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Introduccion General

La inversion extranjera directa (IED) que representa a la cadena de valor global
autopartes automotriz (CVGAA) ha sido un motor clave en el desarrollo de las
principales economias mundiales, los diversos cambios estructurales adoptados por
la industria a lo largo del tiempo son reflejo del dinamismo que la ha consolidado
como una industria competitiva y generadora de innovaciones. Uno de los
principales desafios que la CVGAA ha enfrentado, en el pasado reciente, fue el
proceso de reestructuracion derivado de la crisis econdmica de 2008-2009. El sector
automotriz, especialmente el norteamericano, fue afectado por el aumento de los
precios del petréleo y la escasez del crédito provocado por la crisis financiera, lo

que trajo como consecuencia una fuerte caida de la demanda mundial de vehiculos.

Los efectos de la crisis econdmica mundial de 2008 trajeron consigo
entonces, un nuevo paradigma en la estructura y operacion de la cadena de valor
de las firmas automotrices globales el cual se centré en la deslocalizacion de sus
procesos Y la ubicacion de estos en territorios donde los costos de fabricacion fueren

menores.

Derivado de la reestructuracién de las grandes firmas automotrices a partir
de la crisis econémica de 2008, se da comienzo a un proceso en cual las CGVAA
buscaria incrementar su eficiencia productiva por medio de la transferencia de
procesos y productos en diversos territorios, asi como por razones que sera

analizadas en el documento.

De la misma manera, el incremento en la formacion de plataformas globales
ha permitido maximizar los recursos e incidir en la rentabilidad del disefio y
manufactura de los vehiculos, con esto se consolidaron bases globales de

proveedores otorgandoles un mayor peso en las cadenas de valor. Por ultimo, la



reduccion de competidores globales en el sector automotriz a través de la formacion
de alianzas y fusiones entre las firmas, cuyo objetivo era consolidar su presencia en
el mercado global, aumentar su competitividad en economias en transicion y
generar nuevas capacidades productivas, asi como tecnologias de vanguardia han

replanteado sustancialmente la estructura de esta cadena de valor global (CVG).

La restructuracion productiva de las CGVAA de cada una de las firmas
automotrices se llevo a cabo en funcion de su capacidad financiera, su posicion en
el mercado global y su posibilidad para desarrollar nuevas tecnologias. Las
estrategias seguidas tenian como objetivo la reduccion de costos de produccion,
teniendo una mayor flexibilidad para adaptar sus procesos y productos a las
necesidades y tendencias marcadas por la demanda, incluidas las de las economias
en transicion quienes mostraban mayores preferencias por autos mas cémodos,
modernos, seguros, eficientes en el consumo de energia y amigables con el medio
ambiente. Asi también, se orientaron esfuerzos, desde entonces, para incrementar
la productividad en la cadena en su conjunto, y en especial en los segmentos
intensivos en mano de obra, tal es el caso de la robotizacion, que ha sido una
estrategia que ha permeado en la CGVAA, y ha incrementado la productividad

sustancialmente.

Esta cadena de valor, por tanto, se encuentra en constante evolucién con el
fin de adaptar sus modelos a las preferencias de la demanda. De acuerdo con el
reporte “Global Automotive Executive Survey 2016” (KPMG, 2016), la conectividad
y la digitalizacién son la tendencia niumero uno que se mantendra hasta 2025, de
acuerdo con los principales lideres de la industria. Esta situacion llevara a que las
CGVAA, el desarrollo de productos, la relacion con el consumidor y los servicios se
sigan transformando constantemente para adaptarse al desarrollo de la innovacion
tecnoldgica. Asimismo, se considera que la firma alemana BMW sera lider en
innovacion y tecnologia en los proximos afios, seguida de Toyota, Honda y Ford.
En dicho reporte se ubica a China dentro de los mercados en transicion, no
obstante, su evidente dinamismo que lo posiciona como el principal productor

mundial de automoviles (Dussel Peters, 2017); asi también, la encuesta sefala lo
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fundamentales que estas economias seran para las compafiias automotrices
globales en virtud de la amplitud de sus mercados y la posibilidad de poner a prueba

nuevas tecnologias, asi como lanzar productos innovadores.

Ello debido a que China se ha consolidado, de acuerdo con sus factores
macroecondémicos, mesoecondmicos Yy territoriales, como un destino en el que se
hospeda la IED que se caracteriza por realizar procesos de mayor complejidad y

por la busqueda de activos estratégicos.

Con relacion a la CVGAA en México, la atraccion de IED al territorio ha sido
uno de los elementos fundamentales para su desarrollo. En este sentido, es
importante mencionar la implementacion de distintos programas de apoyo por parte
del gobierno federal, en donde destaca la promulgacién de decretos automotrices a
partir de 1962, los cuales tenian como objetivo fomentar el arribo de IED hacia esta
industria (Ruiz Duran, 2016).

Sin embargo, es con el proceso de liberalizacion comercial derivado de la
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN) en
1994, y el bajo costo de los recursos productivos en el pais, incluida la mano de
obra, que incrementaron los flujos de IED que representaron a segmentos de
cadenas de valor global en diversas regiones, fortaleciendo con esto el rol de México
como entidad exportadora.

Las estrategias de reestructuracion seguidas por las grandes firmas
automotrices como consecuencia de la crisis economica de 2008 colocaron, de
nueva cuenta, a México como uno de los destinos en territorios emergentes para el
desplazamiento de segmentos de produccién y consumo de la industria automotriz,
destacando por su cercania a los principales mercados de exportacion, asi como
por la competitividad de sus costos salariales, su amplia red de tratados y acuerdos

comerciales, y sus ventajas logisticas.

Las caracteristicas y ventajas que presenta San Luis Potosi con relacion a
las necesidades de las firmas automotrices globales, derivadas de la crisis de 2008,

lo situaron como un territorio propicio para el hospedaje de sus segmentos y
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procesos. Lo anterior se refleja en el nivel inédito de IED registrada durante el afio

2010 en el estado, correspondiente a un monto cercano a 264 millones de dolares.

De esta forma el comportamiento de las empresas compuestas de capital
extranjero que forman parte de la CGVAA localizada en San Luis Potosi, se
circunscribe a los criterios y caracteristicas propios del tipo de IED buscadora de
eficiencia para plataformas de exportacion a otros mercados, de acuerdo con la
clasificacion de IED planteada por Michael Mortimore (en Dussel Peters et al, 2007);
este tipo de inversion centra su atencién en la eficiencia productiva de sus procesos
y no necesariamente en la creacidn de externalidades que incidan en el

fortalecimiento de las capacidades de las empresas locales.

Por tanto, el objetivo de esta tesis es analizar, desde una perspectiva de
tiempo y espacio, considerando variables macroeconémicas, mesoeconémicas y
territoriales, las causas por las cuales se hospeda la IED, de la CVGAA en el
territorio de San Luis Potosi, durante el periodo de 2007 a 2016. La contribucién
busca enriquecer la comprension de los factores que inciden en la decision de la
IED de hospedarse en territorios especificos y motivar un didlogo entre sectores

académicos y responsables de la politica econémica

Asimismo, la hipétesis que guia esta investigaciéon es que la IED en la
CVGAA decide incrementar significativamente su presencia en San Luis Potosi
durante 2007-2016 como plataforma de exportacién en otros mercados mundiales,
al tiempo de reducir sus costos de produccién. Y que existen factores
macroecondémicos, mesoeconomicos Yy territoriales que contribuyen a comprender
las razones de este proceso glocal. Asimismo, para el caso de San Luis Potosi son
los factores mesoecondmicos y territoriales los mas significativos para comprender

las actividades especificas que motivan el hospedaje de la IED en el territorio.

Este documento se compone de cinco Capitulos. En el Capitulo | se lleva a
cabo una revision bibliografica sobre el andlisis de las causas que motivan el
hospedaje de la IED en diversos territorios, y en México, con el objetivo de

comprender, por una parte el amplio grupo de andlisis, internacional y en México
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referente a la IED, y por otra parte justificar metodoldgicamente la importancia de
un andlisis macroecondémico, mesoecondémico Yy territorial que contribuya a
identificar las causas del hospedaje de la IED en territorios especificos; se recurre
a los niveles de la competitividad sistémica para comprender las condiciones en las
cuales la presencia de IED en un territorio especifico puede incidir en la generacion

de endogeneidad territorial.

En el Capitulo Il se presenta un analisis sobre los factores que orientan el
hospedaje de la IED de la CGVAA en territorios de distintos paises, y el
comportamiento que registra en ellos, en el periodo de 2007 a 2016. Asi también,
en este Capitulo se aborda lo acontecido en China, en el periodo en cuestion, en
donde se aprecia un tipo de IED que busca activos estratégicos, la cual se distingue
por procesos tecnolégicos de mayor complejidad. Se destaca la presencia, en este
pais, de factores macroeconémicos, mesoecondémicos Yy territoriales que han
incidido en el hospedaje de este tipo de IED en sus territorios. El andlisis de lo
suscitado en China identifica las condiciones y caracteristicas internas que le han
posibilitado la atraccion de un tipo de IED de mayor incidencia en la evoluciéon y
fortalecimiento de su estructura productiva.

En el Capitulo 1ll se analizan los factores macroeconémicos Yy
mesoeconodmicos que han incidido en el hospedaje de la IED perteneciente a la
CGVAA en México. Para ello se examina su incidencia en las variables econémicas
nacionales, asi también se realiza una revisién de los mecanismos institucionales
gue han posibilitado la presencia de los segmentos de las CGVAA en México,
principalmente lo concerniente al TLCAN y a los decretos automotrices. Por otro
lado, se refieren las politicas de impulso a la industria automotriz que se han
implementado, y sus efectos en la generacion de endogeneidad territorial en las

CGVAA localizada en el territorio nacional.

En el Capitulo IV se realiza un analisis de los factores mesoeconomicos y
territoriales a fin de identificar su contribucion al hospedaje de la IED en la CGVAA
en el territorio de San Luis Potosi, ello a través de la observacion del

comportamiento de las firmas representativas de CGVAA, concentradas en el
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subsector 336, fabricacion de equipo de transporte, de la clasificacion SCIAN
(Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte, México SCIAN 2013.
INEGI, México, 2013); asimismo, se pretende conocer las caracteristicas que
presentan las capacidades de las empresas locales, a fin de identificar los retos que
se tienen para propiciar la generacion de endogeneidad territorial en la CGVAA

situada en el territorio.
Finalmente, en el Capitulo V se presentan las conclusiones finales de la

investigaciéon, y se plantean las potencialidades para la generacion de

endogeneidad territorial de la CGVAA en el territorio de San Luis Potosi.
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Capitulo 1 Marco Teoérico

Introduccion

El presente Capitulo aborda elementos bibliograficos, conceptuales vy
metodoldgicos que contribuyen a la comprension de la presencia de la inversion
extranjera directa (IED) en distintos territorios, asi como de las causas que inciden
en su deslocalizacion de sus territorios de origen, de los efectos esperados en los
territorios donde se ha hospedado, y de los factores que intervienen para que se
hospede en un territorio especifico.

La IED se convirti6 en un elemento caracteristico de la globalizacion
econOmica, la cual se intensifico en la década de 1980, y ha sido fomentada por dos
condiciones, una de ellas la necesidad de las firmas globales de ampliar sus
mercados y de hacer mas eficiente sus procesos, primordialmente mediante la
reduccion de costos de fabricacién, a fin de afrontar la competencia en sus
respectivas industrias, y al mismo tiempo aumentar su competitividad mediante la
adecuacion de sus productos a las necesidades que los consumidores han venido
demandando; la otra condicién, ha sido la apertura mercados en distintos paises,
principalmente de economias en transicion o en desarrollo, ello mediante la
reduccion o laxitud de restricciones para la presencia de IED en sus distintos

territorios.

Tales condiciones han estimulado la presencia de flujos de IED cada vez con
mayor intensidad en distintos territorios, en los cuales han generado diversos
efectos, y que se encuentran relacionados con condiciones contenidas en los
factores macro, meso, micro y territoriales, que han posibilitado su presencia en

ellos.

El objetivo de este Capitulo es realizar una revision bibliografica de conceptos
y metodologias que permitan abordar tanto el proceso de la deslocalizacion de la
IED, su hospedaje en territorios especificos, asi como las condiciones que

contribuyen a la generacion de endogeneidad territorial.
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En el apartado 1.1 se justifica metodologicamente la importancia de un
analisis macro, meso, micro Yy territorial el cual contribuya a identificar las causas
del hospedaje de la IED en territorios especificos, para ello se recurre a los niveles

de la competitividad sistémica.

En el apartado 1.2, se alude a los conceptos de endogeneidad territorial, y de
eficiencia colectiva a fin de explicar la relevancia que tiene el territorio, su dinamica
y actores, en la tarea de propiciar un efecto glocal de mayores beneficios para los

actores territoriales.

En el apartado 1.3 se realiza una revision bibliografica sobre las causas que
motivan el hospedaje de la IED en diversos territorios y en México; contempla, por
una parte, el amplio grupo de analisis internacional referente a la IED, y por otra el
caso de México, el cual se concentra en el andlisis del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) como un factor primordial que ha propiciado la
presencia de IED en el pais. Asimismo, se realiza una revision de la trayectoria de
la IED de 2008 a 2015.

En el apartado 1.4 se lleva a cabo un planteamiento metodologico para

analizar la cadena de valor global autopartes automotriz (CGVAA).

Se concluye de forma preliminar la importancia de abordar este analisis en

los subsecuentes Capitulos que conforman esta investigacion.

1.1. Componentes del modelo de competitividad sistémica

En el contexto de la instrumentaciéon de las medidas provenientes de la corriente
econdémica neoclasica en paises en desarrollo, y a partir del analisis de los casos
de los paises que instrumentaron la estrategia de industrializacion via sustitucion de
importaciones; de lo acontecido en los paises de economia planificada, que
arrojaron resultados marginales en la consecucion de la competitividad de su

organizacion industrial; de la experiencia de los paises del este asiatico, en donde
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se hizo distincion de que los mecanismos de la economia de mercado pueden
manifestar distintos patrones de comportamiento, es en el que surge un
planteamiento tedrico denominado enfoque de competitividad sistémica (Esser,
Hillebrand, et. al, 1996).

El enfoque de competitividad sistémica plantea que los paises mas
competitivos no son aquellos que fomentan la competencia entre sus empresas de
forma aislada, que impulsan el libre comercio a ultranza, y que perciben al Estado
como Unica institucién de regulacion y supervision; por el contrario, el enfoque
considera que los paises mas exitosos son aquellos quienes fomentan activamente

sus ventajas competitivas locales- territoriales (Esser, Hillebrand, et. al, 1996).

Este enfoque, como un instrumento conceptual, permite un marco
metodoldgico de analisis al proceso de politicas publicas en el ambito territorial;
considera como positiva la estabilidad macroeconémica generada por los
mecanismos de la corriente neoclasica, que derivaron en medidas de ajuste
estructural en las economias en desarrollo, mas no la percibe como suficiente en la
consecucién de la sostenibilidad del crecimiento econémico, dado que adolece del
vinculo con el entorno microeconémico, ya que omite distinguir las particularidades
y trayectorias presentes en su organizacion industrial asi como las caracteristicas
de los agentes que interactian en el territorio (Meyer-Stamer, 2008; Vazquez
Barquero, 2005).

El enfoque de competitividad sistémica, ademas, reconoce las deficiencias
ocasionadas por los mecanismos del mercado, asi como las disparidades sociales
provocadas en la aplicacion de los mecanismos del modelo neoclasico y su
incidencia en el debilitamiento de la organizacion industrial de los paises en
desarrollo. Dada su constitucién sistémica, el enfoque plantea cuatro niveles
interrelacionados, el meta, macro, meso y micro, los cuales guian el accionar de los
actores, instituciones, organizaciones y politicas en la consecucion del desarrollo
econdémico, ello bajo un entorno de dialogo y consenso en la toma de decisiones,

gue se sobrepone al esquema “arriba hacia abajo” en la implementacion de politicas
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distintivo del enfoque neoclasico (Esser, Hillebrand, et. al, 1996; Vazquez Barquero,
2004).

Tales niveles analiticos permiten conocer el desenvolvimiento de una
determinada decisién, pensada y visualizada desde el nivel meta instrumentada
desde el nivel macro, la articulacion acciones, voluntades, mecanismos legales y
colaboraciones que puede adicionar en el nivel meso, y su incidencia en el nivel
micro; asimismo, posibilita conocer los efectos en los espacios locales o territoriales
donde tales efectos suele interactuar y vincular a actores territoriales. Por tanto, el
modelo de competitividad sistémica y sus niveles analiticos contribuyen a articular
el cauce de efectos que una accion publica puede generar al interactuar con actores
privados o externos, como pueden serlo la presencia de IED y de empresas
transnacionales en una economia y su hospedaje en un territorio especifico de

acuerdo con las condiciones y caracteristicas que con las cuales esta cuenta.

El nivel meta distingue la modificaciéon al paradigma productivo que transité
del modo de produccién fordista-taylorista al de produccion flexible, asi como sus
consiguientes implicaciones para las grandes firmas y las economias de los paises;
ubica a la escuela de pensamiento neoclasica como la dominante en la
instrumentaciéon de medidas tendientes a fomentar la competitividad de las
industrias tanto en paises desarrollados cdmo en desarrollo, las cuales han sido
aplicadas mediante la intervencion de organismos internacionales, como el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial, y la Organizacion para la Cooperacion y

el Desarrollo Econémico.

Asimismo, cuestiona la efectividad de tales estrategias en la consecucién del
objetivo pretendido, en virtud de la profundizacion de las disparidades sociales a
raiz de la implementacion de estas medidas, principalmente en los paises en
desarrollo, sin que la competitividad internacional de sus empresas haya sido
evidente. De ahi que contemple un rol distinto, al propuesto por la escuela
neoclasica, para los agentes econémicos e instituciones de estos paises, y
principalmente para sus tomadores de decisiones, a fin de que sus acciones se

orienten hacia la generacion de ventajas competitivas en su organizacion industrial
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gue conduzcan a su economia a condiciones Optimas para su desarrollo (Esser,
Hillebrand, et. al, 1994, 1996; Meyer-Stamer, 2008).

El nivel macro, se erige en el receptor de la propuesta que el nivel meta
formul6 respecto al nuevo patrén de comportamiento que habria de guiar a los
paises hacia la generacion de ventajas competitivas en su organizacion industrial,
es aqui donde, conceptualmente, se establece el marco en el cual, en un contexto
de economias liberalizadas, las politicas publicas pueden contribuir a resarcir las
fallas y deficiencias ocasionadas por los mecanismos del mercado que inhiben la
conformacién de empresas competitivas y de economias dinamicas. Contempla la
formulaciéon y aplicacion de politicas activas de intervencion para la proteccion e
impulso de sus sectores estratégicos, requiere para ello la creacién de un entorno
macroecondmico estable, pero a la vez con interaccion y sincronia a la dinamica
suscitada en la estructura de su organizacion industrial (Esser, Hillebrand, et. al,
1994, 1996; Meyer-Stamer, 2008).

El nivel meso, por tanto, constituye un catalizador entre las iniciativas
visualizadas desde el nivel meta, formuladas en el nivel macro y orientadas hacia el
nivel micro, en funcién de que este nivel propone un espacio para interaccion de
actores locales y externos, instituciones y recursos que concretan consensos que
inciden en la organizacion industrial que distingue el nivel micro. Asi, en este nivel,
al propiciar la participacion conjunta de los actores econdémicos del territorio
contribuye a crear acciones “bottom up” (abajo hacia arriba) que reducen la
incertidumbre en cuanto a su efectividad, dado que la responsabilidad y los
beneficios se comparten por quienes participan en las iniciativas (Esser, Hillebrand,
et. al, 1994, 1996; Meyer-Stamer, 2008; Vazquez Barquero, 2004).

El nivel micro es donde los actores de la organizacion industrial se relacionan,
compiten y cooperan, y donde se registran las implicaciones de las medidas de
politica adoptadas desde el nivel macro; es aqui también donde se presentan las
diversas trayectorias de aprendizaje y acumulacién de conocimiento, derivado de
la exposicién constante de las empresas y trabajadores a practicas y métodos de

produccion, aun y cuando estos mantengan distancia de aquellos utilizados por las
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firmas de paises desarrollados (Esser, Hillebrand, et. al, 1994, 1996; Meyer-Stamer,
2008).

Conceptualmente, este nivel toma forma de un canal de comunicacion y
retroalimentacion entre las politicas macroeconémicas y la organizacion industrial
territorial, evitando la verticalidad de su instrumentacion y dando margen a que los
agentes del nivel micro externen su vision respecto a las posibles fallas o
implicaciones que tales medidas traigan consigo, a fin de revertirlas. La interaccion
continua entre los agentes del territorio, que aqui se fomentan, contribuyen también
a ubicar diversas alternativas para mejorar la estructura de las empresas del
territorio, asi como a crear 6rganos que atiendan sus deficiencias, absorban el
conocimiento acumulado en cada una de ellas y lo traduzca en ventajas
competitivas que fomenten efectos de escalamiento en la organizacion industrial
territorial, ello a fin de resarcir las fallas existentes en el mercado (Esser, Hillebrand,
et. al, 1994, 1996; Meyer-Stamer, 2008).

1.2. Endogeneidad territorial y eficiencia colectiva

La relevancia del analisis territorial se sitia en que contribuye a identificar los
actores —redes de proveedores, clientes; instituciones - estrategias e instrumentos
de politica; y condiciones propicias para que un territorio especifico se incorpore a
la dinAmica productiva del segmento de CVG que en él se ubica, y de ello distinguir
la existencia de endogeneidad territorial. Asimismo, la endogeneidad territorial, que
es la forma especifica en que un territorio se incorpora a los encadenamientos
mercantiles globales —a sus segmentos-, permite también identificar la modalidad
de competitividad sistémica que se propicia en el propio territorio (Dussel Peters,
2000, 2008, 2018; Boisier, 2004).

De esta forma, la endogeneidad territorial es producto de la activacién e
interaccion sistematica de actores, instituciones y recursos localizados en un
territorio, a fin de posibilitar su integracion a la dinamica productiva del segmento de

la CVG que en él se localiza. Este proceso, por tanto, trasciende una vision
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macroecondémica y microecondémica de la competitividad, y le aporta elementos
mesoeconOdmicos Y territoriales, los cuales distinguen roles, funciones y recursos
presentes en los actores e instituciones locales, que se traducen en eficiencia
colectiva, y que a la vez inciden en la creacion de endogeneidad territorial (Dussel
Peters, 2013).

Por tanto, el tipo de endogeneidad territorial especifico que se obtiene o se
espera, estara en funcion del segmento concreto — en espacio y tiempo- de la CVG,
asi como de las condiciones de competitividad sistémica existentes, y del grado de

integracion que este propicia con el territorio (Dussel Peters, 2013).

Asi, los resultados del andlisis territorial posibilitarian definir elementos para
delinear un planteamiento de politica socioecondmica, tecnoldgica, de
financiamiento, educativa y de las necesidades especificas que el territorio presenta
— nivel mesoecondmico y microecondmico- a fin de contribuir con ello, en la creacion

de endogeneidad territorial (Dussel Peters, 2013.)

Lo anterior dado que las politicas orientadas a propiciar el crecimiento
economico, insertas en el modelo neoclasico, omiten el antecedente histérico-
cultural que incide en la acumulacién de conocimiento y que deriva en el aprendizaje
tecnoldgico, el cual proviene de actividades de ensayo y error que con el paso del
tiempo, y dado su perfeccionamiento, contribuyen a un mejor desempefio de la
empresa dentro de la organizacion industrial, lo cual estda asociado a un proceso
madurativo, donde también influye el entorno institucional y en el que el Estado
conduce la asignacion de los recursos desde una perspectiva de 6ptimo social que
supera los beneficios que la dinamica del mercado pudiese ofertar (Katz y Kosacoff,
1998).

Los planteamientos centrados en el desarrollo endégeno y la endogeneidad
territorial propugnan por el fomento a las trayectorias de aprendizaje en la
organizacién industrial local de paises en desarrollo, dado que ello incide en el
robustecimiento de sus capacidades tecnoldgicas. Desde esta Optica, la politica

econdémica en paises en desarrollo debiera superar la adecuada asignacion de los
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recursos fisicos y conocimientos existentes, y focalizarse en el fomento a la
expansion de la frontera productiva a efecto de aproximarse a la competitividad
internacional de los productos y servicios provenientes de su organizacion industrial,
ello a fin de propiciar el crecimiento econdmico mediante el aumento de la
productividad en la estructura productiva local y nacional, derivado de la

introduccién de innovaciones (Ffrench-Davis, 2005; De Matos, 2000).

Por tanto, la identificacion de los activos intangibles entre los actores e
instituciones del territorio que conduzcan a un proceso incremental de las
capacidades tecnolégicas de las empresas de la organizacién industrial local
implica, por un parte, la delimitacion de los actores e instituciones territoriales
respecto a sus funciones, atribuciones y posibilidades en la creacion de
externalidades que contribuyan a tal fin y, por otra, la cuantificacién y cualificacion
de las capacidades tecnologicas existentes en las empresas de la organizacion
industrial local, a efecto de construir punto inicial y una ruta que fomente su proceso

incremental (Katz, Kosacoff, 1998; Vazquez Barquero, 2004, 2005).

Lo anterior implica el previo conocimiento de la composicion de la
organizacion industrial local, la identificacion de sus trayectorias de aprendizaje,
reconocimiento de sus vinculos con empresas pertenecientes a segmentos de CVG
y del desempefio que esta practica haya arrojado, asi como la medicion de las
capacidades tecnoldgicas existentes en la organizacion a efecto de determinar la
condicién en la cual se ubican las empresas de la organizacion industrial y a partir
de ello identificar las condiciones territoriales e institucionales tendientes a fomentar

el incremento de sus capacidades tecnoldgicas.

La eficiencia colectiva se define segun Stumpo (2004), como la “red de
relaciones de colaboracién entre los actores del clluster, que se establecen por
medio de acciones conjuntas las cuales se buscan intencionalmente”. Asi, de
acuerdo con la concentracion geografica relacionada a la especializacion sectorial
propicia economias de escala externas que pueden ser aprovechadas de forma
“‘pasiva” por las empresas, por lo regular este tipo de externalidades se trata de

materias primas, creacion de un mercado de trabajo especializado, acceso a un
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mercado de maquinaria nueva como usada y la disponibilidad de servicios

especializados.

Por tanto, cuando las externalidades y la accion conjunta generada de forma
intencional se presentan se puede hablar de la existencia de eficiencia colectiva.
Para que la eficiencia colectiva pueda generarse, deben manifestarse los siguientes
elementos (Stumpo, 2004; Dini, 2004; Di Tommaso, 1999):

1.- Economias externas o externalidades: para la generacion de externalidades es
fundamental la existencia de un mercado de trabajo local con recursos humanos
especializados de las actividades productivas significativas de un territorio, asi como
del acceso a conocimiento especializado sobre tecnologias, mercados y la difusion

de informacion estratégica empresarial.

2.- Acciones conjuntas o colectivas: estas deben ser buscadas de forma intencional

y pueden surgir de:

e Cooperacion horizontal (entre competidores): acciones entre productores

y agentes de este bien o servicio.

e Cooperacion vertical (con proveedores o clientes): Acciones entre
productores y agentes con los cuales el productor esta verticalmente
ligado a través de vinculos hacia atras (con proveedores y contratistas), y

vinculos hacia adelante (con comerciantes o clientes).

En este sentido Michael Porter (1990) plantea el concepto de clister como la
concentracion geografica de varias industrias que estan interrelacionadas por
comprador-proveedor, por tecnologias similares o comunes, por rutas de
distribucion y lugares comunes de trabajo. Este concepto ha sido abordado y
retomado, definido y estudiado desde distintos enfoques que coinciden con el

concepto que propone Michael Porter.

Por tanto, la eficiencia colectiva es el resultado de la accidon conjunta,
sostenible y sistematizada de actores en un territorio especifico para la obtencion

de beneficios comunes, los cuales pueden ser replicados e incidir en diversas
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actividades o sectores productivos, provocando a su vez la generacion de
trayectorias de acumulacion, difusion de conocimiento y por consiguiente la
especializacién de estas actividades, situacion que favorece que el territorio se
vincule de forma activa a los diversos segmentos de CVG que se situan en el propio

territorio.

1.3. Revision bibliografica sobre el analisis de las causas del hospedaje de
la inversion extranjera directa a nivel internacional y en México

La IED puede definirse como “la entrada neta de inversiones para obtener un control
de gestion duradero de una empresa que funciona en un pais que no es el del
inversionista. Es la suma del capital accionario, la reinversion de las ganancias,
otras formas de capital a largo plazo y capital a corto plazo, tal como se describe en
la balanza de pagos” (Banco Mundial, 2016). Asimismo, Ortiz (2016; 5), identifica
una forma en la cual se clasifica la IED, de acuerdo con su registro estadistico, asi,
‘la IED en flujo y en stocks de entradas y salidas, se registra con cargo a dos
enfoques metodoldgicos: el enfoque activo pasivo (para la IED agregada) y el
enfoque direccional (para la IED desagregada). A su vez, la IED se puede presentar
de dos maneras: estandar (para datos macro recopilados de acuerdo con el principio
activo-pasivo) y complementaria (para datos desagregados compilados de acuerdo

con el principio direccional) “.

El hospedaje de IED en territorios especificos ha traido una reconfiguracion
del sistema productivo local, de estos territorios, y permite que este nuevo capital
genere infraestructura en el sector productivo industrial, lo cual se puede ver
traducido en la creacién de naves industriales, fabricas maquiladoras, fabricas de
ensamblaje, entre otras. La creacion de este tipo de infraestructura genera
beneficios para la economia local incidiendo en variables macroeconémicas como
la generacion de empleo, remuneraciones que incidan en el consumo de las

familias, asi como en el aumento de divisas dentro del pais.
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Cada vez mas la presencia de IED tiene efectos sobre el crecimiento y
desarrollo econémico de un pais; desde la perspectiva de las teorias del crecimiento
enddgeno se considera a esta como un medio para incrementar la acumulacion de
capital, la formacion de capital humano, aumento de la intensidad de capital, asi
como la incorporacion y difusion de nuevas tecnologias e insumos, factores que
inciden en la productividad e incremento de las exportaciones (Dussel Peters,
Galindo y Loria, 2007)

Para que la IED pueda generar estos efectos debe existir necesariamente
una estrecha vinculacion entre los niveles macro, micro y mesoeconomico, es decir
entre el sector internacional, nacional, las empresas locales y contar con el apoyo y
fortalecimiento de las instituciones. Lo anterior, a efecto de incidir en la creacion y
fortalecimiento de capacidades dentro de las empresas locales, primordialmente en
las manufacturas, ya que las capacidades de absorcibn de estas empresas
presentan debilidades en lo concerniente con su productividad, lo que las limita de
establecer vinculos de colaboracién y proveeduria con los procesos que los
segmentos de las cadenas de valor global (CVG) realizan en sus territorios,
inhibiendo también la posibilidad de generar trayectorias de aprendizaje y absorcion
de conocimiento elementos fundamentales para el escalamiento de sus

capacidades y su insercion global.

1.3.1. Revision bibliografica internacional

Robert Dunning identificd al proceso de globalizacién como “las condiciones de
acuerdo con las cuales una mayor parte de la rigueza y valor son producidos
mundialmente dentro de un sistema de redes privadas interconectadas”; asimismo,
identificO que este proceso es conducido por firmas (globales) quienes dada la
propiedad que detentan sobre los procesos y actividades que agregan valor, pueden
trasladarlos fuera de las fronteras de sus paises de origen (Finkman y Montenegro,
1994).
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Por tanto, las empresas transnacionales se erigen como actores principales
en el proceso de globalizacion; asimismo, su participacidbn en este proceso ha
transitado por lo menos tres momentos, los cuales hacen notar la modificacion tanto
de sus patrones de produccion, sus formas de organizacion, como el destino de su

produccion.

En el primero de ellos, las empresas transnacionales actuaban como una
confederacion de subsidiarias extranjeras, no muy vinculadas entre si, orientadas a
abastecer primordialmente a la empresa matriz con recursos naturales, o proveer a
los mercados locales, con productos manufacturados (Finkman y Montenegro,
1994).

En el segundo momento, que se ubica a partir de la década de 1980, la
empresa transnacional se caracteriza por ser una entidad que controla actividades
las cuales agregan valor, y que producen en distintos paises. En fechas recientes,
que marcaria un tercer momento, las empresas transnacionales adoptan una
funcién de coordinacion de la produccion y de las transacciones al interior de un
grupo o una red transnacional de vinculos internos y externos (Finkman y
Montenegro, 1994), tal descripcion es coincidente con el concepto de
encadenamientos mercantiles globales planteado por Gary Gereffi (1994; 2005).

Estos momentos que describen la participacibn de las empresas
transnacionales en el proceso de globalizacion traen consigo también un efecto
subyacente que se evidencia en la intensa y creciente vinculacion entre la expansion
de la IED y el comercio. Asi, la complementariedad de la IED y el comercio es
producto tanto de la estrategia de especializacion, de la busqueda de economias de
escala, como de la diversificacion de las empresas transnacionales (Finkman y
Montenegro, 1994).

En sentido Dunning (2001), plante6 en 1976 un constructo denominado
Paradigma Ecléctico, en el cual distingue los factores que motivan la

internacionalizacion de produccion por parte de las empresas transnacionales.
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Dunning destaca en el Paradigma Ecléctico los origenes y la evolucién,
desde mediados de 1950 hasta el presente, de las actividades caracteristicas de las
empresas transnacionales, y explica los cambios en la actividad econémica mundial,
asi como la relevancia de las caracteristicas y condiciones de los territorios donde

estas empresas deciden hospedar sus procesos.

Dunning plantea que las diferencias en la productividad de los distintos
paises se encuentran en parte explicadas por la localizacion (L) y por la propiedad
(O), ademéas de que la eliminaciébn de barreras arancelarias causaria un una
relocalizacion de la actividad econdmica, lo que explica la actividad de las empresas
transnacionales fuera de sus paises de origen; ademas de los factores L y O se
incluye también un conjunto de elecciones que las firmas pueden tomar las cuales
estan relacionadas con la manera en que estas organizan la gestién y uso de sus
recursos y sus capacidades dentro de sus propia jurisdiccion, asi como fuera de

ella.

A fin de explicar las causas por las que las empresas transnacionales optan
por generar y/o explotar las ventajas de su factor de propiedad (O) en vez de
ofertarlo en el mercado abierto; Dunning recurre al factor de ventajas en el contexto
internacional (I) para dar forma al Paradigma Ecléctico (OLI), en el cual se
consideran la propiedad (O) (marca, procesos de produccion, patentes, etc.)
localizacion (L) (en algun territorio con caracteristicas en especifico, costos
laborales, barreras arancelarias, tipo de cambio, tratados internacionales, etc.) y las
ventajas en el contexto internacional (I) (tales como los costos y beneficios de las

diferentes modalidades de coordinacion sistémica).

En este sentido, Dunning con el Paradigma Ecléctico se ubica como una de
las voces que promueve una vision integrada sobre la empresa transnacional y los
flujos de IED; del mismo modo, dicho planteamiento es relevante para describir lo
acontecido en el segundo y tercer momento en el proceso de globalizacion, del cual
son factor crucial las empresas transnacionales. Asimismo, este constructo otorga
un papel relevante a los territorios y sus caracteristicas, en los cuales se hospedaran

los procesos y actividades de las empresas transnacionales.
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Asi entonces, el comportamiento de las empresas transnacionales evidencia
que estas adoptan de manera recurrente estrategias y formas de organizacion que
les significa una mayor integracion de sus diversas actividades productivas. Una
caracteristica de esta integracion ha sido ser la transferencia de ciertas de sus
actividades de su cadena de valor a territorios de otros paises, cuyo objetivo es
aprovechar las ventajas de localizacion que estos paises les ofertan. Asimismo, este
tipo de estrategia se fortalece por la disminucién o eliminacion de las barreras
arancelarias que el pais receptor provee, asi como por los costos competitivos de
transporte, los cuales deben significar una proporcion menor del valor de la
produccién realizada en el pais donde se hospedaran sus procesos (Finkman y
Montenegro, 1994).

Las causas que condujeron a las empresas transnacionales a promover la
internacionalizaciéon de su produccion tuvieron su origen en un contexto de
incertidumbre, el cual se caracterizd6 por el aumento de costos de produccion,
financieros y de administracion. Asi también, la competencia internacional se
distinguié por una confrontacion de las empresas por el dominio de las mismas
industrias en los mismos mercados principales, y ya no solamente por la busqueda
de nichos en el mercado, lo que hizo mas complejo e incierto el entorno en el cual
las empresas transnacionales desarrollaban sus procesos de produccion (Finkman

y Montenegro, 1994).

Asi, ante tal complejidad de su entorno, las empresas transnacionales se
vieron orilladas a buscar nuevas formas de generar ventajas competitivas a nivel
internacional. Es por tanto, esta una de las razones por las cuales durante la década
de los ochenta las empresas transnacionales orientaron su atencién y sus
estrategias en la reduccion de sus costos de fabricacion a través de la localizacion
de sus procesos y actividades en el exterior, primordialmente en paises con tasas
altas de crecimiento y con liberalizacion o flexibilizacién de las normas que regulan

la presencia de IED en sus territorios (Finkman y Montenegro, 1994; 1995).

La cada vez mayor presencia de IED tiene efectos sobre el crecimiento y

desarrollo econémico de un pais; desde la perspectiva de las teorias del crecimiento
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endogeno se considera a la IED como un medio para incrementar la acumulacion
de capital, la formacion de capital humano, aumento de la intensidad de capital, asi
como la incorporacion y difusion de nuevas tecnologias e insumos, factores que
inciden en la productividad e incremento de las exportaciones (Dussel Peters,
Galindo y Loria, 2007).

Para que la IED pueda generar estos efectos planteados desde el enfoque
de crecimiento enddgeno, debe existir necesariamente una estrecha vinculacién
entre los niveles macro, micro y mesoecondémico, es decir entre el sector
internacional, nacional, las empresas locales y contar con el apoyo y fortalecimiento
de las instituciones. Lo anterior, con la finalidad de crear capacidades dentro de las
empresas locales que posibiliten su interaccion con los procesos que las empresas

transnacionales llevan a cabo en el territorio donde suelen hospedar sus procesos.

En sentido Michael Mortimore (en Dussel Peters [et al.] 2007) plantea una
clasificacion respecto a la IED, en la que captura las diversas modalidades en las
gue esta se hace presente en territorios fuera de las fronteras de sus paises de
origen, en funcion de los objetivos que persiguen las empresas, que representan a

estas inversiones, al hospedarse en dichos territorios.
Esta clasificacion se compone de cuatro tipos, como sigue:

Buscadora de materias primas, la cual se refiere a aquellas empresas de
capital extranjero que buscan instalarse en ubicaciones cercanas a los depdsitos de
recursos naturales para la sustraccion y facil acceso a los recursos principalmente

de mineria e hidrocarburos como petréleo, gas, metales entre otros;

Buscadora de mercados, esta se refiere a aquellas empresas que buscan
acceso a mercados de alto crecimiento y bajo costo y a la vez busca la integraciéon

vertical;

Buscadora de eficiencia y plataformas para exportar a otros mercados, esta
hace referencia hacia la busqueda de lugares donde los costos de produccion y

operacion sean bajos, es decir donde la mano de obra sea cualificada y los salarios
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tengan la caracteristica principal de ser competitivos, esto con la finalidad de la
creacion de plataformas que les permita exportar la produccién manufacturada

hacia otros mercados;

Buscadora de activos estratégicos, como el conocimiento, la tecnologia
avanzada y la mano de obra calificada, entre sus principales acciones esta la
adquisicion de fondos de capital privado, participacion en capital, reinversion de
utilidades y otro capital, buscando con ello contar con una diversificacion mayor en
sus activos. (CEPAL, 2007).

Ahora bien, los paises que han hospedado empresas compuestas de IED
han mostrado ciertos comportamientos con respecto a la recepcion de estas
inversiones, los cuales son coincidentes con sus objetivos y prioridades nacionales,
asi como con su modelo econémico de desarrollo, la competitividad internacional,
ubicacion geogréfica y la capacidad de su capital humano, su capacidad
tecnoldgica, y el nivel de su producto interno bruto (PIB). En este sentido Mortimore,
Vergara y Katz (2001), han identificado por lo menos cuatro estrategias de politica
publica que describen el comportamiento de los paises con respecto a la IED,

siendo estas:

Autonoma, en el marco de esta estrategia, se aplican politicas industriales
que afectan las actividades comerciales y financieras, la educacion, la capacitacién
y la estructura tecnoldgica e industrial. Asimismo, se aplican restricciones selectivas
o totales a las inversiones extranjeras directas y se alienta activamente la
importacion de tecnologias. Esta estrategia es dificil de replicar, debido a que las
normas internacionales sobre el comercio e inversion limitan el uso de algunos de
sus instrumentos; de esta forma, todas estas intervenciones se realizan en el marco

de un régimen comercial fuertemente orientado hacia las exportaciones.

Proactiva, se basa principalmente en la IED y las exportaciones a través de
las CVGAA de las empresas transnacionales, el enfoque de esta politica es
incentivar a las empresas transnacionales a extender sus sistemas internacionales

de produccion a las actividades identificadas como prioritarias por un determinado
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gobierno; este proceso se ha realizado en varios paises, lo cual implica esfuerzos
para modernizar las actividades de las empresas transnacionales conforme a
prioridades estratégicas y dirigiendo las inversiones mas bien a actividades
manufactureras de mayor valor agregado e incentivando mediante politicas publicas
a las filiales existentes a modernizar su tecnologia y sus funciones. Esta estrategia
se llevo a cabo mediante amplias intervenciones en los mercados de los factores,
la creacion recursos humanos, desarrollo y fortalecimiento de instituciones, de
infraestructura y apoyo a los proveedores, incentivando a las instituciones
generadoras de investigacion y desarrollo.

Semiactiva, también impulsada por la IED y las exportaciones a través de las
CVGAA de las empresas transnacionales, pero con la caracteristica de un régimen
de apertura a la IED, fuertes incentivos a las exportaciones manufactureras (en la
forma de conglomerados), con elementos distintivos tales como adecuadas
plataformas de exportacion, y mano de obra a costos competitivos, facil de capacitar
y con buenas capacidades las cuales se reflejan en el indice de desarrollo humano
(IDH).

Pasiva, esta estrategia se caracteriza por una fuerte apertura y liberalizacion
de la economia y desregulacién de los mercados como mecanismos de atraccion
de altos montos de IED. En este contexto, se carece de politicas especificas y no
se requiere de instituciones nacionales tanto para la canalizacién de la IED hacia
actividades y/o metas prioritarias como para hacer coincidir los objetivos de las
empresas transnacionales con los del pais huésped.

Un caso que evidencia el proceso de deslocalizacién suscitado en las
empresas transnacionales resulta ser el de la industria automotriz, primordialmente
en lo concerniente a las grandes firmas, las cuales se estructuran en CVGAA
(Gereffi, 1994; 2005) y a su vez en segmentos, los cuales pueden situarse en
territorios distintos a los del pais de origen de la IED, y realizan procesos y
actividades que posteriormente son concentradas por la firma global en sus paises

de origenes.

La CVGAA se ha desenvuelto en un ambiente de alta competitividad, con

muy reducidos margenes de ganancia, por lo que sus procesos resultan ser muy
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sensibles al incremento de sus costos tanto de insumos como los relacionados la
fabricacion (UNCTAD, 2009).

Historicamente la industria automotriz ha mostrado una trayectoria productiva
menos internacionalizada con relacion a otros sectores; sin embargo, en las Ultimas
décadas esta trayectoria ha cambiado y ha dado paso a nuevos patrones de
organizacién de su producciéon, como la CVGAA. Asi, pese a que las empresas
automotrices mas importantes han continuado invirtiendo en sus paises de origen,
las intensas presiones competitivas, asi como la necesidad de atender los mercados
de reciente emergencia, provocan que sus inversiones en el exterior se posicionen

y sean cada vez mas importantes (UNCTAD, 2009).

Estas caracteristicas han definido el comportamiento de las firmas globales
automotrices, asi como de sus CVGAA respecto a su relacién con el mercado y
hacia sus competidores, de la cual la busqueda de formas mas eficientes de
producir, el aumento de su competitividad y la proximidad con mercados en
crecimiento se han vuelto una constante. Ello ha propiciado, por tanto, una
reorganizacion de su produccién, asi como de sus redes de proveedores, en la cual
los territorios de economias de reciente emergencia han cobrado relevancia
(CEPAL, 2009).

Esta reorganizacion por la cual ha transitado CVGAA y la deslocalizacion de
sus procesos, ha coincidido con un proceso de modificacion de las estructuras
institucionales y econdmicas en los paises donde suelen hospedar sus procesos;
estas modificaciones han tenido como comdn denominador la desregulacion a la
presencia de flujos de IED en sus territorios, asi como la creacion de plataformas
para exportar la produccion a otros mercados, ello principalmente mediante el

establecimiento de tratados y acuerdos comerciales con otros paises.

1.3.2. Analisis de la trayectoria de la inversion extranjera directa 2007-2016

A continuacion, se presenta una trayectoria de la IED de 2007-2016.
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En 2007, los flujos mundiales de IED se incrementaron en un 30%, al arribar
a los 1, 833,000 millones de ddlares, distanciandose por un amplio margen de lo
obtenido en 2000, donde se obtuvo un monto sin precedentes (WIR, 2008).

Los flujos de IED hacia los paises desarrollados ascendieron a 1, 248,000
millones de dolares. De ello, los Estados Unidos mantuvieron su lugar como el
principal pais receptor, le siguieron Reino Unido, Francia, Canada y los Paises
Bajos. La Union Europea fue la mayor region receptora, debido a que atrajo cerca
de las dos terceras partes de los flujos de IED que recibieron los paises
desarrollados (WIR, 2008)

Los paises en desarrollo registraron los mayores montos de IED nunca antes
logrados, esto es, 500,000 millones de doélares, lo que constituye un incremento del
21% con relacion al 2006. Del mismo modo, los paises en desarrollo consiguieron
una notable importancia en cuanto al origen de IED, debido a que sus inversiones
alcanzaron un nuevo maximo de 253, 000 millones de ddlares, ello como resultado

de la expansion de las firmas transnacionales asiaticas en el exterior (WIR, 2008).

Entre los paises en desarrollo y economias en transicion, quienes lograron
los mayores flujos de IED fueron China, la Federacién de Rusia y Hong Kong
(China), (WIR, 2008).

Los flujos de IED en 2008 mostraron un récord histérico, incluso
considerando el complejo escenario econémico mundial que se comenzaba a
evidenciar. La mayor parte de la inversion que se registré en 2008 tuvo su fase de

planeacién en afos previos a la crisis (CEPAL, 2009).

Los paises en desarrollo registraron, a su vez, un incremento en la captacion
de IED mundial, en comparacién con el afio inmediato anterior. Las regiones del
mundo que destacaron por la atraccion de este tipo de inversion fueron Asia y
Oceania con un 21%, y Ameérica Latina y el Caribe con un 8% (CEPAL, 2009).

En lo concerniente a Ameérica Latina y el Caribe, el mayor porcentaje de esta

inversion se concentr6 en América del Sur, con un 24%, dado el fenébmeno del
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aumento de los precios de los productos basicos, destacando de ello Brasil, Chile y
Colombia. En contraste, la IED hacia México y la Cuenca del Caribe se redujo 5%
(CEPAL, 2009).

Lo suscitado tanto en la economia mexicana, como en los paises
pertenecientes a la Cuenca del Caribe, fue un efecto de la relacién que mantienen
con la economia estadounidense; la recesion acontecida en Estados Unidos incidio
notablemente en la industria manufacturera de exportacion y en el turismo de estos
paises (CEPAL, 2009).

En lo concerniente a China y Hong Kong, ambos paises continuaron siendo
los dos principales destinos de la IED, tanto de Asia, como de todas las economias
en desarrollo (WIR, 2008).

En 2009, se hizo evidente la racionalizacion de la produccion por parte de las
firmas globales pertenecientes a paises desarrollados, producto de la crisis
econdmica mundial; ello se tradujo en una notable disminucion de los flujos de IED

proveniente de estos paises hacia distintas regiones del mundo (WIR, 2009).

La IED global disminuy6 por segundo afio, registrando un retroceso de un
39% con respecto al afio anterior. De este modo, los efectos de la crisis econdmica
mundial en 2009 incidieron en los flujos de IED hacia las regiones de paises en
desarrollo, principalmente de América Latina y el Caribe, o que ocasion6 que esta
region disminuyera en un 42% la captacion de este tipo de inversion, con relacion a
lo obtenido en 2008 (CEPAL, 2009).

En el caso de América Latina, América Central y el Caribe, resintieron los
efectos de la desaceleracion de la economia estadounidense; no obstante Ameérica
del Sur, que basa sus ingresos en la exportacion de productos basicos, registré
afectaciones posteriores en virtud de la caida de los precios de este tipo de
productos (WIR, 2009).

De esta forma, en América Latina, la IED con destino al sector manufacturero

decrecid, dado la notable reduccion de los flujos de IED hacia América Central y el
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Caribe, donde las actividades de las industrias manufactureras compuestas por de
este tipo de inversion, y orientadas a la exportacion estan relacionadas directamente

con el ciclo econdmico de los Estados Unidos (WIR, 2009).

En el caso de China, este pais alcanz6 un récord histérico al captar 108,000
millones de dolares de IED, lo que lo ubicé como el tercer receptor mundial de este
tipo de inversion. Las acciones implementadas por este pais le han posicionado, en
el contexto de la crisis financiera mundial, como un importante receptor de flujos de
IED (WIR, 2009).

En el 2010 la IED a nivel mundial tuvo una ligera recuperacion y reflejé
todavia los efectos de la crisis econémica y financiera internacional, cuyos impactos
fueron mas notorios en las economias de paises desarrollados. Asi, los flujos
globales de este tipo de inversion incrementaron solo un 1% en este afio, y por
consiguiente las dindmicas de recuperacién tuvieron distintas trayectorias, de

acuerdo con las regiones de destino (CEPAL, 2010).

En este sentido, los flujos de IED hacia economias desarrolladas se
contrajeron un 7% respecto a 2009; en contraposicion, los flujos hacia los paises en
desarrollo se incrementaron en un 10%. De este modo, los flujos de este tipo de
inversién hacia paises en desarrollo y economias en transicién representaron por

primera ocasion 50% de los flujos globales (CEPAL, 2010).

Asi, en 2010, América Latina y el Caribe se ubicé como la regién con mayor
crecimiento, tanto en la recepcion como en la emision de flujos de IED a nivel
mundial, ello tras los efectos de la crisis econdmica reciente. Los flujos de IED
aumentaron 40% con relacion al afio anterior al sumar 113, 000 millones de ddlares
(CEPAL, 2010).

El aumento de los flujos de IED, en 2010, fue derivado de diversos factores,
tales como la recuperacion de las economias desarrolladas, el dinamismo de
algunas economias en transicién que impulsaron ciertos sectores por aumentos en
la demanda. Esto es notorio en sectores vinculados con los recursos naturales,

como la mineria metalica, los hidrocarburos y los alimentos, asi también en el sector
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de las manufacturas, como el sector automotor y la produccion de circuitos
integrados; y en lo concerniente a los servicios, como el desarrollo de software y los

servicios de telecomunicaciones (CEPAL, 2010).

En lo concerniente a China, este pais se ubicé, de nueva cuenta, entre los
mayores receptores de IED, al ocupar el segundo lugar después de los Estados
Unidos (WIR, 2010).

Ameérica Latina se ubicé como la region del mundo que alcanzé un mayor
crecimiento en cuanto a los flujos de IED, al registrar un 10%. Con relacion al afio
anterior, este tipo de inversion se increment6 en un 17%. Los paises que conforman
la Uniobn Europea se erigieron como los principales puntos de origen de esta

inversion que tuvo como destino América Latina (CEPAL, 2011).

De este modo, los flujos de IED a América Latina y el Caribe arribaron a
217,000 millones de délares en 2011; ello como reflejo del dinamismo generado en
paises de América del Sur, en donde este tipo de inversién registré un incremento
del 34%. El notable crecimiento de la IED en América del Sur fue producto de la
expansion de los mercados de consumo, de las altas tasas de crecimiento, y de la

abundancia de recursos naturales (WIR, 2012).

En este afio, empresas transnacionales de sectores como el automovil, la
informatica y maquinaria industrial han difundido proyectos de inversién en América
Latina. Estas inversiones tienen su origen en inversores europeos Yy
norteamericanos tradicionales en la region, asi también como en paises en
desarrollo y Japon (WIR, 2012).

En este sentido, en el caso de China, el mayor receptor de IED del mundo en
desarrollo, los flujos de este tipo de inversion crecieron un 11%, al alcanzar los
106,000 millones de dolares. No obstante, debido al continuo aumento de los
salarios y los costos de produccion que China registro, la localizacion de actividades
manufactureras intensivas en mano de obra se desaceler6 en ese pais; por lo que
los flujos de IED se orientaron hacia los sectores de alta tecnologia y los servicios
(WIR, 2011).
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En 2012, la regién de América Latina y el Caribe continu6 siendo atractora
de flujos de IED, al registrar un crecimiento de 5.7% con respecto al afio anterior.
Lo sucedido en este afio es de relevancia en virtud del contexto internacional
reinante, de marcada reduccion de los flujos mundiales de este tipo de inversion
(CEPAL, 2012).

Asi, en 2012, los flujos de IED hacia América Latina y el Caribe ascendieron
a 244,000 millones de dolares, manteniendo en el nivel alcanzado en 2011. No
obstante, el crecimiento registrado de esta inversion en Ameérica del Sur, que fue de
144,000 millones de ddlares, fue contrastante con la disminucion acontecida en
América Central y el Caribe que a su vez registré 99,000 millones de ddlares. Los
principales factores que propiciaron el atractivo de la region de América del Sur para
este tipo de inversion fueron los recursos naturales de los cuales disponen los
paises que la conforman, tales como petréleo, gas y metales, asi como la expansion
de su clase media (WIR, 2013).

Un fenbmeno que se hace evidente en este periodo es el concerniente al
incremento de la deslocalizacion de procesos hacia México por parte de las firmas
estadounidenses, dada la proximidad geografica entre ambas naciones (WIR,
2013).

El desplazamiento de inversiones de paises desarrollados hacia economias
en desarrollo y mercados en transicion fue un reflejo de la incertidumbre existente
en los primeros, dado los estragos que causo en ellos la reciente crisis econémica;
asi también, este fendmeno, el aumento de los flujos de IED hacia esta region,
evidencio el potencial de atraccidn de los territorios de los paises que la conforman
(CEPAL, 2012).

En lo referente a China, los flujos de IED registraron, un récord al lograr los
124,000 millones de délares; asimismo, los flujos orientados hacia el sector de los
servicios superaron por primera vez las destinadas al sector manufacturero (WIR,
2012).
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En 2013, los flujos mundiales de IED crecieron un 11%, no obstante, el
dinamismo de las regiones mundiales registro distintas dindmicas. Asi, mientras que
la Union Europea registré un repunte de un 38%, posterior a una importante caida
en 2012, de 56%; la que se destino a los Estados Unidos registré un decremento
del 5%, y la que se oriento y dirigio a las economias en desarrollo y a las economias

en transicion crecio un 6% y un 45% respectivamente.

Asi, en este afio, la IED en América Latina y el Caribe alcanzd un nuevo
maximo de 188,101 millones de dolares, monto que supera en un 6% al afio 2012,
y que refleja que los flujos de este tipo de inversion, en la regidn, se han mantenido

estables por tercer afio consecutivo (CEPAL, 2012).

Este suceso, la estabilidad de los flujos de IED en las economias de América
Latina y el Caribe, ha reflejado también la participacion que tienen los distintos
paises en los segmentos de CVGAA que se sitlan en sus territorios; en el caso la
CVGAA de México, dado su dinamismo exportador, se le suele ubicar en niveles
posteriores de la cadena y por consiguiente se distingue con un mayor valor
importado afiadido. En el caso de Brasil, las empresas transnacionales que ahi se
ubican orientan su produccion al mercado interno, por lo que su nivel de exportacién
€S menor, y por consiguiente su produccion contienen una mayor proporcion de

valor afiadido nacional, y también genera mayores vinculos locales (WIR, 2014).

En lo concerniente a China y Hong Kong, estos paises se situaron en
segundo Y tercer lugar en la lista de los principales receptores de IED de todo el
mundo; el sector manufacturero, intensivo en mano de obra, fue el que mayor

atraccién propicio en cuanto al destino de este tipo de inversion (WIR, 2013).

En 2014, lo flujos de IED a nivel mundial se redujeron en un 7% en este afo.
En lo concerniente a los flujos orientados hacia economias desarrolladas, estos se
vieron reducidos en un 14%. En lo referente a las economias en desarrollo los flujos
de IED registraron un incremento del 4%. En este sentido, la disminucién de los

flujos en América Latina y el Caribe, cuya caida se ubico en 16%, y Africa que
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registro 2%, fue compensada por el incremento surgido en los paises en desarrollo
de Asia al registrar un aumento del 15% (CEPAL 2015).

En lo referente a México, se registr6 una de las caidas mas notables, en
cuanto a flujos de IED recibida; su decremento fue de un 49% y obtuvo una
captacion de 22, 795 millones de dolares. Lo acontecido en Meéxico, esta
relacionado a factores coyunturales como es el caso de que, en 2013, los flujos de
IED fueron mayores de lo habitual debido a la adquisicién de la cervecera Grupo
Modelo por una firma europea, por un monto de 13, 249 millones de ddlares, asi
como por la venta de la participacion de la firma estadounidense AT&T que vendio

su participacion a América Movil por 5, 570 millones de ddlares (CEPAL, 2015).

En este afio, China se ubicO, de nueva cuenta un maximo historico en la
recepcion de IED, y retuvo su sitio como el segundo mayor receptor del mundo, al
captar un monto de 124,000 millones de délares. No obstante, las salidas de IED de
China registraron un incremento del 15%, al alcanzar 101,000 millones de dolares,
esto guiadas por operaciones de gran tamafo realizadas en paises desarrollados
(WIR, 2014).

En 2015, los flujos de IED a nivel mundial se incrementaron en un 36%, lo
que se tradujo en un monto aproximado de casi 1,73 billones de délares, cifra mas
alta desde 2007. Este crecimiento fue un reflejo de las fusiones y adquisiciones
suscitadas en los paises desarrollados, primordialmente en Estados Unidos
(CEPAL, 2015).

Asimismo, en este afio, los flujos de IED hacia los paises desarrollados se
elevaron en un 90%; no obstante, los paises en desarrollo registraron un incremento
apenas un 5.3% y, en lo concerniente a las economias en transicion, estas
registraron una contraccion del 55% (CEPAL 2015).

El crecimiento de la IED en paises en desarrollo, en 2015, se entiende por lo
acontecido en los paises en desarrollo de Asia, que registré un 15%; en contraste,
los paises en desarrollo de Africa y América Latina y el Caribe mostraron una caida
del 31% y 9.1% respectivamente (CEPAL, 2016).
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En este contexto, los paises de América Latina y el Caribe disminuyen su
importancia como receptores de este tipo de inversion; en el caso de México el
porcentaje se ubico en 2.5%, en tanto que Chile y Panama registraron porcentajes
cercanos al 10% de su PIB (CEPAL, 2016).

En ese afio China se ubicé como el pais que mas IED recibié en el mundo,

dado que capté mas de la mitad de este tipo de inversion (WIR, 2015).

En 2016, los flujos de IED en nivel mundial arribaron a 1,7 billones de ddlares,
la cual superé a lo registrado en cualquier afio del periodo comprendido entre 2008
y 2014, no obstante, esta representa un retroceso de un 2% con respecto al monto
generado en 2015 (CEPAL, 2017).

En lo referente a las economias desarrolladas estas lograron captar el 59%
de los flujos de IED, registraron un aumento de un 5%, lo que les otorga el
protagonismo que anteriormente detentaron; las economias en desarrollo recibieron
el 37% del total de la IED, registrando una disminucion de un 14% con respecto al
ano anterior (CEPAL, 2017).

Asi también, China se ubic6 como el segundo origen de IED mundial,
después de los Estados Unidos. La estrategia adoptada por este pais, respecto a
trasladar sus firmas a territorios de otros paises, la cual instrumenté diez afios atras,
le ha posibilitado participar de forma activa en sectores productivos mas
sofisticados, asi como en las tendencias tecnoldgicas de la cuarta revolucion
industrial (CEPAL, 2017).

En cuanto a los paises Ameérica Latina, la trayectoria en este afo fue distinta
en cada caso, siendo pocas los paises donde se registrd un crecimiento de la IED.
Asi, Brasil se ubicé como el principal receptor, en virtud de que capté el 47% del
total de la IED de la region, aumentando un 5.7%. México no sostuvo el ritmo de
captacion que en afos anteriores le caracterizaron, y registré una caida de 7.9%;
no obstante ello, se ubicé como el segundo pais en la recepcion de IED, con un
19% del total de la regién. Colombia se coloc6 como el tercer pais de mayor

captacion de IED, con un 8% del total. Una importante adquisicion en el sector
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energético y mayores inversiones en servicios explicaron el resultado, si bien ain
no ha alcanzado los niveles del auge de precios de las materias primas. Chile se
sitio como el cuarto pais receptor de IED de la region, pese a que su captacion
cayo 40,3%.

En cuanto al origen de la IED presente en la region, el 53% provino de la
Union Europea, el 20% de Estados Unidos, el 12% de los Paises Bajos y un 8% de

Luxemburgo.

1.3.3. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte como principal razén
de la inversion extranjera directa en México

En México, el hospedaje de la IED fue efecto de la integracién de mercados derivada
principalmente de la firma y entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte (TLCAN). De esta forma, la presencia de la IED en la economia
mexicana se tradujo en la llegada de empresas, las cuales forman parte de CVGAA
que a Su vez se estructuran en segmentos que se sitlan en un territorio
determinado. Parte de los beneficios esperados por la presencia de IED en los
territorios destaca la generacion de empleos, la derrama econdmica que trae
consigo la instalacion y operacion de las empresas pertenecientes a esta
clasificacion, asi como el proceso de generacion de trayectorias de aprendizaje,
especializacién, adopcion de nuevas tecnologias e innovacion, producto de la

vinculacién entre las empresas compuestas por IED y las empresas locales.

En la década de 1990 las empresas transnacionales incrementaron su
presencia en diversos paises y regiones en desarrollo; la IED en estas regiones
paso6 de 38 mil millones de délares en 1990, a 190 mil millones de délares en el afio
2000 (Mortimore, Vergara y Katz, 2001).

De esta manera, los paises en desarrollo elevaron significativamente su
participacion en las exportaciones dinamicas en el comercio, y basicamente en la
electronica, industrias de proceso continuo y automotriz, el factor principal que les

posibilitd este efecto fue su insercién al interior de los sistemas integrados de
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produccion internacional de las empresas transnacionales (Mortimore, Vergara y
Katz, 2001).

En México, la instrumentacién del TLCAN posibilitdé un acceso mas
privilegiado al mercado norteamericano, ademas le proporciond los beneficios de
las reglas de origen contempladas en este esquema de integracion, lo que lo
posicion0 como un pais significativo para los sistemas internacionales de
produccion de las empresas estadounidenses, lo que se tradujo en el aumento de
flujos de IED de ese pais hacia México (Mortimore, 1998; Calderén, Mortimore y
Péres, 1995).

Asimismo, el TLCAN incidi6 en el aumento de las estrategias de
relocalizacion internacional de las empresas transnacionales, lo que se reflejé en
abastecimiento internacional de insumos y componentes desde filiales en el
extranjero, en este caso desde México. De esta forma, las exportaciones de
industrias modernas tales como la automotriz y autopartes, equipo de cémputo, y
materiales fotogréaficos fueron una derivacién del establecimiento, en el pais, de

plantas exprofeso para tal fin (Unger, 1993).

El TLCAN influyé, por tanto, en un profundo cambio de las exportaciones
mexicanas; en la década de los ochenta el petrdleo significé el 80% de las
exportaciones, desde esa fecha y hasta el 2010 el sector manufacturero se ha
erigido como el principal motor exportador, registrando a partir de la década de 1990
el 80% de las exportaciones mexicanas. En este sentido, Dussel Peters (2011)

destaca una asociacion positiva entre la IED y las exportaciones?.

Asi, la IED aumentd su relevancia en la formacién de capital en México, y
también su incidencia en el PIB, a grado tal que se le ha catalogado como un factor
preponderante en la estrategia de industrializacion orientada a las exportaciones
gue México adoptod en la década de 1990 (Dussel Peters, 2003), y que sustituyo a

la estrategia de industrializacidén via sustitucién de importaciones, en la cual se

! “por un lado el andlisis llevado a cabo para México con diversas metodologias — de modelos de serie de
tiempo, de corte transversal con tipologias de clases econdmicas y modelos probit...presentd una asociacién
significativa entre la ied conlas exportaciones, el producto, el salario y el empleo (Dussel Peters, 2011).
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aplicaron medidas proteccionistas para impulsar, a través de financiamiento publico,

a las empresas nacionales.

De esta forma, el cambio en la estructura exportadora en México,
primordialmente en el sector manufacturero, suscitado a finales de la década de
1980, queda de manifiesto al sefialar que en el periodo de 1993 a 2010 el 72.27%
de las exportaciones mexicanas se basaron en programas de importacién temporal,
evidenciando la alta dependencia del sector exportador a este tipo de programas,
asi como a la importaciébn de componentes y partes que contribuyen a realizar el
proceso productivo en México y posteriormente exportar la produccion a otros
mercados, posibilitado con esto su especializacién exportadora (Dussel Peters,
2003).

Dominguez y Brown (2004) plantean que los mecanismos que favorecieron
la presencia de la IED en la economia mexicana fueron primordialmente la
desregulacion y la flexibilizacibn de su reglamentacién. Estas medidas se
circunscribieron en una estrategia de desarrollo planteada entre 1984-1985, que
pretendio la modernizacion tecnolégica de la industria, otorgandole un rol prioritario
a las exportaciones de las subsidiarias de las empresas transnacionales situadas
en territorio nacional, situacion que marcé una distincion con lo acontecido en la
etapa previa de sustitucion de importaciones. De esta forma, esta estrategia motivo
la localizacion de compaifiias transnacionales en el pais, que a su vez se guiaron
por la busqueda de eficiencia, mediante los bajos salarios y la mano de obra
calificada.

La apertura de la economia mexicana entonces propicio el incremento de los
flujos de IED hacia el pais, durante la década de 1990; incluso México se situd en
el primer sitio en cuanto a la captacion de IED durante los primeros cinco afios de
la década de 1990, y el segundo en el periodo de 1996 a 2000, detras de Brasil
(Orozco y Dominguez, 2011).

En este sentido, las ramas con mayor participacion de inversion extranjera

entre 1988 y 1996, fueron motores y autopartes, electrodomésticos y aparatos
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eléctricos, las cuales mostraron tasas de crecimiento de la inversion entre 4.3 y
6.3%, asi también, la industria farmacéutica, jabones y cosméticos, otros quimicos,
productos electronicos y automoviles con un crecimiento de la inversion por arriba

de 6.3 por ciento (Orozco y Dominguez, 2011).

De esta forma, a partir de la entrada en vigor del TLCAN, y principalmente
con la laxitud de las reglas de origen, las empresas transnacionales ubicaron al
territorio mexicano como un espacio propicio para situar parte de sus procesos
productivos, en virtud del potencial que revistio para ellas los bajos costos de mano
de obra y la ventaja geogréfica de la cercania con el mercado estadounidense

(Orozco y Dominguez, 2011).

Asimismo, la expectativa respecto a la desregulacion de la IED fue que las
empresas hacionales accedieran a tecnologia proveniente de las empresas
compuestas de IED, mediante el establecimiento de relaciones de produccién, y que
contribuyera a que fuesen mas competitivas al incidir en el fortalecimiento de sus

capacidades (Dominguez y Brown, 2004).

A la par de este incremento de las exportaciones, de las cuales un parte
importante corrié a cargo de las subsidiarias de las empresas transnacionales, se
propicié también un dinamismo de las importaciones, lo que influyé notablemente
en la desarticulacion de las cadenas productivas que existian en el pais, al elegir la
proveeduria del exterior, antes que la produccién nacional. Por tanto, la presencia
de IED en el territorio nacional, representada por las subsidiarias de empresas
transnacionales, no propicid6 necesariamente un efecto de derrama tecnolbgica
hacia la estructura productiva nacional como se avizoré cuando se impulsé su
desregulacion y la flexibilizacion de la reglamentacién que impedia su participacion

en la economia mexicana (Dominguez y Brown, 2004, 2013; Unger, 1993).

Asi, el alto contenido de importacion de las manufacturas, en especial en lo
concerniente a industrias con una alta participacion extranjera como la automotriz,
mostré que la vinculacidon con empresas nacionales no es muy alta (Orozco y

Dominguez, 2011).
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Dado ello, la manufactura orientada a las exportaciones no ha posibilitado la
apropiacion de beneficios por parte del territorio donde suele hospedarse, y donde
se llevan a cabo los procesos productivos, en virtud de su articulacion a una
estructura y organizacion altamente importadora (catalogada como cadenas de
valor global (CVG), por Gary Gereffi, 1994; 2005); y por consiguiente esta estructura
mantiene una alta dependencia a los incentivos que le ofertan los programas de
importacion temporal instrumentados en México, en el marco del TLCAN (Dussel
Peters, 2003).

Por tanto, la continua localizacién en el territorio mexicano de empresas
transnacionales pertenecientes a la industria automotriz ha sido una consecuencia
principalmente de la instrumentacién del TLCAN, asi como de la abundancia de
mano de obra calificada, y de la brecha de salarios existente entre México y Estados
Unidos (Ruiz Duran, 2016).

No obstante, la industria automotriz mexicana ha evidenciado una baja
sincronia con las empresas transnacionales de esta industria que se situaron en el
pais, desde la década de 1980; primordialmente en lo concerniente a las tres
grandes firmas americanas, General Motors, Ford y Chrysler (Mortimore y Carrillo,
1998).

La presencia de flujos de IED pertenecientes la empresas automotrices
estadounidenses en México ha seguido una trayectoria que se ubica en dos etapas,
la primera de 1970 a 1988 guiada por una estrategia de busqueda de mercado, la
cual se orientd a proveer de sus productos al creciente mercado de clase media en
México; la siguiente etapa se ubica a partir de 1988 y durante la década de 1990,
gue es la fase de la deslocalizacién productiva de las grandes empresas, y que en
la industria automotriz se caracterizo por una estrategia que buscoé eficiencia en su
produccion, asi como territorios de paises con un marco institucional propicio para

la exportacion de sus productos a otros mercados (Mortimore y Carrillo, 1998).

Asi, a este proceso caracterizado por la busqueda de una plataforma para

exportar a otros mercados, asi como por la racionalidad en los costos de produccion
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en las firmas automotrices globales, que favorecié la presencia de IED automotriz
en México, contribuyeron, como se sefialé anteriormente, por lo menos tres
circunstancias; la primera un entorno de alta competitividad del mercado
internacional; la segunda, las estrategias corporativas de los productores
mundiales, como fue el caso de la deslocalizacién productiva y la conformacion
de(CVG); y la tercera, las politicas macroeconémica y sectorial instrumentada en
México, principalmente en el marco del TLCAN (Mortimore y Carrillo, 1998).

De esta forma el TLCAN firmado por México con Estados Unidos y Canada,
planted la modificacion de la relacion comercial de México con el mundo, asi como
el cambio de paradigma respecto al tratamiento hacia la IED, y por consiguiente
marcé la pauta para la presencia cada vez mayor de segmentos de CVGAA en
diversos territorios del pais, y que dado el contexto internacional que propicio la
salida de sus paises de origen, asi como por las condiciones institucionales
existentes en el pais que los hospeda, se han guiado por una estrategia de
blusqueda de eficiencia y plataforma para exportar a otros mercados, modalidad que
al prolongarse acentla la brecha en la integracion del territorio a los procesos que

estos segmentos desarrollan.

El 30 de noviembre de 2018, en Buenos Aires Argentina, se dio paso a un
nuevo tratado comercial entre México, Estados Unidos y Canada, denominado T-
MEC el cual sustituira al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
que estaba vigente desde 1994; no obstante, aln debe espera la ratificacion de los
congresos de los tres paises para su posterior entrada en vigor. Esta ratificacion, al

momento de terminar este documento, ain no acontecia (Grupo Milenio, 2018).

El T-MEC contempla en su Capitulo cuatro lo concerniente a reglas de origen,
contenido regional, contenido laboral e industria automotriz que los autos y
camionetas deberan tener un valor de contenido Regional de 75% (cuando
anteriormente el TLCAN exigia el 62.5%), mientras que el valor de contenido laboral
de los autos debera ser 40% y el de las camionetas 45%. A diferencia de lo
considerado en el TLCAN, estas reglas de origen se aplican de forma general, y no

solamente a la produccién automotriz. (México, ¢como vamos?, 2018).
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1.4. Hacia una metodologia para el analisis de la CVGAA

La etapa de la posguerra se caracterizé por la modificacion de ciertos paradigmas
productivos, mismos que incidieron en la reconfiguracion de la estructura econémica
mundial, alterando la relacion entre paises desarrollados y en desarrollo, que a su
vez trajo consigo la aparicion de una nueva division internacional del trabajo; este
contexto recogio también el cambio generado al interior de la estructura econémica
y social de los paises en desarrollo, el cual se orientd a la creacion de condiciones
propias de un modelo de industrializacion via sustituciéon de importaciones, en el
entendido de que tal proceso equipararia sus niveles de crecimiento a los mostrados
por los paises desarrollados y conduciria al robustecimiento de su organizacion
industrial, dotandolo de las capacidades y requisitos necesarios para incursionar en

los mercados del exterior, en un tiempo posterior.

El desplazamiento del paradigma de produccién vertical por el de produccion
flexible contribuyé a la adopcién de un nuevo esquema de organizacion industrial
caracterizado por el aumento en las relaciones intrafirma, en donde las grandes
firmas localizadas en paises desarrollados transfirieron varios de sus procesos
hacia territorios donde los costos de produccion y operacion fuesen menores, a fin

de afrontar la competencia mostrada por las firmas asiaticas.

Este fendbmeno acontecido en la estructura de las grandes firmas y que
influyé en la dindmica de territorios de paises en desarrollo, dio paso a la
formulacion de un marco analitico que se centrd en las motivaciones, estrategias y
acciones instrumentadas por estas firmas desde su etapa inicial de deslocalizacién
y hasta la posterior etapa que implicé la delegacion de sus funciones y procesos;
ambas enmarcadas en el contexto de la liberalizacion de los mercados de
economias en desarrollo, el fortalecimiento de la demanda en estos mercados, asi

como la presion que ejercio la aparicion de nuevas firmas competidoras.

En este marco explicativo, Jennifer Bair (2005) distingue tres etapas o
generaciones conceptuales que desembocaran en el de CVG: la primera,

proveniente de la teoria del Sistema-Mundo propuesta por Terrence Hopkins e

47



Immanuel Wallerstein; y las siguientes dos, el concepto de encadenamientos

mercantiles globales y el de CVG formuladas por Gary Gereffi, respectivamente.

El primer concepto al cual refiere Bair, cadena de mercancias
(encadenamientos mercantiles), aparece en 1977 formulado por Hopkins y
Wallerstein y distingue la secuencia de procesos que conducen a la fabricacion de
un bien o producto, desde la etapa inicial de extraccion de materias primas hasta su
ltima fase en la cual el producto se hace llegar al consumidor, incluidas las etapas
de transportacion, asi como la de manufactura. Este concepto hace notar que a lo
largo de los procesos que conducen a la elaboracion del bien o mercancia existe
una inequitativa distribucion de beneficios, dado que son las firmas provenientes de
paises desarrollados quienes concentran la mayor parte de las ganancias derivadas
de fabricacion y venta de la mercancia, y en contraparte, tanto las empresas como
los agentes econdmicos pertenecientes a los paises en desarrollo reciben un parte
marginal de las ganancias generadas en el proceso de manufactura, distribucion y
venta de la mercancia, derivada de su posicion al interior de una determinada
cadena, la cual se circunscribe a la ejecucion de indicaciones y procedimientos
formulados por las grandes firmas, a lo cual su margen de maniobra o grado de
autonomia en la fabricaciéon del producto es acotado y por tanto el beneficio
econémico proveniente de su funcibn mantiene relacion directa a su

responsabilidad al interior de la cadena.

Con relacion a la segunda y tercera generacion conceptual que enuncia Bair,
el de cadena global de mercancias y el de CVG, estos se abocan a analizar la
dindmica de la gran firma en lo concerniente a su nivel micro, aquel que se refiere

al nivel individual de la firma y su comportamiento.

Asimismo, las dos ultimas generaciones conceptuales consideran ademas
que la desverticalizacion y deslocalizacion productiva acontecida durante la década
de 1970 y 1980 como reaccion al incremento en el costo de los insumos de
produccion suscitado en los paises desarrollados y que afecté la composicion y

estructuracion de sus firmas.
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Respecto a la tltima de las generaciones conceptuales distinguidas por Bair,
esta describe el comportamiento de la firma en la etapa de aparicion de nuevos
mercados conducida por la liberalizacion comercial y financiera, que consideré
como un factor central la permisibilidad de mayores flujos de IED en sus economias,
acontecida en paises en desarrollo, y enmarcadas dentro de las estrategias de
ajuste estructural guiadas por los organismos financieros internacionales. Por tanto,
esta etapa facilitd la presencia de nuevos segmentos de las grandes firmas en estos
territorios, 0 bien promueve la expansion de los ya existentes, al tiempo que se
consolida una base global de proveedores, misma que se sitia en espacios
proximos a la gran firma a efecto de abastecer las tareas y funciones que esta tiende
a delegar para asumir otras de mayor complejidad.

Una préactica que de igual modo distingue a ambos conceptos suele ser la
recurrencia al esquema de subcontratacion que a su vez deriva en la formacién de
una base de proveedores que abastecen los procesos que la gran firma delega.
Este modo transita por una trayectoria que comienza con la etapa de deslocalizacion
productiva.

En este sentido, entre 1980 y 1990 surge una nueva fase en la
deslocalizacién de procesos y tareas de parte de las grandes firmas, caracterizada
por la aparicion de una base de grandes proveedores dotados de capacidades
tecnoldgicas sofisticadas, por lo que el esquema de subcontratacion cobra
relevancia y genera importantes implicaciones para la nueva base de proveedores
formada, este efecto, como se vera en el Capitulo IlI, Ill y IV, se amplia y se
profundiza a partir de 2008 como consecuencia de la crisis econémica mundial
ocurrida en ese afio; en este periodo las firmas globales intensificaron sus
estrategias de eficiencia productiva cuya caracteristica primordial se centré en la
reduccion de sus costos de operacion, y en la cual los territorios de paises en
desarrollo cobraron notable presencia, dado el hospedaje de segmentos de
empresas globales que ampliaron sus inversiones o0 se hospedaron por primera vez

en ellos, atraidos por las ventajas comparativas existentes en estos territorios, como
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lo son mano de obra cualificada a costos competitivos y la proximidad geografica

con los grandes mercados (Gereffi, 2005).

Es en esta fase cuando los proveedores adoptan una actuacion de mayor
relevancia al interior de la estructura de la cadena de la gran firma, las
responsabilidades que les son conferidas propician la transferencia de informacion
y de tecnologia que les facilita las mejoras de sus métodos de produccion y
organizacion haciéndolos mas agiles y ordenados; asimismo, esta fase se distingue
por el aumento de las relaciones interfirma (Gereffi, 2005).

Lo anterior obligd a las empresas proveedoras a adoptar esquemas de
produccién més agiles y eficaces a fin de sincronizar el tiempo de sus procesos con
la dinAmica productiva de las grandes firmas. Tal fue el caso del esquema Justo a
tiempo; del mismo modo, dadas las nuevas funciones a las cuales se aproximaban
a las grandes firmas primordialmente relacionadas con la investigacion y generacion
de innovaciones, asi como de marketing; los proveedores debieron adentrarse cada
vez mas en la administracion de la cadena, especialmente aquellos que pertenecian

al circulo méas proximo de la gran firma.

En este sentido, se han distinguido por lo menos cuatro tipo de tareas o
procesos que determinan los roles de los participantes en la estructura de una
determinada CVG, y que influyen en el tipo de gobernanza que las grandes firmas
ejercen hacia sus proveedores, estas son (i) ensamble, (i) manufactura, (iii) disefio
de manufactura original y manufactura de marca propia y por ultimo, (iv) tareas
intensivas en conocimiento relacionadas con la investigacion y desarrollo

tecnoldgico e inteligencia de negocios (Gereffi, 2005).

Asimismo, el concepto de encadenamientos mercantiles globales contempla
dos modalidades en las cuales puede catalogarse el comportamiento de la gran
firma global con respecto a la conduccién de su cadena, tales modalidades son las

cadenas dirigidas por el comprador y las cadenas dirigidas por el productor.

La modalidad de la cadena dirigida por el comprador distingue dos tipos de

tareas a traves de las cuales la gran firma cede o delega responsabilidades a sus
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proveedores, siendo estas las de ensamble y de manufactura, conocida bajo esta

modalidad como de paquete completo.

Esta modalidad es distintiva de firmas pertenecientes a la industria de
prendas de vestir o bien las relacionadas con el sector primario de la economia; un
ejemplo de las tareas del paquete completo en la industria de las prendas de vestir,
suele ser el caso de los grandes almacenes localizados en los Estados Unidos de
América, tales como JC Penny, Sears y Wal-Matrt, los cuales delegan la totalidad
del proceso de fabricacion de la prenda a sus proveedores quienes llevan a cabo
cada una de las fases de cadena de valor, desde la adquisicién de la materia prima
hasta la distribucidon y entrega de la prenda a los grandes almacenes, pudiendo en
cualquier fase de la fabricacion de la prenda delegar igualmente ciertas tareas a
otras empresas a las cuales estarian subcontratando (Dussel Peters, 2018; Gereffi,
2001).

Un ejemplo que demuestra el caso de la delegacion de tareas relacionadas
con el ensamble, suele ser el que llevan a cabo marcas globales como Nike y Liz
Clairborne, en donde estas firmas ubican a proveedores en territorios donde el costo
de mano de obra es bajo, a fin de que realicen el proceso final de fabricacion, debido
a que previamente en fabricas de su propiedad llevaron a cabo el disefio y la
manufactura de la prenda (Bair, 2005; Sturgeon, 2008, Gereffi et al., 2005).

En lo concerniente a las CVG conducidas por el productor, distingue que las
grandes firmas globales promueven una mayor flexibilidad en la relacion con sus
proveedores globales, a efecto de cederles mayores responsabilidades y funciones
respecto a su proceso de produccion, al tiempo que pueden establecer diversos
esquemas de coordinacion a fin de con ello mantener el control y gobierno de la
cadena. Este tipo de cadenas fomenta el uso intensivo de tecnologia, y es

caracteristica de industrias como la electrénica o la automotriz.

Respecto a las tareas o funciones que realizan los participantes al interior de
una cadena de valor conducida por el productor estas suelen clasificarse de la

siguiente manera: (i) el ensamble, (ii) la manufactura, (iii) el disefio de manufactura
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original y manufactura de marca propia, y (iv) las tareas intensivas en conocimiento

relacionadas con la investigacion, desarrollo tecnolégico e inteligencia de negocios.

La estructura de la CVGAA permite evidenciar la composicion de una cadena
tipica dirigida por el productor, la cual se conforma de: (a) insumos de materias
primas, (b) suministro de componentes, (c) ensamble de vehiculos, (d) distribucion,
(e) servicios de postventa y distribucion de partes y piezas de recambio, marketing

y servicios financieros, entre otros (Gereffi, 2005; Morales, 2006).

Asi, la deslocalizacién de segmentos en la estructura de las grandes firmas
trajo consigo la adopcion de esquemas de subcontratacion que implicé el
establecimiento de relaciones de control y/o gobierno entre las empresas que

formaron parte del encadenamiento mercantil.

En este sentido, Dussel Peters (1999) identifica tres formas de
subcontratacion que se suscitan en un encadenamiento mercantil global siendo
estas a) subcontratacion de corto plazo, b) subcontratacion vertical y c)

subcontratacion sistémica o dinamica.

La subcontratacion de corto plazo es caracteristica de un suceso coyuntural
que acontece al momento en que una empresa registra un incremento en su
demanda el cual no puede abastecer con sus propias capacidades por lo que se
obliga a localizar proveedores que contribuyan a soportar dicho aumento en la
demanda; esta modalidad suele operar bajo el establecimiento de un contrato
signado entre ambas empresas, por condiciones especificas por lo que al culminar
la vigencia del contrato la vinculacion contratista-proveedor caduca. Dicha
modalidad implica que los participantes estan insertos en una dindmica de mercado,
donde los costos de transaccion hacen mas complejo el establecimiento de vinculos
entre la empresa contratista y proveedor, por lo cual su recurrencia suele ser
marginal, por consiguiente, las firmas contratistas buscan establecer vinculos de
proveeduria de mediano y largo plazo a fin de reducir sus costos de transaccion

existentes en las relaciones de mercado (Dussel Peters, 1999; Messner, 2003).
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En cuanto a la subcontratacion vertical, esta implica una relacion de largo
plazo entre la empresa contratista y la empresa proveedora, en donde ésta Ultima
se ubica como un miembro autbnomo de la empresa contratista, quien lo considera
en sus planes de expansion, por lo que existe una condicion de semi - integracion
entre ambas empresas. Dado que bajo esta modalidad de subcontratacion la
empresa contratista otorga mayores responsabilidades a la empresa proveedora, y
la involucra en mayor medida en sus procesos, y por consiguiente le transfiere un
mayor grado de informacion; esta relacion suele transcender el corto plazo, y se
orienta mas a la formacién de redes de empresas proveedoras (Dussel Peters,
1999; Messner, 2003).

Respecto a la subcontratacion sistémica, esta destaca una relacion de largo
plazo entre la empresa contratista y su proveedor, de corte semihorizontal. Bajo esta
modalidad se establece un vinculo en el cual la empresa proveedora coadyuva
activamente en el proceso de disefio y transformacién de productos fabricados por
la gran firma, que es quien se asume como la subcontratista. Asimismo, esta forma
de subcontratacion trae consigo un proceso de aprendizaje mas dinamico y por un

periodo prolongado por parte de la empresa proveedora.

Las diversas formas de subcontratacidbn producen, bajo un ejercicio de
control o gobernanza por parte de la firma contratista hacia sus proveedores, tal
practica presenta cuatro modalidades 1) de mercado, 2) modular, 3) relacional y 4)
cautiva y/o jerarquica (Gereffi, et. al., 2005; Humphrey y Schmitz 2002; Messner
2003; Sturgeon, 2008).

La gobernanza de mercado se distingue porque considera como factor basico
el precio que pactara la firma contratante con su proveedor. En este tipo de
vinculacion, las especificaciones referentes a la tarea que sera realizada por el
proveedor son relativamente sencillas, por lo que la transaccion se realiza con un
minimo de coordinacion explicita entre ambos, este tipo de gobernanza suele
encasillarse en una relacion de subcontratacion de tipo de corto plazo, y se remite

primordialmente a servicios elementales que la firma requiere para su adecuado
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funcionamiento, lo cuales a su vez se caracterizan por poca complejidad en las
capacidades requeridas por quienes las realiza, en esta modalidad los costos de
transaccion se incrementan, derivado del desconocimiento de la trayectoria del

proveedor.

En cuanto al tipo de gobernanza modular, esta modalidad contempla la
habilidad del proveedor para codificar las especificaciones referidas a tareas de
mayor complejidad; asimismo, el conocimiento o informaciébn necesaria en el
proceso productivo puede ser intercambiado con un nivel muy bajo de coordinacion
explicita. Las caracteristicas que describen esta modalidad de gobernanza
representan a la firma contratante un ahorro en cuanto sus costos de produccion,
en virtud, de la delegacion de procesos con un grado mayor de complejidad tiende
a disminuir tanto sus niveles de inventarios como su estructura de personal. Por lo
regular el tipo de tarea de la que es depositaria la empresa proveedora se
circunscribe a la fabricacibn de un producto en especifico. Las caracteristicas
contenidas en esta modalidad de gobernanza son propias de una relacion de
subcontratacion de tipo vertical.

La modalidad de gobernanza relacional se presenta cuando las
especificaciones referidas al proceso o tarea a delegar revisten alta complejidad que
requiere la intromision de los actores de la firma contratista en la estructura de planta
de la empresa proveedora, por lo que el intercambio de informacion suele realizarse
por frecuentes encuentros “cara a cara” a objeto de dar seguimiento puntual al
cumplimiento de las especificaciones provistas de parte de la firma contratista hacia
sus proveedores, esta modalidad distingue también una relacion mas cercana y
estrecha entre la firma subcontratista y la empresa subcontratada, lo que implica

un grado mayor de confianza y comunicacion entre ambas.

La modalidad cautiva y/o jerarquica se observa en los procesos que suelen
ser delegados a filiales de una determinada firma global, ya que la complicacion que
puede representarle a la gran firma delegar tal funciébn o proceso a una empresa

proveedora.
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1.5. Conclusiones preliminares

En el presente Capitulo se realizé una revision y analisis bibliogréafico que contempl6
conceptos, trayectorias y metodologias, que contribuiran a la comprensién de los
factores y variables que inciden en la decision de la IED de hospedarse en territorios
especificos, ello por tanto posibilitara analizar, desde una perspectiva de tiempo y
espacio, considerando variables = macroeconémicas, mesoecondémicas,
microeconOmicas Y territoriales, las causas por las cuales se hospeda la inversion
extranjera directa (IED) en territorios especificos, tal como se plantedé en la

Introduccion General de esta investigacion.

Asimismo, esta revision bibliografica aportdé elementos conceptuales y
metodoloégicos que permitiran verificar la contribucion de los factores
macroecondémicos, microecondémicos, y en especial los mesoecondémicos Yy
territoriales, en el hospedaje de la IED, perteneciente a la CVGAA, a un territorio
especifico, durante el periodo de 2008 a 2015; ello a efecto de contrastar la hipotesis
planteada en la Introduccién General de esta investigacion, la cual parte de que la
IED en la CVGAA decide incrementar significativamente su presencia en San Luis
Potosi durante 2007-2016 como plataforma de exportacion en otros mercados
mundiales, al tiempo de reducir sus costos de produccion, y que para lo cual existen
factores macro, meso, micro y territoriales que contribuyen a comprender las

razones de este proceso glocal.

Por tanto, este Capitulo hace énfasis en el marco metodologico de andlisis
gue proveen Robert Dunning con el concepto de paradigma ecléctico, Gary Gereffi
con el de CVG, los niveles macro, meso, micro del modelo de competitividad
sistémica, el concepto de endogeneidad territorial y el de eficiencia colectiva, a
efecto de contribuir al analisis tanto de la deslocalizacion de segmentos y procesos
de la CVGAA, como de los factores que inciden en su hospedaje en territorios

especificos.
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Como se plantedé en este Capitulo, entre los afios de 2008 y 2009 la
deslocalizacién de segmentos y procesos en las firmas que conforman la CVGAA 'y
su hospedaje en territorios especificos, se intensifico; ello como un efecto de la crisis
econdémica acontecida en el mercado estadounidense y como una estrategia para
mantener la competitividad, principalmente en las tres firmas automotrices
americanas, asi como para afrontar el aumento en sus costos de produccion y la

competencia de firmas asiaticas.

La revisién bibliografica realizada en el presente Capitulo ha posibilitado
conocer las causas que originan la deslocalizacion de la IED de sus paises de
origen; asimismo, la tendencia por la cual la IED suele hospedarse en territorios
especificos. De ello destacan analisis y argumentos de caracter macroeconémico,
mesoecondmicos y microecondmicos, desde la perspectiva de la conectividad

sistémica.

De esta forma, los hallazgos de este apartado permiten identificar que las
firmas globales pertenecientes a la CVGAA instrumentaron una estrategia que
implicé la modificacion de las estructuras de sus cadenas y su localizacion en
territorios donde sus costos de produccion y organizacién fuesen menores, para con
ello elevar su competitividad y atenuar la competencia que implicaba la presencia

de otras firmas globales.

Esta estrategia, por tanto, implicé una reconfiguracion de las estructuras de
estas CVG, provocando por una parte la fragmentacion de sus diversos procesos'y,
por otra, la deslocalizacion de estos para hospedarse territorios de economias con
caracteristicas afines a las contempladas en su estrategia de eficiencia en costos,

racionalidad de la produccién e incremento de su competitividad.

En tal sentido, la fragmentacion productiva suscitada en la estructura de las
empresas transnacionales, en la década de 1980, dio paso a la creacion del
concepto de CVG, el cual describe el transito del proceso de desverticalizacion al
de la flexibilizacion de la produccion; asi también, la forma en que la empresa

transnacional coordina y gobierna los procesos de cada uno de sus segmentos.
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Asimismo, la fragmentacion de la produccion de las firmas globales fue
coincidente con un proceso de desregulacion a la presencia de IED, de la cual se
conforman estas empresas, asi como de liberalizacion del mercado acontecido en
diversos paises en desarrollo, lo que favorecio el incremento de la presencia de

estas empresas en sus territorios.

De esta forma, los segmentos que componen una determinada cadena de
valor solian hospedarse en territorios en los que garantizasen que los costos de
fabricacion serian acordes a la estrategia que condujo a su fragmentacion, la

eficiencia productiva y el aumento de su competitividad.

La CVGAA, en especifico las grandes firmas que la componen, y
primordialmente las tres grandes americanas, dado los reducidos margenes de
utilidad en los que operan y la alta sensibilidad a la que sus costos de produccion
estan expuestos, resulta un caso que evidencia el fenbmeno tanto de la
fragmentacion productiva, como el de la deslocalizacion de segmentos y su

hospedaje en territorios donde los costos de fabricacion fueren menores.

Asimismo, la IED suele catalogarse en cuatro modalidades, en funcién de los
objetivos que pretenda obtener tanto el territorio donde se hospeda como con los
actores economicos presente en él. De estas cuatro modalidades la que caracteriz
al proceso de fragmentacién y deslocalizacion productiva, y que se armonizo6 con el
proceso de desregulacion y liberalizacion de las economias en desarrollo, fue el
correspondiente a la tercera clasificacion denominada buscadora de eficiencia y

plataforma para exportar a otros mercados.

En el caso de México, la instrumentacién del TLCAN en 1994 posibilité el
hospedaje de IED en distintos territorios del pais, este efecto tuvo por lo menos dos
causas principales: la primera, la permisibilidad que el Tratado otorgd a la presencia
de IED, lo que promovié el incremento de sus flujos y con ello la instalacion de
segmentos de CVG, primordialmente de la autopartes automotriz, a efecto de llevar
a cabo procesos productivos en el territorio. La segunda causa, estuvo relacionada

con la posibilidad de que estas CVG trasladaran su produccion hacia mercados de
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otros paises en los cuales México recibia un trato preferencial en cuanto al pago de
aranceles y medidas no arancelarias dado los tratados y acuerdos comerciales que
el pais sostenia con ellos. Esto ultimo lo ubic6 como una economia con una
plataforma de exportacion, la cual a su vez contribuy6 a la competitividad que las

empresas transnacionales pretendieron en su fase de deslocalizacion productiva.

Dado el contexto de la conformacién de una plataforma de exportacion y la
permisibilidad en el aumento de la presencia de la IED en México, fue la CVGAA la
que se distinguié en cuanto al hospedaje de sus segmentos en distintos territorios
del pais; propiciando asi, un fortalecimiento de su cadena al atraer a sus empresas

proveedoras, y ubicarse estas en espacios proximos a donde la firma se localizé.

Asi también, este proceso trajo consigo el predominio de actividades
intensivas en mano de obra, relacionadas con el segmento de ensamble, lo que
favorecio una brecha en cuanto a la integracion del territorio a la dinamica productiva
de la CVG que en él se hospeda, especialmente en lo concerniente a la vinculacién

de empresas nacionales a los procesos que estas llevan a cabo.

La disociacion entre la dinAmica productiva de las empresas que forman parte
de una CVGy el territorio donde suelen hospedarse limita la posibilidad de beneficio
a los actores econdmicos locales, a través de efectos como la transferencia de

conocimiento y tecnologia, y el fortalecimiento y escalamiento de sus capacidades.

Posteriormente, en 2008 en el marco de la crisis financiera que afecto a la
economia estadounidense, y cuyos efectos incidieron en la disminucion de la
adquisicién de vehiculos por parte de los consumidores de ese pais, las firmas
automotrices, como General Motors, Ford y Chrysler, debieron afrontar de nueva
cuenta retos relacionados con el sostenimiento de la estructura de su CVG, asi
como de la caida de su demanda. Es de esta forma que las firmas automotrices
globales adoptaron estrategias tendientes a reducir el costo del sostenimiento de la
estructura de su cadena de valor, que incluyé la adopciéon de sistemas de

produccion mas eficientes, la venta de ciertos de sus activos y la intensificacion de
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Su presencia en mercados en crecimiento, mediante la oferta de productos acordes

a las necesidades de los nuevos consumidores.

De nueva cuenta en esta etapa los territorios de paises en desarrollo, que en
algunos casos comenzaban a mostrar notables avances en cuanto a su crecimiento
econdmico, resultaron relevantes para llevar a cabo ciertas de las estrategias que
instrumentaron las firmas automotrices globales. Especificamente, las relacionadas
con el hospedaje de IED en sus territorios y la recurrencia a la red de tratados y

acuerdos comerciales con los cuales los paises contaban.

En lo concerniente al caso de San Luis Potosi, son las condiciones meso y
territoriales las que mas han contribuido al hospedaje de la IED en el territorio; sin
embargo, es necesario analizar estos aspectos concretos en la CVGAA glocal, en

virtud de que lo anterior no permite un determinismo ahistérico o aespacial.

Asi, dada la informacién abordada en este Capitulo, es posible concluir que
existen factores causales de la IED en general; tales factores pueden distinguirse
en dos sentidos: el primero, referido a la necesidad de las firmas globales por
aumentar su competitividad, dada la creciente competencia a la cual se enfrentan,
asi como por la continua segmentacion de las preferencias de los consumidores, lo
que las conduce a instrumentar estrategias para aumentar sus ventajas
competitivas, como lo es el traslado de sus procesos a territorios donde los costos
de fabricacion sean menores, y a su vez faciliten su incursion en los grandes
mercados. El segundo, son las condiciones de caracter meso Yy territoriales,

presentes en los territorios, factores que causan el hospedaje de la IED.

De esta forma, en los subsecuentes Capitulos que componen esta
investigacion se realiza un analisis de la IED que representa la CVGAA, partiendo
de un contexto internacional que refiere a lo acontecido en la crisis de 2008, a fin de
identificar qué causas contribuyeron a acrecentar su presencia en los territorios de
México. Asi también, desde una perspectiva macroeconémica, mesoeconoémica y

territorial se analizan los factores que han incidido en el hospedaje de la IED, que
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representa a las firmas y segmentos de esta CVG, en los diversos territorios de

México y especificamente en San Luis Potosi.

60



Capitulo 2 La inversion extranjera directa de la cadena
de valor global autopartes-automotriz, a partir de la
crisis economica de 2008

Introduccion

El objetivo de este Capitulo es distinguir las razones que guian a la IED, que
representa a firmas automotrices, a hospedarse en territorios de distintos paises,
durante el periodo de 2007 a 2016. Para lo cual se realiza un analisis de la

informacion estadistica.

La relacion entre IED y firmas globales se basa en los componentes del
concepto de paradigma ecléctico formulado por Robert Dunning en 1976:
localizacion (L), propiedad (O), y ventajas internacionales (I) como se sefial6 en el

apartado 1.1.1 del marco tedrico de esta investigacion.

En los componentes del paradigma ecléctico Dunning explica los cambios en
la actividad econdémica mundial desde mediados de la década de 1950; y de ellos
distingue en el factor de localizacion las caracteristicas y condiciones existentes en
un territorio que motivan el hospedaje o localizacidén en él de ciertas partes de las
empresas transnacionales. Este factor, a su vez considera caracteristicas como los
costos laborales, las barreras arancelarias, el tipo de cambio, los tratados

internacionales, entre otros.

En concordancia con el componente de localizacion (L), los componentes,
propiedad (O) e internacionalizacion (I), complementan la posibilidad de que una

firma fragmentase sus procesos productivos para ubicarlos en diversos territorios.

61



Adicionalmente, la internacionalizaciéon de la fabricacion provino de un
entorno de incertidumbre que se reflejo en el aumento de los costos de produccion,
los financieros y los de administracion de las firmas. A esto se adiciono la
confrontacion de las empresas por el dominio de las mismas industrias en los
mismos mercados principales, y ya no solamente por la busqueda de nichos en el
mercado en el cual participaban, lo cual fue una consecuencia de la presion ejercida
por la competencia internacional. Este contexto hizo mas complejo e incierto el
entorno en el cual las empresas globales llevaban a cabo sus procesos de
produccion, por lo que debieron adoptar nuevas estrategias que les permitieran
generar ventajas competitivas a nivel internacional, lo que trajo consigo la

deslocalizacién y hospedaje de sus segmentos en diversos territorios.

De acuerdo a lo planteado por Gary Gereffi en su concepto de CVG, que se
abordo en el apartado 1.2 del marco tedrico de esta investigacion, este entorno
tendio a intensificarse en la década de los ochenta, propiciando que las empresas
transnacionales enfatizaran sus estrategias de reduccion de costos, y determinaran
aumentar la deslocalizacion de sus procesos y actividades para hospedarlos,
primordialmente en paises que registraban altas tasas de crecimiento, asi como la
liberalizacién y/o flexibilizacion de las normas que regulaban la presencia de IED en

sus territorios.

Asi entonces, aunque prevalece en ella la l6gica de reduccién de costos
como objetivo primordial, la IED persigue diversos objetivos en los territorios donde
se hospeda, los cuales estan en funcion de la pretension e intereses que las firmas
presenten en ese momento especifico, asi como de la composicion, factores y

recursos disponibles en estos.

En este sentido, Michael Mortimore con su tipologia de la IED, a la cual se
hace referencia en el apartado 1.1.1 del marco tedrico de esta investigacion, plantea
una clasificacion conceptual de este tipo de inversion, que contribuye a comprender
las distintas razones que motivan a las empresas globales a decidir hospedar sus

segmentos y procesos en territorios de determinados paises.
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Esta clasificacion de IED considera, en cada una de las cuatro fases que la
conforman, los intereses y objetivos que buscarian las firmas globales al

hospedarse en un determinado territorio.

Asi también, existen ciertos sucesos que pueden incidir en el comportamiento
de la IED, y por ende de las firmas globales, que les conduce a tomar la decision
hospedarse en determinados lugares; tal puede ser el caso de las crisis
econbdmicas, la conformacion de bloques comerciales y econdmicos, la aparicion de
nuevas tendencias en cuanto a sus productos, determinadas por los gustos y
necesidades de los consumidores, asi como las formas de produccion que el propio

mercado establece, entre otros.

De esta manera, si bien los efectos de la crisis econémica de 2008 en el
mercado han reconfigurado los objetivos de las firmas globales en cuanto a como y
donde producir, guiados por la busqueda de eficiencia y racionalidad de la
produccién, en los proximos afos, dado el contexto de digitalizacion, la preminencia
del internet de las cosas, y la recurrencia a las tecnologias de la informaciéon por
parte de los consumidores para cada vez mas resolver sus necesidades cotidianas
y elevar su productividad, las firmas deberan atender y reflejar en sus productos

estas y otras mas tendencias que sus clientes manifiesten.

Por tanto, como se abordara en el contenido de este Capitulo, el interés por
parte de las firmas globales de vincularse a las tendencias que el mercado dicta y,
aun mas, a las exigencias y requerimientos de sus consumidores, es que se
distingue cada vez més un tipo de IED que busca socios estratégicos y procesos de
alto valor, de acuerdo con la clasificacién de Michael Mortimore, en este contexto

China destaca como un pais que hospeda este tipo de IED.

En este sentido, la CVGAA plantea un caso representativo para el analisis
del comportamiento de una CVG, en funcion de la antigiedad de las firmas que
participan en ella, su presencia en el mercado global, su composicion, la recurrencia
de sus procesos a actividades intensivas tanto en mano de obra como en

tecnologia, y por la factibilidad de adaptacion de sus productos a las necesidades
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cambiantes de los consumidores. Asimismo, en funcion de la relacion que se
establece entre las firmas globales que conforman esta CVG y sus proveedores,
esta tiende a ser caracteristica de una cadena dirigida por el productor, de acuerdo

con los planteamientos de Gary Gereffi.

Por tanto, a fin de atender el objetivo planteado en este Capitulo se identifican
las razones que motivan a la IED, que representar a firmas automotrices globales,
a trasladarse y hospedarse en territorios especificos; para ello, se recurre por una
parte al andlisis de la informacion de nueve firmas automotrices que forman parte
de la CVGAA, en el periodo de 2007 a 2016, y por otra al analisis de la informacién
de la trayectoria de la IED en los territorios de los paises donde estas firmas se han

hospedado, durante este periodo.

Ambos ejercicios posibilitan observar las razones que guian a la IED a
hospedarse en distintas zonas, asi como a distinguir los propdésitos que persigue al
ubicarse en ellas. Asimismo, el andlisis de que la IED que se hospeda, produce y
exporta en China aporta elementos mesoecondémicos Yy territoriales para apreciar
con mayor especificidad los objetivos pretendidos por la IED que suele alojarse en

México.

Asi también, el analisis realizado en este Capitulo sera de utilidad para
abordar el Capitulo Ill, en donde se analiza el hospedaje de la IED que representa
a firmas de la CVGAA en México en el periodo de 2007 a 2016; que de acuerdo con
Dussel Peters (et. al, 2007), y a los hallazgos de los subcapitulos 2.1y 2.2, se ha
distinguido por recibir un tipo de IED caracterizado por la busqueda de eficiencia y
plataforma para exportar a otros mercados, ello en el marco de la
internacionalizacién de la produccion planteada por Robert Dunning, y que de
acuerdo con el andlisis del subcapitulo 2.2 oscila un rango de insumos primarios a

procesos de manufactura de valor medio.

Para tal efecto, el presente Capitulo se compone de tres subcapitulos; en el
subcapitulo 2.1 aludiendo a las ideas de Robert Dunning planteadas en el
paradigma ecléctico (OLI), y a lo sefialado por Gary Gereffi en su concepto de CVG
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se aborda el comportamiento de las firmas pertenecientes a la CVGAA durante el
periodo de 2007 a 2016; para ello se recurre al andlisis de la informacion de la
produccion de nueve firmas automotrices globales instaladas en trece paises,
catalogados como desarrollados, en transicion y en desarrollo de acuerdo al World
Investment Report (WIR) de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (WIR), y a datos de la Organizacion Internacional de Constructores de
Automoviles (OICA), asi también se refieren las tendencias que marcaron el

comportamiento de esta cadena a partir de la crisis economica de 2008.

En el subcapitulo 2.1.1 se identifican las tendencias que conduciran la
dindmica de la industria automotriz en los proximos afios tales como la preeminencia
de la economia digital y el uso de las tecnologias de la informacion, los cambios en
el concepto de movilidad y en los patrones de consumo, y las regulaciones que se

impondran en el ambito de la seguridad, el medioambiente y la eficiencia energética.

En el subcapitulo 2.2, con base en las ideas del concepto de paradigma
ecléctico de Robert Dunning, y a las cuatro fases que conforman la tipologia de IED
de Michael Mortimore, se reflexiona acerca de las razones que habrian motivado el
hospedaje IED en territorios especificos; para ello se recurre a la informacién de la
IED perteneciente a los mismos paises referidos en el ejercicio del subcapitulo 2.1,
y al mismo periodo de tiempo de ese ejercicio, a su vez agrupados en desarrollados,
economias en transicién y en desarrollo. Esta informacién se incorporara a un
modelo de datos panel, el cual considera diez variables de procesos de exportacion
basados en el WIR, y que de acuerdo con el tipo de estimador, positivo o negativo,
gue obtengan cada una implicara una relacion positiva o negativa de la variable con
cualquiera de los dos grupos de paises en que se divide el ejercicio. Este analisis
posibilitara dilucidar el tipo de IED que se recibe en cada bloque de paises, y por
consiguiente el grado de complejidad de los procesos que lleva a cabo la IED que

se sitha en ellos, con base en la tipologia de IED de Michael Mortimore.

En el subcapitulo 2.2.1 se observa el comportamiento que muestra la IED
instalada, tanto en paises desarrollados como en economias en transicion y paises

en desarrollo, y de ello se determinan las causas que propician su presencia en
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estos paises, en el periodo de 2007 a 2016, para lo cual se recurre a un modelo de

datos de panel.

En el subcapitulo 2.3 dada la relevancia mostrada por China, tanto en el
andlisis estadistico realizado en el subcapitulo 2.1 y 2.2, como en los resultados
arrojados por el modelo de datos panel del subcapitulo 2.2, se aborda lo acontecido
con la IED en ese pais, en el periodo de 2007 a 2016; para ello se recurre a un
modelo de datos panel que contribuird a distinguir el tipo de IED que se hospeda,
produce y exporta en ese pais, durante el mismo periodo de los ejercicios anteriores,
mediante la interpretacion de sus resultados con las caracteristicas de cada una de
las cuatro fases de la tipologia de IED de Mortimore, a efecto de explicar cual es el
tipo de IED que se hace presente en China y los objetivos que esta persigue en sus
territorios; de ello se apreciara la presencia de un tipo de IED que busca activos
estratégicos, en el cual las firmas globales alojan procesos de mayor complejidad
en territorios de ese pais, atraidas por los beneficios que les proveen los factores

mesoeconOmicos Y territoriales.

Los resultados de este subcapitulo aportaran elementos utiles en el
planteamiento de los subsiguientes Capitulos. Ello debido a que una vez identificado
que China recibe IED que produce y exporta manufacturas de mediana y alta
tecnologia, es relevante visibilizar las condiciones mesoecondmicas Yy territoriales
gue dicho pais ha propiciado para recibir este tipo de inversion, a fin de establecer
un parametro de comparacién con lo suscitado en el caso de México, en cuanto al
establecimiento de IED, el cual se abordaré en el Capitulo 1ll; y derivado de ello
identificar posibles lineas de accion de politica publica aplicables al entorno de los

territorios en México, como se abordara en el Capitulo V.

Asimismo, se contempla un apartado de conclusiones preliminares, en este se
expresa que la IED que representa a firmas que forman parte de CVG, en especial
aguellas dirigidas por el productor, como es el caso el de la autopartes automotriz,
suelen ubicar algunos de sus segmentos y procesos en territorios en los cuales los

beneficios que les provee el entorno macroecondémico, mesoecondémico Y territorial
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del pais se traducen en la racionalizacion de su produccion y en el aumento de su

competitividad en el mercado global.

2.1 Comportamiento y tendencias de las firmas de la cadena de valor global
autopartes-automotriz durante el periodo de 2007 a 2016

En este subcapitulo con base al concepto de paradigma ecléctico (OLI) de Robert
Dunning y al de CVG de Gary Gereffi, se analiza el comportamiento y tendencias
de las firmas pertenecientes a la CVGAA, durante el periodo de 2007 a 2016,
recurriendo a la informacion de la produccion de nueve firmas que pertenecen a
esta cadena de valor, de acuerdo a datos de la Organizacion Internacional de
Fabricantes de Automoviles (OICA), correspondiente a trece paises; siete de ellos
catalogados como desarrollados y seis con economias, y en desarrollo de acuerdo
al WIR de la UNCTAD; asimismo se refieren las tendencias que marcaron el
comportamiento de esta cadena a partir de la crisis econémica de 2008.

Como acontecio en los afios cincuenta, en la fase de internacionalizacion de
la produccién de acuerdo a Dunning (2001), durante la década de los afios noventa
algunas firmas automotrices, primordialmente estadounidenses y europeas,
reorientaron sus estrategias corporativas y trasladaron ciertos de sus procesos a
paises en desarrollo en particular de América Latina, ello a fin de afrontar la
presencia de firmas automotrices japonesas en sus mercados nacionales, lo que se
tradujo en el aumento de flujos de IED hacia estas economias; la caracteristica que
distinguié a estrategia de la acontecida en los afios cincuenta, fue que la firmas
automotrices extendieron sus sistemas regionales de produccion integrada hacia
los paises en desarrollo (CEPAL, 1998).

De esta manera, a principios de esta década, las fabricas de las principales
firmas automotrices se ubicaban, por region del mundo, de esta forma: 16 de las 17
fabricas japonesas se localizaron en paises en desarrollo de Asia; 8 de las 17
estadounidenses, y 8 de las 11 europeas se ubicaban en América Latina. (CEPAL,
1998).
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Posteriormente, en la fase que siguio a la crisis financiera global de 2008, las
presiones competitivas hacia las firmas automotrices globales se acrecentaron,
destacando lo referente a las tres firmas automotrices americanas; de ahi su
apremio por mantener su participacion de mercado, asi como por afrontar la
creciente competencia de la producciéon de firmas pertenecientes a economias en
transicion, principalmente asidticas. Tal situacion las condujo a invertir
considerables recursos en la construccion de fabricas en economias en transicion,
asi como a incrementar su capacidad de produccion en paises de menores costos,

en los que afos atras se habian establecido (Romero, 2011).

Asi también, la crisis econdmica mundial propicio la formacién de alianzas
entre firmas automotrices, y entre estas y los grandes proveedores, a fin de aminorar
los costos que trajeron de sus inversiones en la fabricacion de vehiculos mas
amigables con el medio ambiente, asi como mas eficientes en el uso de
combustible, requerimientos que los consumidores demandaron de las firmas

fabricantes de automdviles, a partir esta etapa (Romero, 2011).

Dado que el periodo de revision de la informacion estadistica contempla los
afos de la crisis econ6mica mundial 2008, este aporta una panoramica mas clara
de las estrategias que las firmas globales tendieron a implementar para afrontar los
efectos que este fendmeno econémico causoé en sus estructuras, primordialmente
en lo referente a su produccion, y que a partir de ello se hicieron recurrentes. Asi,
un hecho que sera observable en esta revision es la disminucion de la produccién
de estas firmas en el afio 2009, cuyo efecto mas notorio se centraré en la produccion
de las tres firmas americanas (Chrysler, GM, Ford), y en menor cuantia se percibira
en las firmas asiaticas (Toyota, Nissan, Kia y Hyundai), a la vez que una gradual

recuperacion de este concepto a partir del afio 2010.

Asi, en el cuadro 2.1, a fin de ilustrar lo sefialado en los parrafos anteriores
se plantea lo acontecido con la produccion de nueve firmas automotrices globales
durante el periodo de 2007 a 2016 siendo estas, de acuerdo a la OICA, Chrysler,

Ford, General Motors, Toyota, Volkswagen, Honda, Nissan, Kia y Hyundai.
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cuadro 2.1 Produccion de unidades de las firmas automotrices por firma 2007 — 2016.

Firma 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

CHRYSLER 2,538,624 1,893,068 981,901 1,575,993 1,999,017 2,371,427 2,417,220 2164090 2,625,813 2,213,874
FORD 8,187,111 = 5407,000 4,685394 4,988,031 5516931 5595483 6,077,126 5,969,541 6,393,305 6,429,485
GM 9,349,818 8,282,803 6,459,053 8,476,192 9,031,670  9,285425 9,628,912 9,609,326 7,484,452 7,793,066
TOYOTA 8,534,690 9,237,780 8,592,406 8,557,351 7,326,736 10,104,424 = 10,324,995 10,475,338 = 10,083,831 = 10,213,486
VOLKSWAGEN 6,267,891 6437414 6,067,208 7,341,065 8525573 9,254,742 9,379,229 9,894,891 9,872,424 10,126,281
HONDA 3911814 3912700 3,012,637 3,643,057 2,909,016 3,700,908 4,298,390 4,513,769 4,543,838 4,999,266
NISSAN 3,431,398 3,395,065 2,744562 3,982,162 4,631,673 4,889,379 4,950,924 5,097,772 5,170,074 5,556,241
HYUNDAI 2,617,725 2,777,137  3,099956 3,626,101  4,074418 4,402,578 4,554,794 4,953,295 4,947,829 4,865,502
KIA 1224252 1,193,817  1,395799 1909312 2,290,188 2,431,785 2,365,286 3,055,692 3,040,650 3,024,036

Fuente: Elaboracién propia con base en OICA (2017).

Como lo muestra el cuadro 2.1, se registra un descenso en la produccion de
la mayoria de las firmas en el afio 2009, a excepcion de las coreanas Hyundai y Kia,
las cuales registraron ligeros incrementos con respecto a la produccion del afio
anterior. El incremento en la produccion de las firmas se da a partir del 2011, sin
embargo, en el caso de las coreanas estas mantienen la misma trayectoria

ascendente durante todo el periodo de analisis.

Asi, la posibilidad de que una firma global pueda deslocalizar con cierta
facilidad alguno de sus procesos productivos y a su vez hospedarlo en un
determinado territorio, como ha venido aconteciendo desde los afios cincuenta, se
sustenta en que estas firmas se estructuran en CVG (Gereffi, 2005), que les
posibilita, dada la coordinacion que se establece entre sus segmentos, llevar a cabo
una operacion de este grado de complejidad logistica y de organizacion; asimismo,
en lo concerniente a la CVGAA, esta se caracteriza por ser dirigida por el productor,
lo que implica que el control de la totalidad de los procesos de la cadena recae en
un una firma, quien a su vez cuenta con la informacion de los procesos de cada
segmento. En virtud de la estructura de CVG en la cual opera la de autopartes
automotriz, la firma que gobierna el proceso total suele establecer relaciones de
control de tipo de mercado, modular, relacional y cautiva, tanto con sus propias
filiales como con las empresas proveedoras con las cuales interactia, haciendo mas

factible y precisas sus operaciones de deslocalizacion, hospedaje, produccion y
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exportacion de procesos, modulos y productos, en los territorios donde se hace

presente.

En este sentido, en lo que concierne a la relacion de control que se establece
entre la firma global y sus filiales esta suele ser de tipo cautiva, dado el control
directo que esta ejerce sobre los procesos del segmento deslocalizado, y que de
acuerdo a Dunning (2001) esto es posible en ya que la firma global detenta la
propiedad (factor O de su paradigma ecléctico) de la marca, procesos de produccion
y patentes que posibilitan la operacion total del segmento deslocalizado y
hospedado en otro territorio, como es el caso de lo suscitado en la produccién de

las nueve firmas automotrices en los trece paises seleccionados.

Otra situacion relevante de mostrar es la trayectoria que han seguido las
firmas automotrices globales en los paises donde se han ubicado, lo que les es
posible dada su conformacién en cadenas de valor, que les permite trasladar sus
segmentos a determinados territorios sin perder el control y gobierno de la cadena,
al tiempo que se benefician de los diversos recursos o facilidades que el territorio

les provee.

Por tanto, a efecto de evidenciar la trayectoria de la produccién de las firmas
automotrices globales en distintos paises en el periodo 2007-2016, se presenta la
produccién automotriz de trece paises agrupados, de acuerdo a la clasificacion del
WIR de la UNCTAD (2015), en desarrollados, en desarrollo y con economias en
transicion?. Siendo los desarrollados: Estados Unidos, Reino Unido, Japén,
Alemania, Francia, Italia, y Canadd; y con economias en transicion y en desarrollo:

Turquia, México, India, China, Brasil y Argentina. Al respecto se observa que, a

2 Los grandes grupos de paises usados en el Informe (Informe sobre las inversiones en el mundo 2015: Reforma
de la gobernanza internacional en materia de inversiones UNCTAD) siguen la clasificacion de la Oficina de
Estadistica de las Naciones Unidas: ® Paises desarrollados: los paises miembros de la OCDE (excepto Chile,
México, la Republica de Corea y Turquia), los nuevos paises miembros de la Unién Europea que no son
miembros de la OCDE (Bulgaria, Chipre, Croacia, Letonia, Lituania, Malta y Rumania) y Andorra, Bermudas,
Liechtenstein, Mdénaco y San Marino. ® Economias en transicion: los Estados de Europa Sudoriental, la
Comunidad de Estados Independientes y Georgia. ® Paises en desarrollo: en general, todas las economias no
mencionadas mas arriba. A efectos estadisticos, en los datos correspondientes a China no se incluyen los de
la Region Administrativa Especial de Hong Kong (RAE de Hong Kong), la Regidon Administrativa Especial de
Macao (RAE de Macao) ni la provincia china de Taiwan.
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2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

diferencia de lo ocurrido con el bloque de paises desarrollados, los paises con
economias en transicion y en desarrollo, a partir del afio 2009 tienden a registrar
incrementos en la produccion de vehiculos, destacando el caso de China, en donde
la produccion del afio 2009 supera a la del afio anterior en 4,491,814 unidades, y
de igual manera la del afio 2010 en 4,473,767 unidades a la del 2009, manifestando
un comportamiento ascendente en el resto del periodo de analisis, como se muestra

en cuadro 2.2.

cuadro 2.2 Produccibn de unidades automotrices por pais 2007 - 2016.

(Economias en transicidn, en desarrollo y desarrolladas).

544,647
596,745
512,924
716,540
828,771
764,495
791,007
617,329
533,683
472,776

2,977,150
3,215,976
3,182,923
3,381,728
3,407,861
3,402,508
3,712,380
3,146,386
2,429,463
2,156,356

2,578,790
2,082,241
1,490,482
2,068,189
2,135,121
2,463,364
2,379,834
2,394,154
2,283,474
2,370,271

8,882,456
9,299,180
13,790,994
18,264,761
18,418,876
19,271,808
22,116,825
23,731,600
24,503,326
28,118,794

3,015,854
2,568,978
2,047,693
2,229,421
2,242,928
1,967,765
1,740,220
1,821,464
1,970,000
2,082,000

6,213,460
6,045,730
5,209,857
5,905,985
6,146,948
5,649,260
5,718,222
5,907,548
6,033,164
6,062,562

2,253,729
2,332,328
2,641,550
3,557,073
3,927,411
4,174,713
3,898,425
3,844,857
4,125,744
4,488,965

1,284,312
1,023,774
843,239
838,186
790,348
671,768
658,206
697,864
1,014,223
1,103,516

11,596,327
11,575,644
7,934,057
9,628,920
8,398,630
9,943,077
9,630,181
9,774,665
9,278,238
9,204,590

2,095,245
2,167,944
1,561,052
2,342,282
2,681,050
3,001,814
3,054,849
3,368,010
3,565,469
3,597,462

1,099,413
1,147,110
869,605
1,094,557
1,189,131
1,072,978
1,125,534
1,170,445
1,358,796
1,485,927

1,750,253
1,649,515
1,090,139
1,094,557
1,463,999
1,576,945
1,597,872
1,598,879
1,682,156
1,816,622

Fuente: Elaboracion propia con base en OICA (2017).

Como se ha sefalado, la estrategia adoptada las firmas de la CVGAA de
aumentar la presencia de sus segmentos en distintos territorios, y que la grafica 2.3
evidencio al registrar el incremento de la produccion de estas firmas en los bloques
de paises con economias en transicién y en desarrollo, no es un fenémeno reciente,
aunque en esta coyuntura econémica si cobro6 especial relevancia dado el apremio
en el cual se encontraban estas firmas, principalmente las tres americanas. Esto
debido a que Robert Dunning (2001) previamente identifico este suceso y lo expresé
en los componentes de su paradigma ecléctico, en donde las empresas
transnacionales en aras de fomentar su expansion e internacionalizacion desde los
afos cincuenta, avizoraron la posibilidad de trasladar sus procesos a otros territorios
donde hallasen nuevos mercados para sus productos y recursos en mejores
condiciones para realizar sus procesos productivos, como se analizara en el

subcapitulo 2.2.
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10,780,729
8,672,141

5,709,431

7,743,093

8,661,535
10,335,765
11,066,432
11,660,702
12,100,095
12,198,137



Asi también, la produccion de automoviles en el periodo 2007-2016, en
paises como China, India, Turquia, Argentina, México y Brasil, tendi6 a
incrementarse a partir de 2010; siendo China el pais que, en este periodo, registré
una mayor produccion incluso en 2009, afio que en el que ciertos paises resintieron
los efectos de la crisis financiera de 2008, este pais mostré un aumento con relacion

a su produccién del afio anterior.

De este modo, para el afio 2015 cerca de 24.5 millones de unidades se
produjeron en territorio chino, esta produccion ha sido impulsada por las tres
grandes americanas (Ford, Chrysler y GM), sin embargo, en este mismo afio la firma
Toyota volvié a ocupar el primer lugar en cuanto a produccién de automaviles que,
de acuerdo con cifras de la OICA, fabrico en 2015 un total 10 millones 083 mil 831
unidades.

2.1.1 Tendencias de la industria automotriz en la fase posterior a la crisis 2008

Actualmente la CVGAA tiene frente asi nuevos retos de suma complejidad que
contrastaran con su dinamica vigente, los cuales podrian traer consigo una profunda
modificacion de la estructura del sector en el futuro proximo.

En este sentido se identifican ciertas tendencias que orientaran la dindmica de
esta industria en los siguientes afos; una de ellas representada por la convergencia
con la economia digital y el uso de las tecnologias de la informacion; otra centrada
en los cambios en el concepto de movilidad y en el comportamiento en el patrén de
consumo; y otra mas marcada por las exigencias regulatorias en el ambito de la
seguridad, el medioambiente y la eficiencia energética. En lo referente al rubro de
economia digital y tecnologias de la informacion, este incluiria aspectos como el
internet de las cosas, asi como la creacion de vehiculos autonomos, en donde estos
incidan directamente en la productividad de sus usuarios, a fin de que les posibiliten
trabajar, socializar y entretenerse, para lo cual sera relevante el manejo y gestion

de datos.

Si bien a partir de la crisis econdmica de 2008 las firmas globales adoptaron

estrategias a modo tal de dotar a sus productos de mayor eficiencia en el
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rendimiento de combustible, y en el cuidado del medio ambiente, como se ha
reflejado en su trayectoria de produccion entre 2007 a 2016 (la cual se mostrara en
el cuadro 2.1), en cierta forma su incursion a la fase de la economia digital esta
siendo gradual, y quiza no en la misma celeridad con la cual avanza la dinamica y
necesidades de los usuarios; es por ello que en el futuro préximo sera factible ver
alianzas entre firmas automotrices y empresas dedicadas a la gestion de datos en
gran escala y con consolidacion en las tecnologias de la informacion (KMPG, 2016;
2017).

Asi, entre los afios de 2015 y 2030, se prevé que la venta de vehiculos caera del
50% al 28% y, al mismo tiempo, avizora que los servicios de movilidad compartida
se incrementaran del 0% al 20%. Por otra parte, los proveedores tradicionales veran
disminuir su participacion de mercado del 10% al 3%, en tanto que en ese mismo
periodo la participacion de los proveedores de nuevas tecnologias, electrénica y
software aumentara del 1% al 10% (CEPAL, 2017).

Con respecto a las politicas publicas orientadas a incidir en la reduccién de los
efectos del cambio climatico, estas han propiciado el auge de la electromovilidad en
las firmas automotrices. Acorde con ello, ciertos paises como Noruega, China y los
Estados Unidos han instrumentado una serie de incentivos que han contribuido a
contrarrestar algunos de las principales causas de incertidumbre en los
consumidores con relacibn a los vehiculos eléctricos, siendo estos la baja
autonomia de las baterias, los altos precios y la escasa infraestructura de recarga
(CEPAL, 2017).

Asimismo, situaciones como la intensa competencia que se suscita entre las
firmas automotrices, la exigencia constante de los consumidores, y los continuos
avances tecnolégicos han traido consigo la consolidacién de los fabricantes y
proveedores, asi como la aparicion de nuevas alianzas de colaboracion entre
empresas de la propia cadena productiva como con empresas pertenecientes a
otras industrias, lo que las ha conducido a la formacion de modelos de produccién
flexible que a su vez les posibilite ampliar la oferta de sus alternativas a los
consumidores (CEPAL, 2017).
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En lo que concierne a las tendencias en la conformacion de la cadena productiva
de las firmas automotrices, se ha identificado el surgimiento de nuevas plataformas
que posibilitan combinar una gran escala de fabricacidn con crecientes niveles de
flexibilidad. Es muy probable que, en los siguientes afios las principales firmas
automotrices concentren gran parte de su produccién global en un nimero muy
reducido de nuevas plataformas modulares, dotando, por consiguiente, de mayor
margen de maniobra y responsabilidad a sus proveedores, lo que también incidir4
en la reduccion de sus costos de fabricacion, y contribuird a su competitividad
(CEPAL, 2017).

En la actualidad, un vehiculo promedio se compone de unos 60
microprocesadores (4 veces mas que hace 10 afios). En 2005, los componentes
electronicos y el software representaban casi el 20% del costo total de un automovil;
actualmente esa cifra arriba al 35%, y se vislumbra que en 2030 represente mas del
50%, lo que incluso que puede incrementarse hasta el 75% en lo concerniente a los
vehiculos eléctricos (CEPAL, 2017; Lara, 2014).

De esta forma la incorporacién de tecnologias digitales en los automoviles
posibilita un avance sustancial en lo referente a la conectividad y la conduccién
autonoma. La prospectiva es que en 2020 cerca del 75% de la produccion
corresponda a vehiculos conectados. El continuo avance en la produccion de este
tipo de vehiculos contribuira a que su costo disminuya, y también a que estas
caracteristicas se incorporen a la mayor parte de los vehiculos, indistintamente de
su precio de venta. Aunque en este momento varias de estas cualidades se
presentan en modelos dirigidos a un segmento alto del mercado, que a su vez se
ubican como factor de diferenciacion, se espera que su masificacion sea acelerada
y se traslade a vehiculos de consumo masivo. En este escenario, se observa que la
participacion de nuevas tecnologias en la industria automotriz no se refleje en un
incremento de precios, dado el contexto de continua competencia en el cual se

encuentran insertas las firmas automotrices (CEPAL, 2017).

A la par del fendmeno de la conectividad que en esta industria se origina,

comienza a surgir el de la conduccién autbnoma. En este sentido, buena parte de
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las principales firmas automotrices han planteado que para 2020 incorporaran a su
oferta, vehiculos con un alto grado de automatizacion. Asi, pese a que firmas
alemanas y japonesas mantienen el liderazgo en este segmento, firmas
estadounidenses realizan importantes inversiones para contar con una participacion
relevante en este mercado. Asimismo, tales desarrollos estan promoviendo que
empresas del area tecnologica que no habian mostrado interés previo por la
industria automotriz, como lo son Apple, Google, Uber, Intel y Samsung, comiencen
a incursionar en diversos segmentos de la cadena de valor autopartes automotriz,
desde la fabricacion de vehiculos hasta el desarrollo de componentes y servicios

relacionados con la conectividad y la conduccién autonoma (CEPAL, 2017).

Estos desarrollos, aunados a fendmenos tales como la sobrepoblacion, la
congestion en las grandes metrépolis, el aumento de contaminacion, estan
incidiendo notablemente en los patrones de consumo, asi como en las exigencias
regulatorias referidas a la industria automotriz. Asi, como se plante6 anteriormente,
la disminucion de la fidelidad de los consumidores hacia las firmas automotrices,
derivado del cuestionamiento acerca de la necesidad de adquirir un vehiculo, esta
provocando que las firmas amplien las fronteras de la industria e incursionen en

nuevos servicios tales como la movilidad compartida y el transporte privado.

El panorama anterior que describe la dinamica actual de las nueve firmas
automotrices globales, que y visualiza su comportamiento futuro, es Util para
distinguir los criterios que marcaran la trayectoria de la presencia de la IED, que
representa a estas firmas globales, en los distintos territorios donde regularmente
se ha estado hospedado tanto de paises desarrollados, como con economias en
transicion y en desarrollo, y si a partir de las nuevas exigencias de los consumidores
estas caracteristicas tenderian a modificarse o bien si se contemplarian nuevos
territorios para su hospedaje. Para ello es relevante identificar las caracteristicas
fundamentales que las firmas globales buscaran en los territorios donde
actualmente se alojan, asi como en los territorios donde decidan instalarse; en este

sentido el analisis del siguiente apartado (2.2) plantea ciertos elementos que
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contribuyen a vislumbran el comportamiento de la IED respecto a los territorios

donde ésta se hospedara.

Un factor que, en lo referente a la CVGAA, incidir4 en el hospedaje de la IED en
los territorios donde este se encuentre, sera aquel relacionado con un entorno mas
vinculado a los sistemas digitales, lo que estaria relacionado principalmente con
procesos de alta tecnologia en su estructura productiva, como es el caso de China,
como se abordara en el subcapitulo 2.3 (KPGM, 2016; 2017). Asi también, otro
factor de relevancia que continuara incidiendo en la dindmica de la estructura de la
CVGAA, en los siguientes afios, sera el concerniente a la movilizacién de autos

hibridos y eléctricos (Parra, Meza, y Lara, 2014).

2.2 Analisis de las razones que guian el hospedaje de inversidon extranjera directa
en territorios de distintos paises, de 2007 a 2016

Dussel Peters (et. al. 2007) sefala que los paises en desarrollo, latinoamericanos y
del sureste y este de Asia, han visto incrementar los flujos de IED hacia sus
territorios, principalmente en un comparativo entre la década de 1990 y la de 2000;
el caso de la IED que se ha hospedado en los paises de América Latina y el Caribe,
especialmente en Sudamérica se ha caracterizado por ser de un tipo “buscadora de
mercados” centrada en manufacturas como los son alimentos, bebidas, tabaco,
industrias quimicas y automotrices y en servicios como los financieros,
telecomunicaciones, energia eléctrica comercio y distribuciébn de gas. También
sefiala que en el caso de México y la Cuenca del Caribe, ésta se ha vinculado a la
basqueda de eficiencia, mediante el establecimiento de una plataforma de
exportacion a otros mercados, primordialmente en industrias como la electrénica,
automotriz y del vestido; asimismo, distingue un tipo de IED “buscadora de recursos
naturales” en Venezuela y Trinidad y Tobago en lo concerniente al petréleo y al gas
natural, y en el caso de Argentina y Chile centrada en los minerales.

En este tenor, Jorge Carrillo (Carrillo, Plascencia y Zarate,2012) sefiala que
los paises emisores de IED han sido primordialmente Estados Unidos y la Union
Europea (Alemania, Reino Unido, Espafia, Italia y Francia) y Rusia, y Japon y Corea
en Asia, y en un grado menor Canada y Australia. Identifica también a los principales
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paises receptores de IED, que en el caso de los desarrollados son Estados Unidos,
Hong Kong, Canada y Australia, y en lo concerniente a paises en desarrollo
destacan China, Brasil, Rusia e India, y en un menor grado México.

Asi también, Carrillo (2012) en un comparativo de 1990 a 2008, distingue que
la concentracion de IED se da en pocos paises, que para el caso asiatico son Hong
Kong, China, y Singapur, quienes a su vez han registrado incrementos en los flujos
de IED que hospedan; en América Latina, identifica una pérdida de participacion en
el caso de Brasil de cerca del diez por ciento, mientras que para México observa un
ligero incremento porcentual, al situarse del seis al siete por ciento, y en los casos
de Chile y Argentina, registra que estos se mantienen constantes en un rango del

dos por ciento.

Este panorama, proporciona elementos que clarifican la trayectoria de los
flujos de IED en ciertas regiones del mundo, y a la vez contribuye a identificar el rol
que los paises desempefian como emisores y receptores de IED, y permite para
efectos de este subcapitulo distinguir ciertas de las razones que guian a la IED a

alojarse en determinados territorios.

Asi, dentro de las estrategias adoptadas por las firmas automotrices globales
para reaccionar a los embates que este fenébmeno econdmico causé en su
estructura productiva, se identifico la relacionada con el incremento de la produccién
en sus segmentos hospedados en distintos paises. Esta estrategia fue posible dada
una estructura constituida afios antes en los territorios de estos paises y que tiene
su origen en el proceso de internacionalizacion de la produccion acontecido desde
mediados de la década de los cincuenta, que Robert Dunning (1976) recoge en su
concepto de paradigma ecléctico (OLI); sin embargo en esta ocasion, debido a la
magnitud de los efectos de la crisis econdmica la estrategia tendié a intensificarse
y reflejarse principalmente en los paises catalogados como con economias en
transicion y en desarrollo, tal y como acontecié en la década de 1980 cuando la
presencia de firmas asiaticas en el mercado estadounidense incrementé la presion
hacia las firmas americanas, provocando que estas reubicasen algunos procesos

de mayor complejidad en territorios que les proporcionasen mayor competitividad,
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principalmente en lo concerniente a la reduccion de sus costos de fabricacion, lo

que dio paso al concepto de CVG planteado por Gary Gereffi.

El andlisis de lo acontecido en las firmas de la CVGAA, en el periodo de 2007
a 2016, realizado en el subcapitulo anterior mostré6 cémo ha sido el desempefio de
la IED durante este periodo, y el tipo de IED que se dirige a ciertos territorios, e
identificoO las razones que motivan sus decisiones de hospedaje, produccion y
exportacion en ellos. Esto refirma el concepto de paradigma ecléctico de Robert
Dunning, que refiere la existencia de una vinculacion directa entre la empresa
transnacional y los flujos IED, que a la vez que se relaciona con el concepto de CVG
de Gary Gereffi en el sentido de que los segmentos de las firmas de cualquier CVG
que son hospedados en determinados territorios suelen catalogarse en la
contabilidad del pais receptor como IED.

Asi también, dicho analisis permitié apreciar dos fenbmenos: el primero, la
sensibilidad de las firmas automotrices globales a los efectos de la crisis econémica
mundial de 2008, principalmente aquellos relacionados con la disminucion de la
demanda de vehiculos y el aumento en el precio de sus insumos de produccion; el
segundo, la relevancia que tienen para estas firmas las caracteristicas de territorios
donde han hospedado sus segmentos, principalmente los paises con economias en

transicion o en desarrollo, y en especifico el caso de China.

En tal sentido es posible sefialar la existencia de una relacion simétrica entre
el comportamiento de las firmas de la CVGAA con la trayectoria de IED en distintos
paises que se abordo en el ejercicio anterior (subcapitulo 2.1). Para corroborar esta
relacion, se plantea un panorama de la IED en paises desarrollados, con economias
en transicion y en desarrollo para el periodo de 2007 a 2016, tomando como
referencia el grupo de paises considerados en el ejercicio del previo, con la variante
de que en esta ocasion China se ha subdividido, de acuerdo con la informacion

provista por el WIR, en China, y China Hong Kong SAR (cuadro 2.3).
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Cuadro 2.3 Flujos de inversion extranjera directa (millones de délares) economias
desarrolladas y en economias en transicion y paises en desarrollo 2007 — 2018.

Paises 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Estados Unidos 215,952 306,366 143,604 198,049 229,862 199,034 201,393 201,733 467,625 471,792 277,258 251,814
Reino Unido 176,839 92,158 89,709 58200 42200 55446 51676 24690 39,186 196,132 101,238 64,487
Japon 22549 24425 11938 -1252 1758 1,732 2304 12,030 2976 17,751 10,430 9,858
ltalia 43849 -10,835 20,077 9178 34324 93 24273 23223 19,628 28449 21969 24,276
Alemania 80,212 8127 23806 65643 67,514 28181 15572 4,864 41444 23500 36931 25,706
Francia 63,500 37,593 30,733 13,890 31,642 16,062 34270 2,669 45347 23061 29,802 37,294
Canada 116,821 61,553 22,700 28400 39669 43111 69,391 58933 43825 35992 24832 39,625
India 25350 47,102 35634 27417 36,190 24196 28199 34582 44064 44481 39904 42286
Turquia 22,047 19,851 8585 9,086 16,142 13745 13463 12972 18989 13705 11478 12,944
México 32477 29466 18,187 27,337 25366 21958 48504 29,591 35863 30,865 32,091 31,604
China, Hong Kong SAR 58,403 58,315 55535 70541 96,581 70,180 74,294 113,038 174,353 117,387 110,685 115,662
China 83,521 108,312 95000 114,734 123,985 121,080 123911 128,500 135610 133,710 134,063 139,043
Brasil 34,585 45058 25949 77,687 97,422 82060 59089 63,846 49514 52751 67,583 61,223
Argentina 6473 9726 4017 11333 10840 15324 9822 5065 11,759 3260 11517 12,162

Fuente: Elaboracion propia con base en WIR (2017).

Este panorama (cuadro 2.3), muestra que la IED en paises desarrollados
registré una caida en 2009, como consecuencia de la crisis econémica de 2008,
para en 2010 recuperase y a partir de ahi mostrar dinAmica ascendente que se
interrumpi6 solamente en 2014, dado que en 2015 se incrementa de nueva cuenta
Su participacion en estos paises; Estados Unidos ha sido el pais que ha registrado
los mayores flujos de IED en este periodo en lo concerniente a esta clasificacion de

paises, seguido de Reino Unido, Canada y Alemania.

Es de destacar el caso de Estados Unidos de América, pais que en 2015
recibi6 flujos de inversién extranjera directa por cerca de 348 millones de doélares,
mismos que equivalen al 70% de los flujos de IED recibidos por las 8 economias en
transicion y paises en desarrollo correspondientes referidos en el mismo cuadro,
asimismo los flujos de IED recibidos por los Estados Unidos representan el 50% de
los flujos de IED absorbidos por las 7 economias desarrolladas.

Asi también, se aprecia un dinamismo en el flujo de IED en las economias en

transicion, principalmente en China, China Hong Kong, y en paises en desarrollo,
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de los que destaca Brasil y México en América Latina; asimismo, se muestra la
caida en 2009 de estos flujos en los paises receptores, como también su posterior
recuperacion a partir de 2010, lo que gurda relacion con las estrategias adoptadas

por las firmas que conformar la CVGAA.

Por tanto, se puede afirmar que este comportamiento de la IED refleja lo
acontecido en firmas de la CVGAA que buscaron sobreponerse a la caida de su
produccion dado los efectos de la crisis econdmica, y mantener su competitividad
en el mercado, para lo cual recurrieron al traslado de sus segmentos a territorios
donde los costos de fabricacion fueren menores, asi como el incremento de su
produccion en los paises donde afios antes se habian hospedado, lo que permitié
que las economias en transicién y paises en desarrollo destacaran como receptores
de dichos flujos de esta inversién, situacion que ademas hace notar un tipo de IED

orientada la busqueda de eficiencia,

Sin embargo, este comportamiento no has sido privativo de este periodo,
como se menciond anteriormente, ya durante la década de 1990 las empresas
transnacionales se hicieron presentes en diversos paises en desarrollo a través de
importantes montos de IED, los cuales pasaron de 38 mil millones de dolares en
1990, a 190 mil millones de ddlares en el afio 2000 (Mortimore, Vergara y Katz,
2001).

Para que esto fuere posible varios paises considerados en desarrollo
principalmente latinoamericanos, dejaron atras las politicas proteccionistas que
habian instrumentado afios antes, y en su lugar implantaron reformas en su
estructura econdmica y financiera que dieron paso a la presencia de inversion
extranjera directa en varios sectores de sus economias, incluido el referente a la

industria el automotriz.

Con esto, los paises en desarrollo y economias en transicion dadas las
modificaciones realizadas a su marco regulatorio referente a la IED, y a las ventajas
comparativas existentes en sus territorios, potenciaron el efecto de deslocalizacion

de procesos que las firmas globales llevaron a cabo durante esta década, misma
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que se originG por la necesidad de las firmas globales de aumentar su
competitividad y afrontar la competencia de nuevas empresas que figuraron en el
mercado mundial. Por tanto, este efecto se tradujo en un notable incremento de la
participacion de los paises en desarrollo y economias en transicion en las
exportaciones dinamicas en el comercio global, primordialmente en las industrias
como la electronica, industrias de proceso continuo y automotriz; el factor principal
que les posibilité que esto aconteciera, fue su insercion a los sistemas integrados
de produccion internacional de las empresas transnacionales (Mortimore, Vergara
y Katz, 2001).

No obstante, dada las condiciones en cdmo se ha dado esta vinculacion, y
también a causa del tipo de IED del cual son receptores estos paises, la expectativa
de propiciar mayores beneficios en su estructura productiva, como lo es la
transferencia de tecnologia, el fortalecimiento y escalamiento de sus capacidades y

la generacion de endogeneidad territorial, se reduce.

A efecto de comprobar que la IED que reciben los paises con economias en
transicion y en desarrollo se diferencia de la que se hospeda en los paises
desarrollados, principalmente que concierne a los objetivos que esta busca en el
pais huésped, se lleva a cabo en el siguiente apartado un modelo de datos panel
que permitira (de acuerdo con el tipo de estimador que cada una de las diez
variables consideradas en el modelo obtenga, pudiendo ser este positivo o negativo)
identificar el objetivo pretendido por la IED en cada pais y de ello, aludiendo a la
tipologia de IED de Michael Mortimore, explicar los factores que promueven el

hospedaje de este tipo inversion en los territorios de tales paises.

i. Comportamiento de la inversion extranjera directa en
paises desarrollados, economias en transicion y paises en
desarrollo.

A continuacion, a efecto observar el comportamiento que muestra la IED hospedada

tanto en paises desarrollados como en economias en transicion y paises en
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desarrollo, y de ello determinar las causas que propician su presencia en dichos

paises, en el periodo de 2007 a 2016, se recurre a un modelo de datos de panel.

El modelo de datos panel, en estadistica y econometria, es un método que
posibilita la combinacion de datos de una dimensién temporal con otra de corte
transversal, a fin de capturar la heterogeneidad no observable, entre agentes de un

estudio a lo largo del tiempo (Baltagi, 1995).

Por tanto, un conjunto de datos de panel recoge observaciones sobre
multiples fenbmenos a lo largo de determinados periodos. Para este caso en
particular se identificaron las variables dependientes y las independientes, que
seran los insumos para la ecuacion de regresion; posteriormente se construye la
base de datos que considera tanto la variable dependiente y las independientes a
lo largo del periodo referido; esta informacion se incorpora al software Stata, el cual
a través de una sintaxis genera un reporte donde aparecen los estimadores
pudiendo estos ser negativos o positivos. En el caso de ser positivos se expresaria
una relacion directa entre la variable dependiente y la variable independiente
correspondiente a dicho estimador, en caso contrario al resultar negativo el
estimador reflejaria una relacion inversa entre la variable dependiente y la variable

independiente correspondiente a dicho estimador.

Por tanto, en el caso de este ejercicio la variable dependiente esta
representada por los flujos de IED que arriban a los paises seleccionados; y la
variable independiente se representa tanto por el PIB de estos paises, como por los
diez tipos de exportaciones que se realizan en ellos, de acuerdo con la base de
datos de la UNCTADSTAT, que a su vez se basa en la tipologia de exportaciones
de Sanjaya Lall, todo esto para el periodo de 2007 a 2016. Asi también, la hipétesis
nula de la que se parte es que la IED que se hospeda en los territorios tanto de
paises con economias en transicion, como en desarrollo y desarrollados, busca
objetivos distintos, ello en funcién de las condiciones y recursos existentes cada

territorio.
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Esta hipotesis se sustenta en el planteamiento de Robert Dunning (1976),
abordado en Marco Teérico de esta investigacion, sobre el proceso de
internacionalizacion de la produccidén que acontecio desde mediados de la década
de los cincuenta, que se concentra en su concepto de paradigma ecléctico; asi
también en el concepto de CVG de Gereffi (2005), planteado en el Marco Tedrico,
en virtud de que se refiere a que una firma puede, dada la estructura en la cual
funciona, fragmentar sus procesos y situarlos en los espacios donde las condiciones
y recursos le sean favorables a sus objetivos. Se basa también en la clasificacion
de IED de Michael Mortimore (en Dussel Peters, 2007), considerada en el Marco

Tebrico.

Asi también, esta hipétesis nula guarda relacién con la informacién generada
en el subcapitulo 2.1, tanto con la que se refiere a la trayectoria de la produccion de
las firmas de la CVGAA en el periodo de 2007 a 2016, como con la concerniente a
la produccién que estas firmas registraron en los 13 paises que se consideraron en
ese andlisis. Ello dado que se observa que la IED, que representa a la CVGAA, ante
una situacion de riesgo, como lo fue la crisis econdmica de 2008, tiende a situarse
0 a incrementar su presencia en los territorios de paises donde sus costos de
operacion sean menores, como el caso de los paises con economias en transicion
o en desarrollo; o bien, suele establecerse en territorios donde halle socios
estratégicos que incidan en su competitividad y en la productividad de sus procesos,
como es el caso de los paises desarrollados y de China. Este ultimo, durante la fase
de la crisis de 2008, mostrdé una trayectoria distinta, en cuanto a su produccion
automotriz, al resto de los paises, registrando incrementos con respecto al afio

anterior, situacion que no ocurrié con los demas paises.
Por lo anterior se plantea la siguiente especificacion:
IED = F(PIB,EXPORTACIONES(CLASIFICACION DE LALL)).

En concordancia con el analisis estadistico del subcapitulo 2.1, se han
considerado los mismos paises, con la diferencia que de que, como se sefal6

anteriormente, China se ha subdividido, de acuerdo a la informacion del WIR, en
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China, y China Hong Kong SAR; los cuales de igual forma se agrupan en dos
blogues desarrollados: Alemania, Canada, Estados Unidos de América, Italia, Reino
Unido, Francia y Japén; en transicion y en desarrollo: India, China, China Hong

Kong, México, Brasil y Argentina.

Una vez obtenidos los resultados del modelo, provenientes del reporte que
genera el software Stata, se contrastan con los criterios provistos por cada una de
las cuatro fases de la tipologia de IED, de Michael Mortimore, lo que posibilita
determinar las causas y factores que promueven el hospedaje de IED en paises

desarrollados, en economias en transicion y en paises en desarrollo

A continuacion, se expresa la ecuacién que constituye el modelo de datos

panel para este ejercicio.

10,11
IED;; = Bo + B1PIB; + Z B;EXPORTACIONES(CLASIFICACION DE LALL);; + e

i,j=1,2
Donde:
IED: Flujos de inversion extranjera directa (millones de dolares).
PIB: Producto interno bruto (millones de ddlares).

EXPORTACIONES(CLASIFICACION DE LALL):

1.- Productos primarios millones de ddlares.

2.- Manufacturas basadas en los recursos: agro-basadas millones de délares.

3.- Manufacturas basadas en recursos: otros millones de délares.

4.- Manufacturas de baja tecnologia: textiles, prendas de vestir y calzado millones de ddlares.
5.- Manufacturas de baja tecnologia: otros productos millones de délares.

6.- Manufacturas de media tecnologia: automotriz millones de dolares.

7.- Manufacturas de media tecnologia: procesos millones de délares

8.- Manufacturas de media tecnologia: ingenieria millones de ddlares
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9.- Manufacturas de alta tecnologia: electrénica y eléctrica millones de délares

10.- Manufacturas de alta tecnologia: otros millones de ddlares

En el cuadro 2.4 se presentan, en dos columnas, los resultados de la
estimacion realizada en el modelo, en la primer columna se encuentran los
estimadores correspondientes a las economias en transicion y paises en desarrollo
y en segunda columna los correspondientes a las economias desarrolladas;
asimismo los estimadores en rojo sugieren la existencia de una relacién inversa con
la variable dependiente, siendo esta los flujos de IED, lo que significa que la variable
a la cual pertenece, de entre las diez seleccionadas, no mantiene un vinculo directo
con la IED de la cual se trate, pudiendo ser la perteneciente a economias en

transicion y paises en desarrollo, o aquella correspondiente a paises desarrollados.

De esta forma, el hecho de que el modelo arroje un estimador negativo para
una determinada variable, querra decir que esa variable no se relaciona o no tiene
incidencia con la IED que se hospeda, produce y exporta en el territorio del pais o

economia de la cual se trate.

Por tanto, el modelo de datos panel para este ejercicio arrojo los siguientes
resultados: En el caso de las economias en transicién y paises en desarrollo se
observé una relacion negativa entre la IED y las exportaciones (de acuerdo a la
clasificacion de Sanjaya Lall) en las variables de manufacturas de baja tecnologia:
otros productos, manufacturas de media tecnologia: ingenieria y manufacturas de
alta tecnologia: otros, lo anterior sugiere que la IED no pretende hospedarse en los
territorios de este conjunto de paises buscando manufacturas de alta tecnologia y
procesos de ingenieria de manufacturas de mediana tecnologia, tal como si ocurre
en las economias desarrolladas para los cuales los estimadores correspondientes

a estas variables resultaron positivos.

Ademas, en las economias desarrolladas los estimadores que resultaron con
signo negativo son los relacionados a las variables de exportaciones de
manufacturas basadas en los recursos: agro, y manufacturas de media tecnologia:

procesos, lo cual sugiere que para el caso de este conjunto de paises la IED no
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busca en estos paises interactuar con procesos que relacionados a exportaciones
del campo, asi como tampoco con procesos que deriven en exportaciones de
manufacturas intensivas en mano de obra y procesos de mediana tecnologia, tal
como si ocurre en el caso de las economias en transicion y economias en desarrollo
como se observa en el cuadro 2.4.

cuadro 2.4 Estimacion datos panel (economias en transicion, paises en desarrollo y
economias desarrolladas 2007 - 2016).

(Economias en (Economias
desarrollo) desarrolladas)
VARIABLES IED IED
PIB 0.0178** 0.0956
(0.00747) (0.00909)
1. Productos primarios. 0.0179 -0.826*
(0.212) (0.470)
2. Manufacturas basadas en los recursos: agro-basadas. 0.701 -3.155
(0.680) (2.206)
3. Manufacturas basadas en recursos: otras. 0.317* -0.0919
(0.190) (0.562)
4. Manufacturas de baja tecnologia: textiles, prendas de 0.552** 0.257
vestir y calzado.
(0.220) (1.948)
5.Manufacturas de baja tecnologia: otros productos. -1.180*** 4.208**
(0.339) (2.086)
6. Manufacturas de media tecnologia: automotriz. 0.377 0.0206
(0.321) (0.666)
7. Manufacturas de media tecnologia: procesos. 1.192 -1.125
(0.953) (2.533)
8. Manufacturas de media tecnologia: ingenieria. -1.007** 1.644*
(0.487) (0.909)
9. Manufacturas de alta tecnologia: electrénica y eléctrica. 0.682*** 1.870
(0.112) (1.034)
10. Manufacturas de alta tecnologia: otros. -1.970** 0.884**
(0.903) (0.352)
Constante. -778.9 15,626
(5,755) (18,368)
Observaciones. 80 70
NUmero de paises. 8 7

Error estandar en paréntesis
*** n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Los resultados de este modelo muestran que la IED que se hospeda en
economias en transicion y paises en desarrollo, durante el periodo de 2007 a 2016
se relaciona mas con un el tipo buscadora de eficiencia y plataforma para exportar

a otros mercados, la cuarta de las fases de la tipologia de IED propuesta por Michael
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Mortimore, la cual es coincidente con la estrategia adoptada por ciertas firmas
automotrices globales a fin mantener su competitividad en la etapa posterior a la
crisis de 2008-2009, como se refirié en el subcapitulo 2.1.

No obstante, el caso de China cobra especial relevancia en virtud de que si
bien mantiene una trayectoria similar al resto de las economias en transicion y
paises en desarrollo considerados en el presente analisis, muestra a su vez una
presencia de IED que se orienta hacia actividades de mediano valor agregado tales
como actividades relacionadas con la industria automotriz, y procesos de ingenieria,
los cuales revisten mayor complejidad y por tanto, proclives a propiciar mayores
efectos en cuanto a valor agregado con relacion a la transferencia tecnoldgica lo
que adicionado a una estrategia de politica activa por parte del gobierno chino incide
en un mayor fortalecimiento y escalamiento de las capacidades de su estructura
productiva. Se adiciona a los resultados planteados por el analisis de la produccién
de las nueve firmas automotrices realizado en el subcapitulo 2.1, en donde China
se distingue por un notable incremento de la produccion de automaviles, incluso en
la fase de la crisis econdémica de 2008, razones por la cuales su caso sera analizado

en el siguiente subcapitulo.

2.3. Territorios que hospedan inversion extranjera directa: el caso de China como
receptor de segmentos y procesos de cadenas de valor global de mayor
complejidad.

En este subcapitulo se aborda lo acontecido en China, en el periodo en cuestion de
2007 a 2016, en donde se aprecia un tipo de IED que llega a los territorios de este
pais buscando activos estratégicos, la cual perteneciente a la cuarta y Gltima de las
fases de la tipologia de IED propuesta por Michael Mortimore, y en donde las firmas
globales hospedan procesos de mayor complejidad en territorios de ese pais,
atraidas por los beneficios que este les provee. En este sentido, es de destacar la
presencia de factores macroeconémicos, mesoecondémicos Yy territoriales que han
incidido en el hospedaje de una IED cada vez mas tendiente a la manufactura y

exportacion de procesos de mediana y alta tecnologia, como lo mostraran tanto la
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revision de la trayectoria de la industria automotriz en China, y los resultados del

andlisis de datos panel de la IED que se hospeda, produce y exporta en este pais.

La estrategia economica de China se centr6 especificamente en las
manufacturas, tanto de exportacion como las orientadas al mercado nacional,
centradas estas en un nivel macroeconoémico, ya que desde 1978 aceler6 el proceso
de reformas en su economia, las cuales desembocaron en su apertura, situacion
que se acentué aun méas en 2001 cuando ingreso a la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), lo que propicié un mejor desempefio econémico que se atribuye
a un “gradualismo experimental” (Rodrick 2011; Ortiz Velasquez 2015 en Dussel
Peters 2015) y de la misma manera a la creacion de instituciones de estimulo al
crecimiento economico (Tejada Canobbio 2009; Ha-Joon 2004; Rodrick 2011;
Stanley 2013; Ortiz Velasquez 2015 en Dussel Peters 2015).

Los elementos, de caracter mesoecondémicos, que incidieron en el
fortalecimiento de la estructura productiva en China, tuvieron sus inicios en los afios
noventa con la implementacion de proyectos nacionales y locales para productos y
procesos especificos; por ejemplo, con la produccién de vehiculos eléctricos y las
baterias, los cuales propiciaron incentivos para el financiamiento de proyectos de
investigacion y desarrollo estableciendo vinculos con universidades y centros de
investigacion, aunado a ello se dio un nivel sustancial de contratacion publica (DRC,
2012, 2013; Dussel Peters 2012 en Dussel Peters 2015), desde 1990 la cadena
autopartes automotriz china ha sido uno de los sectores que son considerados
estratégicos para el gobierno chino, pues los fabricantes de equipos originales
representaban casi el 30% del total de ventas de autos de pasajeros de China
(Dussel Peters, 2015).

Tales efectos se enmarcaron en la etapa de implementaciéon de los planes
quinquenales de China, asi como de algunas estrategias de corto, mediano y largo
plazo referentes a areas de ciencia y tecnologia, urbanizacion, agricultura y temas
ambientales entre otros, los cuales incluian importantes reformas en industrias
como la agroindustria, quimica, plasticos, maquinaria eléctrica y no-eléctrica,

equipamiento de transporte, productos derivados del petroleo, asi como en el
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sistema bancario y de recursos financieros, que mas tarde se verian consolidadas
en la creacion de las zonas econémicas especiales en la costa este (Dussel Peters,
2015).

De esta forma, a finales de los ochenta, redefinieron prioridades en nuevas
industrias como la informacién tecnoldgica, hardware, electrénica y especialmente
en la industria automotriz; derivado de esto, compariias extranjeras fueron atraidas
en un primer momento por los bajos costos de mano de obra y después por la
conformacion de un mercado domeéstico para sus productos y servicios. Posterior a
ello, en una segunda etapa los productos manufacturados en China se
caracterizaron por ser mas sofisticados y con una mayor complejidad tecnologica y
en una tercera etapa se enfoca al humanware (recurso humano), teniendo el reto
del disefio de la interfaz user-friendly (amigable con el usuario), buscando con esto
que el producto sea mas amigable y preserve el cuidado del medio ambiente
(Rodriguez en Dussel Peters 2015). Por tanto, derivado de los antecedentes de las
estrategias de impulso a su sector productivo, China se ha convertido en el principal
exportador de productos a nivel mundial, superando a la Unién Europea y Estados
Unidos (Ortiz en Dussel Peters 2015), ademas aunado a ello el plan de desarrollo
en ciencia y tecnologia 2006-2020 establece los pasos a seguir para lograr que
china se transforme para el 2020 en una economia basada en la innovacion (OCDE
2012 ; Rodriguez Martinez 2015 en Dussel Peters 2015).

Asi, el desarrollo de la industria automotriz china ha sido impulsado desde
los afios cincuenta con estrategias lideradas por su gobierno central, de caracter
mesoeconomicas, posicionandose en uno de los mercados mas dinamicos en el
mundo. El gobierno chino ha buscado modernizar la industria automotriz y adaptarla
a las cambiantes necesidades de sus consumidores, fortaleciendo la creacion de
nuevas tecnologias y la innovacion. En este sentido, China se ha convertido no solo
en el primer productor mundial de vehiculos, sino en el principal territorio para el
desarrollo y lanzamiento de nuevas tecnologias. También, de acuerdo con las
compafias automotrices entrevistadas, este pais asiatico fue el mas atractivo para
invertir durante 2016 (KPMG, 2016).
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El sélido desempefio que ha mostrado China desde hace algunas décadas
se ha visto reflejado en muchos de sus sectores mas estratégicos, la participacion
china aumento en 6 por ciento con respecto a las importaciones totales durante los
altimos 15 meses bajo los rubros que se liberaron de cuotas, ademas de la
contribucion que realiza dentro del sector automotriz, donde como resultado del
impulso y apoyo del gobierno chino a los fabricantes de equipos originales y a las
marcas chinas, ha propiciado el posicionamiento de dicho pais en la CVGAA con
sus mas de 150 fabricantes de equipos originales y el surgimiento de al menos siete
marcas propias con potencial para competir en los mercados globales. Tal es el
caso de BAIC (Dussel Peters, 2015), principal productora de automotores en China
y que actualmente ha comenzado a incursionar en los mercados de produccion de
automoviles, camionetas de carga, autobuses y vehiculos especiales para
seguridad, asi como en la generacion de vinculos con la alemana Siemens, la
empresa estadounidense ATIEVA y la surcoreana HK en el desarrollo de modelos
eléctricos (CNN Expansion, 2016).

Dussel Peters (Dussel Peters, 2015) destaca algunas de las prioridades en
las que se ha centrado el gobierno de China tras la crisis econémica internacional
de 2008, las cuales se ubican en el ambito del nivel territorial, y entre las cabe
subrayar las siguientes:

1.- Lograr un mayor grado de eficiencia institucional y de las empresas
integrando mecanismos de mercado reguladas por el sector publico con el objeto
de lograr una mayor eficiencia y productividad después de varias décadas de
crecimiento “extensivo”.

2.- Diversificar la propiedad de las empresas publicas y crecientemente bajo
criterios de mercado, es decir, las empresas deberan prepararse ante nuevas
condiciones de competencia domésticas (y con efectos internacionales).

3.- China “terciarizard” crecientemente su economia, es decir, tanto la
agricultura como la industria reduciran su peso en el PIB y en la economia, mientras

gue los servicios incrementaran su presencia.
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Igualmente, es importante mencionar que para el afio 2015, 22 de las 31 regiones
de China comprenden mas empresas estatales que empresas con capital

extranjero.

Buena parte del impulso a la innovacién en China se centra en el desarrollo
de autos mas modernos, equipados y amigables con el medio ambiente. Lo anterior
debido a la creciente demanda de vehiculos de mayor calidad como simbolo de
estatus social entre la poblacion china, y a los problemas derivados de los altos
niveles de contaminacién y trafico por la creciente urbanizacion de las ciudades. Es
decir, las tendencias que el sector automotriz en China estd siguiendo, no solo
estan determinadas en base a las caracteristicas del mercado mundial, sino
también a las necesidades locales.

La produccion de la CVGAA en China de 2007 a 2016, ha transitado de
8,882,456 unidades en 2007 a 28,118,794 unidades en 2016; asi también ha
pasado de registrar un monto de IED de 141,924 millones de ddlares en 2007 a
241,826 millones de ddlares en 2016. Asi también, ha pasado de ocupar niveles de
menos de 1 por ciento de la produccion mundial en la primera mitad de los afios
noventa a representar un 23.54 por ciento de la produccién mundial en 2010, lo que
posiciona al pais como uno de los casos mas relevantes en la historia de la
produccion automotriz, en un lapso de casi 15 afios (Dussel Peters; Gallagher,
2013).

Es importante sefialar que 21 empresas chinas figuran entre los primeros 50
productores de automoviles del mundo de acuerdo a cifras de la OICA,; si bien las
principales firmas automotrices no han enfrentado hasta ahora una dura
competencia de las firmas chinas, es debido a que no obstante en los ultimos afios
se ha incrementado en gran medida la produccion de dicho pais, esta es
relativamente reciente y se destina principalmente al mercado interno, sin embargo,
el rapido proceso de aprendizaje por parte de los fabricantes chinos, asi como la
experiencia adquirida mediante otras CVG como la de productos electrénicos,
indican que China comenzara a exportar de manera significativa automaoviles en el

corto plazo (Dussel Peters; Gallagher, 2013).
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En este contexto China ha tenido un notorio crecimiento economico y
productivo convirtiéndose en una de las primeras potencias econdémicas a nivel
mundial, y es en el afio 2009 cuando la produccién de automadviles que se realiza
en territorio chino desplaza a lo producido los territorios japonés y estadounidense
respectivamente, en este sentido, China se ha convertido en el primer productor de
automoviles a nivel mundial, como se muestra en la jError! No se encuentra el origen

de la referencia..

En China el salario minimo es un derecho contemplado por el articulo 48 de
la Ley laboral que lo fija a un nivel suficiente para cubrir las necesidades béasicas de
los empleados, y con el cambio de modelo econdmico que China viene impulsando
desde hace una década que cobré particular importancia a raiz de la crisis
econémica de 2008 y en un intento de que el pais dependa menos de sus
exportaciones, estimuladas por el bajo costo laboral, el Partido Comunista comenz6

a estimular el mercado interno con aumentos periédicos del salario minimo.

Dichos aumentos tuvieron variaciones regionales los cuales obedecen a
factores tales como el costo de la vida local y la productividad. Shanghai tiene
actualmente el méas alto con 1820 yuanes, los cuales equivalen a 290 doélares
mensuales, mientras que la provincia del sudoeste de Guizhou tiene el nivel méas

bajo con 1030 yuanes, los cuales equivales a 164 dolares mensuales.

En términos generales segun un plan laboral del Gobierno Chino, se fij6 un
aumento salarial del 13% anual para el 2015 el cual en conjunto con una inflacién
anual del 2,5%, representa un importante incremento del poder adquisitivo. Sin
embargo, las dificultades para encontrar trabajadores son un problema en los
principales centros exportadores de China, que requieren que millones de
empleados inmigrantes llenen esos puestos y se espera que la presion de una
sobreoferta laboral aumente en los proximos afios. De la misma forma, las cifras
demograficas del China Statistical Yearbook muestran que la poblacién esta
envejeciendo rapidamente y que la fuerza laboral rural se esta reduciendo, lo cual

explica las alzas salariales de los ultimos afios.
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En este contexto, para el afio 2015, la mano de obra china es en términos
reales mas cara que la mexicana, de acuerdo a un analisis de Banorte-IXE realizado
en 2016, con base en datos oficiales del Banco de México Banxico, la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social STPS, el China Statistical Yearbook y el China Labour
Bulletin, lo cual pudiera traducirse en mayor competitividad para las empresas
localizadas en México dados costos laborales bajos y mayor atraccién de IED en la
industria manufacturera derivada de los vinculos comerciales. De tal modo que, al
tercer trimestre de 2015 el salario anual promedio de la mano de obra china se
acerco a 10 mil délares anuales, mientras que el de la mexicana fue de casi 6 mil
700 dolares (El Financiero, 2016).

En este sentido, y dada la utilidad mostrada por el modelo de datos panel en
el ejercicio realizado en el subcapitulo 2.2, se retoma para analizar la incidencia que
tiene la IED que arriba, produce y exporta en China con respecto a sus
exportaciones; de igual forma de acuerdo a la clasificacion de Sanjaya Lall en el
periodo 2007 a 2016, para lo cual se procedi6 a la construccidon de una ecuacion
para posteriormente incorporarla al modelo de datos panel como se explica a
continuacion. La aplicacion de este modelo permitira distinguir los procesos
manufactureros a los cuales se orienta la IED que se hospeda, produce y exporta

en China, y de ello distinguir los factores que inciden en que ello suceda.
Modelo para China, el cual se especifica de la siguiente forma:

IED en China = F(EXPORTACIONES(CLASIFICACION DE LALL))

Donde se asumira a la IED en China como variable dependiente y a las

exportaciones como variables independientes:

IED; = B¢ +

l

6
Bi:EXPORTACIONES(CLASIFICACION DE LALL); + e;

1
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En este ejercicio las variables consideradas para las exportaciones se circunscriben
a seis, omitiéndose las primeras tres y la décima de las diez consideradas en el
ejercicio del modelo de datos panel del subcapitulo 2.2; ello en virtud de que este
pais, dada la informacion mostrada en el analisis estadistico del subcapitulo 2.1y
en el subcapitulo 2.2, como en los resultados arrojados por el modelo de datos panel
del mismo subcapitulo 2.2, la IED que se hospeda, produce y exporta en el, para el
periodo de 2007-2016, se ha distinguido cada vez mas por orientarse a procesos de
media a alta complejidad tecnolégica, y menos en procesos primarios o de

complejidad menor.

Siendo estas ultimas las siguientes:
1- Productos primarios millones de dolares.
2. Manufacturas basadas en los recursos: agro-basadas millones de dolares.
3. Manufacturas basadas en recursos: otros millones de ddlares.

4, Manufacturas de alta tecnologia: otros.

Por tanto, para este las exportaciones que se consideraron fueron:

EXPORTACIONES(CLASIFICACION DE LALL):
1. Manufacturas de baja tecnologia: textiles, prendas de vestir y calzado millones de ddlares.
2. Manufacturas de baja tecnologia: otros productos millones de ddlares.
3. Manufacturas de media tecnologia: automotriz millones de délares.
4. Manufacturas de media tecnologia: procesos millones de ddlares.
5. Manufacturas de media tecnologia: ingenieria millones de ddlares.

6. Manufacturas de alta tecnologia: electronica y eléctrica millones de délares.

Asimismo, se elaboré la base de datos para China de acuerdo con la
disponibilidad de informacion y con base en el criterio de la clasificacién de Sanjaya
Lall contemplada en la base de datos de la UNCTADSTAT en el periodo 2007 a
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2016 que al incorporarlo al modelo de datos panel mediante una sintaxis para el

software Stata arrojo la siguiente informacion:

cuadro 2.5 Estimacion minimos cuadrados ordinarios (China 2007 - 2016).

VARIABLES IED en China
Manufacturas de baja tecnologia: textiles, prendas de vestir -0.957
y calzado.
(0.746)
Manufacturas de baja tecnologia: otros productos. -0.809
(0.832)
Manufacturas de media tecnologia: automotriz. 3.460
(5.535)
Manufacturas de media tecnologia: procesos. 0.339
(1.454)
Manufacturas de media tecnologia: ingenieria. 0.535
(0.288)
Manufacturas de alta tecnologia: electronica y eléctrica. -0.00395
(0.378)
Constante. 86,975
(0.740)
Observationes. 10
R-squared. 0.873

Error estandar en paréntesis
**% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Los resultados del modelo muestran que los estimadores correspondientes a
manufacturas de baja tecnologia (textiles, prendas de vestir y calzado),
manufacturas de baja tecnologia (otros productos) y manufacturas de alta
tecnologia (electrénica y eléctrica) lo cual establece una relacién indirecta entre
estas variables y la IED. Es decir, un aumento en las exportaciones viene en

detrimento de esta.

Asimismo, en los estimadores correspondientes a manufacturas de media
tecnologia (automotriz), manufacturas de media tecnologia (procesos),
manufacturas de media tecnologia (ingenieria) se establece una relacién directa
entre ellos y la IED que el pais recibe, de acuerdo con el planteamiento del modelo

inicial en el cual la IED estaba en funcién de las exportaciones. A medida que las
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exportaciones en los conceptos anteriormente mencionados aumentan, lo hace la
IED recibida por China, lo cual permite inferir que dicho pais ha seguido una
trayectoria de especializacion en los rubros de actividades de manufacturas de
mediana y alta tecnologia, particularmente aquellas relacionadas al ambito

automotriz.

Si bien China ha mostrado una tendencia coincidente con las demas
economias en transicion y paises en desarrollo que se abordan desde el subcapitulo
2.1y en el subcapitulo 2.2, es importante hacer un énfasis en dicho pais a efecto de
conocer su trayectoria y politicas publicas que han propiciado el fortalecimiento de
su estructura productiva, de aqui el interés de abordarlo en este subcapitulo; en
virtud de que China tal y como se observa en el cuadro 2.3 ha hospedado IED
relacionada con a actividades de mediano y alto valor agregado, como es el caso
de lo automotriz que incluye actividades de fabricacién de equipo de transporte
como lo son vehiculos de pasajeros y sus partes, vehiculos comerciales, motores y
maquinaria industrial (Lall, 2000). Esto es reflejo de las politicas que el gobierno
chino ha implementado, las cuales han incidido en estos sectores; asi como las
modificaciones al marco institucional que le ha posibilitado destacar tanto en la
produccion de automoviles como el desarrollo tecnolégico de sus diversas

industrias.

2.4. Conclusiones preliminares.

La IED que representa a las CVG, en especial aquellas que se catalogan como
dirigidas por el productor, siendo el caso el de la autopartes-automotriz,
acostumbran a deslocalizar y hospedar algunos de sus segmentos y procesos en
territorios de distintos paises, debido a los beneficios que el entorno
macroecondémico, mesoeconémico Yy territorial de ese pais les provee, siendo de
destacar los dos ultimos, los cuales suelen reflejarse en la disminucion de sus
costos de operacion y fabricacion. Asimismo, en algunos de estos paises, adicional
a la flexibilidad del marco regulatorio que posibilita la presencia y desenvolvimiento

de la IED en sus territorios; su entorno macroecondmico preve la exencién en el

96



pago de contribuciones a las firmas globales que, después de producir, exportan
sus productos a los diversos destinos con los cuales el pais ha establecido tratados
y acuerdos comerciales, incrementando los beneficios para las firmas que en él
operan. Sin embargo, como se sefiald, este fendmeno no necesariamente es
reciente, ya que tiene su origen en la fase de internacionalizacién de la produccion,
suscitada en la década de 1950 y a lo largo del tiempo, y hasta el periodo
contemplado en esta investigacion, ha mostrado diversos matices, los cuales son
capturados en el concepto CVG e interpretados en funcién del objetivo que
persiguen en los territorios de los paises donde se hospedan, mediante la
clasificacion que se hace de la IED.

Asi, en el subcapitulo 2.1, se abordd lo concerniente a la trayectoria de la
produccion de nueve firmas que forman parte de la CVGAA, a su vez situadas en
trece paises, de donde se observo un importante aumento de su produccién en los
afos subsecuentes a la crisis econdmica mundial de 2008-2009 derivado de una
estrategia de estas firmas por contener los efectos que esta crisis habia causado en
su estructura productiva; y en la cual los territorios de paises en transicion y en
desarrollo destacaron, siendo el caso de China uno de los mas notorios. De esta
manera, este fenbmeno econémico trajo consigo nuevas tendencias tanto en el
proceso de produccion, como en los vehiculos que a partir de esa etapa se
fabricaron, mismas que fueron coincidentes con las nuevas caracteristicas de los

gustos, preferencias y requerimientos de los consumidores.

En este sentido, el resultado del modelo de datos panel elaborado en el
subcapitulo 2.2, que consideré diez rubros de la clasificacion WIR de la UNCTAD
cuya base es la clasificacion de exportaciones de Sanjaya Lall, y que van desde
productos primarios hasta manufacturas de alta tecnologia, mostro que la IED que
se hospeda, produce y exporta en los paises en desarrollo o en transicion
seleccionados suele concentrarse en rubros tanto de productos primarios como de
manufacturas de mediana tecnologia y manufacturas de baja tecnologia, dado el

estimador positivo que para cada rubro se obtuvo. Los aspectos que mostraron
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estimadores positivos en este caso fueron: los productos primarios, las
manufacturas basadas en los recursos: agro, manufacturas basadas en recursos:
otras, manufacturas de baja tecnologia: textiles, prendas de vestir y calzado,
manufacturas de media tecnologia: automotriz, manufacturas de media tecnologia:
procesos, manufacturas de media tecnologia: ingenieria. Sin embargo, el rubro de
manufacturas de alta tecnologia: electronica y eléctrica, registrdé un signo positivo
en su estimador, aunque este resulté menor en comparacion al registrado por los

paises desarrollados contemplados en el ejercicio.

Una situacion distinta mostré el resultado de este ejercicio para los paises
desarrollados, en los cuales la IED que se hospeda, produce y exporta en ellos
registré estimadores negativos en cuatro del total de los diez rubros del ejercicio;
los cuales oscilaron en el rango de manufacturas de baja tecnologia y productos
primarios, siendo estos procesos con un menor grado de complejidad. No obstante
qgue, también obtuvo un estimador negativo el grupo de manufacturas de media
tecnologia: procesos. Los resultados que arrojo este ejercicio permiten apreciar, por
lo menos para este caso, que la IED que se hospeda, produce y exporta en los
paises desarrollados muestra una tendencia mas orientada hacia la realizacién de
procesos de mayor complejidad, lo que aludiendo a la clasificacién de IED propuesta
por Michael Mortimore significaria que estos paises reciben en mayor medida IED
del tipo buscadora de activos estratégicos, la cual promoveria la transferencia de
conocimiento, de tecnologia avanzada y fomentaria la vinculacién con mano de obra
calificada, generando beneficios con mayores efectos estructurales para los paises

receptores, como lo refiere el caso de China, que se abordé en el subcapitulo 2.3.

En lo referente al caso de la industria automotriz en China, se identificd que
las estrategias instrumentadas por su gobierno desde inicios de los afios cincuenta
tanto con la aplicacion de los planes quinquenales, como con el establecimiento de
zonas econdmicas estratégicas a finales de los afios setenta, y en los noventas con
la autorizacion gubernamental en inversion para nuevas tecnologias y la busqueda
de mercados, han incidido notablemente en el fortalecimiento de las capacidades

de su estructura productiva, en la especializacién de su organizacion industrial y por
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consiguiente fomentado la transferencia de su estructura productiva propiciando un
efecto de endogeneidad territorial que le ha posibilitado recibir un tipo de IED cada

vez mas centrado en manufacturas de mediana y alta tecnologia.

Dado lo anterior, se hace evidente que la IED de alta tecnologia tiende a
situarse en territorios de paises con un mayor desarrollo tecnolégico y por tanto una
mejor capacidad de absorcidn en sus empresas nacionales, reflejo de politicas
activas instrumentadas previamente para la consecucion de este fin, como lo ha
sido el caso de China. En tal sentido, este tipo de IED tiende a fomentar un circulo
virtuoso en la estructura productiva de dichos territorios contribuyendo ain mas a
fortalecer las capacidades productivas en sus empresas, a generar endogeneidad
territorial y por consiguiente a especializarse en procesos de mayor complejidad, lo
que no sucede con los paises que reciben una IED de baja y media tecnologia.

Tal situacion plantea un area de oportunidad en los paises emergente y en
desarrollo para crear y consolidar sistemas de innovacion tecnoldgica tendientes a
fortalecer las capacidades de su tejido productivo nacional, enmarcadas estas en

politicas activas de atraccion de IED.

Asimismo, este contexto resulta propicio para que los paises emergentes y
en desarrollo fomenten desarrollos tecnoldgicos de frontera para participar en
segmentos de manufacturas y de disefio e ingenieria en la CVG AA, lo cual podria

incidir en que arribe a sus territorios IED de alta tecnologia.

De esta forma, el tipo de IED que se hospeda en los distintos territorios de
los paises responde por una parte a factores macroeconémicos como a los
incentivos y acuerdos provistos por su marco regulatorio; mesoecémicos como las
estrategias desarrolladas por sus gobiernos para incidir en las capacidades de su
estructura productiva, el aprendizaje tecnoldgico y la transferencia de tecnologia; y
territoriales como la especializacidbn de su organizacion industrial, su ubicacion

geografica, y sus costos laborales.

Otra idea concluyente de este Capitulo, es que el tipo de IED que se

encuentra en los distintos territorios de los paises, en especial los catalogados con
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economias en transicion y en desarrollo, responde a factores territoriales como lo
son su ubicacién geogréfica, la especializacion de su tejido productivo, la
disponibilidad y costo de su mano de obra; asi como a factores mesoeconémicos
como suelen serlo las capacidades productivas existentes en su tejido industrial
provenientes de una estrategia deliberada de sus gobiernos, su capacidad para
absorber y transferir conocimiento; y también a factores macroecondémicos provistos
por su marco regulatorio; asi como a los intereses y objetivos que las firmas globales
pretendan en un momento y contexto especifico, como pueden serlo la
internacionalizacién de su produccion por la busqueda de mayor competitividad de
sus productos, las estrategias a consecuencia de los efectos de una crisis
econOmica, o la adaptacion a los cambios en las necesidades y preferencias de los

consumidores.

En el siguiente Capitulo se abordara lo referente al hospedaje de la IED en
México, a fin de identificar las razones que guian a las firmas que componen una
CVG a hospedar sus segmentos en territorios de este pais. Al igual que en el
Capitulo 11, se recurrird a lo suscitado en las firmas que componen la CVGAA, en el
periodo de 2007 a 2016. De lo cual se observara que la IED que se hospeda en
México, durante este periodo, presenta un comportamiento propio de un tipo de IED
buscadora de eficiencia y plataformas para exportar a otros mercados,
correspondiente con la tercer fase de la clasificacion de IED propuesta por Michael
Mortimore, por lo que es posible determinar, tomando como referencia los hallazgos
del andlisis del caso de la IED que se ha establecido en China, que son los factores
macroecondémicos, mesoecondmicos Yy, primordialmente, territoriales los que
favorecen su presencia en el pais; asi también, que es el grado de consolidacion de
estos factores lo que determina el tipo de IED que se establece en cada pais, como

se verda al analizar el caso de México.

100



Capitulo 3 La inversion extranjera directa de la cadena de
valor global autopartes-automotriz en México (2007-
2016)

Introduccion

En el Capitulo anterior se plante6é que la inversion extranjera directa (IED) tiende a
hospedarse en territorios de paises donde las condiciones macroecondémicas,
mesoecondmicas y territoriales le son favorables para incidir en la competitividad de
sus productos en el mercado global, reducir sus costos de operacion y fabricacion,
aproximarse a otros mercados, asi como para atenuar efectos en su estructura
ocasionados por los ciclos econémicos, como fueron los suscitados por la crisis
econdmica mundial acontecida en 2008. En aquella ocasion, las firmas
automotrices, se vieron obligadas a replantear la estructura de sus cadenas de valor
a fin de dotarle de mayor eficiencia, y al mismo tiempo para adecuar sus productos
a las nuevas demandas y exigencias de los consumidores; ello implicé entonces el
traslado de ciertos de su segmentos y procesos a territorios de otros paises,

incluidos economias en transicion y en desarrollo.

Sin embargo, la IED que se ha hospedado en los paises tanto desarrollados,
como con economias en transicién y en desarrollo, ha mostrado distinciones en
cada caso. En lo concerniente a la IED que se hospeda en paises desarrollados, de
acuerdo a los hallazgos del segundo Capitulo, se caracteriza por la basqueda de
activos estratégicos en los territorios donde se ubica, como lo mostro el caso de
China; en lo referente a la IED que se ha hospedado en economias en transicion y
paises en desarrollo, en donde se ubica México, esta se ha concentrado en la

busqueda tanto de materias primas, mercado, como de condiciones para aumentar
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la eficiencia de sus costos y la optimizacién de su procesos de produccion, situacion
qgue de igual forma marca diferencias respecto a los beneficios para los territorios
donde se hospeda la IED. Siendo la IED que busca activos estratégicos la que
incidiria de mayor manera en el fortalecimiento de capacidades en la estructura
productiva nacional y local del pais donde se hospeda, en virtud del conocimiento y
tecnologia de frontera al que recurren en sus procesos y que, eventualmente,
pueden transferir a las empresas de ese pais, a diferencia de la IED que busca
mercado o eficiencia, dado que en estos casos los procesos suelen enfocarse en el
segmento basicos como el de ensamble, y en donde la complejidad tecnoldgica es
menor con respecto a la IED que busca activos estratégicos, por lo que los
beneficios hacia el territorio en cuanto a transferencia de conocimiento y de

tecnologia de frontera suelen ser reducidos.

Asi entonces, el objetivo de este Capitulo es identificar las razones que guian
ala IED, que pertenece a una CVG, a hospedarse en México durante el periodo de
2007 a 2016; para lo cual se realiza un analisis de la informacién estadistica de las
variables macroeconomicas nacionales, incluida la IED de la CVGAA, asi como una
revision de los factores mesoecondmicos, a fin de observar la relacién que guarda
la IED automotriz tanto con el comportamiento de las variables macroeconémicas
nacionales, como con los elementos pertenecientes al nivel mesoeconémico vy

territoriales.

De esta forma, en este Capitulo se muestra que la IED perteneciente a la
CGVAA que se ha hospedado en México durante el periodo de 2007 a 2016
presenta rasgos de un comportamiento de un tipo de IED que se enfoca a la
busqueda de eficiencia en sus procesos y aproximaciéon a otros mercados
mundiales. Asimismo, este comportamiento es coincidente con los hallazgos del
analisis realizado en el Capitulo 1l (subcapitulo 2.2.1), el cual identifico que la IED
gue se hospeda en economias en desarrollo y en transicion, se caracteriza por
buscar la reduccién de sus costos, y trae consigo procesos de mediano y bajo valor,

intensivos en mano de obra.
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De la misma forma, se identifica que al hospedaje de esta IED en México han
contribuido el grado de apertura de su economia, representado por los incentivos
provistos en decretos, como el automotriz, y por los tratados y acuerdos comerciales
con los cuales el pais cuenta; asi también, el dinamismo de su mercado interno, el
costo competitivo de su mano de obra cualificada, y lo estratégico de su ubicacion,
variables que se ubican dentro de los factores macroeconémicos, mesoecondmicos

y territoriales como se sefialo anteriormente.

En México, al igual que en China fueron, fueron también los factores
macroecondémicos y mesoecondmicos los que constituyeron el motor de atraccion
de la IED; no obstante, a diferencia de lo ocurrido en aquel pais, donde la IED se
distinguié por la busqueda de activos estratégicos, cuyos beneficios son mayores
en cuanto a transferencia tecnolégica para el tejido productivo del pais donde se
sitla, en México, estos mismos factores han motivado el hospedaje de un tipo de
IED que busca eficiencia y plataforma para exportar a otros mercados, la cual, por
los objetivos que persigue, hace compleja la trasferencia de beneficios, como
tecnologia y conocimientos, a las empresas del territorio donde se ubica.

Si bien, el hospedaje de la IED en un territorio guarda relacion directa con los
factores macroecondmicos y mesoecondmicos, el tipo de IED, en alusién a la
clasificacion de esta inversion propuesta por Michael Mortimore, que se ubica en
cada pais dependera tanto de la solidez que representen estos factores, que son
provistos por el pais anfitrion, como por las estrategias dictadas por las matrices de
las firmas globales, en funcion del contexto econémico global, de su posicién en el

mercado y de sus expectativas de crecimiento.

En tal sentido, en lo referente al caso de China, son de destacar las acciones
instrumentadas en el marco de los componentes del factor mesoecondémico, que es
donde la accion del Estado, a través de politicas publicas orientadas a la creacion
de condiciones para fortalecer las capacidades tecnologicas, la generacion y
difusién de conocimiento en su tejido productivo, se hace evidente. Las acciones
gue este pais emprendié respecto a fortalecer las capacidades de estructura

productiva, mediante de la creacion de centros de innovacién, parques tecnoldgicos,
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entre otros, han sido un elemento sustantivo para incidir en que la IED que se
hospede en sus territorios se caracterice por la busqueda de activos estratégicos, a
diferencia de lo ocurrido en otros paises como México.

Por tanto en este Capitulo se enfatiza que el factor de competitividad
territorial que es representado por la concentracion geografica de empresas, y su
consiguiente  especializacion  productiva, se adiciona a los factores
macroecondémicos y mesoecondémicos que se han establecido como instrumentos
de atraccion de IED, especificamente en lo que concierne a esta CVG, siendo estos
un reflejo de una estrategia semiactiva de atraccién de IED que desde la politica
publica se ha instrumentado; dicha estrategia por tanto, plantea retos los cuales
podrian atenderse desde acciones provenientes de los territorios y sus actores, esto
es desde una estrategia de “abajo hacia arriba” en un esquema que contemple la
eficiencia colectiva, y que a la vez incida en la atraccion de un perfil distinto de IED,

capaz fomentar la endogeneidad territorial.

En este Capitulo se considera a la CVGAA como un elemento de referencia
para analizar la trayectoria de la IED en México, por lo cual se recurre a la
informacion a las tres ramas de la clasificacion planteada por el INEGI para la
industria automotriz (3361 fabricacion de automdviles y camiones; 3362 fabricacion
de carrocerias y remolques; 3363 fabricacion de partes para vehiculos

automotores).

El Capitulo se estructura en tres subcapitulos. En el subcapitulo 3.1 se realiza
un andlisis de las variables macroeconémicas que permite dimensionar la presencia
de la IED automotriz en México, el cual refiere a la informacion estadistica de la IED
en México que se registra en las tres ramas que del subsector 336 fabricacion de
equipo de transporte del INEGI, que ademas contempla su PIB, produccién,
exportacion e importacion; asi también se muestra una georreferenciacion de las
firmas automotrices globales que se localizan en el territorio nacional, y la inversion

que estas firmas han realizado durante el periodo de 2007 a 2016.
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En el subcapitulo 3.2 se realiza una revision de los principales instrumentos
del factor mesoecondmico (Decretos automotrices, Ley de Inversion Extranjera
Directa, y los mecanismos del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte,
TLCAN), a fin de observar los elementos institucionales y de politica publica que
han contribuido a propiciar la presencia de la IED automotriz en México. Asimismo,
se identifica que la estrategia de atraccion de IED que se ha instrumentado en
México se ha centrado en una politica industrial de tipos semiactiva, y pasiva,
caracterizadas por la apertura y desregulacion comercial, el fomento a las
exportaciones manufactureras, realizadas estas por empresas pertenecientes a
segmentos de firmas globales localizadas en el pais, y en menor escala al
fortalecimiento de las capacidades de la industria nacional. Tal situacion plantea
una débil vinculacion de la IED con las metas de prioridad nacional en cuanto al
crecimiento y desarrollo econémico, generando una disociacion entre los objetivos
de las empresas transnacionales con los objetivos estratégicos del pais huésped,
que a su vez ha limitado la posibilidad de que las empresas nacionales participen

activamente en segmentos de las CVG.

En el subcapitulo 3.3 se identifica que la IED que se hospeda en paises en
desarrollo y en economias en transicion, en los que se ubica México se distingue
por centrarse en actividades con procesos de mediano y bajo valor agregado, que
se guia por la busqueda de factores que inciden en la eficiencia de sus costos
operacion, situacion plantea una desvinculacion entre esta y la estructura productiva
nacional, que dificulta la generacion de endogeneidad territorial y el escalamiento

de las capacidades productivas de estas.

En el subcapitulo 3.4, se presentan las conclusiones del Capitulo, las cuales
refieren a que la IED que representa a la CVGAA, que se hospeda en México, es
atraida, primordialmente, por instrumentos de competitividad relacionados con los
beneficios que les provee el marco juridico de comercio exterior con el cual el pais
cuenta, asi como por las ventajas que puede significarles para sus procesos
productivos el costo competitivo de la mano de obra cualificada existente en México,

y los beneficios que traen consigo la ubicacion estratégica de sus territorios, y no
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necesariamente por la fortaleza de su estructura productiva, a al cual eventualmente
pudiesen considerar como aliada en sus procesos, como se suscita con la IED que

se hospeda en China.

3.1. Analisis macroecondmico de la presencia de la IED en México (2007- 2016)

Durante la década de 1980, e incluso algunos afios atras, el gobierno mexicano
llevé a cabo modificaciones a su marco institucional, que constituyeron el marco
para la vinculacién del pais con la IED, e incidieron notablemente en la atraccion de
este tipo de inversion hacia México; asi, la adhesion de México en 1986 al Acuerdo
General sobre Aranceles y Tarifas (GATT), dio comienzo a una fase en la cual la

presencia capital extranjero en el pais dejaba de limitarse.

A estos sucesos, siguio la modificacidén regulatoria referente a la inversion
extranjera directa en 1989, en la cual se eliminaban las restricciones para el capital
extranjero en el 75% de las ramas productivas; y asimismo, la firma y entrada en
vigor del TLCAN, en 1993, propicié una etapa caracterizada por la vinculaciéon del
pais con resto del mundo, a través del establecimiento de tratados de libre comercio
con diversos paises, lo que trajo consigo la presencia cada vez mayor de flujos de
IED hacia distintos territorios del pais (Dussel Peters, et. al, 2007; Alvarado y Padilla,
2017).

Con el TLCAN, México constituyé una estrategia de crecimiento sustentada
en las exportaciones manufactureras que se nutri6 fundamentalmente por flujos
crecientes de IED. Este hecho hizo que la IED en el pais se multiplicara en pocos
afos, al transitar de 1,983 millones de ddlares en 1985 a cerca de 11 mil millones
de dolares en 1993, montos que fueron superados tanto en 2001 como en 2002;
este dinamismo de la llegada de IED posiciond al pais como uno de los mejores
destinos para la presencia de este tipo de inversion en América Latina (Dussel
Peters, et. al, 2007).
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La IED, en el marco del TLCAN, asumio un rol relevante en el incremento de
la productividad, en la tarea de complementar el ahorro interno, asi como para
incentivar la creacién de nuevos empleos y atraer tecnologia de vanguardia hacia
el pais. Asimismo, la vinculacion de México con el entorno global propicié que la
IED se localizara primordialmente en sectores como la manufactura y los servicios
(Dussel Peters, et. al, 2007).

De esta forma, en 1993, los cerca de 48 mil millones de ddlares de IED que
México registr6 se orientaron a distintas regiones y sectores productivos. Un
cincuenta por ciento de esta inversion se dirigio al sector manufacturero, y en lo
concerniente a la industria automotriz la IED significaba un 72% de la inversion total

gue se registraba en esta industria (Mortimore y Catrrillo, 1998).

Igualmente, la IED realizada por sector econémico tiende a aumentar en el
periodo de 1994-2001 en un 12.3%, a diferencia de lo sucedido en el periodo de
1988-1993; durante esta fase el sector manufacturero recupera el liderazgo en

cuanto a la participaciéon de la IED, con un 50.68% (Dussel Peters, et. al, 2003).

Durante este periodo, el sector manufacturero se convirti6 en el principal
factor del crecimiento de la economia mexicana, no obstante, una de las
caracteristicas primordiales del sector manufacturero desde 1988, es que este se
ha orientado crecientemente hacia las exportaciones, registrando un importante
componente importado, a causa de que este sector requiere de constantes y
crecientes importaciones netas para continuar con su proceso de crecimiento, en

términos de sus exportaciones (Dussel Peters, et. al, 2003).

Asi también, resultado de la interaccion comercial de México con otros
paises, a través de los mecanismos del TLCAN y otros acuerdos y tratados
comerciales signados por pais, ciertos segmentos de cadenas de valor tuvieron a
bien hospedarse en México, distinguiéndose por realizar sus exportaciones hacia el
mercado estadounidense, a donde destina la mayor parte de su produccion. La
CVGAA se ha erigido como una de las mas representativas de este proceso (Dussel
Peters, 2014 en Alvarez, Carrillo y Gonzalez Coord., 2014).
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De esta manera, desde la década de 1990, la CVGAA se ha ubicado como
uno de los sectores de mayor dinamismo en México, principalmente debido a su
productividad, su facilidad para propiciar la recepcion de IED, su orientacién
exportadora, su incidencia en generacion de empleo y por su efecto favorable en la
balanza comercial. Aproximadamente entre el 70 y 80% de la produccion del
segmento automotriz que se fabrica en México se exporta; asimismo, este segmento
importa de forma masiva autopartes, las cuales sirven para llevar a cabo su proceso
de ensamble, y la posterior exportacion de sus productos (Dussel Peters, 2014 en

Alvarez, Carrillo y Gonzéalez Coord., 2014).

Las empresas que conforman la CVGAA hospedada en México se han
beneficiado de los costos competitivos, tanto del transporte, como de la mano de
obra cualificada, asi como de las exenciones que le provee el sistema arancelario
nacional. No obstante, pese al dinamismo que refleja esta cadena de valor en
cuanto a produccion y exportaciones, la carencia de “endogeneidad territorial” ha
evidenciado un muy bajo nivel de integracion con el resto del aparato productivo
mexicano, contrario a lo acontecido en el caso de China, en donde la IED que llega
a ese pais tiende a articularse con su tejido productivo, fomentando asi un alto nivel
de integracion, y con ello la trasferencia de conocimiento y tecnologia hacia las
empresas del pais que las hospeda (Dussel Peters, 2014 en Alvarez, Carrillo y
Gonzalez Coord., 2014).

Asi, tanto la instrumentacién del TLCAN en 1994, como la recuperacién
mostrada por Estados Unidos, después de la crisis econémica mundial de 2008,
han posibilitado la consolidacion de México como uno de los principales
exportadores hacia ese pais, a través de las empresas que participan de la CVGAA
que se instalen en el territorio nacional. Particularmente en el segmento automotriz
nuestro pais ha tenido una participacion del 35% en las importaciones realizadas
por Estados Unidos, al que le sigue Japdn con un 13.12 % y Canadéa con un 13.05%,
esta distancia entre sus principales competidores se ha ampliado a partir de 2007

(Dussel Peters, 2014 en Alvarez, Carrillo y Gonzalez Coord., 2014).
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Este subcapitulo contribuird a atender el objetivo planteado en este Capitulo,
ya que permitirhd dimensionar la posicion que ocupa México en la estructura de la
CVGAA, como un destino que provee una plataforma de exportacidbn a otros
mercados, a través de los beneficios arancelarios previstos en sus acuerdos y
tratados comerciales, en donde sobresale el TLCAN, asi como por la eficiencia en
costos que aportan sus ventajas comparativas y competitivas, y determinar los
factores que inciden notablemente en el hospedaje de la IED perteneciente a la
CVGAA en México.

De esta forma, se presenta, por una parte, la trayectoria de la IED en México,
para lo cual se recurre a la informaciébn de las principales variables
macroecondémicas nacionales, asi como a la referente a las tres ramas de la
clasificacion 336: fabricacion de equipo de transporte del INEGI, y a los datos
proveniente de las firmas automotrices globales localizadas en México, durante el
periodo de 2007 a 2016. Esto a efecto de observar el comportamiento de esta CVG,
que es un claro ejemplo de una cadena de valor dirigida por el productor,
representada por las firmas globales que son quienes coordinan los diversos
procesos que componen la cadena y toman las decisiones respecto a estrategias
de localizacion de sus distintos segmentos, a las que se adhieren sus proveedores.
Asi también, para sefalar la relevancia que México tiene para la IED, en esta CVG

e identificar los factores que inciden en la llegada de esta.

Entre 1998 y 2008, México crecié a una tasa porcentual promedio de 4.2,
superior a la registrada en Estados Unidos de Norteamérica que fue de 3.2% como
reflejo de la localizacion de empresas automotrices provenientes de regiones
industrializadas, y en donde hallaron ventajas comparativas que han incidido
notablemente en sus estrategias de eficientar costos (Alvarez, Carrillo y Gonzélez
Coord, 2014).

Posterior a la crisis financiera internacional de 2008, la industria automotriz
en México registrd un creciente dinamismo, los efectos producidos por la crisis
propiciaron que numerosas empresas, principalmente estadounidenses,

modificaran sus estrategias de expansion y localizacion y las reorientaran hacia
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territorios que les representaran ventajas competitivas para sus procesos, lo que
trajo consigo un importante flujo de IED hacia el pais, tanto de firmas fabricantes
como proveedoras. Entre 1999 y 2017 llegaron a México aproximadamente 60,000
millones de ddlares, el 63% de los cuales se concentr6 en el subsector de partes y

piezas para automoviles (CEPAL, 2018).

Asi, tanto los flujos de la IED nacional, la referente a la industria
manufacturera, y la correspondiente al subsector fabricacion de equipo de
transporte, han mostrado un crecimiento gradual pero estable en el periodo de 2007
a 2016, a excepcion del afio 2009 donde los efectos de la crisis financiera mundial
redujeron en cierto grado sus montos, especificamente en lo concerniente a la IED
nacional con respecto a los registrados el afio anterior. No obstante, esta caida en
el total de la IED, los flujos de esta hacia el pais se han comportado de forma
constante a partir de 2010, equiparando sus montos a los registrados en el 2008,
incluso en el caso del subsector fabricacion de equipo de transporte, este no mostro
una caida, sino que al contrario en el afio 2009 registré un crecimiento, aunque

marginal, respecto al monto de 2008, como se muestra en el cuadro 3.1.

cuadro 3.1 Flujos de IED en México 2007 - 2019 (millones de délares).

Total 2019
(*enero-
septiembre)

Total Total Total Total Total Total Total Total Total Total Total Total

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Total IED nacional 32,476 29,489 17,967 27,157 25571 21,775 48,214 30,261 35,648 30,644 33,596 33,615 26,056

31-33 Industrias
manufactureras

336 Fabricacion de
equipo de transporte

3361 fabricacién de

automéviles y 336 315 628 835 557 1154 1,838 2,795 3357 2,707 3,882 3,333 2,138
camiones

3362 fabricacion de

carrocerias y C C C C C 0 C C 18 C C C C
remolques

3363 fabricacion de

partes para vehiculos 2,189 1329 983 1511 1506 1,960 1,949 20898 3514 2812 3,874 4,377 2,706
automotores

13,812 9,125 6,833 14,334 11,506 9,721 31,315 18,725 17,706 17,851 15354 16,299 11,631

289 1987 1,835 2770 2291 3244 3972 6,055 7,125 5694 7,937 7,929 4,987

Fuente: Elaboracién propia con base en Secretaria de Economia.

*/ Con informacién al 30 de septiembre de 2019.
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C (confidencial), la informacién a nivel de empresa que obra en el RNIE no es de caracter publico y se encuentra clasificada
como confidencial, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 31 de la Ley de Inversion Extranjera, 32 del Reglamento
de la Ley de Inversion Extranjeray del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica. El dato estadistico de esta celda no se muestra debido a que corresponde a una o dos empresas.

Asimismo, durante el periodo de 2007 a 2016, la economia mexicana ha
mostrado a través del comportamiento de su PIB, un crecimiento continuo, aunque
gradual, con la respectiva excepcion del afio 2009, en la cual se registré una caida
de 5.2%. No obstante, para 2010 la recuperacion fue evidente al registrar un
porcentaje similar al de su caida (5.2%), a partir del cual ha mostrado signos de
dinamismo, aunque de manera progresiva, lo que refleja la capacidad de reaccion
de los distintos sectores que la componen. Este comportamiento mostrado por una
variable como el PIB resulta relevante sobre todo como insumo referido en la toma
de decisiones, por parte de las firmas globales, para decidir situarse en un territorio
distinto al de la ubicacion de sus empresas matrices. Asi entonces, como se observa
en la grafica 3.1, la trayectoria de comportamiento del PIB en México ha sido
estable, y ha mostrado signos de recuperacion situacion de alta complejidad, como
la acontecida en 2009, lo que evidencia que su estabilidad puede considerarse

como un factor positivo que incide en el arribo de IED al pais.

gréfica 3.1 Variacion porcentual PIB nacional 2013=100.
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Fuente: Elaboracién Propia con base en Sistema de Cuentas Nacionales de INEGI.
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La estabilidad econdmica del pais, mostrada por la trayectoria en el
comportamiento de su PIB, se ha constituido como un factor que incide en la
atraccion de IED hacia el pais, dada la certidumbre que se envia al exterior; asi
como por el potencial que les representa a las firmas globales el dinamismo que ha
venido registrando su mercado interno, sobre todo posterior a la crisis de 2008, el
cual observan como en crecimiento, razon por la cual deciden situar sus plantas en

el territorio nacional (Mexiconow, 2012).

En este sentido, son relevantes las opiniones que han expresado tanto
Thomas Karig, Vicepresidente Corporativo de Relaciones y Estrategia de la firma
VW México, como el CEO de la firma Audi, Matthias Muller, que en 2016 inicio
operaciones en el municipio de San José Chiapa, en el estado de Puebla; el primero
sefiald que el mercado mexicano permanece en una parte importante de la
estrategia de su firma (VW); asimismo, considera que el mercado mexicano tiene
un gran potencial con respecto a su crecimiento, asi como a su poder de compra.
Matthias Miller de Audi, expresé que la firma decidié localizarse en el municipio de
San José Chiapa, en virtud de la infraestructura que ahi se encuentra disponible, y
por los beneficios que les trae consigo la relacién cercana que mantienen con la
planta de Volkswagen que se sitla en el mismo estado de Puebla (Mexiconow,
2012).

Tales opiniones hacen ver que el mercado mexicano, con relaciébn a sus
variables econdémicas, tiene un notorio potencial de dinamismo el cual, como sucede
en el caso de la firma Audi, cuya decision de instarse en México se sustentd en la
interaccién que mantiene con la firma de sus misma nacionalidad, se convierte en
un factor de atraccion de IED en esta misma CVG, propiciando con ello un fenbmeno
de especializacion productiva (que se abordara mas adelante), mismo que se erige
como un factor territorial que, de igual forma, incide en la llegada de mas empresas

de esta rama.

Asi también, en lo concerniente al PIB perteneciente a las tres ramas que
componen la subclasificacion de fabricacion de equipo de transporte, en el periodo

de 2007 a 2016, por lo menos dos de ellas, la de fabricacién de automdviles y
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camiones y la de fabricacion de partes para vehiculos muestras, a partir de 2010
registran un crecimiento, superando los niveles de 2008. Incluso la correspondiente
a fabricaciébn de carrocerias y remolques muestra una trayectoria estable, sin
registrar caidas significativas desde el afio 2007 y hasta 2016, como se muestra en
la gréfica 3.2. Este comportamiento del PIB correspondiente a las tres ramas que
componen la subclasificacién plantea que México se ha ubicado como pais que, por
una parte fomenta la llegada de IED, y por otra propicia su continuo
desenvolvimiento, en particular en las ramas relacionadas con la industria
automotriz.

grafica 3.2 Participacion del PIB manufacturero de las tres ramas del subsector fabricacion
de equipo de transporte 2013=100 (millones de pesos).
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Fuente: Elaboracién Propia con base en Sistema de Cuentas Nacionales de INEGI.

Con respecto a la presencia de firmas automotrices globales con produccion
en México, en este analisis se han contemplado la informacion de siete de ellas, en
las cuales se observa una trayectoria similar respecto a la presencia a la IED que
las representa, desde 2007 y hasta 2016, como se evidencia en el cuadro 3.2. Asi,
el comportamiento de la IED que pertenece a estas firmas automotrices muestra

flujos con incrementos graduales pero consistentes durante este periodo; incluso en
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Firmas

el afio 2009, cuando se resintieron los efectos de la crisis econdmica de 2008, la
caida de dichos flujos fue de una dimension pequefia, de tal modo que no
representd una distancia significativa de los montos registrados en 2008 y 2010.
Esta situacion guarda correspondencia con la informacién planteada anteriormente,
en lo concerniente a la IED que se registra en México, y en cuanto al PIB de las tres
ramas de la clasificacién fabricacion de equipo de transporte, en donde se identifico
este mismo patrén de comportamiento por parte de la IED de las firmas automotrices

situadas en el territorio nacional.

Esta trayectoria en el comportamiento de la IED de las firmas automotrices
globales en México refleja la relevancia que tienen para sus procesos productivos
las ventajas competitivas y comparativas con las cuales cuenta el palis,
concentradas las primeras en los factores pertenecientes a los niveles
macroeconémico y mesoeconémico, y las segundas correspondientes a nivel
territorial, mismas que se han establecido como mecanismos de fuerte atraccion de
este tipo de inversion hacia el pais. Es de destacar también el caso de la firma KYA,
la cual inici6 operaciones en 2016 en el estado de Nuevo Ledn, y cuya fabrica fue
construida en un tiempo muy corto, registrando una produccién significativa en su

primer afio de operacion siendo esta de 107, 500 unidades.

cuadro 3.2 México: produccion de automoviles acumulada por firma (2007 — 2016).

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

2016

NISSAN 496,713 450,968 355,414 506,490 607,087 683,661 680,278 805,967 822,905
HONDA 26,689 51,247 47,787 55,001 45,426 61,813 63,172 145213 207,785
VOLKSWAGEN 411,158 450,805 320,933 4,284,001 510,041 0 516,149 475,121 457,517
TOYOTA 34,104 50,086 42,494 54,048 49,596 55,676 63,694 71,398 107,723
GM 469,793 509,033 350,555 559,791 544146 569,601 646,036 678,388 690,446
FORD 293,889 307,034 231,415 390,388 455480 444,425 515395 431,613 433,752

CHRYSLER 283,652 279,787 158,007 257,783 340,383 454,726 347317 174,116 182,773

KYA

Fuente: elaboracién propia con base en Organizacion Internacional de Constructores de Automdviles OICA (2018).
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Asi también, la presencia de firmas automotrices globales que realizan sus
procesos de produccién en México ha contribuido a la generacién de un superdvit
comercial con respecto al comercio y exportacion de vehiculos. A pesar de que en
lo concerniente al abastecimiento de las piezas y componentes automotrices, se
han mostrado ciertos déficits, refleja una dependencia de las importaciones por
parte de estas firmas, e incluso hace notar la carencia de proveedores con un alto
grado de especializacion en el pais, particularmente en lo referente a funciones de
disefio e intensivas en tecnologias de frontera, acordes estas a los requerimientos
de las nuevas gamas de vehiculos que producen las distintas firmas globales
(CEPAL, 2018).

En el caso de las firmas automotrices localizadas en la region de
Norteamérica, que se integra por Canada, Estados unidos y México, la produccion
automotriz esta sumamente vinculada entre las firmas en estos paises, de modo tal
que la produccion de las firmas de automdviles y sus proveedores, quienes a su vez
adquieren partes, piezas y componentes a empresas situadas en toda esta
subregion, pueden llegar a cruzar hasta ocho veces las fronteras de los paises
miembros, previo a ser incorporadas en una planta de ensamblaje final en

cualquiera de estos tres paises (Wilson, 2017, en CEPAL, 2018).

De esta forma, existe un mayor contenido norteamericano en un vehiculo que
es fabricado tanto México como en Canada, que, en un vehiculo ensamblado en
cualquier otro pais del mundo, ya que un automoévil ensamblado en México se
compone de entre un 20% y un 30% de contenido estadounidense y canadiense, y
en ciertos casos puede alcanzar hasta un 40% (CAR, 2016, en CEPAL, 2018).
Situacion contraria sucede con un vehiculo importado de fuera de este blogue
econdémico, el cual puede poseer un 3.5% de contenido norteamericano (CAR,
2018b; en CEPAL, 2018).

Como se ha sefialado, en México la industria automotriz es una de las
actividades con mayor articulacion con la dinamica de las CVG. El valor agregado
propiciado por las actividades relacionadas con las CVG (es decir, el contenido

nacional que se exporta por los productos manufacturados bajo este esquema de
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produccion) fue de un 18.7% de la produccion manufacturera total. En 2016, la
fabricacion de vehiculos y camiones (23%) y de piezas para vehiculos (9%), aporto
aproximadamente una tercera parte del valor agregado generado por los sectores
participantes en el mercado global (INEGI, 2017; en CEPAL, 2018).

En lo concerniente al segmento de ensamble de vehiculos de la CVG que se
ubica en México, sus actividades contribuyen con el 57% de la produccion total, del
cual el 35% pertenece a insumos importados. En lo correspondiente a las piezas
para vehiculos, la aportacion a la produccion total se mantiene en un nivel muy
similar con un 59%, pese a que la participacion de los insumos importados es
notable, registrando hasta un 74% (INEGI, 2018; en CEPAL, 2018). Esta situacion
hace evidente que una parte sustantiva de estas actividades se concentra en los
procesos pertenecientes al segmento de ensamble de componentes y sistemas, las
cuales se basan en insumos importados, provenientes principalmente de Estados
Unidos (CEPAL, 2018).

Como se aprecia en la gréfica 3.3 las exportaciones e importaciones de
productos automotrices, durante el periodo de 2007 a 2016, han mostrado una
trayectoria similar; no obstante a partir de la caida que ambas variables registran en
2009, la distancia entre las exportaciones con las importaciones se amplia, lo cual
puede ser un reflejo del aumento de la presencia IED automotriz en el pais guiada
por busqueda de insumos y mercado que les garantizaran incrementos en su
competitividad y eficiencia en sus costos para atenuar ciertos efectos que haya
causado en ellas la crisis financiera de 2008, lo que a su vez que ocasiona que los
productos, piezas y componentes que anteriormente se adquirian en extranjero,
ahora son provistos por empresas globales, pertenecientes a esta CVG, localizadas

en el territorio nacional.
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grafica 3.3 Balanza comercial exportaciones e importaciones productos automotrices
(millones de ddlares 2007 - 2016).
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Fuente: Elaboracién propia con base en Balanza comercial de mercancias de México INEGI.

En lo correspondiente a la IED perteneciente a la industria manufacturera que
se localiza en los distintos estados del pais en el periodo de 2007 a 2016, esta ha
presentado un patron similar a lo acontecido en el contexto nacional, en el que la
caida registrada en sus flujos en 2009 no fue de una magnitud significativa con
respecto al afio inmediato anterior. Sin embargo, la recuperacion en 2010 fue
notable incluso comparado con el monto registrado en 2007; asi también en 2011y
2012 se registra una caida de una magnitud menor con respecto al monto de 2010,
para recuperarse en 2013 en un monto equiparable a casi tres veces del registrado
en 2012, y a partir de 2013 y hasta 2016 los flujos han mantenido un comportamiento

estable han oscilado los 17,00 millones de dolares, como se muestra en el cuadro

3.3.

La informaciéon contenida en el cuadro 3.3, también permite observar dos
fendmenos; el primero de ellos tiene que ver con la conformacion de dos grupos de
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estados, aquellos que en el periodo 2007 a 2016, registran, en promedio, montos
de IED préximos o superiores a los 1,000 millones de ddlares, como lo son Baja
California, Chiapas, Colima, Ciudad de Meéxico (este ultimo superando los
2,000mdd), Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nuevo Ledn y Puebla. A su vez, otro grupo
de Estados que registran montos de IED manufacturera de entre 300 a 600 millones
de ddlares en el periodo, son los casos de Guanajuato, Morelos, Aguascalientes,
Querétaro, San Luis Potosi y Tamaulipas, siendo los ultimos cuatro los que
presentan una trayectoria oscilatoria, pero con una cierta tendencia en sentido
creciente. Este grupo de estados se ubican mayoritariamente en la regién Centro-
Bajio del pais, lo que ha propiciado la formacién de conglomerados de empresas
pertenecientes a esta CVG, y por consiguiente una cierta especializacion

productiva.

El segundo fendmeno que se aprecia en la mayoria de los estados es el
incremento sustancial de los montos de IED manufacturera durante el afio 2013; no
obstante, destacan los casos de Estado de México, Ciudad de México, Hidalgo,
Jalisco y Michoacan, cuyos flujos por concepto de este tipo de IED fluctuaron entre
los 2,000 y 3900 millones de ddlares.

cuadro 3.3 México: IED manufacturera por estado (millones de délares).

Entidad federativa 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
petados  UNdoS 1367679 913197 723795 1430435 1125211 952091 3143278 1747393 1693101 1731134
Aguascalientes 21481 26907 28087 20580 5473 27697 33341 63145 57485  356.86
Baja California 77084 68441 58970 98363 52043 65072 99868 94487 69893  1,007.16
BajaCalfornia Sur 5250 3338 5400 6234 2487 440 3387 750 12442 24310
Campeche 5541 930 823 277 3188 1774 7631 1521 806  -24.64
Chiapas 46499 38344 25326 37938 30481 25314 131740 150742 115594 1,14961
Chihuahua 2812 1935 741 545 1245 1174 5600 2116 1204  -8.24
Coahuila 7784 1134 2811 1958 2075 4365 11802  60.61 4769 2678
Colima 138550 987.96 92310 126212 80776 96464 119436 137756 190185 127533
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Ciudad de México
Durango

Estado de México
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo

Jalisco
Michoacan
Morelos

Nayarit

Nuevo Leon
Oaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora

Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatén

Zacatecas

1,391.65
57.98
513.10
27.16
35.30
544.81
1,159.65
1,535.12
318.67
22.82
2,434.63
92.86
382.36
260.46
271.32
287.87
79.42
358.12
100.98
462.90
71.69
281.41
56.78

123.72

960.43
10.80
315.06
24.80
61.34
615.61
1,409.75
27.21
184.24
5.33
875.46
71.43
108.24
647.17
1.06
275.61
-8.57
190.82
55.91
532.94
85.47
133.23
39.17

111.18

1,075.17
8.40
88.84
2156
41,69
785.63
502.27
23.87
72.41
6.95
246.55
53.25
46.64
899.11
8.05
27.47
23.17
378.03
24.99
448.46
12.28
106.86
9.33

92.21

Fuente: elaboracién propia con base en INEGI.

1,339.73
52.23
166.86
21.89
263.23
1,454.29
787.43
7.86
104.78
1.95
4,004.06
16.29
493.81
483.76
-4.90
183.10
31.34
643.29
2.03
448.48
76.56
810.86
2.91

11.05

1,647.45
93.96
1,034.96
14.83
172.59
540.41
1,267.96
41.23
42.48
3.32
1,379.56
36.57
320.99
664.06
61.98
210.63
15.41
90.34
20.44
607.68
179.21
435.81
92.20

410.36

798.40
21.73
1,011.13
-4.23
63.82
802.79
1,194.93
126.17
137.71
-0.78
533.62
-1.85
508.01
509.22
25.26
266.84
5.61
69.91
24.30
618.22
43.41
538.77
14.27

-9.33

3,903.31
65.96
2,182.39
554.92
346.17
2,358.98
3,873.91
2,012.53
460.39
384.14
1,483.74
1,167.07
1,277.32
631.96
58.13
1,447.07
161.90
890.14
108.61
1,256.63
77.90
811.67
423.85

1,366.33

1,768.16
19.34
964.44
57.94
33.58
1,126.20
2,693.29
22.60
312.83
16.23
1,094.53
150.04
961.25
671.95
4.54
587.76
88.15
190.59
115.80
688.57
69.43
750.70
49.79

170.74

1,357.49
164.56
621.72
44.36
74.93
1,266.93
1,408.00
109.18
21415
10.52
2,247.01
88.45
440.59
729.88
105.26
1,127.45
96.09
349.60
39.37
462.04
109.25
1,187.80
34.24

118.35

Asi, la produccion automotriz en México se ha desarrollado en tres grandes

regiones del pais; en los afios cincuenta las empresas dedicadas a la fabricacién de
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2,507.76
63.77
1,036.62
33.91
38.69
1,566.86
1,320.93
81.65
94.02
0.24
2,021.66
79.30
1,029.57
811.72
38.13
474.18
40.09
256.88
23.01
686.45
75.86
770.87
23.20

121.01



automoviles se situaron en el centro de pais. Con el paso del tiempo, y como efecto
de las politicas orientadas a esta industria, tendio a posicionarse como receptora de
estas empresas, la region de la frontera norte; sin embargo, posterior a la crisis de
2008, se dio un notable crecimiento de la zona del Centro-Bajio, donde se ubican
los estados de Aguascalientes, Querétaro, Guanajuato, San Luis Potosi, Puebla y
Morelos. Actualmente. Se identifican por lo menos dos grandes regiones, las cuales
aportan una participacion similar en la produccion nacional, el Norte, y el Centro-

Bajio.

En lo que toca a la region norte, resalta el corredor Monterrey-Saltillo, en el
cual se sitian algunas plantas ensambladoras consideradas las mas grandes de
América del Norte, y por tanto registra un porcentaje muy préximo al 30% de la
producciéon nacional, correspondiente a partes, piezas y componentes para
automoviles (CEPAL, 2018). Esta region ademas contempla los estados de Sonora,
en el cual se ha instalado una planta de la firma Ford; Chihuahua, también con una
plata de Ford; Baja California con una planta de Toyota; Coahuila con plantas de
Chrysler y General Motors cuadro 3.4; mapa 3.1).

En el Centro-Bajio, destaca la concentracion de empresas en Guanajuato, en
donde se ubican mas de 300 de ellas, entre las cuales se encuentran General
Motors, Volkswagen en Silao, Mazda en Salamanca y Honda en Celaya. En esta
region también se localizan el estado de Puebla, con plantas de firmas como
Volkswagen y Audi, asi como un importante numero de proveedores (CEPAL,
2018); San Luis Potosi, en donde se ha instalado, desde 2008, una planta
ensambladora de General Motors, y en 2019 comenzara operaciones una planta de
la firma BMW; Estado de México con plantas de las firmas Chrysler, Ford, General
Motors; Morelos y Aguascalientes con presencia de la firma Nissan; y Jalisco con
una planta de Honda (cuadro 3.4; mapa 3.1).

cuadro 3.4 Entidades Federativas con presencia de firmas de la CVGAA.

Firma Entidad Municibio Producto Final de la
Federativa P CVGAA

Chrysler Coahuila Saltillo Ram Trucks
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Ford Motor

General Motors

Honda

Nissan

Toyota

Volkswagen

Coahuila Saltillo Motores
México Toluca Journey
2007 cerrada debido a
México Cuautitlan remodelacién / Reabierta con el
New Fiesta
Fusion, Milan y MKZ. exporta
Sonora Hermosillo Hybrid Fusion, Hybrid Milan y
Hybrid MKZ
Chihuahua Chihuahua Motores
SRX, Captiva, Chevy, HHR,
Coahuila Ramos Arizpe Monza, Vue Escalade EXT, GMC
Sierra, Avalanche
Pick up Silverado. Para
Guanajuato Silao exportacion Hybrid Silverado,
Hybrid Sierra
México Toluca Motores
San Luis Potosi San Luis Potosi Aveo
Jalisco El Salto Accord
CR-V

Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes

Sentra, Tiida HB y March
Motores 4 cilindros

Camionetas Pick up, Frontier L4,

Morelos Cuautla Tsuruy Tiida Sedan
Baja California Norte Tecate Tacoma
Puebla Puebla Beet!e, Jetta / Clasico, Jetta TDI /
Clasico TDI, New Jetta,
Sportwagen y Heavy trucks
Guanajuato Silao Motores

Fuente: elaboracion propia con base en Deloitte (2012)
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mapa 3.1 Georreferenciacion de la CVGAA (México).
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Fuente: Elaboracién propia con base en AMIA, (2016).

* 34 Plantas de firmas automotrices actualmente, 20 son de vehiculos ligeros y 14 de vehiculos pesados.
* 3 Plantas en construccion: Audi (Puebla, 2016) Daimler Group — Nissan (Morelos, 2017 — 2018) y BMW (SLP, 2019).
* 26,543 millones de délares por concepto de captacion de dividas entre enero y junio de 2015.

* 3.45 a 3.5 millones de autos fue lo proyectado al tercer trimestre de 2015.

Como se sefiald, las actividades manufactureras debieron adoptar una
orientacion global, ya que buena parte de las operaciones tendian a trasladarse de
economias desarrolladas a paises con economias en transicion y en desarrollo a fin
de incidir en la reduccion de sus costos de fabricacion. Asi, en el afio 2000, el efecto
de la relocalizacion de la produccién se ubico como una condicion de relevancia en
las estrategias que se plantearon las firmas automotrices globales En consecuencia,
la industria automotriz registré un proceso de desverticalizacién de la produccion,

en el que los proveedores de partes, piezas, componentes y sistemas adquirieron
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un notable papel que derivé en la adopcion de un sistema jerarquico de niveles. Tal
situacién trajo consigo, la localizacién de empresas proveedoras en los territorios
proximos a donde se fueron situando las firmas automotrices globales, lo que les
significé asumir funciones y responsabilidad de mayor complejidad en la cadena de

valor de estas firmas automotrices (CEPAL, 2018).

De tal manera que entre 1985 y 2015, la aportacion de las empresas
proveedoras de esta CVG, al valor agregado total de la industria paso6 del 56% all
82% (Kallstrom, 2015; en CEPAL, 2018).

Asi, en 2017, México contaba con unas 2.600 plantas fabricantes de
diferentes partes, piezas, componentes y sistemas proveedoras de la industria
automotriz. En mayor parte son filiales de empresas compuestas de capital

extranjero y solo el 35% corresponde a empresas mexicanas.

Como se muestran en los mapas 3.2 y 3.3 la produccion de las empresas
proveedoras de esta CVG, se concentra en los estados de la frontera norte con 51%
y el Bajio con un 30%.

La alta concentracién de empresas que forman parte de la CVGAA en estas
regiones del pais evidencia la relevancia de las ventajas comparativas y
competitivas con las cuales cuentan los territorios de los estados que conforman
esta regidn; como la ubicacién geografica estratégica, la acumulacién de

capacidades tecnolégicas y humanas, entre otras.

Cabe sefalar, que buena parte de las empresas dedicadas a la fabricacion
de piezas para automéviles estan enfocadas a atender la demanda de a los
fabricantes de vehiculos con operaciones en México, con el propésito de cumplir
con el requisito de contenido regional planteado en el TLCAN. No obstante, una
proporcion mayor de esta produccion, que se realiza en México se exportar
directamente a los Estados Unidos, pais que concentra casi el 64% de la produccion
de vehiculos de América del Norte (OICA, 2018; en CEPAL, 2018).
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Con el TLCAN, la base de proveedores que forman parte de la CVGAA
tendi6 a ampliarse y a diversificarse. Asi, en México, en su mayoria las empresas
proveedoras de piezas para vehiculos realizan actividades manufactureras simples,
relacionadas con procesos de ensamblaje de componentes y sistemas. Estas
empresas proveedoras recurren de forma importante a las importaciones, siendo a
Su vez intensivas en mano de obra en sus procesos, por lo que a diferencia de lo
sucedido en paises desarrollados y en ciertas economias en transicién como China
y la India, la totalidad de las firmas fabricantes de vehiculos ubicadas en México y
una gran parte de sus proveedores, son extranjeras, por lo que la presencia de
empresas nacionales en los procesos que las empresas de la CVGAA llevan a cabo
en el pais se suelen situar en los ultimos niveles de la estructura de proveeduria
(CEPAL, 2018).

En este contexto la CEPAL, en su Informe sobre IED 2018, en el apartado
referente a la industria automotriz en México, ha planteado un panorama de la
localizacion de las firmas proveedoras que forman parte de la CVGAA, el cual ha
divido en dos partes: una concerniente a la Zona de la Frontera Norte, y la otra

referente a la Zona del Bajio, Central y Sureste.

El mapa 3.2 contempla las empresas que fabrican piezas para automdviles,
incluidos motores y transmisiones que se localizan en la Zona Frontera Norte del
pais, que considera a los estados de Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila,
Nuevo Ledn y Tamaulipas, y que se ha dividido en dos regiones: noroeste y noreste;
en las que se han situado un total de 268 plantas, que representan, de acuerdo a la
CEPAL, 2018, un 50.9% del total de las empresas proveedoras de la CVGAA que

se ubican en México.
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mapa 3.2 Productos de las Firmas de la CVGAA, situadas en las entidades federativas de la
Zona Frontera Norte.

iR (D LEAR  DeLrrn ﬂ}cmdx

MORSE
W’Bl
ArvinMeritor , Region Noroeste
Frontera Norte:
Hyunoal B - 70 plantas

@ Metalsa a .
v - Productos y sistemas

[mpa] DENSO Sistemas de aire acondicionado

y calefaccién, componentes de
) interiores, accesorios y sistemas
Johi = v } ot
ccfrmh” Ik eléctricos para automoviles
Honeywell DLRA EF:T-N

Region Noroeste

tridonex - 198 plantas
- Productos y sistemas
Sistemas de aire acondicionado,
sistemas automotores, partes
plésticas, piezas para el sistema
eléctrico, piezas de motores
y piezas maquinadas

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Mensual de la Industria Manufacturera (EMIM) y de la Industria
Nacional de Autopartes (INA).

En lo que respecta al mapa 3.3 propuesto por la CEPAL (2018), este
contempla a las empresas que fabrican piezas para automoviles, comprendidos
motores y transmisiones, que se localizan a su vez en la regién Centro-Bajio, que
considera a los estados de San Luis Potosi, Querétaro, Guanajuato,
Aguascalientes, Jalisco; y en la regién sureste, que contempla a los estados de
Hidalgo, Estado de México, Ciudad de México, Tlaxcala, Puebla y Morelos. En
ambas regiones se han situado un total de 242 plantas, que representan, el 29.9%

del total de las empresas proveedoras de la CVGAA que se ubican en México.

mapa 3.3 Productos de las Firmas de la CVGAA, situadas en las entidades federativas de la
Zona del Bajio, Central y Sureste.
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Region Centro-Bajio
- 1o, Querét - 142 plantas
buanajuato, Uueretaro, -Productos y sistemas
A San L"‘"S de Fo.aosll,q Estampados, componentes eléctricos,
guascalientes y Jalisco frenos y sus partes, productos de hule,
"a (29,9%) piezas de motores y transmisién

- para automaviles
Autoliv BOSCH

TAKATA Jatco Region Sureste
] - 101 plantas

£ Yai¢ - Productos y sistemas
SIEMENS VDO Asientos, sistemas de aire
acondicionado, gatos hidraulicos
@niinenfal tipo botella, componentes de
—— _@, interiores, piezas de motores,
TECH® sistemas eléctricos estampados
y sistemas de suspensién

Bajio:

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2018), sobre la base de informacion de
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Mensual de la Industria Manufacturera (EMIM) y
de la Industria Nacional de Autopartes (INA).

Este panorama planteado por la CEPAL (2018), guarda relacién con la
informacion contenida tanto en el mapa 3.4, previamente referido, como en el cuadro
3.5, ya que coinciden en que son, tanto la Zona Centro-Bajio del pais como la Zona
Frontera Norte las que han sido receptoras de la mayor parte de la IED de la
CVGAA.

cuadro 3.5 Ciudades con presencia de empresas proveedoras de la CVGAA.

Linamar 1 Ramos Arizpe, Coahuila Planta de manufactura — Transmision / driveline

9. Piedras Negras, Coahuila

1 Apodaca, Nuevo Ledn (S) S) S = Asientos
2 Cuautlancingo, Puebla (S) 10. Ramos Arizpe, Coahuila (S) E = Eléctricos
3 Chihuahua, Chihuahua (S) 11. Saltillo, Coahuila (S) A/ T = Administrativo / Técnico

12. San Felipe, Quintana Roo

©)

4 Hermosillo Sonora (S)
Lear

5 Juarez, Chihuahua (S, E, A/T) 13. San Luis Potosi, SLP (S)

6 Meéxico City (S) 14. Silao, Guanajuato (S)
Monclova, Coahuila (S) Nuevo 15. Villa Ahumada, Chihuahua
7
Casas Grandes, (S)

8 Chihuahua (s)

Metalsa 1. Apodaca, Nuevo Leodn
Estructuras de vehiculos ligeros, estructuras de

3. San Luis Potosi, SLP vehiculos comerciales, tanques de combustible de
Saltillo, Coahuila acero
2.
Magna 1 Toluca, Estado de México Carroceria y sistema de chasis, sistemas de

propulsion, sistemas exteriores, sistemas de asientos,
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Martinrea

Trelleborg

Faurecia

Hayes
Lemmerz

Ficosa

ElringKlinger

IAC

ZF
Lemforder

GKN
Driveline

Tenneco

vehiculos hibridos y eléctricos / sistemas, sistemas de
techo

Tlalnepantla, México

Ramos Arizpe, Coahuila

Hermosillo, Sonora

4.

5.

6.

Saltillo, Coahuila

Silao, Guanajuato

Santa Rosa Jauregui,

Querétaro

Ensamblado de partes de metal y médulos

Tijuana, Baja California

. Naucalpan, Edo. México

Sistemas de Frenos, eje de transmision y de direccion,
sistemas de escape, sistemas de combustible, del
sistema de propulsién, soluciones de camiones

Hermosillo, Sonora
Querétaro, Querétaro

Silao, Guanajuato

. Puebla, Puebla
. Ramos Arizpe, Coahuila

. San Luis potosi, SLP

Tecnologias de control de emisiones, sistema de
interiores, automotive seating

Chihuahua, Chihuahua

llantas, rines de aluminio, llantas de acero, vehiculos
comerciales

Parque Industrial Escobedo, NL

. Salinas Victoria, NL

Sistemas de turnos, sistemas de freno de
estacionamiento, cables de control, sistemas de visién
trasera, sistemas de fluidos, sistemas de puertas y
asientos

Toluca, Edo. De México

Repuestos, plasticos de ingenieria, juntas especiales,
aplicaciones de transmision

Monterrey, NL
Hermosillo, Sonora
Puebla, Puebla

Querétaro, Qro.

. Ramos Arizpe, Coahuila
. Salltillo, Sonora

. Toluca, Edo de México

Sistemas de puertas decorativas, paneles de
instrumentos, consolas, sistemas de pisos y acusticas,
otros componentes interiores y exteriores

Cd. Juarez, Chihuahua

Toluca, Edo. De México

. Ramos Arizpe, Coahuila

. El Salto, Jalisco

Chasis, direccion, transmision, electrénica / software

Celaya, Guanajuato

. Villagran, Guanajuato

CVJ systems, AWD systems, eDrive systems, partes
de repuesto, motorsports products

Puebla, Puebla

Celaya, Guanajuato

. Reynosa, Tamaulipas

Piezas de repuesto, controles de emisiones, controles
de amortiguacion

Fuente: Elaboracién propia con base en Andlisis de la industria de Deloitte (2012).

La concentracion geografica por parte de las empresas que forman parte de

esta CVGAA, ha traido consigo una dinamica de interaccion entre estas empresas,

gue ha propiciado un efecto de especializacion productiva, que circunscribe a las

propias empresas compuestas de capital extranjero, dado que estas se encuentran

insertas en el esquema de CVG,; dicha la interaccion suele acotarse primordialmente
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a las que forman parte de ellas, excluyendo a las empresas que no se encuentran
vinculadas a esta dindmica, como es el caso de las empresas locales (Dussel

Peters, 2014 en Alvarez, Carrillo y Gonzalez Coord., 2014).

Asi también, esta dindmica que propicia la especializacién productiva se
convierte en un factor de atraccibn de nuevas empresas las cuales buscan
introducirse en los procesos que estan llevan a cabo. No obstante, son
principalmente firmas globales que previamente han colaborado como proveedoras
de alguna de estas empresas, que participan en la CVGAA, o bien empresas que
logran cumplir los estandares impuestos por la firma que guia la cadena
(recordemos que la CVGAA se caracteriza por ser una cadena que es dirigida por
el productor, en este caso la firma automotriz global, llamada en alguna literatura
OEM-empresas fabricantes de equipo original) las que logran incorporarse a esta

dindmica de produccion.

De esta forma el factor de competitividad territorial que es representado por
la concentracidn geografica de empresas, y su consiguiente especializacion
productiva, se adiciona a los factores macroeconémicos y mesoecondmicos que se
han establecido como instrumentos de atraccion de IED, especificamente en lo que
concierne a esta cadena de valor, siendo estos un reflejo de una estrategia

semiactiva de atraccion de IED.

3.2. Andlisis mesoecondmico de la presencia de la inversion extranjera directa en
México (2007-2016)

En este subcapitulo se lleva a cabo una revision de los principales
instrumentos del factor mesoecondmico, especificamente lo concerniente a los
Decretos automotrices, la Ley de Inversién Extranjera Directa, y los mecanismos del
TLCAN que han incidido en la atraccion de IED hacia el territorio nacional, a fin de
observar los elementos institucionales y de politica publica que han contribuido a

propiciar la presencia de la IED automotriz en México.

Se identifica que esta estrategia de atraer IED ha mostrado rasgos de una

politica del tipo proactiva o semiactiva, de acuerdo con la catalogacion propuesta
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por Mortimore, Vergara y Katz (2001), la cual se centra en la apertura y
desregulacion comercial, en el fomento a las exportaciones manufactureras,
realizadas estas por empresas pertenecientes a segmentos de firmas globales
localizadas en el pais, y en menor escala al fortalecimiento de las capacidades de
la industria nacional. Dado los mecanismos fomento al comercio exterior,
especificamente la exencion fiscal para importar bienes que seran manufacturados
en el pais para su posterior exportacion, se identifica que la IED que llega al territorio
nacional se caracteriza por ser del tipo “buscadora de eficiencia y plataforma para

exportar a otros mercados” (en Dussel Peters, et. al. 2007).

Tal situacién, como se abundara en el subcapitulo 3.3.1, plantea una débil
vinculacién de la IED con las metas de prioridad nacional en cuanto al crecimiento
y desarrollo econémico, ya que hace evidente una disociacion entre los objetivos de
las empresas transnacionales con los objetivos estratégicos del pais huésped, que
a su vez ha limitado la posibilidad de que las empresas nacionales participen
activamente en segmentos de esta CVG, reduciendo la posibilidad de que se genere
endogeneidad territorial.

De esta forma, la trayectoria de la industria en México ha sido acompafiada
por una serie mecanismos juridicos que han reforzado las acciones que desde las
entidades tomadoras de decisiones se han implementado, asi en 1940, época en la
gue se comenzd a desarrollar la etapa de la industrializacion nacional, estaba
vigente la politica de sustitucion de importaciones bajo el mandato del presidente
Lazaro Céardenas, la cual tenia como objetivo el crecimiento del ingreso, a través
del fortalecimiento de la estructura productiva nacional, mediante la especializacion
manufacturera y el incremento de productividad. Esto se haria evidente en la
evolucion de la estructura productiva nacional al fabricar bienes de alta elasticidad
de ingreso y contribuiria a mejorar la posicion del pais en el contexto internacional,
gue a se traduciria en el aumento de divisas derivada del nuevo perfil que adoptaria
la estructura productiva nacional en el mercado internacional. En esta estrategia el
papel de Estado fue fundamental, ya que se orientdé hacia la provision de

infraestructura, el incremento de tarifas arancelarias y la aplicacion de medidas no
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arancelarias que inhibieran la presencia de competidores en el mercado interno, a
fin de contribuir al robustecimiento de la estructura productiva nacional (Dussel
Peters, 2000).

El marco institucional que acompafié la trayectoria de la industria nacional, y
en especifico a la industria automotriz, se centra en la promulgacion de una serie
de decretos; el primero de ellos en el afio de 1969 en el cual comienza un proceso
de liberalizacion en la industria automotriz. Posteriormente en el decreto de 1972 se
aumentaria la apertura con el mercado del exterior; con el decreto de 1977, en el
contexto del modelo de sustitucion de importaciones, el pais acrecienta su
participacion en el mercado del exterior. Para el afio de 1983, con los efectos de las
crisis de 1982, se evidencio que el modelo de sustitucion de importaciones no habia
logrado sus objetivos de eficiencia y aumento de competitividad, asi como de
optimizacién en los costos de fabricacion, razén por la cual se plante6 la

racionalizacion de la industria automotriz.

En el cuadro 3.8 se presenta la trayectoria de estos Decretos Automotrices
instrumentados en México de 1962 a 2008, asi como los objetivos que persiguid
cada uno; se destaca que conforme transcurre el tiempo la restriccion a la presencia
de capital extranjero en los procesos de fabricacibn de vehiculos ha ido
reduciéndose. Es necesario resaltar que, a partir de la entrada en vigor del TLCAN,
la vinculacién comercial de México con el exterior se consolida, y con ello se da
paso a la formacién de una plataforma de exportacion, dada la eliminacion de tasas
impositivas tanto para la importacion de productos, como para la exportacion de
estos, bajo el criterio de que estos procesos se llevaran a cabo entre paises que

forman parte del Tratado.

En 1962 se promulgd el primer decreto automotriz, el cual incentivaba la
produccion doméstica y la reduccion del déficit comercial a través del control de
precios, un porcentaje fijo del 60% de contenido doméstico y cuotas a la produccion,
mientras que establecia que los inversionistas tenian un limite de 40% de la propia

inversion extranjera directa de las plantas productoras. (Fernandez, 2005).
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Las medidas establecidas en el decreto de 1962 no provocaron cambios
importantes para la industria nacional debido a que esta presentaba problemas
deficitarios en su balanza comercial. En 1970 como solucion a esta problematica,
se promovio la atraccion de inversion a México haciendo énfasis en los estimulos
fiscales que el territorio ofrecia para los capitales extranjeros. Lo anterior, a traves
de la aplicacion de una politica comercial que modificaba los aranceles, precios de
articulos de comercio exterior, permisos y licencias de importacion. Bajo esas
condiciones el sector que destaco en mayor medida fue el de las manufacturas, con
el incremento del indice de produccion de vehiculos automotores, provocando que

la situacion poco a poco se tornara favorable y en expansion.

Dentro de este contexto de déficit comercial, en 1972 se promulgé el decreto
de Descentralizacion Industrial, en el cual se modificaban los lineamientos de
produccion establecidos en 1962 y cuyo objetivo primordial era fomentar las
exportaciones. Establecia que debian contener al menos un 40% de autopartes no
producidas por la compafiia manufacturera del automovil, provocando con esto que
el capital doméstico privado desapareciera y las exportaciones de autopartes se
incrementaran; este decreto favorecié solo a los extranjeros por lo que los

problemas de déficit no fueron solucionados. (Fernandez, 2005)

En la busqueda de nuevos mecanismos que favorecieran la balanza de
pagos, en 1977 se promulga el decreto para el fomento de la industria automotriz,
el cual tenia como objetivo transformar a México en un pais exportador, competitivo
y abierto a las inversiones extranjeras. Algunos productores estadounidenses, bajo
la promulgacién de este decreto, tuvieron incentivos en las maquiladoras y algunos
otros, como es el caso de la firma General Motors, pudieron participar de forma mas

activa en el sector.

Aun presentando problemas en la balanza de pagos, y sin alcanzar el saldo
cero que se habia fijado como objetivo en el Decreto de 1977, en 1983 se emitio el
decreto para la racionalizacion de la industria automotriz, cuyo objetivo era regular
el desarrollo de la industria automotriz, adecuar la produccion a las necesidades del

pais, lograr una balanza equilibrada y fortalecer las exportaciones de la industria
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terminal mas que de las autopartes. Con este decreto se abandonaron los estimulos
del aumento de contenido local, ya que se establecia el incremento de
exportaciones con el fin de liquidar los saldos de importaciones y pagos

internacionales.

La aplicacibn de esta estrategia fue derivada de una etapa previa
caracterizada la crisis financiera de la economia mexicana la cual plante6 el
agotamiento del modelo de industrializacion via sustitucion de importaciones y la
presencia activa del Estado en el impulso a su estructura productiva. Tal situacion
implicé la convergencia de México a criterios de politica econdmica centrados en el
control de la inflacién y la reduccion del aparato publico, a fin de garantizar el
cumplimiento de obligaciones financieras contraidas durante la segunda mitad de
los afios 80, la arquitectura financiera internacional a la cual el pais se orient6 se
conocié como el Consenso de Washington, y tuvo como principal caracteristica la

liberalizacién de la economia misma que se materializo con la firma del TLCAN.

cuadro 3.6 Decretos automotrices en México.

Afio Decretos Automotrices Objetivo
Se fij6 el 60% como minimo de contenido
nacional para vehiculos fabricados en
territorio mexicano,

1962 Se promulga el primer decreto automotriz. los inversionistas tenian un limite de 40%
de inversidn extranjera directa de las
plantas fabricantes de autopartes.
Fomentar las exportaciones modificando
1972 Decreto de descentralizacién industrial. los limites de produccion establecidos en

1962.
Transformar a México en un pais
1977 | Decreto para el fomento de la industria automotriz. | exportador altamente competitivo y abierto
a las inversiones extranjeras.
Pretendia el fortalecimiento de las

Decreto para la racionalizacion de la industria

1983 . exportaciones de la industria terminal mas
automotriz.
que de las autopartes.
A partir de este decreto se permitia la
1989 Decreto para Ig mode.rnizaci()n y_promoci()n de la importgci(’)n dfe vehl’c_ulos nuevos siempre
industria automotriz. que la industria terminal tuviera un saldo
positivo en su balanza comercial.
Surge la apertura comercial; se
1994 Entra en vigor el Tratado de Libre Comercio con | consolida la etapa exportadora del sector

América del Norte. y se comienza a competir en los
mercados internacionales y locales.

Decreto para el apoyo de la competitividad de la
2003 industria automotriz terminal y el impulso al
desarrollo del mercado interno de automoviles.

Establecer beneficios para el apoyo de la
competitividad de la industria terminal
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productora de vehiculos automotores
ligeros nuevos establecida en México.
Permitir la importacion definitiva de
Decreto por el que se establecen las condiciones para | vehiculos automotores usados de transporte
2005 | la importacién definitiva de vehiculos automotores | de hasta quince pasajeros y de los camiones
usados. de capacidad de carga de hasta 4,536 kg,
provenientes de Canada y Estados Unidos.
Decreto por el que se establecen las condiciones para
la importacién definitiva de vehiculos automotores
usados, destinados a permanecer en la franja Regular la estancia definitiva de los
2006 fronteriza norte del pais, en los estados de Baja vehiculos importados en la region y franja
California y Baja California Sur, en la region parcial sefialadas.
del Estado de Sonora y en los municipios de
Cananea y Caborca, Estado de Sonora.
Se limita la importacion de vehiculos
automotores usados que dadas sus
. caracteristicas y cuestiones técnicas en su
Decreto por el cual se reforman los anteriores : ; L
2008 pais de procedencia este restringida o
decretos de 2005 y 2006. o - o : ) .
prohibida su circulacién, haciendo énfasis
en el cumplimiento de las reglas de
proteccion del medio ambiente.

Fuente: elaboracion propia con base en Carbajal (2013, 2014).

Asi también, otro factor mesoecondémico que ha sido fundamental en la
presencia de la IED en México, es la Ley de Inversion Extranjera; la cual desde su
primera version en 1973, y hasta la mas reciente, que se registra en este
documento, de 2016, ha posibilitado la presencia de este tipo de inversiéon en la
economia mexicana, como se detalla en el cuadro 3.6, propiciando que las
empresas compuestas por IED cada vez mas se hagan presentes en el territorio
mexicano. Esto es acorde al proceso de fragmentacién productiva que se ha
efectuado en la estructura de las CVG, en este caso en lo concerniente a la de
autopartes automotriz, que es liderada por las firmas automotrices globales que
detentan el control de dicha esta. Asimismo, la permisibilidad en cuanto a la
presencia de IED que contempla esta ley posibilita a las empresas proveedoras de
las firmas automotrices globales acudir y situarse en las proximidades donde estas
se han localizado, generando un efecto concentracion geografica y especializacion
productiva que trae consigo la atraccion de nuevas empresas en esta rama, lo que

genera una consolidacion de esta CVG en el pais.

El cuadro 3.7, que contiene la trayectoria de la Ley de Inversion Extranjera
en México, también considera la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario de 1999,

que posibilita la presencia de inversion extranjera en las instituciones financieras y
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de ahorro, una situacion que modifica de formas sustancial el comportamiento de

las operaciones crediticias en México, y que a la postre incidird también en el

funcionamiento de la CVGAA, sobre todo en el dltimo de sus segmentos: el de

posventa; al convertirse en un mecanismo de financiamiento propio para la

adquisicion de vehiculos, el cual abrira nuevas posibilidades para las operaciones

que realizan en el pais.

cuadro 3.7 Trayectoria de la Ley de Inversion Extranjera en México, 1973 — 2016.

ARO | NOMBRE DESCRIPCION EFECTO
DE LA LEY
1973 *Qtorgaba poderes de decision discrecionales al Estado para determinar los Incorporo
sectores y actividades en los que la inversion extranjera no excediera el 49% | disposiciones del
del capital social de las empresas. marco juridico que
Ley para se habia conformado
Promover la | *Excluia a la inversion extranjera de una serie de actividades (petréleo y los | paulatinamente
Inversién demaés hidrocarburos, petroquimica basica, explotacion de minerales desde la década de
Mexicana Yy | radioactivos y generacion de energia nuclear, mineria, electricidad, los cuarenta, por
Regular la | ferrocarriles, comunicaciones telegraficas y radiotelegraficas, pero también promocionar la
Inversién todas aquellas que se fijen por normas especificas) que estaban reservadas inversién nacional,
Extranjera Unicamente al Estado. establecer algunas
(LPIMRIE) actividades
*Otras actividades reservadas exclusivamente a mexicanos, y en cuyo caso exclusivas del
se prohibia la inversion extranjera (radio y television, transporte automotor Estado mexicano, asi
urbano, transportes aéreos y maritimos nacionales, explotacién forestal, como de
distribucion de gas y las que se fijen en leyes especificas). inversionistas
nacionales y ciertas
*Un tercer rubro de actividades y sectores en los que la inversién extranjera | restricciones a la
no podia ser superior al 40% o 49% del capital social de las empresas, inversion externa.
incluyendo a actividades vinculadas a la explotacion y aprovechamiento de
sustancias minerales, productos secundarios de la industria petroquimica,
fabricacion de vehiculos automotores.
(DUSSEL Peters, Politica industrial ¢si 0 no? ;es esa la cuestion para
Meéxico en 20157 Ensefianzas del caso de China).
1984 | Leyde *No se requeria autorizacidn para inversion extranjera menor al 49% del Como resultado, la
Inversién capital de las respectivas empresas, con excepcion de las actividades inversién extranjera
Extranjera sefialadas por la Ley. podré participar

*Se permitirian e incluso se fomentarian las inversiones extranjeras, incluso
con una participacion superior al 50% del capital de las empresas, en

mayoritariamente en
todas las actividades
econémicas.
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actividades con un importante desarrollo tecnoldgico, exportador, de
generacién de empleo y/o de sustitucion de importaciones.

1993 | Leyde Fue parte de un conjunto de nuevas disposiciones legales y cambios Establecen la
Inversién constitucionales vinculados a la propiedad de la tierra, la propiedad inversidn neutra, en
Extranjera. intelectual y cambios en la definicion de sectores en los que solo el Estado cuyo caso la

podia participar. inversion extranjera
en acciones no tiene

* Permite que la inversion extranjera participe en cualquier proporcién enel | derecho a voto o

capital de las sociedades mexicanas, salvo lo dispuesto en la propia ley. derechos
corporativos

* Excluia una serie de actividades para inversion (petrdleo, explotacion de limitados.

minerales, radioactivos, mineria, electricidad, ferrocarriles entre otros.) La falta de

estaban reservadas Unicamente al Estado. informacion sobre la
magnitud y los

* Excluia una serie de actividades para inversion debido a que estaban efectos de la

reservadas Unicamente para mexicanos (ejemplo: radio y television). inversién neutra, asi
como su potencial de

* Participacién maxima entre 10% a 49%. sobrellevar los
requisitos de la Ley

* Participacion extranjera en el sector financiera de hasta 100% en ya que en muchos

instituciones de crédito de banca multiple, casas de bolsa, especialistas casos la inversion

bursatiles etc. neutra, superior al
49% del capital

* No preve restricciones sectoriales y elimina los requisitos de desempefio social de una

para la inversion extranjera. empresa, puede ser
de una empresa o

* Establece una muy significativa eliminacion de restricciones. persona conocida, lo

(DUSSEL Peters, Politica industrial ¢si 0 no? ;es esa la cuestion para cual en términos

México en 2015? Ensefianzas del caso de China). reales, no formales,
puede llevar a un
control de la
empresa establecida
en México ha
llevado a una
reciente controversia
con respecto a su
futuro, aunque
todavia sin cambios
concretos en la
legislacion.

1996 | Leyde Permiten cambios
Inversién legislativos
Extranjera *Numerosos cambios legislativos conforme a sectores especificos realizados desde

(incluyendo telecomunicaciones, ferrocarriles, el sector financiero, etc.)
Permiti6 una participacion de hasta un 49%, superior al 30% otorgado en la
Ley de 1993.

finales de la década
de los ochenta desde
tres perspectivas:

a) la regulacion en
torno a las normas
de establecimiento,
b) aspectos
operativos, y ¢)
consideraciones
sectoriales.
se aprecia una
creciente busqueda
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de dar amplias
seguridades a la
inversidn extranjera
que se establece en
Meéxico.

1999

La Ley de
Proteccién al
Ahorro
Bancario

*Derogaron varios articulos de la Ley de 1993.

Permiten en la
mayoria de los
servicios financieros
una participacion
extranjera de hasta el
100% en
instituciones de
crédito de banca
mltiple, casas de
bolsa y especialistas
bursatiles,
instituciones de
seguros,
administradoras de
fondos para el retiro
y bancos.

Se eliminaron los
impuestos aduanales
a todas las
importaciones,
incluyendo las de
textiles y prendas de
vestir, bajo el
TLCAN, las cuales
representaban un
0,19% ad-Valorem.

2014

Ley de
Inversién
Extranjera

*Enrique Pefia Nieto en 2014, hizo una serie de modificaciones al
Reglamento de la ley de Inversion Extranjera y del Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras.

*Se REFORMAN los articulos 2, 34, parrafos segundo Yy tercero, 35, parrafo
segundo, 38, 43y 45, fraccion 11, incisos a) y b), asi como la denominacién
del Capitulo | del Titulo Séptimo; se ADICIONAN el articulo 29 Bis, un
parrafo tercero al articulo 41 y los articulos 50 y 51, y se DEROGAN los
articulos 13, 15, 16, 17, 18, 19, 35, fracciones | y 11, 36, 39 y 45, fraccion Il,
inciso c¢) del Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera y del Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras.

Se modifican los
supuestos de
presentacion de los
avisos sobre la
informacion
presentada, asi como
de la renovacién de
la constancia de
inscripcion.

2016

Ley Inversion
Extranjera

*Se reforma el articulo 7° de la Ley de Inversion Extranjera.

Dicha reforma deroga la fraccion 11, incisos a), b) y c); reforma la fraccién
I11, incisos w) y X); y adiciona un inciso y) a la fraccion |11 del sefialado
articulo 7°.

*Se reformd el articulo 11° del Reglamento de la ley de Inversidn extranjera.

*Permitira elevar al
49 por ciento la
participacion foranea
en el transporte
aéreo.

Se reduciran costos
y aumentara la
competitividad del
sector

*Se contara con
beneficios como son
el mantener un
mejor control y
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seguimiento de la
autorizacion de
permisos para la
constitucion de
fideicomisos.

Fuente: DOF,2014; Senado de la Republica, 2016; Secretaria de Relaciones Exteriores, 2016; Dussel Peters,
2000.

La presencia de la IED en México, en la etapa de vinculacion con el exterior
que registro la economia mexicana, se sustentd primordialmente en el Capitulo XI
del TLCAN, el cual se centra en el tema de las inversiones extranjeras, que
introduce un tipo juridico denominado trato nacional, el cual dota de certidumbre a
la presencia y operacion de la IED en distintos territorios del pais, mismo que se

detalla en el articulo, 1102 de capitulo de TLCAN, y que al respecto sefala:

“1) Cada una de las Partes brindara a los inversionistas de otra Parte un trato
no menos favorable que el que otorgue, en circunstancias similares, a sus propios
inversionistas en lo referente al establecimiento, adquisicion, expansion,

administracién, conduccion, operacion, venta u otra disposicion de las inversiones.”

“2) Cada una de las Partes brindara a las inversiones de inversionistas de
otra Parte, trato no menos favorable que el otorga, en circunstancias similares, a las
inversiones de sus propios inversionistas en el establecimiento, adquisicion,
expansiéon, administracion, conduccion, operacion, venta u otra disposicién de las

inversiones.”

“3) El trato otorgado por una Parte, de conformidad con los péarrafos 1y 2,
significa, en relacion con cualquier Estado o provincia, un trato no menos favorable,
que el méas favorable otorgado por ese Estado o provincia, en circunstancias
similares, a los inversionistas e inversiones de la Parte de la que forman parte

integrante.”
“4) Para mayor certeza, ninguna Parte podra:
a) Imponer a un inversionista de otra Parte un requisito de que un nivel

minimo de participacion accionaria en una empresa establecida en territorio de la
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Parte esté en manos de sus nacionales, salvo que se trate de acciones nominativas

para directivos o miembros fundadores de sociedades, o

b) Requerir que un inversionista de otra Parte, por razon de su nacionalidad,
venda o disponga de cualquier otra manera de una inversion en territorio de una
Parte.”

De esta forma, dado lo planteado en articulo 1102 del Capitulo XI del TLCAN,
la consideracion y el trato que a partir de ese momento recibiria la IED en territorio
nacional, posibilité que las firmas que eran representadas por este tipo de inversion
ampliaran sus margenes de operacién, al tiempo que les dotd certeza para

consolidar su presencia en el territorio nacional.

En lo concerniente a otros incentivos que, desde el nivel mesoecondmico,
contribuyen a incidir en la atraccién de IED al territorio nacional, en el 2006 se
instrumenta el “Decreto para el Fomento de la Industria Manufacturera, Maquiladora
y de Servicios de Exportacion” (Decreto IMMEX) (SE, 2018). Este decreto concentra
tanto a los programas para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de
Exportacion (maquila), asi como el referente a los Programas de Importacion
Temporal para Producir Articulos de Exportacion (PITEX), este ultimo instaurado
desde 1990 (Secretaria de Economia, 2018; Contreras, 2008.

Asi, el decreto IMMEX posibilita la importacion temporal de mercancias libre
de impuestos a la importacion, y del IVA; y se orienta los bienes requeridos en la
realizacion de un proceso industrial o de servicio destinado a la elaboracion,
transformacién o reparacién de mercancias de procedencia extranjera importadas
temporalmente para su exportacion o a la prestacion de servicios de exportacion

(Secretaria de Economia, 2018).

Asimismo, en funcién de lo estipulado el TLCAN, a partir del 2001, y a efecto
de evitar la distorsion de las preferencias arancelarias pactadas en el marco del
Tratado, en los paises que forman parte del decreto IMMEX deben acatar las

siguientes especificaciones (Secretaria de Economia, 2018):

138



“a) Se aplicara la formula establecida en el articulo 303 del TLCAN, a los insumos
no originarios de América de Norte que se incorporen a un bien que sera exportado
a EUA o] Canada.”

“De acuerdo con la formula sélo se puede exentar el menor del monto de aranceles,
que resulte al comparar, el monto de aranceles de los insumos importados a México

y el monto de aranceles pagados en EUA o Canada por el producto terminado.”

“b) El articulo 304 del TLCAN prohibe a los paises miembros de la zona de libre
comercio otorgar exenciones de impuestos de importacién a maquinaria y equipo

condicionada a la exportacion.”

Asi, como se plantea en el IMMEX 2006 la eliminacion del pago de
contribuciones a las empresas que realizaran operaciones de importacion de
productos y componentes que, durante su estancia en el territorio nacional, sufrieran
modificaciones que les representasen valor afiadido, y que posteriormente su
produccion a otros paises, represento un factor de competitividad, el cual, a su vez,
se tradujo en un elemento de atraccion para las firmas globales, especialmente para
las automotrices americanas que buscaban elevar su competitividad, mediante la
reduccion de sus costos, asi como posicionar sus productos en nuevos mercados,

primordialmente a raiz de la crisis de 2008.

Por tanto, a partir de la entrada en vigor del TLCAN, se da por sentado la
presencia y operacion en territorio nacional de firmas automotrices globales, las
cuales cada vez fueron acrecentando su presencia a través de la localizacion de
sus plantas, que llevaban a cabo procesos que formaban parte de su CVG. Sin
embargo, este suceso cobro notoriedad a raiz de la crisis econdémica de 2008, en la
cual las firmas automotrices globales, en particular las “tres grandes americanas”
debieron adoptar medidas que, antes los embates que la crisis causé en sus
estructuras, les garantizasen la eficiencia en costos y el sostenimiento de la

competitividad de sus productos, asi como la posibilidad tanto de aproximarse a sus
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actuales mercados como de incursionar en otros mas, en el caso de México como

un pais de renta media en crecimiento.

De esta forma, el TLCAN favorecio el que México se posicionara como una
plataforma de exportacion, que a su vez propicié que las exportaciones se diesen
en ciertos bienes, las cuales han sido realizadas por segmentos de cadenas de valor
global que operan en el pais, ocasionando que el resto de los componentes y
aditamentos para conformar el bien final se importasen; asi también las empresas
que no lograron vincularse a esta dinamica de produccion se han ido situando como

comercializadoras de bienes importados.

De igual forma, la proximidad geografica con el mercado automotriz tanto de
Estados Unidos como Canada, ha posibilitado la reduccion de costos de transporte,
y por tanto se ha traducido en menores tiempos de entrega; del mismo modo el
TLCAN dado el trato preferencial que otorga a la importacion temporal de partes
requeridas en los procesos de los segmentos de ensamble de las firmas globales
situadas en México, y de sus proveedores, se erige como un factor sustancial, desde
el nivel mesoecondmico, que ha incidido en la atraccion de IED hacia los distintos
territorios del pais (Gonzéalez y Martin, 2014 en Alvarez, Carrillo y Gonzalez Coord
2014).

Esta situacion ha propiciado el posicionamiento de distintos territorios del
pais como receptores de IED perteneciente a la CVGAA, en virtud del potencial que
significd para estas firmas globales las ventajas comparativas y competitivas con
las cuales dichos territorios han contado, asi como los factores mesoeconémicos,
en especial el referente al marco juridico que favorecié la presencia del IED en el
pais. De igual manera el comercio exterior se vio beneficiado, ya que permitié a
empresas compuestas de IED realizar importaciones, producir en territorio nacional
y posteriormente exportar (sin el consiguiente cobro de impuestos) que posibilitd su
presencia y operacion en el pais. Este entorno también favorecio la especializacion
productiva de dichos territorios, asi como la localizacibn de proveedores que
abastecen insumos, componentes y procesos queridos en por el segmento de la
CVG situado ahi.
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No obstante, este escenario que se constituyé con el andamiaje juridico
dispuesto para la presencia de la IED en México, asi como para que las firmas que
estaban compuestas por este tipo de inversion operasen en el territorio nacional, a
través de la realizacion de sus procesos especialmente de ensamble, trajo consigo
también cierta dependencia a las importaciones temporales de insumos y
componentes que, después un proceso de adicion de valor, se reexportaban a otros
paises en forma de productos terminados, como automoviles, primordialmente
Estados Unidos, bajo la modalidad de exencion de impuestos (Mattar, et. al, 2003,

en Moreno-Brid, Santamaria y Rivas, 2006).

Esta situacién, como se abundara en el subcapitulo 3.4, propiciara un efecto
de disociacion entre los procesos de las firmas globales que realizan en el territorio

nacional, con la estructura productiva nacional y local.

De esta forma, los paises optan por diferentes estrategias para propiciar la
atraccion de IED a sus territorios, guiados por los beneficios que este tipo de
inversion pudiese propiciar en su economia; incluso desde la perspectiva de las
teorias del crecimiento endégeno se considera a esta como un medio para
incrementar la acumulacion de capital, la formacién de capital humano, aumento de
la intensidad de capital, asi como la incorporacion y difusién de nuevas tecnologias
e insumos, factores que inciden en la productividad y el aumento de las

exportaciones (Dussel Peters, et.al., 2007)

En este sentido de acuerdo a Mortimore, Vergara y Katz (2001), las acciones
de impulsaron a la industria, especificamente la automotriz, y de atraccién de IED
que México ha emprendido, se han caracterizado mas por ser estrategias de tipo
semiactivas, ya que se han basado principalmente en sus ventajas comparativas y
competitivas; no obstante de que estas Ultimas estdn mas relacionadas con los
beneficios que provee el TLCAN respecto a la presencia de IED en distintas ramas
industriales del pais, y la eliminacion de contribuciones tanto a las importaciones
como a la exportacién de mercancias, las cuales son realizadas, en su mayor parte,

por filiales de las firmas globales que operan en el pais.
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De esta forma, las firmas que conforman la CVGAA hospedada en México se
han beneficiado de los costos competitivos, tanto del transporte, como de la mano
de obra cualificada, asi como de los exenciones que le provee el sistema arancelario
nacional; no obstante, pese al dinamismo que refleja esta cadena de valor en cuanto
a produccion y exportaciones, la carencia de “endogeneidad territorial” ha
evidenciado un muy bajo nivel de integracion con el resto del aparato productivo
mexicano, contrario a lo ocurrido en el caso de China, en donde la IED que lleg6 a
ese pais tiende a articularse con su tejido productivo, fomentando asi un alto nivel
de integracion, y con ello la trasferencia de conocimiento y tecnologia hacia las
empresas del pais que las hospeda (Dussel Peters 2014, en Alvarez, Carrillo y
Gonzalez Coord., 2014).

No obstante ello, el pais ha ganado en los ultimos afios importantes cuotas
en los mercados internacionales, principalmente en el mercado norteamericano
hacia el cual se dirigen el aproximadamente el 80 por ciento de las exportaciones
mexicanas; asimismo, se han creado en los ultimos afios centros de exportacion,
principalmente en la region centro-bajio, y norte del pais. Este dinamismo en la
industria se ha manifestado en producciones como la automotriz, la electronica y las

prendas de vestir.

Como se mostré en el subcapitulo 3.1, la industria automotriz ha
incrementado sus de exportaciones en los Ultimos afios como consecuencia de la
presencia de IED que a raiz de la crisis de 2008 se ha ido situado en el territorio

nacional.

De acuerdo a la clasificacién de Michael Mortimore sobre IED (en Dussel
Peters; 2003, 2007), y dada la trayectoria por los factores mesoecondémicos,
sefalados anteriormente, la IED que se ha localizado en México se cataloga, de
acuerdo también a lo planteado en el subcapitulo 3.1, como “buscadora de eficiencia
para plataformas de exportacion”. Esto debido a que si bien es evidente una mayor
presencia de IED dentro del territorio nacional, a partir de la apertura comercial, que
se representa por los planteamientos contenidos tanto en Decretos Automotrices

como en el TLCAN, esta se ha caracterizado por sus actividades productivas de
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bajo valor agregado, guiada por una estrategia semiactiva, basada en salarios
competitivos, mano de obra calificada, ubicacion geogréfica privilegiada y cercania
con el mercado estadounidense, lo que ha inhibido el logro de un proceso efectivo
de escalamiento de las capacidades de las empresas nacionales (Dussel Peters,
2016).

Como se abordara en el subcapitulo 3.3, esta categoria de IED es
considerada la méas vulnerable debido a que no necesariamente propicia la
generacion de trayectorias de aprendizaje, y por consiguiente no incide de forma
determinante en la generacion de capacidades en las empresas pertenecientes a

los territorios donde suele localizarse (CEPAL, 2007; Dussel Peters, 2016).

3.3 Analisis de las variables que inciden en el hospedaje de la IED en
México, de 2000 a 2016

De acuerdo con la teoria revisada, la IED es una variable que estimula el crecimiento
econdémico del pais donde se hospeda, debido a que incorpora recursos y propicia
la transformacion industrial al generar efectos de spillover® que se traducen en una
mayor productividad, un mayor valor agregado y un incremento de las
exportaciones. Por tanto, la IED es un factor que puede incidir en la generacién de
empleos y en el mejoramiento del ingreso nacional (Dussel Peters, et. al, 2007).

Asi también, la IED busca beneficios especificos al decidir hospedarse en
determinado territorio, los cuales estan en funcién de las estrategias y metas

disefiadas desde los centros matrices de las firmas globales que coordinan su CVG,

3 Los spillovers tecnoldgicos de acuerdo con Belmar son entendidos como “las externalidades positivas
generadas por las firmas cuando realizan inversion en investigacion y desarrollo, es un proceso donde la 1+D
se desborda al interior del sector, o hacia otros sectores, y el cudl deberia verse reflejado en los resultados de
las firmas a través del mejoramiento en productividad, o un mejor resultado econédmico a nivel de firmas”
(Belmar, 2014). Los primeros aportes al respecto fueron realizados por Marshall en 1920, el cual como primer
hallazgo lo referia como un conjunto de sucesos que toman lugar cuando el conocimiento creado es utilizado
por alguien mas sin compensacién alguna, o bien, con una compensacién menor a lo que realmente es su
valor. (Delgado, Correa, Conde; 2013).
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asi como por las condiciones que desde el nivel macro, meso, micro y territorial

provee el pais que las recibe.

La trayectoria mayoritariamente positiva de la IED de la CVGAA en México
mostrada en el subcapitulo 3.1, evidencia la competitividad los factores
macroecondmicos del pais para incidir en la atraccion de este tipo de inversion hacia
sus territorios. Las variables pertenecientes al nivel macroecondmico que han
contribuido a aumentar competitividad del pais y, del mismo modo, propiciar el
hospedaje de IED en sus territorios, son el dinamismo de su mercado interno,
representado por el PIB, la competitividad mostrada por los costos laborales

unitarios, y la estabilidad del pais representada por el riesgo pais, principalmente®.

Como se planted en el subcapitulo 3.2, otro de los factores que han influido
en la decision de las firmas de la CVGAA de hospedarse en el pais, y que se
relaciona con el nivel mesoecondmico, tiene que ver con el beneficio que les provee
el marco juridico del comercio exterior, el cual se compone por los mecanismos
previstos en el TLCAN, la Ley de Inversion Extranjera Directa, asi como los distintos
Decretos Automotrices, los cuales aportan un amplio espectro de facilidades para
que la IED tenga presencia en el pais y realice sus procesos de produccion y, en
buena parte de los casos, exporte dicha produccién a otros paises, siendo el

mercado estadounidense el principal receptor su produccion.

4 En esta seccién se propuso un modelo de datos panel para las 32 entidades federativas de los
Estados Unidos Mexicanos considerando un periodo desde el afio 1989 hasta el afio 2017 tomando
en cuenta las variables IED PIB Salarios reales principalmente.

Primero se construyd toda la base de datos después se escribid la sintaxis para procesar la
informacion en el software Stata y por ultimo se plasmaron los resultados.

Estos resultados permitian inferir que se confirman las tendencias observadas mediante evidencia
empirica y que son los salarios expresados asociados a mano de obra calificada y a bajo costo el
principal atractor de la IED hacia la CVG AA localizada en México.

Si bien este planteamiento corrobora lo observado en las estadisticas presentadas en este Capitulo

I, se optd no presentarlo en el documento de tesis debido a que las variables no resultaron ser
estadisticamente significativas y, por tanto, los resultados no son del todo concluyentes.
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En este sentido, cobran especial relevancia por lo menos cinco de los
Decretos Automotrices, ello en virtud de que desde el primero establecido en 1962
hasta el de 1989 plantean, de manera gradual, la flexibilidad de las restricciones
para la participacion de la IED en la industria automotriz nacional. Asi, el Decreto de
1962, establecié un limite de 40% de IED en las plantas fabricantes de autopartes
en México; diez afios més tarde, el Decreto de 1972 se orient6 al fomento de las
exportaciones mediante la modificacion de los limites de produccion establecidos
en 1962; ya para el Decreto de 1977 se establecia explicitamente la disposicion
para recibir IED que contribuyera a hacer de México un pais altamente exportador
y competitivo, por lo que se facilitaba su presencia en esta industria. Tanto el
Decreto de 1983 como el de 1989 centraron su atencion en la industria terminal, y
en menor grado en la industria de autopartes, lo que implico que se privilegiara la
importacion de vehiculo fabricados en el extranjero propiciando asi la presencia, en
lo subsecuente, de firmas automotrices para abastecer la demanda del mercado
nacional, en continuo crecimiento. Por otra parte, esta permisibilidad hacia la IED
trajo consigo que ciertos segmentos de las firmas automotrices globales se

instalaran en el territorio nacional, y llevaran a cabo sus procesos productivos.

Dada la informacion revisada tanto en el subcapitulo 3.1, como en el 3.2, la
IED que suele hospedarse en México ha sido atraida primordialmente por factores
macroecondémicos y mesoecondémicos. No obstante como se sefialé anteriormente,
los factores contenidos tanto en el nivel macroeconémico como en el
mesoeconomico han hecho las veces de una politica pasiva o semiactiva, dado que
fundamentan la estrategia de atraccion de IED en la laxitud del marco juridico que
regula tanto el comercio exterior como la presencia de IED en el pais, en la
estabilidad de su economia, asi como el en beneficio que provee su ubicacion
geografica, y en la cualificacion y competitividad de su mano de obra, que a su
vez tiende atraer un tipo de IED que busca eficiencia y plataforma para exportar a
otros mercados, y que a pesar de que esta pudiese contener cierto grado de
complejidad tecnoldgica la trasferencia hacia el territorio local donde se hospeda es
marginal. A diferencia de lo ocurrido en el caso de China, donde precisamente las

politicas activas contenidas en el nivel mesoeconémico han fungido como atractoras
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de un tipo de IED que busca socios estratégicos, y que se caracteriza por procesos
productivos de mayor complejidad tecnoldgica, los cuales, dada estas politicas
activas con efecto territorial, propician un flujo mas dinamico en la trasferencia de
conocimiento y tecnologia hacia el tejido productivo de dicho pais, favoreciendo el

escalamiento tecnoldgico de sus empresas nacionales.

De esta forma, la IED busca ampliar mercados domeésticos y, sobre todo,
producir bienes exportables en mejores condiciones que en sus lugares de origen.
Este suceso trae consigo divisas al pais receptor, el cual a su vez facilita las
importaciones de bienes productivos como maquinaria, equipo y materias primas, a
través de un marco institucional establecido para ello. Sin embargo, los beneficios
de este tipo de inversion hacia los distintos territorios donde suelen hospedarse
plantean diversos matices los cuales estan en funcion de las capacidades de su
tejido productivo, primordialmente tecnoldgicas, para absorber las derramas que las
empresas que pertenecen a segmentos de cadenas de valor global, representadas
por la IED, pudiesen generar (Dominguez y Brown 2007, en Dussel Peters, et. al,
2007).

En este contexto, se identifica una relacién de causalidad entre los resultados
de los andlisis de los apartados 2.2.1 y 2.3 del Capitulo Il, con la informacién

planteada en este subcapitulo.

Asi, el modelo de datos panel realizado en el apartado 2.2.1 mostro, en el
caso de las economias en transicidbn y paises en desarrollo, en los cuales la
UNCTADSTAT (2016) situa a México, que la IED que se hospeda en los territorios
de este conjunto de paises registra una relacion negativa con las exportaciones en
las variables de manufacturas de baja tecnologia: otros productos; manufacturas de
media tecnologia: ingenieria y manufacturas de alta tecnologia. Por lo que se infiere
que esta IED no busca manufacturas de alta tecnologia y procesos de ingenieria de
manufacturas de mediana tecnologia, tal como si ocurre en las economias
desarrolladas, para los cuales los estimadores correspondientes a estas variables

resultaron positivos.
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Asi también, este analisis revel6 que en las economias desarrolladas la IED
no buscan interactuar con procesos que estén relacionados con exportaciones del
campo, asi como tampoco con procesos que deriven en exportaciones de
manufacturas intensivas en mano de obra y procesos de mediana tecnologia. Ello
dado los estimadores con signo negativo registrados en las variables de
exportaciones de manufacturas basadas en los recursos: agro, y manufacturas de
media tecnologia: procesos; tal como si ocurri6, dado el signo positivo que
registraron en estas variables, en el caso de las economias en transicion y

economias en desarrollo.

De esta forma, los resultados también exponen que la IED que se hospeda
en economias en transicion y paises en desarrollo, durante el periodo de 2007 a
2016, se relaciona mas con el tipo buscadora de eficiencia y plataforma para
exportar a otros mercados, la cuarta de las fases de la tipologia de IED propuesta
por Michael Mortimore, confirmando asi la relacion de causalidad entre el analisis

del subcapitulo 2.2.1 y el actual.

Este hallazgo, a su vez, es coincidente con la estrategia que ciertas firmas
automotrices globales adoptaron de trasladar sus segmentos y procesos a paises
donde sus costos de operacion fueren menores, en aras de mantener su
competitividad, en los cuales se sitia México, y que se hace patente en la etapa

posterior a la crisis de 2008-2009.

El caso de China es relevante debido a que, si bien mantiene una trayectoria
similar al resto de las economias en transicion y paises en desarrollo considerados
en este andlisis, registra también una IED que se orienta hacia actividades de mayor
complejidad como las de ingenieria, y que son por tanto mas proclives incidir en la
generacion de valor agregado y transferencia tecnoldgica, las cuales tienden a

concentrarse en la industria automotriz.

En este sentido, de acuerdo al andlisis realizado en el subcapitulo 2.3, en el
cual China registré una relacion directa entre los estimadores correspondientes a

manufacturas de media tecnologia (automotriz), manufacturas de media tecnologia
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(procesos), manufacturas de media tecnologia (ingenieria) con la IED, ya que a
medida que las exportaciones de estos conceptos aumentan lo hace también la IED
que el pais que recibe; lo que evidencia que China ha seguido una ruta de
especializacion en los rubros de actividades de manufacturas de mediana y alta
tecnologia, particularmente aquellas relacionadas al ambito automotriz, situacion
distinta a la acontecida en los paises en desarrollo y con economias en transicion

gue se contemplaron en el estudio.

De esta manera, los resultados del analisis de los subcapitulos 2.2.1y 2.3
del Capitulo Il, reflejan la relacién de causalidad con los del analisis llevado a cabo
en este Capitulo, toda vez que la IED que se hospeda en paises con economias en
transicion o en desarrollo suele buscar la eficiencia en sus costos, a objeto de
aumentar la competitividad de sus productos, por lo que se orienta a actividades en
las cuales los costos de producciébn son menores, y que se caracterizan por
procedimientos basicos y de menor complejidad. En este sentido, los resultados del
presente ejercicio mostraron que México, catalogado como un pais en desarrollo,
de acuerdo a la informacion de UNCTADSTAT, ha recibido una IED que busca
eficiencia en costos, la cual es atraida por factores macroeconémicos,
mesoeconomicos Yy territoriales, tales como la estabilidad y crecimiento de su
economia, en el caso de los primeros; la apertura de su mercado, principalmente
por los beneficios provistos en sus decretos industriales y en el TLCAN, en lo
referente a los segundos; y por los costos competitivos de su mano de obra, en lo

concerniente a los factores territoriales.

Estos factores entonces contribuyen a la competitividad de la produccion que
realizan en el pais las distintas empresas compuestas de IED; no obstante, dada la
composicion de su CVG la mayor parte de la demanda que estas empresas generan
es abastecida por su red de proveedores, que de igual manera se conforman de
IED, por lo que la presencia de empresas nacionales o locales en su cadena de
proveeduria es poco significativa. Tal situacion por tanto, ha propiciado una

desarticulacion productiva entre la IED y la estructura productiva nacional que
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dificulta la generacion de endogeneidad territorial, y el escalamiento de las

capacidades en las empresas nacionales.

Para propiciar la generacion de endogeneidad territorial, es fundamental la
instrumentacion de una politica autonoma de atraccion de IED, asi como articular y
mantener activo un sistema de innovacién robusto que posibilite fomentar en las
empresas locales capacidades de absorcion; asi también es relevante contar con
mecanismos de financiamiento que permitan a estas empresas modernizar su
maaquinaria, recurrir a tecnologia que le doten de mayor competitividad a sus

procesos y productos

3.3.1 Desarticulacién de la IED con la estructura productiva local en México

La presencia en México de la IED, en lo concerniente las firmas que conforman la
CVGAA, ha mostrado una trayectoria positiva y cada vez mas creciente, del mismo
modo se ha convertido en un factor que ha incidido en la generacion de empleo,
incremento del PIB, de la productividad, asi como en el aumento de las
exportaciones de nuestro pais dada la vinculacion de estas firmas con el mercado
global, primordialmente el de Estados Unidos. Como se ha sefalado, el perfil de
IED que se ha ubicado en México se relaciona con aquella que busca eficiencia y
plataforma para participar en otros mercados, esto dado por el costo competitivo de
la mano de obra, su cualificacion, y su localizaciéon geografica, por lo que la
estrategia que guia sus operaciones se centra en la optimizaciéon de sus costos, sin
menoscabo de que ello pueda influir en variables que contribuyan a fortalecerla

economia nacional.

De la trayectoria de la IED en México destacan dos sucesos cruciales, el

primero se remite a la firma y entrada en vigor del TLCAN, que marca el inicio de la
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etapa del aumento de flujos de IED hacia la economia nacional, el otro se sitla en
la fase posterior a la crisis financiera de 2008, especificamente a partir de 2010, en
donde las firmas globales, automotrices reconfiguraron sus procesos productivos a
efecto de dotarles de mayor flexibilidad, mayor competitividad y evitar pérdidas que
las condujeran a su desaparicion. Este mecanismo permitio que la presencia de
IED en nuestro pais se incrementara sustancialmente incidiendo asi en la balanza
comercial, el empleo, y el PIB, asi como el aumento del dinamismo econémico de

los territorios donde esta se situo.

No obstante el efecto positivo que generan los flujos de IED en las variables
macroecondémicas nacionales y en el dinamismo en las actividades de los territorios
donde suelen localizarse, existe un tema pendiente de su participacion en estos, el
cual tiene que ver con el establecimiento de vinculos de proveeduria o
subcontratacion con las empresas locales, los cuales en el caso de existir son de
corto plazo y se circunscriben a procesos y productos de poca complejidad
tecnologica. Tal situacion inhibe en estas, la posibilidad de generar trayectorias de
aprendizaje, aumentar sus conocimientos y especializacion y el fortalecimiento de
sus capacidades e incidir con ello en la generacién de endogeneidad territorial y la
apariciéon de spillovers. Lo anterior refleja una disociacion entre la IED y las
empresas locales del territorio donde esta se hospeda. Lo anterior plantea por tanto
una disociacion entre la IED y las empresas locales del territorio donde esta se
hospeda, en el jError! No se encuentra el origen de la referencia..

esquema 3.1 La IED de la CVGGAA y su disociacion en la generacion de endogeneidad
territorial.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Dussel Peters et al, 2007, 2014; Humphrey y Schmitz, 2002; Contreras y Hualde,
2012.

De esta forma el jError! No se encuentra el origen de la referencia. parte
de la presencia IED en México desde mediados de la década de 1990 con la firma
del TLCAN, en la década del 2000 los flujos que llegan representan a empresas que
forman parte de CVG, en especifico de la autopartes automotriz, los cuales son
incentivados tanto por la reglamentacion provista en el Tratado como por los
distintos decretos automotrices instrumentados desde la década de 1960. Asi,
establecido el marco institucional previamente disefiado para facilitar su presencia
en México la IED automotriz se conduce bajo la busqueda de eficiencia productiva
y plataforma para exportar a otros mercados, dado el costo competitivo de la mano
de obra asi como de su cualificacion y la proximidad geogréafica con el mercado de
Estados Unidos, incidiendo tanto en el empleo como en las exportaciones e
importaciones. Esto ultimo dada la fuerte dependencia de las firmas globales con

sus matrices y proveedores localizados alrededor del mundo.
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La parte inferior del jError! No se encuentra el origen de la referencia.
muestra que dado el tipo de IED que ha arribado al pais en funcion de sus factores
de atraccion, desde mediados de la década de 1990 y més recientemente en la fase
de la post crisis econdmica de 2008, que a su vez representa a las empresas que
forman parte de esta CVG, su factibilidad de incidir en la creacion de una base de
proveeduria nacional o local que permita el escalamiento de capacidades de las
empresas locales, asi como la incidencia en la creacion de eficiencia colectiva y la
generacion de endogeneidad territorial en la propia CVG, se prevé distante; es por
ello que este efecto se plantea como un pendiente, el cual no solo es competencia
de la estrategia de atraccion de inversiones, sino también de las condiciones que
provee el territorio para fortalecer las capacidades de las empresas locales, las
cuales es oportuno considerarlas una estrategia de politica industrial (Sanchez,
2013; Ortiz, 2013).

En este sentido, el caso de China es de destacar, dado que para propiciar la
obtencién de tecnologia y capital para invertir, este pais promovié inversiones
conjuntas con firmas tales como Audi-VW, Toyota, General Motors, Hyundai, Ford,
Nissan, Fiat-Chrysler, Peugeot-Citroén, entre otras firmas globales; esta situacion
implicé, como se ha sefalado desde el Capitulo Il, que la IED que se hospedo en
ese pais se caracterizo, ademas de la busqueda de eficiencia, por la busqueda de
socios estratégicos, los cuales previamente debieron fortalecer sus capacidades
mediante programas de impulso industrial desplegados por el gobierno chino
(Sanchez, 2013).

Como sefiala Sanchez Robles (2013) la politica industrial orientada al sector
automotriz en China, que esta vigente actualmente, fue instrumentada desde 1995,
es decir 18 afos atras, con el fin fue conformar grupos automotrices que
contribuyeran a la industrializacion de ese pais. Asi, el 10° plan quinquenal que ese
pais instrumentd (2001-2005) determiné la internacionalizacion de dos o tres de
dichos grupos. Asimismo, se fij6 como como meta que de 5 a 10 de los grupos de
empresas de autopartes desplegaran capacidad competitiva basica y que los tres
productores mas importantes de componentes estratégicos abastecieran el 70% del
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mercado nacional. Asi también, se implantd que las exportaciones de autopartes
deberian representar 20% del total de las ventas al extranjero, lo que devino en el
fortalecimiento y escalamiento de las capacidades de su estructura productiva

nacional (Alvarez Medina y Sepulveda Reyes 2006, en Sanchez, 2013).

Esta estrategia implantada por China trajo como resultado que las
exportaciones de vehiculos de ese pais ascendieran en 2011, a 849,000 vehiculos
automotores, un 49% mas que en 2010, las cuales se dirigieron a 190 paises e
incluidos Rusia, Brasil e Iran, después de que en el afio 2000 sus exportaciones

automotrices eran poco representativas (Sanchez, 2013).

Asi también, Samuel Ortiz (2013) plantea que en el actual entorno econémico
en el cual convergen el fendbmeno de la globalizacion con la dindmica de los
espacios locales, que dan forma al concepto glocal, seran de mayor relevancia los
segmentos que los productos finales que se llevan a cabo en los territorios; y refiere
como ejemplo el de la cadena de la electrénica y la autopartes automotriz, en las
cuales los segmentos de investigacion y desarrollo posibilitan que el territorio, y su
estructura productiva, se apropien de una valor agregado mayor que el que
representan el segmento de ensamble y componentes. Este planteamiento es
coincidente con los hallazgos de los analisis del Capitulo II, en cuanto al perfil de la
IED que se hospeda en los distintos paises; asi, la IED que busca eficiencia tiende
a caracterizarse por situar segmentos de ensamble y componentes en los territorios
donde se hospeda, y la IED que busca socios estratégicos sita en estos segmentos
de investigacion y desarrollo, como ha sido lo suscitado en el caso de China.

En este contexto Ortiz Velasquez (2013), plantea una interrogante sobre el
reto de los territorios y sus estructuras productivas en el marco de la dinamica de
las CVG, esto es “;De qué servirian cadenas globales integradas, con territorios
que no puedan integrarse “exitosamente” a su dinamica?”, y al respecto refiere la
relevancia de la generacion de endogeneidad territorial; en esta tarea es relevante
la participacion tanto las firmas representadas por la IED que se ubican en los
distintos territorios, como por las propias instituciones y actores locales, enmarcados

en una estrategia deliberada de generacion de capacidades en la estructura
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productiva local que posibilite su vinculacion sistémica a los distintos procesos que
los segmentos de la CVG llevan a cabo, a fin de absorber el conocimiento y el
desarrollo tecnologico que en ellas se genere y aplicarlo a sus procesos, de modo
tal de incidir en el escalamiento de sus capacidades que fomente una articulacion

productiva sistematica y de constante aprendizaje.

3.4. Conclusiones preliminares

Como se ha planteado en el presente Capitulo, la estabilidad mostrada, de forma
gradual pero constante, en las variables macroeconémicas nacionales desde la
década de 1990, aunado a la flexibilidad de las regulaciones en torno a la presencia
de IED en el pais, asi como a las adecuaciones registradas en el marco juridico del
comercio exterior para favorecer la internacion de mercancias, con exencion de
impuestos, que ademas permitian su modificacion y posterior exportacion, en el
marco del TLCAN , han posibilitado cada vez mas la presencia de flujos de IED
hacia el territorio nacional, en particular la concerniente a empresas que conforman
la CVGAA. De esta forma, este contexto constituido por factores macroeconémicos
y mesoeconémicos ha propiciado la presencia de segmentos de firmas automotrices
globales y sus proveedoras vy, a la vez, posibilitado la formacion de conglomerados
automotrices en por lo menos dos regiones del pais, la regién Centro-Bajio y la
region norte.

Este entorno permitioé que el pais se ubicase, de nueva cuenta, como receptor
de IED durante la fase post crisis econdmica mundial de 2008, en doénde las
principales firmas globales, especialmente las tres grandes americanas, motivadas
por los altos costos de los insumos y la caida de la venta de automoviles, trasladaron
ciertos de sus segmentos y procesos a territorios donde los costos de fabricacion
fueran menores, como fue el caso de México. Es de este modo que en las regiones
del pais donde previamente se habian localizado empresas de la CVGAA
registraron de nueva cuenta el arribo de flujos de IED pertenecientes a esta cadena

global, atraidas por el beneficio en términos de proveeduria y especializacion, que
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trajo consigo formacion de conglomerados de empresas automotrices globales, asi
como por el costo competitivo de la mano de obra cualificada.

Este Capitulo, por tanto, evidencia que, en efecto, México y sus regiones se
posicionaron como territorios receptores de IED perteneciente la CVGAA
destacando la etapa posterior a la crisis econdmica mundial de 2008; tal afirmacion
se corrobora con el andlisis de los flujos de IED de 2007 a 2016, asi como por la
descripcion realizada de la trayectoria de las firmas globales pertenecientes a esta
cadena de valor, las cuales aumentaron su presencia primordialmente en la zona
centro y norte del pais realizada en el subcapitulo 3.1.

Asi, la IED que se hospeda en el territorio nacional ha mostrado una tendencia
creciente y se ha vinculado en los distintos sectores productivos del pais, en el caso
especifico del sector manufacturero se ha ratificado esta tendencia, la cual ha sido
fomentada por la exencion fiscal a las importaciones, asi como por la red de tratados
y acuerdos que México ha establecido, instrumentados desde la década de 1990,
como se sefald en el subcapitulo 3.2. Asimismo, el comportamiento de las
empresas que forman parte de la CVGAA situada en México, muestran una
sincronia con el ciclo de deslocalizacién productiva suscitado a partir de la crisis
econdmica mundial de 2008, en la estructura de las firmas automotrices globales,
principalmente las firmas americanas, lo que a su vez demuestra que esta cadena
de valor es una caso tipico de una cadena dirigida por el productor, dado que las
estrategias adoptadas desde la matriz de la firma global tienen repercusiones no
solo en empresas de su propia estructura, sino también en su red de proveedores,

lo cuales han incrementado también su presencia en el pais.

Por tanto, como se mostro en los subcapitulos 3.1 y 3.2, la IED que se ha
establecido en México ha sido atraida primordialmente por factores
macroecondémicos y mesoeconomicos. Ademas, factores territoriales contribuyen
de forma importante para que la IED, en especial la concerniente a la CVGAA, se
hospede en el territorio nacional, siendo estos factores su ubicaciéon estratégica y la

cualificaciéon y competitividad de su mano de obra.
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Todos estos factores que inciden en la presencia de IED en México han
tendido a atraer un tipo de IED que busca eficiencia y plataforma para exportar a
otros mercados, ello derivado también de la estrategia de atraccion de IED que, de
acuerdo a Mortimore, Vergara y Katz, se ha instaurado en México, misma que se
denominada semiactiva, en la cual tienden a destacar las acciones que se
instrumentan, basicamente en el nivel macroeconémico y mesoecondmico, estas
ltimas sin incidir de forma determinante en el fortalecimiento de las capacidades
productivas y tecnoldgicas de la estructura productiva nacional, como ha ocurrido
en el caso de China, en virtud de que se concentran mayormente en la creacioén de
un andamiaje institucional para favorecer la llegada y operacion de la IED al pais.

En el subcapitulo 3.3, a fin de dar seguimiento al objetivo de este Capitulo,
corroborar la informacién de las variables y conceptos planteados en los
subcapitulos 3.1 y 3.2, y confirmar los factores que inciden en el hospedaje de la
IED en México, se realizé un modelo de datos panel de determinantes de la IED en
México para el periodo de 1990 a 2017, el cual se sustent6 en las variables referidas
en el analisis de Galindo, Loria, Paliza y Dussel Peters (2007): “determinantes
macroecondmicos de la IED en México”, cuya intencion fue identificar los principales
factores que inciden en el arribo de la IED al territorio nacional. El resultado de este
modelo arrojé estimadores positivos para las variables apertura comercial y PIB,
mostrando que existe una relacion positiva entre estas y la IED, por lo que, se infiere
gue un aumento en alguna de estas variables se traducira en un incremento de este
tipo de inversién hacia el pais. De igual forma en lo que corresponde a la variable
costos laborales unitarios, el estimador resultd con signo negativo, lo que se traduce
en una relacion inversa entre la IED con esta variable, y que, probablemente,
implicaria que a medida que se incrementen los costos laborales, la IED tenderia a
disminuir.

Estos resultados posibilitaron identificar los determinantes de la IED en
México, para el periodo de 1990 a 2017, y por tanto definir el tipo de IED que se ha
hospedado en el pais en este lapso, la cual se refiere a un tipo de IED que busca
ampliar mercados y, sobre todo, producir bienes exportables en mejores

condiciones que en sus lugares de origen, atendiendo para ello a los beneficios que
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les proveen los factores macroeconémicos, mesoecondmicos y territoriales del pais
huésped.

No obstante, los beneficios que este tipo de IED trae consigo al pais donde
se instala, plantean distintos efectos, y por tanto retos a atender, el principal de ellos
referente a la necesidad de propiciar encadenamientos e integracion productiva con
la estructura productiva local y regional, a mediano y largo plazo propiciando la
generacion de valor agregado, calidad en empleo y procesos de aprendizaje, al

tiempo de incidir con ello en un efecto de endogeneidad territorial.

Lo anterior quedo de manifiesto, al realizar también en este subcapitulo una
vinculacién entre los resultados de los andlisis econométricos de los subcapitulos
2.2.1y 2.3 del Capitulo Il, con el que se generd en este apartado; este ejercicio
reflejé una relacion causal entre los respectivos resultados, evidenciando que la IED
que suele hospedarse en economias en transicién y en desarrollo se relaciona con
procesos de mediano y bajo valor agregado, como lo reflejo el andlisis del Capitulo
II, por lo que México, al ser catalogada como una economia en desarrollo, recibe
este tipo de inversion, a lo que contribuyen los factores que inciden en su atraccion,
los cuales se concentran en el nivel macroeconémico, mesoecondmico y territorial.
Y en este sentido, se sefial6 que son los factores pertenecientes al nivel
mesoeconomico, los que presentan una mayor intensidad en cuanto a la atraccion
de la IED hacia el pais, tales como los beneficios provistos en los decretos
automotrices y en el TLCAN.

No obstante los beneficios que este tipo de IED trae consigo al pais donde
se instala, en particular en las variables macroeconémicas, sus beneficios hacia los
distintos territorios donde suelen situarse plantean distintos efectos, y por tanto retos
a atender, el principal de ellos referente a la necesidad de propiciar
encadenamientos e integracion productiva con la estructura productiva local y
regional, a mediano y largo plazo propiciando la generacion de valor agregado,
calidad en empleo y procesos de aprendizaje, al tiempo de incidir con ello en un

efecto de endogeneidad territorial.
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Asi entonces, la presencia de IED en el territorio nacional plantea un reto
para la integracion productiva no solo de las empresas locales-nacionales, sino de
los territorios, hacia los segmentos de CVG.

El reto entonces se centra en que la participacion de CVG en la economia ha
incidido de manera tangencial en la trasferencia de conocimientos y tecnologia
hacia las empresas que integran la estructura productiva nacional, debido a que las
actividades y procesos requeridos por los segmentos estas CVG localizados en el
pais recurren primordialmente a su red de proveedores globales, previamente
seleccionados, mismos que cumplen con altos estandares de calidad en sus
procesos y capacidades productivas mas robustas. Esta situacion limita la
participacion de proveedores locales-nacionales en estas CVG, e inhibe su
escalamiento productivo y la generacion de endogeneidad territorial, de ahi la
relevancia de promover una politica de atraccion de IED del tipo autbnoma en la
cual, a través del dialogo social-institucional desde los territorios, se fortalezcan las
capacidades productivas de las empresas locales y se posibilite su participacién en
los segmentos de estas CVG, a fin de detonar mayores beneficios para las
empresas Y los territorios, desde una perspectiva glocal.

Asi, los resultados generados a lo largo de los anteriores tres subcapitulos
plantean retos principalmente relacionados con los factores que conforman el nivel
mesoeconomico, y en especifico con la politica publica de impulso a la industria en
México, a efecto de que esta incida en el fortalecimiento de las capacidades de las
empresas nacionales y locales, y con ello propiciar que las empresas formen parte
de los segmentos de las CVG situadas en el pais pudiesen percibirlas como aliados
estratégicos, posibilitando la participacion de estas en su estructura, y creando las
condiciones para incidir en un efecto de endogeneidad territorial.

En el siguiente Capitulo, a fin de observar la interaccion de las variables que
han incidido en la atraccion y hospedaje de IED en un territorio especifico, se analiza
lo acontecido en el caso de la IED que pertenece a la CVGAA, que se hospeda en
el territorio de San Luis Potosi, en el periodo de 2007 a 2016. Por tanto, el Capitulo

se orienta analizar las condiciones mesoeconémicas y territoriales presentes en San
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Luis Potosi, y como estas han influido en la llegada y hospedaje de IED

perteneciente a esta CVG.
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Capitulo 4 La CVGAA en San Luis Potosi: Estructura, y
Analisis meso-territorial

Introduccion

A lo largo de los anteriores Capitulos se ha planteado que el tipo de IED que se
hospeda en los distintos territorios de los paises responde por una parte a factores
macroecondmicos como a los incentivos y acuerdos provistos por su marco
regulatorio; a factores mesoecdmicos tales como las estrategias desarrolladas por
sus gobiernos para incidir en las capacidades de su estructura productiva, el
aprendizaje tecnolégico y la transferencia de tecnologia; y territoriales como la
especializacion de su organizacion industrial, su ubicacién geogréfica, y sus costos

laborales.

Asi también, el tipo de IED que se hospeda en los distintos territorios de los
paises, en especial los catalogados con economias en transicion y en desarrollo,
atiende a factores mesoeconémicos como suelen serlo las acciones institucionales
que se emprenden para facilitar su presencia en los territorios; asi también a a
factores territoriales como lo son su ubicacidbn geografica, especializacion
productiva, la disponibilidad, cualificacion y costo de su mano de obra; y desde luego
a los intereses y objetivos que las firmas globales pretendan en un momento y
contexto especifico, como lo son la internacionalizacion de su produccion por la
basqueda de mayor competitividad de sus productos, las estrategias que se
implementan a consecuencia de los efectos de una crisis econ6mica, 0 para

adecuarse a los cambios en las necesidades y preferencias de los consumidores.

Lo anterior evidencia, por tanto, que la presencia de la IED en los distintos
paises responde a condiciones existentes en el propio pais receptor, asi como
también a los objetivos y alcances pretendidos por este tipo de inversion, los cuales
dependen del momento, contexto y circunstancias por las cuales transitan las firmas

compuestas de IED.
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De esta forma, el analisis realizado en el Capitulo Il, que comprendi6 el
periodo de 2007 a 2016, revel6 que la IED que arriba a los paises desarrollados,
siendo estos Alemania, Canada, Estados Unidos de América, Italia, Reino Unido,
Francia y Japon, se distingue por ser una IED que busca activos estratégicos. Por
otro lado, en el caso de los paises en transicion y en desarrollo en los cuales el
andlisis ubicé a India, China, China Hong Kong, México, Brasil y Argentina, a
excepcion del caso de China, se identificd que estos paises tienden a recibir un tipo
de IED buscadora de materias primas, o bien de eficiencia y plataformas para
exportar a otros mercados. En lo concerniente a China, este pais, pese a ser
catalogado como en transicién, de acuerdo con la clasificacion de la UNCTADSTAT,
se distinguid por recibir una IED que se orienta hacia procesos de mediano valor
agregado tales como actividades relacionadas con la industria automotriz, y
procesos de ingenieria, los cuales revisten mayor complejidad y son, por tanto,
proclives a propiciar mayores efectos en cuanto a valor agregado mediante la

transferencia tecnoldgica que generan.

Ahora bien, en el caso del periodo del analisis del Capitulo Il, este incluy6 el
afio 2008, que es cuando se gesta la crisis econdmica mundial mas reciente, por lo
cual es claro que uno de los objetivos pretendidos por la IED, que representa las
firmas globales, en este caso de la CVGAAS, fue el de instrumentar estrategias para
la disminucion de sus costos de operacion y fabricacion a fin de mantener la
competitividad en su mercado y contener el embate de sus competidores,
primordialmente el de las firmas asiaticas. Ello se ratificé en otro de los analisis
realizados en este Capitulo, el cual contemplé la observacion del comportamiento
de la produccion de las firmas automotrices globales, en donde se constat6é que la
fabricacion de vehiculos de las firmas seleccionadas tendidé a acentuarse, sobre
todo en los afios subsecuentes a la crisis, en paises con economias emergentes, y

en desarrollo, que ofertan condiciones mas preferenciales para la presencia y

5> Las firmas automotrices contempladas en este analisis fueron Chrysler, Ford, General Motors, Toyota,
Volkswagen, Honda, Nissan, Kia y Hyundai.
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desenvolvimiento de las firmas compuestas de IED, destacando China, India,

Turquia, Argentina, México y Brasil, por sus volimenes de produccion.

Ambos analisis coinciden en que la IED tiende a aumentar su presencia en
paises con condiciones preferenciales para su operacion, especialmente en lo
referente a sus factores Macroecondmicos y Mesoecondmicos; asi también, este
comportamiento tiende a presentarse después de periodos de incertidumbre y

vulnerabilidad econdémica y financiera, como fue el caso de la crisis de 2008.

Por tanto, el objetivo de este Capitulo IV es identificar los factores
mesoeconOmicos Yy territoriales que contribuyen a la presencia de la IED
perteneciente a la CVGAAS, en el territorio de San Luis Potosi; asi como conocer
las caracteristicas de la relacion que establecen las firmas compuestas de IED, de
la CVG, con las empresas locales, y de estas sus capacidades y posibilidades en

cuanto al establecimiento de vinculos con las firmas globales.

Este planteamiento se circunscribe a lo estipulado en la hipétesis de esta
investigacion, en donde se refiere que existen factores macroecondémicos,
mesoecondmicos, microeconémicos Y territoriales que contribuyen a comprender
las razones del proceso glocal de la presencia de la IED de la CVGAA en el territorio
de San Luis Potosi, en el periodo de 2007 a 2019. Y en donde los factores
mesoecondmicos Y territoriales resultan ser los mas significativos para explicar este

fenébmeno.

Para atender el objetivo de este Capitulo se realiza un analisis de las
variables mesoecondmicas y territoriales que se prevé han incidido en el hospedaje
de la IED de la CGVAA, en el territorio de San Luis Potosi en el periodo 2007 a
2016; asi también, se analiza como es la relacion de la IED de la CVGAA con las

empresas locales, y de estas las caracteristicas de sus capacidades productivas.

Este Capitulo se estructura en cinco subcapitulos:

6 Para efectos del analisis realizado en este capitulo se considera como la CVGAA a las empresas que se ubican
en las tres ramas de la clasificacion 336 fabricacion de equipo de transporte del Sistema de Clasificacidn
Industrial de América del Norte (SCIAN).
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En el 4.1. se muestra la composicién de la CVGAA en San Luis Potosi,
asimismo, se revisan los determinantes mesoeconémicos que han incidido en la
presencia de la armadora de la firma GM, y al hospedaje de la inversion de la firma
BMW, cuya planta iniciara operaciones en 2019, asi como a la inversion que realizo

la firma FORD, en San Luis Potosi.

Asi, en la primer parte de este subcapitulo se describe la composicion de la
CVGAA que se sitia en la zona de mayor dinamismo industrial de San Luis Potosi,
para tal efecto se cuantifican las empresas de la subclasificacion fabricacion de
equipo de transporte en San Luis Potosi, se incluye el producto interno bruto de las
actividades secundarias, catalogadas como industrias manufactureras, en las que
se ubican las empresas de la CVGAA, asi como la IED de Industrias
manufactureras; también se identifican las empresas compuestas de IED y las
empresas compuestas de inversion nacional, ambas pertenecientes a la
subclasificacidon fabricacion de equipo de transporte. Se muestra el pais de origen
de la IED que pertenece a la subclasificacion fabricacién de equipo de transporte, y
se realiza una georreferenciacion de las empresas del subsector fabricacion de

equipo de transporte.

En el subcapitulo 4.2 se plantean las acciones institucionales enmarcadas en
el nivel mesoecondémico, que contribuyeron a la instalacién de la planta armadora
de la firma General Motors en San Luis Potosi, de la cual se describe su operacion;
asi como el hospedaje de la inversion de BMW, y la inversion que realizo la firma
FORD en San Luis Potosi; de ello identifica el tipo de politica que se ha
instrumentado para la atraccion de IED de la CVGAA, y se establece una vinculacién

con el tipo de IED que arriba al territorio.

En el subcapitulo 4.3 se realiza un analisis, a través de la metodologia de
datos panel de los factores territoriales que se infiere han incidido en la atraccion
IED, de la que forma parte la CVGAA en San Luis Potosi. En este apartado, se
consideran las variables de la estimacién por destino de la IED a nivel estatal
propuesto por Galindo, Loria, Paliza y Dussel Peters (2007) que incorpora variables

como IED, IDH: indice de desarrollo humano entidad federativa, X: exportaciones
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Estatales, WR: salario real, IERM: indice especializacion regional de la actividad
manufacturera, y PL: productividad laboral. Asi también, se lleva a cabo un
comparativo salarial entre los Estados Unidos de Norteamérica y San Luis Potosi
con base en el SCIAN. Asimismo, se realiza una revision del comportamiento entre
la IED automotriz localizada en San Luis Potosi, y las empresas pertenecientes a la
estructura productiva local. Ademas, se realiza un andlisis de las unidades
econOmicas localizadas en un radio de 300km, divididas en ensambladoras y
proveedoras, de acuerdo a su clasificacién en el DENUE, y considerando su fecha
de inicio de operaciones; ello a fin de observar el efecto que genera en la CVGAA

la presencia de una base de empresas proveedoras.

En el subcapitulo 4.4 se describe el caso de siete empresas locales en cuanto
a su trayectoria de aprendizaje y sus capacidades.

En el subcapitulo 4.5 se analiza la medida Valor de Contenido Laboral (VCL)
considerada en el Articulo 4.B-7 del nuevo Tratado entre México, Estados Unidos y
Canada (T-MEC), que sustituird al actual TLCAN. Dicha medida propone que el
salario, por hora, de un trabajador de la linea de produccion, de una empresa
automotriz en el segmento de ensamble, sea de 16 ddlares, situacion podria traer
repercusiones al factor de costo competitivo de la mano de obra en la CVGAA de

San Luis Potosi, dada su preminencia en la politica de atraccién de IED al territorio.

En el subcapitulo 4.6 se plantean las conclusiones preliminares, en donde se
enfatiza que, de acuerdo a los resultados que arrojaron los anteriores subcapitulos,
la IED perteneciente a la CVGAA que arriba a San Luis Potosi, es atraida por los
factores contenidos en los niveles mesoecondmico y territorial, al tiempo que
distingue por ser una IED buscadora de eficiencia y plataforma para exportar a otros
mercados, mostrando a su vez un desempefio positivo en las variables econémicas
locales, sin que ello implique el establecimiento de vinculos sistematicos y de largo
plazo con las empresas del tejido productivo local, alejandose entonces de la
posibilidad de propiciar un efecto de endogeneidad territorial y de escalamiento de

las capacidades productivas en las empresas locales.
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4.1. Estructura de la CVGAA en San Luis Potosi.

San Luis Potosi, de acuerdo con Ruiz Duran (2015), se ubica en la region occidente
del pais, la cual transité de albergar industrias tradicionales como la del zapato,
orfebreria de oro y confeccién, a recibir’ firmas productoras de automoviles,
autopartes, electronicos, computadoras y electrodomésticos, las cuales se
sustentan en gran parte por la IED que arriba a los distintos territorios de esta region.

Asi, en San Luis Potosi existen 111 unidades econdémicas 0 empresas
clasificadas dentro del subsector 336 fabricacion de equipo de transporte, las cuales
se catalogan a su vez como actividades relacionadas con la industria automotriz, de
acuerdo al SCIAN; de la misma forma, el subsector 336 se encuentra desagregado
dentro del directorio estadistico nacional de unidades econdémicas (DENUE) de
INEGI, hasta en 11 sub ramas, las cuales pueden apreciarse en el jError! No se
encuentra el origen de la referencia., en el cual se muestran tanto el nimero de
unidades econdmicas presentes en el Estado, como la clasificacion a la cual

corresponden.

cuadro 4.1 Unidades econdmicas del subsector 336 fabricacién de equipo de transporte San
Luis Potosi de acuerdo con el SCIAN con datos del DENUE 2018.

SAN LUIS POTOSI

(336110) Fabricacion de automdviles y camionetas.

(3361) Fabricacion de

automoviles y camiones (336120) Fabricacion de camiones y tracto camiones.

(3362) Fabricacion de

carmocerias y remolques (336210) Fabricacion de carrocerias y remolques. 15
(336310) Fabricacion de motores de gasolina y sus partes para vehiculos automotrices. 12
(336320) Fabricacion de equipo eléctrico y electronico y sus partes para vehiculos automotores. 24
(336330) Fabricacion de partes de sistemas de direccion y de suspension para vehiculos automotrices. 1

(3363) Fabricacion de (336340) Fabricacion de partes de sistemas de frenos para vehiculos automotrices. 5

partes para vehiculos

automotores (336350) Fabricacion de partes de sistemas de transmision para vehiculos automotores. 7
(336360) Fabricacion de asientos y accesorios interiores para vehiculos automotores. 9
(336370) Fabricacion de piezas metalicas troqueladas para vehiculos automotrices. 9
(336390) Fabricacion de otras partes para vehiculos automotrices. 17

7 De acuerdo con Ruiz Durdn, efecto fue producto de la relocalizacién de empresas fuera del Distrito Federal
en 1980 y de la reindustrializacidn de ciertas regiones del pais iniciada en 1990.
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Fuente: Elaboracién propia con base en Directorio estadistico nacional de unidades econdémicas DENUE de INEGI 2018.

Como se muestra en el jError! No se encuentra el origen de la referencia.
de las 111 unidades econdmicas ubicadas dentro del subsector (336) fabricacion de
equipo de transporte que se ubican en San Luis Potosi, tres subramas son las que
conforman el mayor numero de empresas, siendo estas: la de fabricacion de equipo
eléctrico y electronico y sus partes para vehiculos automotores (336320) con 24
unidades econdmicas; le sigue la de Fabricacion de otras partes para vehiculos
automotrices (336390) con 17 unidades econdmicas; asi como la de Fabricacion
de carrocerias y remolques (336210) con 15 unidades econdémicas, y empresas las
contribuyen a la especializacion productiva del territorio, lo que resulta un factor

relevante para el arribo de empresas de la CVGAA.

Y como refiere Ruiz Duran (2016), estas empresas se orientan hacia la
produccién de autopartes y componentes centrales de los automdéviles, como lo son
motores, carrocerias y remolques, asi también como los sistemas de transmision,

direccién, suspension y frenos.

cuadro 4.2 PIB actividades secundarias, industrias manufactureras 333-336 San Luis Potosi.

SAN LUIS POTOSI

2007 15,637

2008 16,804

2009 15,219

Producto interno bruto 20,533
" : 2010

actividades secundarias,

Industrias 2011 24,378

manufactureras 333-336

2012 29,549

2013 30,313

2014 33,387

2015 35,679

2016 40,647

2017 48,878

Total, millones de pesos a precios de 2013 177,125.61

Fuente: Banco de Informacion Economia (BIE) de INEGI 2018.
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Asimismo, como se observa en el jError! No se encuentra el origen de la
referencia. en lo concerniente PIB de los subsectores que van desde el (333) hasta
el (336) en San Luis Potosi, este registré una caida entre los afios 2008 a 2009,

para, a partir del afio 2010, iniciar una tendencia positiva hasta el afio 2017.

Este suceso es relevante para el analisis dado que refleja una sincronia con
el efecto de la crisis econédmica mundial de 2008, en donde las firmas globales
automotrices, en especial las tres grandes americanas, asi como sus proveedores
redujeron su produccion incidiendo en todos los actores de su cadena global y en
los territorios donde se hallan localizadas su planta. En el caso de San Luis Potosi
este efecto fue evidente en la trayectoria del PIB en ese periodo ya que paso de
16,804 millones de pesos en 2008 a 15,219 millones de pesos en 2009, para
posteriormente revertir la caida a partir de 2010 y registrar una tendencia al alza y
un maximo histérico en 2017 con 48,878 millones de pesos, situacion que evidencia

el dinamismo de esta industria en el Estado.

cuadro 4.3 IED industrias manufactureras San Luis Potosi (y la IED de GM, y de FORD).

SAN LUIS POTOSI

2007 288

2008 276

2009 21

Inversion extranjera 2010 183
directa Industrias

manufactureras 2011 211

2012 267

2013 1,447

2014 588

2015 1,127

2016 474

2017 740

Total, millones de délares LA

Fuente: Banco de Informacion Economia (BIE) de INEGI 2018.
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El iError! No se encuentra el origen de la referencia. muestra que la IED
en San Luis Potosi, siguié una trayectoria parecida a la que mostro la produccion
de la industria manufacturera en el lapso de 2008 a 2009, esto es, una caida en el
flujo de inversion extranjera directa al territorio, lo cual guarda sincronia con el efecto
de las crisis econdmica de 2008, la cual a su vez también muestra una recuperacion
a partir de 2010, logrando un méaximo histérico en 2013 al registrar 1,447 millones
de délares, al cual se le aproxima el monto registrado en 2015, que fue de 1,127

millones de délares.

Los flujos de IED hacia el Estado de San Luis Potosi, provienen
principalmente de los Estados Unidos de Norteamérica, como se muestra en la
iError! No se encuentra el origen de la referencia., lo cual evidencia la sincronia
existente del sector industrial norteamericano con la dindmica productiva del
territorio de San Luis Potosi; cabe destacar el caso de las inversiones japonesas las
cuales se han posicionado principalmente en estados como Jalisco o Guanajuato,

estas han incrementado su presencia en San Luis Potosi.

grafica 4.1 Pais de origen de la IED en la subclasificacion fabricacion de equipo de
transporte 336 en San Luis Potosi (unidades econémicas).
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Fuente: Elaboracién propia con base en Directorio estadistico nacional de unidades econémicas DENUE, Secretaria de
Economia 2016

Al dividir a las 111 unidades econdmicas pertenecientes a la rama fabricacién
de equipo de transporte entre el total de las 9,666 unidades econémicas que estan
clasificadas dentro de las industrias manufactureras de acuerdo con el SCIAN en el
Estado de San Luis Potosi, se obtiene como resultado que el 1.1% de la estructura
manufacturera local se encuentra vinculada a actividades relacionadas con la
CVGAA.

De entre las unidades econdmicas de la CVGAA se encuentran firmas como
GM, Continental, Valeo, y en marzo de 2019 se espera la operacion de la firma
BMW.

En el se evidencia la localizacidbn de empresas pertenecientes a las tres
ramas que conforman la industria automotriz de acuerdo con el SCIAN, en el
territorio de San Luis Potosi. Es posible apreciar que la mayoria de las unidades

econOmicas se concentran en conglomerados en la capital del Estado.

mapa 4.1 Georreferenciacion de las 111 unidades econdmicas del subsector 336 fabricacion
de equipo de transporte.



Zonas Industriales de
San Luis Potosi

Fuente: Elaboracién propia con base en Directorio estadistico nacional de unidades econémicas DENUE de INEGI 2018
*Clasificacién SCIAN, DENUE de INEGI subsector (336) fabricacion de equipo de transporte:

(+) (3361) fabricacion de automéviles y camiones.

(x) (3362) fabricacién de carrocerias y remolques.

(0) (3363) fabricacion de partes para vehiculos automotores.

4.2. Determinantes mesoecondmicos de la presencia de las firmas General
Motors, BMW, y la inversion de Ford en San Luis Potosi

En este subcapitulo se lleva a cabo una revision de los instrumentos que desde el
nivel mesoecondémico han contribuido al hospedaje en San Luis Potosi de la
inversion de dos plantas armadoras, una correspondiente a la firma General Motors
y la otra a BMW, asi como al arribo, aunque se desistio en meses posteriores, de la
inversion de la firma Ford. Se incorpora también la descripcion de la instalacion de
las respectivas plantas en San Luis Potosi; en el caso de General Motors se refiere

la composicion y operacion de su planta
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Las acciones emprendidas por el Gobierno del Estado consideran un
respaldo notorio a la creacién y fortalecimiento de las capacidades del recurso
humano, estableciendo para ello un sistema educativo publico en el nivel superior
con reconocidos estandares de calidad, como es el caso de la Universidad
Politécnica, la Universidad Tecnologica, el Instituto Tecnolégico de SLP, el Instituto
Potosino de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, asi como el aumento de las
carreras con perfil industrial que se imparten en la Universidad Autonoma de San
Luis Potosi. En el ambito privado destaca la presencia del Instituto Tecnoldgico de
Estudios Superiores de Monterrey campus San Luis Potosi, el cual también
abastece de recursos humanos especializados a la industria. Se adiciona a esta
oferta académica la Universidad Tecnoldgica Metropolitana, que inicid actividades
en 2017, la cual formara profesionistas para atender las necesidades de las

empresas automotrices y de procesos industriales de precision.

En lo tocante a la oferta educativa publica en el nivel medio superior que
provee de recursos humanos especializados a la industria se identifican los dos
campus del Colegio Nacional de Estudios Profesionales (CONALEP), los cinco
campus del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos (CECyT) que se
localizan en la zona metropolitana del Municipio de San Luis Potosi y de Soledad
de Graciano Sanchez, y los tres campus del Centro de Bachillerato Tecnoldgico
Industrial y de Servicios (CBTis) localizados de igual forma en la misma zona

metropolitana.

De la misma forma, entidades como el Consejo Potosino de Ciencia y
Tecnologia (COPOCIT, que depende del Gobierno Estatal, ha contribuido a vincular
las necesidades de la industria con la oferta educativa y de investigacion en el
estado, que a través de los fondos de los cuales dispone financia proyectos que
suplen tales carencias y fomentan la interaccion academia empresa. En este ambito
también se encuentra el Centro de Tecnologia Avanzada (CIATEQ SLP),
catalogado como centro publico Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

(CONACYyT), que apoya directamente a la industria en areas como el analisis de
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materiales, desarrollo de productos, procesos y servicios con alta tecnologia e

innovacion.

En la mayor parte de estos casos las entidades fomentan una estrecha
interaccioén con las empresas establecidas en el territorio, con el objetivo de lograr
la transferencia de esquemas y modelos industriales a los procesos de ensefianza
aprendizaje, lo que redundan en una mayor cualificacién y especializacion de la
mano de obra que labora en las empresas de San Luis Potosi, primordialmente en
aquellas que pertenecen al sector manufacturero, como se evidenciara al revisar el

indice de Desarrollo Humano de San Luis Potosi (IDH).

Ahora bien, como se explicara a continuacion, existen otras acciones desde
el nivel mesoecondmico, que el Gobierno del Estado ha instrumentado para incidir
especificamente en el hospedaje de firmas automotrices en San Luis Potosi, siendo
estos los casos de las firmas General Motors, BMW, y Ford, aunque esta ultima
haya desistido de su instalacion, después de haber concretado su inversion.

General Motors

De acuerdo con el corporativo de la firma General Motors, el territorio de San Luis
Potosi fue seleccionado por su ubicacion geogréfica privilegiada, céntrica y de
camino a la frontera. Ademas de contar con espacios funcionales, infraestructura
para transporte intermodal, dos recintos fiscalizados y una vocacion industrial que
le permite contar con instituciones académicas que garantizan la formacion y

desarrollo de capital humano especializado (General Motors, 2015).

En este caso, la accion desde el nivel mesoecondmico orientada a incidir en
la llegada de esta firma automotriz a San Luis Potosi, se centré en que el Gobierno
del Estado, con aval del Congreso del Estado, don6 una superficie de 346 hectareas
en el municipio de Villa de Reyes, localidad donde se establecio la planta armadora
de General Motors, y se comprometio a impulsar la infraestructura necesaria para
su oOptimo desarrollo, que incluyé accesos carreteros, dos pozos de agua, una
subestacion eléctrica y una conexion ferroviaria. Adicionalmente, se le otorgo a la

firma el beneficio fiscal de exencion de impuesto a la nébmina que se ofrece a todas
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las empresas que invierten en San Luis Potosi durante la etapa preoperativa y el

primer afio de operaciones. (Revista Expansion, 2018).

General Motors Corporation identificada como una de las “tres grandes firmas
americanas”, surge en 1908 en Detroit, Michigan USA, que cuenta con 70 plantas,
50 de estas son ensambladoras y se encuentran distribuidas en 17 paises, inicia
operaciones en México el 23 de septiembre de 1935 como General Motors de

México, S.A. de C.V. con una plantilla de 36 empleados en sus oficinas.

La firma instrumenté el proyecto al que internamente llamé “Cactus”, que
consistio en la construccion y operacion de un nuevo complejo de produccion en el
Estado de San Luis Potosi, del que proyecto la generacion de 2 mil 300 empleos

directos. (General Motors, 2015; Revista Expansion, 2018).

Asi, en 2008 anuncia el inicio oficial de operaciones del complejo San Luis
Potosi, en el cual invirtié aproximadamente 1000 millones de ddélares y genera cerca
de 2000 empleos directos, y en el que se fabrica el Chevrolet Aveo con un volumen
de produccién de 600 vehiculos por dia, de los cuales un 30% son exportados a
Latinoamérica y Canada y el resto se destina al mercado nacional; el complejo se
compone de plantas de estampado, pintura y ensamble. El vehiculo Aveo se disefié
y fabrico, en 2005, por su filial con sede en Corea del Sur, denominada GM Daewoo,
sin embargo, a partir del segundo semestre de 2008 este vehiculo ser& fabricado

por la planta de San Luis Potosi (Revista Expansion, julio 2008).

En 2012 General Motors realiza una nueva inversion de 420 millones de
dolares para la produccién de la Chevrolet Trax en San Luis Potosi, asi como la
produccion de una nueva generacion de pickups en el complejo Silao, y en 2014
anuncia una inversion de 5 mil millones de ddélares en México correspondiente al
periodo 2013-2018, monto que sera utilizado para modernizar y expandir sus
complejos de manufactura ubicados en Toluca Estado de México, Ramos Arizpe,

Silao y San Luis Potosi.

En 2015 General Motors celebr6 80 afios de presencia en México,

actualmente cuenta con mas de 15 mil empleados directos en sus diversas
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instalaciones, cuatro plantas de manufactura, oficinas centrales, un centro regional

de ingenieria, cuidado del cliente, posventa y calidad.

En el jError! No se encuentra el origen de la referencia. se presenta el
esquema productivo de la planta de General Motors localizada en San Luis Potosi,
clasificada dentro de la rama (3361) fabricacion de automdviles y camiones de la
subclasificacién fabricacion de equipo de transporte.

cuadro 4.4 Estructura del segmento de Ensamble de General Motors en San Luis Potosi

Automovil
sedan
Aveo

Participantes:
empresas

transportistas en
convenio con el dealer
o detallista.

Madrina (vehiculo
gue transporta los
automoviles)

Transporte hasta
el punto de venta
o dealer.

U Transportacion y
DERERE almacenamiento.

Origen del capital: IED
e inversién nacional
Participantes: filial de la

Servicios de OEM, dedicada a la

distribucion y venta de Venta de
gic;st;ligﬂf:ailéﬁ de refacciones. refacciqnes a los
partes y piezas de . _ concesionarios
cambio Origen del c_apltal: autorizados.

Estados Unidos de

Norteamérica.

Fuente: Elaboracion propia con base en visita al complejo GM SLP, en el marco del evento “Mexico's Auto Industry
Conference”, diciembre de 2008; y de la aplicacion de un cuestionario a la OEM, en 2009, en el marco del proyecto “Firmas

174



Multinacionales en México: Un estudio sobre la estructura organizacional, la innovaciony las préacticas de
empleo.” financiado por CONACYT (proyecto no. 55108) y coordinado por el Dr. Jorge Carrillo del COLEF.

El jError! No se encuentra el origen de lareferencia. describe la estructura
y funcionamiento de la CVGAA de esta firma automotriz en San Luis Potosi, la cual
es un tipico caso de cadena dirigida por el productor; asi en la primer columna (1)
se sefala el producto que final que se realiza por parte de la CVGAA,; en la segunda
columna (2) se enuncian las etapas de la CVGAA del segmento de la firma que se
realizan en este complejo, en la tercer columna (3) se describen tanto los
participantes como el origen de su capital, que corresponden a cada etapa de la
CVGAA de esta firma automotriz; en la cuarta columna (4) se mencionan los
insumos o0 componentes requeridos en cada una de las etapas de esta CVG,; en la
quinta columna (5) se describen los procesos que se llevan a cabo en cada una de
las etapas de esta CVG,; en la ultima columna (6) se detallan los procesos que por

Su naturaleza revisten mayor complejidad.
BMW

En lo que respecta a la presencia de la firma BMW en San Luis Potosi, la accion de
mayor trascendencia enmarcada en el nivel mesoeconémico, se centra en el apoyo
econdémico que el Gobierno del Estado otorg6 para la instalaciéon de esta planta, por
un por un monto de 750 millones de pesos, y que ha sido administrado por el
Fideicomiso Publico de Inversién y Administracién para el Desarrollo Econémico del
Estado (FIDECO) para el Programa de Fortalecimiento al Claster Automotriz. Cabe
precisar que este recurso provino de un crédito contraido por el Gobierno del Estado
de San Luis Potosi con el Banco Mercantil del Norte, el 27 de septiembre de 2014,
en el sustento de la iniciativa de Decreto del empréstito se sefialé que su objetivo

seria financiar la inversién productiva (Iniciativa de Decreto, 15 diciembre 2013).

BMW (por sus siglas en aleman: Bayerische Motoren Werke, «Fabricas de
Motores Bavara») es un fabricante aleman de automodviles de gama alta y

motocicletas, cuya sede se encuentra en Munich y que se fundd el 7 de marzo de
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1916. Cuenta con 18 plantas de ensamble distribuidas en 8 paises?, siendo la que

operara en San Luis Potosi la primera en América Latina.

La empresa alemana esta presente en México desde 1994 como una
compafiia de ventas, y se encuentra en el lugar 7 en el top 10 de las empresas
norteamericanas con mayor produccion de automoéviles en 2016, con 411 mil 171
vehiculos producidos (PROMEXICO). Asimismo, de acuerdo con la Asociacion
Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA) en agosto de 2018, las ventas de
automoviles al publico en México por parte de esta firma ascendieron a 1,650
automoviles vendidos, lo que representa un incremento de 17.0% con respecto al

mismo mes del afio anterior. (AMIA, 2018).

A principios de 2014, se anunci6 oficialmente, por parte del presidente
Enriqgue Pefia Nieto y el director del consejo de Administracion de BMW AG, el
proyecto de apertura de una planta armadora BMW en el Estado de San Luis Potosi.
En 2015 se realiz6 la compra del terreno y en abril de 2016 se inici6 la construccion
de la planta en el Estado (la planta nimero 29 de la firma). Para abril de 2018 ya
se tenian contratados 1,000 trabajadores de los 1,500 que la empresa proyecta para
su arranque en el primer semestre de 2019. (BMW P&agina Oficial.
https://www.bmwgroup-werke.com/san-luis-potosi/es/informacion-acerca-de-la-

planta/linea-del-tiempo.html)

La inversién de esta planta es de mil millones de délares segun Harald
Kriger, miembro del Consejo de Administracion del Grupo BMW Ag vy
vicepresidente de Produccion. Esta planta iniciara operaciones con una produccion
de aproximada de 150,000 unidades anuales del Modelo Serie 3 el cual se exportara
a 124 paises en el mundo. Aunque, de acuerdo con Hermann Bohrer presidente y
Ceo de la Planta de BMW, se prevé que con la incorporaciéon de la industria 4.0 a
los procesos productivos de la firma, sea posible incrementar la produccion a
175,000 autos por afo (El Economista, 2018).
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FORD

Las acciones desde el nivel mesoecondémico que contribuyeron a atraer la inversion
de la firma Ford en San Luis Potosi, se ubican en dos ambitos: el primero referente
a la participacion del Gobierno del Estado, el cual enajend, en la modalidad de
donacion gratuita y condicionada, con la autorizacién del Congreso del Estado, el
10 de junio de 2016, a la firma Ford Motor Company, S.A el inmueble: Lote de
terreno subdividido identificado como poligono 1, ubicado dentro del Parque
Industrial denominado WTC2, ubicado en el Municipio de Villa de Reyes, S.L.P., con
una superficie de 2°200,040.68 (POE, afio XCIX, tomo 11;13 junio 2016).

En otro ambito, el Congreso del Estado de San Luis Potosi el 30 de junio de
2016, autorizé al ayuntamiento de Villa de Reyes, S.L.P., donar en favor de la
empresa Ford Motor Company, S.A. de C.V., dos terrenos propiedad de dicho
ayuntamiento, ubicados en el parque industrial WTC 2, con las siguientes
superficies: a) Area identificada como poligono 2, el cual tiene una superficie de
472,401.01 metros cuadrados. b) Area identificada como poligono 3, el cual tiene
una superficie de 127,598.99 metros cuadrados (Periddico Oficial del Estado, afio
XCIX, tomo II; 5 julio 2016).

En misma fecha, el Congreso del Estado de San Luis Potosi, con fundamento
en el articulo 3° del Cdédigo Fiscal del Estado de San Luis Potosi, y previa
autorizacion del cabildo municipal, autorizé al ayuntamiento de Villa de Reyes la
aplicacion de los siguientes estimulos (Perioddico Oficial del Estado, afio XCIX, tomo
II; 5 julio 2016):

I. Estimulo fiscal de hasta un 100% del impuesto predial correspondiente a la
superficie del terreno en el que se construya la empresa generadora de empleos,

por un lapso de hasta diez afos;

Il. Estimulo fiscal de hasta un 100% a la tasa establecida para el pago del

impuesto sobre adquisicién de bienes inmuebles, incluso tratAndose de donaciones;
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[ll. Estimulo fiscal de hasta un 100% del pago del derecho por el
otorgamiento de licencia de construccion y demas permisos que se generen,

incluyendo vias ferroviarias en el que se instalen las empresas, y

IV. Estimulo fiscal de hasta un 100% de los derechos por licencias, y demas

permisos que se generen por la instalacion de empresas generadoras de empleo.

El gobierno Estatal habia erogado 500 millones de pesos como primer pago
en la adquisicion del terreno de 220 hectareas en el parque industrial WTC2 que se
utilizaria para la instalacién de dicha planta y cuyo costo total ascendia a mil 169

millones de pesos. (El Universal, 2017).

Ford Motor Company es una firma automotriz estadounidense cuya sede se
encuentra en Dearborn, Michigan, y que se incorpor6 al mercado el 16 de junio de
1903. Actualmente cuenta con 4 plantas trabajando en México (Sonora, Chihuahua,
Estado de México y Guanajuato). En 2016 se encontraba en la posicién 4 de las
armadoras norteamericanas con produccion de autos al registrar 475 mil 146
vehiculos fabricados. (PROMEXICO, 2017).

En abril de 2016, la firma dio a conocer la instalacion de un complejo logistico
para la produccion de vehiculos compactos en el Estado de San Luis Potosi, para
ello se contemplé una inversién de 1,600 millones de ddlares cuya expectativa es

generar alrededor de 2 mil 800 empleos. (Metalmecanica Internacional, 2016).

Sin embargo, para 2017, debido a los pronunciamientos de presidente
estadunidense Donald Trump en materia de politica impositiva y comercial, Ford
anuncio la cancelacion de la inversion proyectada para el Estado. Como
indemnizacion por cancelacion de sus planes de negocio, la empresa
estadunidense pago al gobierno de San Luis Potosi 65 millones de dolares, lo
equivalente al costo total del predio para el terreno destinado para el proyecto (El
Universal, 2017).
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Adicionalmente a las anteriores acciones instrumentadas por el Gobierno del
Estado para incidir en el hospedaje de IED, y enmarcadas en el nivel
mesoecondmico, la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi, en su
articulo 28, faculta a la Secretaria de Finanzas para otorgar estimulos fiscales a
aguellas empresas que realicen inversiones que contribuyan a la creacién masiva
de empleos, implementen tecnologia de punta, y cuya inversion represente un
detonador para la actividad econdémica en el Estado, por lo que este beneficio se
podria considerar como un instrumento mas en una estrategia de atraccion de IED,

desde el nivel mesoecondmico.

Como se sefialo en el Marco tedrico de esta investigacion (en el apartado
1.1.1. Revisién bibliogréfica internacional), Mortimore, Vergara y Katz (2001), han
identificado cuatro estrategias de politica publica que describen el comportamiento
de los paises con respecto a la atraccion de IED, siendo estas Autdnoma, Proactiva,
Semiactiva y Pasiva; por tanto, al hacer un balance de las caracteristicas de las
acciones de politica publica que el Gobierno del Estado de San Luis Potosi
emprendio para fomentar la atraccion de IED, en lo correspondiente a cada una de
las plantas armadoras automotrices que se han establecido en el territorio, a partir
de 2008 se ha identificado que estas guardan relacién con dos de los tipos de
politicas planteadas por Mortimore, Vergara y Katz, con la Proactiva y con la

Semiactiva.

Con respecto al tipo Proactiva, la literatura sefala su enfoque es incentivar a
las empresas transnacionales a extender sus sistemas internacionales de
produccion a las actividades identificadas como prioritarias por un determinado
gobierno, asi también, contempla amplias intervenciones en los mercados de los
factores, la creacion recursos humanos, desarrollo y fortalecimiento de instituciones,
de infraestructura y apoyo a los proveedores, incentivando a las instituciones
generadoras de investigacion y desarrollo. En este sentido, las acciones del
Gobierno del Estado tendientes a fortalecer las capacidades del recurso humano, a

través de la constitucion y mantenimiento de un sistema educativo, en los niveles
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académicos medio y superior, operando con estandares de calidad, y acorde a las

necesidades de la industria, se insertan en este tipo de politica.

Asi también, otro tipo de politica orientada a atraer la IED a un territorio,
referida por Mortimore, Vergara y Katz, es el de la Politica Semiactiva cuya
caracteristica es que se basa en un régimen de apertura a la IED, asi como por
fuertes incentivos a las exportaciones manufactureras (en la forma de
conglomerados), plataformas de exportacion, y mano de obra a costos competitivos,
facil de capacitar y con buenas capacidades las cuales se reflejan en el IDH. En tal
sentido, las acciones del Gobierno del Estado de San Luis Potosi para incidir
especificamente en el hospedaje de las tres firmas automotrices, General Motors,
BMW y Ford, se circunscriben en este tipo de politica, toda vez que han tenido como
comun denominador el otorgamiento de importantes estimulos en especie o

monetarios para la consecucion de tal fin.

Como se ha mostrado en esta revision de los factores mesoecondmicos que
han contribuido a atraer IED de firmas automotrices globales en San Luis Potosi,
hay acciones puntuales y sistematicas de gran relevancia desplegadas por el
Gobierno del Estado en distintas administraciones, que han incidido en este
objetivo.

No obstante, al realizar un contraste entre estas estrategias y las
implementadas en territorios de China, se hace notoria una brecha, de donde
destaca el tipo de politica que se implementa, en el caso del gobierno Chino, este
determina el tipo de IED que espera recibir y adecua para ello, ademas de su marco
legal, condiciones territoriales que garanticen, aparte de del adecuado
funcionamiento de las empresas extranjeras, un proceso de absorcién de
conocimiento y tecnologia por parte de sus empresas nacionales, financiando para
ello el estableciendo parques tecnoldgicos (Carrillo y Contreras, 2015). Debido a
esto, las politicas que el gobierno chino implementa presentan un perfil Autbnomo,
a diferencia de lo ocurrido en los territorios de México, donde se presenta un perfil

de politica de atraccion de IED Proactiva o Semiactiva.
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A causa de esto, la IED que se hospeda en China se caracteriza, como se
sefiald en el Capitulo Il, como de un tipo buscadora de activos estratégicos, a
diferencia de la que se hospeda en México, como se plante6 en el Capitulo Ill, la
cual tiende a ser del tipo buscadora de eficiencia y plataforma para exportar a otros
mercados. Esto, como también se sefialo trae consigo distintos beneficios a los
territorios de los paises receptores, en el caso de la IED buscadora de activos
estratégicos esta propicia una interaccion mas dinamica y sostenida con las
empresas del tejido productivo local contribuyendo al fortalecimiento y escalamiento
de sus capacidades, y facilitando la generacion de endogeneidad territorial; en lo
correspondiente a la IED buscadora de eficiencia y plataforma de exportacion, esta
tiene como objetivo la reduccién de costos para su operaciéon y el aumento de su
presencia en otros mercados, por lo que la vinculacion con las empresas del tejido
productivo local de forma sistematica no es un objetivo prioritario, aunque no esta

ajena a ello.

El reto entonces, de la politica de atraccion de IED desde los territorios de
México seria aproximarse cada vez a conformar una politica de corte autbnoma,
con las caracteristicas que ello implica, a fin de procurar la presencia de una IED
del tipo buscadora de activos estratégicos y fomentar en cierto tiempo la

endogeneidad territorial.

De esta forma San Luis Potosi, con la presencia de General Motors y
proximamente con la operacion de la planta de BMW se sittia, de acuerdo a Alvarez,
Carrillo y Gonzalez Coord .(2014), como la cuarta zona en el contexto la clasificacién
gue realizan de la macro regién del TLCAN, y a la cual le otorgan la clasificacién de
emergente, en virtud de que se integra por siete nuevos Estados automotrices, dada
la reciente importancia que la actividad automotriz y sus diversas ramas revisten
para sus territorios, asi como por la creciente presencia de firmas automotrices
globales y de sus empresas proveedoras, siendo estos estados Baja California,

Sonora, Coahuila, Aguascalientes, Guanajuato, Jalisco y San Luis Potosi.
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4.3. Determinantes territoriales de la presencia de IED, que incorpora a la
CVG AA, en San Luis Potosi.

Veloso y Kumar (2002) plantean los nuevos roles y estrategias de reposicionamiento
de los proveedores en una cadena de suministro de una empresa manufacturera de
equipos originales, donde los proveedores de segundo nivel han comenzado a
registrar cambios en su estrategia de participacion en la cadena de suministro.
Sefalan que este hecho ha permitido que algunas empresas incursionen hacia el
abasto de componentes cada vez mas elaborados, modificando su posicion actual
y su objetivo, aun cuando se enfoquen principalmente a un pequefio proceso

solamente.

Por tanto, las decisiones de inversion en los distintos territorios, por parte de
las firmas de una CVG corresponden a su objetivo de maximizar la ganancia,
mismas que estan sujetas a un conjunto de restricciones tanto presupuestales como
tecnoldgicas y de mercado (Varian 1992, en Dussel Peters, 2003), estas decisiones
pueden sin embargo desagregarse en diversos factores asociados a la localizacién
geografica. La literatura (Dussel Peters, 2003) menciona a factores como los

siguientes:

1) El tamafio y dinamismo del pais receptor. Esto es, CVG buscan ubicarse en
paises donde el mercado interno disponga de una capacidad de compra
importante y tenga ademas perspectivas promisorias. En este sentido, se
observa que la inversidn extranjera directa esta asociada positivamente con el
nivel de producto total o la tasa de crecimiento del producto (Ros, 1995 en
Dussel Peters, 2003).

2) El tamafo y dinamismo de la economia de origen que representa un proxy
de la capacidad de sus empresas de invertir y diversificarse internacionalmente
(Ros, 1995 en Dussel Peters et al, 2007).

3) Los niveles de integracion econdmica y apertura al exterior del pais receptor

y su participacion en uniones comerciales o aduaneras. Asi, CVG buscan
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consolidar en estos paises una plataforma exportadora para acceder a otros
mercados y evitar pagos de aranceles o cuotas de exportaciéon (Mundel, 1957).
También, el grado de apertura de las economias receptoras se ha identificado
como elemento importante en la evolucién de la IED (Brainred, 1997; Helpman,
1984; Edwards, 1990; Bengoa y Sanchez-Robles, 2003; en Dussel Peters et
al, 2007) y conjuntamente la evolucion del tipo de cambio (Xing, 2006; Froto y
Stein, 1991; Dussel Peters, Galindo y Loria, 2003; en Dussel Peters et al,
2007).

4) Los costos de produccion y distribucion como una forma de ganar ventajas
competitivas. Asi, CVG se asocian positivamente con paises donde los costos
laborales, fiscales, de infraestructura y en general de produccion y distribucion
son bajos en referencia al contexto internacional (Culem, 1998 y Dunning,
1998; en Dussel Peters et al, 2007). En este contexto, debe considerarse la
ubicacion geografica y las ventajas de acceso a determinados mercados. En
particular, las investigaciones empiricas sobre los costos laborales muestran
gue menores costos atraen mayores flujos de inversion extranjera directa
(Zhao, 2001; Feenstra y Hanson, 1997; Culem, 1998; en Dussel Peters et al,
2007). Sin embargo, algunas investigaciones (Bajo, 1991 y Mufioz, 1999; en
Dussel Peters et al, 2007) muestran un impacto positivo de los costos laborales
sobre la inversion extranjera directa de forma que se prefiere pagar salarios
méas altos al asociarlos a una mayor calidad de mano de obra y por tanto a una
mayor productividad. Asimismo, la evidencia disponible sobre los impuestos es
mixta (Wheeler y Mody, 1992; Singh y Jun, 1995 y Hines, 1996; en Dussel
Peters et al, 2007).

5) Las ventajas tecnologicas en referencia al pais receptor y en el contexto
internacional. Esto es, las cadenas de valor global buscan alcanzar ventajas
competitivas a través tanto de disponer de tecnologias mas avanzadas como

de aprovechar procesos de innovacion tecnoldgica en el futuro. Ello puede
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traducirse, en algunos casos, en una relacion positiva entre la inversion
extranjera directa y la productividad que se manifiesta incluso en alguna
asociacion positiva entre la inversion extranjera directa y los salarios reales

(Love y Lage-Hidalgo, 1999; en Dussel Peters et al, 2007).

6) El contexto macroeconomico representado por una economia estable y en
crecimiento con escaso riesgo e inestabilidad y donde el marco legal o
regulatorio imponga una incertidumbre de largo plazo (Bajo y Sosvilla, 1992;
Lall, 1978; en Dussel Peters et al, 2007).

7) Particularidades regionales tales como cultura, idioma o marco institucional
(Dussel Peters, 2003).

4.3.1.1. Comparativo salarial entre los Estados Unidos de Norteamérica y San Luis
Potosi segun el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte SCIAN
2013.

En el jError! No se encuentra el origen de la referencia.5 se presenta una
panoramica respecto de la brecha existente en los salarios en el sector 336 entre
San Luis Potosi y los Estados Unidos de Norteamérica, con niveles cercanos a
153.5 doélares diarios promedio; tal situacién por tanto, se ubica como un factor
atrayente de IED de la CVGAA hacia San Luis Potosi, especialmente la proveniente
de los Estados Unidos de Norteamérica, focalizandose principalmente en la rama

(3363) fabricacion de partes para vehiculos automotores.

Para la construccion del 4.5 se recurrié a informacion tanto de la encuesta mensual
de la industria manufacturera que genera INEGI, la cual se encuentra en el banco
de informacion econdémica (BIE), asi como a informacion proveniente de los
registros del instituto mexicano del seguro social (IMSS).

En lo referente al promedio diario del salario base en pesos de cotizacion para San
Luis Potosi para el periodo enero de 2007 a diciembre de 2019, se obtiene la

variable:
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Salario diario IMSS Pesosgpt

Se utilizé también el promedio por hora del salario en dolares para México en el
sector 336 fabricacién de equipo de transporte de acuerdo a la clasificacion de
INEGI, ello en concordancia con el Sistema de Clasificacion Industrial de América
del Norte (SCIAN 2007 México) para el periodo enero de 2007 a diciembre de 2019,
derivado de ello se obtiene la variable:

Salario hora 336 Délaresygx;

Se recurrié también a informacién del Banco de México en lo correspondiente a las
cotizaciones promedio mensual del tipo de cambio pesos por délar E.U.A., ello a
efecto de sustentar las obligaciones denominadas en moneda extranjera, para el
periodo enero de 2007 a diciembre de 2019, derivado de ello se obtiene la variable:

Tipo de Cambio;

Se utilizé también informacion del Bureau of Labor Statistics de los Estados Unidos
de Norteamérica para el sector 336 Motor vehicles and parts para el periodo enero
de 2007 a diciembre de 2019 en lo referente al salario promedio por hora, derivado
de ello se obtiene la variable:

Salario hora 336 Délaresygsa;

Se realiz6 la conversion a ddlares de la siguiente forma:
Salario diario IMSS Pesosg;ps * Tipo de Cambio;

= Salario diario IMSS Dolaresg; p;

Para realizar la estimacion del promedio diario del salario de una jornada laboral se
consideraron un total de 8 horas, de lo cual derivan las siguientes operaciones:
Salario hora 336 Délaresygx: * 8 = Salario diario 336 Délaresygx:

Salario hora 336 Délaresysa: * 8 = Salario diario 336 Délaresysas
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A efecto de obtener una estimacion para el Estado de San Luis Potosi, se obtuvo

un promedio entre el salario base de cotizacion diario al IMSS en ddélares para San

Luis Potosi y el salario diario en el sector 336 Fabricacion de equipo de transporte

en dolares para México, derivado de ello se obtiene la variable salario diario en el

sector 336 fabricacion de equipo de transporte en ddlares para San Luis Potosi.

Salario diario IMSS Doélaress;ps + Salario diario 336 Dblaresygx:

= Salario diario 336 Délaresg; p;

2

Se dividieron las variables salario diario en el sector 336 Fabricacién de equipo de

transporte en dolares para San Luis Potosi y el salario diario en el sector 336 Motor

vehicles and parts en ddlares para los Estados Unidos de Norteamérica, a fin de

con ello determinar la competitividad salarial del Estado de San Luis Potosi.

Salario diario 336 Délaresg; p;

Salario diario 336 Délaresygs;

= Competitividad Salarial;

cuadro 4.5 comparativo salarial mensual* entre San Luis Potosi y los Estados Unidos de
Norteamérica**, enero 2007— noviembre 2019

San Luis Potosi - USA

Salario Salario
Ao Mes ?éslrg?:)) I(Jéslfgifj:; Competitividad
délares SLP USA

enero 28.98 191.12 15.2%
febrero 29.02 190.29 15.3%
marzo 29.59 192.61 15.4%
abril 24.28 195.41 12.4%
mayo 23.37 193.63 12.1%

2007 j:un.io 22.85 192.85 1.8%
julio 23.55 191.79 12.3%
agosto 22.83 191.89 11.9%
septiembre 24.06 193.57 12.4%
octubre 24.34 191.73 12.7%
noviembre 23.90 192.67 12.4%
diciembre 22.53 195.81 1.5%
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enero 22.73 193.25 11.8%
febrero 23.26 194.45 12.0%
marzo 28.28 196.11 14.4%
abril 29.08 195.81 14.8%
mayo 28.09 195.12 14.4%
2008 j:UI'TiO 28.32 195.68 14.5%
julio 29.00 187.49 15.5%
agosto 29.03 188.13 15.4%
septiembre 27.57 191.68 14.4%
octubre 23.01 192.05 12.0%
noviembre 22.20 192.45 11.5%
diciembre 22.05 190.32 1.6%
enero 21.83 190.35 11.5%
febrero 20.91 194.16 10.8%
marzo 21.09 193.81 10.9%
abril 22.84 192.77 1.8%
mayo 23.78 192.08 12.4%
2009 j:UI'TiO 23.68 192.32 12.3%
julio 23.27 192.83 12.1%
agosto 23.55 190.77 12.3%
septiembre 22.51 192.56 N.7%
octubre 22.73 193.39 11.8%
noviembre 22.38 194.99 11.5%
diciembre 23.03 194.69 1.8%
enero 23.41 194.48 12.0%
febrero 23.16 195.76 1.8%
marzo 24.36 194.51 12.5%
abril 24.76 196.91 12.6%
mayo 24.45 196.37 12.5%
2010 junio 24.39 194.99 12.5%
julio 23.43 196.69 1.9%
agosto 23.27 198.24 N.7%
septiembre 23.27 200.37 1.6%
octubre 23.76 200.93 1.8%
noviembre 241 199.97 12.1%
diciembre 2411 201.28 12.0%
enero 24.96 202.51 12.3%
febrero 25.03 200.29 12.5%
marzo 25.40 203.04 12.5%
abril 26.41 199.68 13.2%
mayo 28.59 199.57 14.3%
201 junio 27.69 198.85 13.9%
julio 26.59 199.31 13.3%
agosto 25.31 196.40 12.9%
septiembre 23.56 198.88 1.8%
octubre 22.94 200.99 M.4%
noviembre 22.75 197.49 11.5%
diciembre 22.58 198.67 1.4%
enero 22.99 199.89 11.5%
2012 febrero 24.26 197.09 12.3%
marzo 25.17 197.52 12.7%
abril 24.53 197.87 12.4%
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mayo 24.64 195.25 12.6%
junio 24.09 193.65 12.4%
julio 24.69 193.68 12.7%
agosto 25.10 194.03 12.9%
septiembre 25.18 194.56 12.9%
octubre 25.01 195.04 12.8%
noviembre 24.59 193.87 12.7%
diciembre 25.03 196.08 12.8%
enero 25.73 193.47 13.3%
febrero 25.93 193.84 13.4%
marzo 26.60 192.43 13.8%
abril 27.07 196.27 13.8%
mayo 28.48 196.32 14.5%
2013 junio 27.04 196.59 13.8%
julio 25.34 196.00 12.9%
agosto 26.55 195.76 13.6%
septiembre 26.27 198.19 13.3%
octubre 26.20 197.89 13.2%
noviembre 26.47 199.31 13.3%
diciembre 26.77 199.44 13.4%
enero 26.65 197.81 13.5%
febrero 27.01 200.11 13.5%
marzo 27.88 200.45 13.9%
abril 28.15 199.17 14.1%
mayo 30.07 199.28 15.1%
2014 junio 30.32 200.27 15.1%
julio 30.90 199.41 15.5%
agosto 30.62 200.88 15.2%
septiembre 29.46 201.7 14.6%
octubre 29.84 202.29 14.8%
noviembre 29.04 203.44 14.3%
diciembre 27.41 203.28 13.5%
enero 25.93 200.72 12.9%
febrero 25.40 204.16 12.4%
marzo 25.15 201.39 12.5%
abril 25.78 203.49 12.7%
mayo 27.76 200.77 13.8%
2015 junio 27.18 201.63 13.5%
julio 27.60 201.65 13.7%
agosto 26.77 205.87 13.0%
septiembre 23.97 204.29 N.7%
octubre 23.60 203.09 1.6%
noviembre 23.82 207.57 11.5%
diciembre 23.25 208.08 1.2%
enero 21.77 206.75 10.5%
febrero 21.31 205.92 10.4%
marzo 23.26 203.36 M.4%
2016 abril 23.68 202.72 N.7%
mayo 23.87 204.80 N.7%
junio 22.94 206.67 M1%
julio 23.82 209.76 N.4%
agosto 23.86 207.57 11.5%
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septiembre 21.90 204.67 10.7%

octubre 2212 210.85 10.5%

noviembre 20.68 211.01 9.8%

diciembre 20.27 211.57 9.6%

enero 19.26 212.83 9.1%

febrero 19.79 208.91 9.5%

marzo 21.09 208.85 10.1%

abril 21.54 210.72 10.2%

mayo 22.31 208.56 10.7%

2017 junio 23.48 208.32 11.3%
julio 25.36 211.47 12.0%

agosto 25.45 207.95 12.2%

septiembre 23.78 208.69 N.4%

octubre 22.51 209.7M 10.7%

noviembre 22.49 207.89 10.8%

diciembre 22.38 211.04 10.6%

enero 23.07 211.33 10.9%

febrero 23.81 207.89 1.5%

marzo 24.83 209.07 11.9%

abril 25.41 212.45 12.0%

mayo 25.51 212.05 12.0%

2018 junio 24.74 212.85 1.6%
julio 23.41 215.39 10.9%

agosto 23.33 212.93 1.0%

septiembre 22.31 214.93 10.4%

octubre 21.84 216.32 10.1%

noviembre 21.06 219.79 9.6%

diciembre 21.34 222.59 9.6%

enero 22.20 221.63 10.0%

febrero 22.29 218.93 10.2%

marzo 23.64 218.43 10.8%

abril 23.87 219.44 10.9%

mayo 23.80 218.37 10.9%

2019 junio 23.60 221.44 10.7%
julio 24.30 221.39 1.0%

agosto 23.58 222.03 10.6%

septiembre 22.97 225.12 10.2%

octubre 23.28 222.45 10.5%

noviembre 23.55 224.24 10.5%

Promedio enero 2007 -noviembre 2019 24.62 201.70 12.2%

Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta mensual de la industria manufacturera de INEGI; Banco de México; Bureau

of Labor Statistics, 2016.

* Se consideré una jornada laboral de 8 horas.

**Clasificacion Bureau of Labor Statistics: 3361 Motor vehicles, 3362 Motor vehicle bodies and trailers, 3363 Motor vehicle

parts.
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Para efectos de este analisis la competitividad salarial se describe como la
fraccion de los ingresos que percibe un trabajador nacional con respecto a un

trabajador estadounidense en las industrias pertenecientes a la CVG AA.

Asi, en el cuadro 4.6, que se presenta a continuacién se realiza un
comparativo de la competitividad salarial tanto en San Luis Potosi, a nivel Nacional
como de las localidades de los Estados localizados en un radio de 300kms de la
zona industrial de San Luis Potosi, para el periodo de enero de 2007 a noviembre
de 2019. De lo anterior se obtuvo que en promedio en este periodo la competitividad
salarial fue de 12.2%, 13.9% y 13.7% respectivamente, para cada uno de los rubros
sefalados, lo que enfatiza que la brecha salarial de los trabajadores de San Luis
Potosi con respecto a los trabajadores estadounidenses es mayor que la que se
registra a nivel Nacional y en la correspondiente a los Estados que se encuentran

en el radio de 300kms.

Para la construccién del Cuadro 4.6 se recurrié a informacion proveniente de
los datos abiertos del instituto mexicano del seguro social (IMSS) en el periodo
enero de 2007 a noviembre de 2019, se utilizé también a informacion del Banco de
México en lo correspondiente a las cotizaciones promedio mensual del tipo de
cambio pesos por délar E.U.A., ello a efecto de sustentar las obligaciones
denominadas en moneda extranjera, para el periodo enero de 2007 a noviembre de
2019 y se utilizé también informacion del Bureau of Labor Statistics de los Estados
Unidos de Norteamérica para el subsector 336 transportation equipment para el
periodo enero de 2007 a noviembre de 2019.

Primero se focalizaron los sectores que hacen referencia a la industria
automotriz dentro de los microdatos del IMSS, después se construy6 la serie
mensual del salario diario en pesos mexicanos de los trabajadores para las 32
entidades federativas y a nivel nacional, una vez realizado este proceso se convirtio
dicha serie a dolares estadounidenses usando para ello la informacion mensual del
tipo de cambio del Banco de México, por ultimo se consideraron los datos del
Bureau of Labor Statistics para las series de los salarios en dblares

estadounidenses de los trabajadores en la industria automotriz en los Estados
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Unidos de America de acuerdo al SCIAN en el subsector 336 y se opero un cociente

de la siguiente forma:

Donde:

rg _ SIAMEX;,
T SIAUSA,

CS;;: Competitividad salarial de la entidad federativa i en el periodo t.

SIAMEX;,: Salario de la industria auotmotriz en Mexico.

SIAUSA;: Salario en la industria automotriz en los Estados Unidos de America.

i: Entidades federativas de Mexico (32).

t:perido de referencia (enero 2007 — noviembre 2019).

Cuadro 4.6 Competitividad salarial de San Luis Potosi, Nacional, y de las localidades de los
Estados en el radio de 300kms**, con respecto a Estados Unidos, enero 2007— noviembre

2019).
Afio Mes San Luis Potosi Es't\idqs Lnides Radio 300 Km de SLP
exicanos

Enero 15.2% 15.4% 14.5%

Febrero 15.3% 15.4% 14.6%

Marzo 15.4% 15.1% 14.6%

Abril 12.4% 15.2% 14.7%

Mayo 12.1% 15.7% 15.3%

2007 Junio 11.8% 15.7% 15.3%

Julio 12.3% 16.5% 15.5%

agosto 11.9% 16.2% 15.2%

septiembre 12.4% 15.4% 14.9%

octubre 12.7% 15.8% 15.3%

noviembre 12.4% 15.9% 15.1%

diciembre 11.5% 15.7% 15.1%

enero 11.8% 16.0% 15.3%

febrero 12.0% 16.2% 15.5%

2008 marzo 14.4% 15.9% 15.7%

abril 14.8% 16.4% 16.2%

mayo 14.4% 16.9% 16.9%

junio 14.5% 17.0% 16.9%
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julio 15.5% 18.6% 18.0%
agosto 15.4% 18.8% 18.2%
septiembre 14.4% 17.2% 17.2%
octubre 12.0% 14.5% 14.5%
noviembre 11.5% 14.1% 13.5%
diciembre 11.6% 14.1% 13.4%
enero 11.5% 13.7% 13.1%
febrero 10.8% 12.9% 12.4%
marzo 10.9% 12.6% 12.4%
abril 11.8% 13.7% 13.7%
mayo 12.4% 14.5% 14.2%
2009 j.un'io 12.3% 14.1% 14.0%
julio 12.1% 14.0% 14.0%
agosto 12.3% 14.5% 14.3%
septiembre 11.7% 13.6% 13.5%
octubre 11.8% 13.5% 13.3%
noviembre 11.5% 13.9% 13.3%
diciembre 11.8% 14.2% 13.7%
enero 12.0% 14.5% 13.9%
febrero 11.8% 14.2% 13.6%
marzo 12.5% 14.7% 14.4%
abril 12.6% 14.9% 14.6%
mayo 12.5% 14.3% 13.9%
2010 junio 12.5% 14.4% 13.9%
julio 11.9% 14.8% 14.1%
agosto 11.7% 14.6% 13.9%
septiembre 11.6% 13.9% 13.5%
octubre 11.8% 14.2% 13.9%
noviembre 12.1% 14.8% 14.2%
diciembre 12.0% 14.6% 14.0%
enero 12.3% 14.8% 14.0%
febrero 12.5% 15.0% 14.2%
marzo 12.5% 14.7% 14.4%
abril 13.2% 15.4% 15.1%
mayo 14.3% 15.8% 15.5%
2011 junio 13.9% 15.6% 15.3%
julio 13.3% 15.8% 15.5%
agosto 12.9% 15.2% 14.9%
septiembre 11.8% 13.8% 13.5%
octubre 11.4% 13.2% 13.0%
noviembre 11.5% 13.6% 13.1%
diciembre 11.4% 13.5% 13.1%
enero 11.5% 13.8% 13.4%
febrero 12.3% 14.7% 14.3%
marzo 12.7% 14.7% 14.7%
2012 abril 12.4% 14.3% 14.4%
mayo 12.6% 14.1% 14.2%
junio 12.4% 13.9% 14.1%
julio 12.7% 14.8% 14.7%
agosto 12.9% 15.0% 14.9%
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septiembre 12.9% 14.8% 14.6%
octubre 12.8% 14.8% 14.6%
noviembre 12.7% 15.0% 14.6%
diciembre 12.8% 15.2% 14.8%
enero 13.3% 15.7% 15.4%
febrero 13.4% 15.7% 15.4%
marzo 13.8% 16.0% 15.8%
abril 13.8% 16.1% 15.8%
mayo 14.5% 16.3% 16.4%
2013 junio 13.8% 15.5% 15.5%
julio 12.9% 15.9% 15.6%
agosto 13.6% 15.8% 15.4%
septiembre 13.3% 15.0% 14.7%
octubre 13.2% 15.0% 14.7%
noviembre 13.3% 15.2% 14.7%
diciembre 13.4% 15.3% 14.8%
enero 13.5% 15.3% 14.7%
febrero 13.5% 15.0% 14.5%
marzo 13.9% 15.0% 14.7%
abril 14.1% 15.3% 14.9%
mayo 15.1% 16.0% 15.8%
junio 15.1% 15.8% 15.6%
2014 .
julio 15.5% 16.1% 15.6%
agosto 15.2% 15.8% 15.2%
septiembre 14.6% 15.2% 14.7%
octubre 14.8% 14.8% 14.4%
noviembre 14.3% 14.8% 14.2%
diciembre 13.5% 14.0% 13.4%
enero 12.9% 14.1% 13.5%
febrero 12.4% 13.7% 13.2%
marzo 12.5% 13.6% 13.4%
abril 12.7% 13.5% 13.3%
mayo 13.8% 14.1% 14.0%
2015 junio 13.5% 13.7% 13.7%
julio 13.7% 13.7% 13.4%
agosto 13.0% 12.9% 12.6%
septiembre 11.7% 12.3% 12.0%
octubre 11.6% 12.5% 12.2%
noviembre 11.5% 12.4% 12.0%
diciembre 11.2% 12.1% 11.8%
enero 10.5% 11.5% 11.3%
febrero 10.4% 11.4% 11.1%
marzo 11.4% 12.1% 12.1%
abril 11.7% 12.3% 12.3%
2016 mayo 11.7% 12.0% 12.1%
junio 11.1% 11.5% 11.6%
julio 11.4% 1.7% 11.6%
agosto 11.5% 11.9% 1.7%
septiembre 10.7% 11.1% 11.1%
octubre 10.5% 10.9% 10.9%
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noviembre 9.8% 10.4% 10.2%
diciembre 9.6% 10.3% 10.0%
enero 9.1% 9.9% 9.7%
febrero 9.5% 10.6% 10.4%
marzo 10.1% 11.3% 11.3%
abril 10.2% 11.6% 11.6%
mayo 10.7% 11.9% 12.0%
2017 jlun.io 11.3% 12.3% 12.4%
julio 12.0% 12.7% 12.7%
agosto 12.2% 12.9% 12.9%
septiembre 11.4% 12.4% 12.3%
octubre 10.7% 11.7% 11.6%
noviembre 10.8% 11.9% 11.7%
diciembre 10.6% 11.6% 11.4%
enero 10.9% 11.9% 11.7%
febrero 11.5% 12.3% 12.2%
marzo 11.9% 12.5% 12.5%
abril 12.0% 12.4% 12.4%
mayo 12.0% 12.0% 12.0%
2018 junio 11.6% 11.5% 11.6%
julio 10.9% 12.5% 12.6%
agosto 11.0% 12.7% 12.8%
septiembre 10.4% 12.0% 12.0%
octubre 10.1% 11.8% 11.8%
noviembre 9.6% 11.2% 11.0%
diciembre 9.6% 11.2% 11.1%
enero 10.0% 12.0% 11.8%
febrero 10.2% 12.2% 12.0%
marzo 10.8% 12.4% 12.4%
abril 10.9% 12.5% 12.6%
mayo 10.9% 12.7% 12.8%
2019 junio 10.7% 12.4% 12.5%
julio 11.0% 12.9% 13.0%
agosto 10.6% 12.4% 12.5%
septiembre 10.2% 11.8% 11.8%
octubre 10.5% 12.2% 12.1%
noviembre 10.5% 12.1% 12.0%
Promedm enero 2007 - 12.9% 13.9% 13.7%
noviembre 2019

Fuente: Elaboracién propia con base en Datos abiertos IMSS; Banco de México; U.S.Bureau of Labor Statistics.

* Se consideré una jornada laboral de 8 horas.

** |_as entidades federativas consideradas en el radio de 300 kilémetros de la zona industrial del Estado de San Luis Potosi

son: Aguascalientes, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacan, Nuevo Ledn, Querétaro, Tamaulipas,

Veracruz y Zacatecas.
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Adicionalmente al factor de la competitividad salarial, un factor que también
contribuye a la atraccion de IED hacia un territorio suele ser presencia de una base
de proveedores. La existencia de una base de proveedores tanto en el propio
territorio donde se sitlan los segmentos de firmas automotrices globales, como en
territorios geograficamente proximos a este, favorece la disminucion de costos de
produccién en las empresas de esta cadena, principalmente los relacionados con el
trasporte de mercancias, los logisticos y de almacenamiento, entre otros. Dicho
efecto se relacionaria con un esquema de economias de alcance, el cual a su vez
estaria vinculado con la especializacidén productiva del territorio o de la region, es
decir, la actividad por la cual el territorio o la region se distingue, ello en funcién del
namero de empresas situadas en él que pertenecen a esta actividad, la cual que se
ubica como un factor de atraccion de IED hacia el territorio (Ruiz Duran,

comunicacién personal, agosto 2019).

De esta forma, la localizacion de empresas proveedoras en territorios
proximos a donde se instalan segmentos de firmas automotrices globales suele ser
un elemento que fomenta el arribo tanto de mas empresas proveedoras como de
nuevas inversiones de firmas automotrices globales, y en virtud de que ello posibilita
disponer de insumos, componentes y conocimiento especializado en el menor
tiempo, y dada la proximidad geografica, a menor costo, por parte de las firmas
automotrices y de las propias empresas proveedoras que se localizan cerca de
estas.

Por tanto, a fin de observar la relacién entre la presencia de empresas
proveedoras y la CVGAA, primordialmente en lo tocante a su contribucion a la
instalacion de mas empresas en esta cadena de valor, es que se realiza este
ejercicio en el cual, en un primer momento, se identifican las unidades econémicas
pertenecientes a la clasificacion 3361, 3362 y 3363 del DENUE en un radio de 300
kilbmetros, cuyo punto de partida es la zona industrial de San Luis Potosi (mapa 4.2
y cuadro 4.7). Posteriormente, en el cuadro 4.8, se distingue a las unidades

econdmicas por el afio de inicio de sus operaciones en el periodo que va de 2010 a
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2019; asimismo, se segmenta por actividad, diferenciandolas por ensamble o

proveeduria.

Este ejercicio permite observar como la instalacion de segmentos de
ensamble de las firmas automotrices globales ha propiciado el establecimiento de
nuevas empresas proveedoras, y cOmo, a su vez, este efecto ha incidido en la
llegada de otros segmentos de firmas automotrices globales y de mas empresas
proveedoras, generando un circulo positivo en cuanto a la presencia de nuevas
inversiones en la mayor parte de los territorios que contempla el andlisis. Tal
situacion, por tanto, incrementa la ventaja de los territorios para la atraccion de

nuevas inversiones en esta CVGAA.

mapa 4.2 Unidades econémicas pertenecientes a la CVG AA (subsector 336) en un radio de
300 kms. de la zona industrial de San Luis Potosi.

b )
DA

o
X

Fuente: Elaboracion propia con base en Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE) 2019; Mapa
Digital de México de INEGI 2019.
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cuadro 4.5 Unidades econdmicas por estado y municipio pertenecientes CVG AA
(clasificacion 3361, 33611, 3362 y 3363) localizadas en un radio de 300 kms. de la Zona
Industrial de San Luis Potosi.

AGUASCALIENTES 4 3 1 83 98
e COMPAS (alianza
entre Renault -
Nissan - Daimler)
e DAIMLER
Aguascalientes 4 SERVICIOS 8 38 50
CORPORATIVOS
MEXICO
e  NISSAN MEXICANA
SADECV.
Calvillo 2 2
El Llano 1
Jesus Maria 2 15 17
Pabell¥%n de Arteaga 2 2
San Francisco de los Romo 1 24 25
Tepezala 1 1
GUANAJUATO 7 6 31 207 245
Abasolo 2 2
Acambaro 3 3
Apaseo el Alto 1 1
Apaseo el Grande 2 7 9
e BODEGADE
ALMACENAMIENTO
Celaya 3 MAZDA 6 29 38
e HONDA CELAYA
e HONDA CELAYA
Comonfort 2 2
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional
Irapuato 3 37 40
Leon 13 29 42
Manuel Doblado 2 1 3
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San Juan de los Lagos
San Julian
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Sahuayo 3 1 4
Salvador Escalante 4 0 4
Tuxpan 1 0 1
Uruapan 7 0 7
Zacapu 1 0 1
Zamora 3 1 4
Zitacuaro 2 0 2
NUEVO LEON 1 1
Doctor Arroyo 1 1
QUERETARO 16 140 160
Cadereyta de Montes 1 1
Colén 1 1 2
Corregidora 6 5 1"
El Marqués 5 55 64
Pedro Escobedo 2 2
Querétaro 66 68
San Juan del Rio 9 1"
Tequisquiapan 1 1
SAN LUIS POTOSI 1 14 103 118
Cerro de San Pedro 1 1
Charcas 1 1
Ciudad Valles 2 2
Matehuala 1 3 4
Moctezuma 1 1
Rioverde 2 1 3
Salinas 1 1
San Luis Potosi 4 69 73
San Vicente Tancuayalab 1 0 1
Soledad de Graciano Sanchez 6 2 8
Tamuin 1 1
Venado 1 1
e GENERAL
Villa de Reyes MOTORS DE 20 21
MEXICO.
TAMAULIPAS 1 2 3
Victoria 1 2 3
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 1 1
Tempoal 1 1
ZACATECAS 1 29 30
Fresnillo 9 9
Guadalupe 12 12
Jerez 1 1
Morelos 4 4
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Ojocaliente
Rio Grande 2 2
Zacatecas 1

Fuente: Elaboracién propia con base en Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE) 2019.

En este analisis realizado a las unidades econémicas pertenecientes a la
CVG AA ( que considera a las clasificaciones 336: Fabricacién de equipo de
transporte de acuerdo al DENUE de INEGI) en un radio de 300 km, el cual
contempl6 130 municipios de 12 entidades federativas, y que tuvo como punto de
partida la zona industrial de San Luis Potosi, se identificaron 11 unidades
econOmicas catalogadas como armadoras (33611: Fabricacién de automoviles y
camionetas) y 919 unidades econdémicas catalogadas como proveedoras (cuadro
4.7).

En el cuadro 4.8 tomando como referencia el ejercicio mostrado en cuadro
anterior (4.7), se presentan las unidades econdmicas de acuerdo al afio de inicio
de sus operaciones, durante el periodo de 2010 a 2019, que se han establecido en
la regiong ; distinguiéndose entre ensambladoras (33611) y proveedoras (33612,

3362 y 3363), en funcion a su clasificacion en el DENUE.

% En un radio de 300 kms. a partir de la Zona Industrial de San Luis Potosi; que contempla 130 municipios de
12 entidades federativas.
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cuadro 4.6 Unidades econémicas pertenecientes CVG AA (clasificacion 3361, 33611, 3362 y
3363), de acuerdo a su fecha de incorporacién al DENUE, localizadas en un radio de 300 kms.

de la Zona Industrial de San Luis Potosi.

Fuente: Elaboracién propia con base en Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE) 2019.

« GENERAL MOTORS
DE MEXICO.
«  GENERAL MOTORS
2010 3 RN 281
«  HONDA DE MEXICO
SADE CV
2011
2012
2013
«  HONDA CELAYA
« MAZDAMOTOR
MANUFACTURING DE
2014 3 MEXICO SA DE CV 147
o NISSAN MEXICANA SA
DE CV.
2015
« BODEGADE
ALMACENAMIENTO
MAZDA
2016 3 o HONDA CELAYA 105
«  DAIMLER SERVICIOS
CORPORATIVOS MEXICO
2017 50
2018 2
e  COMPAS (alianza entre
Renault - Nissan - Daimler)
2019 2 «  MAZDAMOTOR DE 318
MEXICO

La informacion del cuadro 4.8 muestra que las unidades econdmicas

pertenecientes al segmento de ensamble de la CVG AA cada vez que se han

instalado en la region contemplada en el presente analisis, han propiciado la
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presencia de empresas proveedoras de esta cadena de valor. VG AA localizada en

esta region.

Asimismo, evidencia el efecto de atraccidbn de empresas, principalmente
proveedoras, que ha traido consigo la presencia de empresas del segmento de
ensamble de las firmas automotrices globales localizadas en el rango que abarca el
analisis; lo que representa un promedio de 83.5 empresas proveedoras por cada

segmento de una firma automotriz global.

Por tanto, de acuerdo a esta informacion (cuadro 4.8) la presencia de una
base importante de proveedores resulta ser un factor que se adiciona a los factores
mesoeconOmicos Y territoriales, previamente identificados en esta investigacion,
que favorece el arribo de IED de esta CVG AA tanto en el territorio de San Luis

Potosi, como en la region analizada.

De este modo, la clasificacion de factores de atraccion de IED muestra los
diversos mecanismos que pueden contribuir a fomentar su presencia en los
territorios. Asi también, una vertiente importante de las investigaciones empiricas
referentes a la IED se ha enfocado al estudio de los factores que determinan y
promueven la localizacion territorial de los capitales extranjeros (Dunning et al.,
2007; Crozet et al., 2004; Altomonte y Guagliano, 2003; Zhao, 2001 y Cheng y
Kwan, 2000; en Dussel Peters et al, 2007). Como se ha sefialado, factores como la
apertura comercial y financiera, la innovacion tecnoldgica en las comunicaciones ha
estimulado a las empresas compuestas de IED a ubicarse en ciertos territorios de
los paises receptores (Dunning et al., 2007), a fin de aprovechar sus ventajas de
localizacion, capital humano especializado, competitividad salarial, cercania de los
mercados, proximidad con proveedores y facilidades fiscales por parte de los
gobiernos locales (Crozert et al., 2004; Cheng y Kwang, 2000; en Dussel Peters et
al, 2007).

203



4.3.2. Relacion entre IED automotriz localizada en San Luis Potosi y las empresas
pertenecientes a la estructura productiva local.

A efecto de conocer cOmo es la relacion entre las empresas compuestas de IED con
respecto a las empresas de la estructura productiva local de San Luis Potosi se
realiz6 un andlisis que se divide en dos fases, la primera denominada analisis de
medias por factor de localidad, que consiste en la codificacion de las 111 unidades
econdémicas que forman parte de las tres ramas de la clasificacion fabricacion de
equipo de transporte del DENUE de INEGI. La segunda fase consisti6 en la
elaboracion de una tabla Anova, la cual es una metodologia estadistica util en
ejercicios para comparar variables de tipo cualitativo y de tipo cuantitativo, que
identifica la asociacion de factores o variables, ello a efecto de ratificar

estadisticamente los resultados obtenidos en la primera fase de este analisis.

En cuanto a la primera fase de este analisis, se asignaron valores (1) para
indicar que una unidad econémica determinada pertenece a la estructura productiva

local, y (0) para indicar que la unidad econdémica posee IED.

cuadro 4.7 Andlisis de medias.

IED Industrias manufactureras SLP
Millones de délares

Local Media Dev. Std. Freq.
0 0.1442 0.059621 52
1 0.091367 0.083218 36

Total 0.122587 0.074514 88

Asi, en el jError! No se encuentra el origen de la referencia. se observa
gue la media u de la inversion extranjera directa expresada en millones de dolares

en las empresas locales (1)

X = 0.091367,
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es menor que en las empresas catalogadas como no locales (0)
= Xoy > X

lo cual permite inferir que existe cierto grado de disociacion entre unidades
econOmicas locales, es decir aquellas compuestas por capital nacional y aquellas

pertenecientes a la CVGAA que se componen de capital extranjero

La segunda fase, de este mismo analisis consistié en la elaboracién de una
tabla Anova la cual pretende ratificar estadisticamente los resultados obtenidos en
la primera fase de este analisis (jError! No se encuentra el origen de la

referencia.).
Tabla Anova

A continuacién, se presentan los resultados de la tabla Anova. En esta
segunda fase se valid6 el analisis de medias del jError! No se encuentra el origen de

la referencia. por factor localidad realizado en la primera fase.

Las técnicas iniciales del analisis de varianza fueron desarrolladas por el
estadistico y genetista R. A. Fisher en los afios 1920 y 1930 y es algunas veces
conocido como "Anova de Fisher" o "analisis de varianza de Fisher", debido al uso

de la distribucion F de Fisher como parte del contraste de hipétesis.

El analisis de varianza (ANOVA) de un factor sirve para comparar varios
grupos en una variable cuantitativa. Se trata, por tanto, de una generalizacion de la
prueba T para dos muestras independientes al caso de disefios con mas de dos
muestras a la variable categérica (nominal u ordinal) que define los grupos que se
desea comparar se le llama independiente o factor. A la variable cuantitativa (de

intervalo o razon) en la que se desea comparar los grupos se le llama dependiente.

En esta segunda fase la variable de tipo cuantitativo fue la inversion

extranjera directa per capita ajustada por tamafo de unidad econémica expresada

205


https://es.wikipedia.org/wiki/Genetista
https://es.wikipedia.org/wiki/Distribuci%C3%B3n_F

en millones de ddlares, y la variable cualitativa fue el factor localidad, el cual se
distinguié con dos valores, el valor (1) si la unidad econdémica es de capital nacional,

y el valor (0) en caso de que la firma sea de capital extranjero, es decir no local.
Asi mismo, se plantean las siguientes hipotesis:
Ho: X o) = X1y,

Hl:X(O) :,t X(l)'

cuadro 4.8 Tabla Anova.

Numero de Obs. = 88 R - squared = 0.1229
Root MSE = 0.070188 Adj R -squared = 0.1127
Source Partial SS Df MS F Prob > F
Model 0.05937924 1 0.05937924 12.05 0.0008
Local 0.05937924 1 0.05937924 12.05 0.0008
Residual 0.42367018 86 0.0049264
Total 0.48304942 87 0.00555229

En el analisis anterior, referido al jError! No se encuentra el origen de la
referencia. tabla Anova se obtiene un

p — value = 0.0008 < 0.05

A un nivel de significacion establecido a 0.05, el cual permite rechazar la
hipotesis nulal®:

Ho: X0) = Xy,
con lo cual no es posible rechazar:

Hl:)?(o) ?‘: X(l)'

10 se rechaza la hipétesis nula si el p-value asociado al resultado observado es igual o menor que el nivel de significacion
establecido, el cual convencionalmente se establece con valores de 0.05 o0 0.01.
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~ Xy > X

gue se traduce en que las unidades econdmicas locales (1) son
estadisticamente menos propensas a recibir inversion extranjera directa que las no
locales (0), lo cual podria inferirse como resultado de las condiciones existentes en
sus capacidades de absorcion y el tamafio de las mismas, dicho hallazgo permite
inferir a que la inversion extranjera directa que se ubica en la clasificacion
fabricacion de equipo de transporte, no se plantea como objetivo invertir en
empresas locales, y por tanto estaria mostrando que hasta ese momento la
trayectoria, conocimiento del mercado, experiencia acumulada por las empresas
locales no son factores poderdantes para que la inversion extranjera directa en esta
subclasificacion se interese en ellas bajo esquemas de fusion, o adquisicién. Este
ultimo efecto, en el caso de que ocurriese plantearia una modificacion al tipo de IED
que estaria arribando al territorio de San Luis Potosi, la cual seria inversion

extranjera directa buscadora de activos estratégicos.

Por tanto el resultado de ambas fases de este analisis permite inferir que la
IED que representa a las empresas de la CVGAA en San Luis Potosi, de acuerdo a
la clasificacion del SCIAN, no prevé la adquisicibn de empresas compuestas de
capital nacional o local, o bien la generacion de asociaciones de riesgo con estas;
ello en el esperado de que este tipo de esquemas podria derivar en beneficios para
las extranjeras, dado el conocimiento del mercado o especializacion en la
realizacion de ciertos componentes o0 piezas que pudiesen tener las empresas
compuestas de capital local, también los resultados permiten inferir que la
composicién, trayectoria y presencia en el mercado de las empresas locales no es
un factor que incida en el arribo de IED al territorio, como en su caso si lo es el

costo de la mano de obra, como es evidente en el analisis realizado en el apartado
4.3.1.1.
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4.4. Situacion de las capacidades de las empresas locales en San Luis Potosi

En el documento de “Indicadores de capacidades tecnolégicas en América Latina”
publicado por CEPAL (2007) se refiere el concepto de capacidades tecnolégicas,
como las habilidades mas amplias que se requieren para iniciar un proceso de
mejoras conducentes a un sendero de crecimiento y desarrollo sostenido; se sefala
también que este concepto implica conocimientos y habilidades para adquirir, usar,
absorber, adaptar, mejorar y generar nuevas tecnologias. (Lugones, Gutti, Le Clech,
2007; CEPAL)

Se pueden identificar tres tipos de capacidades: las tecnoldgicas, las de
innovacion y las de absorcion. Las capacidades tecnologicas se refieren a la
adquisicién de conocimiento externo, el cual se da gracias a los la presencia de
inversion extranjera directa dentro del territorio nacional, asi como por pagos y la
adquisicién de licencias que permiten obtener mayores capacitaciones y grados de
conocimiento, las capacidades de innovacion se adquieren por los esfuerzos
derivados del gasto en actividades de ciencia y tecnologia, investigacion y desarrollo
(I+D), mientras que las capacidades de absorcion son aquellas relacionadas al

acervo de recursos humanos derivado del gasto publico en educacion.

Cuando las empresas transnacionales llevan a cabo acciones de inversion
en el territorio local se da paso al desarrollo de capacidades tecnolbégicas que
fortalecen el recurso humano y llevan a cabo esfuerzos tecnolégicos que favorezcan
los sistemas productivos, la generacion de estos sistemas se dan a través de la
construccion de nueva infraestructura que facilite y permita desarrollar nuevas
capacidades las cuales deben ser complementadas combinando habilidades,

recursos y tecnologia, entre otros.

Las capacidades son un factor que ha motivado diversos estudios por ser
consideradas un factor de crecimiento en sus distintos ambitos, publico y privado.
Estas capacidades generadas a través de una trayectoria de aprendizaje estan

intimamente relacionadas con la innovacion, el aprendizaje y la creacion de
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conocimiento cientifico-tecnoldgico, pudiendo incidir en el crecimiento y desarrollo

econémico de un territorio. (Lugones, Gutti, Le Clech; 2007)

El desarrollo de las capacidades tecnoldgicas locales ocupa un lugar
relevante en la creacion de la habilidad innovadora de las empresas, asi como en
la formacién de spillovers como una derivacion de la vinculacion de empresas
locales con empresas compuestas de IED. Existe una marcada heterogeneidad en
el desarrollo de capacidades en las empresas instaladas en los paises, como es el
caso de México. Asi, el motivo de llevar a cabo un andlisis de medicion de
capacidades es el de aportar elementos para comprender el origen de las brechas
entre las capacidades de las empresas transnacionales (IED) y las que conforman

la estructura productiva local. (Dominguez, Brown; 2004)

Estudios sobre las formas de cuantificar las capacidades tecnoldgicas de las
empresas, refieren a la taxonomia de Sanjaya Lall (1992), quien sugiere formas de
clasificar las capacidades tecnoldgicas desarrolladas por la empresa con el fin de

asimilar, adaptar y mejorar la tecnologia adquirida.

La taxonomia mencionada distingue capacidades de inversién, de
produccion y de vinculacion. Para Lall, las capacidades de inversion son las
habilidades necesarias para identificar, preparar y obtener tecnologia para el
disefio, la construccion, el equipamiento y el personal de un nuevo proyecto. Los
costos de capital del proyecto dependen de la escala de produccion, la composicién
del conjunto de bienes producidos, la seleccion de tecnologia y la comprension que
tenga la empresa de las tecnologias involucradas. Las capacidades de produccion
van desde las habilidades basicas (control de calidad, operacion, mantenimiento)
hasta las mas avanzadas (adaptacion, mejora) y las mas exigentes (investigacion,

disefio, innovacion).

Sanjaya Lall (1992) introduce una clasificacién de capacidades tecnoldgicas
observables en una empresa, esta clasificacion le permitié identificar las
particularidades y el desenvolvimiento mostrado por las empresas de la

organizacion industrial de Corea del Sur, Singapur, Taiwan, Hong Kong, México,
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Brasil, India y Tailandia durante su proceso de industrializacion; a través de la
observacion de lo que sucede en el nivel micro, referido a la dinamica interna de las
empresas, distinguio las condiciones por las cuales empresas de ciertos paises
registraron un proceso de industrializacion dinamico y exitoso, de los cuales destaca
el caso de Corea del Sur. En su taxonomia Lall ubica a las capacidades tecnologicas
en tres rubros siendo estas de inversion, produccion y vinculacién, cada una de las
cuales hace alusion a una serie de habilidades, destrezas y procedimientos que
pueden observarse en las empresas, y que en funcién de la intensidad de su

presencia pueden contribuir al incremento de su productividad.

Las capacidades de inversion (Lall, 1992; Dominguez y Brown, 2004a) se
refieren a las habilidades necesarias para identificar, preparar y obtener tecnologia
para construir, equipar y preparar personal, que a su vez conduzca a la creacion de
un nuevo proyecto por parte de la empresa. Lo anterior determina los costos de
capital de proyecto, las posibles economias de escala que ello genere, la tecnologia
y equipo requerido en dicho proyecto, asi como la cuantificacion del conocimiento

adquirido.

Las capacidades de produccion consideran desde habilidades basicas (tales
como control de calidad, operacidon y mantenimiento), habilidades mas avanzadas
como las de adaptacidbn y mejora, hasta las mas complejas como las de
investigacion, disefio e innovacion. Estas habilidades ademéas de permitir la
operacion y mejoramiento de la tecnologia adquirida, o trasmitida por otras

empresas, fomentan su absorcién e imitacion.

Las capacidades de vinculacion involucran habilidades para el intercambio
de informacion, tecnologia y destrezas entre empresas (pudiendo suscitarse bajo la
modalidad de proveeduria, subcontratacién, consultoria o asesoria de instituciones
de investigacion y desarrollo tecnologico); tales habilidades inciden tanto en la
productividad de la empresa como en la difusion de la tecnologia en una industria.
Asimismo, pueden presentarse en varios niveles, los cuales son representativos de
su grado de complejidad, por tanto, el nivel primario implicara la adopcion de

habilidades basicas, en el nivel medio habilidades secundarias relacionadas con la
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imitacion, y en el tercer nivel, la empresa desarrollara habilidades de innovacion

mas complejas.

El diagnéstico de Lall ha servido de referencia para indagar el
desenvolvimiento de empresas nacionales en ocasion de la presencia de firmas
globales en territorios proximos a donde aquellas se localizan, asi como para
identificar las condiciones territoriales para incentivar el aumento de sus
capacidades tecnoldgicas. En este sentido Dominguez y Brown (2004b), formulan
un estudio basado en la taxonomia de capacidades tecnoldgicas propuesta por
Sanjaya Lall en el cual indagan los alcances e impactos que la presencia de
empresas globales ha traido consigo en las empresas nacionales a raiz de su

localizacion en el territorio proximo a estas.

Dominguez y Brown (2004b) identifican que la condicién para que la
presencia de la IED incida positivamente en la productividad de las empresas
nacionales es que estas incrementen sus capacidades tecnolégicas, a lo cual
formulan la siguiente reflexion “en presencia de mayor acumulacion de capacidades
tecnologicas en las empresas nacionales la diferencia con las extranjeras en

términos de productividad no es significativa”.

En su analisis Dominguez y Brown (2004b) confirmaron el marginal efecto de
spillover o efecto derrama por parte de la IED hacia las empresas nacionales;
encontraron que la presencia de inversidn extranjera no afecta en modo alguno la
productividad de las empresas nacionales en su conjunto. Sin embargo, distinguen
que si se presentan efectos positivos en las empresas nacionales con altas
capacidades tecnoldgicas, o que no sucede con empresas con baja capacidades

tecnoldgicas.

Por tanto, el aumento de las capacidades tecnoldgicas en las empresas
locales dependera en gran medida de una intervencion del Estado, ello a fin de
capturar las externalidades tecnolégicas derivadas del proceso de innovacion y
desarrollo tecnologico, el cual esta sujeto a la coordinacion del mercado, por lo que

implica la generacion de altos costos los cuales inhiben la apropiacion de los

211



beneficios de la innovacién y el desarrollo tecnoldgico por parte de las empresas
locales, esto como un elemento fundamental del concepto de eficiencia colectiva, al
que se adiciona la promocién de la accion conjunta por parte de una accion
premeditada del Estado a través de la politica industrial, como lo que Lall (1992)
observé que sucedio en Corea del Sur, donde la participacion del Estado, a través
de politicas selectivas y dirigidas activd el potencial de las empresas de su
organizacion industrial, e incrementd sus capacidades tecnoldgicas y posibilitdé su

vinculacion con firmas globales y su posicionamiento internacional.

Considerando los planteamientos de Lall (1992), y dado lo observado en el
caso de las empresas de la organizacion industrial de paises con un marco
macroecondémico que se centran mas en el fomento a la atraccion de inversion
extranjera directa y menos en el impulso al aumento de las capacidades
tecnoldgicas de su organizacion industrial como lo ha sido el caso mexicano, se
precisa el fomento a la endogeneidad territorial como una medida que induzca la
apropiacion, por parte de las empresas locales, de las externalidades de la
innovacion y el desarrollo tecnoldgico sujetas a la coordinacion del mercado, ello en
el marco de una politica industrial que privilegie la creacidén de eficiencia colectiva
en los niveles meso y nivel microeconémico . Lo anterior implica observar la
situacion que guardan las capacidades tecnoldgicas de las empresas a efecto de
determinar los requerimientos necesarios para la inclusién de los elementos de la
eficiencia colectiva en la politica industrial, para lo cual es de utilidad la construccién

de parametros, o indices de medicion.

Asi, de acuerdo a Dominguez y Brown (2004b) a fin de que se suscite la
asimilacion de tecnologia en las empresas, estas deben focalizar su atencién al
aprendizaje tecnoldgico, por lo que aunado a la adquisicibn de maquinas o
contratacion de tecnologia es preciso que investiguen la tecnologia, la entiendan y
la documenten, a objeto de que a través de este proceso la asimilen y la mejoren y
pueda incidir en fortalecimiento y escalamiento de sus capacidades fin de aumentar

sus posibilidades para interactuar con procesos de firmas globales.
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Lo anterior enfatiza la relevancia de conocer las capacidades tecnoldgicas
existentes en las empresas nacionales o locales, asi como su grado de
desenvolvimiento para posteriormente detectar las condiciones de eficiencia
colectiva necesarias para fomentar su robustecimiento y de ello incidir en la
generacion de endogeneidad territorial en cadenas de valor global que se localicen

en los distintos territorios del pais.

Dominguez y Brown (2004b) en su estudio muestran el desarrollo de
capacidades tecnoldgicas de la industria mexicana mantiene una fuerte relacién con
las capacidades de produccion de acuerdo a la taxonomia planteada por Lall; asi
mismo con relacion a las capacidades de inversion, que Lall propone, encontraron
una fuerte incidencia por parte de dos variables que son la compra de tecnologia o
paquetes tecnoldgicos y la de politica de reclutamiento de personal altamente
calificado. Con relacion a las capacidades de vinculacion solamente detectaron una
variable que es la de contacto con clientes en el extranjero por medio de las ventas

al exterior.

Lo anterior sera de utilidad al realizar el estudio empirico en las empresas del
tejido productivo local como como se plantea en el apartado 4.4, debido a que
permitird determinar que variables son las que mas inciden en las capacidades de
las empresas del tejido productivo local, y de ello identificar las fuentes de
aprendizaje en estas empresas, a efecto de que al disefiarse e instrumentarse una
estrategia de politica industrial se cuente con la informacion precisa respecto a las
variables a atender, incentivar y reforzar en las empresas locales; ello desde el
concepto de eficiencia colectiva que debera contener la politica industrial, a efecto
de propiciar la generacién de externalidades y promover la accion conjunta en favor

del fortalecimiento de las capacidades de las empresas locales.

A efecto de conocer las causas contribuyen a que las empresas locales se
conviertan en un factor de atraccion y vinculacion para las empresas compuestas
de inversion extranjera directa pertenecientes a la CVGAA, es preciso profundizar
en el estudio de las condiciones de las capacidades de las empresas locales, y a

partir de ello identificar los mecanismos o factores que inciden en el fortalecimiento
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de las capacidades de estas empresas, a fin de identificar areas de oportunidad

para propiciar la generacién de endogeneidad territorial en la CVGAA.

En este contexto cobra relevancia el estudio de Lilia Dominguez y Flor
Brown denominado “Medicion de las capacidades tecnologicas en la industria
mexicana” (2004b) Dicho estudio revela la necesidad de formular una politica
tecnolégica de fomento a la acumulacion de capacidades tecnoldgicas
empresariales en las empresas mexicanas, en virtud de que los programas de
apoyo son aun insuficientes en cuanto a su cobertura, dado que el nimero de
empresas que cuentan con una estrategia integral aprendizaje tecnolégico es adn

reducido.

Asi mismo, Bell y Pavitt en Melgoza y Alvarez (2012), sefialan que el
aprendizaje tecnolégico es un proceso dinamico mediante el cual se incrementan
los recursos con los cuales se generan cambios técnicos, en dicho proceso se
consideran conocimientos, habilidades, experiencias, estructuras internacionales,

vinculos internos y externos.

De acuerdo con Bell y Pavitt (1995), las funciones técnicas de la empresa que

inciden en la acumulacion de capacidades se derivan de dos grupos:

a) Las actividades primarias, las cuales se subdividen en funciones técnicas de
inversion y de produccion.
b) Las actividades de apoyo, las cuales se refieren a las funciones de

vinculacién interna y externa.

En este contexto, cobra relevancia de la creacion de condiciones que
propicien el fortalecimiento de las capacidades tecnologicas de empresas locales a
efecto de incidir en su vinculacion a los procesos de los segmentos de las cadenas

de valor global localizadas en el territorio.

A fin de observar, en empresas locales, su composicion, operacion y en su
y la posible vinculacién con las empresas compuestas de IED, se describe el caso

de siete empresas locales pertenecientes al sector manufacturero en San Luis
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Potosi'!, a fin de observar sus trayectorias de aprendizaje y sus capacidades. Para
ello se presenta el resultado de las entrevistas semiestructuradas realizadas a las
siete empresas: Acerurgia, Alcome, Recuperadora y maquiladora, Grabados y
maquinados industriales, Seiri de S.L.P., Talleres Gliemes S.A. de C.V. y Vye
Coating S.A. de C.V.

Empresa 1: Acerurgia.

Inicid operaciones hace mas de 30 afios como una empresa metalmecanica
de capital potosino, integradora del proceso de fabricacion de productos metalicos,
incluyendo tratamiento térmico. Aun cuando sus primeros clientes de importancia
no formaban parte de la industria automotriz, fue con el metro de la Ciudad de
México y Ferrocarriles Nacionales de México que logré insertarse en el panorama
nacional, consolidandose mediante la realizacion de proyectos conjuntos con las
plantas de Eaton en Toluca y Tlajomulco, asi como con Grupo Spicer, Tremec y

Cummins.

Ante los efectos negativos ocasionados por la crisis de principios de los afios
noventa, en el afio 2005 Acerurgia decide especializarse en tratamientos térmicos,
area donde contaban con mayor experiencia y en la que encontré un nicho de
oportunidad ante la existencia de muy pocas empresas especializadas en la region.
Dicha decision incidié en un proceso de escalamiento de las capacidades de la
empresa, donde se invirtid en la automatizacién de hornos y en la adquisicion de
equipos para altos niveles de produccion, se capacitdé al personal y se obtuvo la
certificacion 1ISO9001-2000. Asimismo, la empresa instalo las areas de ingenieria,

investigacién y de soporte para clientes, ademas de contar con un laboratorio

11 35 entrevistas derivan del estudio "Redes Globales de Produccién y aprendizaje tecnoldgico local: derrama
tecnoldgica de las transnacionales y capacidad de absorcién de PYMES de base tecnoldgica en dos regiones
de México (proyecto CONACyT 133596), en el cual se incluyd a San Luis Potosi; fue coordinado por el Dr. Oscar
Conteras Montellano, investigador de El Colegio de la Frontera Norte. El autor de esta tesis participd en este
proyecto en calidad de investigador asociado entre agosto y noviembre del 2012, y se encargd de coordinar
el estudio en el estado de San Luis Potosi, asi como de generar y desarrollar, en colaboracién con el
coordinador general del proyecto, un reporte sobre el estado de San Luis Potosi.
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qguimico en el que han desarrollado una version propia de un proceso de tratamiento

con una mezcla de sales que anteriormente se debia importar de Brasil o Alemania.

La implementacion de estos avances en investigacion y desarrollo les ha
permitido disefiar procesos de acuerdo con los requerimientos especificos de los
clientes, mediante un proceso de consulta de libros especializados y pruebas de
lanzamiento. Para el afio 2012 se encontraba en los tres mejores negocios de
tratamiento térmico en el pais de acuerdo con las evaluaciones de sus clientes, lo
cual ha sido resultado del aprendizaje y la acumulacién de capacidades, ello en

concordancia con los hallazgos de (Melgoza; Alvarez, 2012).

El aumento de sus capacidades y nuevos procesos ha llevado a que otras
empresas locales puedan insertarse a cadenas globales de valor. Tal es el caso de
los proveedores locales de la empresa Cummins, la cual exige que sus productos

lleven tratamiento térmico de Acerurgia para ser parte de su linea de manufactura.

Asimismo, existe una vinculacién con distintas universidades y el Instituto de
Metalurgia, ofreciendo platicas y capacitaciones sobre tratamiento térmico a la
carrera de disefio industrial. Ademas de apoyar a estudiantes de las carreras de

ingenieria para que realicen sus practicas profesionales en sus instalaciones.

Asi, el desarrollo de nuevos procesos con mayor grado de especializacion y
el aprendizaje adquirido durante su trayectoria les ha permitido transmitir dichos
conocimientos a los jovenes interesados en estos procesos mediante su vinculacion
con instituciones de educaciéon superior; ademas cuentan con un proyecto de
capacitaciéon y conferencias para duefios de talleres y empresas de diferentes

niveles.

Con respecto a los factores que expresan las fuentes de aprendizaje de las
empresas identificados por Dominguez y Brown (2004b), Acerurgia presenta tres de
ellos. En primer lugar, la innovacion de mejora continua, logrando asimilar y adaptar
tecnologias importadas de acuerdo con los requerimientos y recursos con los que
se cuenta. En segundo lugar, los sistemas de informacién y documentacion de sus

procesos que la han llevado a obtener certificados de calidad generalmente
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requeridos por los grandes proveedores de la industria automotriz. Y por altimo, la
inversién en nuevas tecnologias con la adquisicion de equipos para altos niveles de

produccion, automatizacion de hornos y mejora del laboratorio quimico.
Empresa 2: Alcome.

Empresa potosina que se dedica desde hace méas de 20 afios a la fabricacion
y montaje de estructuras metalicas, paileria en general, soluciones para la
construccion metalica principalmente en la industria (naves industriales y de

almacenamiento), pero también para obras civiles y publicas.

La evolucion de esta empresa nos muestra que de acuerdo con el concepto
de escalamiento de Kaplinsky y Morris (2000) y Humphrey y Schmitz (2002),
presenta un escalamiento de funciones, pues de solo realizar los célculos
estructurales de manera independiente se da paso a ofrecer también los servicios
de fabricacion y montaje de estructuras metalicas. Sin embargo, no se contaba con

procesos documentados ni con sistemas de calidad.

Para el afilo 2007, Alcome desarroll6 un sistema de calidad a través de la
documentacion de todos sus procesos y la entrega a sus clientes de un reporte de
calidad de la fabricacion y el montaje de la estructura metélica, aun cuando estos

no mantengan un control directo en los procesos de fabricacion.

Si bien la empresa no forma parte de una cadena de valor de un producto ni
mantiene una relacién de proveeduria con la industria automotriz, sus sistemas de
calidad y la capacitacion de sus trabajadores permiten compartir el conocimiento y
valor generado en la region. Lo anterior debido a la forma de trabajo de las empresas
constructoras en las que se contrata personal provisionalmente dependiendo de la

magnitud del proyecto, sin embargo, estos son capacitados de igual manera.

Alcome ha mantenido relaciones con instituciones de educacién superior en
San Luis Potosi mediante platicas sobre la fabricacion de estructuras metalicas, asi
como el apoyo de estancias para la elaboracién de proyectos de estudiantes. En

cuanto a programas de gobierno, se contd con el apoyo de la Secretaria de
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Economia mediante el Comité Nacional de Productividad e Innovacion Tecnologica

A.C. (COMPITE), organismo capacitador de orden federal.

Aun cuando Alcome no cumple con los fines del concepto de endogeneidad
territorial (Dussel 2004) al no insertarse en si a una CVG, los procesos innovadores,
la vinculacién con instituciones educativas, el uso de recursos destinados al
desarrollo de empresas y la capacitacion de sus trabajadores, permiten el desarrollo

y la generacion del ramo en la regién.

En cuanto a las fuentes de aprendizaje de esta empresa, se presenta la
politica de formacion de personal, la innovacion en mejora continua al insertar
nuevos materiales y métodos ecolégicos y sustentables, y los sistemas de
informacion y documentacion mediante el desarrollo de un sistema de calidad propio

para dar un mejor servicio a sus clientes.

Empresa 3: Recuperadora y Maquiladora.

Empresa originada en San Luis Potosi en el ramo de recuperacion de
chatarra para retrabajos, maquinados, maquiladora de piezas y servicios de

galvanoplastia.

El caso de Recuperadora y Maquiladora evidencia un ejemplo de lo que
Veloso y Kumar (2002) exponen en cuanto a los nuevos roles y a las estrategias de
reposicionamiento de los proveedores. Esta empresa inici6 como recuperadora de
acero gque vendia a fundidoras y empresas acereras para su reutilizaciéon. Incursion6
en la manufactura de cajas de registro teniendo como cliente a la compafiia potosina
Troquelados Preciado, quien le ofrecio el equipo en calidad de préstamo bajo un
esquema de subcontratacion, donde Recuperadora y Maquiladora asumia todos los

costos de manufactura.

Con esta nueva relacion sostenida de proveeduria, la empresa objeto de
estudio incrementd sus niveles de produccion e introdujo un proceso de
galvanoplastia a sus funciones. De esta manera, ofrecia tanto el servicio de

estampados como el de acabados.
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La consolidacion de la compafia llega con la integracion de dos nuevos
clientes, la empresa potosina distribuidora de tornillos y tuercas Torbolt Mexicana y
la canadiense Magna. Recuperadora y Maquiladora debié adaptar sus procesos e
invertir en nuevas tecnologias y equipos para dar cumplimiento a lo solicitado por

sSus nuevos clientes.

Cuando Magna, aumentd sus requerimientos y solicitdé la fabricacion de
nuevas piezas; se presentd un caso en el que los productos entregados por
Recuperadora eran defectuosos y tuvieron que ser devueltos. La empresa potosina
fue multada mediante el retrabajo y reemplazo de las piezas dafiadas. Sin embargo,
esta crisis no puso en riesgo la relacién con su cliente sino todo lo contrario. El
personal de ingenieria de Magna revisO y reajustd las maquinas, ofrecié a los
operadores una capacitacion de seguridad y de manejo del equipo, ademas de
inculcar valores y responsabilidades al personal del taller, dando lugar a una nueva
relacion sostenida de proveeduria entre ambas, logrando con ello generar un
proceso de aprendizaje y adquisicion de capacidades de acuerdo con lo propuesto
por Bell y Pavitt (1993).

Su vinculacién con programas gubernamentales no ha sido positiva, ya que
consideran que el proceso para recibir apoyos es muy tardado y complicado, cuando

la industria requiere de una respuesta rapida.

En el caso de esta empresa, se pone de manifiesto dos tipos de
escalamiento: de proceso a través de la transformacion de piezas de metal de
desecho en diversos productos; y escalamiento de producto, cambiando hacia

productos més sofisticados en términos de incrementar el valor agregado.

Son los procesos de escalamiento, sumados a las relaciones de cooperacion
entre empresas de la region, lo que permitieron a Recuperadora y Maquiladora
insertarse exitosamente a una cadena global automotriz suministrando
componentes a proveedores de segundo y primer nivel, cumpliendo asi con el

concepto de endogeneidad territorial.
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Empresa 4: Grabados y Maquinados Industriales.

Esta empresa de capital potosino perteneciente a la rama metalmecéanico que
inicid operaciones en el afio 2000, muestra un proceso de escalamiento de sus
capacidades en donde elabora productos con mayor valor agregado, al transitar de
una etapa en la cual realizaba mantenimiento a moldes de inyeccion a otra centrada
en el abastecimiento de servicios de grabado y fabricacion de troqueles y

refacciones.

La evolucién de los alcances de la empresa esta determinada por la
oportunidad de trabajar para empresas multinacionales como Zoppas Industries y
Bosh, cuyos requerimientos la llevaron a invertir en nuevas tecnologias y equipo
que le permitiera cumplir con las exigencias de sus clientes. Ademas, con el
establecimiento de relaciones laborales con compafias como Metalsa, Valeo y

Delco Remy, entre otros, se habilitaron procesos especificos requeridos por ellos.

Gracias a su interaccion con empresas transnacionales de la industria
automotriz han implementado mejoras en el area de calidad, llevando un registro de
sus procesos de fabricacion. Sin embargo, la mayoria de estos clientes no les han
exigido la certificacion de sus procesos, ya que con la mayoria trabajan sobre

pedidos urgentes.

Se ha vinculado con instituciones de educacién profesional como la
Universidad Tecnolbgica, recibiendo alumnos para realizan sus practicas
profesionales. Dos de estos estudiantes actualmente se encuentran trabajando
como ingenieros en el area de disefio y programacién de maquinas en la empresa.
No ha recibido apoyo por parte del gobierno, pues afirman que la informacion y

conocimiento de la existencia de fondos o programas de fomento son escasos.

El crecimiento de esta compafia se debe en gran parte a la experiencia de
su duefio, quien en un principio no contaba con estudios profesionales en la materia.
Trabajando en talleres locales adquiri6 el conocimiento para operar maquinas
convencionales, y en empresas transnacionales como Cummins se especializé

como operario de maquinas automatizadas CNC.
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Aun cuando Grabados y Maquinados Industriales son proveedores de
componentes que representan un porcentaje minimo en la cadena de suministros
de la industria automotriz, el valor agregado que esta empresa genera en el territorio
es el conocimiento de los procesos técnicos, asi como de los distintos materiales y
su comportamiento. Esto les permite adaptarse a los requerimientos de sus clientes,

sean pequefios talleres o grandes transnacionales.

Esta empresa presenta fuentes de aprendizaje del tipo de sistemas de
informacion y documentacion, al llevar un registro de sus procesos como medida de
mejora en el area de calidad. De la misma manera se presenta inversion en nuevas

tecnologias con la compra de maquinas automatizadas.
Empresa 5: Seiri de S.L.P. (Servicios Industriales).

La empresa potosina SEIRI inicio sus actividades de seleccion y retrabajo de

materiales en el afio 2007.

Su primera funcibn como empresa sorteadora es revisar y analizar los
defectos de una parte o pieza que le presenta problemas a un cliente. Cuando se
encuentra la falla, se contacta al proveedor del fabricante para que corrija sus
defectos de origen. Su competencia en este tipo de actividades es muy amplia y por
lo regular son empresas locales. La decision de incursionar en la industria de la
construccion se dio por atender las necesidades de sus clientes, creando asi nuevas

oportunidades de negocios.

La empresa obtuvo apoyo de parte del Sistema de Financiamiento para el
Desarrollo del Estado (SIFIDE) para financiar un proyecto especifico con la

comparfiia de capital aleman Quantitec.

Aun cuando la empresa SEIRI mantiene relaciones laborales con empresas
proveedoras de la industria automotriz, esta no se inserta de forma permanente en
la cadena global de produccion, ya que solo otorga un servicio de inspeccion y

solucion de defectos cuando estos se presentan.
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Empresa 6: Talleres Giemes S.A. de C.V.

Empresa de origen potosino especializada en soluciones en maquinados,
fabricacion de piezas del ramo metalmecanico, de paileria y fundicion de piezas en
general. Talleres Gliemes se erige como un caso de una empresa potosina que ha
evitado depender de un solo sector productivo, teniendo como estrategia la

diversificacion.

Aun cuando no mantiene una relacion directa con las grandes industrias
ubicadas en San Luis Potosi, la empresa es subcontratada por parte de otros
talleres que son proveedores directos de las multinacionales. En diversos casos,
Talleres Gluemes representan un segundo o tercer eslabon de la cadena de

produccion de las empresas del sector automotriz ubicadas en San Luis Potosi.

Los talleres mecanicos o grandes empresas nacionales con que Talleres
Guemes ha colaborado son proveedores directos de Ford, Chrysler y General
Motors, entre otros. Ejemplo de esto es la relaciébn que mantiene con la empresa
Metalsa que fabrica tanques de gasolina y partes para puertas de autos que vende
directamente a las grandes armadoras de la region. Taller Gllemes produce 6rdenes
de piezas para las prensas que usan en su produccién y repara magquinas usadas
para sus procesos. De esta manera, se inserta en la cadena global de produccion

de la industria automotriz.

La empresa ha tenido una gran vinculacion con las instituciones de educacion
superior del Estado. Con la Universidad Auténoma de San Luis Potosi ha
desarrollado proyectos de investigacion conjuntos y mantiene un convenio para
recibir alumnos de las carreras de ingenieria para capacitacion y practicas
profesionales. Ha realizado piezas para proyectos del Instituto de Investigaciones y
Comunicacion Optica, el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey

y la Escuela de Metalurgia.

Con la experiencia adquirida en diferentes sectores de la industria nacional,
Talleres Gliemes ha tenido la oportunidad de ser parte de la CVGAA, mediante la

relacion con empresas locales y transnacionales de la region, generalmente
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proveedoras de segundo nivel de las grandes armadoras. Asimismo, es de las
pocas empresas que han mantenido una relacion directa de cooperacion con
instituciones académicas locales en el desarrollo de nuevos proyectos y

tecnologias.

Con respecto a las fuentes de aprendizaje descritas por Dominguez y Brown
(2004) se debe resaltar la innovacion de mejora continua, ya que dada la trayectoria
de la empresa se ha especializado en el disefio y fabricacion de equipo industrial
adaptandose al requerimiento de sus clientes.

Empresa 7: Vye Coating S.A. de C.V.

Empresa dedicada a la aplicacion de pintura especializada y recubrimiento
de partes automotrices.

La experiencia adquirida al convertirse en el proveedor principal para los
trabajos de pintura de piezas en la empresa de electrodomésticos Mabe y la
implementacion de un nuevo proceso de pintura conocido como e-coat, llevaron a
Vye Coating a ser parte de la CVGAA, en la que se ubica como un proveedor de
componentes, el cual de acuerdo a Veloso y Kumar (2002) es un especialista de un
proceso y un proveedor indirecto de las principales armadoras, siendo su cliente

principal otros proveedores de jerarquia mas alta.

Para insertarse como proveedor de la industria automotriz, las empresas del
ramo llevaron a cabo una auditoria de sus procesos. Hubo un intercambio de
informacion y de transferencia de conocimiento al momento de realizar la auditoria,
lo que le ayudd para llevar los controles adecuados de los procesos y contar con
certificaciones de calidad. Ademds, fueron capacitados para conocer los

requerimientos de la linea de pintura.

En cuanto a la vinculacibn con universidades locales, ha tenido
acercamientos con la Universidad Politécnica compartiendo su vision

emprendedora entre los universitarios, pues la mayoria de los jovenes preparados
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prefieren laborar en el sector maquilador. Asimismo, ha abierto espacios para que

los estudiantes realicen sus practicas en el area de calidad de la empresa.

Su relacién con el sector automotriz llevo a esta empresa a iniciar cambios y
romper paradigmas en cuanto a tecnologia y procesos de manufactura; igualmente,
por la interaccion con las pequefias empresas locales se ha logra asimilar una parte
de este conocimiento adaptandose a diferentes niveles de otras empresas,
cumpliendo asi con el concepto de endogeneidad territorial descrito por Enrique
Dussel (2002a).

La inversibn en nuevas tecnologias se manifiesta como una fuente de
aprendizaje en esta empresa, sin embargo, debemos destacar la innovacion de
mejora continua, en donde se logré asimilar y adaptar tecnologias importadas de

acuerdo a las necesidades y solicitudes de sus clientes.

4.5. Analisis de la propuesta salarial T-MEC en el segmento de ensamble de
la Cadena de Valor Global Autopartes Automotriz (CVG AA) en SLP.

Como se ha mostrado a lo largo de esta investigacion, la presencia de la CVGAA
es de suma importancia para el territorio de San Luis Potosi, ain y cuando la
dinamica que generan las empresas que participan en ella plantea una disociacion
con las empresas locales, dada la red de proveedores globales con la cual esta

cadena funciona, asi como por los estandares en los cuales se rigen sus procesos.

No obstante ello, empresas locales se han esforzado por abastecer ciertos
procesos Yy productos de las empresas de esta CVG, derivando en distintos
resultados, como ha quedado de manifiesto en el subcapitulo anterior (4.4). Estos
esfuerzos provienen primordialmente de un objetivo particular que el propio
empresario se traza, y en algunos casos como el efecto de la politica publica de
fomento industrial en el ambito nacional y/o estatal. Por ello aun hay situaciones que

atender, principalmente en lo concerniente a un rol mas activo de la entidad publica
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a fin de que los esfuerzos individuales sean respaldos por acciones colectivas
concertadas e impulsadas desde los actores e instituciones locales, situacion que
debe contemplarse en una actualizacion de la actual politica de atraccién de IED,

misma que, se sugiere, debiera transitar hacia una del tipo autonoma.

A este contexto, presente en el territorio de San Luis Potosi, se adiciona los
nuevos efectos que traeria consigo la entrada en virgo del United States—México—
Canada Agreement (USMCA) y en espafiol Tratado de Libre Comercio entre
México, Estados Unidos y Canada (T-MEC), que sustituird, el 1° de julio de este
afo, al actual TLCAN, y cuya firma se llevo a cabo el 30 de noviembre de 2018 en
Buenos Aires Argentina, por parte de los presidentes de Estados Unidos, Canada y

México.

Este Tratado, que ha sido ratificado por los 6rganos de representacion de los
tres paises firmantes, entraria en vigor en el mes de junio del 2020. Ello de acuerdo
al procedimiento que este ha observado, cuyo texto estipula que “Elacuerdo entrara
en vigor el primer dia del tercer mes siguiente a la Gltima notificacion” (Articulo 34.5:
Entrada en Vigor; T-MEC), asi como una vez realizada la adecuacion de la

reglamentacion necesaria para su ejecucién en cada pais, lo cual se estaria

El Tratado contempla una nueva regla de origen en su apartado 4-B.7,
denominada Valor de Contenido Laboral (VCL), la cual no se consider6 en el actual
TLCAN, y se orienta especificamente a la industria automotriz; en ella se sefiala que
las empresas automotrices deberdn pagar al trabajador, en su segmento de
ensamble, al menos 16 délares estadounidenses por hora sin incluir prestaciones
(Articulo 4-B.7; T-MEC).

Dada la orientacion hacia la industria automotriz que esta nueva regla de
origen (VCL) contempla, en especial a lo concerniente al salario de los trabajadores
en el segmento de ensamble, y en virtud que la presente investigacion identificé a
la competitividad salarial como un factor determinante de la atraccion de IED en la
CVGAA en San Luis Potosi, y que eventualmente esta medida tenderia incidir en

dicho factor, es que se han incorporado a este documento dos analisis en los cuales
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se observa la probable incidencia de la aplicacion de esta medida en el segmento
de ensamble en la CVGAA de San Luis Potosi, una vez que el T-MEC inicie su

vigencia.

Los resultados del primer analisis se muestran en el cuadro 4.11. En este se
estudio el efecto de la propuesta planteada en el articulo 4-B.7 del T-MEC de pagar
16 délares la hora a cada trabajador de las empresas automotrices, en su segmento

de ensamble, que se encuentran en la linea de produccion.

Este andlisis distinguié como la CVGAA al segmento de Ensamble, y de
Autopartes en conjunto, de acuerdo a la informacion provista por los datos abiertos
del IMSS, de acuerdo a su identificador de sector econdmico a 4 posiciones, para
un periodo comprendido entre enero de 2019 a enero de 2020. De esta forma el
segmento de Ensamble se compone por las actividades: Fabricacion y/o ensamble
de carrocerias para vehiculos de transporte (3802), y Fabricacidén y/o ensamble de
automoviles (3808). A su vez, el segmento de Autopartes se constituye por las
actividades: Fabricacién y/o ensamble de partes y accesorios para automoviles,
autobuses, camiones, motocicletas y bicicletas (3803); Fabricacion y/o ensamble de
partes para el sistema eléctrico de vehiculos automdviles (3804); Fabricacién y/o
ensamble de motores para automoviles, autobuses y camiones (3809); y
Fabricacion de conjuntos mecanicos y sus partes para automoviles, autobuses,

camiones y motocicletas (3810).

Por tanto, en este ejercicio se contrasto la propuesta T-MEC (VCL) contra lo
que actualmente recibe un trabajador en este segmento en la linea de produccion
de la CVGAA en San Luis Potosi, al dia, el resultado muestra una brecha, en enero
de 2020, del12.49 ddlares, siendo esta en términos porcentuales una diferencia de
78%. Asi también, de acuerdo a este analisis la proporcién de trabajadores que
laboran en la linea de produccion del segmento de Ensamble constituyen el 14.8%
del total de trabajadores de lo que se ha considerado como la CVGAA, y por tanto
el segmento de Autopartes concentraria el restante 75.2% de los trabajadores de

esta cadena de valor.
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cuadro 4.9 Andlisis de la propuesta salarial T-MEC en el segmento de ensamble de la Cadena
de Valor Global Autopartes Automotriz (CVG AA) en SLP.

Brecha Brecha

o del porcentu
Trabajador Ay doermon Propuest  salario al ****
es . ) Salariopor aT-MEC  actual salario

. Trabajador  trabajador
asegurados  Trabajador es hora segment en el actual en
CVG AA es asequrados  asegurado segmento ode segment el
mes- (segmento  asegurados de ensambl ode segment
- (segmento senel .
afo de (segmento ensamble e por ensambl ode
*. de segmento .,
Ensamble*; de - en San hora e con ensambl
«~ Autopartes de . .
y Ensamble*) i Luis Potosi  (dlls/hr)  respecto e con
" ) Ensamble " .
Autopartes respecto a (dlis/hr**)— (1/ julio / ala respecto
*) a CpVG AA 2020)  propuest ala

aT-MEC propuest

(diisthr)  a T-MEC
ene-19 64,386 9,609 54,777 14.9% 3.19 16.00 12.81 80.1%
feb-19 64,505 9,706 54,799 15.0% 3.20 16.00 12.80 80.0%
mar-19 64,766 9,893 54,873 15.3% 3.45 16.00 12.55 78.4%
abr-19 65,387 10,115 55,272 15.5% 343 16.00 12.57 78.6%
may-19 66,619 10,606 56,013 15.9% 3.35 16.00 12.65 79.1%
jun-19 66,376 10,583 55,793 15.9% 3.30 16.00 12.70 79.4%
jul-19 66,992 10,720 56,272 16.0% 3.30 16.00 12.70 79.4%
ago-19 66,706 10,339 56,367 15.5% 3.23 16.00 12.77 79.8%
sep-19 66,774 10,033 56,741 15.0% 3.26 16.00 12.74 79.7%
oct-19 66,629 9,890 56,739 14.8% 3.29 16.00 12.71 79.4%
nov-19 65,961 9,840 56,121 14.9% 3.34 16.00 12.66 79.1%
dic-19 65,143 9,755 55,388 15.0% 3.40 16.00 12.60 78.8%
ene-20 64,860 9,620 55,240 14.8% 3.51 16.00 12.49 78.0%

Fuente:  Elaboracion  propia con base en datos abiertos IMSS; BANXICO; Taku Okabe
https://www.revistacomercioexterior.com/articulo.php?id=862&t=nueva-regla-de-origen-en-el-t-mec

* Para efectos de este andlisis se considera como Ensamble (Armadora) a la fraccion de Ensamble (3802 Fabricacion y/o
ensamble de carrocerias para vehiculos de transporte y 3808 Fabricacion y/o ensamble de automéviles) de acuerdo al
identificador de sector econdmico a 4 posiciones de los datos abiertos del IMSS.

** Para efectos de este analisis se considera como Autopartes a las fracciones (3803 Fabricacion y/o ensamble de partes
y accesorios para automéviles, autobuses, camiones, motocicletas y bicicletas, 3804 Fabricacidn y/o ensamble de partes
para el sistema eléctrico de vehiculos automéviles 3809 Fabricacion y/o ensamble de motores para automéviles, autobuses
y camiones y 3810 Fabricacién de conjuntos mecanicos y sus partes para automdviles, autobuses, camiones y
motocicletas.

*** Salario promedio base tomando como referencia una jornada laboral de 8 horas, sin considerar prestaciones, al tipo de
cambio del mes de referencia.

**** E| porcentaje representa la proporcion de Brecha del salario actual en el segmento de ensamble con respecto a la
propuesta T-MEC (dlls/hr) respecto a la Propuesta T-MEC segmento de ensamble por hora (dlis/hr).
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mes-afo

En el segundo analisis, cuyos resultados se expresan en el cuadro 4.12, se
observa el posible efecto del incremento salarial de 16 dlls. por hora, (VCL. art. 4.B-
7 T-MEC), en la masa salarial diaria del segmento de ensamble en la CVGAA de

San Luis Potosi, de enero 2019 a enero de 2020.

Asi, dada la proporcion de trabajadores que laboran en la linea de
produccion del segmento de ensamble constituyen el 14.8% del total de
trabajadores de la CVGAA, el monto al dia, en enero de 2019, habria sido de
$1,166,977.27, y para enero de 2020 este hubiere sido de $1,297,278.24, tales
cantidades se presentan en la columna nimero cinco de este cuadro. Estos montos
constituyen un incremento de cuatro veces la masa salarial diaria del segmento de
ensamble en la de la CVGAA de San Luis Potosi sin la aplicacion de la clausula
VCL, y son equiparables a la masa salarial del segmento de Autopartes en cada

uno los periodos contemplados en el cuadro.

Por tanto, un eventual efecto que este suceso podria traer consigo seria la
exigencia de equiparar los salarios del resto de las actividades de esta CVGAA al
gue estaria recibiendo los trabajadores de la linea de ensamble de esta cadena, e
incluso a este planteamiento podria adherirse trabajadores de empresas que
participan en otras cadenas de valor que se localizan en el territorio propiciando, tal
vez, la alteracion del factor de atraccion de IED referente al costo competitivo de la
mano de obra, lo que podria incidir en la modificacion de la politica de atraccion de

IED (Semiactiva), posibilitando su transito a una del tipo Auténoma.

cuadro 4.10 Masa salarial el segmento de ensamble de la Cadena de Valor Global Autopartes
Automotriz (CVG AA) en SLP.

Proporcion Proporcion
Masa L2 EED Proporcién 02 ITEED
Masa salarial*** Masa Masa salarial en el depmasa salarial CVG
salarial*** CVG AA salarial*** salarial*** Masa salarial  segmento de salarial en el AA
Total de la (segmentode  (segmento Ensamble (segmento
L (segmento (segmento N segmento de
actividad de de Ensamble®) de respecto al Ensamble de
econémica Ensamble®y  Ensamble*) [Multiplicada  Autopartes*) total de la respecto a la Ensamble*; y
del Estado Autopartes™) por 4] actn@dgd CVG AA Autopartes™)
economica respecto al
del Estado total de la

228



ene-19
feb-19
mar-19
abr-19
may-19
jun-19
jul-19
ago-19
sep-19
oct-19
nov-19
dic-19
ene-20

8,396,760.43 1,623,077.89  291,744.32  1,166,977.27 1,331,333.57 3.5% 18.0%
8,454,975.35 1,642,388.51  294,477.50 1,177,910.01 1,347,911.00 3.5% 17.9%
8,544,002.79 1,736,482.13  328,764.58  1,315,058.32 1,407,717.55 3.8% 18.9%
8,737,801.74 1,795463.81  343,170.06  1,372,680.23 1,452,293.75 3.9% 19.1%
8,814,194.22 1,842,336.80  350,090.22  1,400,360.88 1,492,246.58 4.0% 19.0%
8,720,333.58 1,823,687.93  346,930.92  1,387,723.68 1,476,757.01 4.0% 19.0%
8,982,312.18 1,905,088.54  346,614.04  1,386,456.17 1,558,474.50 3.9% 18.2%
8,681,768.37  1,836,480.11  327,454.86  1,309,819.46 1,509,025.25 3.8% 17.8%
8,571,169.26  1,747,973.40  313,506.39  1,254,025.58 1,434,467.01 3.7% 17.9%
8,761,273.90 1,770,055.47  314,612.09  1,258,448.37  1,455,443.38 3.6% 17.8%
8,825101.04 1,774,473.66  322,584.40  1,290,337.62 1,451,889.25 3.7% 18.2%
8,860,505.18 1,788,529.76  325,185.40  1,300,741.61 1,463,344.36 3.7% 18.2%
9,385,356.38  1,788,019.04  324,319.56  1,297,278.24  1,463,699.48 3.5% 18.1%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos abiertos IMSS; BANXICO.

* Para efectos de este andlisis se considera como Ensamble (Armadora) a la fraccion de Ensamble (3802 Fabricacion y/o
ensamble de carrocerias para vehiculos de transporte y 3808 Fabricacion y/o ensamble de automdviles) de acuerdo al
identificador de sector econdémico a 4 posiciones de los datos abiertos del IMSS.

** Para efectos de este andlisis se considera como Autopartes a las fracciones (3803 Fabricacion y/o ensamble de partes
y accesorios para automéviles, autobuses, camiones, motocicletas y bicicletas, 3804 Fabricacidn y/o ensamble de partes
para el sistema eléctrico de vehiculos automéviles 3809 Fabricacion y/o ensamble de motores para automdviles, autobuses
y camiones y 3810 Fabricacién de conjuntos mecanicos y sus partes para automdviles, autobuses, camiones y
motocicletas.

*** Masa salarial acumulada en todo el segmento, sin considerar prestaciones, délares al tipo de cambio del mes de
referencia.

Este apartado ha pretendido mostrar el posible efecto que la aplicacion de la
medida VCL, estipulada en el articulo 4.B-7 del T-MEC, podria propiciar en CVGAA
e incluso en el resto de la estructura productiva del territorio, una vez que este

Tratado comience su vigencia.

La atencion de los efectos que la entrada en vigor del T-MEC traeria hacia el
territorio de San Luis Potosi, se contemplan en el planteamiento que se realiza en
el Capitulo V de esta investigacion, en el cual se sugiere el robustecimiento de la
actual estrategia de atraccion de IED a través de la creacion y fortalecimiento de las
capacidades de absorcion en la estructura productiva local; todo ello en el marco de

una accion concertada de politica publica, que se sustente en el consenso e impulso
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por parte de los actores e instituciones locales, a fin de con ello consolidar un
sistema local de innovacién, que favorezca la transferencia de conocimiento y
tecnologia hacia las locales por parte de las empresas compuestas de IED que
arriben al territorio, la cual tenderia a ser del tipo buscadora de activos estratégicos,
incidiendo en el escalamiento sistematico de las empresas locales-nacionales y de
las capacidades de estas favoreciendo también la generacion de endogeneidad
territorial, equiparandose con lo acontecido en la estructura productiva de China,
pais que se caracteriza por recibir IED del tipo buscadora de activos estratégicos,

como se mostré en el Capitulo Il de este documento.

4.6. Conclusiones preliminares.

Como se expuso en el Capitulo I, la IED que arriba a paises en desarrollo, en los
gue se encuentra catalogado México, se ha distinguido por buscar primordialmente
la reduccion de sus costos de operacién y fabricacion, por lo que se le ha
relacionado con la clasificacién de IED buscadora de eficiencia y plataforma para
exportar a otros mercados. Ahora bien, los gobiernos de estos paises, en aras de
atraer IED han realizado modificaciones a sus marcos regulatorios que han hecho
posible la presencia de este tipo de inversién en sus territorios, adicionalmente, cada
gobierno estatal y local, han instrumentado acciones tendientes contribuir a atraer y

retener la IED, enmarcadas en el nivel mesoecondémico.

Las acciones que emprenden los gobiernos de los paises, estados y
localidades con la finalidad de atraer la IED, las cuales se enmarcan en el nivel
mesoeconomico, también han sido objeto de analisis, derivando en una clasificacion
cuyo eje articulador para catalogar el tipo de politica de atraccion de IED de que se
trate, suele ser el respaldo y apoyo, tanto econdmico como de articulacion de
esfuerzos, que se destina a la creacion de capacidades tecnolégicas en el tejido
productivo de los territorios; de modo tal que, entre mas fortaleza tecnoldgica se
cuente en su estructura productiva local mayor seréa la capacidad de maniobra del

gobierno para interactuar con las firmas globales que se componen de IED, y
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obtener mejores beneficios en cuanto a la presencia de IED en el pais, estado o

territorio, como se ha referido en el caso de China, abordado en el Capitulo II.

La clasificacion propuesta de politicas de atraccion de IED plantea cuatro
tipos: Autonoma, Proactiva, Semiactiva y Pasiva que como se sefiald estan en
funcién de la fortaleza que se haya fomentado en las capacidades de la estructura
productiva de los territorios. Por tanto, a efecto de identificar el tipo de politica de
atraccion de IED que un pais instrumenta es preciso conocer las acciones que para
tal fin se emprenden, asi también identificar las condiciones territoriales que a ello

contribuyen.

De esta manera, este Capitulo se orientd a identificar los factores
mesoeconomicos Yy territoriales que contribuyen a la presencia de la IED que
pertenece a la CVGAA en el territorio de San Luis Potosi de 2007 a 2016,
especialmente la relacionada con las dos plantas ensambladoras de las firmas
General Motors y BMW que se han establecido en el territorio. Asi también, se abocé
a conocer las caracteristicas de la relacion entre las firmas compuestas de IED, de
la CVGAA, y las empresas locales, y a ubicar las capacidades presentes en estas

empresas.

Para delimitar el espacio de analisis, en el subcapitulo 4.1 se mostré la
composicién de la CVGAA que se ubica en la zona de mayor dinamismo industrial
de San Luis Potosi, la cual para efectos de esta investigacion se considera a las las
empresas que se localizan dentro del subsector fabricacion de equipo de transporte
de la clasificacion SCIAN. Asi, en San Luis Potosi, al 2017, existen 111 unidades
econOmicas dentro de esta clasificacion y, de esta, tres subramas son las que
conforman el mayor nimero de empresas: fabricacibn de equipo eléctrico y
electrénico y sus partes para vehiculos automotores (336320) con 24 unidades
econdmicas; le sigue la de fabricacion de otras partes para vehiculos automotrices
(336390) con 17 unidades economicas, asi como la de fabricacion de carrocerias y

remolques (336210) con 15 unidades econémicas.
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En el subcapitulo 4.2 se analizaron los determinantes mesoeconémicos que
han incidido en la presencia de la CVGAA, y en especifico de la armadora de la
firma General Motors, de la inversion de la firma BMW, cuya planta iniciara
operaciones en 2019, y de la inversion que realiz6 la firma Ford en San Luis Potosi.
Para ello, se examinaron las acciones emprendidas por el Gobierno del Estado de
San Luis Potosi en torno a la atraccion de estas inversiones. El resultado del analisis
reflejo esfuerzos relevantes por parte del Gobierno Estatal para atraer estas
inversiones durante tres administraciones; las acciones de politica de atraccion de

IED que se instrumentaron se circunscriben en el tipo Proactiva, y Semiactiva

En el subcapitulo 4.3, se examinaron factores territoriales que, se infiere
contribuyen, al arribo de IED a San Luis Potosi; para lo cual adicionalmente se
realiz6 un comparativo salarial entre San Luis Potosi y los Estados Unidos de

Norteamérica, en la subrama fabricacion de equipo de transporte.

Al realizar el comparativo salarial entre San Luis Potosi con Estados Unidos
de Norteamérica, este arrojé que la competitividad salarial es del 12%; es decir que
un trabajador en San Luis Potosi en el subsector sector fabricaciéon de equipo de
transporte gana, al dia, un 12% de lo que gana un trabajador en Estados Unidos en

el mismo subsector al dia.

Asi también, en este subcapitulo se observo la relevancia que tiene para la
conformacioén de la CVGAA y para la localizacién de IED, la presencia de una base
de proveedores locales- regionales, cuyo efecto se mostré al clasificar, en un radio
de 300kms de la zona industrial de San Luis Potosi, de acuerdo al afio en el que
iniciaron operaciones, durante el periodo de 2010 a 2019, las unidades econémicas

pertenecientes a esta cadena de valor global.

De igual forma, en este subcapitulo se realizé un analisis para conocer la
relacion entre las empresas compuestas de IED con respecto a las empresas de la
estructura productiva local de San Luis Potosi, el cual permitié inferir que la IED que
representa a las empresas de la CVGAA en San Luis Potosi, de acuerdo a la
clasificacion del SCIAN, no tiene en su agenda el establecimiento de relaciones de

232



produccion con empresas compuestas de capital nacional o local del subsector
fabricacion de equipo de transporte; también que la composicion, trayectoria y
presencia en el mercado de las empresas locales no es un factor que incida en el

arribo de IED al territorio, como si lo es el costo de la mano de obra.

En el subcapitulo 4.4 se presenta la descripcion de las trayectoria y
capacidades de siete empresas locales pertenecientes a la industria manufacturera
ello a fin contribuir a incidir en la generacion de endogeneidad territorial en CVGAA
localizada en San Luis Potosi, para lo cual es relevante el fortalecimiento de la
politica de atraccion de IED, misma que tome en mayor consideracion, ademas de
los factores mesoecondmicos impulsados, las caracteristicas, condiciones y
necesidades existentes en las capacidades del tejido productivo local. Situacion que
podria favorecer la insercion de estas empresas locales a la CVGAA, y en lo
posterior la atraccién de un tipo de IED buscadora de activos estratégicos, como se

ha dado en el caso de China.

En el subcapitulo 4.5 se realiza un analisis del posible efecto, en la CVGAA
de San Luis Potosi, que traeria consigo la aplicacién de la norma Valor de Contenido
Laboral, planteada en el art. 4.B-7 del T-MEC. Este ejercicio, mostr6 que dé
aplicarse esta norma los trabajadores que laboran en la linea de produccién del
segmento de ensamble de las firmas automotrices localizadas en el territorio, los
cuales al momento de realizar este analisis representan el 14.8% del total de
trabajadores de la CVGAA, verian incrementados su salario en cuatro veces el
monto actual. Situaciéon que podria ocasionar que el resto de los trabajadores de
esta cadena de valor y, probablemente de las demas empresas que participan en
otras cadenas de valor global situadas en el territorio, pugnasen por equiparar sus
salarios al de este segmento, lo que ocasionaria la dilucion de uno de los principales
factores de atraccion de IED con que actualmente cuenta el territorio de San Luis
Potosi. Luego entonces, este efecto podria traer consigo la reorientacion de la
politica de atracciéon de IED vigente, posibilitando su transito a una del tipo
Auténoma, de acuerdo a la clasificacion de Mortimore, como se plantea en el

Capitulo V de esta investigacion.
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En el subcapitulo 4.6 se plantean las conclusiones preliminares en donde se
enfatiza que de acuerdo a los resultados de los anteriores subcapitulos, la IED
perteneciente a la CVGAA que arriba a San Luis Potosi es atraida por los factores
contenidos en los niveles mesoeconomico Yy territorial, al tiempo que se distingue
por ser una IED buscadora de eficiencia y plataforma para exportar a otros
mercados, mostrando un desempefio positivo en las variables econémicas locales,
sin que ello implique el establecimiento de vinculos sistematicos y de largo plazo
con las empresas del tejido productivo local, distanciandose de la posibilidad de
propiciar un efecto de endogeneidad territorial y de escalamiento de las capacidades
productivas en las empresas locales. Ello plantea un reto para la politica de
atraccién de IED, en el sentido de que esta se oriente hacia una del tipo autbnoma,
la cual podria incidir en la atracciéon de un tipo de IED buscadora de activos
estratégicos, misma que traeria consigo mayores beneficios respecto al
escalamiento de la estructura productiva local y en la generacién de endogeneidad

territorial.

Por tanto, la contribucion de este Capitulo se centra en la identificacion,
desde una perspectiva meso Yy territorial, de los determinantes de la politica de
atraccion de IED en el caso de la CVGAA en el territorio de San Luis Potosi. Y en el
analisis de como estos determinantes han incidido notablemente en el arribo de IED
en la CVGAA, especificamente en lo referente al segmento de ensamble; de donde
se destacan la instalacion de dos armadoras, una de la firma General Motors en
2008, y otra en 2019 perteneciente a BMW, asi como el anunci6 del arribo de una
armadora de la firma FORD en 2016, la cual no concret6 su instalacion. El efecto
de los determinantes de la IED en la CVGAA en San Luis Potosi, se ha trasladado
también a la conformacion de una base de proveedores locales y regionales, los
cuales abastecen procesos de las ensambladoras localizadas tanto en el territorio,

como en la region.

El reto que este Capitulo distingue, dado el contexto planteado, esta centrado
en promover la transicion de la politica de atraccion de IED, al pasar de una del tipo

pasivo y/o semiactivo a una autonoma. Este proceso, al considerar la
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restructuracion de los objetivos, alcances e instrumentos de la actual politica de
atracciéon de IED implicaria, por consiguiente, la adecuacién de sus factores
determinantes, los cuales se caracterizarian por sostenerse en elementos
endogenos. Las implicaciones de la entrada en vigor del T-MEC, en especifico para
el segmento de ensamble en la CVGAA, gue tendran vigencia en México, y desde
luego en San Luis Potosi, es otro elemento que este Capitulo identificd, los cuales
se sugiere, pudieren atenderse a través de mecanismos de politica publica mas
activos que consideren como prioridad, las necesidades y requerimientos de las

empresas locales.

Es decir, la adopcién de una politica autbnoma de atraccion de IED, como
acontecio en China, retomando lo sefialado por Enrique Dussel Peters, implica el
robustecimiento de las capacidades, infraestructura y tecnologia de la estructura
productiva local, ello en el marco de un accion concertada con los actores del nivel
meso Y territorial, derivado de un amplio dialogo social, que favorezca la activacion
de la eficiencia colectiva y posibilite la vinculacién dinamica con los procesos de los
segmentos de la CVGAA localizada en el territorio, a modo tal de que la
especializacion productiva distintiva del territorio, y en la cual tienen mayor
presencia las empresas compuestas de IED, incorpore a las empresas locales.
Asimismo, este proceso, dado un cierto grado de maduracion, facilite el
escalamiento de las capacidades productivas y tecnoldgicas de las empresas
locales y luego entonces permita, desde los mecanismos de la nueva politica de
atraccion de IED, delimitar el tipo de procesos y empresas susceptibles de instalarse

en el territorio.

Es asi que en el siguiente Capitulo se realiza un planteamiento de politica
publica, considerando los elementos del nivel mesoecondmico y territorial, orientada
hacia el fortalecimiento de las capacidades del tejido productivo local, la cual pueda
contribuir a incidir en la generacion de endogeneidad territorial y en la
reconfiguracion, en el futuro, del tipo de IED que arriba al territorio, la cual propicie
mayores efectos de transferencia de conocimiento y tecnologia en las empresas del

tejido productivo local.
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Capitulo 5 Conclusiones finales y retos para la generacion
de endogeneidad territorial en la CVGAA de San Luis
Potosi.

Introduccion

Esta tesis ha dado seguimiento a la trayectoria y comportamiento de la IED en
ciertos paises catalogados como desarrollados y en desarrollo, durante el periodo
de 2007 a 2019; asimismo, en este periodo, se ha orientado a conocer los factores
que han propiciado la presencia en México de la IED perteneciente a la CVGAA, y
su relacion con la estructura productiva local. De ello, se ha enfocado en distinguir
las condiciones que inciden en el hospedaje de esta IED en el territorio de San Luis
Potosi, y en su relacion con las empresas locales, a fin de identificar los retos de
politica publica para fomentar la vinculacién constante de las empresas locales con
el segmento de la CVGAA y sus empresas proveedoras, asi como para propiciar la

generacion de endogeneidad territorial.

Lo anterior condujo a formular la hipotesis general de esta investigacion, la
cual expresa que la IED de la CVGAA decide incrementar su presencia en San Luis
Potosi, durante 2007-2016, como plataforma de exportacion en otros mercados
mundiales, al tiempo de reducir sus costos de produccion. Y que existen factores
macroecondémicos, mesoecondémicos y sobre todo territoriales que contribuyen a
comprender las razones de este proceso glocal. Asimismo, para el caso de San Luis
Potosi son los factores mesoecondmicos Yy territoriales los mas significativos para
comprender las actividades especificas que motivan el hospedaje de la IED en el

territorio.

Como objetivo general se propuso analizar, desde una perspectiva de tiempo
y espacio, considerando variables macroeconémicas, mesoecondémicas,

microecondmicas Y territoriales, las causas por las cuales se hospeda la IED de la
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CVGAA, en el territorio de San Luis Potosi, durante el periodo de 2007 a 2016. Por
lo que esta investigacion busca enriquecer la comprensién de los factores que
inciden en la decisién de la IED de hospedarse en territorios especificos y motivar

un dialogo entre sectores académicos y responsables de la politica economica.

Para ello se reviso la trayectoria de la IED en ciertos paises catalogados
como desarrollados, en desarrollo y emergentes, en el periodo de 2007 a 2016; esto
permitié identificar un patron de comportamiento de la IED. Asi, la IED que se
hospeda en paises desarrollados se distingue por procesos de mediana a alta
complejidad tecnoldgica, a diferencia de la que se sitia en economias en desarrollo,
en donde establece procesos de baja y mediana complejidad tecnolégica. Esta
situacion resulta reveladora en virtud de que determina los efectos que generara

este proceso glocal en cada territorio.

Esto es, dado que los paises desarrollados reciben IED que representa
procesos de mediano y alto valor tecnoldgico lo que fomenta en sus empresas, a
través de la transferencia de conocimiento y tecnologia, el escalamiento de sus
capacidades tecnolégicas y un mayor posicionamiento en el mercado global. Sin
embargo, en los paises en desarrollo, en los cuales se ubica a México, en virtud del
perfil de IED que en ellos se establece, la posibilidad de incidir en el fortalecimiento

de las capacidades en las empresas locales se reduce.

No obstante, destaca el caso de China, que al ser catalogado como un pais
emergente, la IED que recibe se distingue por procesos de mediano y alto valor
tecnologico, propiciando un fortalecimiento de las capacidades de su estructura
productiva, debido a la transferencia de conocimiento y tecnologia que se propicia,
derivado de la capacidad de absorcién de las empresas chinas; situacién que no
acontece en la estructura productiva mexicana, en donde los vinculos entre las
firmas globales con las empresas locales son limitados y, dada las caracteristicas
de las capacidades de estas, la posibilidad de absorber conocimiento y tecnologia

también se reduce.
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A fin de corroborar el patrén de comportamiento que sigue la IED en los
paises donde se localiza, esta investigacion refiri6 la trayectoria de las firmas
globales que pertenecen a la CVGAA en ciertos paises desarrollados, y en

desarrollo, lo que confirmé este modelo de actuacién de la IED.

Posteriormente, para conocer las causas que guian este patron de
comportamiento de la IED, en especifico en lo referente a paises en desarrollo, se
analizo el caso de la IED de la CVGAA en México. De donde que se identificé que
son los factores macroecondémicos, mesoecondmicos Yy territoriales los que
determinan la presencia de esta IED en los distintos territorios del pais. Asi también,
este ejercicio mostré que la IED que arriba a México se caracteriza por ser del tipo
buscadora de eficiencia y plataformas para exportar a otros mercados, es decir un
perfil distinto a la que se hospeda en los paises desarrollados, la cual se caracteriza
por ser del tipo buscadora de activos estratégicos; por esta razén sus efectos en las
empresas locales de México, en cuanto a transferencia tecnologica y de
conocimiento, suelen ser limitados, que también reduce la posibilidad de la
generacion de endogeneidad territorial.

Asimismo, para profundizar en el conocimiento de las causas que conducen
al hospedaje de la IED en un territorio de un pais en desarrollo, se estudio lo
acontecido con la IED de la CVGAA en San Luis Potosi, lo que revelé que son los
factores mesoecondémicos Yy territoriales los determinantes de la localizacion de la
IED en este territorio. De la misma manera, este andlisis dio cuenta de que la politica
de atraccion de IED a la cual se recurre en este caso, dado los instrumentos de los
cuales se dispone, se circunscribe al del tipo proactiva y semiactiva, situacion que
dista de lo acontecido en los territorios de China, donde la politica de atraccién de
IED es del tipo autbnoma, que se basa en el fortalecimiento de las capacidades
tecnoldgicas de sus empresas locales, incidiendo en su capacidad de absorcion y

facilitando su vinculacion con las empresas compuestas de IED.

Para conocer las razones que inhiben el establecimiento de relaciones de
proveeduria de largo plazo entre las empresas locales y las que se componen de

IED en la CVGAA en San Luis Potosi, se examinaron las condiciones de las
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capacidades de algunas empresas locales del sector manufacturero, lo que mostro
una heterogeneidad en sus capacidades con respecto a sus fuentes de aprendizaje,
y evidencid, a su vez, la ausencia de una estrategia sistematica de fortalecimiento
de sus capacidades en cuatro factores de aprendizaje: politica de reclutamiento de
personal, mejora continua, sistemas de informacion y documentacién, e inversion

en nuevas tecnologias.

Observacion de las de las condiciones de las capacidades de las empresas
locales que este ejercicio mostrd, permite inferir que tales condiciones puede
constituirse en una limitante en su productividad, que a su vez les aleje de la
posibilidad de establecer vinculos de proveeduria de largo plazo con las empresas
compuestas de IED. Por esta razon, es que se ha sugerido la transicion de la politica
de atraccion de IED hacia una del tipo autbnoma, la cual tienda a incidir en el
fortalecimiento de las capacidades de las empresas locales y en su productividad,
considerando la atencion de las deficiencias detectadas en el analisis de las
condiciones de sus capacidades, ello en el marco de una accién concertada y
respaldada por los actores e instituciones locales.

De esta forma, el desarrollo de investigacion aporté elementos conceptuales
y empiricos que han permitido validar su hipétesis general, y cumplir con lo

planteado en el objetivo general.

En las siguientes lineas se incorporan las principales conclusiones generales
gue esta investigacion arrojé, las cuales se nutren con lo estipulado en las
conclusiones preliminares contenidas en cada uno de los Capitulos que componen
esta tesis. Asi también, se plantea una propuesta de politica, basada en la premisa
del fortalecimiento de las capacidades de las empresas locales, a objeto de que
contribuya a propiciar la atraccién de un un tipo de IED autbnoma en la CVGAA, y

fomente en ella la generacion de endogeneidad territorial.

Conclusiones finales
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Las conclusiones que se presentan en este apartado se agrupan en cuatro
vertientes: la primera referente a la trayectoria de la IED en paises desarrollados, y
en desarrollo; la segunda a la trayectoria y comportamiento de la IED de la CVGAA
en México; la tercera a los factores que determinan el comportamiento de la IED de
la CVGAA en el territorio de San Luis Potosi; la cuarta y ultima a los retos que implica
la generacion de endogeneidad territorial en la IED de la CVGAA en el territorio de

San Luis Potosi.

e DelalED anivel global.

Como se ha planteado en esta investigacion el fendmeno de la deslocalizacion de
segmentos y procesos de una CVG no necesariamente es reciente, ya que tiene su
origen en la fase de internacionalizacion de la produccion, suscitada en la década
de 1950 y a lo largo del tiempo, y hasta el periodo contemplado en esta
investigacion, ha mostrado diversos matices. Asi, en el caso de la IED que
representa a CVG, especificamente a aquellas catalogadas como dirigidas por el
productor, en donde se ubica a la autopartes-automotriz, esta ha mostrado, en el
periodo posterior a la crisis econémica de 2008, un sensible incremento en la
localizacion de sus segmentos y procesos en territorios tanto de paises
desarrollados, como en desarrollo. La logica que ha guiado este efecto glocal ha
sido la busqueda de mayor eficiencia en su produccion, aumento de la

competitividad de sus productos, y la proximidad con nuevos mercados.

En este contexto, la trayectoria de la produccion, de nueve firmas que forman
parte de la CVGAA, consideradas en esta investigacion, que a su vez se localizan
en trece paises tanto desarrollados, como en transicién y en desarrollo, registré un
importante aumento en los afios subsecuentes a la crisis econémica mundial de
2008-2009, ello derivado de una estrategia de estas firmas de acrecentar su
presencia dichos paises, a fin de contener los efectos que la crisis habia causado

en su estructura productiva.

Asimismo, como se ha evidenciado en esta investigacion, este proceso ha

mostrado una distincién respecto al pais del cual se trate. De acuerdo al resultado

240



del modelo de datos panel planteado en dentro del Capitulo Il, que consider6 diez
rubros de la clasificacion WIR de la UNCTAD cuya base es la clasificacion de
exportaciones de Sanjaya Lall, y que van desde productos primarios hasta
manufacturas de alta tecnologia, este mostré que la IED que se hospeda, produce
y exporta en los paises en desarrollo o en transicion seleccionados suele
concentrarse en productos primarios, manufacturas de mediana tecnologia y

manufacturas de baja tecnologia.

Un caso distinto mostrd el resultado de este ejercicio para los paises
desarrollados, en los cuales la IED que se hospeda, produce y exporta en ellos
arrojo estimadores negativos en cuatro del total de los diez rubros del ejercicio; los
cuales oscilaron en el rango de manufacturas de baja tecnologia y productos
primarios, siendo estos procesos con un menor grado de complejidad.

Asi, en el caso de la IED localizada en los paises desarrollados se caracteriza
por centrarse en procesos de mayor complejidad, destacando las manufacturas de
media tecnologia: automotriz; manufacturas de media tecnologia: ingenieria,
manufacturas de alta tecnologia: electrénica y eléctrica, entre otros. Del mismo
modo, la IED que se sitla en estos paises, dado los procesos que realiza en ellos,
se cataloga como del tipo buscadora de activos estratégicos, la cual incide en mayor
medida en la transferencia de conocimiento y de tecnologia avanzada, propiciando
beneficios con mayores efectos estructurales en el tejido productivo de los paises

receptores.

En lo concerniente a los paises en desarrollo, la IED que se hospeda,
produce y exporta en ellos, suele concentrarse en rubros tanto de productos
primarios como de manufacturas de mediana tecnologia y manufacturas de baja
tecnologia, situacion que propicia menores efectos en cuanto a transferencia
tecnolégicay de conocimientos hacia el tejido productivo del pais que la hospeda,
incidiendo por ende de forma marginal el fortalecimiento de sus capacidades y en
su productividad, lo que se supone es uno de los efectos positivos de la presencia
de la IED en el pais que la recibe. En esta categoria de paises destaca el caso de

China, que no obstante ser catalogado como un pais en transicion, este recibe un
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tipo de IED que se distingue por procesos de mediano y alto valor tecnoldgico, el
cual tiende a articularse con su tejido productivo, y a fomentar en la transferencia

de conocimiento y tecnologia.

Asi, el tipo de IED que se hospeda en los distintos paises responde a los
beneficios que proveen a las firmas globales los factores macroeconémicos como
lo son incentivos contemplados en su marco regulatorio; a los factores
mesoecOmicos como la gestion de sus gobiernos para facilitar la presencia de IED
en sus territorios, asi como a la fortaleza de las capacidades de su estructura
productiva, y a su desarrollo tecnoldgico; y los factores territoriales como la
especializacion de su organizacion industrial, su ubicacién geogréfica, y sus costos
laborales. Obedece también, a los intereses y objetivos que las firmas globales
pretendan en un momento y contexto especifico, como pueden serlo la
internacionalizacién de su produccion por la busqueda de mayor competitividad de
sus productos, las estrategias a consecuencia de los efectos de una crisis
econdmica, la adaptacion a los cambios en las necesidades y preferencias de los

consumidores y a la proximidad con nuevos y crecientes mercados.

En lo concernirte a la IED que se hospeda en los territorios de México, esta
responde a beneficios provistos por factores macroeconémicos contenidos en su
marco regulatorio, como pueden serlo los tratados y acuerdos comerciales con los
cuales cuenta, asi como a la estabilidad y desempefio de su economia; a factores
mesoecondmicos como lo son las capacidades productivas existentes en su tejido
industrial; y de forma destacada a factores territoriales como lo son su ubicacion
geografica, la especializacibn de su tejido productivo, la disponibilidad vy

competitividad del costo de su mano de obra.
e DelalED de la CVGAA en México.

La IED que se hospeda en el territorio nacional ha evidenciado un comportamiento
con una tendencia creciente durante el periodo de 2007 a 2016, al tiempo que se
ha vinculado en los distintos sectores productivos del pais; en el caso especifico del

sector manufacturero se ha ratificado este comportamiento, el cual ha sido
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fomentado por la exencion fiscal a las importaciones, asi como por la red de tratados
y acuerdos que México ha establecido desde la década de 1990, de los que
sobresale el TLCAN. Asimismo, el comportamiento de las firmas que forman parte
de la CVGAA situada en Meéxico muestran una sincronia con el ciclo de
deslocalizacion productiva suscitado después de la crisis econdOmica mundial de
2008, en la estructura de las firmas automotrices globales, principalmente las firmas
americanas, lo que a su vez demuestra que esta CVG es una caso tipico de una
cadena dirigida por el productor, dado que las estrategias adoptadas desde la matriz
de la firma global tienen repercusiones no solo en empresas de su propia estructura,
sino también en su red de proveedores, lo cuales han incrementado también su

presencia en México.

De este modo, la IED que se ha establecido en el pais ha sido atraida
primordialmente por factores macroecondémicos y mesoecondémicos; del mismo
modo, factores territoriales contribuyen de forma importante para que la IED que
representa a la CVGAA se hospede en el territorio nacional, siendo estos su
ubicacion estratégica y la cualificacién y competitividad de su mano de obra.

Asi lo evidencio el ejercicio de vinculacién entre los resultado del andlisis
economeétrico del Capitulo Il con la informacién estadistica revisada; la cual reflejé
que la IED que suele hospedarse en economias en transicién y en desarrollo se
relaciona con procesos de mediano y bajo valor agregado, por lo que México al ser
catalogada como una economia en desarrollo, suele ser receptora de este tipo de
inversion.

Dichos factores han influido en la atraccion de tipo de IED que busca
eficiencia y plataforma para exportar a otros mercados, la tercera de las
clasificaciones de IED propuesta por Michael Mortimore. Estas estrategias,
catalogadas como proactivas y semiactivas, de acuerdo a la clasificacion de
Mortimore, Vergara y Katz, han incidido de forma marginal en el fortalecimiento de
las capacidades productivas y tecnolégicas de la estructura productiva nacional o
local, debido a que las acciones se han concentrado mayormente en la creacion de

un andamiaje institucional para favorecer la llegada y operacion de la IED al pais, y
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no necesariamente en la creacion y fortalecimiento de capacidades en la industria
nacional, mediante centros tecnoldgicos que suplan las necesidades de las
empresas nacionales, a fin de elevar sus capacidades.

Debido a este contexto, la presencia de IED en el territorio nacional hace
notar pendientes, en virtud de que su participacion en la economia nacional ha
incidido de manera tangencial en la transferencia de conocimientos y tecnologia
hacia las empresas que integran la estructura productiva nacional. Esto a causa de
que las actividades y procesos requeridos por los segmentos de las CVG
localizados en el pais recurren a su red de proveedores globales, dado que las
condiciones de las capacidades de las empresas nacionales y locales no se
adecuan a los criterios y estandares solicitados por las firmas globales en sus
procesos de produccion.

Como afirma Ruiz Duran (2016), este entorno plantea retos con respecto a la
politica publica de impulso a la industria automotriz, y de atraccion de IED en
México, de modo que se incida en el fortalecimiento de las capacidades de las
empresas nacionales y locales, y se fomente que estas se integren a los segmentos
de la CVGAA que se ubica en el pais, creando para ello las condiciones para la

generacion de endogeneidad.

e De lapresenciadelalED de la CVGAA en San Luis Potosi.

En San Luis Potosi al 2017 existen 111 unidades econdémicas dentro del subsector
fabricacion de equipo de transporte, el cual, para efectos de esta investigacion, se
definido como representativo de la CVGAA, mismo que se compone de tres
subramas: la de fabricacion de equipo eléctrico y electrénico y sus partes para
vehiculos automotores que concentra 24 unidades econdémicas; la de fabricacion de
otras partes para vehiculos automotrices con 17 unidades economicas; y la de

fabricacion de carrocerias y remolques con 15 unidades economicas.

De estas empresas destaca el caso de la ensambladora de la firma General
Motors, cuya planta inicio operaciones en el afio 2008, con una inversion de 1000

millones de ddlares; asi como el de la ensambladora de la firma BMW, que iniciara
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operaciones en marzo de 2019, la cual ha realizado una inversion de 1000 millones
de ddlares. Ambas firmas se ubican como distintivas de la IED de la CVGAA, las
cuales a su vez atraen al territorio a una importante red de empresas proveedoras
provenientes de diversos paises. En el caso de la inversion de la firma FORD, que
comenzo los trabajos para la construccion de su planta en el verano de 2016, y que
iniciaria operaciones en 2018, esta anuncio la cancelacion de su inversion por 1,600
millones de dolares, en enero de 2017.

La IED de la CVGAA que se ha hospedado en el territorio de San Luis Potosi

ha sido atraida de forma determinante por factores mesoecondémicos y territoriales.

En el caso de los factores mesoecondémicos, han sido las acciones
emprendidas por el Gobierno del Estado de San Luis Potosi para fomentar la llegada
de estas firmas al territorio, a lo largo de tres administraciones gubernamentales,
las cuales se han enmarcado en politicas de atraccion de IED del tipo proactiva, y
semiactiva. El accionar del Gobierno del Estado se ha orientado a la gestion de
recursos para la adquisicion de terrenos, la exencion de impuestos locales y, en el
caso del municipio de Villa de Reyes, territorio donde se han instalado dichas
plantas, la donacion de terrenos; asi también, se ha orientado a la creacion y
sostenimiento de un sistema de educativo a nivel medio superior y superior que
atiende las necesidades de recursos humanos especializados demandados por los

procesos de estas firmas automotrices globales.

El comparativo salarial entre San Luis Potosi con Estados Unidos de
Norteamérica, mostré que la competitividad salarial es del 12%; es decir que un
trabajador en San Luis Potosi en el subsector fabricacién de equipo de transporte
gana, al dia, un 12% de lo que gana un trabajador en Estados Unidos en el mismo

subsector al dia

Se identifico ademas, que las empresas compuestas de IED de la CVGAA en
San Luis Potosi, no tiene en su agenda el establecimiento de relaciones de
produccion con empresas compuestas de capital nacional o local del subsector

fabricacion de equipo de transporte.
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La observacion tanto de la trayectoria como de las capacidades en siete
empresas locales pertenecientes a la industria manufacturera mostro que subsisten
deficiencias en estas empresas que limitan su vinculacion activa a los procesos que

llevan a cabo las firmas pertenecientes a la CVG AA localizada en el territorio.

Por lo anterior, se podria afirmar que la IED de la CVGAA que se ha situado
en el territorio de San Luis Potosi se conduce con un criterio de eficiencia productiva,
en virtud de que los elementos que guian su presencia en este territorio se
concentran principalmente en los beneficios de la dotacién de terreno para su
localizacion y el costo competitivo de la mano de obra cualificada, caracteristicas
gue la ubican en la clasificacion IED buscadora de eficiencia y plataforma para
exportar a otros mercados. Derivado de ello, la relacion de proveeduria con las
empresas del tejido productivo local suele ser de corto plazo, y se orienta a delegar
funciones o procesos que inciden de forma marginal en la transferencia de
conocimiento y aprendizaje en estas; no obstante, esta modalidad es un mecanismo
de acceso a futuros proyectos con las empresas de la CVGAA, aunque para ello no
se establecen garantias especificas. Tal situacién hace notar una disociacion entre

la IED de la CVGAA con las empresas locales.

Lo sefialado hace notar una disociacion entre las acciones instrumentadas
desde el nivel mesoecondémico con las condiciones del nivel territorial, en cuanto a
gue no se hace tan evidente un hilo conductor entre las acciones del nivel
mesoecondmico con las capacidades del tejido productivo local. Esto es, las
acciones de la politica de atraccién de IED, del tipo proactiva y semiactiva, no estan
totalmente vinculadas con las condiciones y necesidades que presentan las
empresas locales, por lo que se sugiere una complementariedad que armonice y
fortalezca la estrategia de atraccion de IED. Tal situaciéon, como sefiala Dussel
Peters (2018), hace notar la necesidad de una accion concertada de politica
publica, basada en el dialogo social con los actores territoriales, capaz de articular
de forma mas evidente las acciones del nivel mesoeconémico con las condiciones
territoriales, considerando también los aportes de los factores del nivel

macroecondémico, que contribuya a subsanar las necesidades presentes en las
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empresas locales, a fin de elevar su productividad y facilitar su vinculacién con las
firmas de la CVGAA, al tiempo de incidir en la generacién de endogeneidad territorial

en esta cadena de valor.

En este marco, es relevante lo planteado por Carrillo y Contreras (2015), en
cuanto a la necesidad de que la politica de atraccion de IED contemple una
estrategia que active el sistema local o estatal de innovacion que integre a las
instituciones de educacién superior, los centros de investigacion y los organismos
empresariales, entidades de apoyo para la creacion y fortalecimiento de empresas,
gue se orienten a incidir en las capacidades, primordialmente de empresas locales,
en rubros como desarrollo de proveedores, comercializacién, financiamiento,
asistencia técnica, asi como para establecer relaciones con O6rganos
gubernamentales para la gestibn de recursos que contribuyan a elevar su
competitividad, y con ello sus posibilidades de interactuar de forma mas sistematica
y creciente con los procesos que los segmentos de las firmas globales realizan en

el territorio.

e De los retos parala generacion de endogeneidad territorial en la IED de la
CVGAA en San Luis Potosi.

Enrigue Dussel Peters, a lo largo de sus distintas investigaciones sobre las
condiciones de la estructura productiva nacional, ha enfatizado que la
endogeneidad territorial es producto de la activacion e interaccion sistémica de
actores, instituciones y recursos localizados en un territorio, y que ello posibilita su

integracion a la dinamica productiva del segmento de la CVG que en él se localiza.

Por tanto, dado que la IED de la CVGAA en San Luis Potosi, de acuerdo a lo
reflejado en esta investigacion, se distingue por la busqueda de eficiencia y de
plataforma para exportar a otros mercados, y que por consiguiente el
establecimiento de relaciones de proveeduria con las empresas locales suele ser
ocasional y de corto plazo, limitando la posibilidad de que estas se beneficien de la

transferencia de conocimiento y nuevas tecnologias que fortalezcan sus
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capacidades y eleven su productividad, es que se hace necesaria la aplicacion de
acciones concertadas de fortalecimiento a las capacidades de la industria local, que
a su vez se articule con la politica de atraccion de IED hacia el territorio. Tal
situacion, favoreceria entonces la generacidon de endogeneidad territorial en
CVGAA localizada en San Luis Potosi.

Para ello, se siguiere, la politica de atraccion de IED podria considerar,
ademas de los factores mesoecondémicos que ha venido impulsando, una estrategia
sistematizada que contemple la atencién de las condiciones y necesidades
presentes en los cuatro factores de aprendizaje propuestos por Lilia Dominguez y
Flor Brown (2007): politica de reclutamiento de personal, mejora continua, sistemas
de informacion y documentacion, e inversion en nuevas tecnologias; ello, en el
sentido de fortalecer sus capacidades mediante la interaccion del conocimiento y
expertiz presente en las diversas instituciones y érganos de impulso a la industria
manufacturera existentes en el estado, situacion que podria favorecer su insercion
a la CVGAA, y en lo posterior la atraccion de un tipo de IED buscadora de activos
estratégicos, como se ha dado en el caso de China.

Debido a ello, a continuacién se presenta un planteamiento de politica publica
tendiente a incidir en la generacion de endogeneidad territorial en la IED de la
CVGAA que se localiza en el territorio de San Luis Potosi, en la cual destaca el rol
de Gobierno Estatal como un catalizador que articule los esfuerzos colectivos de las
instituciones que mantienen relacion con el desarrollo de las empresas locales, a fin
de atender las debilidades y necesidades presentes en su capacidades,
especialmente en lo tocante a sus factores de aprendizaje, y se vincule con los

objetivos y acciones de la politica de atraccion de IED que se ha instrumentado.

En esta tarea reviste importancia la accién promovida desde la entidad
publica, y concertada y respaldada por los actores locales e instituciones, como es
el caso de los empresarios locales, las instituciones de educacion e investigacion,
las entidades intermedias de apoyo a la competitividad empresarial, ello dentro de
una estrategia coordinada que sea susceptible de evaluar sus acciones y

dimensionar sus resultados, ello a través de un amplio dialogo social, en el que se
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devele hacia donde el territorio debe situarse en la CVG, y cOmo es que se pretende
lograr dicho objetivo (Dussel Peters, 2018) . Un objetivo prioritario que puede
contener esta estrategia seria la creacion de conocimiento como un bien publico, a
fin de que este pueda capturado con mayor facilidad por las empresas locales y con
ello incidir en el fortalecimiento de sus capacidades, situacion que conduzca a la

creacion de endogeneidad territorial y aparicion de spillovers.

El diagndstico realizado en el territorio de San Luis Potosi para determinar
los factores atractores de IED asi como de las caracteristicas de las empresas del
tejido productivo local permitié identificar areas de oportunidad en las cuales resulta
factible la instrumentacién de una estrategia tendiente a robustecer la politica de
atraccion de IED que se ha implementado, misma se enfoque en la creacion y
fortalecimiento de las capacidades en empresas locales, y a la vez propicie que el
territorio participe de forma mas activa en los procesos que realizan los segmentos
de CVG localizados en San Luis Potosi, en especial la autopartes automotriz; esto
posibilitaria que el territorio recibiese beneficios de largo plazo, derivados del efecto
de la endogeneidad territorial y de la formacién de spillovers, adicionales a los que
se suscitan en el mercado local producto de la derrama econdmica que trae consigo
IED.

En este planteamiento, el Estado se erige como el ente que identifica las
necesidades y demandas provenientes del tejido productivo local, y articula los

esfuerzos colectivos para incidir en las capacidades de las empresas locales.

En el

se describe la propuesta de politica publica de atraccién de IED la cual se
sugiere se aproxime a una del tipo autbnoma, y que considera a la eficiencia

colectiva como un mecanismo sustancial en esta tarea.
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esquema 5.1Propuesta para la generacion de endogeneidad territorial en la CVGAA de San

Luis Potosi

Deteccidn de

ESTADO

Politica Publica

demandas / necesidades

EFICIENCIA

Difusion de Tecnologia.

COLECTIVA

I
! 1
! I
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(Proceso de la Politica Publica)

Fuente: Elaboracion propia con base en Schmitz, 1997; Dussel Peters, 2003; Humphrey, 2004.

La parte inicial (1), refiere a la interaccion del Estado con la estructura

productiva local, a efecto de conocer la situacion que guardan sus capacidades y a

partir de ahi identificar su debilidades y oportunidades.
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La siguiente parte (2), se refiere a la absorcion de informacion que la entidad
publica realiza, a partir de la introspeccion a la estructura de las empresas locales,
y es ahi donde comienza una interaccion y vinculacibn con los actores
institucionales y econémicos del territorio, a fin de delinear mecanismos y acciones

para incidir en el fortalecimiento de las capacidades de las empresas locales.

En lo concerniente a la siguiente parte (3), de las caracteristicas, debilidades
y carencias ubicadas en la estructura productiva local, se acude a las entidades
generadoras de conocimiento, a fin de localizar metodologias, proceso o estrategias

para revertir la situacion existente en las empresas locales y en sus capacidades.

En la parte sucesiva (4), la informacién y el nuevo conocimiento codificado
fluyen hacia las empresas locales, y se vincula con sus procesos y sus actividades,
a fin de mejorarlas, modificarlas y posibilitar su eventual vinculacion con procesos

productivos de mayor complejidad, lo cual se traduce en eficiencia colectiva.

A partir de esta fase (5), se inicia un proceso de vinculacién entre las
empresas locales con los segmentos de la CVG localizados en el territorio, situacién
gue incidiria en el aumento de las capacidades de las empresas locales, y su
vinculacion sistematica con los procesos de las firmas globales, propiciando, en un
primer momento, la creacion de endogeneidad territorial, y en una fase posterior, la
aparicion de spillovers y el propio escalamiento de las capacidades productivas de

las empresas locales.
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