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Introduccién

Muchas son las medidas que a lo largo de los afios ha tomado el gobierno federal para
combatir la evasion fiscal, misma que se ha ido agravando ya que los contribuyentes buscan
disminuir la base imponible con esquemas de evasion cada vez mas agresivos; es el caso de la
adquisicion de comprobantes fiscales, esquema que en sus inicios consistia en adquirir
comprobantes fiscales apécrifos pero ha evolucionado a convertirse en trafico de comprobantes
fiscales validos con flujo de dinero comprobable, pero que los conceptos que amparan carecen de
sustancia.

Por esta razén en la iniciativa de reforma fiscal para el ejercicio 2014, presentada por el
Ejecutivo Federal ante el H. Congreso de la Union el 8 de septiembre de 2013, misma que fue
aprobada, propuso adicionar el Articulo 69-B al Codigo Fiscal de la Federacién (CFF) para regular
el procedimiento para sancionar y neutralizar la adquisicion de comprobantes, el cual refleja la
evolucion y sofisticacion en la forma en que los contribuyentes evaden el pago de impuestos.

Como lo menciona el Ejecutivo en su exposicion de motivos: “En estas operaciones el
adquirente del comprobante fiscal generalmente recibe directamente o a través de interpdsita
persona la devolucion de la erogacion inicialmente facturada menos el cobro de las comisiones
cobradas por el traficante de comprobantes fiscales™.

La autoridad se percaté de que el adquirente deduce y acredita estos comprobantes para
efectos fiscales y el emisor o vendedor de tales comprobantes obtiene una ganancia por la venta de
los mismos.

Y desde entonces la autoridad fiscal tiene la facultad de revisar a los contribuyentes que
emiten comprobantes fiscales digitales (CFDI) sin demostrar que cuenta con la capacidad para
comercializar o prestar los servicios amparados por dichos comprobantes, lo que se presume como
inexistencia de operaciones o simulacidon de operaciones, naciendo las figuras Empresas que
facturan operaciones simuladas (EFOS) y Empresas que deducen operaciones simuladas (EDOS).

A 7 anos de la entrada en vigor del Articulo 69-B del CFF, existen temas por resolver para
los contribuyentes que han sido catalogados con presuncion de inexistencia de operaciones.

En el caso de los oficios de notificacion a las EFOS, mediante los cuales la autoridad fiscal
les da a conocer que se encuentran en el supuesto, en la practica se ha observado que dichos oficios
carecen de precision respecto de las razones que llevé a la autoridad para catalogarlos en ésta
presuncion, asi como los documentos idéneos para desvirtuarlo, otorgandoles solamente un plazo
de 15 dias para contestar, lo cual para los contribuyentes representa muy poco el tiempo para
desvirtuar tales hechos o circunstancias.

Ahora bien, de los listados publicados a la fecha por la autoridad fiscal, se puede observar
claramente que la mayoria de contribuyentes no logra desvirtuar y son publicados en la lista definitiva
como EFOS, cuya consecuencia es considerar con efectos generales que las operaciones
contenidas en los CFDI que emitieron, no producen ni produjeron efecto fiscal alguno.

! Gaceta Parlamentaria No. 3857-C Cémara de Diputados. Iniciativa de Reforma Fiscal para 2014,

http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/prog_leg/103_DOF_09dic13.pdf



En consecuencia, los receptores de dichos comprobantes (EDOS), tienen un plazo para
acreditar que la operacion efectivamente se llevé a cabo o para corregir su situacion fiscal, para
eliminar los efectos de deduccién que hayan dado a tales comprobantes fiscales.

Entonces, asi como las EDOS en caso de no acreditar la operacion, deben eliminar los
efectos fiscales que hayan dado a los comprobantes, esto nos lleva a la incertidumbre respecto de
si de igual manera las EFOS deben eliminar los comprobantes fiscales que emitieron del calculo
para efectos de acumulacion de ingresos para ISR y de actos o actividades para efectos de IVA.

Para ello, habra que analizar la facultad de la autoridad para establecer esta presuncion y
para dar la resolucién definitiva, asi como las implicaciones juridico fiscales que tiene el considerar
con efectos generales dejar sin efectos fiscales los CFDI.

De ahi que el tema central del presente trabajo de investigacién sera analizar si las
operaciones y conceptos amparados en los CFDI expedidos por empresas que “venden” CFDI
(EFOS) y que como consecuencia dan lugar a la simulacion de operaciones, deben ser considerados
como ingreso para efectos fiscales, independientemente de que la autoridad fiscal y los tribunales
determinen que se cometio6 el delito de defraudacion fiscal.

Mi hipotesis es que las EFOS que sean publicadas en el listado definitivo del 69-B y que no
obtengan resolucién favorable al interponer un medio de defensa, deben excluir los CFDI que
emitieron, por los cuales les determinaron simulacion de operaciones y no considerarlos para efectos
de pago de impuestos, al no ser ingreso para ISR ni valor de actos o actividades para IVA y
solamente deben considerar como ingreso el monto de la comisién cobrada a las EDOS, por ser el
unico ingreso que obtuvieron, de la misma manera que las EDOS eliminaran el efecto fiscal que
dieron a dichos comprobantes.

Es asi que en el primer capitulo identificaré y definiré los conceptos relacionados con
inexistencia de operaciones y con ingresos, conceptos que se abordaran desde la materia civil, asi
como la materia contable vy fiscal.

En el segundo capitulo analizaré los conceptos vistos en el primero, con base en el estudio
de dos casos reales en los cuales la autoridad determiné presuncién de inexistencia de operaciones,
comparando sus argumentos contra las normas estudiadas, asi como la comparacion con algunos
criterios de los juzgados.

Y en el ultimé capitulo, con base en lo estudiado en el desarrollo del presente trabajé, emitiré
mis conclusiones respecto de si se demuestra o no la hipétesis planteada para este problema.
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Capitulo 1. Operaciones Inexistentes
1.1. Articulo 69-B del CFF

A partir de su entrada en vigor el 1 de enero de 2014, el Articulo 69-B del CFF es la primera
disposicién que le da a la autoridad fiscal la facultad para revisar y presumir la inexistencia de
operaciones, que la misma autoridad ha tomado como sinénimo a la Simulacion de Operaciones.

Este articulo ya tuvo una modificacién en 2018, con la cual se modifican los plazos tanto para
los contribuyentes como para la autoridad para atender y/o contestar, asi como se publican las reglas
para su cumplimiento, aunque el plazo que tiene la autoridad para contestarle a las EFOS si es que
logro desvirtuar o no, aun no esta definido, tema que se vera mas adelante.

Es importante remarcar que al dia de hoy la autoridad ha emitido listados de contribuyentes
que han sido catalogados, ya sea como presuntos o definitivos EFOS, siendo que la mayoria no ha
podido desvirtuar dicho estado, lo cual ha llevado a todos estos contribuyentes y en general a la
mayoria de contribuyentes en México, a poner especial atencion en todos los supuestos establecidos
en el Art. 69-B y a todas las regulaciones relacionadas con dicha disposicion.

Se consultd en la pagina del SAT la lista de contribuyentes que al mes de noviembre 2020
han sido catalogados como Empresas que facturan operaciones simuladas (EFOS), mismo del que
se elabor¢ el siguiente cuadro resumen:

. ., Numero de .
Situacion . Porcentaje
Contribuyentes
Definitivo 10,028 83.96%
Desvirtuado 291 2.44%
Presunto 936 7.84%
Sentencia Favorable 689 5.77%
Total de contribuyentes 11,944 100.00%

1.2. Empresas que facturan operaciones inexistentes (EFOS)
1.2.1. Parametros para ser considerado EFOS

En el primer parrafo del Art. 69-B del CFF sefala que “Cuando la autoridad fiscal detecte que
un contribuyente ha estado emitiendo comprobantes sin contar con los activos, personal,
infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente, para prestar los servicios o producir,
comercializar o entregar los bienes que amparan tales comprobantes, o bien, que dichos
contribuyentes se encuentren no localizados, se presumira la inexistencia de las operaciones
amparadas en tales comprobantes.”

Entonces, los contribuyentes al emitir comprobantes fiscales, deben cuidar no caer en alguno
de los 5 supuestos anteriores, ya que al encontrarse en 1 0 mas de ellos, la autoridad fiscal puede
encuadrar a los contribuyentes como presunto EFOS.



Por lo cual, comenzaré por definir los 5 supuestos:
1.2.1.1. Activos

Activo. m. Econ. Conjunto de todos los bienes y derechos con valor monetario que son
propiedad de una empresa, institucion o individuo.?

Activo. En sentido amplio, cualquier posesién que tiene valor en un intercambio. Bienes
muebles e inmuebles, equipo, depdsitos en el banco, inversiones, cuentas por cobrar, existencias
en almaceén, depdsitos en garantias y pagos anticipados que tiene una empresa o institucion. El
activo de una entidad se clasifica en razén de su disponibilidad. Las cuentas de activo se refieren a
las propiedades del negocio y siempre seran deudoras. El activo se clasifica en circulante, fijo y
diferido. Existen otras clasificaciones como circulante y no circulante.?

Y obviamente no puede faltar la definicién de Activo de las Normas de Informacién Financiera
(NIF), en la NIF A-5 lo define como “Un recurso controlado por una entidad, identificado, cuantificado
en términos monetarios, del que se esperan fundadamente beneficios econdmicos futuros, derivado
de operaciones ocurridas en el pasado, que han afectado econémicamente a dicha entidad”.*

1.2.1.2. Personal
Vamos a empezar por la definicién que nos da el Diccionario de la Lengua espafiola®:

m. Conjunto de las personas que trabajan en un mismo organismo, dependencia, fabrica, taller, etc.
m. Conjunto de personas, gente.

Ahora bien, conforme a la legislacion laboral, en su articulo 8 define al trabajador como “...la
persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado.”; asimismo define
al trabajo como “...toda actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado de
preparacion técnica requerido por cada profesién u oficio.”

Esto quiere decir que trabajador es la persona fisica que presta un servicio personal
subordinado a un patron.

Y el Art. 10 de la misma ley define patrén como “es la persona fisica o0 moral que utiliza los
servicios de uno o varios trabajadores

Asimismo, la relaciéon de trabajo esta definida como “cualquiera que sea el acto que le dé
origen, la prestacién de un servicio personal subordinado”.

Pero sabemos que la misma legislacion laboral contempla la subcontrataciéon laboral para
patrones que dentro de su ciclo de operaciones les sea mas conveniente subcontratar su recurso
humano, situacién que esta contemplada en el Art. 15-A, y que la define como por medio de la cual
la un patron presta servicios con sus trabajadores, bajo su dependencia, a favor de quien lo contrata,

2 Diccionario de la Lengua Espafiola, Espafia, Real Academia Espafiola, 2019, Edicidn del Tricentenario, https://dle.rae.es/activo

3 Cardenas Cutifio, Gustavo Alfonso, Daza Ramirez, Marco Tulio, Diccionario de Contabilidad y Sistemas de Informacion, México,
Universidad de Guadalajara CUCEA, 2004, 12. Edicion, p. 23

4 CINIF, Normas de Informacién Financiera, México, Instituto Mexicano de Contadores Publicos, 2020, p. 67



quien fijara las tareas y supervisara al contratista; este tipo de trabajo debera cumplir con los 3
requisitos siguientes:

a) No podra abarcar la totalidad de las actividades, iguales o similares en su totalidad, que se
desarrollen en el centro de trabajo.

b) Debera justificarse por su caracter especializado.

c) No podra comprender tareas iguales o similares a las que realizan el resto de los trabajadores
al servicio del contratante.

Y que, de no cumplir las 3 condiciones, entonces la contratante se considerara patron de iure
para todos los efectos legales.

Considero importante para el desarrollo del presente trabajo definir la prestacion de servicios
en materia civil y mercantil, de acuerdo a nuestra legislacién:

El Articulo 2606 del Cédigo Civil Federal (CCF) sefiala que “el que presta y el que recibe los
servicios profesionales; pueden fijar, de comun acuerdo, retribucién debida por ellos”.

Por su parte el Codigo de Comercio (CC) en su articulo 75 establece que son actos de
comercio:

l></\

Las empresas de comisiones, de agencias, de oficinas de negocios comerciales, casas de
empefio y establecimientos de ventas en publica almoneda;

Xll. Las operaciones de comision mercantil.

XIll. Las operaciones de mediacion de negocios mercantiles.

(...)

1.2.1.3. Infraestructura

f. Obra subterranea o estructura que sirve de base de sustentacién a otra.
f. Conjunto de elementos, dotaciones o servicios necesarios para el buen funcionamiento de
un pais, de una ciudad o de una organizacion cualquiera.>

Como lo senala la bibliografia consultada, “el concepto de infraestructura se posiciona como
todo aquello que hace funcionar a una entidad, por tal motivo, la entidad que funciona significa que
cuenta con infraestructura, sea grande o pequena”.®

Es decir, la infraestructura se integra por el lugar donde se llevan a cabo las operaciones del
contribuyente, que deberia corresponder al domicilio fiscal establecido en el Art. 10 del CFF, los
manuales de politicas y procedimientos, las cuentas bancarias, el control interno, los activos, el
personal, el catalogo de clientes y proveedores, y todo lo que necesite para llevar a cabo sus
operaciones.

1.2.1.4. Capacidad material

5 Diccionario de la Lengua Espafiola, Espafia, Espafia, Real Academia Espafiola, 2019, Edicién del Tricentenario,

https://dle.rae.es/infraestructura?m=form
6 Comisidn Fiscal Regional Centro-Occidente, La Presuncion de inexistencia de las operaciones amparadas en comprobantes fiscales,
México, IMCP, 2019, p. 83



Voy a definirlo tomando como base el significado de las palabras por separado y
posteriormente doy un concepto conjunto:

Capacidad. Del lat. capacitas, -atis. f. Cualidad de capaz. f. desus. Oportunidad, lugar o medio
para ejecutar algo.

Material. Del lat. materialis. adj. Perteneciente o relativo a la materia. m. Conjunto de maquinas,
herramientas u objetos de cualquier clase, necesario para el desempefio de un servicio o el ejercicio
de una profesion.’

Entonces la capacidad material se puede entender como los medios con los que se cuenta
para llevar a cabo la fabricacion, comercializacién, entrega de las mercancias o la prestacion de los
servicios, directa o indirectamente.

Pero considero importante también definir Materialidad, ya que la autoridad ha tomado este
concepto como sinénimo de capacidad material:

Materialidad. f. Cualidad de material., f. Superficie exterior o apariencia de las cosas.

“La materialidad y existencia de una operacion, se refiere, en su conjunto, a la apariencia real
y verdadera de esta, es decir, que se haya realizado verdaderamente o que existieron en el plano
de lo material.”®

Y de acuerdo a la practica profesional, he visto que en los oficios de notificacién de la autoridad
fiscal, lo que les solicita a las EFOS para desvirtuar que no se cuenta con capacidad material, directa
o indirectamente, son un sin nimero de conceptos genéricos y que ademas de que no a todos los
contribuyentes les son aplicables, porque depende del giro de cada uno, tipos de operacioén llevadas
a cabo, tamano, infraestructura, etc., la autoridad no establece cémo o con qué documento deben
desvirtuarlo, a pesar de estar obligado por el mismo CFF en el Art. 33 Fracc. |, inciso d) a sefalarlo
en forma precisa, dejando al contribuyente en una verdadera encrucijada para saber como debe
desvirtuarlo, ya que en mi opinion, la materialidad es casuistica.

Como lo sefiala Jorge Alvarez, “al no desarrollarse en la ley el concepto de materialidad,
sabiendo de antemano la actitud que al respecto asume la autoridad hacendaria, se sugiere
presentar la documentacion e informacion que no necesariamente sea un CFDI, si no que sirva como
control interno o0 administrativo basico para acreditar su efectiva adquisicion... lo que implica atender
a los fines de la empresa y al costo o gasto concreto de que se trate.®

1.2.1.5. Contribuyentes no localizados
Como ya comenté, el domicilio fiscal esta regulado por el Art. 10 del CFF, el cual es diferente

para cada tipo de contribuyentes; por lo que elaboré el siguiente cuadro que nos muestra los tipos
de domicilio fiscal que se pueden tener, en el orden que nos lo marca el articulo en comento:

7 Diccionario de la Lengua Espafiola, Espafia, Espafia, Real Academia Espafiola, 2019, Edicion del Tricentenario,

https://dle.rae.es/material?m=form

& Comision Fiscal Regional Centro-Occidente, La Presuncion de inexistencia de las operaciones amparadas en comprobantes fiscales,
México, IMCP, 2019, p. 85

9 Alvarez Banderas, Jorge, La Presuncion de inexistencia de operaciones en la legislacion tributaria mexicana, México, Thompson
Reuters, 2020, 12. Edicidn, p. 152
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Personas Fisicas (PF)
Actividad Empresarial (AE): El local del principal asiento de sus negocios
No Actividad Empresarial: El local que utilizan para sus actividades
Ninguna de las 2 anteriores: Casa habitacion
Otro: El manifestado en el sistema financiero

Personas Morales (PM)
Residentes en el pais: El local donde se encuentre la administracidn
principal del negocio

Establecimiento de Residente | Dicho establecimiento
en el Extranjero:

Varios establecimientos: El local donde se encuentre la administracion
principal del negocio en el pais o el que
designen.

El Servicio de Administracion Tributaria (SAT) tiene la autoridad de realizar verificaciones de
domicilio, y si como resultado de dichas verificaciones, determina que el contribuyente no se
encuentra en el domicilio, cualquiera de los mencionados, le dara el estatus de contribuyente no
localizado, situacién que ademas le puede generar la suspension del Certificado de Sellos Digital
(CSD).

El problema en la practica se presenta con los verificadores del SAT, que en algunas ocasiones
no acuden al domicilio del contribuyente, en otras, cuando el domicilio no esta sefialado
perfectamente, en la mayoria de los casos dan por hecho que el inmueble no se encuentra o que no
es ocupado por el contribuyente buscado, siendo que en muchas ocasiones, el contribuyente si lo
ocupa pero si en ese preciso momento no se encontraba en él por motivos de diligencias propias
del negocio, el verificador presume que el inmueble esta desocupado o que no es ocupado por el
contribuyente.

Hechos que el notificador hace constar en actas y como los hechos que hacen constar
funcionarios y servidores publicos tienen fe publica, el perjudicado en estos casos, es el
contribuyente, al ser la Ultima causal para ser enlistado como EFOS por la presuncion del Art. 69-B
del CFF, tema que nos ocupa.

1.2.2. Procedimiento y plazos para desvirtuar

De los parrafos segundo a séptimo del Art. 69-B establecen todo el procedimiento que seguiran
las EFOS desde que son notificadas como presuntos, hasta que son publicadas, en su caso, en el
listado definitivo, procedimiento que se debera realizar conforme a la Regla 1.4 de la Resolucién
Miscelanea Fiscal (RMF) para 2020; para lo cual con la intencion de que sea claro y no transcribir el
articulo en comento, presento el siguiente esquema con el procedimiento que deberan seguir las
EFOS:
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[ Notificacidn de presuncion de operaciones inexistentes ]

N
[ Mediante Buzén tributario ] [ Publicacion en lapgina ] [ Publicaciénen el DOF

del SAT

N
[ Plazo de 15 dias a partirde laultima notificacion para desvirtuarla presuncion; podran solicitar

prorroga de 5 dias

La autoridad tendrd hasta 50 dias para valorar las pruebas aportadas; dentro de los primeros 20 Sl laautoridad no notifica
dias, podra solicitarinformacién adicional, el contribuyente tendra un plazo de 10 dias para resolucidn, dentro de este plazo,
proporcionarla. quedasinefectoslapresuncion

¢El
contribuyente
desvirtué?

si NO

e N\
Notificacién de oficio favorable
mediante buzén tributario

Notificacidn de situaciéon como
EFOS definitivo mediante

desvirtuados en lapaginadel 30 dias posterioresala

SAT notificacion:

e N
L . Publicaciénenel listado
Publicacién de listade L L
X definitivo de EFOS enla pagina Los efectos de lapublicacion
desvirtuadosen el DOF
L ) del SAT seran considerar con efectos
generalesque las operaciones
contenidasen los CFDI de
Publicaciénenellistado EFOS.,no producerT ni
definitivode EFOS en el DOF produjeron efectofiscal

Elaboracién propia

4 N\
Publicaciénenlalistade [ Posteriormente,nomenosde
\ J

Como se puede observar, el hecho de que los contribuyentes no hayan logrado desvirtuar
dentro de los plazos establecidos, seran confirmados como EFOS, publicandolos en el listado
definitivo, posterior a los 30 dias siguientes a la publicacién, pero justamente al ser ya una resolucion
definitiva del SAT como autoridad administrativa, es el momento en el que el contribuyente puede
interponer un medio de defensa, también dentro de los 30 dias posteriores a ser notificado, siendo
éstos el Recurso de Revocacién ante la propia autoridad fiscal, en términos del Titulo V del propio
CFF, o en su caso, el Juicio Contencioso Administrativo ante el de Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en términos de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Lo cual deben tener claro los contribuyentes que sean confirmados como EFOS en forma
definitiva, ya que la afectacion a su esfera econdmica, comercial, fiscal y legal puede ser tal que no
logre recuperarse, de ahi que es importante no perder de vista los plazos con los que cuenta para
ejercer éstos derechos, lo cual recomiendo sea acompafiado de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente (Prodecon).
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1.2.3. Consecuencias fiscales y legales
CFF

Las consecuencias fiscales y legales son muchas, podemos comenzar por lo que senala el
quinto parrafo del 69-B:

“Los efectos de la publicacion de este listado seran considerar, con efectos generales, que las
operaciones contenidas en los comprobantes fiscales expedidos por el contribuyente en cuestion no
producen ni produjeron efecto fiscal alguno.”

Es decir, es hasta entonces que la autoridad fiscal considera que los CFDI expedidos por las
EFOS no producen ni produjeron efecto fiscal alguno; lo interesante es que asi como se lee este
parrafo, se entiende que todos los CFDI dejaran de tener efectos fiscales, pero debemos tomar en
cuenta que en el oficio inicial de notificacién al presunto EFOS, la autoridad debid sefalarle el detalle
de los CFDI por los cuales debe desvirtuar tal situacion, entonces ¢ se debe entender que solamente
esos CFDI son los que dejan de tener efectos fiscales? o quiere decir que todos los CFDI expedidos
por la EFOS dejan de tener efectos fiscales?, es un tema que trataremos de discernir en el siguiente
capitulo.

Ahora lo relevante es saber qué significa la expresion “efectos generales”, y buscando el
concepto, encontré una revista electronica de Peru, del cual solamente extraigo el ultimo parrafo que
resulta interesante para lo que quiero definir:

“Los actos administrativos de efectos generales, siendo un tipo de actos administrativos, tienen
sus mismos mecanismos de impugnacién. El articulo 436 numeral 4 de la Constitucién de la
Republica cuando se refiere a actos administrativos de efectos con efectos generales no se esta
refiriendo a actos normativos, sino a simples actos administrativos destinados a una pluralidad
indeterminada de personas.”™®

También encontré un libro en la doctrina mexicana que habla sobre los efectos generales de
las sentencias, del cual haré unos extractos:

“El articulo 52 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo, tiene como efecto
declarar la nulidad de la resolucion impugnada con efectos ex tunc, desde inicio (expulsando del
orden juridico la resolucién anulada); de ahi, que si la resolucidén anulada tenia efectos generales,
su nulidad, naturalmente, “beneficia” a todos los afectados presentes o futuros. Las resoluciones
administrativas no pueden ser simultdneamente validas para algunos y nulas para otros. Las
nulidades pueden ser ex tunc o ex nunc, pero nunca selectivas o “con efectos relativos”."

Y continda el autor mostrandonos un precedente de una sala superior de un tribunal en materia
contenciosa administrativa, mismo que agrego a continuacion, aunque cabe aclarar que dicho
precedente nada tiene que ver con el tema en desarrollo, ya que habla sobre la nulidad de una
sentencia en materia de comercio exterior, pero en mi camino por definir la expresion “efectos

10 Martinez Gonzélez, Diego, Articulo El Acto Administrativo de Efectos Generales, https://www.derechoecuador.com/el-acto-
administrativo-de-efectos-generales, Articulo publicado en la Revista Juridica de Derecho Publico Tomo 2,
http://www.revistajuridicaonline.com/images/stories/revistas-juridicas/derecho-publico-tomo-2/555a566_el_acto_adm.pdf

11 Aguirre Pangburn, Rubén, Las sentencias con efectos generales, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, p. 395-396, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3021/23.pdf
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generales”, la muestro para que se note que el juez define tal expresion con el termino en latin erga
omnes:

“EFECTO5 ERGA OMNES DE LAS SENTENCIAS QUE DECLARAN LA NULI-
DAD DE UNA RESOLUCION QUE ESTABLECE O CONFIRMA UNA CUOTA
COMPENSATORIA DEFINITIVA.- Las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federa-
cién normalmente limitan sus efectos a las partes en el juicio; sin embargo, de la
misma manera que los limites subjetivos de la cosa juzgada se extienden a todas las
personas en las acciones sobre el estado civil y disposiciones testamentarias y, en de-
recho ptiblico, las resoluciones dictadas por el Tribunal Federal Electoral afectan a
todos los participantes en una eleccion, asi en materia de practicas desleales al co-
mercio exterior, cuando se declara la nulidad de una resolucion que establece o con-
firma una cuota compensatoria definitiva, la sentencia también tiene efectos genera-
les. Los efectos generales o como sefialan las partes: “erga omnes”, son
excepcionales y tinicamente se dan cuando la naturaleza de lo resuelto no puede lo-
grarse sin dichos efectos. Las resoluciones administrativas antes citadas, cuya nuli-
dad se declara por este Tribunal, derivan de un procedimiento en forma de juicio el
cual, de conformidad con la Ley y los tratados suscritos por México, contienen algui-
nas caracteristicas excepcionales: intereses colectivos o difusos, cuasi acciones de
clase (puesto que se da en sede administrativa) v resoluciones con efectos genera-
les. En efecto, el procedimiento se inicia con cualquier productor o conjunto de pro-
ductores que representen por si mismos o agrupados, cuando menos el 25% de la
produccion afectada; se instruye con la participacion de las denominadas partes in-
teresadas, entendiendo por las mismas, a los productores, importadores y exporta-
dores de la mercancia correspondiente; finalmente, se resuelve con resoluciones con
efectos “erga omnes”. Las disposiciones reglamentarias, por su parte, prevén un

Entonces, consultando el Diccionario Panhispanico de Espafiol Juridico (DPEJ) de la Real
Academia Espafiola, encontramos los siguientes significados del término “erga omnes™:'?

1. Gral. Para o frente a todos. Tendra efectos erga omnes, y no solo entre las partes del litigio.

2. Der. Int. Priv. Atributo de determinados instrumentos europeos y convencionales de ley aplicable,
que implica su aplicacion y eficacia con caracter universal, aunque la ley reclamada por la norma
de conflicto, pertenezca a un estado no miembro o no contratante.

Obviamente no podemos avanzar sin conocer qué son los efectos ex func y ex nunc, y de
hecho, el mismo libro de Aguirre Pangburn nos explica la diferencia entre ambos?:

12 piccionario panhispdnico del espafiol juridico, Espafia, 2020, Real Academia Espafiola, https://dpej.rae.es/lema/erga-omnes
13 Aguirre Pangburn, Rubén, Las sentencias con efectos generales, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, p. 392, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3021/23.pdf
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Ex tunc, significa “desde el origen”; una nulidad ex tunc es una nulidad que se retrotrae al dia
en que se concluyd un contrato, se dictd la resolucion impugnada o entré en vigor una norma de
caracter general o una ley.

Ex nunc, significa “en adelante”; la rescision de un contrato a partir de que se pronuncia, la
nulidad de una resolucion general o de una ley, a partir de que se declara.

Y también encontré las definiciones de estos dos términos en el citado DPEJ, mismas que agrego a
continuacion:

Ex nunc. Gral. Desde ahora. Expresion utilizada para determinar que las leyes, los contratos y los
actos no tienen, ordinariamente, eficacia en el pasado.'™

Ex tunc. Desde el inicio, desde entonces. Expresion que se utiliza para determinar el tiempo que
comprende la eficacia de determinadas normas, actos o contratos.'®

Y por ultimo, doy los significados encontrados de las expresiones efectos ex nunc 'y efectos
ex tunc que encontré:

Efectos ex nunc. La expresion “efectos ex nunc” (palabra latina que significa “efectos desde ahora”)
alude a los efectos no retroactivos de una normativa o acto juridico. Asi las cosas, la decisién que
posea esos efectos se aplicara hacia adelante en el tiempo, tomando como referencia la fecha de la
misma o la de su publicacion. Las situaciones nacidas con anterioridad a tal fecha se regiran por la
normativa o acto vigente en el momento de ese nacimiento. En el ambito del derecho procesal
constitucional, sobre todo en los sistemas de control sucesivo, una cuestidén de la maxima relevancia
es la eficacia temporal de las decisiones, sobre todo de las sentencias. Dicha eficacia temporal se
traduce técnicamente en efectos ex nunc, si la sentencia es irretroactiva, o efectos ex tunc, si la
misma es retroactiva. 16

Efectos ex tunc. La expresidn “efectos ex tunc” (locucién latina que significa “efectos desde
entonces”) alude a los efectos retroactivos de una normativa o acto juridico. Asi las cosas, la decision
que posea esos efectos se aplicara hacia atras en el tiempo, tomando como referencia la fecha de
la misma. Las situaciones nacidas con anterioridad a esa fecha y todavia no cerradas se regiran por
esa disposicion o acto retroactivo, y no por la disposicién o acto vigente en el momento de ese
nacimiento.'”

Resumiendo los 3 conceptos tenemos que, efectos generales, quiere decir que la norma,
disposicién o sentencia aplica para todos; efectos ex nunc significa que tiene efectos a partir del
presente o de hoy en adelante y efectos ex tunc, que tiene efectos retroactivos.

Continuando con las consecuencias fiscales, es importante sefalar lo establecido en el Art.
113-Bis del CFF:

14 Diccionario panhispdnico del espafiol juridico, Espafia, 2020, Real Academia Espafiola, https://dpej.rae.es/lema/ex-nunc

5 |dem, https://dpej.rae.es/lema/ex-tunc

16 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Martinez Ramirez, Fabiola, Diccionario de derecho procesal constitucional y convencional, t. I, México,
PJF, CJF, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2014, 12. Edicidn, p. 621, https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-
libro/3632-diccionario-de-derecho-procesal-constitucional-y-convencional-t-i

71dem, p. 623
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- Se impondra sancién de 2 a 9 anos de prision, al que por si o por interpésita persona, expida,
enajene, compre o adquiera comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes,
falsas o actos juridicos simulados.

- Sera sancionado con las mismas penas, al que a sabiendas permita o publique, a través de
cualquier medio, anuncios para la adquisicién o enajenacion de comprobantes fiscales que
amparen operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados.

- Se requerira querella por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para
proceder penalmente por este delito.

- El delito de este articulo y el del articulo 400 Bis del Cédigo Penal Federal, se podran perseguir
simultaneamente.

Es decir, que independientemente de que la EFOS continlie con el proceso en materia
administrativa ante la autoridad fiscal, también debe hacer frente al proceso penal por llevar a cabo
operaciones inexistentes, catalogada ya en esta etapa del proceso como simulacién de operaciones,
como lo establece el articulo citado y que se persigue por el Cddigo Penal, como se vera mas
adelante.

Otra infraccion administrativa que la autoridad podria imponerle a las EFOS, si es que también
llevan a cabo publicidad para “vender” los CFDI'S, es la sefialada en el Art. 89 Fracc. IV del CFF,
que establece que son infracciones que recaen sobre terceros:

(-..)

IV. Al que permita o publique a través de cualquier medio, anuncios para la adquisicion o
enajenaciéon de comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos
juridicos simulados.

Y la multa, de acuerdo al Art. 90 del CFF es de $54,200.00 a $85,200.00.

Cédigo Penal Federal (CPF)

Como se menciond en parrafos anteriores, al llegar a la etapa en que la autoridad fiscal
publica al contribuyente en el listado definitivo como EFOS, es cuando ya se considera simulacién
de operaciones y este delito fue incorporado en la reforma al CPF publicada en el Diario Oficial de
la Federacién (DOF) el 8 de noviembre de 2019, en la cual adicionaron la Fracc. VIl Bis al numeral
B del Art. 11 Bis, para establecer como delito en materia penal:

Articulo 11 Bis.- ...
(-..)
B. De los delitos establecidos en los siguientes ordenamientos:
(-..)
VIIl. Defraudacién Fiscal y su equiparable, previstos en los articulos 108 y 109, del Cédigo

Fiscal de la Federacion;
VIl Bis. Del Cédigo Fiscal de la Federacién, el delito previsto en el articulo 113 Bis;

Y también cometen delito en materia de lavado de dinero de acuerdo a lo establecido en el

Art. 400 Bis que sefiala que se impondra de 5 a 15 anos de prision y de mil a cinco mil dias multa al
que, por si o por interpdsita persona realice:
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I. Adquiera, enajene, administre, custodie, posea, cambie, convierta, deposite, retire, dé o
reciba por cualquier motivo, invierta, traspase, transporte o transfiera, dentro del territorio nacional,
de éste hacia el extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza,
cuando tenga conocimiento de que proceden o representan el producto de una actividad ilicita.

(...)

Y como apunta el Doctor Carlos Burgoa, “Evidentemente, estos esquemas evitan el pago de
contribuciones y generan defraudacion fiscal, pues el dinero que no se paga al fisco federal, en
manos del contribuyente representa un ilicito. Asi, tanto las Empresas que Facturan Operaciones
Simuladas (EFOS) como las Empresas que Deducen Operaciones Simuladas (EDOS), son
coparticipes del delito de defraudacion fiscal, a la par que lo son del lavado de dinero, entre muchos
otros ilicitos que se agavillan para dar cauce al lavado de dinero,...”"®

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP)

Consecuentemente, el CNPP sefala en el séptimo parrafo del Ar. 167, que se consideran
delitos que ameritan prision preventiva oficiosa, los previstos en el CFF:

Il Defraudacion fiscal y su equiparable, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 108 y
109, cuando el monto de lo defraudado supere 3 veces lo dispuesto en la fraccion Il del articulo
108 del Codigo Fiscal de la Federacion, exclusivamente cuando sean calificados, y

lll. La expedicidon, venta, enajenacion, compra o adquisicion de comprobantes fiscales que
amparen operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 113 Bis del Cddigo Fiscal de la Federacion, exclusivamente cuando
las cifras, cantidad o valor de los comprobantes fiscales, superen 3 veces lo establecido en la
fraccién Il del articulo 108 del Coédigo Fiscal de la Federacion.

La cantidad a que hacen referencia ambas fracciones es al dia de hoy por un monto de
$7,804,230.00.

Y no puede existir acuerdo reparatorio (aquellos celebrados entre la victima u ofendido y el
imputado), segun lo establece el penultimo parrafo del Art. 187 y tampoco sera procedente la
suspension condicional del proceso ((plan formulado por el Ministerio Publico con el detalle del pago
de la reparacion del dafo, que puede dar fin a la accion penal), de acuerdo a lo establecido en el
ultimo parrafo del Art. 192.

Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada (LFCDO)

En cuanto a esta ley, también el 8 de noviembre de 2019 se publicaron reformas en el DOF,
para adicionar al Art. 2 las Fracc. VIl Bis y VIII Ter, que establece que las conductas de los articulos
108, 109, Fraccs. | y IV y 113 Bis del CFF seran sancionados por esta ley, mismas que también
entraron en vigor el 1 de enero de 2020, y ya que en este apartado estamos hablando de las
consecuencias para las EFOS, cito las disposiciones de esta ley que les afectan directamente:

Asi, la Fracc. VIII Ter del Art. 2 de la LFCDO establece que cuando tres o mas personas se
organicen de hecho para realizar las conductas previstas en el Art. 113 Bis del CCFF, cuando el
valor de los CFDI que amparan operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados, superen
$7,804,230.00, seran sancionadas como miembros de la delincuencia organizada:

18 Burgoa Toledo, Carlos Alberto, Articulo Prevencion de lavado de dinero para empresas fantasma, Revista Consultorio Fiscal, FCA
UNAM, México, Num. 701, 2018, p. 7
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Y de acuerdo a lo establecido en el Art. 2 Bis de la misma ley, se impondra hasta dos terceras
partes de las penas establecidas en el Art. 4 de la misma, las cuales son a quien comete la conducta
y tiene funciones de administracion, direccion o supervision, de 8 a 16 anos de prisiéon y de 500 a
25,000 dias multa; y a quien no tenga dichas funciones, de 4 a 8 afios de prisién y de 200 a 12,500
dias multa, ademas de decomisar los objetos, instrumentos o productos del delito.

Ley Nacional de Extincién de Dominio (LNED)

Por su parte esta ley, en su Art. 1, segundo parrafo, inciso a), establece que son hechos
susceptibles de la extincion de dominio los contemplados en el Art. 2 de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada:

Es decir que los bienes de las EFOS, al poder ser considerados delincuencia organizada,
son sujetos de decomiso por parte del gobierno federal o en su caso, de entidades federativas.

Y de acuerdo a la Fracc. Il del Art. 2, son bienes todas las cosas identificadas como tales en el
CCF y en los codigos civiles de las entidades federativas, que estén dentro del comercio, y que se
encuentren en los supuestos sefialados en el Art. 7 de la misma ley.

La extincién de dominio, en base al Art. 3 de la LNED es la pérdida de los derechos que
tenga una persona en relacion con los bienes a que se refiere esa Ley, declarada por sentencia de
la autoridad judicial, sin contraprestacion, ni compensacion alguna para su propietario o para quien
posea o detente los citados bienes.

Ley de Seguridad Nacional (LSN)

También el 8 de noviembre de 2019 se publicé en el DOF una reforma a esta ley, entre las
cuales para el tema que nos ocupa senalaremos la adicién de la Fracc. XllI al Art. 5, misma que
entro en vigor el 1 de enero de 2020 y que establece que “son amenazas a la Seguridad Nacional
los Actos ilicitos en contra del fisco federal a los que hace referencia el articulo 167 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales”.

Como pudimos observar, las EFOS tienen graves consecuencias fiscales y penales derivada
de la presuncion de inexistencia de operaciones, para lo cual, obviamente y conforme a derecho,
podra (y es muy probable que lo haga) interponer algun medio de defensa, mismos que se trataran
en el siguiente capitulo.

1.3. Empresas que deducen operaciones simuladas (EDOS)

Los parrafos 8 y 9 del Art. 69-B del CFF son los Unicos que tratan sobre de los contribuyentes
que dan efectos fiscales a los CFDI expedidos por las EFOS, es decir so6lo éstos 2 ultimos parrafos
del articulo hacen referencia a las EDOS, estableciendo que las personas fisicas o morales que
hayan dado cualquier efecto fiscal a los comprobantes fiscales expedidos por una EFOS, contaran
con 30 dias siguientes al de la citada publicacion para acreditar ante la autoridad, que efectivamente
adquirieron los bienes o recibieron los servicios que amparan los citados comprobantes fiscales, o
bien procederan en el mismo plazo a corregir su situacién fiscal, mediante la declaracion o
declaraciones complementarias que correspondan.

Y en caso de que la autoridad fiscal en uso de sus facultades de comprobacion, detecte que éstas
no acreditaron la efectiva prestacion del servicio o adquisicion de los bienes, o no corrigieron su
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situacion fiscal, determinara el o los créditos fiscales que correspondan; asimismo, las operaciones
amparadas en dichos CFDI se consideraran como actos o contratos simulados para efecto de los
delitos previstos en el CFF.

1.3.1. Procedimiento y plazos para acreditar operaciones

Como ya se mencioné en los parrafos anteriores, las EDOS cuentan con un plazo de 30 dias
siguientes a que las EFOS sean publicadas en el listado definitivo en el DOF y en la pagina del
Servicio de Administracién Tributaria (SAT), para acreditar que efectivamente adquirieron los bienes
o recibieron los servicios que amparan los CFDI expedidos por las EFOS, para lo cual, la regla 1.5
de la RMF para 2020, asi como la ficha de tramite 157/CFF le indican el procedimiento, mismo que
describo en el siguiente esquema de elaboracién propia, para su mayor comprension:

|Corrija su Situacion Fiscall

t

Comienza plazo de
Publicacion las EDOS para 30di Acredite La autoridad 104
ias ias para
de las EFOS ‘ acreditar que ‘ ara ‘ que ‘ puede ‘ s ‘ aten er
enel DOFy adquirieron los P adquirio requerir . L.
- . L. que la . . ., requiere requerimiento
en lapagina bienes o servicios EDOS bienesy informacion adicional
del SAT 0 corregirsu servicios adicional
situacidn fiscal

! !

La EDOS solicita
No requiere prérroga dentro ‘ NO
de este plazo

\
s

§

10 dias mas para
atender
requerimiento
adicional

§

La autoridad
debe resolver
en 30dias
contados a
partir de
cumplido el
requerimiento
adicional
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De acuerdo a este procedimiento, la contribuyente EDOS nunca es notificada de
forma personal por parte de la autoridad fiscal sobre la situacion de su proveedor, ya que el
medio por el cual se entera que su proveedor ha sido determinado definitivamente como
EFOS, es porque fue publicado en la pagina de internet del SAT en el listado definitivo, por
lo que algunos especialistas en defensa fiscal opinan que la autoridad deja en estado de
indefensién a las EDOS.

1.3.2. Consecuencias fiscales y legales

De igual manera que las EFOS, las EDOS tiene graves consecuencias fiscales y penales,
que a manera enunciativa mencionamos las mas importantes, para tener el panorama general, ya
que nuestro tema esta enfocado en las EFOS.

CFF

Como se puede ver en el esquema anterior, lo primero que tienen hacer las EDOS es
acreditar ante la autoridad fiscal que efectivamente adquirieron los bienes o servicios que amparan
los CFDI, o de lo contrario corregir su situacion fiscal, presentando declaraciones complementarias
para eliminar las deducciones que errébneamente habian efectuado al darle efecto fiscal a los
comprobantes emitidos por la EFOS, lo cual le originara el pago de diferencias de ISR, IVA 'y IEPS
a cargo, con recargos y actualizacion y si esto sucede en facultades de comprobacién de la autoridad
fiscal, adicionalmente le generara el pago de multas.

Pero en todo caso, eso es lo de menos, ya que, cuando el contribuyente a juicio de la
autoridad fiscal, no logra acreditar que efectivamente adquirié los bienes o servicios, cae en el delito
equiparable a defraudacion fiscal establecido en el Art. 109 del CFF.

De acuerdo a la Fracc. | de dicho articulo caeria en el delito por consignar en las
declaraciones deducciones falsas; y en mi opinion, caeria especificamente en este delito por simular
uno o mas actos o contratos obteniendo un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal, de
acuerdo a lo establecido en la Fracc. IV del mismo Art. 109 del CFF.

Y la sancién a la que las EFOS se hacen acreedoras por cometer estos delitos sonde 2a 9
afios de prision por comprar o adquirir CFDI que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos
juridicos simulados, misma que se establece en el Art. 113 Bis del CFF, vigente a partir del 1 de
enero de 2020.

De igual forma que las EFOS, las EDOS independientemente de que la autoridad formule
querella y se persiga el delito de defraudacién fiscal, debe continuar atendiendo el procedimiento en
la esfera administrativa, el cual también le deriva en la comisién de la infraccion establecida en la
Fracc. XVIII del Art. 83 del CFF por utilizar CFDI emitidos por EFOS y no haber demostrado la
materializacion de las operaciones celebradas con ellos ni corregido si situacion fiscal en el plazo
establecido en el Art. 69-B del CFF.

Y la multa por esta infraccion es de un 55% a un 75% del monto de cada comprobante fiscal, de
acuerdo a la Fracc. XVI del Art. 84 del CFF.

Como se puede ver el castigo por haber deducido CFDI expedidos por EFOS, resulta
incosteable para cualquiera, ya que suponiendo a una persona moral, cada comprobante fiscal le
permitié deducir un 30% de ISR y acreditar un 16% de IVA, ahora s6lo de multas, pagara del 55 al
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75% de cada CFDI, mas los impuestos que dejo de pagar; incluso la autoridad fiscal querra aplicarles
también la multa establecida en el Art. 76 del CFF, que es del 55 al 75% de la contribucién omitida,
pero dado el caso, de acuerdo a lo establecido en el Art. 75 Fracc. V del propio CFF, se aplicaria la
mayor, que considero seria la del Art. 84.

Cddigo Penal Federal (CPF)

Como se menciond en el apartado de EFOS, la defraudacion fiscal es delito de caracter
penal, de acuerdo a lo establecido en la Fracc. VIII, numeral B del Articulo 11 Bis, que también ya
se trato.

CNPP

Como ya se senald en la pagina 12, la Fracc. Il del séptimo parrafo del Art. 167 de éste
ordenamiento sefala que la defraudacién fiscal se considera delito que ameritan prision preventiva
oficiosa.

LFCDO

De igual forma que para las EFOS, como se sefialé en la pagina 13, el Art. 2 de la LFCDO
pero ahora en la Fracc. VIII Bis, establece que sera sancionada por dicha ley, la defraudacion fiscal
prevista en el Art. 108 y los supuestos de defraudacion fiscal equiparada, previstos en el Art. 109,
fraccs. | y IV, ambos del CFF, exclusivamente cuando el monto de lo defraudado supere
$7,804,230.00.

Asimismo, le son aplicables los Articulo 20. Bis y 40. de esta ley, ya tratados en la misma
pagina 14.

Y por supuesto a las EDOS también les es aplicable lo dispuesto en la Ley Nacional de
Extincion de Dominio y en la Ley de Seguridad Nacional, que también ya se vieron en el apartado
de EFOS, por lo que resumiendo lo aplicable a las EDOS, las consecuencias de ser considerado
como tal les representa un grave problema y aunque no es el tema central del presente trabajo,
quiero expresar mi opinion, ya que considero que el tratamiento que dan a las EDOS, a pesar de
que los tribunales no se han pronunciado en el mismo sentido, tiene tintes de inconstitucionalidad,
ya que no es posible que sin que la autoridad fiscal ejerza facultades de comprobacion, por el simple
hecho de que sus proveedores sean enlistados como definitivos por la presuncion del 69-B del CFF,
les finquen infracciones y aun mas grave, todos los delitos en materia fiscal y penal que ya vimos.

1.4. Ingresos y valor de actos o actividades
1.4.1. Definiciones

Vamos a comenzar definiendo qué es un ingreso.

Ingreso. Del lat. ingressus. m. Accion de ingresar. m. Caudal que entra en poder de alguien, y que
le es de cargo en las cuentas.®

19 Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, Espafia, 2019, Edicion del Tricentenario,

https://dle.rae.es/ingreso?m=form

21



Ingreso. Es el incremento bruto de activos o disminucion de pasivos experimentado por una entidad,
con efecto en su utilidad neta, durante un periodo contable, como resultado de las operaciones que
constituyen sus actividades primarias o normales.?®

En las Normas de Informacion Financiera (NIF), especificamente la A-5 nos da la definicion
de ingreso y los elementos de dicha definicion:

“Un ingreso es el incremento de los activos o el decremento de los pasivos de una entidad,
durante un periodo contable, con un impacto favorable en la utilidad o pérdida neta o, en su caso,
en el cambio neto en el patrimonio contable y, consecuentemente, en el capital ganado o patrimonio
contable, respectivamente”.?'

- Durante un periodo contable: Se refiere a que el ingreso se reconoce contablemente en el
periodo en el que se devenga.

- Impacto favorable. El reconocimiento de un ingreso debe hacerse sélo cuando el movimiento de
activos y pasivos impacte favorablemente al capital ganado o patrimonio contable de la entidad,
a través de la utilidad o pérdida neta, o en su caso, del cambio neto en el patrimonio contable,
respectivamente.??

Adentrandonos al ambito fiscal, tenemos esta definicion de ingreso fiscal:

I. El ingreso fiscal es el concepto mas importante para el impuesto sobre la renta. De acuerdo con
Haig y Simons se entiende por ingreso, para efectos fiscales, la suma algebraica del consumo de
una persona mas la acumulacién o cambio de valor de su patrimonio, durante un periodo
determinado. Este concepto es comunmente aceptado en la teoria fiscal por su amplitud, ya que
cualquier tipo de ingreso se ubica en alguna de las dos categorias comprendidas en esta definicion,
esto es, el ingreso se consume o se acumula.®

1.4.2. Momentos de acumulacion de los ingresos
1.4.21. Para efectos contables

La Regla 2.8.1.6. de la RMF vigente sefiala que “...se entendera que la informacién contable
sera aquella que se produce de acuerdo con el marco contable que aplique ordinariamente el
contribuyente en la preparacién de su informacion financiera, o bien, el marco que esté obligado
aplicar por alguna disposicién legal o normativa, entre otras, las Normas de Informacién Financiera
(NIF)...”, por lo cual, vamos a senalar algunas disposiciones de éstas.

Entonces, comenzaré con un postulado basico de acuerdo a la NIF A-2, que para efectos del
tema de operaciones inexistentes que estoy presentando considero necesario comentar, se trata del
postulado sustancia econémica, que nos sefala que la misma “debe prevalecer en la naturaleza de
la operacion sobre su forma juridica, asi como en el reconocimiento contable de las transacciones,

20 Feregrino Paredes, Baltazar, Diccionario de Términos Fiscales, México, ISEF, 2015, p. 222

2L CINIF, Normas de Informacion Financiera, 2020, México, Instituto Mexicano de Contadores Publicos, p. 71
22 \dem, p. 72

23 Diccionario Juridico Mexicano, Meéxico, Editorial Porrua, Tomo Vv, pp. 108-109,

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1172/5.pdf
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transformaciones internas y otros eventos, que afectan econémicamente a una entidad"?*, es decir,
debe otorgarse prioridad al fondo de acuerdo a su realidad econémica, sobre la forma legal.

Por su lado, la NIF D-1 Ingresos por Contratos con clientes, cuyo objetivo es establecer las
normas para la valuacion, presentacion y revelacion de los ingresos y en su apartado de normas de
reconocimiento establece que ésta NIF tiene como principio basico “que una entidad debe reconocer
los ingresos por bienes o servicios sobre los cuales ha transferido el control a los clientes a cambio
de la contraprestacién a la cual la entidad considera tener derecho a cambio de dichos bienes o
servicios. Una entidad debe reconocer los ingresos de acuerdo con ese principio basico mediante la
aplicacion de los siguientes pasos:

Paso 1: identificar el contrato (o contratos) con el cliente;

Paso 2: identificar las obligaciones a cumplir en el contrato;

Paso 3: determinar el precio de la transaccion;

Paso 4: asignar el precio de la transaccion entre las obligaciones a cumplir del contrato;

Paso 5: reconocer el ingreso cuando (o a medida que) la entidad satisface una obligacién a
cumplir.”?

También establece que “una entidad debe aplicar esta NIF a un contrato con un cliente
siempre y cuando se cumplan todos los criterios siguientes: 26

a) las partes del contrato han aprobado el contrato (por escrito, verbalmente o de acuerdo con otras
practicas de negocios usuales) y se comprometen a cumplir con sus respectivas obligaciones;

b) la entidad puede identificar los derechos de cada parte con respecto a los bienes o servicios a
transferir;

c) la entidad puede identificar las condiciones de pago con respecto a los bienes o servicios a
transferir;

d) el contrato tiene sustancia econdmica (es decir, se espera que el riesgo, oportunidad o monto
de los lujos de efectivo futuros de la entidad se modifiquen como resultado del contrato); y

e) es probable que la entidad cobre el monto de la contraprestacion a la que tendra derecho a
cambio de los bienes o servicios que se transferiran al cliente...”

En la misma NIF, en su apartado de reconocimiento del ingreso?’, nos establece lo siguiente:

¢ Una entidad debe reconocerlos “cuando (o a medida que) satisfaga una obligacién a cumplir
mediante la transferencia del control sobre los bienes o servicios acordados (es decir, uno o
varios activos) al cliente”.

e Para cada obligacion a cumplir, una entidad debe determinar al inicio del contrato, si satisface la
obligacion en un momento determinado o a lo largo del tiempo.

o Los bienes o servicios son activos (recursos) para el cliente, cuando se reciben y utilizan. El
control sobre un activo incluye la capacidad para dirigir su uso y obtener sustancialmente todos
sus beneficios econémicos remanentes, la capacidad de impedir que otras entidades dirijan el
uso del activo. Los beneficios de un activo para el cliente son entradas de recursos o ahorros en
salidas de recursos, que pueden obtenerse de varias formas, tales como:

a) el uso del activo para producir bienes o prestar servicios.

24 CINIF, Normas de Informacion Financiera, 2020, México, Instituto Mexicano de Contadores Publicos, p. 20

25 CINIF, Normas de Informacion Financiera, 2020, Instituto Mexicano de Contadores Publicos, México, p. 1190, 1192
26 |dem, p. 1192-1193

27 |dem, p. 1213-1214
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b) el uso del activo para mejorar el valor de otros activos.

c) el uso del activo para liquidar pasivos o reducir gastos.

d) la venta o intercambio del activo.

e) el dar en prenda el activo para garantizar un préstamo.

f) la conservacion del activo para su futuro uso o disposicién.

e Al determinar si un cliente obtiene el control sobre un activo, una entidad debe considerar
cualquier acuerdo para recomprar el activo.

¢ Cuando (o a medida que) una obligacion a cumplir se satisface, una entidad debe reconocer
como ingresos el precio de la transaccién asignado a esa obligacion a cumplir.

e Siuna entidad transfiere el control de bienes o servicios al cliente antes de que el cliente pague
la contraprestacién o antes de que sea exigible el cobro, la entidad debe reconocer una cuenta
por cobrar.

e Después del reconocimiento inicial de una cuenta por cobrar, cualquier deterioro en el valor de
la misma, debe reconocerse como un gasto, atendiendo a lo establecido en la NIF C-16.

Ademas. nos sefiala que una entidad debe considerar los indicadores de la transferencia del
control al cliente, que entre otros, son?:

la entidad tiene un derecho presente al cobro.

el cliente tiene la propiedad legal del activo.

la entidad ha transferido la posesion fisica del activo.

el cliente tiene los riesgos y beneficios significativos de la propiedad del activo.
el cliente ha aceptado el activo.

O 0O O O O

Lo tratado en este apartado resulta de gran importancia para el tema en desarrollo, que es
la presuncion de inexistencia de operaciones por el Art. 69-B del CFF, ya que nos da las bases para
determinar si los conceptos facturados por EFOS se deben considerar como ingreso para efectos
contables o no, cuando es de suponer que éstos facturan bienes y servicios que no existieron,
entonces, si la NIF nos sefiala que se deben reconocer los ingresos cuando se transfiera el control
al cliente de los bienes y servicios vendidos, y en este caso las EFOS no transfirieron nada, ¢qué
debo reconocer?, esperemos responder ésta interrogante en el siguiente capitulo.

En base a lo comentado en el parrafo anterior y antes de terminar este apartado, considero
importante comentar otro postulado basico, negocio en marcha®, el cual sefiala que:

“La entidad econdmica se presume en existencia permanente, dentro de un horizonte de
tiempo ilimitado, salvo prueba en contrario, por lo que las cifras en el sistema de informacion
contable, representan valores sistematicamente obtenidos, con base en las NIF. En tanto
prevalezcan dichas condiciones, no deben determinarse valores estimados provenientes de la
disposicioén o liquidacion del conjunto de los activos netos de la entidad”.

Este postulado toma relevancia para cualquier contribuyente, ya sea persona fisica o moral,
que haya sido considerado o enlistado como EFOS o EDOS y que llegado el momento, el duefio del
negocio o la administracion de la entidad, en su caso, deberan preguntarse si las repercusiones de
tal situacion, en el ambito fiscal, legal y obviamente en lo econdmico, les permitiran que sus negocios
puedan continuar o no, ya que es muy probable que también tendran una repercusién en la esfera

28 |dem, p. 1214-1215
2 |dem, p. 22
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comercial, afectacion o impedimento para cumplir los contratos celebrados con sus clientes al
momento de darse dicha situacion, lo cual, debera revelarse y sujetarse a los criterios establecidos
por las NIF que le sean aplicables.

1.4.2.2. Para efectos fiscales

La LISR no nos define como tal qué son los ingresos, pero en su Art. 16 establece que “las
personas morales residentes en el pais, incluida la asociacién en participacién, acumularan la
totalidad de los ingresos en efectivo, en bienes, en servicio, en crédito, o de cualquier otro tipo, que
obtengan en el gjercicio, inclusive los provenientes de sus establecimientos en el extranjero....”

Asimismo, el Art. 17 de la LISR, establece que se considera que los ingresos se obtienen
conforme a lo siguiente:

- Se expida el comprobante fiscal que ampare el precio o contraprestacion
- Se envio o entregue materialmente el bien o se preste el servicio

Enajenacion L ) ) » .
- Se cobre o sea exigible total o parcialmente el precio o contraprestacion, aun
cuando sean anticipos

Usoogoce | - Se cobre total o parcialmente la contraprestacion o o sea exigible

temporal de | - Se expida el comprobante fiscal que ampare el precio o contraprestacion

En cuanto a las personas fisicas, el Titulo IV de la misma LISR, establece en cada uno de
sus capitulos, como regla general que la obtencion de los ingresos sera al cobro, aunque en el caso
de ingresos por enajenacion de bienes (Capitulo 1V, Seccion 1), establece que los ingresos pueden
ser inclusive en crédito.

Para efectos de la LIVA, el Articulo 1 establece que estan obligadas al pago de este impuesto,
las personas fisicas y las morales que, en territorio nacional, realicen los actos o actividades
siguientes”:

l.- Enajenen bienes.

.- Presten servicios independientes.

lll.-  Otorguen el uso o goce temporal de bienes.
IV.- Importen bienes o servicios.

Asimismo, en cuanto al pago del impuesto, el Art. 1-B de la LIVA establece que “...se
consideran efectivamente cobradas las contraprestaciones cuando se reciban en efectivo, en bienes
0 en servicios, aun cuando aquéllas correspondan a anticipos, depdsitos o a cualquier otro concepto
sin importar el nombre con el que se les designe, o bien, cuando el interés del acreedor queda
satisfecho mediante cualquier forma de extincion de las obligaciones que den lugar a las
contraprestaciones.”

Por su parte, el Art. 14 del CFF nos establece qué se entiende por enajenacion de bienes. Y
el Art. 75 del Cédigo de Comercio, sefala lo que se reputa actos de comercio.

En cuanto al contrato de Compra-venta, el CCF nos sefiala en su Art. 2248 que habra
compra-venta cuando uno de los contratantes se obliga a transferir la propiedad de una cosa o de
un derecho, y el otro a su vez se obliga a pagar por ellos un precio cierto y en dinero y por su parte
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el Art. 2249 establece que la venta es perfecta y obligatoria para las partes cuando se han convenido
sobre la cosa y su precio, aunque la primera no haya sido entregada ni el segundo satisfecho.

Por contrato de prestacion de servicios tenemos que es un contrato por el cual una persona
llamada profesor se obliga a prestar sus servicios profesionales, técnicos, cientificos o artisticos en
beneficio de otra llamada cliente, quien a su vez se obliga a pagar los honorarios convenidos®. Este
contrato esta regulado por el Cédigo Civil Federal (CCF) en sus articulos 2606 al 2615.

Asimismo, por arrendamiento podemos entender cuando las dos partes contratantes se
obligan reciprocamente, una, a conceder el uso o goce temporal de una cosa, y la otra, a pagar por
ese uso o0 goce un precio cierto, de acuerdo al Art. 2398 del mismo CCF, quien trata sobre el
arrendamiento en sus articulos 2398 a 2496.

La intencion de referir las definiciones de enajenacién, uso o goce temporal de bienes y
prestacion de servicios, es dejar claro que ninguno de estos conceptos considera como un tipo de
ellos a la venta de comprobantes fiscales, entonces donde podemos encuadrar a este tipo de
operacion, si vemos que en nuestra legislacién no lo contempla ni como enajenacién, ni como
prestacion de servicios o uso o goce temporal de bienes.

1.4.3. Tesis y jurisprudencias sobre ingresos

La jurisprudencia P./J. 52/96, nos sefiala que el objeto de la LISR son los ingresos y no las
utilidades que tengan los sujetos pasivos de la relacion juridica fiscal, y que la obligacion tributaria
del impuesto a cargo nace en el momento en que se obtienen los ingresos, como lo establece el Art.
15 de la LISR y no hasta que al término del ejercicio fiscal se determina que hubo utilidades:

Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta
Pleno Tomo IV, Octubre de 1996 Pag. 101 Jurisprudencia(Administrativa)

Ay
Y

&Y

Tesis: P./]. 52/96 Novena Epcca 200034 1del

RENTA. SOCIEDADES MERCANTILES. OBJETO Y MOMENTO EN QUE SE GENERA EL IMPUESTO.

De conformidad con el articulo 1o. de la Ley del Impuesto sobre |a Renta, el objeto de este impuesto esta constituido por los
ingresos y no por las utilidades que tengan los sujetos pasivos del mismo. La obligacion tributaria a cargo de éstos nace en el
momento mismo en que se obtienen los ingresos, bien sea en efectivo, en bienes, en servicios o en crédito, como lo
establece el articulo 15 del mismo ordenamiento, y no hasta que al término del ejercicio fiscal se determina que hubo
utilidades. No es obice para esta conclusion el hecho de que sean las utilidades las que constituyen la base a la que habra de
aplicarse la tarifa de acuerdo con la cual se determinara el impuesto, asi como tampoco la circunstancia de que aun cuando
haya ingresos, si no hay utilidades, no se cubrird impuesto alguno, pues en este caso debe entenderse que esos ingresos que,
sujetos a las deducciones establecidas por la ley, no produjeron ufilidades, estan desgravados, y lo que es mas, que esa
pérdida fiscal sufrida en un ejercicio fiscal, serd motive de compensacion en ejercicio posterior. Mo es cierto pues, que el
impuesto sobre la renta se causa anualmente, ya que, como se dijo, éste se va causando operacién tras operacion en la
medida en que se vayan obteniendo los ingresos; por ende, no es cierto tampoco, que al realizar pagos provisionales a
cuenta del impuesto, se esté enterando un tributo no causado y que ni siquiera se sabe si se va a causar. El impuesto se ha
generado, se va causando operacion tras operacion, ingreso tras ingreso, y el hecho de que, de conformidad con el articulo
10 de la ley en comento, sea hasta el fin del ejercicio fiscal cuando se haga el cdmputo de los ingresos acumulables, y se
resten a éstos las deducciones permitidas por la ley, para determinar una utilidad fiscal que va a constituir la base (no el
objeto), a la que se habra de aplicar |a tarifa que la misma ley sefiala, para obtener asi el impuesto definitivo a pagar, no
implica que dicha utilidad sea el objeto del impuesto y que éste no se hubiese generado con anterioridad.

Fuente: https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=200034&Clase=Detalle TesisBL#

30 pérez Fernandez del Castillo, Bernardo, Representacion, poder y mandato, México, Editorial Porrta, 2018, 17a. Edicidn, p. 249
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En cuanto a la siguiente tesis aislada, basicamente nos sefiala que el ingreso no depende
del cobro inmediato de los mismos, ya que ésta es so6lo una entrada de efectivo, en cambio el
ingreso, aunque sea en crédito, deriva de contratos en que las partes se obligan reciprocamente:

fTesis: P. XCIX/97 iS-emar:aricr Judicial de la Federacion y su Gaceta :Novena Epoca ]38424 1del
| - | |Tesis
= [FRR e | PR |aistadataaministrativa) |
~
INGRESOS EN CREDITO Y ENTRADAS DE EFECTIVO. DIFERENCIAS PARA EFECTOS DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA

RENTA.

Todo ingreso, entendido como la modificacién positiva registrada en el patrimonio de una persona, susceptible de valoracién
pecuniaria, produce un derecho de crédito, que coloca a quien lo obtiene como sujeto del impuesto sobre la renta, aun
cuando no produzca como consecuencia inmediata una entrada de efectivo. Este dltimo supuesto no produce una
modificacion en el patrimonio, aun cuando se produzca al mismo tiempo que la percepcidn del ingreso. Asi, toda
enajenacion de bienes o prestacion de servicios, que se celebra por personas fisicas o morales, constituye un acto juridico
que reporta ingresos en crédito susceptibles de ser gravados por [a ley, pues éstos derivan de contratos sinalagmaticos en los
que las partes se obligan a satisfacerse prestaciones reciprocas, independientemente de que dicho derecho de crédito se
satisfaga en el momento mismo en gue se entrega la cosa o se presta el servicio (operaciones de contado) o se difiera su
entrega {operaciones a plazo).

Amparo directo en revision 1423/96. Constructora Inmobiliaria del Pais, S. A de C. V. 19 de mayo de 1957. Unanimidad de
nueve votos. Ausentes: Mariano Azuela Gaitron y Juan Diaz Romero. Ponente: Genarc David Gongora Pimentel. Secretario:
Victor Francisco Mota Cienfuegos.

El Tribunal Pleno, en su sesian privada celebrada el diez de junio en curso, aprobd, con el ndmerc XCIX,/1997, la tesis aislada
que antecede; y determind que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a diez de
junio de mil novecientos noventa y siete.

Fuente: https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=198424&Clase=Detalle TesisBL&Semanario=0

Semanario Judicial de la Federacion y su Novena Epoca 165176 1del

Tesis: 1a.f). /2010
esis: 1a.f). 8/ e |
Primera Sala Tomo XXX, Febrero de 2010 Pag. 51 Juns;_}rgdenn_c:la{Ccnsmut:lonaI,
Administrativa)
ol
-~

RENTA. EL ARTICULO 17 DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, AL INCLUIR LA EXPRESION "O DE CUALQUIER OTRO TIPO" NO
VIOLA LA GARANTIA DE LEGALIDAD TRIBUTARIA.

El articulo identificado dispone que las personas morales residentes en el pais acumularan la totalidad de los ingresos en
efectivo, en bienes, en servicio, en crédito o de cualquier otro tipo que obtengan en el ejercicio, inclusive los provenientes de
sus establecimientos en el extranjero. Ahora bien, a juicic de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacign
el articulo 17 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, al incluir la expresion "o de cualguier otro tipo", no vicla la garantia de
legalidad tributaria contenida en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ello
es asi, pues no hace genérico el objeto del impuesto ni constituye una clausula abierta para que la autoridad determine
arbitrariamente esos ingresos, sino que dicho término se refiere a los demads ingresos que modifican positivamente el
patrimonio de los contribuyentes, en los términos que prevé la Ley citada, sin gue deba existir una disposicidn que
expresamente contenga la lista exhaustiva de todos los conceptos que han de considerarse como ingreso gravable. La
interpretacion del concepto "ingreso" en el referido ordenamiento legal, exige una regla amplia para los residentes en
territorio nacional, incluyente de la totalidad de los ingresos, excepto los especificamente excluidos por el legislador.

Fuente: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/165176

Esta jurisprudencia nos establece que el Art. 17 de la LISR no viola la garantia de legalidad
tributaria al incluir en los tipos de ingresos la expresion “de cualquier otro tipo”, ya que se refiere a
los demas ingresos que modifican positivamente el patrimonio del contribuyente, en términos de la
propia ley.
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Y por ultimo, esta tesis aislada nos senala que para los contribuyentes del régimen general
de la LISR, el impuesto se causa también por los ingresos en crédito, al ingresar a su haber
patrimonial un derecho en crédito que le permitira obligar a su deudor a cumplir la contraprestacion
a su cargo:

Tesis: 1a. CCWI1/2005 Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta |MNovena Epoca 176146 1del
Tesis

Primera Sala Tomo XXIII, Enero de 2006 Pag. 741 aislada{Administrativa)

N

M
RENTA. LA REGLA APLICABLE EN EL REGIMEM GENERAL DEL TiTULD Il DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, CONSISTENTE
EN QUE EL IMPUESTO SE CAUSA AL OBTENER INGRESOS, INCLUYE LOS PERCIBIDOS EN CREDITO, SALVO LAS EXCEPCIONES
QUE EL PROPIO ORDENAMIENTO ESTABLEZCA (LEGISLACION VIGENTE EN 1999).

El Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido en la tesis P.J). 52/96, de rubro "RENTA. SOCIEDADES
MERCANTILES. OBIETC ¥ MOMENTO EN QUE SE GEMERA EL IMPUESTO.", que el objeto del impuesto sobre la renta lo
constituyen los ingresos, independientemente de que sean las utilidades las que conforman la base a la que habra de
aplicarse la tarifa de acuerdo con la cual se determinard el impuesto, debiendo puntualizarse que para el caso de las
personas morales, no se hace distincion alguna en relacion a las entradas en efectivo. Al analizar los articulos 15 y 16 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente en 1999, se desprende que el régimen general del Titulo Il considera relevante no la
entrada en efectivo, sino la obtencién del ingreso e, inclusive, de un ingreso en crédito, entendido éste como afectacidn
positiva a la esfera juridica del causante. Al obtenerse ingresos en crédito, la persona no percibe necesariamente efectivo ni
otros bienes, pero si ingresa en su haber patrimonial un derecho de crédito que le permitira obligar a su deudor a que
cumpla la contraprestacion a su cargo, aun en contra de su voluntad, contraprestacion gque puede consistir en la entrega de
efectivo o bienes o en la prestacion de un servicic. En consecuencia, el ingreso en crédito constituye el ingreso por
excelencia, toda wvez que es producido, entre otras circunstancias, por las contraprestaciones a que dan lugar los actos
juridicos onerosos al momento mismo en que se perfeccionan; por las contraprestaciones gque se van produciendo de
manera paulatina si el acto juridico de que se trate da lugar a la obtencién de contraprestaciones periddicas; por los bienes
que ingresan al patrimonio de manera gratuita, porque no se paga ninguna contraprestacion por adquirirlos; asi como por
las obligaciones que salen del patrimonio sin gue el deudor satisfaga la prestacion a que estaba obligado. Por lo anterior,
puede concluirse gque lo que la Ley del Impuesto sobre la Renta considera gravable es el ingreso gue obtiene el sujeto o
contribuyente, no asi la entrada de efectivo.

Fuente: https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?1D=176146&Clase=Detalle TesisBL&Semanario=0

Como pudimos observar, por lo menos en los ingresos obtenidos en crédito, el momento de
acumulacion tanto para efectos contables como fiscales puede ser el mismo, porque ya representan
un derecho de cobro para el vendedor.

1.5. Comprobantes Fiscales Digitales por internet (CFDI)
1.5.1.Qué son y requisitos

El Art. 29 del CFF establece que “cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de
expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se
perciban o por las retenciones de contribuciones que efectuen, los contribuyentes deberan emitirlos
mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban
servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones deberan solicitar el comprobante
fiscal digital por Internet respectivo”.

Para ello, sigue sefialando el articulo, el contribuyente debe contar con Firma electronica
(FIEL) y tramitar un certificado para el uso de sellos digitales, el cual servira para la validacion,
asignacion de folio e incorporacion del propio sello a los comprobantes fiscales que emitan,
cumpliendo para ello los requisitos establecidos en el Art. 29-A del mismo Cédigo, del cual hago un
extracto:

I. Clave del RFC y régimen fiscal del que lo expide.
II. El numero de folio y el sello digital
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lll. Ellugary fecha de expedicion

IV. Clave del RFC de la persona a favor de quien se expida

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcion del servicio o
del uso o goce que amparen.
(-..)

VI. El valor unitario consignado en numero.
(...)

.El importe total consignado en nimero o letra

(-..)

VIll.  Tratandose de mercancias de importacion:
a) El numero y fecha del documento aduanero, tratandose de ventas de primera mano.
b) En importaciones efectuadas a favor de un tercero, el numero y fecha del documento
aduanero, los conceptos y montos pagados por el contribuyente directamente al proveedor
extranjero y los importes de las contribuciones pagadas con motivo de la importacién.

IX. Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean requeridos por el SAT, mediante reglas.

\

Adicionalmente, en el Anexo 20 de la RMF vigente, encontramos de manera muy detallada
todos estos requisitos y la forma de cumplir con los mismos.

1.6. Aspectos del derecho comun a considerar
1.6.1. Supletoriedad de las leyes en materia fiscal

Conforme al Art. 5 del CFF, se establece que “A falta de norma fiscal expresa, se aplicaran
supletoriamente las disposiciones del derecho federal comun cuando su aplicacion no sea contraria
a la naturaleza propia del derecho fiscal.”

1.6.2. Existencia de los actos juridicos

Un acto juridico es la manifestacion de voluntad de una o mas personas, encaminada a
producir consecuencias de derecho (que pueden consistir en la creacién, modificacién, transmisién
o extincion de derechos subjetivos y obligaciones y que se apoya para conseguir esa finalidad en la
autorizacién que en tal sentido concede el ordenamiento juridico. Es una especie de los hechos
juridicos, dado que éstos son todos aquellos acontecimientos que el orden normativo toma en
consideracién para atribuirles efectos de derecho.®

Conociendo qué es un acto juridico, voy a referir algunos articulos del CCF, como supletorio
de la materia fiscal, que nos hablan de la existencia de los actos juridicos:

De acuerdo al Art. 1792, convenio es el acuerdo de dos 0 mas personas para crear, transferir,
modificar o extinguir obligaciones y los convenios que producen o transfieren las obligaciones y
derechos, toman el nombre de contratos, segun el Art. 1793.

Para la existencia del contrato, de acuerdo al Art. 1794, se requiere:

- Consentimiento
- Objeto

31 Diccionario Juridico Mexicano, México, Editorial Porrua, Tomo , pag. 83,

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1168/5.pdf
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Y segun el Art. 1795, pueden invalidar el contrato:

- Laincapacidad legal

- Los vicios del consentimiento

- Su objeto o fin sea ilicito

- El consentimiento no se haya manifestado en la forma que establece la ley.

Los contratos se perfeccionan, segun el Art. 1796, por el mero consentimiento, excepto
cuando la ley les establezca alguna forma para revestirlo; su validez y cumplimiento no se puede
dejar al arbitrio de uno de los contratantes, segun el Art. 1797.

El consentimiento puede ser | Expreso
Tacito
El Error

Son vicios del consentimiento La Violencia
El Dolo

La diferencia entre falta de consentimiento y vicios del consentimiento, es que la primera
provoca la inexistencia del contrato y los segundos, la invalidez del mismo.

Son objeto de los contratos o los contratos pueden ser, segun el Art. 1824:
- De dar (la cosa) - De hacer y no hacer (el hecho)
La cosa objeto del contrato de acuerdo al Art. 1825 debe:

- Existir en la naturaleza.
- Ser determinada o determinable en cuanto a su especie.
- Estar en el comercio.

De acuerdo al Art. 1827, el hecho positivo o negativo, objeto del contrato, debe ser posible y
licito.

Es imposible el hecho que no puede existir porque es incompatible con una ley de la
naturaleza o con una norma juridica que debe regirlo necesariamente y que constituye un obstaculo
insuperable para su realizacion, segun lo establece el Art. 1828.

También el CCF nos establece en sus Arts. 1830 y 1831 que es ilicito el hecho que es
contrario a las leyes de orden publico o a las buenas costumbres y que el fin o motivo determinante
de la voluntad de los que contratan, tampoco debe ser contrario a éstas.

En cuanto a la forma de los contratos, en los Arts. 1832 a 1834, sefala que cada uno se
obliga en la manera y términos que aparezca que quiso obligarse, sin que para la validez del contrato
se requieran formalidades determinadas, excepto cuando la ley exija determinada forma, y en caso
de que el contrato no revista tal forma no sera valido, salvo disposicion en contrario, pero si la
voluntad de las partes para celebrarlo consta fehacientemente, pueden exigir que se le dé al contrato
la forma legal.

Y en cuanto a la forma del contrato de compra-venta, segun el Art. 2316, no requiere para su
validez formalidad especial alguna, sino cuando recae sobre un inmueble.

30



1.6.3. De la inexistencia y nulidad de los actos juridicos

En el apartado anterior vimos qué es la existencia de los actos juridicos, ahora vamos a ver
qué es su inexistencia y qué es la nulidad de los mismos.

Inexistencia. Del lat. mediev. inexsistentia. f. p. us. Existencia de algo en otra cosa. f. Falta de
existencia.®?

Inexistencia. Dentro de la teoria clasica tripartita se define a los actos inexistentes como “aquellos
que no reunen los elementos de hecho que supone su naturaleza o su objeto, y en ausencia de los
cuales es logicamente imposible concebir su existencia.®

El Art. 2224 del CCF establece que un acto juridico es inexistente por la falta de
consentimiento o de objeto y no producira efecto legal alguno, no es susceptible de valer por
confirmacién ni prescripcion y su inexistencia puede invocarse por todo interesado.

En cuanto a la nulidad de los actos, es tratada en el CCF en sus Arts. 2225 a 2242, de los
cuales senalo lo mas importante:

- Se produce nulidad por la ilicitud en su objeto, fin o condicién y puede ser absoluta o relativa.

- La nulidad absoluta no impide que el acto produzca provisionalmente efectos, que seran
destruidos retroactivamente cuando el juez pronuncie la nulidad. De ella puede prevalerse todo
interesado y no desaparece por la confirmacion o la prescripcion.

- La nulidad es relativa cuando no reune todos los requisitos de absoluta y siempre permite que el
acto produzca provisionalmente sus efectos.

- La falta de forma, si no son actos solemnes, asi como el error, el dolo, la violencia, la lesién y la
incapacidad de cualquiera de los autores, produce nulidad relativa; la primera se extingue al darle
la forma legal y las demas sélo pueden invocarse por el que ha sufrido esos vicios, lesion o es el
incapaz.

- El acto juridico viciado de nulidad en parte, no es totalmente nulo, si las partes que lo forman
pueden legalmente subsistir separadas, a menos que se demuestre que se quiso que sélo
integramente subsistiera.

- La anulacion del acto obliga a las partes a restituirse mutuamente lo que han recibido o percibido
en virtud o por consecuencia del acto anulado.

- Si el acto fuere bilateral y las obligaciones correlativas consisten ambas en sumas de dinero o en
cosas productivas de frutos, no se hara la restitucion respectiva de intereses o de frutos sino
desde el dia de la demanda de nulidad. Los intereses y los frutos percibidos hasta esa época se
compensan entre si.

32 Diccionario de la Lengua Espafiola, Espafia, Real Academia Espafiola, 2019, Edicién del Tricentenario,

https://dle.rae.es/inexistencia?m=form
33 Diccionario Juridico Mexicano, Meéxico, Editorial Porrua, Tomo Vv, pag. 96,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1172/5.pdf
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Asi, tenemos que la nulidad de los actos juridicos se produce en los actos que han nacido
en el mundo juridico por reunir las condiciones especiales de existencia, pero defectuosos o
imperfectos por no reunir los requisitos de validez que sefala el Art. 1795 del CCF?**, que ya se
vieron en el apartado anterior.

1.6.4. Simulacion

Segun el Diccionario de la lengua espafiola simulacién es: Del lat. simulatio, -6nis. f. Accidn
y efecto de simular. f. Der. Alteracién aparente de la causa, la indole o el objeto verdadero de un
acto o contrato.®

Simulacion. . (Del latin simulo, simulas, simulare, que significa imitar, representar lo que no es,
fingir). Presentar engafiosamente una cosa, como si en verdad existiera como tal, cuando en la
realidad no es asi.*®

También en el derecho civil federal encontramos la regulacién a los actos simulados, en los
Arts. 2180 a 2184 del CCF, por lo cual voy a hacer un resumen de ellos:

- Es simulado el acto en que las partes declaran o confiesan falsamente lo que en realidad no ha
pasado o no se ha convenido entre ellas.

- La simulacion es absoluta cuando el acto simulado nada tiene de real; es relativa cuando a un
acto juridico se le da una falsa apariencia que oculta su verdadero caracter.

- La simulacion absoluta no produce efectos juridicos. Descubierto el acto real que oculta la
simulacion relativa, ese acto no sera nulo si no hay ley que asi lo declare.

- Pueden pedir la nulidad de los actos simulados, los terceros perjudicados con la simulacion, o el
Ministerio Publico cuando ésta se cometio en transgresion de la ley o en perjuicio de la Hacienda
Publica.

- Luego que se anule un acto simulado, se restituird la cosa o derecho a quien pertenezca, con
sus frutos e intereses, si los hubiere; pero si la cosa o derecho ha pasado a titulo oneroso a un
tercero de buena fe, no habra lugar a la restituciéon. También subsistiran los gravamenes
impuestos a favor de tercero de buena fe.

1.6.5. Presuncioén

Comencemos por citar las definiciones encontradas en el Diccionario de la Lengua espanola:

Del lat. praesumptio, -6nis. f. Accién y efecto de presumir. Der. Hecho que la ley tiene por cierto sin
necesidad de que sea probado. ¥’

34 Ibidem, pag. 275, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1173/11.pdf

35 https://dle.rae.es/simulaci%C3%B3n?m=form

36Djccionario Juridico Mexicano, Meéxico, Editorial Porraa, Tomo Vv, pag. 128,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1175/6.pdf

37 Diccionario de la Lengua Espafola, Espafia, Real Academia Espafola, 2019, Edicion del Tricentenario,
https://dle.rae.es/presunci%C3%B3n?m=form
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Presuncion. I. (Del latin praesumtio, accién y efecto de presumir, sospechar, conjeturar, juzgar por
induccion. La consecuencia que la ley o el juzgador deducen de un hecho conocido para indagar la
existencia o necesidad de otro desconocido. En el primer caso estamos frente a la presuncion legal
que puede ser explicita cuando esta formulada expresamente por la ley, o implicita cuando se infiere
directa e indirectamente del propio texto normativo; en el segundo caso estamos frente a la
presuncion humana®.

Las presunciones legales se dividen en presunciones absolutas o iuris et iuris y presunciones
relativas o iuris tantum, las primeras no admiten prueba en contrario y las segundas si, al igual que
las presunciones humanas.

Jorge Alvarez también sefiala que “las presunciones pueden ser de pleno derecho o
absolutas (iuris et de iure), o relativas (iuris tantum), siendo éstas ultimas las unicas que admiten
prueba en contrario”.®

En base a los conceptos antes sefialados, puedo afirmar que la presuncion de inexistencia
de operaciones del Art. 69-B del CFF, es una presuncién legal, porque esta establecida
expresamente en ley, en el ultimo enunciado del primer parrafo del articulo y es presuncion relativa
porque admite prueba en contrario, de acuerdo a lo sefialado en el segundo parrafo del articulo, que
enuncia que los contribuyentes pueden manifestar lo que a su derecho convenga para desvirtuar los
hechos que llevaron a la autoridad a notificarlos.

El Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que es de aplicacién supletoria a la materia
fiscal, regula las presunciones en sus articulos 190 a 196, del cual se hace el siguiente resumen:

- Las presunciones son las que establece la ley y las que se deducen de hechos comprobados.

- Las presunciones sean legales o humanas, admiten prueba en contrario, salvo cuando para las
legales exista prohibicién expresa de la ley.

- La parte que alegue una presuncion sélo debe probar los supuestos de la misma, sin que le
incumba la prueba de su contenido.

- La parte que niegue una presuncion debe rendir la contraprueba de los supuestos de aquélla.

- La parte que impugne una presuncion debe probar contra su contenido.

- La prueba producida contra el contenido de una presuncién, obliga, al que la alegé, a rendir la
prueba de que estaba relevado en virtud de la presuncion.

- La prueba producida contra el contenido de una presuncién, obliga, al que la alegd, a rendir la
prueba de que estaba relevado en virtud de la presuncién.

Y es conveniente recordar que el Art. 257 del CC, sefala que “la buena fe se presume; para
destruir esta presuncién se requiere prueba plena”.

En materia fiscal, la facultad para que la autoridad pueda presumir actos o hechos juridicos,
ademas de la establecida en el Art. 69-B del CFF, se la otorga en otros articulos del propio CFF; es
asi que tenemos la tesis aislada 2003696 de la Décima Epoca del Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa, que nos habla de la nocion en materia tributaria de la presuncion juridica:

38 Diccionario Juridico Mexicano, México, Editorial Porria, Tomo Vv, pp. 197-197,

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1174/8.pdf
39 Alvarez Banderas, Jorge, La presuncién de inexistencia de operaciones, México, Thomson Reuters, 2020, 12. Edicién, p. 190

33



Yﬁupmnmiiur[e : 2 7 !
A de Justica de la Nacidn Semanario Judicial de la Federacion

Tesis
Registro digital: 200369
Instancia: Tribunales Colegiados Décima Epoca Materiais): Administrativa
de Circuito
Tesis: L40.A57 A (10a) Fuente: Semanario Judicial de la Tipo: Aislada

Federacion y su Gacela.
Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 3,
pagina 2027

PRESUNCION JURIDICA. SU NOCION EN MATERIA TRIBUTARIA.

En materia tributaria, la finalidad de establecer presunciones por parte del legislador radica,
precisamente, en el hecho de que, en agquellas situaciones en las que, por la dificultad de la
autoridad de probarlas, y a fin de controlar practicas de evasion y elusion de impuestos, deben
recogerse experiencias derivadas de practicas gue se dan con un cierto margen de generalidad o
reiteracion, lo gque se conoce como "maximas de experiencia’ que, dada su idoneidad, el legislador
las positiviza, recogiéndolas en el texto con ese caracter. Asi, la presuncion juridica consfituye un
juicio 16gico del legislador o del Juez, en virtud del cual se considera como cierto o probable un
hecho, con apoyo en las maximas generales de experiencia, que le indican cual es el modo normal
como suceden los acontecimientos. Dicha figura se integra, en todo caso, por tres elementos
esenciales, a saber, una afirmacion base, otra presumida y el enlace o nexo. El primero se
constituye en piedra angular sobre la que se erige la presuncion, por lo que debera acreditarse
fehacientemente; el segundo es el producto novedoso con significado probatorio, establecido a
partir del hecho base, una vez verificado y, el tercero, consiste en maximas de experiencia que fijan
la relacion precisa enire las afirmaciones base y presumida.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMIMNISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 842/2012, Tapon Corona, 5.A. de C.V. 22 de marzo de 2013. Unanimidad de votos,

Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Pafricia Peraza Espinoza.
Fuente: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2003696

En general, esta tesis nos da algunos conceptos, como el que la presuncion juridica es un juicio
I6gico en virtud del cual se considera como cierto o probable un hecho, con apoyo de experiencias
derivadas de practicas reiteradas, que se conocen como “maximas de experiencia” y que la

presuncion se integra de: una afirmacion base, otra presumida y el enlace o nexo.

Ofra tesis del mismo tribunal, que trata sobre la mecanica y propésito de la presuncién en

materia tributaria:
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PRESUNCIONES EN MATERIA TRIBUTARIA. SU MECANICA Y PROPOSITO.

Las presunciones en materia tributaria forman parte de las medidas o alternativas para luchar contra la elusién fiscal, el
fraude y el lavado de dinero. Su mecanica consiste en relevar o dispensar de prueba a cierto sujeto y trasladarla a otro
diverso que, de no satisfacer esa carga procesal, la presuncién surte plenamente sus efectos de imputacion. En ese contexto,
la realidad y la verosimilitud de |a sustancia economica son los elementos determinantes para considerar tributariamente
gravables o deducibles determinados acontecimientos; de ahi que con las presunciones se busca evitar las practicas abusivas
y los compertamientos consistentes en crear montajes artificiales carentes de realidad econdmica, con el solo propdsito de
obtener beneficios indebidos.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrative) 153/2018. Administradora de lo
Contencioso "4" de la Administracion Central de lo Contencioso de la Administracion General Juridica del Servicio de
Administracion Tributaria, unidad administrativa encargada de la defensa juridica del Secretaric de Hacienda y Crédito
Publico, del Jefe del Servicio de Administracion Tributaria y de las autoridades demandadas. 10 de enero de 2019.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: José Arturo Ramirez Becerra.

Fuente: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019734

Como podemos ver, esta tesis aislada nos indica que el propdsito de las presunciones en
materia tributaria, son ser una medida para luchar contra la elusion fiscal y evitar las practicas
abusivas.

1.6.6. Principio de simetria fiscal

La simetria fiscal, a grandes rasgos prevé que si una partida es acumulable para un
contribuyente, sera deducible para quien lo haya erogado; asimismo funciona en sentido contrario,
si dicha partida no es deducible para un contribuyente tampoco sera acumulable, por lo que, en este
sentido afecta a la recaudacién, dado que no habria acumulacién, objeto por el cual las politicas
econdémico-tributarias buscan que los ingresos provenientes de la recaudacion de operaciones con
partes relacionadas, no se vean afectados por la dinamica econdmica entre particulares en donde
uno de ellos deduzca y el otro no acumule.*®

Asi, tenemos esta tesis aislada de la 9a. época que nos aclara que la simetria fiscal es un parametro
de equilibrio entre ingresos y gastos de los contribuyentes, pero no es una garantia constitucional y
por lo tanto, la falta de ella no transgrede lo dispuesto en el Art. 31 Fracc IV de la CPEUM.

40 Articulo Simetria Fiscal en precios de transferencia, 1DC, https://idconline.mx/fiscal-contable/2020/01/31/simetria-fiscal-en-
precios-de-transferencia

35



Tesis: P. LXXWVII/2010 Semanaric Judicial de la Federacidon y su Gaceta |MNowvena Epoca 152984 ldel
Tesis

Pleno Tomo XK1, Enero de 2011 Pag. 67 Aislada{Constitucional)

N

™,
SIMETRIA FISCAL. NO E5 UMA GARANTIA CONSTITUCIONAL Y SU AUSENCIA NO PROVOCA MNECESARIA Y
AUTOMATICAMENTE UMNA TRANSGRESION AL ARTICULO 31. FRACCIOM IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La simetria fiscal es un principio de politica tributaria que establece un parametro de vinculacidn entre los contribuyentes y
de equilibrio entre ingresos y gastos, de manera gue si a una persona fisica o moral le corresponde el reconocimiento de un
ingreso que sera gravado, a su contraparte que realiza el pago -qQue genera ese ingreso-, debe corresponderie una deduccion.
Sin embargo, Util como es para conocer mejor la mecanica o el funconamiento de algunos tributos y como parametro de
interpretacion de la ley, la simetria fiscal no es una garantia constitucional, ni su ausencia tiene como consecuencia necesaria
y automatica la violacidn a alguno de los principios previstos en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Incluso, la asimetria fiscal no necesariamente aporta elementos para pronunciarse sobre |a
regularidad constitucional de una norma vy, en caso de que provocara efectos coincidentes a los de una violacion de garantias
en materia tributaria, la inconstitucionalidad del precepto de gue se trate derivara de esta Ultima circunstancia y no de los
juicios gue puedan hacerse en torno a la asimetria, pues no debe pasar por alto que se trata de un mMmero enunciado de
politica fiscal.

Fuente: https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=162984&Clase=Detalle TesisBL

Como se pudo observar, en este capitulo presenté todos los conceptos y fundamentos que
consideré mas importantes para el desarrollo del tema de presuncion de inexistencia de operaciones
establecida en el Art. 69-B del CFF, a efecto de estudiar en el siguiente capitulo si ésta presuncion
le da derecho a las EFOS a no considerar como ingresos para efectos fiscales, los conceptos e
importes facturados a EDOS mediante CFDI que amparan dichas operaciones, situacion que se
estudiara en el siguiente capitulo, vinculando todos los conceptos estudiados.

36



Capitulo Il. Contexto de las EFOS en situacion real y Consideraciones para las EDOS

2.1. Casos de presuncion de inexistencia de operaciones para EFOS

En este capitulo me voy a enfocar en el tratamiento para las EFOS cuando la autoridad las
incluye en el listado definitivo por no haber logrado desvirtuar tal presuncién y sera el punto de
partida para analizar s,qué sucede con los ingresos facturados a EDOS?, ;los tiene que acumular
para efectos fiscales o0 no?, en base a lo establecido en el quinto parrafo del propio articulo:

“Los efectos de la publicacion de este listado seran considerar con efectos generales, que
las operaciones contenidas en los comprobantes fiscales expedidos por los contribuyentes en
cuestion no producen ni produjeron efecto fiscal alguno.”

Entonces, voy comenzar por presentarles un ejemplo de una notificacion de presuncion a
una posible EFOS, emitido por la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal, dependiente
del SAT:

;E—I ACIENDA If ==S AT Administracisn General de Auditoria

P EETANIA DE WACIIREA T EH IS RAR LS e A Fiscal Federal.
Administracidn Desconcentrada de
Il

Asunto: Se notifica que se ha ubicado en & supuesto previsto
en el articulo 69-B, primer parrafo del Cédigo Fiscal de
la Federacién.

Acapulco de Juarez, Cuerrero; a 30 de marzo de 2020

C. REPRESENTAMNTE LEGAL DE

Esta Adrninistracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Guerrero “1" con sede en Guerrero, de la
Administraciéon General de Auditoria Fiscal Federal del Servicio de Administracién Tributaria, con fundamento
en los artleulos 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos; 1, 7, fracciones
VI, X1l XVt y 8, fraccidn 1 de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 15 de diciemnbre de 1995, vigente a partir del 01 de julio de 1297, reformada mediante Decretos
publicados en el mencionado érganc oficial de difusién el 4 de enero de 1999, 12 de junio de 2003, 6 de mayo
de 2009, 9 de abril de 2012,17 de diciembre de 2015 y 04 de diciembre de 2018, en relacién con el Articulo Tercero
Transitorio de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
12 de junioc de 2003; 1, 2, parrafos primero, apartado C y segundo, S, parrafo tercero, 6, parrafo primero, apartado
A, fraccion Xl, inciso a), 14, fraccidn VI, 24, parrafo primero, fraccidn |, inciso a), en relacidén con el articulo 22
parrafos primero, fraccién VI y Glitimo, numeral 8 y articulo 24, ultime parrafo del Reglamente Interior del
Servicio de Administracion Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de agosto de 2015,
vigente a partir del 22 de noviembre de 2015, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo primero det Artfculo
Primero Transitario de dicho Reglamento; Articulo Tercero, fraccidn I, inciso a), del Acuerdo mediante el cual
se delegan diversas atribuciones a los Servidores Publicos del Servicio de Administraciéon Tributaria, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 23 de junio de 2016, vigente a partir del 23 de julio de 2016, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo Transitorio Primero de dicho Acuerdo; asl como en los articulos 33,
dltimo parrafo, 63 y 69-B, parrafos primero y segundo del Cédigo Fiscal de la Federacién, le comunica lo
siguiente:

Derivado del ejercicio de las atribuciones y facultades conferidas en términos de las disposiciones fiscales
vigentes, esta Administracidén Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Guerrero “1%, con sede en Guerrero, de la
Administracion General de Auditorfa Fiscal Federal, del Servicio de Administracion Tributaria del analisis
realizado con fechas 18 de diciembre de 2019, 29 de enero de 2020 v 17 de febrero de 2020, al expediente
abierto 8 nombre de la contribuyente ' , asfcomo a
las bases de datos institucionales denominadas, Declaraciones y Pagos (D y P), Consulta de Factura Electrénica
(Consulta Central CFDI), Redes-DIOT, Vista Integral 360 y Modelo de Administracién Tributaria {Visor Tributario)
del Servicio de Administracién Tributaria a los cuales tiene acceso esta Administracién Desconcentrada y que
utiliza de conformidad cen el articulo 63, parrafos primero y Gltimo del Cédigo Fiscal de la Federacidn, se
detectd que durante el periodo fiscal comprendido del 17 de mayo de 2017 al 31 de diciembre de 2017 y del
ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, la contribuyente emitié
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet {CFDI) a diversos contribuyentes, en cantidades totales de
$59,136,930.93 (Cincuenta y Nueve Millones Ciento Treinta y Seis Mil Novecientos Treinta Pesos 93/100 MNJ y
de $2,931,788,359.91 {Dos Mil Novecientos Treinta y Un Millones Setecientos Ochenta y Ocho Mil Trescientos
Cincuenta y Nueve Pesos 91/100 M.NJ respectivamente, los cuales se relacionan a continuacion:
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Posteriormente comienza a enlistarle mas de 1,000 CFDI emitidos por el contribuyente a mas
de 100 clientes durante el ejercicio de 2017, de acuerdo al registro en sus sistemas, después le
sefala la actividad econémica registrada, en comparacion contra los conceptos que ha facturado:

i ivi S Ygervicios de consultoria en computacian®, la
?Qr?{ﬁbiﬂinrzt:on la actividad econdmnica consistente en “se @ constL durante: 2 periolflo % 12
gormprendido del 17 de mayo de 2017 al 31 de diciembre de 2017 emnitio los Comprobantes Fiscales %g;f]l_eﬁi pTg
Internet por conceptos consistentes entre otros en: “PRESTACION DE SERVICIOS SECGUN “Gu.h.;
CONRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE DEL 20017 PRESTACION DE SERVICIOS & +
CONTRATO.CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERG DEL 2017 F'RESTAC}DN. DE SERVICIOS SE:;J 4:
CONTRATO.CORRESPONDIENTE AL MES DE AGOSTO DEL 2017", conceptos r:e!a_clonadus con su activ da
scondrmica manifestada ante el Registro Federal de Contr'lbt.l.yentes, ¥ CUyo anahsl_s pcr!:nenorlzadn de md::.c,
los conceptos se encusntra debidamente detallado de la pdgina nimero 2 a la péagina ndmero S del presente
oficio, contenido que se tiene por reproducido en este apartado, como si a la letra se insertare.

De igual manera, durante el efercicio fiscal comprendido del 41 de enera de 2018 a| 31 de diciembre de 2018
emitiéd los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por conceptos consistentas entre otros en: "ASESORLA
EN PLANES ESTRATEGICOS PARA LA COLOCACION DE PRODUCTOS Y SERVICIOS ELABORACION DE
PROYECTOS EN MATERIA DE TELEMERCADEC:; GESTION DE PROYECTOS.CORRESPONDIENTE AL MES DE
AGOSTO DEL 20018 MANTENIMIENTO ¥ LIMPIEZA DE COMPUTADORAS {HARSWARE), PRESTACION DE
SERVICIOS SEGUN CONTRATO.CORRESFONDIENTE AL MES DE MAYO DEL 2018". con ceptos relacicnados con
su actividad econdrnica manifestada ante el Registro Federal de Contribuyentes, de igual manera, emitié
Comprobantes Fiseales Digitales por Internet por conceptos consistentes entre otros en; * MANTENIMIENTO
DE INSTALACIONES; ALL-IN-ONE HP 20-C206LA AMD A4 BAM 48 0D TR W0 WLED 18, 5 [COMPUTADORA
DE ESCRITORIC HP 22-B201LA 21,54 [COMPUTADORA | ENOVO IDEACENTRE 520 (AMD ARG, 215 PULG, CENTROD
DE COMPUTO VANGUARDIA XOCHITL BARA ESTUDIO COMN CUBIERTA] [ESCRITORIO EN L WOODS MODERND
CRIS] [MESA DE COMPLTO VANGUARDIA MISHELL CHOCOLATE PARA ESTUDIO] [ESCRITORIC PARA
COMPUTADCORA FELKOVA CAFE] [ESCRITORIO BILBAO NEGRO] [ESCRITORID EN L WOODS MULTIUSOS

LIBERTY NEGRA®, conceptos gue no estdn relacionados con su actividad econdémica manlifestada ante el
Reqgistro Feder_al de Contribuyentes y cuyo andlisis pormenorizado de todos los conceptos se encuentra

Derivado de lo anterior, ¥ a efecto de verificar si la contribuyente

« contd con los actives, perscnal y capacidad material directa o Indirecta para llevar a cabo
e desarrollo de |a actividad econdmica manifestada ante el Registro Federal de Contribuyentes consistente en
“servicios de consultoria en computacién” v por las operaciones sefialadas en los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet emitidos durante el periode fiscal comprendide del 17 de maye de 2017 al 31 de diciernbre

de 2017 y de| ejercicio fiscal comprendide del 01 de enero de 2018 al 31 de diclembre da 2018, esta Unidad
Fiscalizadora analizé lo siguiente:

De la consulta realizada en facha 18 de diciembre de 2019, 2 la informacian contenida en la base de datos
Declaraciones y Pagos (DY P). con que cuenta el Servicio de Administracién Tributaria v a la cual esta Autaridad
Fiscal tiene acceso de conformidad con el articulo 63, parrafos primers y Gltimao del Cédigo Fiscal de la
Federacién vigente, se conocié que la contribuyente e manie . ———

S.C., presenté can fecha 29 de marzo de 2018y niimero de operacion "] |a Daclaracién del Ejercicio
Personas Morales del Régimen General F18, normal del efercicio 2017, y del andlisis a la misma, se conocié que
en el apartado denominade "ESTADC DE POSICION FINANCIERA [BALANCE)Y, manifestd la siguiente

informacién respecto a los activos fijos:
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. . =i ___ ESTADO DE POSICION FINANCIERA [BAL __ .

] S HTERERL b Y o 11 P T T s S i T e R Lt T I o T L
EFECTIVO CN CAJA ¥ DEPDSITOS EN INSTITUGIONES DE CRECATO NACIGNALES |
EFCCTIVO EF CAJA ¥ DEPOSTOS EN INSTITUCIONES DE CREDITG DEL

EXTRAMIERD S

INVERSIOMES EM WALORES COM IMNSTITUCIONES MNACIOMALES [EXCERTO

| ACCIONES] A

INVERSIOMES EM VALORES COM IMSTITUCIOMES EXTRAMIERAS (EXCERTO

ACCHINES])

CUEMTAS ¥ COUUMENTOS POR  COBRAR  NACIOMALES  |PARTES

RELACHINARAS) . .

CUENTAS ¥ DOCUMENTCS FPOR GCOBRAR MNACIOMALES [PARTES NO 186,393
RELACIOMADAS) . . bl
CUENTAS ¥ DOCUMEMTOS POR COBRAR MACIOMALES [TOTAL) x EE ]
CUENTAS ¥ DOCUMENTOS POR COBRAR DEL EXTRANIERO [(PARTES

RELACIONADAS)

CUENTAS Y ODCUMENTOS POR COBRAR DEL EXTRANJERQ [PARTES NO
RELACICNADAS]

CUENTAS Y DOCUMENTOS PO CORRAR DEL EXTRANIERD [TOTALY

CONTRIBUCIONES A FAVOR A ' _ E09535
INVENTAR:DS ] _
GTROS ACTIVOS CIRCULANTES . 728464

[INVERSICNES EN ACCIONES NACIONALES
INVERSIONES EN ACCIONES DEL EXTRANIERO
INVERSIOMES EM ACCIONES [TOTALJ
TERRENOS
CONSTRUCCIONES .
COMSTRUCCIONES EN PROCESO |
MAGUINARIA Y EQUIPO
MOBILIARID ¥ EQUIPO DE OFICINA
EQUIPD DE COMPUTS
EQUIFD DE TRANSPORTE
| OTROS ACTIVOS FIZ0S
DEPRECTACION ACUMULADA
CARCOS ¥ GASTOS [HEERIDOS

T i BUMBCRCTIVO o ot e i in i anerii b e D T Pl 1T e 1B 3618

De la informacion anterior, se conocld que la contribuyente

wem=ee-=esss == o manifestd contar con activo consistentes en mabiliario y equipo de oficing, equipoe de
coMpUIo y equipe ae transperte, y par ende al no hakerlos manifestados en su declaracion, se presume gue no
contd con ellos para llevar a cabo su actividad econdmica consistente en “garyicios de consultoria en
computacién” y las operaciones amparadas en los comprobantes fiscales digitales por internet emitidos en el
pericde fiscal comprendide del 17 de mayo de 2017 al 31 de diciembre de 2017 consistentes entre gtros ent
“DRESTACION DE SERVICIOS SEGUN CONTRATO. CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE DEL 2017;

- — 0 T Y el i T T T o | AT

Asimismo, del andlisis a la citada Declaracién del Ejercicio Personas Morales del Régimen General F18, normal
del ejercicio 2018, presentada con fecha 31 de marzo de 2019 y numero de operacidén _ . _s& conocid
que en el apartade denominado “ESTADO DE RESULTADOS", la contribuyente manifestd GASTOS DE
OPERACION por un importe total de $86,963,734.00, sin embargo, de |a consulta realizada en fecha 18 de
diciembre de 2019, a la base de datos Institucional denominada "Consulta de Factura Electranica [Consulta
Central CFDY" del Servicio de Adrministracién Tributaria a la cual tiene acceso esta Autoridad y utiliza de
conformidad con el articulo €3 parrafos primero y dltimo del Codigo Fiscal de la Federacion vigente, s2 conocic
que a la contribuyente ____ _  durante el ejerciclo fiscal
comprendido del 01 de enera de 2018 al 31 de diciembre de 2018, no le fue emitide ningdn Comprobante Fiscal
Digital per Internet (CFDI) que ampare el importe manifestado de $ 86,263.734.00 por gastos de operacién tal
vy coma lo manifestd en su declaracién del ejercicio 2018, por lo que s& presume que no contd con los ACTIVOS
toda vez que no adquirid activos consistentes en mobiliario y equipo de aficing, equipo de computo y equipo
de transporte, lo cual refuerza |a presuncidn de que no contd con ellos, as/ también se presume que no contd
con la CAPACIDAD MATERIAL DIRECTA o INDIRECTA toda vez que no realizo erogaciones por concepto de
cornpra de materiales e insumes necesarios con las cuales hubiera podido Hevar a cabo el desarrollc de su
actividad econémica consistente en ¥servicios de consultoria en computacicn®, asf como para materizlizar
las operacicnes armparadas en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet ([CFDI} que emitié durante
elercicio fiscal comprendide del 01 de enere de 2018 al 31 de diciembre de 2018, tal y como se demuestra a

continuacian,

Para esto, en el mismo oficio muestra una captura de pantalla resultado de busqueda del

sistema del SAT de Consulta de CFDI recibidos, que senala que “no existen registros” y

posteriormente, le da el concepto de activo y activo fijo de acuerdo a las NIF, por lo siguiente:
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Esto en razén de que toedo contribuyente debe contar con los activos y capacidad material directa o indirecta
para realizar sus operaciones, por lo gue sl la contribuyente |
, realizd los actos por los mentos ¥ conceptas senaladeos en los Comprobantes Flscales
Digitales por Internet [CFDI) emitidos durante el periode fiscal comprendide del 17 de mayo de 2017 al 31 de
diciembre de 2017, resuita necesarlo que contara con activos y capacidad material directa o indirecta, toda vez
gue no s posible entender que una prestacién de servicios y enajenaclan de bienes sea realizada sin contar
con los actives necesarios y capacidad material para ello; por lo que ante ia inexistencla de estos, resulta
imposible que la contribuyente en mencién pudiera desarrcllar su actividad econdmica consistente en:
“servicios de consultoria en computacién”, asi como para llevar a cabo las operaciones amparadas en los
Cormprobantes Fiscales Digitales por Internet {CFDI) emitidos durante &) pariodo figcgl comprendide del 1:? de
mayo de 2017 al 31 de diclembre de 2017, aunado a que los ingresos percibides deben tener cierta
propercionalidad con los activos utilizados para obtenerlos, ello en el entendido de que, al no contar con activas
y capacidad material, esta debi¢ allegarse de aguellos medins que le permitieran realizar las operaciones que
arnparan sus comprobantes fiscales, ya sea de manera directa o indirecta, pues para la obtencidn de un ingreso,
resulta forzoso efectuar erogaciones, es decir, el reconocimlento de un gasto en el gue se incUrre para
comercializar un blen, o para prestar un servicle, princigic que es retomade por la legislacion fiscal al
contemplar deducciones autarizadas, inclusive confiriéndele a la autoridad la facultad dgr recanoser un
coeficiente de utilidad, ya que ambos conceptos deben mantener una cierta proporcionalidad, lo cual no
ocurrié en el caso que nos ccupa, toda vez que no recibié Comprobantes Fiscales Digitales por Internet que
arnparen ercgacion alguna, por lo que se presume que la contribuyente \
., no contd con los activos v capacidad materia! directa o indirecta para desarrollar su
actividad ccondmica consistente en “servicios de consultorfa en computacion®, asl comno para poder |levar a
cabo las operaciones amparadas en las Comprobantes Fiscales Digitales por Internet [CII-:DH emitidos durante
el periodo fiscal comprendido del 17 de mayo de 2017 al 33 de diclernbre de 2017, situaqlpn que la coloca en el
supuesto establecido en el articulo 63-B, primer pérrafo del Codigo Fiscal dela Federa;mn vigente.

Y en los mismos términos la autoridad fiscal le da el detalle de lo encontrado en el ejercicio
2018, lo cual valoré con los mismos supuestos, ya que el contribuyente expidié CFDI por conceptos
similares a 2017 y los datos presentados en la declaracion anual también son similares a 2017.

Hasta aqui, apenas llevamos 2 de los supuestos establecidos por el Art. 69-B del CFF para
presumir inexistencia de operaciones, que son el no contar con activos y capacidad material.
Continua el oficio ahora sefialando lo correspondiente por el elemento personal, que como lo vimos
en el capitulo anterior, es otro de los supuestos del Art. 69-B, estableciendo lo siguiente:

Por otra parte, de la consulta realizada con fecha 18 de diciembre de 2019, a la base de datos institucional
denominada Consulta de Factura Electrdnica [Consulta Central CFDI) con que cuenta el Serviclo de
Administracién Tributaria v a la cual tiene acceso esta Autoridad Fiseal, misma que se utiliza de conformidad
con el artfculo €3, parrafos primero y lltimo del Cadigo Fiscal de la Federacidn vigente, se conociéd que a
contribuyente ~° 77 . . durznte el periodo fiscal
comprendido del 17 de mayo de 2017 al 31 de diciembre de 2017 v el ejerciclo fiscal comprendide del 01 de enero
de 2018 al 21 de diciembre de 2018, no emnitid Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) por concepto
de Pago de némina ni tampoco le fueron emitides Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFOI) por
concepte de pago de aportaciones de seguridad social v cuctas obrero patrenales del Instituto Mexicano del
Seguro Social, asf comneo pagos de apaortaciones al Instituto del Fondo Macional de la Vivienda para los
Trakajadores, por lo que se presume que no contd con personal para el desarrollo de sy actividad econdmica
ni para materfalizar las operaciones amparadas en los Comprobantes Fiscales Digltales por Internet emnitidos
durante el periado fiscal comprendide del 17 de mayo de 2017 al 31 de diciembre de 2017 v del gjercicio fiscal
camprendido del 01 de enero de 2018 al 31 de diciembra de 2018,

Por todo lo anterior, se presume que durante el periodo fiscal comprendido del 17 de maya de 2017 al 31 de
diciembre de 2017 y el ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018 |a
contribuyente _ .. 7777 77, no contd con personal para
desarrollar su actividad econdmica consistente en “servicios de consultoria en computacidn” ni para levar a
cabo las operaciones en las cuales necesité contar con personal, seAaladas en los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI] consistentes entre otras en: "PRESTACION DE SERVICIOS SEGUN CONTRATO.
CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE DEL 2017 PRESTACION DE SERVICIOS SEGUN
como i @ la letra se insertare, situaclén que la coloca en el supuesto establecido en el artfculo 69-B, primer
parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente,

Finalmente, le indica al contribuyente que de acuerdo a su acta constitutiva, tiene un objeto
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social muy amplio y que por ello encuadra con los patrones descritos en la exposicién de motivos
para la reforma de 2014, precepto que considero no tiene fundamento legal, ya que la ley no restringe
a las sociedades mercantiles para constituirse con un objeto social limitado, pero deduzco que la
autoridad, haciendo uso de una interpretacion logica, considerd importante sefalarlo:

En este sentido, se tiene que por el amplisimo objeto social de la contribuyente

. wtumple con los patrones descritos en la expasicién de motivos para la inclusidn del
articule 69-B a nuestre Codige Tributarie, a fin de restringir el uso indebido de los comprobantes fiscales,
precepto que fue publicade en el DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dis posiciones
del Codigo Fiscal de la Federacién el 9 de diciembre de 2013, es decir, aguel en el que se sefala que las
sociedades que realizan el tr&fico de comprobantes fiscales tienen un objeto soclal muy amplio para poder
ofrecer al cliente un comprobante fiscal con un concepto que pueda disfrazarse mejor dentro de las actividades
preponderantes de éste, y que presentan entre otros los siguientes patrones;

Tlene un cbjeto sccial muy amplic para poder ofrecer al cliente un comprobante fiscal con un
concepto que pueda disfrazarse mejor dentro de las actividades preponderantes de éste

- ermniten comprobantes fiscales correspondientes a operaciones que no se realizaron.

. Mo tienen actives o estos no son iddneos o suficlentas para llevar a cabo las operaciones que se
especifican en los comprobantes fiscales. :

. No tienen personal o este no es iddneo o suficiente para llevar a cabo las operacicnss que se
especifican en los comprobantes fiscales,

En virtud de Io antes expuesto, esta Autoridad Fiscal ha detectado gue la contribuyente
- durante el periedo fiscal comprendido del 17 de mayo de 2017 al 31

de diclembre de 2017 v el ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero de 2018 ai 31 de diclembre de 2018 emitié
comprabantes fiscales sin contar cen activos, persanal y capacidad material directa o indirecta para prestar los
servicios, asi como para realizar su actividad econdmica consistente en “serviclos de Fonsulturia en
computacién” ni para poder llevar a cabo las operaciones amparadas en los Comprobantes Fiscales Digitales
por internet {CFD) emitidos, por lo gue se presume la inexistencia de las operaciones amparadas en tales
comprobantes.

Por lo anterior, esta Autbridad Fiscal le notifica gue esa contribuyente o

. se encuentra en el supuesto previsto en el primer parrafo del articulo 69-B del Codigo
Fiscal de la Federacidn, por lo que en términos de lo dispuesto por el segundo parrafo c_le ::!‘u:hc:- precepto legal,
se le Informa que cuenta gon un plazo de guince dias hébiles contados a partir del dia siguiente a agquel en que
surta efectos la Gitima de |as notificaciones a gue se reflere el segundo parrafo del citado articulo (la rf_eal:zadla
en térrminos del articuls 134 del citado Codige, en la pdgina de Internet del Servicio de Administracion Tributarla
y en el Diario Oficial de la Federacién, segin la prelacidn establecida en el articulo €9, primer parrafo del
Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion), para que presente directamente ante las oficinas e esta
Administracion Desconcentrada, ublcadas en Calle Antén de Alaminos lotes 6, 8, 10, ?2.'-“’ 14, Planta _baJa,
Fracclonamiento Magallanas, C.P. 38670, Acapulco de Juarez, Guerrers, oscrito libre en originaly dos copias, a
través del cual manifieste lo que a su derecho convenga, anexando a dicho escrito la documentacién e
infarmacién que considere pertinente para desvirtuar los hechos sefialades en el presente oficio.

Hasta aqui termina el oficio notificado al contribuyente ejemplo, y que de la lectura y analisis
a todos los preceptos presentados en el mismo, por los cuales posicionan al contribuyente en
cuestién en la presuncién de inexistencia de operaciones del Art. 69-B del CFF, se percibe que la
autoridad no se tomo el tiempo para efectuar un analisis profundo para determinar que no cuenta
con los 4 supuestos que nos establece el primer parrafo del articulo en cuestion, que son activos,
personal, infraestructura y capacidad material, directa o indirectamente.

De hecho, es importante resaltar que en todo el cuerpo del oficio no hizo ninguna mencion o
referencia al elemento infraestructura; ahora bien, se observéd que el unico documento con el cual
determind su presuncion fue la informacién recabada de las declaraciones anuales presentadas por
el propio contribuyente, adicionalmente, segun su criterio, los conceptos facturados, sefald, no
corresponden a la actividad econdmica reportada en el Registro Federal del Contribuyente (RFC),
lo cual puede resultar debatible, ya que aunque no soy experta en el tema de prestacion de servicios
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de consultoria en computacién, en mi apreciacion considero que son servicios relacionados con el
mismo, los servicio de mantenimiento a equipo de computo y redes de telematica, asi como la venta
de equipo de computo y sus accesorios, ya que tienen que ver con el ramo de la computacion e
informatica, pero como ya senalé, a criterio de la autoridad no es asi y la empresa no tuvo que haber
facturado ni enajenado éstos conceptos, a pesar de haber encontrado un cliente que le haya pedido
tales servicios o mercancias.

Ofra tema que me llamé la atencién dentro de este oficio es que la autoridad no le senalé al
contribuyente algun otro supuesto o fundamento para encuadrarlo en la presuncion de inexistencia
de operaciones, mas que lo referido en el Art. 69-B, es decir, la autoridad no hizo un analisis profundo
de la informacién con que contaba, aclaro, sé que hablamos de una presuncién, que como ya lo
vimos, es legal porque esta establecida en ley y una presuncién es aquella que se hace para conocer
hechos desconocidos en base a hechos conocidos, pero estamos hablando de una presuncion la
de consecuencias fatales para el contribuyente, ya que una de las consecuencias de ésta es que la
empresa continle operando o no, luego entonces, considero que la autoridad deberia hacer énfasis
en porqué se consider6 tal inexistencia pero aun mas importante, senalarle la forma precisa sobre
cual es el documento cuya presentacion se exige para desvirtuar tal presuncion, como vimos en el
capitulo anterior que lo sefiala el Art. 33 Fracc. |, inciso c) del CFF.

Y puesto que esto no lo sefala la autoridad en el oficio de notificacion de presuncién, sera a
criterio del contribuyente y su equipo de trabajo, incluido contadores, abogados, asesores, que al
recibir este oficio tendra la dificil tarea de recabar la informacién y documentaciéon que considere
relevante para atender la notificacién, hacer historia de las operaciones, revisar su contabilidad,
libros, registros, expedientes y documentacion comprobatoria de los ejercicios 2017 y 2018, y ya sea
que organice la informacién por cliente o por operacion, tendra la ardua tarea de armar los soportes
que considere idoneos para soportar cada una de las operaciones llevadas a cabo, pero recordemos
que para solventarlo y desvirtuar solamente cuenta con 15 dias, claro podra pedir la prorroga de 5
dias, de acuerdo a lo sefialado en el tercer parrafo del 69-B del CFF, y que por lo que pasa en el dia
a dia, la experiencia ha sido y las estadisticas mencionadas en los antecedentes del presente trabajo
no me dejan mentir, la mayoria no logra desvirtuar dicha presuncion.

Mostraré otro caso, se trata de un contribuyente a quien ya le notific la autoridad fiscal que
al no desvirtuar dentro del plazo establecido en el Art. 69-B de CFF, sera publicado como EFOS
definitivo. Cabe mencionar que no continué con el caso arriba mostrado, con la intenciéon de mostrar
el segundo caso a que tuve acceso para llevar a cabo este trabajo de investigacién, pero es muy
interesante sefalarles que del analisis de ambos oficios, tanto el de presuncion, como donde les
determina que no desvirtuaron, el SAT toma los mismos antecedentes, preceptos y lineamientos
para determinarles la presuncion de inexistencia de operaciones, obviamente porque ya sabemos
que son los supuestos que marca el propio articulo, pero parece que es la linea que deben seguir
las administraciones de auditoria, porque en el primer caso se trata de una Administracion Local de
Auditoria y en el segundo de la Administracién Central de Fiscalizacion Estratégica, y los argumentos
y supuestos para llegar a tal presuncion en ambos casos fue la informacion obtenida de las
declaraciones anuales presentadas por los contribuyentes y no haber encontrado en las mismas
informacion que ampare activos, activos fijos, gastos de personal asi como capacidad material, por
lo cual, los encuadran en la presuncion de inexistencia de operaciones, sin hacer mencion para
ninguno de los dos contribuyentes lo referente a infraestructura, a pesar de ser un considerando de
la disposicion fiscal para ésta presuncion.

Entonces haré extractos del mismo y mis comentarios y para comenzar, a pesar de que como
sefalé en el parrafo anterior, de forma general los preceptos son los mismos, en este caso, la
autoridad si sefiala especificamente que para determinar si las operaciones se llevaron a cabo o no,
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no basta que dichas operaciones estén amparadas con CFDI si no verificar que realmente se hayan
realizado:

Administraciéon General de Auditoria Fiscal Federal

] HACIENDA :: SAT Administracion Central de Fiscalizacion Estratégica

Oficio:
R.F.C:
Folio:

Asunto: Seemite resolucion en términos del articulo
69-B, cuarto parrafo, del Codigo Fiscal de la
Federacion.

Ciudad de México, a 30 de noviembre de 2020.

C. REPRESENTANTE LEGAL DE: OPERADORA

Esta Administracion Central de Fiscalizacion Estratégica, de la Administracion General de Auditoria Fiscal
Federal del Servicio de Administracion Tributaria, con fundamento en los articulos 16, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 7, fracciones VII, Xl y XVl y 8, fraccion Il de la Ley del
y 69-B, cuarto parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion; le comunica lo siguiente:

ANTECEDENTES

Mediante el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cadigo Fiscal de la
Federacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2013, se adiciono al Codigo Fiscal
de la Federacion, entre otros, el articulo 69-B, el cual contempla la facultad para la autoridad fiscal de presumir
la inexistencia de operaciones amparadas con comprobantes fiscales, cuando detecte que un contribuyente ha
estado emitiendo comprobantes sin contar con los activos, personal, infraestructura o capacidad material,

En ese sentido, actualmente no basta s6lo hacer interpretaciones textuales de la norma para juzgar socbre el
debido cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes, pues el problema social que se enfrenta
requiere ir mas alla, lo cual implica analizar adecuadamente los elementos de prueba donde se aprecia que
existe una simulacion de operaciones y los beneficios que se estén generando a través de la forma en que se
actua, esto es, se debe ponderar la sustancia sobre la forma, pues sdlo a traves de dichos razonamientos y
estudios se podra advertir el correcto actuar del contribuyente.

No es impedimento llevar a cabo lo mencionado en parrafos previos, €l hecho de que no exista un precepto legal
que textualmente senale dicho supuesto, esto es, que se debe privilegiar la sustancia sobre la forma, pues es
claro gue por si mismao, es una cuestidon natural de una adecuada tributacion, toda vez que no podria resultar
admisible que por el hecho de que se le dé formalidad a una obligacion, se entienda que es debido vy legal el
actuar de dichas operaciones de los contribuyentes, sin gue elio se sustente en una cuestion material.

Tampoco resulta obice el hecho de gue se senale que se cumplen los preceptos legales que preven requisitos
formales para que en automatico se concluya que existe un debido cumplimiento de las leyes fiscales, maxime
cuando existen diversos elementos de prueba de los cuales se desprende gue no existieron materialmente las
operaciones.

Como se puede observar, es de vital importancia efectuar un analisis detallado sobre las cuestiones que esta
autoridad fiscal tomé en cuenta para establecer que en el presente analisis existe simulacion de operaciones, y
ponderarlo sobre cuestiones formales, como lo puede ser |a exhibicion de comprobantes fiscales, ya que como
se ha mencionado, el hecho de que los contribuyentes cuenten con facturas que "amparen” ciertas operaciones,
éstos no adquieren el derecho de deducir o acreditar determinados conceptos, sino que su autenticidad debe
ser verificada con posterioridad por la autoridad, ello con la finalidad de determinar si las operaciones que
amparan los comprobantes fiscales electronicos (CFDI) efectivamente se realizaron, que se contaba con
elementos suficientes, necesarios e idoneos para el desarrollo de la actividad economica de |la persona moral en
estudio, y ademas, cerciorarse de que cumplen con los requisitos legales para su emision.

Después transcriben toda la exposicion de motivos y afiade que para pretender dar efecto
fiscal a un CFDI, se debe contar con elementos econdmicos, técnicos y operativos:
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Tomando en consideracion lo expuesto, es claro que, ante la implementacion de practicas evasivas, se vuelve
indispensable identificar y tomar en cuenta si la perscna moral que pretende darle un efecto fiscal a un
comprobante fiscal electrénico (CFDI), cuenta con los elementos como lo son: econdmicos, técnicos y operativos
para llevar a cabo dichas operaciones, esto es, gue cuente con mano de cbra, infraestructura y activos suficientes
y no simplemente determinar si dicho documento cumple con los requisitos de ley para su emision.

Luego entonces, es claro que, ante la presencia de este tipo de practicas, no basta la exhibicion de un
comprobante fiscal para llevar a cabo un acreditamiento, pues tal determinacion se debe hacer con base en los
elementos de hecho que hayan acontecido en cada caso, esto es, si materialmente se acredita que se llevo a
cabo la operacion.

Sobre este punto es importante senalar que, por logica juridica, en materia fiscal cobra especial relevancia el
hecho de que para que un gasto tenga algun efecto fiscal, en primer término, se debe acreditar que éste
efectivamente se hizo, esto es, gue materialmente existio la operacion ¥y gue ademas es estrictamente
indispensable, ya que no se trata solo de manifestar gastos y darles efectos, sino efectivamente acreditar que se
llevaron a cabo.

Aqui me detengo, ya que es curioso ver que en estos 2 ultimos parrafos se puede leer que al
contribuyente a quien se esta refiriendo es al que da efectos fiscales a los CFDI, es decir, a las
EDOQOS, por lo que puede confundir un poco al hacer la lectura, pero como la misma autoridad se da
cuenta de ello, en el siguiente parrafo hace la precision respecto que el Art. 69-B del CFF es un
procedimiento dirigido para quienes emitieron las facturas, es decir, a EFOS:

Asimismo, es preciso mencionar gue el procedimiento previsto en el numeral invocado va dirigido al sujeto a
quien se le imputan los actos o actividades, por lo que |a finalidad es verificar que el contribuyente que emitio
las facturas efectivamente haya realizado las operaciones que se mencionan en las mismas, de tal suerte que la
autoridad fiscal propiamente no cuestiona o verifica las facturas como tal, sino la realizacion de los actos que las
soportan.

Derivado de las operaciones consignadas dentro de los comprobantes fiscales digitales indicados, se advierte
que obtuvo un total general de ingresos percibidos durante los Ejercicios Fiscales 2015, 2016, 2017 y 2018, en
cantidad total de $28,238,385.07 (veintiocho millones doscientos treinta y ocha mil trescientos ochenta y cinco
pesos 07/100 M.N.).

Cabe precisar que, para el presente acto solo seran consideradas las actividades econdomicas consistentes en
“servicios de contabilidad y auditoria” y “Servicios de consultoria en administracién” puesto que, eran las
unicas actividades economicas dadas de alta ante el Registro Federal de Contribuyentes desde el 07 de
noviembre de 2012, fecha en que inicid operaciones y, por ende, son aplicables para los Ejercicios Fiscales 2015,
2016, 2017 y 2018.

En esta tesitura, considerando la naturaleza de las actividades economicas manifestadas por la contribuyente
de mérito ante el Registro Federal de Contribuyentes descritas previamente, asi como los conceptos facturados
durante los Ejercicios Fiscales 2015, 2016, 2017 y 2018, de las cuales se observan las siguientes:

EJERCICIO FISCAL

2015

2016

2017

2018

Asesoria en entrega de servicios
logisticos de operacion de
eventos a nivel nacional

Reetiguetado de tarjetas
promocionales para OXxXOo

Maguila de llaveros OXXO

AMNDATI

Llaveros 1500 unidades f
Portalatas 1000 unidades

Renta de B toldos tipo festival
color blanco con lona para
proteccion, color blanco con
ventanales

Asesoria logistica para entrega
de servicios a nivel nacional

Mantenimiento de pintura logos
de los camiones

Vasos impresos 1500 unidades /
Gorras Bordadas 550 unidades

Apoyo logistico para la entrega
de servicios en sus eventos

Lote de 2235 equipos celulares
varios

Retrabajo de llaveros OXXO

Servicio de coordinacion de

eventos

Servicios de Mtto. 19xr en Cd.
Juarez

Lote de 1000 piezas de celulares
varios

Asesoria v logistica para entrega
de servicios a nivel nacional

Asesoria logistica para entrega
de servicios

Apoyo y capacitacion en sistema
de computo escolar

Servicios de mensajeria

Remodelacion

Servicios legales contratos

[CERN/PAGA)

Resulta evidente que dichos conceptos resultan ser amplios y ambiguos, al carecer de una descripcion
detallada, gue cuente con elementos que permitan relacionar de forma certera con los presuntos bienes y
servicios prestados por la moral, por lo que, derivado de un razonamiento légico-juridico no se cuentan con
elementos de concordancia inmediata con las actividades economicas ya precisadas.

Se aprecia igual que en el caso anterior, que la autoridad precisa que los conceptos
facturados no corresponden a las actividades que tiene registradas en el RFC.
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Posteriormente, refiere de la informacion obtenida de la presentacién de las declaraciones
anuales, se detectd que el contribuyente no conté con activos fijos, ni personal, esto ultimo lo
conjeturd porque el contribuyente no presentd Declaracion Informativa Multiple de sueldos y salarios
por los ejercicios 2015 y 2016, ejercicios en los que aun se tenia tal obligacién:

De las Declaraciones Anuales antes relacionadas, concretamente del anilisis a su anexo "Estado de Posicion
Financiera" (Balance) se observa que manifesté contar con los siguientes activos circulantes:

EFECTIVO EN CAJA Y

CUENTAS Y DOCUMENTOS

DEPOSITOS EN CONTRIBUCIONES OTROS ACTIVOS
EJERCICIO POR COBRAR NACIONALES INVENTARIOS
INSTITUCIONES DE CREDITO (PARTES NO RELACIONADAS) A FAVOR CIRCULANTES
NACIONALES
" NO PRESENTA NO PRESENTA MO PRESENTA
: i _ :
2015 MO PRESENTA INFORMACION NO PRESENTA INFORMACION INFORMACION INFORMACION INFORMACION
. N PRESENTA NO PRESENTA
2016 25874 144,986 5874 INFORMACION INFORMACION
NO PRESENTA NO PRESENTA
2017 45874 103,297 9,874 ez HECR AN
= - =4 = NO PRESENTA NO PRESENTA NO PRESENTA
] i FORMACION 3} PRE IN
2018 MO PRESENTA INFORMACION NO PRESENTA INFORMACION INFORMACION INFORMACION INFORMACION
Asimismo, declar¢ lo siguiente en el rubro de activos fijos:
MOBILIARIO OTROS
CONSTRUCCIONE | MAQUINARIA EQUIPO DE | EQUIPO DE
EJERCICIO | TERRENOS | CONSTRUCCIONES Y EQUIPQ ACTIVOS
El
S EN PROCESO YEQUIPO | oo A | COMPUTO | TRANSPORTE AR
2015 NO PRESENTA NO PRESENTA NO PRESENTA NO PRESENTA MO PRESENTA | NO PRESENTA NO PRESENTA MO PRESENTA
INFORMACION INFORMACION INFORMACION INFORMACION INFORMACION | INFCRMACION INFORMACION INFORMACION
2016 NO PRESENTA NO PRESENTA NO PRESENTA NO PRESENTA NO PRESENTA NO PRESENTA NO PRESENTA NO PRESENTA
INFORMACION INFORMACION INFORMACION INFORMACION INFORMACION | INFORMACION INFORMACION INFORMACION
2017 NO PRESENTA NO PRESENTA WO PRESENTA NO PRESENTA MO PRESENTA | MO PRESENTA NO PRESENTA MO PRESENTA,
INFORMACION INFORMACION INFORMACION INFORMACION INFORMACION | INFORMACION INFORMACION INFORMACICN
2008 NO PRESENTA MNO PRESENTA NO PRESENTA NO PRESENTA MO PRESENTA | NO PRESENTA NO PRESENTA MO PRESENTA
INFORMACION INFORMACION INFORMACION INFORMACIOMN INFORMACION | INFORMACION INFORMACHIN INFORMACICON

De la insercion previa, una vez analizada la informacion proporcionada en las declaraciones anuales precisadas,
se infiere lo siguiente:

Durante los Ejercicios Fiscales 2015, 2016, 2017 y 2018, no conté con activos fijos para realizar sus
actividades econémicas y prestar los servicios que amparan los comprobantes fiscales digitales expedidos
(observados por esta autoridad fiscal) a sus diversos clientes, y asi generar ingresos por dichos ejercicios en
cantidad total de $28,238,385.07 (veintiocho millones doscientos treinta y ocho mil trescientos ochenta y
cinco pesos 07/100 M.N.).

Situacion que la coloca en el supuesto establecido en el primer parrafo del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la

Federacion, al considerar que la contribuyente E
C.V., no contd con los activos fijos para realizar las operaciones consignadas en los comprobantes fiscales
digitales (CFDI'S) emitidos durante los Ejercicios Fiscales 2015, 2016, 2017 y 2018, en cantidad total de
$28,238,385.07 (veintiocho millones doscientos treinta y ocho mil trescientos ochenta y cinco pesos 07/100 M.N.).

En surma, derivado de la informacion procesada por el Servicio de Administracion Tributaria, se han podido
identificar una serie de patrones que generalmente estan presentes en los contribuyentes que realizan el trafico
de comprobantes fiscales, como son entre otros:

Mo tiene activos o éstos no son idéneos o suficientes para llevar a cabo las operaciones que se especifican
en los comprobantes fiscales digitales (CFDI'S), en el entendido de que presento Declaracion Anual
correspondiente a los Ejercicios Fiscales 2015, 2016, 2017 y 2018, observandose que no manifestd contar con
activo fijo alguno, por lo que ante tales circunstancias se considera que no conté con activos fijos para llevar
a cabo las operaciones amparadas en los comprobantes fiscales expedidos durante los ejercicios en comento
v asi obtener ingresos en cantidad total de $28,238,385.07 (veintiocho millones doscientos treinta y ocho mil
trescientos ochenta y cinco pesos 07/100 M.N.), en virtud de que dichos activos resultan indispensables para
la realizacion de sus actividades economicas asi como para los servicios facturados precisados en el presente
oficio.

s No tienen personal o éste no es idéneo o suficiente para llevar a cabo las operaciones que se
especifican en los comprobantes fiscales digitales, como en el caso que nos ocupa, pues derivado de la
consulta a las bases de datos a las que esta Autoridad Fiscal tiene acceso, se conocio lo siguiente:

o Porlo que respecta a los Ejercicios Fiscales 2015 y 2016 presenté Declaraciones Informativas
Multiples sin presentar dentro de éstas el ANEXO 1. INFORMACION ANUAL DE SUELDOS,
SALARIOS, CONCEPTOS ASIMILADOS, CREDITO AL SALARIO Y SUBSIDIO PARA EL EMPLEO
(INCLUYE INGRESOS POR ACCIONES).

o Durante los Ejercicios Fiscales 2015, 2016, 2017 y 2018 no emitié comprobantes fiscales digitales
CFDI'S) por concepto de nomina u otras remuneraciones similares.
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Por lo expuesto, se ha detectado gue emitio comprobantes fiscales digitales (CFDI'S) sim contar con los activos
fijos v el personal para prestar los servicios, producir, comercializar o entregar los bienes que amparan los
mismos, de conformidad con sus actividades econdmicas consistentes en: “Servicios de contabilidad y
auditoria” y “Servicios de consultoria en administracién”, asi como los conceptos facturados consistentes en
“Lote de 1000 piezas de celulares varios”, “Servicios de mensajeria”, “Servicios, Apoyo y Asesorias en
ingenieria”, “Servicios legales ejercicio 2016", “Maquila de llaveros OXXO", “Servicio de coordinacién de
eventos”, entre otros, sujetos a revision.

Por todo lo previamente valorado, esta Autoridad Fiscal considera que las operaciones realizadas durante los
Ejercicios Fiscales 2015, 2016, 2017 y 2018, entre la contribuyente )
4 V. ¥ sus diversos clientes mencionados en el presente oficio, reGnen las caracteristicas
esenciales para presumir que estamos ante la presencia de una posible “simulacién de operaciones”, ello a

la luz de la prelacion contenida en el primer parrafo del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion asi como
de los aspectos considerados por el Legislador para la inclusién del referido precepto legal, ya que con lo hasta
ahora detallado, resulta evidente que las operaciones celebradas entre dichas contribuyentes carecen de una
razon genuina para su realizacion y que realmente no estan encaminadas, persiguen ni cbedecen a que la
sociedad sea mas eficiente y productiva en su actuacion.

Es interesante ver como la autoridad determina como elemento de presuncion el que el
contribuyente no conté con activos fijos, cuando el primer parrafo del articulo 69-B nos habla de
activos en general, es decir, no toma en cuenta el resto de las cuentas de activo que arroja la
informacién de las declaraciones, que si bien no son representativas, forman parte del activo de
la entidad, en este caso, hablamos del efectivo en caja y bancos, cuentas por cobrar y
contribuciones a favor.

También es de llamar mi atencion que dentro de todo el cuerpo del oficio notificado al
contribuyente, la autoridad solamente hizo referencia a dos de los cinco elementos para
determinar la presuncién (, no contar con activos (fijos) y personal, y como estar como no
localizado no procedia en ninguno de los dos casos, dejo fuera a dos de ellos, el primero
infraestructura, que como conceptualizamos en el primer capitulo, se trata de todo aquello que
hace funcionar a una entidad, y el segundo capacidad material, definida como los medios con los
que cuenta la entidad y que la autoridad fiscal le ha dado el sinénimo de materialidad; pero la duda
que me surge en este punto es, si la autoridad no le sefiala al contribuyente que detecté que no
cuenta con infraestructura y capacidad material para llevar a cabo operaciones, ¢,se entiende que la
autoridad considerd que si se contd con estos dos elementos?

Y avanzando con la lectura del oficio, en la parte que expone “relnen las caracteristicas
esenciales para presumir que estamos ante la presencia de una posible simulacién de operaciones”,
nos esta hablando de simulacién de operaciones, conceptualizandolo como sinénimo de inexistencia
de operaciones, y como se vio en el capitulo anterior, los conceptos de inexistencia y simulacién no
son sinénimos ni tienen nada en comun, siendo:

Inexistencia: El acto juridico es inexistente por la falta de consentimiento o de objeto que pueda ser
materia de él, y no producira efecto legal alguno.

Simulacioén: Es simulado el acto en que las partes declaran o confiesan falsamente lo que en realidad
no ha pasado o no se ha convenido entre ellas. Art. 2180 CCF

Es decir, el acto inexistente nunca existié porque no se llevo a cabo, no se realizé, en cambio
el acto simulado si existe o se llevé a cabo, pero con una naturaleza diferente a la manifestada,
ahora veamos como la conceptualiza la autoridad fiscal:

Entonces, resulta necesario abundar en las consideraciones que tuvo esta autoridad para llegar a la
determinacion de una presumible operacion simulada, por lo cual es importante sefialar y conceptualizar el
término de “SIMULACION" en sus diversas acepciones.
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El término “simulacién de actos” debe entenderse al tenor del derecho comun, segun el cual establece que es
simulado el acto cuando las partes que lo celebran: declaran o confiesan falsamente lo que en realidad no
ha pasado o no se ha convenido entre ellas, destacando para tal efecto, dos clases de simulacion a saber: la
absoluta vy la relativa; por lo que hace a la primera, se da cuando el acto simulado nada tiene de real, y se da la
simulacion del segundo tipe cuando a un acto juridico se le da una falsa apariencia que oculta su verdadero
caracter, en consecuencia, se advierte que |a simulacién de un acto, se da con la manifestacién de voluntades
que deliberadamente no corresponde a la intencion de los contratantes, cencertada entre las partes y con la
finalidad de perjudicar o generar un detrimento a terceras personas o para transgredir la ley.

En este sentido, doctrinariamente se infiere que la figura juridica de la simulacion se integra por la conjuncion
de los siguientes elementos:

a) Una disconformidad o divergencia entre la voluntad y su declaracion;

b) Que dicha disconformidad o divergencia entre la voluntad y su declaracion, sea intencional,
querida o consciente;

c] Que esa disconformidad o divergencia entre la voluntad vy su declaracion, ademas de querida,
intencional o consciente sea de acuerdo ente las partes que quieren y declaran cosa diversa a la
querida;

d) Que secree, por la reunion de los supra citados elementos, un acto aparente;

2) Que dicho acto sea creado con el fin de engafar a terceros.

Como se advierte, en la simulacion existe el acuerdo de los contratantes, de ahi que guienes celebran un acto
simulado se esfuercen en encubrir dicha simulacion.

En todo caso, como nos lo sefala el Doctor Carlos Burgoa, “...aun en caso que se considere
que la “inexistencia de operaciones fisca” se refiere a la “simulacion de actos”, esta coincidencia sélo
podria ser en extremo semantica y acotada a la simulacion total y no a la simulacion parcial, pues,
la palabra “sin” mencionada en el primer parrafo el articulo 69-B del CFF, cuando hace referencia a
los cinco supuestos por los cuales procede la presuncion es -seguido con la inercia semantica-
igualmente claro en que se refiere a un todo.”’

Posteriormente, hace una resefia que por cumplir con los patrones que se consideraron para
emitir la ésta presuncion, em contribuyente en cuestidon se encuentra en la misma y que al no haber
desvirtuado, es una EFOS definitiva y sera enlistada conforme lo sefiala el Art. 69-B del CFF:

De ahi que deba arribarse, que esa moral g CV,se
encuentra en el supuesto previsto en el primer parrafo del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion.

Luego entonces, en términos del segundo parrafo del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion, esta
Autoridad le otorgo un plazo de quince dias habiles para que realizara las manifestaciones y aportara las pruebas
que considerara pertinentes para desvirtuar los hechos dados a conocer en el oficio sefialado con antelacién,

B.- Ahora bien, tal como quedo precisado en parrafos precedentes, en terminos del segundo parrafo del articulo
69-B del Codigo Fiscal de la Federacion, se otorgo un plazo de quince dias habiles a esa contribuyente para que
realizara las manifestaciones v aportara las pruebas que considerara pertinentes para desvirtuar los hechos
dados a conocer en el oficio ! de fecha 25 de junio de 2020, plazo que comenzaé a correr a
partir del dia 21 de octubre de 2020 y concluyo el 11 de noviembre de 2020.

No obstante, de las constancias que integran el expediente en que se actua, se observa que al dia 11 de noviembre
de 2020, fecha en que fenecio el referido plazo, la contribuyente citada no ejercio a su favor el derecho
otorgado en el articulo 69-B, segundo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, toda vez que no presentoé
escrito mediante el cual manifestara lo que a su derecho conviniera, ademas de no aportar las pruebas o
documentacion e informacién pertinente para desvirtuar los hechos dados a conocer en tal oficio con el cual
se le notificé que se encontraba en el supuesto previsto en el parrafo primero del citado articulo.

41 Burgoa Toledo, Carlos Alberto, Las operaciones inexistentes en materia fiscal, México, Burgoa Editores, 12. Edicidn, 2020, p. 54
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Por el contrario, si los contribuyentes omiten realizar manifestaciones y exhibir pruebas, tal y como sucede en el
presente caso resulta legal que esta Autoridad utilice las mismas consideraciones que expuso en el oficio a
través del cual le notifico que se encontraba en el supuesto previsto en el primer parrafo, del articulo 69-B,
del Coédigo Fiscal de la Federacién, para motivar la resolucion a través de la cual determina que en razén de no
haber desvirtuado la presuncion formulada, se encuentra definitivamente en ese supuesto de inexistencia de
operaciones amparadas con los comprobantes cuestionados.

Ahora bien, tal y como acontece la contribuyente de merito, tuvo la oportunidad de realizar manifestaciones y
aportar pruebas en ejercicio de su derecho conforme al articulo 69-B, segundo parrafo del Codige Fiscal de la
Federacion; sin embargo, fue del todo omisa en hacerlo, razones por las cuales es por demas evidente que no
logra desvirtuar la inexistencia de las operaciones amparadas con los comprobantes emitidos a los
contribuyentes que se senalaron en el oficio numero de fecha 25 de junio de 2020.

Por lo narrado y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63, parrafos primero y Gltimo del Codigo Fiscal
de la Federacion vigente y 69-B, cuarto parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, esta Administracion Central:

RESUELVE

PRIMERO. Que la contribuyente . f., no
desvirtué la inexistencia de operaciones amparadas con los comprobantes emitidos a los
contribuyentes que se sefalaron en el oficio individual ndmero 500-05-2020-13700 de fecha 25
de junio de 2020.

SEGUNDO. Notifiquese |la presente resolucion en los términos dispuestos en el cuarto parrafo del articulo
69-B del Codigo Fiscal de la Federacion.

TERCERO. Una vez que hayan transcurrido treinta dias habiles posteriores a la notificacion de la presente
resolucion, se procedera a agregar el nombre, denominacion o razon social de esa contribuyente
‘ i ‘ V., en el listado de
contribuyentes que no desvirtuaron los hechos que se les imputaron en los términos del articulo
69-B, cuarto parrafo del Codigo Fiscal de |a Federacion, el cual se publicara en la pagina de
internet del Servicio de Administracion Tributaria y en el Diario Oficial de la Federacion, a efecto
de considerar con efectos generales que los comprobantes fiscales expedidos por dicha
contribuyente no producen ni produjeron efecto fiscal algune, tal y como lo declara el quinto
parrafo del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion; ello, toda vez que es de interés
publico que se detenga la facturacion de operaciones inexistentes, asi como que la sociedad
conozca quienes son aguéllos contribuyentes que llevan a cabo este tipo de operaciones.

Finalmente, en terminos de lo dispuesto por el articulo 23 de |la Ley Federal de Derechos del Contribuyente, se
le indica que la presente resclucion es susceptible de impugnarse, por cualguiera de los siguientes medios:

Y le sefala los 2 medios de defensa que puede hacer valer, los cuales deben interponerse
dentro de los 30 dias siguientes a que surta efectos la notificacion, la primera opcion para el
contribuyente es el recurso de revocacion, en términos de lo dispuesto por el Art. 116 del CFF, que
debe presentar mediante buzon tributario conforme al Art. 121 del propio CFF y laregla 2.18.1 de la
RMF vigente; y como segunda camino el juicio contencioso administrativo, ante el Tribunal de
Federal de Justicia Administrativa que como sabemos, hoy en dia puede ser en la via tradicional o
en linea, conforme a los articulos 13 y 58-A de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.

2.2. Ingresos sujetos a causacion de impuestos

Como vimos en este segundo ejemplo, el contribuyente obtuvo ingresos por los ejercicios
2015 a 2018 por $28,238,385.07, por los cuales le determinaron que las operaciones que llevé a
cabo fueron inexistentes y por lo tanto los CFDI que emitié no producen no produjeron efecto fiscal
alguno.

¢, Es decir que los ingresos facturados no fueron ingresos realmente?, recordemos lo que nos
establece la NIF D-1 Ingresos por contratos con clientes, respecto del momento en que se deben
reconocer los ingresos para efectos contables: “una entidad debe reconocer los ingresos por bienes
0 servicios sobre los cuales ha transferido el control a los clientes a cambio de la contraprestacién”.
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Para entender mejor esto, supongamos que el extracto del siguiente contrato de compra
venta es uno de los celebrados por la EFOS, en este caso por la venta de mobiliario y equipo de
oficina:

CL AUSUL AS

PRIMERA.- "El Vendedor" se obliga a transmitir la propiedad del mobiliario y equipo de oficina detallado en el Anexo
denominado Anexo A-1 Relacidén de mobiliario y equipo de oficina, a "El Comprador", quien a su vez se obliga a cubrir el precio

de los mismos conforme a la clausula siguiente.

SEGUNDA.- Los contratantes convienen que el precio de la compraventa serd de $1,725,830.00 (Un millén setecientos
veinticinco mil ochocientos treinta pesos 00/100 M.N), cantidad que cubrird “El Comprador” dentro de los quince dias siguientes

a la entrega de los bienes.

TERCERA.-La Unica forma aceptada en este contrato por la que se tendran por entregados los bienes objeto del mismo sera
"real", por lo que hasta en tanto ésta no se produzca, "El Vendedor" sera responsable del cuidado y manejo de los bienes que

en este se menciona.

La pregunta es ¢ en alguno de los dos casos analizados hubo transferencia del control de los
activos enajenados?, si como determind la autoridad, las operaciones no existieron, es decir, nunca
se llevaron a cabo ni la compra venta de mercancias, ni la prestacion de servicios amparadas con
CFDI, ¢quiere decir que el emisor del CFDI o EFOS no transfirid el control de los activos
enajenados?, aun mas, no pudo hacerlo si es que estos activos no existieron, o en el caso de existir,
la EDOS no los recibié, entonces no puede tomar el control de algo que nunca estuvo en su poder
ni bajo su resguardo ni en su almacén, entonces podemos deducir que si no hubo transmisién del
control y del riesgo de los activos, ¢no hubo ingreso para efectos fiscales?.

Asimismo, en base a lo analizado, ni en el derecho federal comun ni en las disposiciones
fiscales encontramos como acto de comercio la compra venta de facturas, ni como enajenacioén, ni
como prestacién de servicios ni como uso o goce temporal de bienes.

Y para efectos fiscales como ya se indicé en el capitulo anterior, el ingreso es la diferencia
positiva en el patrimonio, entonces, en la inexistencia de operaciones, ;cual fue esa diferencia
positiva obtenida por la EFOS?, si de antemano sabemos que esa operacion no existid; aunque por
la forma en que es llevada esta operacion, se puede decir que es como un efecto carrusel, porque
asi como hay entrada de dinero a la EFOS por parte de la EDOS, la primera lo devuelve a la segunda,
regularmente a través de sus socios, por eso es lo que en la practica se le conoce como efecto
carrusel; para esto, la EFOS le emitié un CFDI por la prestacién de algun servicio o la venta de algun
bien a la EDOS, cabe mencionar que el monto que se devuelve por parte de la EFOS es
descontando el monto de la comision cobrada por dicha operacion, y que a forma de ejemplo, hago
el siguiente esquema:

Devuelve,

EFOS .
menos comisio Emite
e CFDI

® o
w w ﬂ-
- = .
SOCIOS DE

EDOS Paga
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Ahora, segun se sabe en la practica, la comisién que cobran las EFOS oscila entre el 7y 8%
del total de la operacion facturada, sin contar el IVA, quiere decir, que ese porcentaje es el unico
que se queda la EFOS, porque el resto (92 a 93%) lo devuelve a la EDOS, veamos esta tesis:

|Tesis: 1a. CLNNXIX/2006 | Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta |Nowena Epoca 173470 1de1
Prii =al | To! MW, E de 2007 P 483 [resis
rimera = mo nero de =K. Z o =
| " E aisladaAdministrativa)
Ty
.

REMNTA. QLlé DEBE ENTENDERSE POR "INGRESO™ PARA EFECTOS DEL TITULD Il DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO.

S5i bien la Ley del impuesto sobre la Renta no define el t#¢rmino "ingreso”, =llo no implica gue carezca de s=ntdo o gue
ociosamente el legislador hays creado un tributo sin objeto, toda wer que a partir del analisis de las disposiciones legales
aplicables es posibke definir dicho concepto como cualguier cantidad que modifigue positivamente el haber patrimonial de
una persona. Ahora bien, para delimitar ese concepto debe apuntarse gue el ingreso puede recibirse de muchas formas, ya
gue pusde consistir en dinero, propiedad o servicios, induyendo alimentos o habitadion, y pusede materializarse en efectivo,
wvalores, tesoros o productos de capital, ademas de gQue puede surgir como compensacidn por: servicios prestados; el
dezarrolio de actividades comerciales, industriales, agricolas, pesgueras o silvicolas; interesas; rentas, regzlias o dividendos;
el pago de pensiones 0 seguros; y por obienddn de premios o por recibir donacdiones, entre otras causas. Sin embargo, k3
enunciacidn anterior no debe entenderse en =l sentido de gue todas estas formas de ingreso han de recibir el mismo wato o
gue todas se consideran acumulables, simo gue el listado ilustra la pluralidad de actividades gque pueden generar ingresos.
Aunado a ko antericor, es particularmente relevante gue la legislacion apliceble no establecs limitantes especficas al concepto
“ingreso", ni acota de alguna manera las fuentes de las gue €ste podria derivar, dada la enuncizcion amplia de los ardculos
1o. y 17 de la Ley del iImpussto sobre |z Rents, que establecen gues las personas morales estan obligadas al pago del tributo
respecto de todos sus ingresos y gque acumulardn la totalidad de los ingresos en efecdivo, en bienes, en servicio, en crédito o
de cuslquier otro tipo que obtengan en &l sjercicio. Asi, se desprende gue la mencionada Ley entiende al ingresc &n un
zentido ampiio, pues incluye todo ko recibido o realizado gue represente una renta para =1 receptor, siendo innecesario gue
el ingreso == raduzca en una entrada en efectivo, pues inciuse [a propia Ley reconoce |a obligacidn de acuemular los ingresos
=n creédito, de 12l suerte gques el ingreso se reconoce cuando se han actualizado todos los eventos gue determinan el derecho
a recibir la contraprestacidn y cuando ef monto de dicha contreprestacién pueds conocerse con razonable precisidon. En ese
sentido, se concluye que la regia interpretativea para efectos del concepto "ingreso™ reguladao en el Titulo 11 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta es de caracksr amplio e incluyente de todos los conceptos gue modifiguen posithaments el
patrimonio del contribuyente, salvo gue el legislador expresamente hubiese efectuado alguna precisidn en sentido contrario,

como acontece, por ejemplo, con &l segundo parrafo del citado articulo 17.

Ampara directo en revisid S04£/Z2008. COMpUtD Intecsis, 5.4 de CAV 25 de octubre de 2008, Unanimidad de cuatrno wobDs.

Ausente: Jose de Jests Sudific Pelayo. Ponente: losé Ramon Cossio Diaz. Secretario: luan Carlos Roa laccbho.
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Fuente: https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=173470&Clase=Detalle TesisBL#

De acuerdo al concepto de ingreso que nos da el juzgador en esta tesis, que sefala que se
debe entender como ingreso para efectos de la LISR, todos los conceptos que modifiquen
positivamente el patrimonio del contribuyente, ¢podriamos decir que el patrimonio de la EFOS
solamente incrementé en ese 7%? iy es lo que tendria que acumular para efectos fiscales?, es
decir, en el segundo caso visto, en lugar de que el contribuyente hubiera acumulado para efectos
fiscales los $28,238,385.07 facturados, debié acumular solamente el 7%, que corresponde a la
comision cobrada a la EDOS?, es decir, considerar como ingreso solo $1,9716,687.00

Recordemos que la EDOS no podra dar efecto fiscal alguno, es decir, no podra deducir
ninguna de las operaciones amparadas con CFDI emitidos por una EFOS y tendra que corregir su
situacion fiscal, presentando las declaraciones complementarias correspondientes, para pagar tanto
el ISR como el IVA que dejo de pagar al haberse deducido y acreditado los importes amparados en
los CFDI’s, facturados por las EFOS.

2.3. Precedentes de inexistencia y nulidad
Durante la investigacion llevada a cabo, encontré algunas tesis aisladas que no tienen que
ver con el tema de la presuncién del 69-B del CFF, pero que me ayudan a robustecer mi analisis de

los conceptos de inexistencia para efectos fiscales y simulacién, este ultimo provocando la nulidad
de los actos.
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Por lo que comienzo con esta tesis aislada de la Décima Epoca que sefiala que cuando las
autoridades en ejercicio de sus facultades previstas en el Art. 42 del CFF adviertan que los
documentos proporcionados por los contribuyentes amparan operaciones no realizadas, pueden
determinar la inexistencia de esos actos juridicos, exclusivamente para efectos fiscales, sin que ello
implique la anulacion para efectos generales de los actos:

Tesis: VI.30 A 358 A

22.) Semanaric Judicial de |a Federacion y su Gaceta  |Décima Epoca 159068 2 1del
Tribunales Colegiados TR SR S SO B e Tesis
de Circuito s AR =E- aizlada{administrativa)
A
it

FACULTADES DE COMPROBACION. CUAMDO EM SU EJERCICIO LAS AUTORIDADES FISCALES ADVIERTAN QUE LOS
DOCUMENTODS PRESENTADOS: POR LOS CONTRIEUYENTES AMPARAMN OPERACIONES QUE ND 5E REALIZARDM, PUEDEM
DETERMIMAR L& INEXISTEMCIA DE ESOS ACTOS U RfDICﬂS, EXCLUSIVAMEMNTE PARA EFECTOS FISCALES.

Conforme al articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion, las awtoridades fiscales estan facultadas para verificar que los
contribuyentes, responsables solidarios y terceros con ellos relacionades, han cumplido con las disposicones tributarias, ya
ses a traves de visitas domiciliarias, revisiones de gsbinete o con el cotejo de |a informacion proporcionada por estas
personas. Asi, el gjerdcio de tales facultades implica averiguar si los actos juridicos gue se justifican con los documentos que
las contribuyentes presenten durante las revisiones se llevaron a cabo en la rezlidad o no, pues solo de esa formia se tendra
certeza de la existencia de las operaciones que zhi s& describen. Consecuentemente, cuando las autoridsdes fiscales
adviertan que los documentos presentados por bos causantes amparan operaciones gue no 52 realizaron, pusden determinar
la inexistencia de esos actos juridicos, exclusivemente para efectos fiscales, sin que ello impligue |z anulacion para efectos
generales de dichos actos, sino Unicamente la negacion de su valor en el ambito tributario; es dedr, aguéllas podran restar
eficacia probatoria a los comprobantes fiscales, contratos y demas documentos relacionados, Unicamente para la
determinacion, devolucon o acreditamiento de las contribuciones.

TERCER TRIEUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.
Fuente: https:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=159968&Clase=Detalle TesisBL&Semanario=0

Como se puede leer, el juzgador senala correctamente que el ejercicio de las facultades de
la autoridad, implica que éstas indaguen si los actos juridicos se justifican con la informacién por
parte del contribuyente sujeto a revision, ya que solo asi obtendran la certeza de la existencia de
dichos actos, de lo contrario pueden determinar la inexistencia de los mismos, pero estoy total en
desacuerdo que esa inexistencia sea exclusivamente para efectos fiscales, porque como ya se vio
en el primer capitulo, si ese acto juridico es inexistente quiere decir que carecid de consentimiento
y objeto y por lo tanto, no existio juridicamente, no sélo para efectos fiscales.

Pero el quinto parrafo del 69-B del CFF ya hace referencia a los efectos generales o “erga
omnes”, al establecer que con efectos generales, los CFDI que amparan operaciones inexistentes,
no producen ni produjeron efectos, pero asi como continta la redaccién del parrafo, ¢,se entiende
en que solo para efectos fiscales no producen efectos?, de ser asi, ¢ sera correcto esto?.

Y es que el acto juridico existente se entiende si se llevd a cabo, situacidon que no sucede
con las operaciones inexistentes, veamos la siguiente tesis aislada que a pesar de ser atrasada, ya
que es de la quinta época, para el tema que nos ocupa considero importante lo que sefiala, al
establecer la diferencia entre la inexistencia y la nulidad de un acto juridico, siendo el primero que
no es capaz de engendrar como acto juridico, un efecto de derecho, y el segundo, es una realidad
mientras no sea destruido por un juez.
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Tesis: Sem znario Judicial de [ Federacién Quinta Epoca =15289 1del

|Tercera sala Tpi-rio'xcw |Pag. 791 Tesis aisladalcivil)
~

NULIDAD DE LOS ACTDS JURIDICDS, TEORIA DE LA.

Dentro de |2 teoriz gensrzl de lz nulidad de los actos civiles, se reconocen varios grados de invalidez, y |a doctring clasica
admitida por nusstra legislacion, sefiala |a inexistenciz, la nulided absoluta y |a nulidad relztiva. El acto inexistents esta
definide, segun los datos y dtas gue aporta Borja Sorianc en su estudio sobre "inexistencia y nulidad de los actos juridicos
segln |z doctrina francesa", "como el gue no redne los elementos de hecho gue supone su naturaleza o su objeto y en
ausencia de los cuales, es Wpicamente imposible concehir su existencia {Curso de Derecha Civil Francés por C. Aubry y C.
Rau)". En otros términos "un acto juridico s inexistente cuando be falta uno o mas de sus elementos organicos, o quizd mas
exactaments, especificados. Estos elementos son de dos clases: elementos de orden psicoldgico, y elementos de orden
material... En |z base de €ste acto se encuentran en efecto: 1o, una manifestacion de voluntad; 20. un objeto; So. segln los
casos, un elemento formalista_. Simbole de nada, el acto inexistente, se comprende gue no puede ser el ohjeto de una
confirmacidn, ni el beneficio de una prescripcién extintive que hage desaparecer con el tiempo el vicio de que esta
manchado... si eventualmente el acto juridico inexistents se inwoca en juicio, &l tribunzl no pusde sino registrar su
inexistenciz" (Bonnecasse, Suplementoc sl Tretado Tedrico Practico de Derecho Civil por Baudry Lacantinerie y sus
colaboradores) (Vease articulo 2224 del Codige Civil vigente en el Distrito Federal). &l lado del acto inexistente se encuentra
el acto nulo. "La nulidad de un acto se reconoce en gue uno de sus elementos organicos, voluntad, objeto, forma, se ha
realizado imperfectaments, o en que el fin que perseguian los sutores del acto, esta directs o expresaments condenado por
Iz ley, o implicitamente prohibido por ella, porque contrariz £l buen orden social... sceptamos la nocién de nulidad absoluta
tal como ella {la doctrina ddsica) la ensefia, a saber, que una nulidad de esa naturaleza, puede ser invocada per todos los
interesados, que no desaparece ni por la confirmacion, ni por la prescripoion, gue una vez pronundada por sentenda, no
deja ningun efecto detrds._. es relativa toda nulidad que no corresponde rigurosamente z la nocion de nulidad absoleta asi
enunciada® el mismo autor]. Pare concluir con |z doctrina de referencia, s6lo se hard una cita mas, que completa las
nocionss necesarias: "..misntras que &l acto juridico inexistents no &5 Capaz en ningln caso, de engendrar, como acto
juridico, un efecto de dereche, cualguiera que sea, sucede de otra manera con el acto nulo, aun atacado de nulidad absolwta,
por ka buena y sola razon gue este acto e una realidad mientras que no ha side destruido por una decision judicial®. Estas
ideas han sido adoptadas por los articulos 2225, 2226 y 2227 del codizo Civil citada.

amparo civil directo 5588/41. Navarro Macario. 28 de octubre de 1947, Mayoria de tres votos. Disidentes: Emilio Pardo Aspe
y Carlos 1. Meléndez. Relator: Hilario Medina.

Fuente: https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=346289&Clase=Detalle TesisBL

Esta tesis me aporta una definicion bastante robusta de inexistencia y nulidad, con las citas
que hace, sefialando que “el acto inexistente esta definido... como el que no reune los elementos
de hecho que supone su naturaleza o su objeto y en ausencia de los cuales, es l6gicamente
imposible concebir su existencia... En otros términos, un acto juridico es inexistente cuando le falta
uno o mas de sus elementos organicos... Al lado del acto inexistente se encuentra el acto nulo. La
nulidad de un acto se reconoce en que uno de sus elementos organicos, voluntad, objeto, forma, se
ha realizado imperfectamente...”

Y en mi camino por encontrar mas referencias sobre los que el juzgador otorga a estos
términos, encontré la tesis aislada 239988 de la séptima época, que viene como a resumir que en
caso de duda en los conceptos, la nulidad absoluta y la inexistencia absoluta, tienen las mismas
sanciones y que la diferencia entre ambas es meramente conceptual, misma que agrego a
continuacion:

Tesis: \Semanario Judicial de la Federacion |séptima Epoca 230088  idel
Tercera Sala |volumen 205-216, Cuarta Parte |Pag. 116 [Tesis aislada(civil)

)
P

NULIDAD ABSOLUTA E INEXISTENCIA. SUS DIFERENCIAS SON CONCEPTUALES Y SIMPLEMENTE TEORICAS, Y SUS
SANCIONES SON SEMEJANTES.

5i por actos inexistentes debe entenderse, aquellos que adolecen de un elemento esencial, ya sea el consentimiento o el
objeto, y que no retinen los elementos de hecho que suponen su naturaleza o su finalidad, y en ausenda de los cuales,
légicamente es imposible concebir su existencia; y por cuanto se refiere a los actos juridicos viciados de nulidad absoluta,
puede sostenerse que son aguellos en gue el acto se ha realizado de manera imperfecta, aungue sus elementos esendales
se presenten completos, ya que al haber sido celebrados sin observar las reglas imperativas establecidas en la ley, carecen
de perfeccion conforme a las normas previstas para garantizar la defensa del interés general o de orden publico, y asi,
asegurar |a proteccion de un interés privado; es indudable que, atento lo anterior de conformidad con los articulos 2078,
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2079 y 2080 del codigo civil del Estado de mMéxico, el acto juridico que adolezca de objeto o de consentimiento, o haya
ilicitud en el objeto, en el fin 0 en la condicion, no es susceptible de valer ni desaparecer por confirmacidn, cuyos vicios
pueden invocarse por todo interesado, 2 efecto de prevalecerse contra los mismos. En tal virtud, al seriguzles las sandones
para tales actos, por comsistir en que no pueden engendrar alguna consecuencia jurn'd:'l:a, pues sunque produzcan
provisionalmente ciertos efectos, éstos se retrotraeran al momento en que se declarase judicizlmente Ia nulidad absoluta o
la inexistencia, con lo que se destruye &l acto de que se trate, tales circunstancias implican que, en |a realidad, las diferencias
entre nulidad absoluta & inexistencia, son puramente conceptuales y tedricas, de acuerdo con la doctrina. Por lo cual, si el
matrimonic &5 un contrato civil, como asi se establece en &l parrafo tercero del articulo 130 de Iz Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es evidente que las nulidades y las inexistencias de los actos juridicos pueden afectar el
matrimonio, en razon de ser un contrato; y sin embargo, es valido afirmar que el matrimonioc como contrato tiene
particularidades y efectos, de las que los demas actos juridicos y contratos no participan y, consecuentemente, las sanciones
civiles que se aplicaren, en el caso de nulidad absoluta o de inexistencia, sustraen al matrimonio del régimen general de las
nulidades y de las inexistencias, por lo gue los hijos habidos dentro de un matrimonio declarade nulo, deben conservar su
filiacion, segun lo estatuye el articulo 326 del Codigo Civil del Estado de Mexico.

Amparo directo 4060/85. Felix Humberto Esparza Valdez. 13 de octubre de 1986. Unanimidad de cuatro votos. Ponente
Victoria Adato Green de Ibarra. Secretario: Virgilio Adolfo Solorio Campos.

Fuente: https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?|D=239988&Clase=Detalle TesisBL&Semanario=0

2.4. Impuestos pagados por la EFOS, ;son Pago de lo indebido?

Hasta aqui he proporcionado y examinado conceptos y dos casos reales, he definido y
analizado qué se considera ingreso para efectos contables y fiscales y sobre todo, tratar de definir
juridicamente la inexistencia de operaciones, y es que este segundo capitulo me ha llevado a
preguntarme si todo termina para las EFOS con la determinacion de la presuncion en forma
definitiva, obviamente que no, ya que hasta esta etapa aun le falta hacer frente a la defensa en
materia penal y sus consecuencias en otras leyes por los delitos cometidos, pero me refiero al ambito
en la esfera administrativa, §qué repercusiones tuvo para este contribuyente el haber vendido
facturas?, porque al final, y aunque sea un delito, eso fue lo que hizo, pero también el contribuyente,
obviemos que asi fue, estuvo dando cabal cumplimiento al pago de los impuestos federales,
entiéndase ISR e IVA, conforme a las disposiciones fiscales vigentes en cada ejercicio por el cual la
autoridad le determind la presuncion del Art. 69-B del CFF, y sobre la base de los CFDI expedidos,
probablemente con deducciones, la mayor quiero pensar, por las devoluciones de dinero mediante
algun mecanismo alas EDOS, pero pensemos que también tuvo deducciones por el pago de la renta
del local que ocupaba, mantenimiento al mismo, gastos fijos que requeria para llevar su actividad,
como pago de luz, agua, teléfono, es decir, tenia una estructura, minima, si asi lo queremos pensar,
pero la tenia. Aqui es donde me surgen varias interrogantes mas:  qué repercusion econoémica le
causo a la EFOS el haber acumulado el 100% de las cantidades por venta de comprobantes?,
¢hubiera sido menor la base del pago de impuestos, si solamente hubiera acumulado el monto de
su comisioén, sin deduccion alguna? y mas interesante aun ¢ de ser asi, las cantidades pagadas de
mas al fisco federal, pudieran considerarse un pago de lo indebido y solicitar la devolucion?

Con el propésito de entenderlo mejor, continto con el ejemplo del segundo caso analizado,
esta empresa dentro de los 3 ejercicios en los cuales se le hizo la presuncién de inexistencia de
operaciones declaro ingresos por $28,238,385.07 y declaré un ISR del ejercicio por $2,514,681.00,
siendo el detalle por ejercicio, de acuerdo al siguiente cuadro:

. ISR causado
Ejercicio | Ingresos del
. . en el
fiscal ejercicio L
ejercicio

2015 9,034,686.80 | 1,031,592.00
2016 5,701,424.72 | 538,997.00
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2017 6,053,024.43 | 621,613.00
2018 3,554,299.48 | 322,481.00
Total |24,343,435.43 |2,514,681.00

Ahora, pongo el ejemplo, de haber solamente declarado como ingreso acumulable para
efectos de ISR, solamente el 8%, que fue el ingreso que efectivamente obtuvo por el cobro de la
comision a la EDOS, y que en todo caso, es el unico acto juridico que llevé acabo, estos hubieran
sido los ingresos acumulables y el ISR Causado en cada uno de los ejercicios:

L Ingresos del ISR

Ejercicio L
) ejercicio (8% | causado en
fiscal . L

de Comision) | el ejercicio

2015 722,775.00 | 216,833.00
2016 456,114.00 136,834.00
2017 484,242.00 145,273.00
2018 284,343.00 | 85,303.00
Total 1,947,475.00 | 584,243.00

Diferencia | 22,395,960.43 | 1,930,438.00

Es claro que el contribuyente generé mucho mas de Impuesto sobre la Renta en cada uno
de los ejercicios al haber considerado como ingreso acumulable el total facturado, comparado contra
lo que hubiera pagado en caso de haber considera solamente el importe de la comisién recibida, es
decir, la EFOS tuvo una repercusion en términos monetarios al haber acumulado la cantidad total
amparada con CFDI’s emitidos a EDOS, no perdiendo de vista, ademas, qué éstas ultimas, deben
corregir su situacion fiscal, presentando declaraciones complementarias para disminuir de sus quitar
el efecto fiscal que dieron a esos comprobantes, es decir, disminuir de sus deducciones autorizadas
y de su IVA acreditable el importe amparado en los CFDI'S, con lo cual estaran pagando las
diferencias correspondientes, tanto de ISR, como de IVA.

Preciso que no se trata del monto que en su caso las EFOS haya pagado de mas, el tema
es ¢ es un Pago de lo indebido realizado a la Federacién?,  procede solicitar la devolucion del mismo
en términos, del Art. 22 del CFF, que sefiala:

“Las autoridades fiscales devolveran las cantidades pagadas indebidamente y las que procedan
conforme a las leyes fiscales. En el caso de contribuciones que se hubieran retenido, la devolucion
se efectuara a los contribuyentes a quienes se les hubiera retenido la contribucion de que se trate.
Tratandose de los impuestos indirectos, la devolucién por pago de lo indebido se efectuara a las
personas que hubieran pagado el impuesto trasladado a quien lo caus6é, siempre que no lo hayan
acreditado; por lo tanto, quien trasladd el impuesto, ya sea en forma expresa y por separado o
incluido en el precio, no tendra derecho a solicitar su devolucion...

De ser esto posible, entonces quiere decir que la autoridad fiscal obtuvo un ingreso
indebidamente y en consecuencia ese ingreso en poder del fisco federal fue en perjuicio del
particular, por lo cual estaria obligado a indemnizarlo, de acuerdo a lo establecido en los articulos
1882 y 1883 del CCF que establecen:
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Art. 1882. “El que sin causa se enriquece en detrimento de otro, esta obligado a indemnizarlo de su
empobrecimiento en la medida que él se ha enriquecido.”

Art. 1883. Cuando se reciba alguna cosa que no se tenia derecho a exigir y que por error ha sido
indebidamente pagada, se tiene obligacion de restituirla.

Como se pudo apreciar, son bastantes las aristas en el tema de presuncion de operaciones
y ya llevadas a un caso real, aun mas y consecuentemente surgen muchas interrogantes, mismas,
que trataremos de contestar en el siguiente y ultimo capitulo, no sin antes dedicar el siguiente
apartado a la situacién de las contribuyentes que dieron efectos fiscales a los comprobantes (EDOS),
respecto de qué sucede a partir de que sus proveedores aparecen en la lista del 69-B del CFF.

2.5. Consideraciones adicionales para las EDOS

Para empezar, hablando del penultimo parrafo del Art. 69-B, respecto al procedimiento que
tienen que llevar a cabo las EDOS para acreditar que efectivamente adquirieron los bienes o la
prestacion de servicios respaldada con los CFDI emitidos por EFOS, comento que me llamé mucho
la atencion una opinién que emitié la Prodecon como respuesta a una consulta personalizada que
le realizaron y la cual publicé en su boletin numero 03 de Marzo 2020 y que sefala “PRODECON
considero que de la interpretacion del penultimo parrafo del articulo 69-B del CFF, los comprobantes
que no producen ni produjeron efectos fiscales, son aquellos que fueron analizados por la autoridad
fiscal en el ejercicio de las facultades ya mencionadas y que quedaron plenamente identificados en
la resolucion que se emitié y sélo respecto de estos comprobantes, los EDOS estarian obligados a
demostrar que efectivamente adquirieron los bienes o recibieron los servicios.”*?, cuando es sabido
que, como ya mencioné en el capitulo anterior, las EDOS nunca son notificadas respecto de los
datos e informes por los cuales le determinaron inexistencia de operaciones a sus proveedores
(EFOS) y se enteran de dicha situacion solamente por la lista publicada en el portal de internet del
SAT, y siacaso la EFOS no desaparece y llevan una relacion comercial cordial, le dara la informacién
para que minimo conozco sobré qué operaciones y CFDI le determinaron la presuncion, para que
tenga bases sobre las cuales debe acreditar las operaciones, de lo contrario, lo debera hacer a
criterio, probablemente relacionando todas las operaciones llevadas a cabo con la EFOS, minimo
en los ultimos 5 ejercicios fiscales, tomando en consideracion la caducidad de facultades de
comprobacion de la autoridad.

Por otro lado, como lo senalan en otro articulo consultado, “Algunos contribuyentes,
asumieron que si una vez presentada su aclaracion la autoridad no les contestaba en el plazo de
ley, podrian considerar que sus deducciones fueron validadas por la autoridad, sin embargo, una
tesis jurisprudencial reciente que resuelve una contradiccién de tesis, aclara que esto no es
asi sino que el silencio de la autoridad en el plazo legal constituye una negativa ficta que tiene dos
efectos: El contribuyente debe considerar que esos comprobantes no amparan deducciones
fiscales y que es improcedente que se decrete la nulidad de la negativa expresa por el hecho de
haberse emitido fuera del plazo. La tesis referida se emitio en los términos siguientes.*?

Tesis: 2a./]. 162/2019 (10a.). Segunda Sala. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
Libro 73, Diciembre de 2019, Tomo I. Pagina 538. Décima Epoca. Jurisprudencia Administrativa.

42 Boletin Prodecon-tigo, Boletin de la Prodecon, NUm. 03, Marzo 2020, Meéxico, p. 13,

http://www.prodecon.gob.mx/Documentos/Boletines_cultura_contributiva/2020/prodecontigo_marzo_2020.pdf#page=13;
Articulo Edos solo deben desvirtuar los CFDI’s analizados por el SAT, Revista IDC NUum. 465, Junio 2020, México, p. 7

43 Articulo Contribuyentes que han dado efectos fiscales a comprobantes emitidos por empresas que presuntamente realizan
operaciones inexistentes, Revista Notas Fiscales, No. 299, Ao 26, 2020, pp. 33-34
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PROCEDIMIENTO PARA ACREDITAR LA MA- TERIALIDAD DE LAS OPERACIONES DE LOS
CONTRIBUYENTES QUE HUBIERAN DADO EFECTOS FISCALES A COMPROBANTES EMI- TIDOS
POR EMPRESAS QUE PRESUNTAMENTE REALIZAN OPERACIONES INEXISTENTES. LA OMISION
DE LA AUTORIDAD DE RESOLVER EN EL PLAZO ESTABLECIDO EN LA REGLA 15 DE LA
RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2017 (MISMA REGLA EN 2020)* CONFI- GURA UNA
NEGATIVA FICTA Y, EN SU CASO, LA EMISION EXTEMPORANEA DE LA RESOLU- CION EXPRESA
NO DA LUGAR A SU NULIDAD.”

Cuando la autoridad fiscal le da a conocer al contribuyente mediante una carta
invitacion que no logro acreditar que efectivamente adquirié los bienes o la prestacion de
los servicios que amparan los comprobantes fiscales emitidos por EFOS, y los invita a
corregir su situacion fiscal, el contribuyente EDOS tiene el derecho de interponer un medio
de defensa, ya sea un recurso de revocacion o un juicio contencioso administrativo, ya que
ésta carta invitacidén se considera una resolucidn definitiva. Y de hecho, existia la duda por
parte de los tribunales si ésta carta invitacion se podia considerar una resolucién definitiva
0 no, y 2 tribunales habian resuelto en contra y uno a favor, por lo que estando ante esta
situacion, el tribunal efectué el anadlisis de las tres resoluciones y se emitié una
jurisprudencia por contradiccion de tesis por parte de la Segunda Sala de la SCJN: 2a./J.
48/2020 (10a.), la cual fue publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, el 23 de
octubre de 2020, y se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 26 de octubre de
2020:

“RESOLUCION EMITIDA EN TERMINOS DEL PENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO
69-B DEL CODIGO FISCAL DE LAFEDERACION. ES IMPUGNABLE A TRAVES DEL
RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION O EN SEDE CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA.”

Y como lo sefala el Maestro Humberto Cruz “Lo anterior es asi, debido a que la resolucion
por la que se determina que las pruebas aportadas por el contribuyente para acreditar la prestacion
del servicio o la adquisicion del bien “resuelve en definitiva su situacién”, ademas de que conlleva
una afectacion que implica un agravio en materia fiscal, puesto que a través de ella, la autoridad
fiscal decide una situacion juridica concreta, previa, en su caso, al ejercicio de sus facultades de
comprobacion, derivada de una peticion real y especifica que le formulé a la contribuyente con
consecuencias propias.”*

Y en cuanto a las consecuencias penales para las EDOS, ya hablé de ellas en el capitulo
anterior, pero quiero compartir una opinion al respecto que encontré en una revista de caracter fiscal:
‘las empresas que por alguna situacion quedan catalogadas como EDOS y se les inicie
procedimiento penal, no solamente sera responsable la persona fisica, ya sea el administrador, el
representante legal, el apoderado, sino también la persona juridica, a la cual se le van a aplicar
sanciones o las consecuencias penales establecidas en el articulo 422 del CNPP, inclusive puede
ser la liquidacion de la empresa”.*

44 Cruz Hernandez, Humberto, Articulo SCIN: Resolucion emitida en los términos del penultimo parrafo del articulo 69 B del CFF es
impugnable a través del recurso de revocacion, Revista Consultorio Fiscal, FCA UNAM, Num. 751, Diciembre 2020, pp 64-69
43 Articulo Cruzada contra factureros, Revista IDC, Num. 469, Agosto 2020, México, p. 4
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Capitulo lll. Conclusiones

En el primer capitulo expuse los conceptos que consideré estan relacionados con la
presuncion de inexistencia de operaciones, establecida en el Art. 69-B del CFF.

En el segundo capitulo, mostré 2 casos reales de contribuyentes a los cuales les
determinaron esta presuncion y quienes no lograron desvirtuar la misma, por lo que fueron
catalogados como EFOS definitivos y publicados en los medios que nos establece el propio articulo
en comento.

En este capitulo, vamos a retomar lo conceptualizado y analizado en ambos capitulos para
tratar de llegar a una conclusion.

El procedimiento establecido en el Art. 69-B del Cdédigo Fiscal de la Federacién (CFF)
comienza con la notificacion por parte de la autoridad fiscal del oficio en el que le da a conocer al
contribuyente los motivos que lo llevaron a considerarlo en la presuncion de inexistencia de
operaciones que fueron amparadas con comprobantes fiscales digitales, fundando dicha presuncion
precisamente en este articulo, y dandole a saber que sera que ademas lo publicara en el listado que
sefala el segundo parrafo del mismo articulo, como posible EFOS.

En general, lo que realiza la autoridad en dicho oficio es detallar que detecté que el
contribuyente ha emitido comprobantes fiscales sin contar con los 5 elementos establecidos en el
primer parrafo del 69-B, que son no contar con activos, personal, infraestructura y capacidad
material, directa o indirectamente, para poder llevar a cabo la prestacion de servicios o la produccion,
comercializacion y entrega de los bienes que amparan los comprobantes fiscales que emitid o
encontrarse como no localizado en el RFC.

En esta caso, estamos ante una presuncién legal, porque se encuentra establecida
expresamente en ley, asi como ante una presuncién relativa o “juris tantum”, porque admite prueba
en contrario, y es asi como de acuerdo también al segundo parrafo del articulo en comento, el
contribuyente a quien se le notifique dicho oficio, cuenta con un plazo de 15 dias habiles, para
recabar y entregar los datos, documentos e informacién que considere conveniente para desvirtuar
dicha presuncion, informacion que debe versar solamente sobre los hechos que le planted la
autoridad en el oficio notificado, que son los que debera desvirtuar, sobre las bases que para cada
elemento la autoridad le dé a conocer al contribuyente, contando con una prérroga de 5 dias habiles
mas para contestar.

Y como se pudo observar en los ejemplos mostrados en el capitulo anterior, en general, la
autoridad se basa solamente en la informacién obtenida de las declaraciones anuales presentadas
por los contribuyentes para determinar que no cuenta con los elementos para llevar a cabo
operaciones y de hecho, en los oficios de los dos casos revisados, dicha autoridad Unicamente hizo
referencia a 2 de los 5 elementos establecidos por el primer parrafo del Art, 69-B del CFF, refutando
solamente que no contaron con activos y personal, dejando fuera a los elementos infraestructura y
capacidad material, y bueno, en estos casos la presuncién no fue por no estar localizados, pero en
ambos casos, adicionando a la presuncién por ellos determinada un elemento mas, el que los
contribuyentes facturaron conceptos que de acuerdo al criterio de la autoridad, no corresponden a
la o las actividades dadas de alta ante el RFC.

Es ahi donde comienza el camino del contribuyente para intentar evitar no ser considerado
como EFOS en forma definitiva, al tratar de reunir los argumentos y documentacién que soporte
todas las operaciones llevadas a cabo y dadas a conocer en el oficio notificado, y que ya sea, que
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la autoridad le haya argumentado 1 o los 4 elementos, o 5, si hablamos de un contribuyente no
localizado, tendra que desvirtuar éstos elementos y de hecho, entre mas elementos le haya
considerado la autoridad, mas sera la carga de la prueba para el contribuyente.

Para aquellos contribuyentes que no lograron desvirtuar los hechos presumidos por la
autoridad fiscal o que hayan promovido algun medio de defensa, ya sea recurso de revocacion o
juicio contencioso administrativo y no hayan obtenido una resolucién o sentencia favorable, seran
considerados y enlistados definitivamente como contribuyentes que realizan operaciones
inexistentes, publicados en el DOF y en la pagina de internet del SAT.

Recordemos que al ser publicado en el listado definitivo, se considera con efectos generales
que las operaciones amparadas en los CFDI’s que expidieron, no producen ni produjeron efecto
fiscal alguno.

Ahora bien, ya conociendo los conceptos de efectos generales que expuse en el primer
capitulo, puedo concluir que al haber sefialado el legislador que los efectos de la publicacion en ese
listado sera considerar, con efectos generales que las operaciones no producen ni produjeron efecto
fiscal alguno, nos esta indicando que aplica para todas las partes involucradas, en este caso, aplica
tanto para las EFOS como para las EDOS, asimismo tomando los significados de los efectos ex
nunc y ex tunc, definidos en el mismo capitulo, también concluyo que la disposicion nos esta
indicando ademas, que dichas operaciones no producen efecto fiscal ni en forma retroactiva ni a
partir de que se determind la presuncion.

Pero en la practica profesional, a partir del ejercicio fiscal 2014 que entré en vigor el 69-B y
después con su reforma en 2018, he visto que la autoridad fiscal ha tomado la expresién no producen
ni produjeron efecto fiscal alguno, sefialando que la misma hace referencia o va dirigida solamente
a las EDOS, quienes seran las que no podran dar efecto fiscal, es decir, no podran deducir ni
acreditar los conceptos y montos amparados por CFDI’s facturados por EDOS, cuando podemos
ver claramente que de acuerdo a las definiciones ya conocidas, se debe considerar que no produjo
efecto fiscal para ninguna de las partes.

Y probablemente resulte de mas este comentario puesto que las definiciones ya estan dadas
y son claras, pero para mi es necesario retomar lo que mencioné en los capitulos anteriores,
respecto a que el procedimiento del 69-B va dirigido a las EFOS y es en sus parrafos 1 a 7 que nos
habla del procedimiento que deberan seguir éstas y la multicitada expresion efectos generales esta
dentro del quinto parrafo, es decir, aun donde nos esta hablando de las EFOS, siendo para mi, otro
argumento mas para reafirmar que también se refiere a éstas y no sélo a las EDOS, ya que es hasta
sus 2 ultimos parrafos, octavo y noveno que se refiere a éstas ultimas, quienes contaran con un
plazo de 30 dias siguientes a la publicacion de las EFOS en el listado definitivo, para acreditar que
efectivamente adquirieron los bienes o recibieron los servicios.

Es un hecho que la autoridad fiscal debe velar por sus intereses o mejor dicho, por el interés
publico, que es la obtencion de recursos para destinarlos al gasto publico, pero en este caso estamos
ante una presuncion de ley, que es la inexistencia de operaciones, y al ser de ley, ambas partes de
la relacion juridico tributaria, sujeto activo y sujeto pasivo, deben cumplir lo que ella senala.

Oftro punto de interés y que de hecho se desprende del mismo parrafo 5 en comento, es que
la autoridad considera que solamente para efectos fiscales no se produjeron efectos, cuando ya
vimos que, al no haberse realizado las operaciones, no sélo no producen efectos fiscales si no de
ningun tipo, es decir, el sefalar por la el legislador en primer lugar y en segundo lugar por la autoridad
que el no producir efectos las operaciones es meramente para la materia fiscal, resulta ilégico, ya
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que de acuerdo a los conceptos que sobre inexistencia nos da el Cédigo Civil Federal, sabemos que
al sefialar que la operacion es inexistente, nunca existié y de ser asi, no existié en el ambito legal,
es decir, no hubo acto juridico del cual nacieran o se crearan obligaciones juridicas.

De igual forma, es relevante destacar que existe una diferencia entre el concepto de
inexistencia para efectos civiles y la inexistencia para efectos fiscales, hablando del 69-B, ya que
para efectos civiles, como ya lo vimos, es inexistente el acto que carece de consentimiento (expreso
o tacito) y objeto (licito y posible) y es inexistente la operacion para efectos fiscales, cuando quien
la llevé a cabo no contd con activos, personal, infraestructura o capacidad material o bien, se
encuentra como no localizado.

Pero considero que llega un punto en que ambas inexistencias se unen, como ya se
menciond lineas antes, si el acto no existid, quiere decir que la operacién no se llevé a cabo, luego
entonces, si la EFOS no contaba con los elementos ya mencionados, no hizo la prestacion de los
servicios y/o la transferencia del control de los activos a la EDOS, porque no hubo enajenacion,
porque nisiquiera existian los activos a enajenar, entonces no hubo acto juridico, el acto nunca se
llevé a cabo, el acto no existid ni para efectos civiles ni para efectos fiscales.

También ya quedd claro que no es lo mismo inexistencia que simulacién, aunque la
disposicién en comento los considera sindnimos, ya que mientras el acto inexistente nunca ocurrid,
el acto simulado existié pero con datos falsos que producen su nulidad, ya sea relativa o absoluta.

Es un hecho que las EFOS tendran que responder por el delito de defraudacion fiscal
conforme lo establece el propio CFF, el Cédigo Penal, la ley contra la delincuencia organizada y las
demas aplicables y ya comentadas en el desarrollo del presente trabajo, por haber realizado venta
de CFDI’s, lo cual no es un acto que exista en el comercio, menos en el comercio licito.

La venta de facturas llevada a cabo por EFOS tiene como consecuencia que las EDOS
deduzcan y acrediten para efectos fiscales cantidades indebidas, disminuyendo asi su carga fiscal,
por lo que también tienen repercusiones en la esfera administrativo y en el ambito penal, pero
entonces, la contraparte, las cantidades que facturaron las EDOS y que fueron amparadas con
CFDI’s, no debieron ser consideradas como ingresos, ya que de acuerdo a los conceptos de
ingresos definidos y analizados en los capitulos anteriores, en todas las materias relacionadas
tenemos que:

» Para efectos contables: no hubo transferencia del control de los activos por parte de la EFOS al
cliente, porque esos activos nunca existieron.

» Para efectos de la LISR: no hubo una diferencia positiva en el patrimonio de la EFOS.

» para efectos de la LIVA., no hubo acto o actividad gravada, porque no hubo enajenacion de
bienes, no se llevd a cabo ninguna prestacién de servicios, ni se otorgd el uso o goce temporal
de bienes y tampoco se realizd ninguna importacién de bienes o servicios.

Imaginemos que estamos ante este caso, el contribuyente, nuestro cliente, encuadrado ya
como EFOS definitivo, que durante los 2, 3 0 5 ejercicios anteriores a la presuncion se ha dedicado
a la venta de facturas, cobrando en promedio un 8% de comisién por las mismas, ha enterado los
impuestos federales correspondientes conforme a las legislaciones vigentes aplicables, es decir, ha
acumulado como ingreso para efectos de ISR el total de los importes facturados en los CFDI’s, y ha
enterado mensualmente el IVA que trasladé en dichos comprobantes, pagando equis cantidades de
impuestos cada mes y en la declaracion anual, y ahora esta enfrentando delitos de caracter penal,
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me pide lo asesore porque requiere recursos para pagarle al abogado que llevara su proceso penal,
y no cuenta con ellos, porque derivado de la presuncion, la autoridad le cancel6 sus sellos digitales,
le congeld cuentas bancarias, por lo cual, ya no pudo continuar operando, dejando contratos sin
cumplir por actividades que si realizaba, ocasionandole ademas, problemas de caracter civil con
esos clientes y terceros relacionados, lldmense empleados, proveedores, acreedores, imss.

Como ya mencioné, en la practica el importe de las comisiones que efectivamente son
cobradas por las EFOS representan un 8% del 100% del CFDI emitido a las EDOS, entonces quiere
decir que el 92% del total fue devuelto a ésta ultima o a una de sus partes relacionadas, mediante
algun mecanismo, lo que nos lleva al ultimo tema analizado en el capitulo anterior, respecto que las
cantidades que realmente tuvo que considerar la EFOS para efectos de acumulacion fiscal, es el
monto de las comisiones efectivamente cobradas, que es el acto que realmente existio, eso si, las
debera acumular sin deduccién alguna, porque si hablamos que la devolucion a las EFOS la realizo
mediante pago de honorarios asimilados a salarios, emitiendo CFDI’s que amparan dichos pagos, y
siendo que ésta operacion también es inexistente, la EFOS ya no tendra deducciones a aplicar
contra los ingresos cobrados por las comisiones.

Y el cobro de comisiones, si son un acto licito, como ya lo vimos, para efectos del codigo de
Comercio, entonces éstas si deben acumular para efectos fiscales.

Es asi, como después de todo lo analizado en el presente trabajo de investigacion puedo
determinar que mi hipotesis se cumple, es decir que las EFOS que sean publicadas en el listado
definitivo del Art. 69-B y que no obtengan resolucion favorable al interponer un medio de defensa,
deben excluir los CFDI que emitieron, por los cuales le determinaron inexistencia de operaciones y
no considerarlos para efectos de pago de impuestos, al no ser ingreso para ISR ni valor de actos o
actividades para IVA y solamente debe considerar como ingreso el monto de la comision cobrada a
las EDOS, por ser el Unico ingreso que obtuvieron, de la misma manera que las EDOS eliminaran
el efecto fiscal que dieron a dichos comprobantes.

Entonces, el contribuyente EFOS tiene el derecho de recuperar esas cantidades pagadas
indebidamente a la autoridad como pago de contribuciones efectuadas por los ejercicios por los
cuales le determinaron inexistencia de operaciones, y el procedimiento para ellos, sera el siguiente:

1. Presentara declaraciones complementarias para corregir el monto de ingresos tratandose de ISR
y el monto de actos o actividades tratandose de IVA.

2. Ello le generara pagos de lo indebido, que solicitara en devolucion de acuerdo a lo establecido
en el Art. 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

3. La autoridad esta obligada a reintegrarle esos pagos de lo indebido ya que los obtuvo mediante
enriquecimiento ilegitimo, de acuerdo a lo dispuesto por el Codigo Civil.

4. De serrechazada la devolucion, con la resolucion emitida por la autoridad, el contribuyente podra
interponer un medio de defensa por los agravios causados al no recuperar las cantidades
pagadas indebidamente a la autoridad.

Si bien es cierto, no hay precedente sobre este tema, ningin EFOS a estas alturas ha
reclamado pagos de lo indebido hasta donde ésta investigacion ha llegado, resultara hasta de poca
credibilidad lo sefalado en las lineas anteriores, pero no se trata de credibilidad si no de legalidad,
y de acuerdo a lo investigado, y hasta tomando el principio de simetria fiscal, aunque n ésea un
principio de caracter constitucional, la EFOS esta en todo el derecho de recuperar las cantidades
pagadas indebidamente y el proceso antes sefialado es el que debe seguir para recuperar los
impuestos pagados indebidamente al haber efectuado venta de facturas, mientras a la par atiende
sus graves problemas de delitos en materia penal.
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Aun hay mucho de qué hablar sobre este tema, por ejemplo, no llegamos a la parte de
defensa fiscal, cuando la EFOS no logra desvirtuar, la autoridad le emite la resolucién y la EFOS
ejerce su derecho de interponer el juicio contencioso administrativo, pero que también la practica
profesional nos ha llevado a ver que la autoridad a esta fecha, enero de 2021, no ha formulado
querella contra un gran numero de contribuyentes, es decir, que no muchas EFOS hasta ahora han
seguido el proceso penal.
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