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Introduccién

La presente investigacion busca analizar el impacto de los parques edlicos en el
estado de Oaxaca desde la perspectiva del Desarrollo Sustentable tomando
como referencia los Objetivos del Desarrollo Sustentable (ODS). Se divide en
tres capitulos, en los cuales se describe la manera en que la idea del desarrollo
sustentable se ha configurado a través del tiempo y su impacto en un caso de

estudio especifico, los parques edlicos en Oaxaca.

Durante el primer capitulo, lo que se ha pretendido es realizar un recuento
historico de los principales acontecimientos institucionales que han contribuido a
la concepcion actual de la sustentabilidad como posible solucién a los problemas
medioambientales de cara al desarrollo econémico, por lo que se enlistan las
distintas cumbres y agendas que nos han encaminado los ODS; aunado a esto,
establecer un panorama cronoldgico claro que justifique el interés actual en el

uso de energias renovables.

En el segundo capitulo se realiza un analisis del papel de México en cuanto a
sustentabilidad y cambio climatico dentro de la coyuntura internacional,
especificamente con la mas reciente expresion de desarrollo sustentable, los
ODS y su relacion con el caso de estudio. El objetivo es indagar acerca de una
(posible) concordancia entre la idea del desarrollo (ambiental, econémico y
social) con los proyectos eolicos en Oaxaca, en el Istmo de Tehuantepec, los

cuales han sido promovidos como sustentables a nivel nacional e internacional.

Finalmente, el objetivo principal del tercer capitulo es el de analizar la forma en
que lo internacional (desarrollo sustentable) se implementa a nivel local (parques
eolicos en Oaxaca), es decir, analizar qué tanto se cumplen los ODS,
especialmente aquellos que se relacionan con energias renovables, medio
ambiente, y desarrollo sustentable. Se aterriza en hechos concretos los

postulados del desarrollo sustentable con base en nuestro caso de estudio, se
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justifica por qué es viable o no considerar este tipo de proyectos como

sustentables y dentro de las estrategias contra el cambio climatico.

El propédsito de ordenar de esta forma los capitulos es el de establecer una
relacion entre la agenda de Desarrollo Sustentable, explicando su evolucion
histdrica a nivel institucional, con la agenda de Cambio Climatico en México, su
impacto medioambiental, econémico y social, lo cual justifica el uso de energias
renovables en el pais, y finalmente comprobar el porqué este tipo de practicas
no responden a ambas agendas, puesto que en Oaxaca se han generado

diversas problematicas por afectaciones a pueblos indigenas.

A lo largo de la investigacion iremos descubriendo que el desarrollo sustentable
como discurso oficial se ha ido fortaleciendo con el tiempo, sin embargo, cumplir
con las propuestas que emanan de los acuerdos a nivel internacional, en México
no ha resultado en proyectos que cumplan con los ejes principales por los que
se rige la sustentabilidad (ambiental, econdémico y social); de aqui el interés de

ejemplificar esta situacion con los proyectos edlicos en Oaxaca.

El sistema capitalista, basado en la explotacion de combustibles fésiles,
principalmente el petroleo y el carbon, ha exponenciado al cambio climatico a tal
punto que la comunidad internacional ha buscado una alternativa para continuar
con el modelo econdmico de crecimiento ilimitado, pero con base en la

explotacion de otro tipo de recursos, en este caso las energias renovables.

El discurso en torno al uso de este tipo de energéticos se ha caracterizado por
la promesa de la generacion de energia eléctrica de una forma mas limpia, es
decir que no aporta emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) a la

atmosfera como sucede con los combustibles fosiles.

A pesar de que en el mercado internacional la energia eléctrica proviene de
combustibles fosiles en su mayor parte, las energias renovables han fortalecido
Su presencia en el ambito internacional al ser una de las alternativas mas viables

para reducir el calentamiento de la atmosfera y al mismo tiempo continuar
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produciendo ganancias econdmicas a aquellos que invierten en su expansion y

uso.

En este sentido, la relacién entre el desarrollo sustentable, cambio climatico y
energias renovables encuentra su punto de inflexion al trasladar el discurso
formal a la practica local. Los parques eélicos en Oaxaca forman parte de uno
de los tantos intentos fallidos de implementar proyectos internacionales en
territorios y sociedades muy especificas, que cuentan con caracteristicas,
visiones, formas de vida y comportamientos muy distintos respecto a aquellas

instituciones e intereses de los que surgen las agendas internacionales.

El desarrollo sustentable se ha convertido en un elemento primordial a trabajar
para los paises; el cambio climatico y sus impactos para el desarrollo econémico
y social han contribuido a la implementacion de politicas de desarrollo
sustentable, ademés de la creacion y aprobacion junto con organizaciones
internacionales, como la Organizaciébn de las Naciones Unidas (ONU), de
programas de accion para fomentar el uso de energias renovables. Los ODS
emanados de la Agenda 2030 aprobada en el afio 2015, pueden ser
considerados como un compromiso por parte de la comunidad internacional para
lograr reducir los efectos del cambio climatico y a su vez lograr el desarrollo

econdémico y social.

La evolucién del concepto de sustentabilidad ha estado intimamente ligada al de
desarrollo desde un punto de vista idealista donde es posible conciliar al sistema
de produccién capitalista y el enriquecimiento de unos cuantos con la
conservacion del medio natural. Desde esta perspectiva, la poblacion actual
podria seguir con el mismo patrén de produccion y consumo siempre y cuando
se garantice la igualdad de condiciones para las generaciones futuras en cuanto

a la satisfaccion de sus necesidades.

Y es aqui donde recae una de las mayores problematicas al hablar de la
complejidad del desarrollo sustentable; ha existido una necesidad del ser
humano por satisfacer sus necesidades por encima de la preservacion del medio
ambiente. A pesar de que se ha logrado considerar al entorno natural como parte
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fundamental para la supervivencia del ser humano éste sigue teniendo un papel

preponderante en su relacién con la naturaleza.

Otra problemética a considerar es el hecho de que no se ha logrado un verdadero
compromiso para el logro de un desarrollo sustentable a pesar de los esfuerzos
realizados desde mitades del siglo XX por parte de la ONU y la comunidad
internacional. Se ha avanzado en términos de acuerdos internacionales sobre el
medio ambiente y su relacion con el desarrollo, pero no en términos de una
cooperacion significativa que disminuya tanto las diferencias econdmicas que
acenttan la desigualdad social y por consiguiente el deterioro ambiental como
fenémeno inherente tanto para los paises desarrollados como para los paises en
desarrollo.

Por ejemplo, en México, la energia solar es considerada como la mas dinamica
seguida por la edlica. Distintos parques edlicos han sido desarrollados a lo largo
del pais en los ultimos 25 afios. Gracias a sus condiciones geograficas, el Istmo
de Tehuantepec en Oaxaca es la zona con mayor potencial edlico en el todo el

pais:

- Hay una cantidad considerable de horas al afio con vientos.
- Ladireccion del viento suele ser fija.
- El terreno es plano.

- Es posible una concentracién de turbinas relativamente alta!

En comparacion con otros paises, México no cuenta con numeros altos en
cuanto a generacion de energia eolica; sin embargo, es necesario tener en
cuenta la situacion imperante en Oaxaca: uno de los estados mas pobres y
marginados del pais. El Gobierno mexicano utiliza los datos positivos en cuanto
a la reduccion de emisiones de dioxido de carbono (CO2) y la generacion de
energias renovables de la region para demostrar su avance en cuanto a los ODS,

pero dentro de un analisis mas profundo, los complejos edlicos no han logrado

L Wendy Marill Sanchez Casanova, El potencial edlico del Istmo de Oaxaca y su impacto en los derechos
humanos [en linea], México, 16 pp-, Direccion URL:
https://www.researchgate.net/publication/312316198 El potencial eolico_del Istmo_de Oaxaca y su_i
mpacto_en_los_derechos_humanos , [consulta: 08 de septiembre del 2018].
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un desarrollo a todos los niveles de la vida social de la poblacion; al contrario, se
ha generado un descontento social por el desplazamiento de las comunidades
indigenas de sus tierras, lo que ha traido un cambio negativo en la préctica de

sus costumbres y actividades econémicas.

Entre las principales probleméaticas que han generado los parques edlicos se
encuentran: la falta de informacién a las comunidades sobre los beneficios y
desventajas de los complejos edlicos; condiciones desfavorables de
arrendamiento de las tierras; escasas 0 nulas consultas previas a las
comunidades. En cuanto a la generacién de empleos, en su mayoria se trata de
trabajos temporales, ya que se contratan principalmente durante la construccion
de los parques y posteriormente existe la imposibilidad de ampliar los contratos
laborales con mejores posiciones o salarios mas competitivos. Ademas de que
las poblaciones se ven afectadas en cuanto a la practica de sus actividades
locales de sustento como la pesca, agricultura y el ganado; el suelo se ve dafiado
por la alteracion del terreno para colocar los aerogeneradores, la actividad
ganadera es afectada por los aceites derramados de los ventiladores, ademas
del ruido que se desprende de su funcionamiento que altera a los animales; por
altimo y no menos importante, el Istmo de Tehuantepec es una zona donde
atraviesan distintas especies de aves, las cuales han muerto en su paso por el

area ante la presencia de las maquinas.

Los parques edlicos en la region de Oaxaca y el resto del pais ubican a México
entre el grupo de los 20 principales paises que trabajan en el reemplazo del uso
de combustibles fésiles por energias mas limpias en el mundo y, uno de los mas
importantes en América Latina? . Sin embargo, es importante analizar la forma
en que los parques y las empresas que los operan (en su mayoria extranjeras)

trabajan.

2 Reve, México, Brasil, Argentina y Chile lideran la energia edlica en Latinoamérica, [en linea],
4 de febrero de 2020, Direccién URL: https://www.evwind.com/2020/02/04/mexico-brasil-
argentina-y-chile-lideran-laenergia-eolica-en-latinoamerica/ , [consulta: 8 de septiembre de
2020].
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En esta ld6gica, resulta indispensable analizar las discusiones en torno al
deterioro ambiental y el desarrollo sustentable, las cuales se han convertido en
un tema de vital importancia para el estudio de las Relaciones Internacionales,
ya que han generado diversos planes de accion por parte de distintos actores
internacionales. Ademas del acalorado debate politico internacional en torno al
tema por parte de actores que conforman el campo de estudio de nuestra
disciplina: Estados, Organizaciones Intergubernamentales, no

Gubernamentales, Empresas Transnacionales, entre otros.

La degradacion del medio ambiente y sus consecuencias en las sociedades de
todo el mundo, sin respeto de fronteras ni su nivel de desarrollo econémico, ha
ocasionado la internacionalizacion de la discusion politica del tema. Se ha
generado un “reconocimiento publico de los problemas del medio ambiente de
ambito planetario que se cree que pueden ser resueltos a través de procesos

puestos en marcha por una accion politica.”

Se trata de un proceso que comienza a institucionalizarse a mediados del siglo
XX, el cual marca un cambio de patrones entre la relacion del hombre y la
naturaleza visto en términos de desarrollo desde un angulo econémico y de

mejoramiento de las condiciones sociales.

“‘Desde la Conferencia de Estocolmo de 1972 sobre ‘Medio
Ambiente Humano’ (fecha del reconocimiento oficial de la crisis
contemporanea) a la Conferencia de Rio de 1992 sobre ‘Medio
Ambiente y Desarrollo’, organizadas ambas por Naciones
Unidas, se va apreciando un proceso de acercamiento
progresivo en la interpretacion conjunta de los problemas del
desarrollo y del medio ambiente, con el reconocimiento explicito
de la complementariedad entre el desarrollo socioeconémico y

la proteccion ambiental.”

3 Lynton Keith Caldwell, Ecologia. Ciencia y politica medioambiental, Espafia, McGraw Hill, Serie
McGraw Hill de divulgacion cientifica, 1993, primera edicion, p.145.

4 Luis M. Jiménez Herrero, Desarrollo Sostenible. Transicién hacia la coevolucién global, Espafia, Ediciones
Piramide, Coleccién: empresa y gestion, 2000, p. 81.
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Hoy dia, el tema del desarrollo sustentable continla en boga dentro de la
comunidad internacional el cual, como se mencion6 anteriormente, busca la
preservacion del medio ambiente junto con la promocion del desarrollo
econdémico y social; una manera de ejemplificar esta situacion es a travées del

uso de las energias renovables.

En este sentido, el interés de analizar la energia eodlica en el Istmo de
Tehuantepec, Oaxaca surge como inquietud respecto a las acciones que México
lleva a cabo en cuanto al cuidado del medio ambiente dentro del sector
energeético, especialmente el campo de las energias renovables y el

aprovechamiento de sus recursos naturales.

Lo que se pretende en esta investigacion es hacer uso de todas las herramientas
antes mencionadas (pertenecientes al campo de las Relaciones Internacionales)
y trasladarlos a un caso especifico en México, y a partir de la informacion
proveniente de los complejos edlicos, determinar qué tan acorde se encuentran

con el desarrollo sustentable.

Por consiguiente, el resultado obtenido con esta investigacién ampliara el campo
de estudio dentro de las Relaciones Internacionales con relacion al tema de la
sustentabilidad como estrategia de desarrollo econémico y social en el mundo y

por supuesto, en México.

Por dltimo, como estudiante de temas relacionados con las ciencias sociales,
considero que el analisis sobre el uso y fomento de las energias renovables en
el marco de los ODS en México debe de ser desarrollado desde todos los
campos, no solo cientifico o tecnolégico sino también desde una perspectiva

social.
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Capitulo 1. Evolucion historica del concepto de sustentabilidad

Lo que se pretende realizar durante el primer capitulo de la investigacion es
analizar el proceso histérico por el cual surgié el concepto de desarrollo
sustentable a través de las distintas reuniones entre los estados y organizaciones
internacionales en el marco de Naciones Unidas, asi como su relacion con el uso
de las energias renovables a partir de los resultados obtenidos en cada una de

las reuniones.

A lo largo de la investigacion se utilizara la expresion de desarrollo sustentable,
entendido a partir de sus tres pilares (econdémico, social, ambiental), refiriéndose
a éste como el equilibrio entre las actividades econdmicas de la sociedad en

armonia con la preservaciéon del medio natural.

De acuerdo con Enrique Leff, la diferencia entre desarrollo sostenible y desarrollo
sustentable es que el primero se refiere a un crecimiento que no incluye “la
capacidad del sistema econdmico para internalizar las condiciones ecologicas y

sociales (de sustentabilidad, equidad, justicia y democracia) de este proceso.”

En este sentido, el concepto de desarrollo sustentable es producto de la
traduccion al término de sustainability, y de la necesidad de incluir en el proceso
de crecimiento econdmico justificado aspectos ecologicos (productividad y

regeneracion) y valores sociales (cultura y calidad de vida).®

A través de la historia, aungque con matices en tiempo y espacio, la relacién del
hombre con su entorno natural, en el contexto del capitalismo, se ha
caracterizado por la explotacion y uso irracional de los recursos naturales. La
postura por la que hoy en dia se concibe la importancia del cuidado del medio

natural esta precedida por distintas corrientes de pensamiento, las cuales

5 Enrique Leff, Saber Ambiental: Sustentabilidad, racionalidad, complejidad, poder, México, Siglo veintiuno
editores, 1998, primera edicion, p. 19.

6 cfr. idem., p. 19.
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demuestran la preocupacion de la sociedad por el freno al deterioro ecoldgico:
agotamiento de recursos naturales, transformacion de paisajes naturales,

cambios repentinos de temperatura, deforestacion, entre otros.

Tras la Revolucion Industrial, el uso desmedido de combustibles fosiles para la
generacion de energia y la aceleracion de los procesos de produccion han
ejercido presion en la capacidad del ambiente de asimilar grandes emisiones de

contaminantes a la atmoésfera.

La Revolucion Industrial es considerada como el inicio de la revolucién fésil. Tras
la mecanizacién del trabajo, nuevos procesos de produccién con base en el uso
de combustibles fésiles, principalmente en el carbon dan inicio al colapso
climatico puesto que la forma en que se relacionaba el hombre con la naturaleza

se modificé.

La rigueza de reservas de combustibles fosiles es transformada en un
incremento del bienestar de las naciones. “La aceleracion se hubiera frenado por
escasez energética en las estructuras tradicionales de la economia y en la
sociedad si a finales del siglo XVIIl no hubiera tenido lugar la transicion del
sistema energético basado en las energias bidticas (madera) a otro basado en

las fuentes de energia fésil.””

El aumento de las emisiones de CO: en la atmésfera provocadas por actividades
humanas y sus efectos en el calentamiento global, ha sido comprobado por
cientificos desde el siglo XIX.2 Sin embargo, fue durante el siglo XX,
especialmente la segunda mitad, que comenzaron las discusiones sobre la

modificacién del entorno natural, asi como la proliferacién de estudios acerca del

" Elmar Alvater, “La congruencia trinitaria de formas capitalistas, fuentes de energia fésiles y racionalidad
europea”, en El fin del capitalismo tal como lo conocemos, Esparia, Intervencion Cultural, 2012, p.112.

8 “En 1861, el fisico irlandés John Tyndall mostré que el CO2 podia causar cambios en el clima. En 1895,
el quimico sueco Svante Arrhenius concluy6 que la quema de carbdn de la era industrial aumentaria el
efecto invernadero natural. En 1938, el ingeniero britanico Guy Callendar afirmé que las temperaturas
habian aumentado durante el siglo anterior, debido al incremento de las concentraciones de CO.. Para
1990, el primer reporte del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico- IPCC confirmaba que el cambio
climatico inducido por el ser humano era real y significaba una amenaza.” Maritza Islas, COP21: ¢ Camino
a la Conferencia de las Partes o al colapso planetario?, [en linea], México, CETRI, 13 de noviembre de
2015, Direccion URL: https://www.cetri.be/COP-21-Camino-a-la-Conferencia-de?lang=fr, [consulta: 4 de
junio de 2020].
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tema con bases cientificas. “[...] surgieron las primeras ideas de crear una
coordinacion internacional para la proteccién de la naturaleza”, empero todo

intento queda suspendido por el inicio de la Segunda Guerra Mundial.

Posterior a ella, el modelo de desarrollo capitalista fue protagonista en el uso del
petréleo y el carbon en el proceso de produccion. Ademas de que fueron
detonantes de un gran desarrollo econémico en gran parte de Europa, Estados
Unidos y Japon.

“La conciencia ambientalista se va a conformar a partir de la
percepcion de los efectos negativos de ese proceso vy,
particularmente, como continuacion natural del movimiento
pacifista y antinuclear que se levantd en los paises
desarrollados a instancias de la amenaza nuclear, la carrera
armamentista y las sucesivas guerras locales o regionales que
enfrentaban indirectamente a las grandes potencias de la

época™t?

Aunado a esto, las preocupaciones en torno al bienestar de la humanidad se
enmarcaron en las posteriores guerras regionales alrededor del mundo, junto

con el uso destructivo de la tecnologia sobre la tierra.

1.1. De Estocolmo (1972) a Rio (1992)

Durante las discusiones a nivel internacional sobre desarrollo sustentable, la
pobreza ha sido considerada como una de las principales causas del deterioro
ambiental y un freno al desarrollo econémico mundial por lo cual se establecieron
recomendaciones para su erradicacion. Sin embargo, el modelo capitalista
continué expandiéndose a lo largo de las distintas reuniones internacionales

sobre medio ambiente.

® Guillermo Foladori; Naina Pierri, ¢Sustentabilidad? Desacuerdos sobre el desarrollo sustentable, México,
Miguel Angel Porria, Serie: Conocer para decidir, 2005, p.31.
0 jdem., p. 32.
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El consumo excesivo y desigual de recursos naturales por un sector muy limitado
de la poblacion ha sido un freno al desarrollo sustentable puesto que impide la
regeneracion del ecosistema de acuerdo a sus capacidades. Aunque la pobreza
ha sido considerada como el principal factor de la degradacion ambiental por
encima de las consecuencias del modelo de desarrollo ambiental en los paises
industrializados. No obstante, durante los primeros 20 afios de discusiones sobre
el deterioro ambiental, se reconocié que era obligacion de todos y no solo de

unos cuantos preservar el medio ambiente.

1.1.1. Conferencia sobre el Medio Ambiente Humano: Declaracion de
Estocolmo (1972)

Las consecuentes preocupaciones en torno a la cuestion del deterioro ambiental
a finales de la década de los sesenta y principios de los setenta, dio paso a la
creacion de la Conferencia sobre el Medio Ambiente Humano de 1972 de la

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Es importante tener en cuenta que el avance cientifico-tecnologico permitio llevar
a cabo estudios que comprobaron que la relacion hombre-naturaleza era
desigual y desfavorable para el medio natural, por lo que fue necesario llevar a

cabo una discusion politica a nivel internacional sobre dicha problematica.

Diversas publicaciones cientificas durante los afios previos a la también llamada
Cumbre de Estocolmo sirvieron como detonante para su realizacion, entre las

gue destacan:

- The Silent Spring (1962) de Rachel Carson, publicacion que
aborda el impacto del uso de sustancias toxicas al medio
ambiente, y en general, la contaminacion que sufre la Tierra. La
publicacion de este libro fue el detonante para la creacion de
distintos movimientos pro-ambientales, asi como el inicio de una

conciencia ambiental en la sociedad.
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- “En 1968 Paul Ehrilch public6 The population bomb, obra
fundamental para la vertiente neomalthusiana'® del

ambientalismo contemporaneo.

- En 1971, Barry Commoner publica The Closing Circle que plantea
los efectos de la industrializacién y la tecnologia en la crisis

ambiental y la calidad de vida humana.”?

- Para el mismo afio de la Conferencia de Estocolmo, se publica el
Primer Informe del Club de Roma del Instituto Tecnoldgico de
Massachussets que lleva por nombre The Limits to Growth. El
equipo de cientificos por el que estaba integrado lleva a cabo una
de las investigaciones mas influyentes para establecer una
alarma ante la cuestién ambiental, pues tratan temas sobre los
limites de los recursos naturales, sefialando que existe un margen
condicionado al desarrollo. “[...] conmovié al mundo al mostrar la
crisis ambiental como el efecto de un proceso incontrolado de
crecimiento -de los efectos del crecimiento economico,
demografico y tecnolégico en la contaminacion y degradacion
ambiental-, de wuna sinergia acumulativa combinada de
crecimientos destructivos, cuestionando la falsa ideologia del

progreso y del crecimiento sin limites.”!3

“Estos informes mostraban tanto la gravedad de ciertos problemas parciales
como la situacion general, a partir de la proyeccion, para el futuro de la

humanidad, de las tendencias mundiales presentes.”?*

g ley de la poblacion formulada en 1789 por Malthus en su Ensayo sobre el principio de la poblacion,
consiste en que, a no hallar ningun obstaculo que se lo impida, la poblacién crece indefinidamente en
progresion geométrica, mientras que la cantidad de las subsistencias que puede dar un terreno limitado
esta necesariamente limitada, o, dicho de otro modo, que la poblacion tiene una tendencia constante a
aumentar mas alla de los medios de subsistencia.” Manuel Devaldés, Malthusianismo y Neo-
Malthusianismo, Espafia, Imprenta de Salud y Fuerza, 1908, p. 4.

2 |bid., p. 33.

13 Enrique Leff, Discursos sustentables, México, siglo veintiuno editores, 2010, p. 20.

14 Guillermo Foladori; Naina Pierri, op. cit., p.34.
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La Conferencia de Estocolmo fue la primera reunién a nivel internacional que
discutio la situacién del medio ambiente en relacion con el tema del desarrollo.
Considero la preservacion del medio ambiente como punto esencial para el
progreso de los Estados, principalmente el econémico. En su segundo parrafo

expresa que:

“La proteccion y mejoramiento del medio ambiente humano es
una cuestién fundamental que afecta al bienestar de los pueblos
y al desarrollo econémico del mundo entero, un deseo urgente
de los pueblos de todo el mundo y un deber de todos los

gobiernos.”t®

La reunién contd con la participacion de 113 paises y distintas organizaciones no
gubernamentales, los cuales en conjunto aprobaron la Declaraciéon de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano o
Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, que estuvo
conformada por 26 principios y una serie de proclamaciones que dejan en claro la
importancia del actuar del hombre sobre la naturaleza y, que no es posible el
desarrollo econémico de la humanidad si no se lleva a cabo una adecuada

planificacion de la explotacion de los recursos naturales.

En cuanto al tema de combustibles fésiles, la declaracion se refiere a ellos en su
principio 5 de manera indirecta, puesto que establece la importancia de su uso

racional en beneficio de la humanidad.

“‘PRINCIPIO 5. Los recursos no renovables de la tierra deben
emplearse de forma que se evite el peligro de su futuro
agotamiento y se asegure que toda la humanidad comparte los

beneficios de tal empleo.”*®

15 Naciones Unidas, Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, [en linea], Direccién
URL: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/INST%2005.pdf, [consulta: 21 de
octubre de 2010].

16 |dem.
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De modo que los efectos negativos de las emisiones en la atmosfera quedaron
reconocidos (en el siguiente principio) en funcidn de sustancias toxicas que

liberan calor en la atmosfera y que dafian a los ecosistemas.

“‘PRINCIPIO 6. Debe ponerse fin a la descarga de sustancias
toxicas o de otras materias a la liberacion de calor, en cantidades
0 concentraciones tales que el medio ambiente no puede
neutralizarlas, para que no se causen dafios graves o
irreparables a los ecosistemas. Debe apoyarse la justa lucha de

los pueblos de todos los paises contra la contaminacion.”!’

La conferencia no sélo colabord con la emisién de la declaracion puesto que,
tras las discusiones llevadas a cabo, la Asamblea General adopt6 el 15 de
diciembre la creacién de un Programa Internacional para el cuidado del medio
ambiente. El nuevo organismo se denominé oficialmente Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).18

A pesar de la incertidumbre que implicoé el compromiso politico en torno al nuevo
modelo de desarrollo (de crecimiento econémico cuantitativo pero que visibilizé
los riesgos del deterioro ambiental), se logré establecer una preocupacion a nivel
mundial sobre la necesidad de implementar la cooperacion internacional para

poner fin a situaciones como la pobreza.

“Frente a esta alarma, se desarrollaron dos respuestas paralelas
y mutuamente influenciadas: una, la expansion del movimiento

ambientalista, animado mediante la creacion de ONG

17 1dem

B g Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) es el portavoz del medio ambiente
dentro del sistema de las Naciones Unidas. EI PNUMA actia como catalizador, promotor, educador y
facilitador para promover el uso racional y el desarrollo sostenible del medio ambiente mundial. La labor del
PNUMA abarca evaluar las condiciones y las tendencias ambientales a nivel mundial, regional y nacional;
elaborar instrumentos ambientales internacionales y nacionales; y fortalecer las instituciones para la gestion
racional del medio ambiente. EIl PNUMA tiene una larga historia de contribuir al desarrollo y la aplicacion
del derecho del medio ambiente a través de su labor normativa o mediante la facilitacién de plataformas
intergubernamentales para la elaboracién de acuerdos principios y directrices multilaterales sobre el medio
ambiente, que tienen por objeto hacer frente a los problemas ambientales mundiales.

Programa de Las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, [en linea], Direccion URL:
https://www.un.org/ruleoflaw/es/un-and-the-rule-of-law/united-nations-environment-programme/, [consulta:

21 de octubre de 2018].
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[Organizaciones No  Gubernamentales] nacionales e
internacionales, principalmente en los paises desarrollados y, en
segundo lugar, las primeras formas institucionales
internacionales y nacionales de asumir el tema y trazar politicas,
lo que se concretd, por un lado, en la celebracion de
conferencias y convenciones internacionales de la ONU vy la
creacion de instituciones internacionales especificas y, por otro,
a nivel de los paises, en la promulgacion de las primeras leyes
ambientales y creacion de organismos estatales con

competencias en el tema.”°

La problemética ambiental en aquella época se presentaba como un asunto de
agotamiento de recursos naturales para el caso de los paises industrializados;
mientras que para los paises en desarrollo la principal problematica giraba en
torno a los estandares de calidad de vida. Situaciones que imperaron en las

discusiones durante las siguientes décadas.

Se consideré a la pobreza como un factor de impedimento para el desarrollo de
la humanidad y como una amenaza para la preservacion del medio ambiente.

Por lo que fue inminente la necesidad de llevar a cabo la cooperacién Norte-Sur.

Para la década siguiente a la Conferencia de Estocolmo, los problemas ya
habian quedado identificados: se reconocié que el deterioro ambiental era
consecuencia, principalmente, del modelo capitalista de las economias
industrializadas; mientras que, para los paises en desarrollo, la degradacion
ambiental era un aspecto inherente a sus procesos de supervivencia, ademas
de la ausencia de instituciones que sustentaran y dieran solucion a estas
problematicas. Asimismo, se resaltdé el modelo de desarrollo desigual en todo el
mundo, la pobreza, y el excesivo crecimiento poblacional en los paises en

desarrollo.

19 Guillermo Foladori; Naina Pierri, op.cit., p.34.
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1.1.2 Comision Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo (1984): Informe
Brundtland (1987)

Para el afio de 1984, la Asamblea General de las Naciones Unidas establecio la
Comision Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo (CMMAD), presidida por la
primera ministra de Noruega, Gro Harlem Brundtland, con el objetivo de
continuar el debate y las acciones a nivel internacional del desarrollo con la

retencion del deterioro ambiental. EI organismo estuvo encargado de:

“a) reexaminar las cuestiones criticas relacionadas con el medio
ambiente y el desarrollo y formular unas propuestas de accion

innovadoras, concretas y realistas para afrontarlas;

b) reforzar la cooperacion internacional sobre el medio ambiente
y el desarrollo, y evaluar y proponer nuevas formas de
cooperacion que puedan romper con las modalidades existentes
e influir asi en las politicas y acontecimientos en la direccion del

cambio necesario;

c) incrementar el nivel de comprension y compromiso respecto
de la accién por parte de los individuos, las organizaciones
voluntarias, el mundo de los negocios, las instituciones y los

gobiernos.”?°

Aunado a las problematicas que durante las décadas pasadas habian dado
origen a las discusiones en torno a la cuestion ambiental y de desarrollo, una
serie de acontecimientos con efectos catastroficos medioambientales
alimentaron las ideas de la CMMAD para el establecimiento de una nueva
agenda que propusiera un enfoque innovador frente a la problematica ambiental
y del desarrollo econdmico-social. Entre los acontecimientos, que la misma

CMMAD describe como tragedias, se encuentran: las hambrunas y sequias en

20 EcuRed, conocimiento con todos y para todos, Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
Nuestro futuro comn, [en linea], Direccién URL:
http://www.ecominga.ugam.ca/PDF/BIBLIOGRAPHIE/GUIDE LECTURE 1/CMMAD-Informe-Comision-
Brundtland-sobre-Medio-Ambiente-Desarrollo.pdf, [consulta: 24 de octubre de 2018].
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Africa, el desastre de Bhopal en la India (1984) con la fuga de pesticidas, el
desastre nuclear de Chernobyl, en Klev, Ucrania (1986), aunado a la crisis de la
deuda en Latinoamérica y la presion emanada de la problematica nuclear en el

contexto de la Guerra Fria.

El conjunto de todos estos factores?! abrieron paso para que la CMMAD emitiera
en 1987 el documento llamado Nuestro Futuro Comuan o también conocido como
Informe Brundtland, el cual se refiere al desarrollo duradero o sustentable a partir
de que éste sea capaz de satisfacer “las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las

propias.”??

El tema del desarrollo duradero o sustentable pasé a ser una cuestion de
discusion politica y econdmica a nivel internacional, junto con su analisis tedrico,

el cual estaba basado en dos vertientes: la econémica y la ambientalista.?3

En el aspecto econdmico, la importancia radicé en la urgencia de un nuevo
modelo de desarrollo que respondiera a las grandes desigualdades sociales
ocasionadas por la economia capitalista, que a su vez generaba pobreza,
concentracion de riqueza, explotacion, desempleo, y por supuesto la

degradacion del medio natural.

21 “Cada afio seis millones de hectareas de tierra productiva se convierten en estéril desierto. A lo largo de
tres decenios esta superficie equivale aproximadamente a la que ocupa Arabia Saudita. Anualmente se
destruyen méas de once millones de hectareas de bosques, y esto en tres decenios equivale poco mas o
menos a la superficie de la India. Gran parte de estos bosques se convierte en tierras de labrantio de calidad
inferior, incapaces de alimentar a los agricultores que las cultivan. En Europa, las lluvias acidas matan
bosques y lagos y dafian el patrimonio artistico y arquitectural de las naciones a tal punto que vastas
extensiones de tierra acidificada ya no podran recuperarse. La utilizacién de combustibles fdsiles esparce
por la atmdsfera enormes cantidades de dioxido de carbono que estan causando un gradual
recalentamiento del planeta. Este ‘efecto de invernadero’ puede llegar a elevar hacia principios del siglo
préximo a tal punto la temperatura media de la tierra que bastara para desplazar zonas de produccion
agricola, aumentar el nivel de los mares hasta inundar las ciudades costeras y trastornar las economias
nacionales. Otros gases industriales amenazan con agotar la capa de ozono que protege al planeta en tal
medida que aumentaran drasticamente los casos de cancer en hombres y en animales y se perturbara la
cadena alimentaria de los océanos. La industria y la agricultura introducen substancias toxicas en la cadena
alimentaria humana y en los niveles freaticos a tal extremo que resultara imposible purificarlos.” Naciones
Unidas, Informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Nuestro futuro comun,
[en linea], Direccion URL:
http://www.ecominga.ugam.ca/PDF/BIBLIOGRAPHIE/GUIDE LECTURE_1/CMMAD-Informe-Comision-
Brundtland-sobre-Medio-Ambiente-Desarrollo.pdf, [consulta: 24 de octubre de 2018].

22 |dem.

23 |nstituto Internacional de Investigacion de Tecnologia y Educativa, Desarrollo Sustentable, México, INITE,
2011, p. 168.
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“El desgaste del medio ambiente fue con frecuencia considerado
el resultado de la creciente demanda de recursos escasos y de
la contaminacion causada por la mejora del padrén de vida de
los relativamente ricos. Pero la propia pobreza contamina el
medio ambiente, creando otro tipo de desgaste ambiental. Para
sobrevivir, los pobres y los hambrientos muchas veces destruyen
su propio ambiente [...] El efecto acumulativo de esos procesos
llega al punto de hacer la propia pobreza uno de los mayores

flagelos del mundo.”?*

Sin embargo, dej6 claro que el crecimiento econémico no iba a poner fin a la
pobreza imperante en el llamado Tercer Mundo. La pobreza se encontraba
dispersa en muchas partes del mundo y para poder ponerle fin se necesitaba de
la activa participacion de la ciudadania en el proceso de toma de decisiones,

ademas del fortalecimiento del sistema internacional de cooperacion.

La tecnologia fue considerada como un elemento fundamental para lograr el
crecimiento econémico. Contradictoriamente, también se le otorgaron limites,
puesto que se recordd el impacto ambiental que ha tenido el propio desarrollo
industrial y tecnoldgico. Principalmente por el aumento en el uso de combustibles

fosiles, el cual se increment6 exponencialmente a partir de 1950.2°

Se reconoci6 el peligro de la quema de combustibles fésiles y la tala de bosques
como principales fuentes de emisiones de diéxido de carbono (COz), que en
conjunto con otros gases propician el efecto invernadero (retencion de la
radiacion solar cerca de la superficie de la Tierra, lo cual produce un

recalentamiento global).2®

24 Naciones Unidas, Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Nuestro futuro
comdn, op. cit.

25 Cfr. Naciones Unidas, Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Nuestro
futuro coman, p. 44.

26 Cfr. Idem. p. 47.
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En su capitulo VII, el Informe Brundtland se refiere al uso de energias renovables
como un campo, hasta ese entonces, sin aprovechar. Sefala que del 100% de
la energia consumida en ese entonces, solo el 21% provenia de energias

renovables, 15% de biomasa, y 6% de energia hidroeléctrica.?’

En cuanto a otro tipo de energias como la solar y la edlica, el Informe deja claro

gue su uso estaba limitado en proyectos a escala local. Menciona que:

“La fuerza del viento se viene usando desde hace siglos, sobre
todo para elevar el agua. Recientemente su uso viene
generalizdndose réapidamente en lugares como California y
Escandinavia. En estos casos, las turbinas edlicas se emplean
para generar electricidad destinada a la red eléctrica local. El
costo de la electricidad producida por el viento, que se ha
beneficiado desde el principio de considerables incentivos
fiscales, ha descendido enormemente en California en los
altimos cinco afos y puede llegar, en un plazo de diez afios, a
ser competitivo con otras formas de energia alli producidas. Son
ya muchos los paises que han emprendido con éxito pequefios
programas de energia eblica, pero las posibilidades no

aprovechadas contindan siendo grandes.”?®

En general, las energias renovables son presentadas como una alternativa mas
al problema del uso de combustibles fosiles. A pesar de que se reconocen como
una posible solucion al deterioro ambiental, el informe se limita a explicar que el
mejor funcionamiento de energias renovables se da a pequefia escala y corto

plazo.

Una de las principales barreras para su expansion a nivel internacional son las
econdémicas que generan las subvenciones a los combustibles clasicos por parte

de los gobiernos e instituciones.?®

27 Cfr. Idem. pp. 220-221.
28 |dem. p. 222.
29 Cfr. Idem. p. 224.
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En cuanto a la cooperacion internacional, el Informe Brundtland le otorga gran
importancia a la implementacion del multilateralismo entre las naciones. Se trata
de la reconstruccion del medio internacional, mismo que motivo a las naciones

al final de la Segunda Guerra Mundial a restablecer el sistema internacional.

En esta ocasion, el objetivo no gira en torno al establecimiento de instituciones
que promuevan y aseguren la paz, esta vez es “una busqueda renovada de
soluciones multilaterales y para un sistema econdémico internacional de
cooperacion reestructurado.”? Sin embargo, se reconoce que dicha cooperacion
no asegurard el logro de un verdadero desarrollo sustentable. Se busca
concientizar a los gobiernos para la generacion de voluntades politicas que
impulsen capacidades econdmicas Yy tecnolégicas que disminuyan la

desigualdad social y econdmica en el mundo.

El Informe Brundtland, hizo evidente aun més la degradacion ambiental a través
de la ciencia, puesto que hubo una mayor comprension de la dimension de las
amenazas ecologicas; fueron evidentes y observables para toda la poblacién. La
preocupacion no soélo giré en torno a la afectacion del ecosistema desde una
concepcibn meramente biolégica, sino que se tomaron en cuenta las
consecuencias sociopoliticas que traeria un medio ambiente desgastado e
incapaz de satisfacer las necesidades de un desarrollo econémico para el

presente y futuro.

En general, las premisas que giraron en torno a la concepcion del desarrollo

sustentable fueron:

1. La cobertura de las necesidades basicas de la presente
generacion.
2. La capacidad de carga de los sistemas naturales para

lograrlo.

30 Guillermo Foladori; Naina Pierri, op.cit., p.63.
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3. Lacobertura de las necesidades de las generaciones

futuras.3!

El nuevo modelo de desarrollo propuesto en el informe era una muestra de que
las preocupaciones por la preservacion del medio natural fueron inminentes junto
con la inquietud acerca del desarrollo econdmico, puesto que el ritmo de vida de
los paises industrializados, asi como la pobreza y detrimento social de los paises
en desarrollo fueron considerados como los culpables del deterioro ambiental.

“El concepto de desarrollo sostenible que aqui se proponia respondia a un
criterio integrado de adopcioén de decisiones y de ejecucion de politicas sobre la
base de que el crecimiento econémico y del medio ambiente eran mutuamente

dependientes y complementarios.”?

A pesar de la evidente inquietud sobre el detrimento ecoldgico, la vision
antropocéntrica perme0. El llamado a la comunidad internacional, primero por la
CMMD vy posteriormente por el Informe Brundtland, fue originado por la
preocupacion de que el agotamiento de los recursos naturales frenara el
desarrollo® (principalmente econémico) de la humanidad, planteando la
problematica de los efectos de la actividad humana al medio ambiente. Es asi
gue pasa a segundo plano la visién ecocéntrica, la cual brinda mayor importancia

al medio natural.

A pesar de que el Informe Brundtland es considerado como el punto de partida
en la toma de acciones a nivel gubernamental en cuanto acciones encaminadas
a la preservacion del medio natural, la vision de crecimiento sin limites es

evidente.

31 Instituto Internacional de Investigacion de Tecnologia y Educativa, op. cit., p.168.

32 LLuis M. Jiménez, op cit., p. 83.

33 E| elemento de desarrollo esta impregnado en las discusiones sobre la conjuncion del mismo modelo
econdémico con la preservacion del medio ambiente, donde el bienestar del hombre se concibe como el

elemento fundamental, tal bienestar no podra conseguirse si no se adopta el modelo de desarrollo
sostenible.
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En el mismo texto, el Informe Brundtland expresaba que “aunque
el concepto de desarrollo sustentable implicaba limites, estos no
eran absolutos sino, ‘... limitaciones impuestas por el estado
actual de la tecnologia y la organizacion social sobre los
recursos ambientales y por la habilidad de la biosfera de
absorber los efectos de las actividades humanas. Pero la
tecnologia y la organizacion social pueden ser gestionadas y
mejoradas para abrir paso a una nueva era de crecimiento

economico’.”*

No obstante, el llamado al desarrollo sustentable representa un cambio en las
estrategias aplicadas en materia de desarrollo y cuidado del medio ambiente
hasta ese momento. Se trata de un cambio radical que tiene como principal
objetivo la estabilidad social, algo asi como cambiar el funcionamiento del

sistema para mantenerlo.3®

El modelo propuesto por Brundtland queda establecido como una reconciliacion
de todas las visiones y posturas conforme a los temas ecoldgicos, la pobreza y
el desarrollo, puesto que junta las diversas posturas en un libro que receta lo que
se debe de hacer tanto a nivel nacional como a nivel internacional para el logro

del desarrollo sustentable.

Sin embargo, el informe no queda exento de contradicciones en cuanto a los
términos utilizados puesto que no toman en cuenta la realidad y circunstancias

especificas de cada Estado.

“[...] la participacién aparece como la llave para lograr la equidad
y la sustentabilidad ecoldgica, o que no esta en ningun sentido
probado. La desigualdad economica limita, ella misma, las

posibilidades y capacidades de participacion, por lo que no se

34 Gian Carlo Delgado Ramos, Mireya Imaz Gispert, Ana Beristain Aguirre, La sustentabilidad en el siglo
XXI, [en linea], Meéxico, Revistasunam.com.mx, Vol. 7 No. 7, 2015, Direccibn URL:
http://www.revistas.unam.mx/index.php/inter/article/view/52357/46759, [consulta: 19 de junio de 2020].

35 Cfr. Guillermo Foladori; Naina Pierri, op. cit., p. 61.
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puede pensar en esta como variable independiente y, menos,

adjudicarle la capacidad de determinante.

En cuanto al supuesto de que la equidad garantizaria un manejo
sustentable de los recursos, tampoco esta probado en la
practica, y mas bien resulta claro que ese manejo necesita una
voluntad politica especifica y capacidades econdémicas y

técnicas, que no son derivados necesarios de la equidad.”*®

Ademas de que es cuestionable la relacion entre el término de “crecimiento” con
el de “pobreza”. No es seguro si a través del modelo de desarrollo propuesto se
puede eliminar la pobreza en el mundo. En este sentido, aumentar a esta
analogia el concepto de “sustentabilidad”, la discusion se amplia aun mas,
puesto que no se deja claro a qué es a lo que se debe de dar un trato sustentable,
quiénes serian los beneficiados y bajo los intereses de quién o quiénes es que
se deberia de llevar a cabo.

1.1.3. Comision Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo: Cumbre de Rio
(1992)

Para la década de los afios noventa, la coyuntura internacional cambio
drasticamente. El fin de la Guerra Fria dejo en claro el triunfo del capitalismo
como modelo de produccién y consumo, nuevos actores internacionales
surgieron y las preocupaciones en las discusiones a nivel internacional
cambiaron. Ante tal coyuntura, la agenda ambiental se vio beneficiada
institucionalmente, las amenazas ya no giraron en torno a cuestiones como la

seguridad o el tema nuclear.

En el aflo de 1989, se hizo un llamado a la Asamblea General de la ONU para la
realizacion de la conferencia sobre desarrollo sustentable, la cual tuviera como
principal objetivo la elaboracion de estrategias y medidas para revertir los efectos

de la degradacion ambiental que para ese momento eran ain mas evidentes.

36 Guillermo Foladori; Naina Pierri, op. cit., p. 65.
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La Cumbre de Rio surgié como una oportunidad para reconciliar las actividades
humanas y la lucha contra el deterioro ambiental y a su vez alcanzar la
erradicacion de la pobreza. Los logros conseguidos durante los afios pasados
en cuanto a temas medioambientales y desarrollo sustentable, fueron factores
que incrementaron el interés de los Estados a establecer una agenda
medioambiental y de desarrollo con mayor trascendencia. Algunos de los
factores detonantes fueron:

- El Informe Brundtland

- La entrada en vigor del Protocolo de Montreal®’

- Convencién de Basileas?

- Creaciéon del IPCC (Intergovernmental Panel on Climate

Change, en inglés): que en 1990 publica su primer informe.3°

Sin embargo, la discusién en torno al mundo desarrollado como principal
culpable del deterioro ambiental y en segundo lugar a la pobreza del mundo en

desarrollo contintda. El tema del desarrollo cobra mayor fuerza que antes, entre

3T El objetivo principal del Protocolo de Montreal es la proteccion de la capa de ozono mediante la toma de
medidas para controlar la produccién total mundial y el consumo de sustancias que la agotan, con el objetivo
final de eliminarlas, sobre la base del progreso de los conocimientos cientificos e informacion tecnolégica.

Naciones Unidas, Protocolo de Montreal, [en linea], Direccién URL:
http://www.un.org/es/events/ozoneday/background.shtml, [consulta: 6 de noviembre de 2018].

38 E| Convenio de Basilea es un Acuerdo Multilateral sobre Medio Ambiente (AMUMA) por medio del cual
170 paises dentro del sistema de Naciones Unidas convinieron proteger el medio ambiente y la salud
humana de los efectos nocivos provocados por la generacion, manejo, movimientos transfronterizos y
eliminacion de desechos peligrosos. Este instrumento ambiental global fue adoptado el 22 de marzo de
1989 y cobrd vigencia el 22 de marzo de 1989, regula estrictamente el movimiento transfronterizo de
desechos peligrosos y su eliminacion, definiendo obligaciones a las Partes para asegurar el manejo
ambientalmente racional de los mismos, particularmente su disposicion final, aplicando el procedimiento del
“consentimiento  fundamentado previo” (es decir, los envios efectuados sin consentimiento son
considerados ilicitos, salvo que exista un acuerdo especial.).

Gobierno de la Republica de Guatemala, Convenio de Basilea, [en linea], Direccion URL:

http://www.marn.gob.gt/s/convenio-basilea, [consulta: 6 de noviembre de 2018].

39 |a mision de este Grupo es evaluar en términos exhaustivos, objetivos, abiertos y transparentes la mejor
informacion cientifica, técnica y socioecondmica disponible sobre el cambio climatico en todo el mundo. Las
evaluaciones estan basadas en informacion contenida en publicaciones revisadas por homoélogos y, cuando
existe documentacion apropiada, en publicaciones de la industria y practicas tradicionales. Se apoyan en
la labor de centenares de expertos de todas las regiones del mundo. Los informes del IPCC tratan de dar a
conocer de manera equilibrada los diferentes puntos de vista al respecto y aspiran a ser (tiles, no a marcar
pautas. Desde su creacion, el IPCC ha producido una serie de publicaciones que son ya obras de referencia
en la materia y que utilizan gran niamero de responsables de politicas, cientificos, otros expertos y
estudiantes.

OMM/PNUMA, EI Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), [en linea],
Direccion URL: https://www.ipcc.ch/pdf/ipcc-fag/ipcc-introduction-sp.pdf, [consulta: 6 de noviembre de
2018].
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otras cosas, y como ya se menciono, por la ausencia de jerarquia en los temas

de discusioén a nivel internacional.

Aunada a la agenda del desarrollo sustentable, en la Conferencia de Rio las
principales preocupaciones giraron en torno a cuestiones como: la gran cantidad
de emisiones antropogénicas de GEI y otras sustancias contaminantes
agotadoras de la capa de 0zono; la pérdida de habitat y su consecuente extincion
de especies; la desertificacion en distintas partes del mundo, pero con especial

relevancia en Africa; y la cuestion de la pérdida de bosques.

En un principio, la cuestion del desarrollo no fue una prioridad para el surgimiento
de la Conferencia de Rio, puesto que solo se planeaba que fuera un espacio
para la discusién de temas ambientales, hasta que el Grupo de los 77 ejercid
presidn para considerar a sus problemas internos como, por ejemplo, la
problemética respecto a salud publica, crecimiento poblacional, asentamientos
humanos y especialmente la cuestion de la pobreza, como elementos a

solucionar para alcanzar la sustentabilidad.

“‘Se quiso (y se quiere) contrarrestar la pobreza y el
estancamiento econémico con programas masivos para el
desarrollo en todos los é&mbitos y niveles, promovidos
principalmente por el Banco Mundial (BM), con ajustes
financieros drasticos del Fondo Monetario Internacional (FMI) y
otras iniciativas, cuyos logros han sido magros. Es decir, para
entonces el desarrollo es visto como la solucion para curar todos

los males.”0

Ahora los paises del Tercer Mundo jugaron un papel preponderante en la
elaboracion de la agenda de sustentabilidad, buscaban que la comunidad
internacional les brindara el apoyo necesario, principalmente econémico, para
poder lograr el desarrollo al que tanto se apel6 la cumbre y que al mismo tiempo

tanto critico.

409 Maria Luisa Eschenhagen, Las cumbres ambientales internacionales y la educacién ambiental, Colombia,
OASIS, 2007, p. 46.
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Ademas de que los paises en desarrollo presentaron sus inconformidades en
cuanto a la cuestion del cumplimiento de estandares, apelaban por una agenda
con principios que se acoplaran a su realidad, estableciendo que no se puede

cumplir con patrones impuestos por otros.*!

Para los paises industrializados la cuestién de la pobreza ya no era considerada
como un problema para el cuidado del medio ambiente, lo que buscaban era la
preservacion de los recursos naturales a nivel mundial y poder seguir con su ritmo
de produccién y consumo. Para los paises en desarrollo, en cambio, resultaba
fundamental la erradicacibn de la pobreza y la promociéon del desarrollo
(econdémico y social), el cual implicaria la contaminacion ambiental y el

agotamiento de recursos naturales.

La problematica en cuanto al logro del desarrollo sustentable durante la Cumbre
de Rio podria resumirse en que:

“[...] los paises desarrollados, salvo excepciones, defendieron
su libertad de agredir el ambiente y manifestaron no estar
dispuestos a pagar por los dafios que ya produjeron, tanto a nivel
global como en los paises pobres. No so6lo eso, sino que
pretendieron limitar el uso que estos hagan de sus propios
recursos, declarandolos patrimonio universal, como medio de
adquirir derechos sobre ellos. Tampoco se manifestaron
dispuestos a financiar la reconversion ambiental de los paises
atrasados en una forma menos esquilmante y condicionadora

que la ya habitual de la deuda externa.”*?

41 Las divisiones entre los paises estaban claras, por un lado, los paises miembros de la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) se encontraban en una postura de condicionalidad frente
a los paises en desarrollo, conformado por el G-77; y por el otro lado, los paises en desarrollo quienes
argumentaban la necesidad de incrementar sus medios de implementacién para el cumplimiento de los
estandares ambientales a los que los primeros los sometian.

42 Guillermo Foladori; Naina Pierri, op. cit., p. 66.
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La Conferencia de Rio o también llamada Primera cumbre de la Tierra no cumplio
con las expectativas que se tenian sobre ella. La comunidad internacional
demostré lo complicado que resulta llegar a acuerdos que beneficien y satisfagan
las necesidades de todos. La discusién sobre el logro del desarrollo sustentable
se ampli6 en comparacion a reuniones pasadas, sin embargo, no fue posible

lograr un verdadero compromiso para su implementacion y logro.

“Este contraste entre las expectativas puestas en Rio 1992 y los resultados
reales develd, como nunca antes, los limites sociales para construir la
sustentabilidad, mostrando lo que no estan dispuestos a hacer los paises mas

ricos y fuertes.”3

Los resultados emanados de esta segunda CMMAD en cuanto a los
compromisos juridicamente vinculantes entre los gobiernos “con identificacion
de plazos y recursos financieros para implementar las estrategias definidas”#4,
son los siguientes:

- Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo

- Agenda XXI, plan de accibn mundial para promover el desarrollo

sostenible

- Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC)#®

- Convencion sobre la Diversidad Biolégica

43 Idem., p. 67.
44 Idem., p. 66.

45 Creada con el principal objetivo de reducir las emisiones de GEI de origen antropogénico provenientes
del uso de combustibles fosiles. La evidencia cientifica sobre el calentamiento global y sus consecuencias
reflejadas en el cambio climatico alentaron a la comunidad internacional a acordar medidas para su posible
solucion. Los logros mas importantes de la CMNUCC (Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico) fue el reconocimiento del problema, y determinar el objetivo de la reduccion de emisiones
de GEI para decrecer el impacto del hombre en el medio ambiente; como afio base para las mediciones se
establecié 1990 (articulo 2).
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- Declaracion de principios sobre el manejo, conservacion y desarrollo

sustentable de todos los tipos de bosque

Independientemente de los alcances de cada una de las declaraciones y
convenciones emanadas de la Cumbre de Rio, el camino del desarrollo
sustentable se abre a discusiones mas completas y complejas, puesto que “se
definen los derechos y las obligaciones de los Estados respecto de principios

basicos sobre el medio ambiente y el desarrollo.”4®

Las discusiones sobre el desarrollo sustentable se reforzaron a través de la
Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo (también conocida como
Carta de la Tierra), en la cual qued6 demostrado el papel que juega el hombre
frente a la naturaleza. Al igual que en la Declaracion de Estocolmo, el ser
humano queda al centro y se establece que la naturaleza tiene la obligacién de

dar y no al revés.

“Principio 1. Los seres humanos constituyen el centro de las
preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible.
Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia

con la naturaleza.”’

Tal declaracion se desprende de la resolucidén 44/228 de la Asamblea General el
22 de diciembre de 1989. Muchas de las problematicas planteadas a través de
sus 27 principios sirven como referencia en el actuar en temas ambientales hoy

en dia, e irbnicamente no han logrado poner fin a la problematica ambiental.

‘El fundamento de la Carta es propiciar reglas morales y
racionales para definir patrones de produccién, consumo y
reproduccion sostenibles con respecto a los seres humanos, a
todos los seres vivos y al planeta, propiciando la paz y la equidad

social. Abrazando los valores de esta Carta podemos crecer en

46 |_uis M. Jiménez, op. cit., p. 90.

4'Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y desarrollo, [en linea], Direccibn URL:
http://www.unesco.org/education/pdf/RIO_S.PDF, [consulta: 6 de noviembre de 2018].
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una familia de culturas que permita desarrollar todas las

potencialidades del ser humano con la Tierra.”#®

En cuanto a la erradicacién de la pobreza como factor indispensable para el
desarrollo sustentable, se encuentra el principio 5, el cual fue propuesto por el
G-77 y en el cual queda manifiesto el llamado a los paises desarrollados,
principalmente, a brindar ayuda para la eliminacion de las desigualdades

sociales de los pueblos.

En este sentido, el principio 7 puede considerarse como uno de los mas
controversiales en cuanto a la responsabilidad (histérica) que tienen los paises
para el logro del desarrollo sustentable, puesto que este dependerd de las
condiciones en las que se encuentran, y que a pesar de eso deberan de actuar

de buena fe y sin buscar un interés propio.

‘PRINCIPIO 7. Los Estados deberan cooperar con espiritu de
solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer la
salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que
han contribuido en distinta medida a la degradacion del medio
ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades
comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados
reconocen la responsabilidad que les cabe en la busqueda
internacional del desarrollo sostenible, en vista de las presiones
gue sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de

las tecnologias y los recursos financieros de que disponen.”®

Otro de los principios importantes que plantean la problemética de la
responsabilidad de los Estados frente al medio ambiente es el nimero 13, que
se refiere a la obligacion de estos en elaborar legislaciones que fuercen a los

responsables de contaminacién ambiental pagar una indemnizacién por los

48 | uis M. Jiménez, op. cit., p. 91.
49 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y desarrollo, op. cit.
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dafios causados al medio natural y a las victimas de estos, tanto a nivel nacional

como a nivel internacional.

Las acciones de los Estados en cuanto a la erradicacion de actividades que
dafien al medio ambiente, deberan de llevarse a cabo cuando exista peligro de
dafios a éste sin la obligatoria evidencia cientifica, es decir guiarse por el

principio precautorio, plasmado en el principio 15.

“Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan
aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible,
la falta de certeza cientifica absoluta no debe utilizarse como
razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion

de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente.”®

Uno de los principios importantes a considerar dentro de la declaracion, y que va
de conformidad con los propésitos de esta investigacion, es la importancia que
se le da a los pueblos indigenas y su participacion, como elementos

fundamentales en la construccion del desarrollo sustentable.

“‘PRINCIPIO 22. Las poblaciones indigenas y sus comunidades,
asi como otras comunidades locales, desempefian un papel
fundamental en la ordenacién del medio ambiente y en el
desarrollo debido a sus conocimientos y practicas tradicionales.
Los Estados deberian reconocer y apoyar debidamente su
identidad, cultura e intereses y hacer posible su participacion

efectiva en el logro del desarrollo sostenible.”!

Otro de los resultados tangibles en cuanto a desarrollo sustentable emanados
de la cumbre y que reforzaron la gobernanza ambiental fue la creacion del Global

Environmental Facility (GEF, por sus siglas en inglés) que emana de la Agenda

50 1dem.
51 peclaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y desarrollo, op. cit.
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XXy de su instructivo de como implementar el desarrollo sustentable. El GEF
se creo6 con el objetivo de brindar apoyo a los Estados para la cobertura de los

costos incrementales en cuestiones ambientales.

Por su parte, la Agenda XXI fue el resultado de las discusiones para la definicion
del concepto de desarrollo sustentable, “ya que este instrumento permite
desarrollar los mecanismos de evaluacion y estrategias de intervencion
comprometidas con la economia, la sociedad y el Medio Ambiente que existe en

cualquier modelo de Desarrollo Sostenible.”>?

En ella queda plasmada la importancia de la cooperacién entre todos los
sectores de la sociedad, a nivel nacional e internacional. Igualmente, establece
como imprescindible la necesidad de articular esfuerzos entre los ciudadanos,

las administraciones locales, asi como entre las comunidades locales.

El otro resultado emanado de esta conferencia fue la Comision de Desarrollo
Sustentable (CDS), la cual tuvo como principal objetivo “dar seguimiento a los
compromisos de la Cumbre de Rio, implementar la Agenda 21 en los planos
nacional, regional e internacional y a partir de 2002, dar seguimiento a la Cumbre
de Johannesburgo.53

La primera Cumbre de la Tierra dio fin, y las expectativas sobre el logro de una
cooperacion que comprometiera a los Estados a poner fin a las acciones que
hasta ese momento afectaban al medio ambiente, y que a su vez frenaban el
desarrollo humano visto en términos economicos principalmente, quedaron
cortas. Sin embargo, vale la pena reconocer el énfasis que se dio a la necesidad

de cooperar, lo cual se contemplé como una cuestién a lograr a futuro.

52 |nnovacion y Cualificacién, S.L; Target Asesores; Gestion Ambiental y Desarrollo Sostenible, Espafia, ic
editorial, 2013, primera edicion, p. 177.

53 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Comision de Desarrollo Sustentable (CDS) de las
Naciones Unidas, [en linea], Direccién URL: https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-
programas/comision-de-desarrollo-sustentable-cds-de-las-naciones-unidas, [consulta: 13 de noviembre de
2018].
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“Se establecié también un criterio ético-politico en el sentido de
que los ‘Estados deben cooperar, en un espiritu de sociedad
global, a la conservacién, proteccion y restablecimiento de la
salud y la integridad de los ecosistemas terrestres; frente a las
distintas contribuciones a la degradaciéon ambiental global, los
Estados tienen responsabilidades comunes, aunque

diferenciadas’.”*

1.2. De Rio (1992) a Johannesburgo (2002)

Durante los siguientes 10 afios, las discusiones en torno al desarrollo sustentable
continuaron. La reunion de Rio+5 en 1997 tuvo como principal objetivo revisar
los adelantos hasta entonces alcanzados.

Posteriormente, el camino hacia la sustentabilidad parece ser detenido ante el
inicio del siglo XXI, en el cual los intereses de la sociedad internacional se

enfocan en objetivos de corte meramente econémico y de desarrollo humano.

La securitizacion de la agenda ambiental, junto con la falta de acuerdos
provocaron la ausencia de nuevos compromisos e ideas innovadoras hacia la

sustentabilidad durante la reunién en Johannesburgo en 2002.

1.2.1. Cumbre para la Tierra: Rio+5 (1997)

Tras los resultados emanados de la Primera Cumbre de la Tierra en Rio de
Janeiro, quedd evidenciada la necesidad de cooperacién entre los distintos

Estados para lograr la preservacion del medio ambiente y humano.

Es asi que, cinco afios mas tarde, se convocé a la Cumbre para la Tierra +5, la

cual:

54 Leonardo Boff. op. cit., p. 37.
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“[...] convino en que la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en un periodo extraordinario de sesiones que se
celebraria en 1997, llevaria a cabo un examen de los adelantos
alcanzados al cabo de cinco afos. En ese periodo extraordinario
de sesiones se evaluara en qué medida han respondido los
paises, las organizaciones internacionales y la sociedad civil al
reto de la Cumbre para la Tierra. En la Cumbre para la Tierra +5,
Jefes de Estado y autoridades gubernamentales, en consultas
de base amplia en todos los planos, desde el local hasta el
internacional, llevaran a cabo una evaluacién amplia y honesta
de su posicién en relacién con los objetivos establecidos en la

Cumbre para la Tierra.”>

En general, se traté de reforzar los compromisos adoptados cinco afios atras,
asi como del espiritu de cooperacion que tanto se necesitaba. El inicio del siglo
gue se acercaba representd una excelente excusa para el reforzamiento de los
acuerdos adquiridos. Una de las ventajas con las que se contaba para esta
reunién fue la Declaracion de Rio, que sirvid como referencia en las discusiones

para la cumbre.

“Esta declaracion hizo fortuna y dio ocasion a todos los paises a
comprometerse en calificar su propio desarrollo para que la
sostenibilidad quedase efectivamente garantizada. Un
compromiso que en realidad apenas pudo cumplirse, como se
constatd en el encuentro RIO+5, celebrado en Rio de Janeiro en
1997.7%6

En términos generales, no se habian alcanzado los resultados esperados en

cuanto a sustentabilidad, principalmente en los paises en desarrollo. El espiritu

55 Departamento de Informacion Puablica de las Naciones Unidas, Cumbre para la Tierra +5, [en linea],
Direccion URL: http://www.un.org/spanish/conferences/cumbre&5.htm, [consulta: 12 de noviembre de
2018].

56 |eonardo Boff. op. cit., pp. 37-38.
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de cooperacion generado tras la primera cumbre de la tierra no habia sido
suficiente para que, en esta nueva Cumbre de la Tierra, los paises establecieran
propuestas y compromisos que reforzaran su responsabilidad ante la
precariedad (ambiental y humana) que permeaba en el mundo.

1.2.2. Cumbre del milenio (1998): objetivos de desarrollo del milenio
(2000-2015)

El inicio de un nuevo siglo se acercé y con esto, la continuacion de las
reflexiones, estudios y construccion del modelo de desarrollo sustentable. Hasta

ese momento quedo claro que:

- La erradicacion de la pobreza es una de las cuestiones mas
urgentes a resolver.

- Se necesita terminar con el excesivo proceso de produccion y
consumo.

- Todos los Estados han contribuido al deterioro ambiental sin
importar su nivel de desarrollo; sin embargo, de esto dependera
su aportacion en la lucha contra la degradacién ambiental.

- La cooperacion realizada hasta ese momento por la comunidad
internacional no ha sido suficiente para crear mecanismos
eficientes que comprometan y obliguen a todos los actores al
mejoramiento del medio ambiente natural y humano.

- El concepto de desarrollo sustentable ha quedado claro: busca el
abastecimiento de las necesidades de la generacion presente, asi
como asegurar que en el futuro esto sea posible, y que se basa
en tres pilares fundamentales: el econdémico, el social y el

ambiental.
Ante estas premisas, teniendo especial énfasis en el hecho de que ha quedado

claro que el modo de produccién no se va a cambiar, y que lo importante es

establecer mecanismos para la reduccion de las diferencias (sociales y
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econdémicas) que de este emanan, se convoca a la Cumbre del Milenio®’ en la

ciudad de Nueva York.

El objetivo fue que el mundo retomara la agenda de desarrollo, y asi revigorizar
el compromiso de la comunidad internacional; curiosamente la agenda sobre

sustentabilidad quedo de lado; el desarrollo humano fue la prioridad.

Mas alld de la supuesta cooperacion para disminuir la brecha de desigualdades
en el mundo, los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) se presentaron como
una oportunidad para Naciones Unidas y los Estados de reforzar su posicion de
luchadores contra la pobreza y reduccion de las desigualdades sociales, pero
qgue al mismo tiempo permitieran al mundo seguir con el mismo exceso de

produccion y consumo.

“[...] se celebraron los ODM como simbolo del nuevo
paradigma consensual para el desarrollo. Es conveniente
cuestionarlos y realizar un analisis critico con el objetivo de
descubrir si, mas alla de la retdrica del discurso dominante,
constituyen una verdadera herramienta de desarrollo o si, por
el contrario, no son Mas que un nuevo componente de la
estrategia de los actores dominantes para salvar algunos
obstaculos en su constante esfuerzo de reestructuracion del

mundo en funcion de la légica de acumulacion.”>8

Se hablé de un nuevo multilateralismo dentro de la ONU puesto que se pretendio

revigorizar el compromiso conforme a cuestiones de distinta indole a nivel

5T 4La adopcion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) contenidos en la Declaracién del Milenio
de las Naciones Unidas, firmada en 2000 por los dirigentes del planeta, marc6 en la ONU el regreso a un
primer plano del debate sobre el desarrollo, luego de dos décadas de dominacidon de las organizaciones de
Bretton Woods (Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial). Esta declaracién perfeccionaba una
década de las iniciativas de las Naciones Unidas que dio lugar a una impresionante serie de cumbres
mundiales, entre las que se destacan la dedicada a la infancia en Nueva York en 1990, y mas tarde las que
trataron sobre el medio ambiente en Rio en 1992 y el desarrollo social en 1995 en Copenhague. A este
gran esfuerzo por reabrir el debate sobre las estrategias de desarrollo, mas alla de la légica de las politicas
de ajuste infraestructural, hay que agregar también el trabajo del PNUD, mediante la publicacion de informes
sobre el desarrollo humano que se inicié en 1990.” Frederic Lapeyre, et. al., Objetivos de Desarrollo para el
Milenio. Puntos de vista criticos del Sur, México, Editorial Popular, 2005, p. 9.

58 Erederic Lapeyre, et. al., op. Cit., p. 11.
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internacional, en donde tuvieron especial énfasis los esfuerzos para la
erradicacion de la pobreza, a través de la cooperacion internacional entre los
paises desarrollados y paises en desarrollo, problemas de la paz, cuestiones
sobre derechos humanos, libertades fundamentales, y cuestiones de seguridad.

Uno de los factores que con esta agenda se reforzo dentro de las discusiones
alrededor del desarrollo sustentable fue la cuestion de la seguridad como factor
fundamental para el logro del desarrollo (en cualquiera de sus

interpretaciones).>®

En 2001, también se generaron preocupaciones en torno a la forma en que el
comercio afectaba al medio ambiente, como muestra se lleva a cabo la Ronda
de Doha de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), en la que se
establecio que el comercio debe de ir de la mano con el desarrollo sustentable,

es decir no deben de ser excluibles, sino complementarse.®°

El compromiso para la cooperacion en torno al tema del desarrollo se reforzo,
entre otros factores, a través de la Cumbre Mundial para la Financiacion del

Desarrollo Sostenible, por cierto, en Monterrey, México en el 2002.6*

%9 Es verdad que el tema de la paz y la seguridad con relacion al desarrollo se habia tocado con anterioridad
a nivel internacional, pero no bajo la perspectiva de un desarrollo que correspondiera a los principios de la
sustentabilidad. Como principal ejemplo se encuentra “la estrategia de seguridad nacional de los Estados
Unidos. Desde 1949, en un contexto de guerra fria, el presidente de los Estados Unidos, Truman, declaraba
en el punto 4 de su discurso presidencial sobre el estados de la Unién: ‘Hay que proclamar un programa
audaz para apoyar el crecimiento de las regiones subdesarrolladas... mas de la mitad de la poblacion
mundial vive en condiciones cercanas a la miseria... su comida no es suficiente, son victimas de
enfermedades... su vida econémica es primitiva y estacionaria, su pobreza constituye un impedimento y
una amenaza tanto para ellos como para las regiones mas prosperas... los Estados Unidos deben poner a
disposicién de los pueblos pacificos las ventajas de su reserva de conocimiento técnico para ayudarlos a
lograr una vida mejor a la que aspiran...”.” Frederic Lapeyre, et. al., op. Cit., pp. 18-19.

60 | a Ronda de Doha es la ronda de negociaciones comerciales mas reciente entre los Miembros de la
OMC. Tiene por objeto lograr una importante reforma del sistema de comercio internacional mediante el
establecimiento de medidas encaminadas a reducir los obstaculos al comercio y de normas comerciales
revisadas. El programa de trabajo abarca unas 20 esferas del comercio. La Ronda se denomina también
semioficialmente el Programa de Doha para el Desarrollo, ya que uno de sus objetivos fundamentales es
mejorar las perspectivas comerciales de los paises en desarrollo. “Organizacién Mundial del Comercio, La
Ronda de Doha, [en linea], Direccion URL: https://www.wto.org/spanish/tratop_s/dda_s/dda_s.htm,
[consulta: 13 de noviembre de 2018].

61« a primera conferencia en la cumbre patrocinada por las Naciones Unidas en la que se abordaron
cuestiones clave de financiacion y otras conexas en relacion con el desarrollo mundial y la cooperacion
economica internacional se celebré en Monterrey (México) en marzo de 2002, y conté con la participacion
sin precedentes de mas de 50 jefes de Estado y mas de 200 ministros de economia, relaciones exteriores,
desarrollo y comercio, a los que se sumaron los maximos representantes de las Naciones Unidas, el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), asi como
destacados dirigentes de empresas y de la sociedad civil. También fue sin precedentes el patrocinio
conjunto de esta Conferencia por las Naciones Unidas, el Banco Mundial, el FMI y la OMC.” Naciones
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“[...] en Monterrey, los dirigentes de los paises ricos y sus
homologos de los paises pobres concretaron su acuerdo: ‘Nos
comprometemos igualmente a movilizar los recursos nacionales,
captar los flujos internacionales, promover el comercio
internacional como motor del desarrollo, intensificar la
cooperacion financiera y técnica internacional para el desarrollo,
el financiamiento viable de la deuda y la disminucion de la deuda
externa y reforzar la coherencia de los sistemas monetarios,

financieros y comerciales internacionales’.”?

Como se puede observar, se trata de objetivos que se logrardn a partir de
términos meramente econdémicos y financieros. El fin tltimo de los ODM no es la
erradicacion de la pobreza de manera uniforme, ni el combate a la desigualdad.
“Son propuestas asistencialistas de corte técnico cuyo principal objetivo es crear
las condiciones necesarias para facilitar la integracién a la economia globalizada

y para minar resistencias y objeciones.”®?

1.2.3. Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible: Johannesburgo
(2002)

Como ya se explicé anteriormente, el comienzo de siglo sucedié bajo una serie
de acontecimientos que marcaron y condicionaron el camino de las relaciones y
la cooperacion internacional, puesto que dio paso a la implementacion de nuevas
estrategias dentro de la agenda ambiental, especificamente el desarrollo

sustentable.

Se realiz6 otro llamado por parte de la ONU para evaluar qué tanto se habia

avanzado en el cumplimiento de la Agenda XXI; la Cumbre Mundial sobre el

Unidas, Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, [en linea]. Direccion URL:
http://www.un.org/es/conf/ffd/2008/background.shtml, [consulta: 13 de noviembre de 2018].

52 Erederic Lapeyre, et. al., op. Cit., p. 115-116.

63 Esthela Gutiérrez Garza; Edgar Gonzélez Gaudiano, De las teorias del desarrollo al desarrollo
sustentable, México, Siglo XXI editores, 2010, primera edicion, p. 180.
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Desarrollo Sostenible (CMDS) se llevo a cabo en Johannesburgo, Sudéfrica del

26 de agosto al 4 de septiembre del 2002.

“Si en la Eco-92 de Rio reinaba todavia un espiritu de
cooperacion, favorecido por la caida del imperio soviético y del
muro de Berlin, en Johannesburgo fue patente la feroz disputa
por intereses econdmicos corporativos, especialmente por parte
de las grandes potencias, que boicotearon el debate sobre las
energias alternativas en sustitucion del petréleo, altamente

contaminante.”®4

En términos generales, se intentd analizar los tres pilares de la sustentabilidad
puesto que la urgencia de su cumplimiento era cada vez mas evidente; las
discusiones en torno a lo que se debia lograr habian quedado en el pasado;

ahora se trataba de reforzar la manera de lograrlo.

Dentro del aspecto econémico, la disputa entre los paises desarrollados y los
paises en vias de desarrollo en cuanto la cuestion del financiamiento siguio
vigente; los primeros adoptaron una nueva postura, especialmente Estados
Unidos, por argumentar que las fuentes de financiamiento para cumplir con el
desarrollo sustentable debian de provenir del interior de los Estados. Sin

esclarecer como podia ser esto posible.

En el aspecto social, la erradicacion de la pobreza continué siendo el eje
fundamental para los paises del sur de lograr un desarrollo que contemple a la
sustentabilidad. Para los paises desarrollados, en cambio, la preocupacion en
este rubro radico en la adopcion de medidas que detuvieran los flujos migratorios
internacionales, asi como la seguridad, principalmente en términos de

terrorismo.

Dentro de las cuestiones ambientales, como ya se menciond, la preocupaciéon

sobre el uso de energias contaminantes provenientes de combustibles fésiles se

64 Leonardo Boff, op. cit., p. 38.
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hizo presente, aunque sin lograr resultados trascendentales. Gran parte de esta
preocupacion, sino es que totalmente, se acentué por el surgimiento del
Protocolo de Kioto que, a pesar de no haber entrado en vigor para esa fecha,
represento una evidencia mas de la necesidad de disminuir las emisiones de GEI

en la atmosfera.

Antes de la Cumbre de Johannesburgo se llevaron a cabo distintas discusiones
sobre la decision de su contribucion al reforzamiento del camino institucional y
reglamentario para poder alcanzar las metas que hasta ese momento se habian
acordado en materia de derecho ambiental, especialmente en desarrollo

sustentable.

Por un lado, se encuentra la Declaracion de Johannesburgo sobre Desarrollo
Sostenible, y por el otro el Plan de Implementacion de Johannesburgo, ambos
resultados de la cumbre, contribuyeron al reconocimiento de la problematica

ecolégica y de desarrollo social a la que se enfrentaba el mundo.

“La Declaracién de Johannesburgo sobre Desarrollo Sostenible,
aprobada por los gobiernos durante el Gltimo dia de la reunién
oficial, esta basada en el Plan de Aplicacién. A diferencia de este
altimo, la declaracién no pas6 por negociaciones intensas. De
hecho, la primera version de la declaracion apareci6 hacia el final
del proceso. Y a pesar de que se realizaron consultas, hubo muy
poco tiempo para negociaciones sustanciales respecto a la

declaracion.”®s

Los temas contenidos en esta declaracion se van a dividir por problematicas a
resolver, ademas de reconocer “la responsabilidad colectiva de promover y

fortalecer, en los planos local, nacional, regional y mundial, el desarrollo

65 Antonio G. M. La Vifia, Gretchen Hoff; Anne Marie De Rose, Exitos y fracasos de Johannesburgo: una
historia de muchas cumbres, [en linea], Direcciébn URL: http://pdf.wri.org/wssd_joburg_spanish.pdf,
[consulta: 13 de noviembre de 2018].
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econdmico, desarrollo social y la proteccion ambiental, pilares interdependientes

y sinérgicos del desarrollo sostenible.”®®

Otro aspecto importante a resaltar es que, a pesar de las diferencias en cuanto
a posiciones por parte de los Estados y su resistencia a la cooperacion, se tuvo
en cuenta los resultados de conferencias pasadas, siendo la Conferencia en Rio
de Janeiro 10 afios atras, una de las mas trascendentales en cuanto a la manera

en que las discusiones se debian de retomar.

Adicionalmente, se hizo expresa la necesidad de cumplir con las premisas
establecidas en los acuerdos previos que comenzaron con las probleméticas
sobre el logro del desarrollo sustentable; principalmente la Agenda XXI, los

Objetivos del Milenio, y del Plan de Implementacién de Johannesburgo.

Pese a que durante esta cumbre quedd clara la necesidad de revigorizar los
compromisos a nivel internacional por parte de todos los actores para el logro
del desarrollo sustentable, la declaracion se quedd corta en cuanto a la cuestion

de ¢coémo? lograr que el desarrollo sustentable permee en el mundo.

Dentro del Plan de Implementacion o Accidn, esta problematica intentd
resolverse por el hecho de discutir sobre los medios de implementacion
necesarios, asi como del marco institucional, sin embargo, no fue suficiente para
que tanto los paises desarrollados como aquellos en vias de desarrollo se

pusieran de acuerdo en cuanto a esfuerzos conjuntos.

El Plan de Implementacion propone medidas a adoptar para desafiar los retos a
los que se enfrentaban los Estados, vislumbra una oportunidad para abordar los
temas que hasta ese momento parecian mas urgentes: la erradicacion de la
pobreza, la modificacion de los patrones insostenibles de produccion y consumo,
cémo lograr que el desarrollo sustentable encaje con el modelo globalizador del

momento, como brindar una mayor atencion a las areas del mundo mas

66 Tercera Cumbre Mundial de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo - 2002, Declaracion
de  Johannesburgo  sobre el Desarrollo  Sostenible, [en linea], Direccion URL:
http://www.upv.es/contenidos/CAMUNISO/info/U0667148.pdf, [consulta: 13 de noviembre de 2018].
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vulnerables, Africa y los pequefios estados insulares, por ejemplo, el
reconocimiento de los derechos de las comunidades indigenas, los medios de

implementacion para el logro de los objetivos, entro otros.

Sin embargo, quedaron pendientes la resolucion de distintos temas, como fue
lograr que las agendas de desarrollo sustentable compaginaran con la agenda

de comercio, puesto que el modelo neoliberal permeaba.

El modelo de desarrollo impulsado hasta ese momento tendié a lograr que los
paises en desarrollo encajaran en la l6gica de los paises industrializados y las
reglas de produccién y consumo que de estos emanaba, modelo reforzado a
través de las instituciones internacionales. Estilo de vida que ha generado
brechas de desigualdad e inequidad cada vez mas marcadas en los paises del
Tercer mundo. Como elemento esencial, se encuentra la destruccion del medio

ambiente y el agotamiento de los recursos naturales.®’

De igual manera, otra de las probleméticas fue la supresion de subsidios al sector
de la agricultura que tan elevados costos ambientales implicaba, a esto sumarle
la problemética en torno a la sustitucion del uso de combustibles fésiles por
energias renovables, ambas problematicas continuaron sin arrojar resultados

positivos dentro de las discusiones.

En términos generales, se evidencio una vez mas que a pesar de los esfuerzos
internacionales por la creacion de instituciones y la cooperacion para mejorar las
condiciones ambientales y humanas, un verdadero consenso, compromiso y
sobre todo cumplimiento por parte de los distintos actores internacionales aun

estaba lejos de cumplirse.

No obstante, el panorama no fue del todo negativo puesto que existieron avances
en términos del reconocimiento de los problemas a resolver, ademas de que,
como ya se menciond, fue un llamado a la revigorizacién de las negociaciones

para el alcance del desarrollo sustentable.

67 cfr. Esthela Gutiérrez Garza; Edgar Gonzalez Gaudiano, op.cit. p. 179.
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Uno de los mayores logros fue la importancia que se le dieron a las comunidades
indigenas y rurales en cuanto a la diligencia de los recursos naturales. De igual
forma, el valor de la rendicion de cuentas por parte de los distintos actores a nivel

nacional e internacional para la contabilidad de avances.

En cuanto a la participacion de la sociedad civil, “Johannesburgo vio la faz de
una sociedad civil global que no era ni Unica, ni homogénea y nadie se sorprendi6
de que solamente en raras ocasiones hablara con una sola voz. Esta diversidad
de voces y rostros deberia celebrarse aun cuando presenta el dificil reto de

encontrar intereses mutuos y forjar estrategias comunes.”68

En general, la Cumbre de Johannesburgo representdé un avance en la
participacion de diversos actores en cuanto discusiones sobre qué es lo que se
debe de alcanzar para entrar en la |6gica del desarrollo sustentable, no obstante,
va a ser justamente esta diversidad de voces y actores el principal obstaculo

para el establecimiento de soluciones comunes.

1.3. De Johannesburgo (2002) a los ODS (2015).

Con la Declaracion de Johannesburgo, la ruta hacia el desarrollo sustentable fue
retomada, sin embargo, no fue suficiente para la generacién de compromisos y
retos innovadores a los ya presentados en declaraciones pasadas. 15 afos
después del surgimiento de los ODM es que surgen los ODS, de caracter

universal y aplicables a todos los paises.

A diferencia de estos, los ODS son mas amplios en el sentido de que no se
centran exclusivamente en el desarrollo economico de los paises del sur, sino
gue también retoman las cuestiones medioambientales discutidas durante la

segunda mitad del siglo pasado.

68 Antonio G. M. La Vifia, Gretchen Hoff; Anne Marie De Rose, op. cit.
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1.3.1. Conferencia de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas: Rio+20
(2012)

La conciencia a nivel internacional sobre la situacion insostenible en que vive la
mayor parte de la poblacion mundial se convirti6 en una problematica a resolver
desde el siglo pasado. Las consecuencias fueron cada vez mas evidentes y
complicadas de resolver a pesar de los esfuerzos por parte de la comunidad

internacional.

“Tanto los paises industrializados como los paises en desarrollo
(han adquirido) una progresiva conciencia planetaria, en la
medida que se hace obvio que los problemas globales de las
alteraciones de los ciclos mundiales sustentadores de la vida,
asi como las condiciones de miseria humana de los pobres,
finalmente, son consecuencia de acciones acumuladas en las
gue todos -en mayor o menor grado- participan, pero que afectan

también a todos, aunque de forma desigual.”®®

En consecuencia, la ONU convoco a la celebracion de la Tercera Cumbre de la
Tierra a principios de junio de 2012 para celebrar los 20 afios de la Cumbre en
Rio de 1992, que procurd llevar a cabo una evaluaciéon de la relacion desarrollo-
sustentabilidad en el marco de los efectos del calentamiento global y la crisis
econdémico-financiera iniciada en el afio 2007, la cual generd consecuencias
alrededor del mundo, partiendo de los paises centrales, “profundizandose cada
vez mas a partir de 2011. Los temas centrales de ‘Rio +20’ seran: ‘sostenibilidad’,

‘economia verde’ y ‘gobernanza global del ambiente’.””®

De la misma manera, se pretendié obtener un compromiso politico innovador en
favor del desarrollo sustentable, y la evaluacién de los avances logrados hasta

el momento, junto con la resolucidén de lagunas vigentes.

69 Luis M. Jiménez, op cit., p. 249.
70 |eonardo Boff, op. cit., p. 39.

54



El contexto internacional en que se da la conferencia no fue el idoneo: existio un
crecimiento desproporcionado de la poblacion, la cual vivia en su mayoria en
zonas urbanas, las emisiones de GEI, principalmente en los paises
desarrollados, aumentaron, las pérdidas de bosques primarios fueron una
constante que iban en aumento’!; encima, se hablé de un ambiente de crisis

multiple, originado principalmente por los paises desarrollados.

A diferencia de las cumbres pasadas, no habia una demanda especifica sobre
temas a tratar. Los paises desarrollados promovian la nociébn de economia
verde, la cual no sustituia al desarrollo sustentable, mas bien debia de encajar

dentro de este, junto con la erradicacion de la pobreza.

“En realidad, no se adopt6 ninguna medida vinculante ni se
crearon los fondos necesarios para la erradicacion de la
pobreza ni se pusieron en marcha mecanismos de ningun
tipo para controlar el calentamiento global. Dada la
degradacion general de todos los servicios ecosistémicos,

el no avanzar no significa retroceder.”’?

No se alcanzaron resultados perceptibles en cuanto a los problemas mas basicos
y trascendentales como la reduccion de la pobreza y el deterioro del medio
ambiente, de aqui que una de las principales preocupaciones para ese momento
fue que la agenda ambiental estaba profundamente climatizada, y que el tema
del desarrollo sustentable se comenzdé a olvidar, principalmente, el tema de la

pobreza.

La economia mundial (en crisis) debia de contemplar el uso de indicadores que
presentaran una alternativa a la medicion del desarrollo, ir méas alla del PIB como
valor unico para la medicion del desarrollo; se tratd de hacer uso de la economia

ecolégica como modelo contabilizador del bienestar humano y de la

" “Datos de los propios organismos de la ONU dan cuenta que desde Rio 92 hasta finales de 2011 se

produjo una pérdida del 12% de la biodiversidad, se deforestaron 3 millones de metros cuadrados de
bosques, se emiti6 un 40% mas de gases con efecto-invernadero y se agoto cerca de la mitad de las
reservas mundiales de pesca.” Leonardo Boff, op. cit., p. 51.

2 Leonardo Boff, op. cit., p. 51.
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sustentabilidad, por ejemplo, a través del uso de energias renovables, salarios
inclusivos, la equidad, no sélo de género, sino que en términos de intra e

intergeneracionalidad.”

En cuanto al concepto de economia verde, como ya se menciong, no sustituiria
al de desarrollo sustentable, sino que debia ser considerado como una estrategia
para conseguirlo. Lo que implicaba era la adjudicacion del valor del capital
natural desde la perspectiva de su contribucion al mejoramiento del medio
ambiente; la razén de su nombramiento venia de la idea de la economia marron,
la cual se caracteriza por el uso de energia proveniente de uso de combustibles
fosiles; la economia verde buscd, entre otras cosas, el uso de energias

alternativas.

“El PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente) la concibe como ‘la economia que redunda en una
mejora del bienestar de la humanidad y en una mayor igualdad
social, al tiempo que reduce significativamente los riesgos
ambientales y la escasez ecoldgica, ademas de erradicar la

pobreza y preservar el capital natural’.”’*

Sin embargo, la idea no encajé del todo con los propdsitos del desarrollo
sustentable; es verdad de que la nocion de economia verde buscé el consumo
mas racional, pero la variable econémica (consumismo) siguié estando presente,
lo cual no es de extrafiarse por venir justamente de los paises desarrollados;
ademas de que no propuso estrategias puntuales para la erradicacion de la

pobreza.

“Poner precio a los bienes y servicios que la naturaleza nos

regala gratuitamente, privatizarlos con propdsito de lucro, es la

3 “De acuerdo con el Informe Brundtland, la promocion del desarrollo sustentable implica una preocupacién
por la equidad inter e intra-generacional especialmente con respecto al uso de los recursos. La equidad
intra-generacional se refiere a la equidad dentro de nuestra propia generacion. La equidad inter-
generacional: refiere a la equidad entre generaciones, esto es, incluyendo las necesidades de las
generaciones futuras en el disefio e implementacién de las actuales politicas.” Andrés Emilio Avila Akerberg,
op. cit. p. 11.

4 Leonardo Boff, op. cit., p. 60.
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suprema insensatez de una sociedad de mercado, que ya habia
cometido la perversidad de pasar, de una economia de mercado,

a una sociedad de mercado.””®

Como resultado final, surgié el documento politico llamado EI futuro que
queremos, dividido en seis capitulos, en el cual resalta la obligacion de
compromiso internacional para el logro del desarrollo sustentable, estableciendo
como principal urgencia la erradicacion de la pobreza como elemento sustancial
para la sustentabilidad, mismo que se logrard a partir de la cooperacion
institucional (internacional, nacional y local) y el cumplimiento de la Agenda XXI

junto con el resto de acuerdos alrededor del tema.”®

Es aqui que quedd establecida la nociébn de economia verde, previamente
analizada, y la consideracion de que cada Estado cuenta con visiones distintas

de desarrollo de acuerdo a su realidad.

En cuanto al marco institucional, quedé clara la necesidad de reforzarlo a través
de la aparicion del Foro Politico de Alto Nivel”” (HLPF, por sus siglas en inglés),
el cual reemplaz6 a la Comisién de Desarrollo Sostenible, que tuvo como
principal objetivo dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos de desarrollo

sustentable.

Teniendo como eje de trabajo la Agenda XXI, la Declaracién de Rio y sus
principios, los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el Plan de Implementacion
de Johannesburgo, surgio la decision de establecer una serie de objetivos que:

75 Leonardo Boff, op. cit., pp. 66-67.

76 Naciones Unidas, El futuro que queremos, [en linea], Direccion URL:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/764Future-We-Want-SPANISH-for-Web.pdf,
[consulta: 17 de octubre de 2018].

g “[...] institucion principal para el seguimiento y el examen de la implementacion de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible. El Foro se reline cada cuatro afios al nivel de los Jefes de Estado y de Gobierno
bajo los auspicios de la AGNU, y cada afio bajo los auspicios del ECOSOC.” Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Objetivos de Desarrollo Sostenible, [en linea], Direccién URL:
http://www.fao.org/sustainable-development-goals/overview/background/es/, [consulta: 17 de octubre de
2018].
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“[...] deban guardar relacion con las tres dimensiones del
desarrollo sostenible y sus interrelaciones e incorporarlas de
forma equilibrada, y deben ser coherentes con la agenda de las
Naciones Unidas para el desarrollo con posterioridad a 2015, e
integrarse en esta, lo cual contribuiria al logro del desarrollo
sostenible e impulsaria la labor conexa y la integracién del
desarrollo sostenible en el sistema de las Naciones Unidas en

su conjunto.”’8

1.3.2. Agenda 2030: Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015-2030)

Los ODS incluidos en el documento llamado Agenda 2030 quedaron
formalmente establecidos en septiembre de 2015 durante la Cumbre de la ONU

sobre Desarrollo Sostenible en Nueva York.

Fueron resultado de una amplia consulta mundial hacia la sociedad civil, actores
especializados, instituciones cientificas, el sector privado y gobiernos, sobre la
necesidad de impulsar propuestas para el establecimiento de los ODS que
tendrian como vigencia 15 afios, del 2015 al 2030.

El proceso por el cual fue adoptada la nueva agenda comenzé con la creacién
del Grupo de Alto Nivel de Personas Eminentes por parte del Secretario General
de Naciones Unidas para la Agenda de Desarrollo Post 2015, en el afio de 2012,
los cuales presentaron una serie de propuestas para la construccion de la
agenda. Al mismo tiempo, se realizaron diversas consultas alrededor del mundo

a través del apoyo de organizaciones de la sociedad civil.

Un afo después, la Asamblea General cre6 el Grupo de Trabajo Abierto (OWG,
por sus siglas en inglés) que tuvo como objetivo la discusién sobre la futura

agenda de desarrollo sustentable. En el afio 2014, el Grupo de Trabajo Abierto

8 Naciones Unidas, El futuro que queremos, op. Cit.
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presento su informe en el que quedaron establecidos los 17 objetivos y las 169

metas.

“‘Ese proceso incluyé también la creacién de un Comité
Intergubernamental de Expertos para la Financiacion del
Desarrollo Sostenible (Intergovernmental Committee of
Experts on Sustainable Development Financing, ICESDF)
que se ocupa especificamente de la financiacion del
desarrollo sostenible. Este comité presenté su Reporte en
agosto de 2014, el cual sirvib como base para las
negociaciones intergubernamentales y que finalizaron con
la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo Sostenible que se celebr6 en la capital de
Etiopia, Addis Abeba, en julio de 2015.”7°

De esta conferencia surge la Agenda de Accion de Addis Abeba (AAAA), que
habla sobre los medios de financiacion e implementacién para el cumplimiento
de los ODS en el mundo, sin embargo, no se traté mas que de un texto en el cual
se reconocen las urgencias econdmicas, sociales y medioambientales que
desde hace tiempo ya se conocian, no presenta compromisos y obligaciones

claros, especialmente por parte de los paises del norte.

Otro aspecto positivo de la Agenda 2030 recae en el hecho de que no se limita
exclusivamente a establecer objetivos a alcanzar, sino que detalla la manera en
gue deberan de ser alcanzados. Asimismo, reconocer el logro de establecer una
agenda acordada por los 193 Estados miembros de Naciones Unidas, los cuales

cuentan con metas e intereses distintos.

Sin embargo, la agenda no se salva de presentar incongruencias e ideas un tanto
idealistas como habia sucedido en convenciones pasadas. Se dice que no hay

l6gica entre los objetivos y metas propuestas. Por un lado, busco establecer

" Jens Martens; Wolfgang Obenland, “La Agenda 2013. El Nuevo Consenso Mundial sobre el Desarrollo”,
en Alejandro Chanona Burguete, De los Objetivos de Desarrollo del Milenio a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, México, La Biblioteca, 2017, primera edicién, pp. 79-80.
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mecanismos para el crecimiento econémico, especialmente en los paises del
sur, al mismo tiempo que el mejoramiento de la problematica ambiental, situacion

que histéricamente ha sido imposible de cumplir.

Uno de los mayores retos en torno al cumplimiento de los ODS es la manera en
que los paises en desarrollo lo logren. Cada pais cuenta con condiciones
econOmicas, sociales y geograficas distintas, por tales motivos resulta
importante que cada Estado priorice sus planes de implementacion para el logro

de cada uno de los ODS.

Entre las principales problematicas se encuentran: la alineacion de la Agenda
2030 y los ODS con los Planes de Desarrollo Nacional y subareas; poner en
funcionamiento instituciones enfocadas en la ejecucion de los obijetivos; la
reunion de los recursos financieros, ya sean provenientes de la cooperacion
internacional o desde el interior de cada pais; la implementacién y generacion de
datos de manera correcta; el establecimiento de asociaciones, principalmente

civiles para llevar a cabo los objetivos tanto a nivel nacional como a nivel local.2°

Los ODS significan un avance en cuestion de acuerdos y cooperacion
internacional, son una oportunidad para el mundo de lograr mejorar las
condiciones econdmicas, sociales y ambientales, una de sus grandes ventajas
es que son moldeables a las condiciones y necesidades locales de cada pais,
su gran desventaja es que una vez mas se trata de un acuerdo politico que no

establece obligacion de su cumplimiento.

Es una agenda demasiado ambiciosa y de largo alcance; para que el mundo
logre cada una de las metas contenidas en los objetivos con miras al 2030 se
tendria que partir desde el mismo nivel de desarrollo y problematicas. Es
evidente que los mayores desafios se presentan para los paises en desarrollo,

cuentan con mas retos a cumplir y con menos recursos de implementacion.

80 . Debapriya Bhattachayra, et. al., “Impulsando los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Los retos de su
Implementacion en los Paises” en Alejandro Chanona Burguete (coord.), De los Objetivos de Desarrollo del
Milenio a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, México, La Biblioteca, 2017, primera edicion, p. 100.
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Cronologiainstitucional del Desarrollo Sustentable.

1962. The Silent Spring de Rachel Carson

1971. Primer Informe del Club de Roma del Instituto Tecnologico de

Massachussets que lleva por nombre The Limits to Growth.

1972. Conferencia sobre el Medio Ambiente Humano: Declaraciéon de

Estocolmo.

Creacién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA).

1984. Comision Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo (CMMAD),

presidida por la primera ministra de Noruega, Gro Harlem Brundtland.

1987. Publicaciéon del Informe Brundtland.

1988. Creacion del IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change,

en inglés).

1992. Comision Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo: Cumbre de Rio.

Publicacion de la Agenda XXI.

Creacion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC).

1997. Cumbre para la Tierra: Rio+5.

2000. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000-2015).

2002. Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible: Johannesburgo.

Declaracion de Johannesburgo sobre Desarrollo Sostenible.
Plan de Implementacién de Johannesburgo.
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- 2012. Conferencia de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas:
Rio+20.

El futuro que queremos
Foro Politico de Alto nivel

- 2015. Agenda 2030: Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015-2030).

Capitulo 2. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y las energias
renovables ante el cambio climatico en México.

La Agenda 2030 y los ODS son el marco de accién para los 193 Estados
Miembros de Naciones Unidas que los suscribieron para el logro de una
economia, sociedad y ambiente sustentable. Se trata de una serie de medidas
que proponen acciones que tienen como fin la reduccion de las desigualdades
sociales, el crecimiento econdmico, y que a su vez, sean amigables con el medio
ambiente. Este Ultimo aspecto es fundamental para comprender el papel que
juegan las energias renovables, puesto que representan una oportunidad para
generar programas de crecimiento econémico, disminucién de desigualdades

sociales y por supuesto la reduccion de emisién de GEI.

Dentro de los ODS existen medidas especificas con relacion al uso de las
energias renovables, las cuales se concentran dentro del objetivo 7, Energia
asequible y no contaminante, sin embargo, es importante analizar en conjunto a
los 17 objetivos para determinar qué tan interrelacionados se encuentran y cOmo
es gue se verian reflejados en la utilizacion de este tipo de energias en el mundo.
En este sentido, vale la pena analizar el papel que juega la agenda de Cambio
Climético en cuanto a medidas de mitigacion y uso de energias alternativas, y

determinar hasta qué punto se encuentran interrelacionadas ambas agendas.

A través del esbozo historico sobre la evolucién del concepto de desarrollo
sustentable realizado en el primer capitulo de la investigacion, se ha podido

constatar que las mayores preocupaciones dentro de su discusion es la de como

62



lograr reducir la pobreza y desigualdades sociales en los paises menos
desarrollados, la preservacion del medio ambiente a nivel mundial, y lograr que

ambas problematicas encajen con el modelo capitalista imperante.

Teniendo en cuenta el concepto de desarrollo sustentable emanado de Naciones
Unidas, es importante que los Estados adquieran la responsabilidad de
implementar politicas incluyentes, con perspectivas que respondan a las
necesidades de los distintos sectores de la sociedad, que aseguren la
satisfaccion de sus necesidades (desde la perspectiva intra e intergeneracional),
y que ademas, replanteen y regulen la relacién del hombre con el ecosistema, el
uso y explotacion de recursos naturales, asi como la retribucion (al medio
ambiente) de su patrocinio para la seguridad de la supervivencia del ser

humano.

Como dice el Dr. Andrés Avila, “una estrategia de desarrollo sustentable es una
estrategia nacional transversal, comprehensiva, en donde estan involucrados
todos los actores relevantes de manera armoénica, con el fin de dar una

importancia balanceada a las prioridades econdmicas, sociales y ambientales.”!

La transversalidad radica en la insercién de los diferentes actores de la sociedad,
desde los 6rganos de gobierno hasta las organizaciones sociales (publicas y
privadas). Es importante la creacion de gobiernos locales democraticos, en los
cuales exista una mayor representatividad de los intereses y necesidades de los
distintos actores de la sociedad. En el ambito economico, es necesaria la
reorientacion de las actividades economicas, las cuales deberan de estar
enfocadas a mejorar las condiciones de los menos favorecidos, fortalecer los
sectores mas vulnerables a través de una redistribucion justa del presupuesto
publico. Lo cual implica la reformulacion de la politica fiscal para la generacion
de subsidios justos con relacion a la preservacion del medio ambiente en los

sectores mas productivos. A su vez, es necesario implementar programas

81 Andrés Emilio Avila Akerberg, Estrategias de politicas publicas para el desarrollo sustentable,
Universidad Nacional Autonoma de México (mimeo).
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educativos y de concientizacion sobre los modelos de consumo y explotacion de

recursos naturales.

A la par que la sociedad satisface sus necesidades, es importante implementar
mecanismos para la regeneracion del medio natural, lo cual permitira a las
futuras generaciones la satisfaccion de las suyas. Aunado a esto, la cooperacion
internacional para la transferencia de tecnologia y creacion de nuevas

capacidades es indispensable.??

Durante este capitulo se analizaran a los ODS como resultado de las discusiones
dentro de Naciones Unidas en torno al tema del desarrollo sustentable (con una
visibn meramente antropocéntrica y econémica) para el periodo 2015-2030, y el
eje de accidn para los gobiernos en sus propuestas, principalmente en torno a la
problematica del uso de energias renovables. En este sentido, también se
analizara el papel de México frente a la situacion de cambio climético, su
participacion a nivel internacional, los compromisos contraidos ante la CMNUCC,
y el proceso para el establecimiento de sus CND (Contribuciones Nacionalmente

Determinadas).

Como caso practico, se comenzara con el andlisis de la energia edlica en
México, y especificamente, la situacion en el Estado de Oaxaca. El objetivo del
analisis de este caso en particular es el de reflejar la manera en que lo
internacional (la construccion del modelo de desarrollo sustentable desde
Naciones Unidas) impacta y se refleja a nivel nacional, y, por consiguiente, a

nivel local.

2.1. ;,Qué son los ODS?

La vision (econOmica, social y ambiental) contenida en la Agenda 2030 convierte
al tema de los ODS en retos mucho mas amplios y complejos en comparacion

con sus antecesores (los ODM). Se trata de una reanudacion de las discusiones

82 Cfr. Idem.
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en torno al desarrollo sustentable que institucionalmente comenzd con el Informe
Brundtland en 1987.

La diversidad que caracteriza a estos nuevos objetivos se refleja en la inclusion
de temas como el cambio climatico, las desigualdades sociales, la importancia
en el cambio de patrones de produccion y consumo, sociedades pacificas, y la
importancia de la insercion de las minorias dentro de las estrategias para el
desarrollo.

Més alla de la logica a la que responden, la viabilidad de su implementacion
recae en la universalidad de su aplicacion y el esparcimiento de sus contenidos
a todo el mundo, lo cual reafirma la necesidad de disminuir las desigualdades

sociales y tomar accién ante la evidencia de los limites del planeta.

Los resultados obtenidos hasta el momento han demostrado que la cooperacion
norte-sur, e incluso sur-sur, no ha sido suficiente para frenar los procesos de
cambio climatico, erradicacion de desigualdades sociales y econdmicas,
violacion a derechos humanos, explotacion desmedida de recursos naturales,

entre otros.

De aqui, la amplitud de los ODS y su supuesta adaptacion a un nuevo orden
mundial, mismo que oblig6 a la comunidad internacional a reformular la agenda
de desarrollo, buscando mayores alcances e incluyendo una diversidad de
temas. La reconfiguracion actual del sistema internacional se refiere a aspectos

como:

- La emergencia de nuevas potencias econdémicas y politicas:
China, India y Brasil.

- Conflictos armados en Medio Oriente, que ademas de agravar la
situacion de Derechos Humanos, ha incrementado las
preocupaciones sobre temas de desarme.

- El aumento exponencial de la poblacién mundial, lo cual conlleva
la implementaciéon de programas de control de migracion y
concentraciones urbanas.
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- La intensificacion de problemas ambientales como el cambio
climatico, la sobreexplotacion de recursos naturales y sus
impactos como principales preocupaciones en torno a la
degradacion ecologica.

- La crisis financiera que ha afectado a gran parte de los paises,
incluso a aquellos con economias desarrolladas, que, a su vez,
ha incrementado la disimilitud de ingresos, principalmente en
paises en vias de desarrollo.

A pesar de que los ODS retomaron las dimensiones de analisis y principios sobre
el desarrollo sustentable expuestos en la Agenda XXI, representan un cambio de
paradigma dentro de Naciones Unidas, puesto que las diferencias entre paises
desarrollados y en vias de desarrollo aparentan quedar de lado, ahora se parte
desde la visidbn donde se deben de llevar a cabo acciones en conjunto para la

resolucion de problemas que afectan a todos los individuos por igual.

Para la creaciéon de este enfoque se tuvo que retomar los principios expuestos
dentro de la Conferencia de Rio de 1992 y de la Cumbre del Milenio de 2000,
principalmente. La primera integré visiones de desarrollo a partir del manejo
sustentable del medio ambiente; por ejemplo, el principio de responsabilidades

comunes pero diferenciadas:

‘Las formas de produccion y consumo no-sostenibles de los
paises del Norte se consideraban desde entonces causa
principal de los problemas globales. De eso resultd el principio
establecido en la Declaracion de Rio de 1992, de las
Responsabilidades comunes pero Diferenciadas (Common but
Differentiated Responsibilities, CBDR por sus siglas en inglés)

para la conservacion de los ecosistemas en el mundo.”83

En el caso de la Cumbre del Milenio, se retomd la eliminacion de la pobreza

como eje primordial para el alcance del desarrollo dentro de los paises del sur.

83 Jens Martens; Wolfgang Obenland, op. cit., p.77.
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Por lo tanto, los paises tuvieron la obligacion de adoptar politicas que se
acoplaran al modelo de desarrollo propuesto por la Organizaciéon para la OCDE,
el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional FMI bajo el patrocinio de

Naciones Unidas. Es asi que:

“A medida que la fecha limite de los ODM se acerco -y su fracaso
se hizo evidente- la Secretaria de Naciones Unidas se embarco
en el proceso de construccion de la agenda de desarrollo ‘post-
2015'. A partir de mediados de 2011, las Naciones Unidas y sus
organismos convocaron al Equipo de Trabajo del Sistema de
Naciones Unidas para la Agenda de las Acciones Unidas para el

Desarrollo Post-2015.784

Con el propdsito de mejorar la agenda de desarrollo surgida en el afio 2000, y la
revigorizacion del modelo de desarrollo sustentable emanado en Rio de Janeiro
de 1992, se llevé a cabo la Conferencia de Rio de Janeiro 2012, en la cual se
acordo la necesidad de lanzamiento de una nueva agenda mundial a través del

establecimiento de un Grupo de Trabajo Abierto para la definicién de los ODS.

84 Barbara Adams; Kathryn Tobin, “Confrontando el Desarrollo. Una Evaluacion Critica de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la ONU”, en Alejandro Chanona Burguete (coord.), De los Objetivos de Desarrollo
del Milenio a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, México, La Biblioteca, 2017, primera edicion, p. 41.
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Figura 1. Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Naciones Unidas, Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Una oportunidad para
America Latina y el Caribe, CEPAL, [en linea], Direccién URL:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/10/S1700334_es.pdf.

2.1.1. Criticas a los ODS

Dentro de las criticas realizadas a estos nuevos objetivos, se encuentra la
dificultad de su implementacibn como la puesta en marcha de politicas
transversales a nivel interno de todos los paises, ajustes en torno a las tasas de
emisiones de GEIl, y reduccion de la pobreza (para el caso de los paises en

desarrollo).

En cuanto a la problemética medioambiental, la implementacion de los ODS no
es suficiente para garantizar la sustentabilidad ecolégica, puesto que, entre otras
cosas, las metas no son detalladas y lo suficientemente ambiciosas. A pesar de
que, por ejemplo, se establece al afio 2020 como fecha limite para cumplir con:

68


https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/10/S1700334_es.pdf

“[...] el objetivo de movilizar conjuntamente 100.000 millones de
dolares anuales procedentes de todas las fuentes a fin de
atender las necesidades de los paises en desarrollo respecto de
la adopcion de medidas concretas de mitigacion y la
transparencia de su aplicacién, y poner en pleno funcionamiento

el Fondo Verde para el Clima capitalizando lo antes posible.”8®

No se establece explicitamente la importancia de mantener la temperatura de la
tierra muy por debajo de los 2 grados centigrados, la agenda sélo se limita a
mencionarlo en su introduccion. El tema de los GEI, como causa principal del
aumento de la temperatura global y destruccion de la capa de ozono, limita su
discusion al caso de los subsidios a actividades de explotacion de combustibles

fésiles (meta 12.8, c).

No propone acciones puntuales para frenar el cambio climatico, tampoco hay
medidas claras para la mitigacion de sus efectos en la poblacién. Lo mismo
sucede con problematicas como la pérdida de biodiversidad y la explotacion de

recursos naturales.

Con relacion a la situacion de las industrias energéticas, no se hace hincapié en
la importancia del acceso universal a los bienes publicos y comunes (agua,
terreno publico, energia, bosques, biodiversidad, aire) como derecho inalienable
de los ciudadanos, de aqui la importancia del freno de su monetizaciéon y
privatizacion, asi como la necesidad de incluir el consentimiento informado de
las comunidades indigenas en los procesos de industrializacion y

establecimiento de proyectos extractivistas 0 megaproyectos en sus territorios.

2.2. Importancia de los ODS para las energias renovables

85 Naciones Unidas, Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Una oportunidad para América
Latina y el Caribe, CEPAL, [en linea], Direccién URL:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/10/S1700334_es.pdf, [fecha de consulta: 4 de
diciembre de 2018], p. 40.
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La quema de combustibles fésiles para la generacién de insumos energéticos se
ha convertido en un elemento esencial para el crecimiento econémico de los
paises; el nivel de contaminacion de estos se encuentra directamente

relacionado con su nivel de explotacion de hidrocarburos.

La seguridad energética se ha convertido en un elemento esencial dentro del
campo de estudio de las Relaciones Internacionales debido a los efectos que
tiene sobre aspectos como la economia mundial, el cambio climético y el

desarrollo (sustentable).

Se trata de una vision transversal en donde la seguridad energética es concebida
como “la capacidad de conseguir energia para el consumo doméstico e
industrial, y garantizar el buen funcionamiento de las infraestructuras y otros

servicios publicos nacionales.”86

La explotacion de combustibles fésiles se ha convertido en elemento esencial
para el crecimiento econémico y, por tanto, determinante para el establecimiento

de politicas nacionales e internacionales.

Dentro del tema de cambio climatico, el disefio de politicas publicas en torno al
uso de hidrocarburos juega un papel fundamental debido al impacto directo de

las emisiones de GEI en el proceso de calentamiento global.

Para el modelo de desarrollo sustentable propuesto por la ONU, esto tendra que
reflejarse a partir del uso de fuentes renovables y no contaminantes, que a su
vez, respondan con las demandas energéticas y que generen crecimiento
econdémico, lo cual aparentemente garantizaria la cobertura de las demandas
energéticas de las generaciones presentes y futuras, cumpliendo asi con la

equidad intra e intergeneracional.

86 Danila Bochkarev, “El acceso a los recursos energéticos de Asia Central en el nuevo contexto energético
global: retos y oportunidades para la Unidon Europea”, en Alejandro Gonzalez; Carmen Cladin (coords.),
Asia Central y la Seguridad Energética Global, Espafia, Fundacion CIDOB, 2008.
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Por tal motivo, resulta de vital importancia llevar a cabo un analisis del sistema
energético de la sociedad en su proceso de satisfaccion de necesidades
econOmicas, ademas de considerar los demas aspectos que contribuyen en la
definicion de los procesos transformadores de energia, ya que “este sistema no
esta aislado, es un subconjunto que forma parte del conjunto econémico y social.
Esta articulado con otros subconjuntos: la agricultura, la industria, el transporte,

los servicios y el sector doméstico, tanto urbano como rural.”®’

Sin embargo, como elemento fundamental dentro del uso de energias
alternativas, es de vital importancia reflexionar en torno a su impacto
medioambiental, econdmico y social, positiva y negativamente; “[...] la evaluacion
del proyecto debe incluir la evaluacion de los impactos benéficos o adversos
sobre el medio ambiente que origine el proyecto, determinados en términos de

las diferentes medidas de mitigacién a considerar.”®®

La implementacion de los ODS como marco de accién para los gobiernos,
propone el uso de este tipo de energias como estrategia para la mitigacion del
cambio climatico, ademas de que responden en la implementacion de proyectos

“sustentables” en materia energética.

2.2.1.0DS 7

Reflejo de esto: el objetivo 7, Garantizar el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna para todos, y el objetivo 13, Adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos (teniendo como eje
primordial los acuerdos adoptados en el foro de la Convencion Marco de las

Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico).

El haber establecido un objetivo, exclusivamente al tema de la energia y el uso

de fuentes renovables, es una muestra de la importancia que tiene a nivel

87 Manuel Martinez; Luis Rodriguez Viqueira, “Energéticos renovables y desarrollo sustentable”, en Juan J.
Jardoén U. (coord.), Energia y medio ambiente, México, Plaza y Valdés, 1995, primera edicion, p. 183.

88 |dem., p. 185.
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internacional el tema, puesto que por un lado, se encuentran los paises
desarrollados y el uso excesivo de combustibles fosiles que, no obstante, han
ido desarrollando tecnologias alternativas para su sustitucion; y por otro lado, los
paises en desarrollo que siguen dependiendo fuentes energéticas no renovables

0 gque incluso no cuentan con acceso a servicios de energia.

De acuerdo con Naciones Unidas:

- Una de cada cinco personas todavia no tiene acceso a la
electricidad moderna.

- 3 millones de personas dependen de la biomasa tradicional, como
la madera y los residuos de plantas animales, para cocinar y para
la calefaccion.

- La energia predomina entre los contribuyentes al cambio
climético, y representa alrededor del 60% del total de emisiones
de gases de efecto invernadero a nivel mundial.

- La reduccion de la intensidad de las emisiones de carbono de la

energia, es un objetivo a largo plazo relacionado con el clima.

La urgencia en el cambio de patrones de produccién y consumo energético es
evidente. Ante tal reto, las metas que se decidieron establecer dentro del objetivo

7 responden a un intento por mejorar esta problematica.

“Metas del objetivo 7:

- De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a servicios
energéticos asequibles, fiables y modernos.
- De aqui a 2030, aumentar considerablemente la proporcion de
energia renovable en el conjunto de fuentes energéticas.
- De aqui a 2030, duplicar la tasa mundial de mejora de la
eficiencia energética.
- De aqui a 2030, aumentar la cooperacion internacional para
facilitar el acceso a la investigacion y la tecnologia relativas a
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la energia limpia, incluidas las fuentes renovables, la eficiencia
energética y las tecnologias avanzadas y menos
contaminantes de combustibles fosiles, y promover la inversion
en infraestructura energética y tecnologias limpias.

- De aqui a 2030, ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia
para prestar servicios energéticos modernos y sostenibles para
todos en los paises en desarrollo, en particular los paises menos
adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los
paises en desarrollo sin litoral, en consonancia con sus

respectivos programas de apoyo.”®°

Ante tal escenario, las acciones encaminadas a frenar el cambio climatico y sus
efectos aun siguen sin ser prioridad en el grueso de las agendas internacionales

y planes de desarrollo nacionales.

El cambio climatico se ha convertido en una problemética que no atafie a unos
cuantos, requiere de la accion de todos los paises sin importar el nivel de
desarrollo econémico o huella ecoldgica. Es una problemética que afecta a todos
y que degrada no solamente el medio natural, sino que el sistema econémico y

social en general.

De acuerdo con la Agenda 2030, y con base en los distintos estudios cientificos
realizados por instituciones como el PNUMA y el IPCC, se ha determinado la
necesidad de reducir las emisiones de GEI en la atmosfera que incrementan la
amenaza sobre el cambio de patrones climaticos, como el aumento del nivel del
mar, la pérdida de especies y el incremento de cambios meteorolégicos; aunado
a esto, la amenaza del aumento de la temperatura de la tierra a 3 grados
centigrados, que intensificara los desastres en la tierra, siendo las personas con

menos recursos las mas afectadas.

89 Naciones Unidas, Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Una oportunidad para América
Latina y el Caribe, op. cit., p. 21.
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2.2.2.0DS 13

Ante tales amenazas, se establecio el objetivo 13 como invitacion a los gobiernos
a transitar a una economia descarbonizada, menos dependientes al uso de
energias de origen fésil y teniendo como principal alternativa el uso de energias

renovables.

En este sentido, se hace un llamado a que los paises adopten y respeten los
acuerdos emanados de las Conferencias de las Partes (COP) de la CMNUCC,

teniendo como marco de accion el Acuerdo de Paris de 2015.

La adopcién de este objetivo dentro de la Agenda post-2015 causo controversia,
puesto que los paises con mayores emisiones de GEIl argumentaron que la
agenda sobre desarrollo sustentable no era el espacio adecuado para su
discusion puesto que ya existia la CMNUCC, que tendria como proxima reunion,
para ese entonces, Paris en diciembre de 2015 en el marco de la vigésimo

primera Conferencia de las Partes.

Muchos Estados en desarrollo, y principalmente los Pequefios Estados Insulares
en Desarrollo, defendieron la inclusion del tema de cambio climéatico dentro de la
agenda de desarrollo sustentable y la elaboracién de metas puntuales. Como
solucién ante tal dilema, dentro del objetivo 13 se establecié a la CMNUCC como

principal foro para la discusién y negociacion sobre temas de cambio climatico.

“Metas del Objetivo 13:

- Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los
riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales en
todos los paises.

- Incorporar medidas relativas al cambio climéatico en las
politicas, estrategias y planes nacionales.

- Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana
e institucional respecto de la mitigacion del cambio climatico, la
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adaptacion a él, la reduccion de sus efectos y la alerta
temprana.

- Cumplir el compromiso de los paises desarrollados que son
partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico de lograr para el afio 2020 el objetivo de
movilizar conjuntamente 100.000 millones de ddlares anuales
procedentes de todas las fuentes a fin de atender las
necesidades de los paises en desarrollo respecto de la
adopcion de medidas concretas de mitigacion y la
transparencia de su aplicacion, y poner en pleno
funcionamiento el Fondo Verde para el Clima capitalizandolo lo
antes posible.

- Promover mecanismos para aumentar la capacidad de
planificacion y gestion eficaces con relacién con el cambio
climatico en los paises menos adelantados y los pequefios
Estados insulares en desarrollo, haciendo particular hincapié
en las mujeres, los jovenes y las comunidades locales y

marginadas.”%°

Recurrir a estos dos objetivos como marco de referencia para el uso de energias
renovables queda un tanto corto. Para los paises en vias de desarrollado y
menos desarrollados, la transicion de una economia que dependa de la
explotacion de combustibles fosiles al uso de energias renovables es un proceso
de larga duracion, el cual requiere la eliminacion de factores legales,
institucionales y estructurales para lograr una insercion de las energias

renovables en el sistema energético. Entre los aspectos a considerar destacan:

- La efectividad de las politicas publicas dentro del sector
energetico, especialmente, las relacionadas con el uso de

energias renovables.

90 Naciones Unidas, Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Una oportunidad para América
Latina y el Caribe, op. cit., pp. 33-34.
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- La competencia que ejercen aspectos como el subsidio a los
energéticos fosiles, dejando en completa desventaja normativas
para el acceso a energias renovables.

- Aspectos logisticos y tecnolégicos para el suministro de energia
renovable en comunidades o territorios aislados.

- Las fuentes energéticas disponibles, principalmente las no
convencionales.

- Laexistencia de programas de formacién de capacitacion para los

tomadores de decisiones.®!

2.2.3. Otros ODS relacionados con la generacion de energias renovables

Como ya se menciond, la complejidad que implica la utilizacion de energias no
convencionales, en el marco de los ODS, debe de ser analizada no sélo desde
la perspectiva ambiental, sino que se debe de tener en cuenta el impacto social
y econémico de su implementacién. Por tal motivo, resulta importante analizar el
resto de los ODS, y en especial los relacionados al desarrollo de industrias

energéticas sustentables. Por ejemplo:

El objetivo 9, Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién; el objetivo 11, Lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles, el objetivo 12, Garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenibles, el objetivo 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles, y el objetivo
17, Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible.

9 Cfr. Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (1ICA), Guia Metodoldgica: Uso y acceso
a las energias renovables en territorios rurales, FonCT, [en linea], Direccion URL:
http://repiica.iica.int/B3661e/B3661e.pdf, [fecha de consulta: 10 de diciembre de 2018], p.24.
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La importancia de la construccion de infraestructuras sustentables para
actividades como el transporte, riego, energia y tecnologia de la informaciéon y
las comunicaciones, especialmente en los paises menos desarrollados,
planteada dentro del objetivo 9, es resultado de factores como las crecientes
concentraciones urbanas, infraestructuras ineficientes y poco resistentes a los
efectos del cambio climatico, situacion que detonara mayores consecuencias en

el futuro.

Gran parte de su logro depende de la cooperacion internacional para el
financiamiento de los paises menos adelantados, tanto a nivel gubernamental
como del sector privado. Dentro de las metas se encuentran situaciones como la
necesidad del desarrollo de capacidades tecnol6gicas mediante la investigacion
cientifica en todos los paises, lo cual implica el aumento de los presupuestos
gubernamentales en programas de investigacion y cooperacion cientifica. La
creacion de industrias que promuevan la inclusion a través de la generacion de
empleos de calidad y contribucion al PIB (Producto Interno Bruto), y en general,
facilitar el desarrollo de industrias e infraestructuras sustentables en los paises

menos desarrollados, en las que se encuentra el sector energético.

En cuanto al tema de la urbanizacién, el objetivo 11 respalda la necesidad de
construir ciudades resilientes y sustentables a partir de la importancia que tienen
en el proceso de generacion de empleos y crecimiento econémico. Sin embargo,
las ciudades no son lo suficientemente grandes para dar abasto a las demandas
de sus habitantes, situacion imperante en paises en desarrollo principalmente;
por tal motivo, resulta necesario lograr asentamientos urbanos y rurales donde
la sociedad cuente con los servicios basicos para habitar: abastecimiento de
agua potable, sistema de alcantarillado, sistema de drenaje de aguas pluviales,
alumbrado publico, servicio de transporte, seguridad publica, servicios

educativos y de salud, entre otros.

Respecto al consumo y produccion sustentables planteados en el objetivo 12, la
problematica recae en los patrones de produccion y consumo caracteristicos del
modelo capitalista actual. Las propuestas “[...] consisten en fomentar el uso
eficiente de los recursos y la eficiencia energética, infraestructuras sostenibles y
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facilitar el acceso a los servicios basicos, empleos ecolégicos y decentes, y una

mejor calidad de vida para todos.”?

El uso de energias renovables se presenta como una alternativa a esta
problematica por su implicacion en el cambio de patrones de consumo
energético, son practicamente nulas en cuanto a emisiones de GElI, se trata de
energias de fuentes practicamente inagotables, abastecen de energia limpia a
las comunidades aledafias y, brindan mayor autonomia a las regiones donde son

utilizadas puesto que generan empleos y crecimiento econémico.

Una de las metas mas importantes dentro de este objetivo es la del uso
sustentable de los recursos naturales, aumentar la conciencia social sobre la
importancia de implementar mecanismos de ahorro, reciclaje y reutilizacion en la
poblacién, y sobretodo en las grandes empresas. Asi lo menciona la propia

agenda:

“Racionalizar los subsidios ineficientes a los combustibles fosiles
gue fomentan el consumo antiecondmico eliminando las
distorsiones del mercado, de acuerdo con las circunstancias
nacionales, incluso mediante la reestructuracién de los sistemas
tributarios y la eliminacién gradual de los subsidios perjudiciales,
cuando existan, para reflejar su impacto ambiental, teniendo
plenamente en cuenta las necesidades y condiciones
especificas de los paises en desarrollo y minimizando los
posibles efectos adversos en su desarrollo, de manera que se

proteja a los pobres y a las comunidades afectadas.”®3

Sin embargo, la adopcion de la meta 12.c (presentada anteriormente) fue
producto de una serie de inconformidades por parte tanto de los paises
desarrollados y de los paises en vias de desarrollo, puesto que resultdé ser una

preocupacion y amenaza a sus patrones de produccion y consumo.

92 Naciones Unidas, Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Una oportunidad para América
Latina y el Caribe, op. cit. p. 31.
9 |pid. p.32.
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La problematica giré en torno al tema de los subsidios principalmente, ya que la
idea original era la de eliminar gradualmente, hacia 2030, las subvenciones a los
combustibles fosiles para asegurar el acceso de los mas pobres a energias

asequibles y no contaminantes.

La utilizacion de términos poco claros y con amplio margen de interpretacion
(“donde existan, de acuerdo con las circunstancias nacionales”) son una muestra
de las ambigtiedades y dificultades en las negociaciones por las que paso la
definicion de este objetivo, el cual fue delineado por un grupo dirigido por el

embajador de Noruega.®

“El lenguaije utilizado en el acuerdo del Grupo de Trabajo Abierto
representa una negociacion a la baja de las expectativas, un
debilitamiento del acuerdo original que algunos atribuyen al éxito
del lobby de los combustibles fésiles. Sin embargo, la propia
inclusion de los Objetivos 12 y 13 ofrece una clara sefal de que
cualquier articulacion global de desarrollo sostenible debe incluir
las responsabilidades de los paises ‘desarrollados’ en areas que
trascienden los marcos tradicionales de cooperacion para el

desarrollo.”%®

En resumen, para lograr que la agenda de desarrollo sustentable llegue a todos
los sectores de la poblacidn, y en especial al sector de las energias renovables,
es importante el establecimiento de alianzas nacionales e internacionales, las
cuales compartan los mismos valores y objetivos. “Estas alianzas inclusivas se
construyen sobre la base de principios y valores, una visibn compartida y
objetivos comunes que otorgan prioridad a las personas y al planeta, y son

necesarias a nivel mundial, regional, nacional y local.”®

94 Cfr. Barbara Adams; Kathryn Tobin, op. cit., p.54.
9 |dem. p. 54.

96 Naciones Unidas, Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Una oportunidad para América
Latina y el Caribe, op. cit., p. 41.
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Dentro del objetivo 17, las metas son bastante claras en cuanto al tema de la

cooperacion por sectores, y de asistencia oficial para el desarrollo:

“Velar por que los paises desarrollados cumplan plenamente sus
compromisos en relacion con la asistencia oficial para el
desarrollo, incluido el compromiso de numerosos paises
desarrollados de alcanzar el objetivo de destinar el 0,7% del
ingreso nacional bruto a la asistencia oficial para el desarrollo de
los paises en desarrollo y entre el 0,15% y el 0,20% del ingreso
nacional bruto a la asistencia oficial para el desarrollo de los
paises menos adelantados; se alienta a los proveedores de
asistencia oficial para el desarrollo a que consideren la
posibilidad de fijar una meta para destinar al menos el 0,20% del
ingreso nacional bruto a la asistencia oficial para el desarrollo de

los paises menos adelantados.”®’

En cuanto al tema de los medios de implementacién, el Gltimo objetivo de la
agenda propone que la cooperacion internacional debe de llevarse a cabo a partir
del intercambio de tecnologias (amigables con el medio ambiente) y de
conocimiento entre los paises desarrollados con los menos desarrollados (Norte-
Sur), y entre los paises en vias de desarrollo (Sur-Sur). La cooperacion debera
de llevarse a cabo en el marco del Programa de Doha para el Desarrollo®, en el
cual se establece como principal objetivo a los paises en vias de desarrollo y

menos adelantados como beneficiarios del comercio mundial.

El tema de los “medios de ejecucion” (Mol, por sus siglas en Inglés), fue uno de
los mas complicados dentro del proceso de la definicién de los ODS, puesto que

el G-77 y China “insistieron de manera consistente en que los Mol deberian de

97 Idem., p. 41.

9 “Es la novena ronda desde la Segunda Guerra Mundial y la primera desde que la OMC hered¢ el sistema
multilateral de comercio en 1995. Su objetivo es llevar a cabo la primera revision importante del sistema en
el siglo XXI. Participan en esta ronda todos los Gobiernos Miembros de la OMC (157 en la actualidad). Las
negociaciones son complejas, abarcan una amplia gama de temas y en ellas intervienen intereses muy
diversos, incluso dentro de los paises.” Organizacién Mundial del Comercio, “Ronda de Doha: ;Qué estan
negociando?”, [en linea), México, Direccion URL:
https://www.wto.org/spanish/tratop _s/dda_s/update_s.htm, [consulta: 5 de enero de 2019].
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provenir principalmente de los paises desarrollados, y abarcar cuestiones
financieras, tecnoldgicas, la capacidad de creacion, el comercio, la coherencia
politica e institucional, asociaciones de partes interesadas, datos, monitoreo y

rendicion de cuentas.”®®

Para comprender la manera en que los ODS podrian ser implementados en
México, es importante conocer las condiciones (econdmicas, sociales y
medioambientales) en las que el pais se encuentra, asi como su participacion en
la elaboracion de programas y compromisos a nivel internacional en torno al

tema medioambiental, y especificamente al de cambio climatico.

2.3. Cambio Climaético.

Existen tres conceptos fundamentales que se escuchan en todo momento al
momento de referirse a las consecuencias de la quema de combustibles fosiles:

efecto invernadero, calentamiento global y cambio climatico.

El efecto invernadero, en términos generales, se refiere al proceso natural por el
cual la atmésfera captura algunos de los rayos del sol que llegan a la corteza

terrestre, manteniéndolos dentro para conservar una temperatura de 15°C.

La atmoésfera estd compuesta por diversos componentes, entre ellos el
Nitrogeno, Oxigeno y Diéxido de carbono, los rayos que llegan a la corteza
terrestre y que posteriormente se reflejan en la atmésfera son retenidos por estos
gases, especialmente el CO2, provocando el aumento de la temperatura en la

tierra.

Existen tres razones principales por las cuales aumentan los gases de efecto
invernadero; en primer lugar, se encuentra la quema de combustibles fosiles

como el petréleo, el carbén y el gas natural; la deforestacion de bosques y

9 Barbara Adams; Kathryn Tobin, op. cit., p.61.
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ecosistemas marinos, el aumento poblacional acompafiado por el modelo de

produccion y consumo insostenible de recursos naturales.

El calentamiento global, es el proceso por el cual la tierra ha ido aumentando
paulatinamente su temperatura en 1°C con respecto a la segunda mitad del siglo
XIX (1850-1900)1°, fenémeno que ha estado acompanado por el aumento de la
presencia del CO2 en la atmésfera, es decir una intensificacion del efecto

invernadero.

Como consecuencia del calentamiento global, el cambio climético se expresa en
las modificaciones emanadas del aumento de la temperatura en la atmésfera,
como son el derretimiento de los glaciares montafiosos y los casquetes polares
(Artico y Antartico), lo cual provoca el aumento del nivel del mar, vulnerabilizando
asi las ciudades costeras a inundaciones; otro de los efectos del calentamiento
global es la modificacion de patrones climéaticos, como al aumento o
intensificacion de sequias y lluvias, lo cual a su vez conlleva consecuencias

econdémicas y sociales.

A nivel institucional, la creaciéon del Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico en 1988, fue la primera organizacion a la que se le otorg6 la tarea de

llevar a cabo analisis de temas relacionados con el cambio climéatico.

A lo largo de la publicacion de sus informes, se han expresado los diversos
escenarios en cuanto a cambio climatico y su relacion con el aumento de las
concentraciones de CO2 en la atmésfera como consecuencia de la quema de
combustibles fésiles. A partir de su primera publicacién se comenzd a explicar
gue el cambio climético es de caracter antropogénico y esta asociado a la quema

de combustibles fosiles.

En al afio 2015, en el contexto de la COP21 en Paris, Francia, surge el Acuerdo

de Paris (AP); instrumento que da seguimiento al Protocolo de Kioto (PT); el

100 Margarita Caballero, Socorro Lozano, y Beatriz Ortega, “Efecto invernadero, calentamiento global y
cambio climatico: una perspectiva desde las ciencias de la tierra”, Revista Digital Universitaria, nim. 10,
vol. 8, México, 10 octubre 2007, p. 5.
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objetivo principal fue continuar los esfuerzos internacionales para la reduccion
de las emisiones y evitar que la temperatura de la tierra aumente en 1.5°C y

como limite maximo 2°C producto de la quema de combustibles fosiles.

Tales escenarios han sido catalogados como los menos catastréficos, no
obstante son dificiles de cumplir debido a la cantidad de emisiones en la
atmosfera que actualmente se encuentran en ella y que tienden a subir con el
paso de los afos; en este sentido, por ejemplo, con 1.5°C, el aumento del nivel
del mar seria 10 cm mas bajo para 2100 en comparacion con los 2°C; la
probabilidad de un Océano Artico libre de hielo marino en verano sera de una
vez por siglo con 1.5°C comparado con al menos una vez por década con 2°C,
los arrecifes de coral disminuiran entre 70 y 90 por ciento con 1.5°C, mientras

que con 2°C practicamente todo se perderia.t0t

Ante estos escenarios, “paraddjicamente, al tiempo que se habla de incrementar
las acciones de mitigacion, también se habla de aumentar la capacidad de
adaptacion, de potenciar la resiliencia buscando promover un desarrollo con
bajas emisiones de carbono que fomenten el acceso equitativo al desarrollo
sustentable, la erradicacion de la pobreza y la seguridad alimentaria.”'%? Esto no
es mas que una muestra de que los esfuerzos internacionales para evitar el 1.5
y 2 grados son tan dificiles que la humanidad se tiene que preparar para

adaptarse a las consecuencias irreversibles de los efectos del cambio climéatico.

Como elementos innovadores, en términos de acuerdos internacionales, en el
AP las metas se plantean a partir de contribuciones por pais, mismas que estan
determinadas por las posibilidades de cada uno en cuanto a mitigacion y
reduccion de GEI (principio de las responsabilidades comunes pero
diferenciadas) y no por su responsabilidad histérica, principio regidor en el PK.
Las contribuciones estan determinadas por la capacidad tecnoldgica y financiera

de cada pais, en este sentido, las metas de los paises en desarrollo dependeran

101 cfr. panel Intergubernamental de cambio climatico, Global warming of 1.5°C, IPCC, [en linea], Direccién
URL: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/06/SR15 Full_Report High Res.pdf , [consulta:
7 de enero de 2019].

102 op. cit., José Clemente Rueda Abad; Carlos Gay Garcia; Fausto Quintana, p. 16.
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de la cooperacion internacional por parte de los paises desarrollados y los

organismos internacionales.

A pesar de que este nuevo acuerdo estd estructurado desde una perspectiva
mas igualitaria en términos de responsabilidades y posibilidades, una vez mas,
el acuerdo no es vinculante para los paises firmantes, no hay obligacion juridica

gue los obligue a cumplir con las metas establecidas.

No obstante, los esfuerzos realizados para el establecimiento de las metas en el
AP, junto con el resto de los acuerdos internacionales acordados hasta ese
momento, el mundo estaba encaminado al aumento de méas de 3°C. Por el
contrario, si se quisiera cumplir la meta del 1.5 habria que disminuir las emisiones
de CO2 en un 45% para el afio 2030.

El capitalismo fésil es el término que se ha utilizado para referirse al proceso
mediante el cual el ser humano ha logrado los avances tecnoldgicos y bienes
actuales a partir de un modo de produccion especifico. La quema de
combustibles fésiles ha permitido a la humanidad intensificar el ritmo de
crecimiento poblacional, los tiempos de distribucion y consumo, asi como la
posibilidad de explotar y habitar espacios que, sin el uso de combustibles fosiles,

no habria sido posible habitar.193

Ante este escenario, la sociedad ha recurrido al uso de alternativas que ayuden
a disminuir la concentracién de emisiones en la atmoésfera y que al mismo tiempo
cubran la demanda de servicios energéticos. Entre estas alternativas se

encuentran las energias renovables, la energia nuclear y la captura de carbono.

A pesar de que el uso de estas alternativas ha ido en aumento con el paso del
tiempo, los combustibles fosiles contindan prevaleciendo por encima de

cualquiera de estas; por ejemplo, las energias renovables se han presentado

103 30hn Saxe-Fernandez (coord.); “Capitalismo historico y contemporaneo (1750-presente): formacion
social vinculada al colapso climatico antropogénico en curso”, en Sociologia Politica del colapso climético
antropogénico. Capitalismo fésil, explotacion de combustibles no convencionales y geopolitica de la
energia, México, UNAM, Centro de investigaciones disciplinarias en Ciencias y Humanidades, 2018, p. 42.
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como una alternativa que ademas de pretender contribuir al desarrollo
econdmico y social, su uso ha ido aumentando con el paso de los afios sin poder
aun reemplazar a los combustibles fosiles. Entre los escenarios que no han
permitido el protagonismo de las energias renovables en la matriz energética, se
encuentra que en el mundo adn no hay un régimen que otorgue protagonismo a
este tipo de alternativas frente al uso de hidrocarburos para la produccion

eléctrica.

Se dice que las energias renovables son una alternativa a la quema de
combustibles fosiles por el hecho de que no emiten emisiones de GEI a la
atmosfera; se basan en el aprovechamiento de los recursos naturales como el
viento y el sol para la generacion de energia, no obstante, desde un punto de
vista mas critico, puede decirse que su uso no contribuye al 0% de emisiones a
la atmosfera puesto que la fabricacién de los materiales que se necesitan para
la construccion de este tipo de tecnologias dependen del uso de hidrocarburos,
por ejemplo, la construccién de una turbina edlica depende del uso de carbon y
otros materiales que en su proceso de transformacion han formado parte del
proceso industrial que forzosamente conlleva a la inevitable quema de

combustibles fésiles.

Aunado a lo anterior, la utilizacion de las energias renovables continta
respondiendo a la misma légica capitalista que ha engendrado al llamado
capitaloceno. El aumento de energias renovables no serd completamente
sustentable mientras la produccion energética sea dirigida por y para un reducido
conjunto de dirigentes que controlan la produccién y consumo mundial sin buscar

la proteccion del medio ambiente a expensas del enriquecimiento.

Para poder comprender la diferencia e importancia entre las energias renovables
y los combustibles fésiles, es necesario explicar como funcionan y cuantos tipos

de cada una existen.

Las energias renovables provienen de fuentes naturales como el sol, la tierra y
los seres vivos, se renuevan mediante procesos naturales en un lapso igual o

superior al de su utilizacion. Por lo regular son flujos constantes y repetitivos,
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entre ellas encontramos la energia solar, el calor geotérmico, la energia
hidroeléctrica, la energia mareomotriz, la energia edlica, y la biomasa. La energia
obtenida de estas fuentes naturales se le denomina energia primaria, la cual es

convertida en servicios energéticos para la poblacion.

Una de las principales caracteristicas de este tipo de energias es que “pueden
ser implantadas en el lugar de utilizacién (régimen descentralizado) en entornos
rurales y urbanos, mientras que otras se utilizan principalmente en redes de

energia de grandes dimensiones (régimen centralizado).”104

A pesar de que el suministro energético proveniente de fuentes renovables es
cada vez mayor, una de las principales barreras que frenan su crecimiento es la
rentabilidad en todo el proceso de produccién junto con la falta de reduccion de
sus externalidades. No obstante, esta claro que para reducir los precios de su
proceso de produccion se requiere de un descenso de la demanda energética

en general.

El aumento en el uso de energias renovables es necesario para la mitigacion de
las emisiones a la atmosfera, la generacion de empleo y el aseguramiento del
suministro de energia en los paises desarrollados, mientras que en los paises
en vias de desarrollo y subdesarrollados el uso de este tipo de energia es
necesario para fines de desarrollo econémico y social, la reduccion de
afectaciones a la salud derivadas de la quema de lefia, carbon vegetal, estiércol
y residuos agricolas. En ambos casos, las energias renovables se presentan
como una alternativa para la disminucion y adaptacion a los efectos del cambio

climético.105

Los planes de transicion energética de muchos paises aun no contemplan el
hecho de que, junto con la posible disminucion de uso de combustibles fésiles,

los empleos que estas industrias generan también se perderan, por lo que es

104 panel Intergubernamental de Cambio Climatico, Fuentes de energia renovables y mitigacion del cambio
climatico, 2011, [en linea], Direccién URL:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/srren_report_es-1.pdf, [consulta: 10 enero 2019].

105 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, op.cit., p. 38.
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necesario planificar una transicion justa para insertar a la poblacion

principalmente afectada al nuevo modelo basado en energias renovables.

2.3.1. Combustibles fosiles

Los combustibles fosiles son hidrocarburos formados a partir de material
bioldgico de hace millones de afios, como se ha explicado anteriormente, existen
tres tipos: carbono, petréleo y gas natural. La quema de estos elementos
produce la generacion de gases de efecto invernadero. Durante este proceso,
gases como el CO2 y el metano se quedan en la atmésfera, provocando que los
rayos del sol al rebotar con la superficie en vez de salir al espacio exterior se
gueden en la atmdsfera, esto atrapa la radiacion, aumentando la temperatura y
produciendo el calentamiento global. El aumento de temperatura genera ondas
de calor de gran magnitud, sequias, lluvias extremas, huracanes, aumento del

nivel del mar, derretimiento de glaciares, lluvia acida e incendios forestales.

Como primera fuente no convencional tenemos al petréleo, combustible formado
hace millones de afos a partir de animales y plantas que se convirtieron en
fésiles. La extraccion del petrdleo esta basada en la perforacion con oleoductos

gue son los conductos por los que viaja el petréleo hacia su destino.

“En el afio 2006 quedaban en el mundo entre 990.000 millones
y 1,1 billones de barriles de crudo por extraer. Esto significa que
al ritmo actual de consumo mundial de estas reservas se
agotarian hacia el afio 2043, fecha que podria ser mas cercana
si el consumo de energia aumentara, Como se prevé que ocurra

por parte de los paises en vias de desarrollo.”1%

Las principales areas en las que se encuentra el petroleo es Medio Oriente,
Rusia y Estados Unidos; sin embargo, existen otros paises como China, India,

Venezuela, Brasil y México que forman parte de los paises mas importantes en

106 Fegql Véazquez, Javier, EI Mundo Actual del Petréleo, 2008, p. 5, [en linea], Direccion URL:
file:/l/C:/Users/patri/Downloads/Dialnet-El MundoActual Del Petroleo-2671642.pdf, [consulta: 22 de enero
de 2019].
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términos de aportacion petrolera al comercio internacional; este combustible
tiene un papel preponderante en la economia internacional al ser el producto
mas comercializado a nivel internacional ya que gran parte de nuestro consumo
se basa en el uso del petroleo: la industria, la electricidad, el transporte, la

construccion, la medicina, la agricultura, la pesca, entre otras.

De acuerdo con distintos informes de la Agencia Internacional de Energia (AIE),
la demanda de petroleo al 2030 crecerd un 50%, a pesar de la continua mejora
de la eficiencia energética mundial, que no obstante puede reducir la demanda
en solo 0.5% anual, el 84% de la mayor necesidad energética provendra de
combustibles fésiles, lo cual aumentara en un 57% las emisiones mundiales de

diéxido de carbono a la atmdsfera.197

El carbon, por ejemplo, al igual que el petréleo, se forma a partir de residuos
organicos a través de millones de afos, por lo que se considera como un recurso
no renovable a corto plazo. Su explotacion y combustion provoca la emision de
diferentes gases que en la atmdsfera contienen reacciones que contribuyen al

efecto invernadero.

Aunado al mercado petrolero, la produccion de carbén y gas natural son de los
mas crecientes en los Ultimos afios; de acuerdo con estudios realizados por la
AIE “Asia representa mas del 80% del crecimiento del petréleo y mas del 100%
del incremento del carbdn [...]; hoy seis de las diez mayores empresas eléctricas

son chinas.”108

Contradictoriamente, el uso de combustibles fosiles esta interconectado con los
flujos del mercado, la tecnologia y la extensiéon del uso de energias renovables.
Cada vez mas, las energias renovables ganan mayor terreno en el campo de la
generacion eléctrica provocada por la creciente demanda de electricidad en el

mundo.

107 Cfr.,, Op. cit., p. 6.

108 International Energy Agency, World Energy Outlook, 2018, p. 2, Direccion URL:
https://webstore.iea.org/download/summary/190?filename=spanish-weo-2018-es.pdf, [consulta:
24 de enero de 2019].
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En cuanto al carbén, la AIE indica que “el uso de carbdn repunt6é en 2017 tras
dos afios de declive, pero las decisiones finales de inversion en nuevas centrales
eléctricas de carbon estuvieron muy por debajo del nivel observado en los
ultimos afios.”'%° Al igual que con el petréleo, Asia juega un papel muy importante
en la construccién de proyectos de centrales de carbon, que por el contrario,

cuentan con un menor tiempo de vida con respecto a las plataformas petroliferas.

Por su parte el gas natural continuara formando parte de la matriz energética,
incluso rebasando al carbén para 2030 sobre todo en paises desarrollados
debido a la demanda en los sistemas de calefacciébn para brindar calor y

suministrar energia ininterrumpidamente.1°

De los combustibles fésiles, la extraccibn de gas natural emite menores
cantidades de gases de efecto invernadero, sin embargo, uno de los métodos
mas utilizados para su extraccion es la fracturacion hidraulica, la cual demanda

del uso de enormes cantidades de agua.

2.3.2. Energias Renovables

El uso de fuentes renovables a nivel mundial ha sido producto del incremento,
entre otras cosas, de la produccion eléctrica. La incertidumbre en la
disponibilidad de combustibles fosiles, la reduccion de la emision de gases de
efecto invernadero han incrementado la explotacion y uso de fuentes de energia

no convencionales.

En las agendas energéticas de diversos paises las energias renovables se
vuelven cada vez mas presentes, son resultado del impulso por la creacion de
nuevas tecnologias basadas en el aprovechamiento de los recursos naturales,
de tal forma que ha surgido la energia hidroeléctrica, solar, eélica, geotérmica,

mareomotriz y los bioenergéticos (biomasa, biogas y biocombustibles).

109 {dem, p. 5.
110 [dem p. 6.
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La AIE publicé un estudio en el que se establecen tres escenarios globales para
el periodo 2011 - 2035 en el que se evallan las amenazas y oportunidades del
sistema energético mundial de acuerdo al desarrollo y demanda energética con

base en la implementacion de politicas energéticas.

El primero es el Escenario de Nuevas Politicas (basado en una eficiente
implementacion de acuerdos internacionales destinados a la reduccion de las
emisiones a través del incremento en el uso de energias renovables); el segundo
es el Escenario de Politicas Actuales (medidas realizadas en los acuerdos
establecidos a mediados del 2011) y el Escenario 450 (escenario ideal para
limitar la elevacién de la temperatura media global en 2°C por encima de los

niveles preindustriales).1?

Dicho analisis muestra que incluso adoptando las medidas y tratados que hasta
el momento se han establecido no sera posible alcanzar la meta del 1.5°C.

111 Secretaria de Energia, Prospectiva de Energias Renovables 2012-2026, 2012, México,

Direccion URL:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/62954/Prospectiva_de Energ_as_Renovables
2012-2026.pdf, [consulta: 24 de enero de 2019].
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Grafico 1. Emisiones para diferentes escenarios de demanda mundial de
energia primaria por escenario.
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Fuente: World Energy Outlook 2011, |EA, 2011.

Secretaria de Energia, Prospectiva de Energias Renovables 2012-2026, 2012, México, Direccién

URL:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/62954/Prospectiva_de Energ_as_Renovables
2012-2026.pdf, [consulta: 24 de enero de 2019].

De acuerdo a este analisis, se sefiala que para poder alcanzar el escenario 450
sera necesario que para el 2035, el total de la demanda energética debe de

proveerse con un 27% proveniente de las energias renovables.

Como puede observarse, la transicion energética a nivel mundial forma parte de
las soluciones mas imprescindibles en la lucha contra el cambio climéatico; para
el modelo econdmico mundial el mejor escenario es continuar con el consumo
ilimitado de energia, sin embargo, para poder continuar con ese mismo modelo
sin que la naturaleza lo impida antes, es necesario usar nuevas formas de
explotacion de recursos que seguiran beneficiando a la misma seccion de la

poblacion.

91


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/62954/Prospectiva_de_Energ_as_Renovables_2012-2026.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/62954/Prospectiva_de_Energ_as_Renovables_2012-2026.pdf

2.3. México frente al cambio climatico

La politica nacional e internacional de México en materia ambiental se ha
caracterizado por su adhesién a distintos compromisos internacionales. Nuestro
pais ha demostrado una actitud de cooperacion en temas como el cambio
climatico y el desarrollo sustentable. Sin embargo, esta posicion no ha sido
suficiente para garantizar la proteccion al medio ambiente y el desarrollo
econdmico-social a partir de la preservacion de los recursos naturales sobre los

intereses econdmicos.

En 1972, México fue participe de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, resalta su aportacion en la elaboracion del principio 7 el cual
menciona que “la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente, es una
cuestion fundamental que afecta al bienestar de los pueblos de todo el mundo y
un deber de todos los gobiernos”, y reconoce que “[...] los Estados deberan tomar
todas las medidas posibles para evitar la contaminacion de los mares [...]"112
Cabe sefalar que su participacion respondié a la lI6gica de la politica exterior que
se centraba en el esquema de los principios de la Carta de Derechos y Deberes

Economicos de los Estados.113

Afos después, en el marco de la Cumbre de la Tierra de 1992, México firmo el
Convenio sobre la Diversidad Biologica, el cual simboliz6 un gran reto para la
politica nacional del pais, puesto que implico la creacién de estrategias que
garanticen el uso racional de la biodiversidad con el principal objetivo de su

preservacion.l4

112 Naciones Unidas, Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, Op. cit.

113 cfr. Maria del Carmen Carmona Lara, Notas sobre politica exterior y ambiente: México en las principales
negociaciones internacionales, [en linea], 35 pp., Universidad Nacional Autébnoma de México, p. 772,
Direccion URL: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2834/32.pdf, [consulta: 5 de enero de
2019].

La Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados surgi6 a partir de las discusiones en Naciones
Unidas en torno a la necesidad de establecer reglas universales para la regulacion de las relaciones
econdmicas internacionales, abogando por la cooperacién en la solucién de problemas de caréacter
econdmico y social.

114 “para México, el tema de la biodiversidad es estratégico y prioritario —como todos los temas del medio
ambiente—, se ha calculado que nuestro pais cuenta con el 10% de la flora del mundo y, de acuerdo con
las estimaciones hasta ahora publicadas, se encuentra en el cuarto lugar entre los paises o regiones con
mas de 18,000 especies, 22 de éstas, el 52% de la flora mexicana (9,300 especies) son endémicas. En
cuanto a fauna, México ocupa el primer lugar en el mundo por la variedad de especies de 707 reptiles; el
segundo por la diversidad de sus 497 mamiferos; el cuarto por sus 273 especies de anfibios, y el duodécimo
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Ante el compromiso adquirido, la politica mexicana en relacion a cuestiones de
areas protegidas y especies en peligro de extincién, emite en 1988 la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente que da paso al Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINAP), cre6 la Comision Nacional
para el Conocimiento y uso de la Biodiversidad (Conabio), el Fondo Mexicano
para la Conservacion de la Naturaleza (FMCN), ambas en 1992, y en el 2000 la
Comision de Areas Naturales Protegidas (CONANP).

En cuanto al tema de cambio climatico, una de las participaciones mas valiosas
de México fue la contribucion del doctor Mario Molina en colaboracion de Paul
Crutzen y Sherwood Rowland en el estudio de temas como la destruccion de la
capa de ozono y el calentamiento de la atmdsfera. En 1974, Mario Molina y
Sherwood Rowland publicaron un articulo de advertencia sobre el peligro del uso

de clorofluorocarbonos (CFC) para la capa de ozono.*®

El estudio de estos cientificos tuvo un gran impacto en la difusion de la
preocupacion internacional sobre el agotamiento de la capa de ozono, lo cual dio
lugar al Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono en 1985; y
en 1987, el Protocolo de Montreal, alusivo a las sustancias que agotan la capa
de ozono. Los instrumentos juridicos emanados de ambas conferencias
resultaron vitales para la formacion del marco juridico internacional de cambio

climético.

Posteriormente, México firmo la CMNUCC el 13 de junio de 1992, seguido de la
aprobacion unanime del H. Congreso de la Unién el 3 de diciembre del mismo
afo. Después de la aprobacion del Senado, el instrumento de ratificacion fue
depositado ante la ONU el 11 de marzo de 1993.

en aves, con 901.23. Los reptiles representan el mayor nimero de especies endémicas con 368, seguidos
por los anfibios, con mas de 8,174 especies.”, Idem., p. 775.

115 “Segun el propio doctor Molina, los CFC, empleados en refrigeradores y en latas de aerosol, son gases
muy estables debido a su compaosicién, por lo que pueden permanecer afios en la atmésfera, ademas de
que no son solubles en agua, caracteristica que hace dificil su eliminaciéon en forma natural. Estos gases
penetran en la estratosfera, en donde captan los rayos ultravioletas y rompen las moléculas de ozono.”
Diana Ponce Nava, La participacion mexicana en las negociaciones sobre cambio climatico, 1988-2006, [en
linea], p. 144, Direccion URL: https://revistadigital.sre.gob.mx/images/stories/numeros/n78/ponce.pdf,
[consulta: 5 de diciembre de 2018].
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Dentro de esta coyuntura, la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) del 1 de enero de 1994, junto con la incorporacion
de México a la OCDE el 18 de mayo del mismo afio ejercieron presion en la
participacion de nuestro pais sobre las negociaciones de cambio climatico.''® Su
adhesion estuvo condicionada a no ser incluido dentro del grupo de paises

Anexo | de la CMNUCC, y de retirarse del grupo de los 77.

Ademas de que se cred la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (transformada en 2001 en Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales) que tuvo como principal responsabilidad la gestion medioambiental y
de recursos naturales (aire, agua, suelos, bosques, residuos sdlidos,
biodiversidad, atmoésfera, etc.).!!” Cuatro afios después surge la Comisién
Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC), que “promovera la coordinacion de
acciones entre las dependencias y entidades de la Administracion Publica

Federal en materia de cambio climatico.”118

2.3.1. Participacion de México en las conferencias sobre Cambio Climatico

A pesar de que México tuvo una participacion no del todo protagonica dentro de
las reuniones de la CMNUCC y de la COP, el 30 de octubre de 1997 el gobierno
mexicano presentd su Primera Comunicacion Nacional sobre Gases de Efecto

Invernadero.11®

116 «Asj, la indefinicion de la participacion mexicana en las negociaciones sobre cambio climatico reflejaba

el hecho de que, a pesar de ser socio del club de los paises mas ricos del mundo, nuestro pais no esta
obligado a reducir sus emisiones de los GEl, en virtud de que pertenece a los paises No-Anexo |, o paises
en desarrollo.” Idem., p. 159.

117 Cfr.idem., p. 158.

118 gecretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Comision Intersecretarial de Cambio Climatico,
[en linea], Direccion URL: https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/comision-intersecretarial-
de-cambio-climatico-cicc, [consulta: 4 de diciembre de 2018].

194 g Segunda Comunicacion Nacional fue presentada el 28 de noviembre de 2001, con la actualizacion
del Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (INEGEI) para el periodo 1994-1998.
Las cifras del USCUSS fueron sélo para 1996; incluye también escenarios de emisiones futuras al afio
2010. México fue el primer pais en presentar la Segunda Comunicacion Nacional.” Diana Ponce Nava, Op.
Cit., p. 159.
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Para el afio 2000, el Gobierno de México ratificé el Protocolo de Kioto, con lo
cual aumento la presencia de las delegaciones mexicanas en las negociaciones
internacionales sobre cambio climético, principalmente dentro de las

Conferencias de las Partes.120

Durante la COP9, México convoc6 al Didlogo Internacional sobre Vulnerabilidad
y Adaptacion al Cambio Climatico. En la COP10 se aprobd el Programa de
Trabajo sobre Adaptacion y Medidas de Respuesta, dirigido a paises en
desarrollo para el estudio de la vulnerabilidad y dafios ocasionados por el cambio
climatico. En la COP11, nuestro pais presento el Portal de Cambio Climatico para
dar a conocer a la poblaciébn sobre la problemética y la responsabilidad
establecida en el articulo 6.to de la convencién.'??

Sin duda, la COP en la que México jugo un papel protagonico fue durante su 16°
periodo de sesiones en Cancun en el afio 2010. El mayor reto al que se enfrent6
nuestro pais, como anfitrion de la conferencia, fue el de recuperar la confianza
entre la ONU y los Estados para el establecimiento de negociaciones que dieran
solucion a la problematica sobre cambio climatico, mismas que habian quedado

afectadas tras la pasada COP15 en Copenhague.

No fue posible acordar medidas que comprometieran en el largo plazo a todos
los actores en cuanto a la reduccion de emisiones, tampoco se establecieron
mecanismos claros para la distribucion de los fondos, ni la definicion de medidas
para llevar a cabo el Monitoring, Report and Verification (MRV) sobre la

reduccion de emisiones.

Es asi que a México le quedd la complicada tarea de recuperar la confianza
dentro de las negociaciones en Cancun, demostrando que aun es posible llegar
a acuerdos que vinculen a todas las partes conforme a sus posibilidades; sin

embargo, para que esto sucediera, fue necesario que el tema de la financiacién

120 cfr. Rodolfo Godinez Rosales, Las conferencias de Cambio Climatico de Lima, p. 33, [en linea],
Direccion URL: http://www.ceja.org.mx/IMG/Las_Conferencias_de Cambio_Climatico_de_Lima.pdf,
[consulta: 6 de diciembre de 2018].

121 cfr. Diana Ponce Nava, Op. Cit., p.160.
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para la mitigacion de emisiones se fortaleciera, principalmente por parte de los
paises desarrollados, aunado a esto, la reanudacién de las discusiones sobre el

futuro del Protocolo de Kioto, préximo a expirar en ese entonces.

Las negociaciones se llevaron a cabo de una manera “exitosa” y la confianza en
la cooperacion internacional se recuperé'??, los factores que ayudaron a que la
conferencia en nuestro pais terminara sin tantas inconformidades fueron que: la
asistencia fue menor a la que se habia presentado un afio atras, facilitando asi
el proceso de las negociaciones; luego, desde antes de la reunion, la CMNUCC
ya habia declarado que durante la COP16 en Cancun no se iba a lograr la firma
de un acuerdo vinculante y definitivo para las partes, ademas de que “se hizo
publico que los temas clave sobre los que se necesita obtener una perspectiva
mas clara durante las negociaciones en el 2010 son la transparencia del proceso
de financiamiento de arranque rapido (fast track) y la medicién, reporte y

verificacion (MRV).”123

Se consider6 a Cancun como la reunidon que estableciera las pautas para un
acuerdo definitivo hacia la COP17 en Durban. Finalmente, resalta el documento

que surgid tras esta reunion, los Acuerdos de Cancun®?4, de los cuales sobresale:

- La estipulacion de mecanismos para la revision y evaluacion de
medidas en los paises para la reduccion de emisiones.

- El fortalecimiento de la necesidad de mantener el aumento de la
temperatura por debajo de los 2°C para este siglo.

- La garantia de la continuidad sobre las discusiones en torno al

segundo periodo de trabajo del Protocolo de Kioto.

122 «pgra apoyar el proceso de negociacion, México organizé consultas informales a nivel de negociadores.
En ellas se buscaba generar un intercambio de puntos de vista franco y dirimir las tensiones fuera del
proceso formal. La amplia agenda de reuniones celebradas en el segundo semestre de 2010 incluyd, entre
otras, un encuentro sobre Medicion, Reporte y Verificacion (18 y 19 de octubre), asi como una reunién
ministerial previa a la COP-16/CMP-6, conocida como PreCOP (4 y 5 de noviembre).” Secretaria de
Relaciones Exteriores, Conferencias de Cancin sobre Cambio Climatico, p.15, [en linea], Direccion URL:
https://sre.gob.mx/images/stories/doctransparencia/rdc/5lbcopl16.pdf, [consulta: 11 de enero de 2019].

123 Andrés Emilio Avila Akerberg, op. cit., p. 188.

1241 aprobacion de los acuerdos estuvo en peligro ante el veto de Bolivia. El gobierno andino argument6
la falta de solucion y ambicion del documento ante el problema del cambio climatico, por lo que la canciller
mexicana, Patricia Espinosa, decidio tomar nota de la posicién de Bolivia, pero sin frenar la aprobacion del
documento por consenso.
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- La creacion del Fondo Verde como medio para la financiacion de
acciones de adaptacion y mitigacion en paises en vias de
desarrollo, ademas de que se remarcO la necesidad de la
circulacion de recursos financieros a largo plazo.

- Seinst6 a la proteccion de los bosques por su fundamental papel
en la regulacidon de impactos de emisiones y mitigacion del cambio
climético a través de la reduccion de las emisiones derivadas de
la deforestacion y degradacion de los bosques (REDD+).

- Enfatiz6 la importancia del uso de tecnologias verdes, la
transferencia de tecnologia y el desarrollo de capacidades para la
solucion y adaptacion ante el cambio climatico, principalmente en

los paises en vias de desarrollo.1?®

La participacion y preocupacion de México en torno al tema de cambio climatico
siguié presente, al menos en lo que se refiere a su asistencia en las reuniones

internacionales.

2.3.2. Contribuciones Determinadas Nacionales de México

En el marco de la COP21 y con base en la formulacién del documento que de
esta reunion emana, el Acuerdo de Paris, nuestro pais se sumé a la voluntad
mundial para la mitigacion de emisiones de GEI a través de la presentacion ante
la CMNUCC de sus Contribuciones Previstas y Determinadas a Nivel Nacional
(INDC, por sus siglas en inglés), transformadas posteriormente a Contribuciones

Determinadas Nacionales (NDC, por sus siglas en inglés).126

125 cfr., Naciones Unidas, Convencién Marco sobre el Cambio Climatico, Acuerdos de Cancn, [en linea],
Direccion URL: https://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/spa/07a0ls.pdf,
[consulta: 11 de enero de 2019].

126 Hay que recordar que después de lo sucedido en la COP16 en Cancun, los esfuerzos para llegar a un
acuerdo sobre la continuidad del Protocolo de Kioto quedaron reflejados un afio después en Durban,
Sudafrica, durante la COP17; se adopto la Plataforma de Durban para la Accion Ampliada, la cual determiné
la importancia de continuar con la cooperaciéon multilateral para la elaboracion de un nuevo documento
vinculante para las Partes de la Convencion, el cual deberia de ser adoptado en 2015 y entrar en vigor a
mas tardar en 2020; con el objetivo de lograrlo, y seguir el proceso de trabajo, se establecié el Grupo de
Trabajo Ad hoc de la Plataforma de Durban para la Accién Ampliada. Ademas de concretar el Fondo Verde
y las discusiones para el establecimiento de un segundo periodo del Protocolo de Kioto. Para la COP18 en
Doha, Qatar, en el afio 2012, surge la llamada Enmienda de Doha, con la cual queda establecido este
segundo periodo del Protocolo, constituido por 8 afios, del 2013 al 2020. Conforme al nuevo instrumento,
durante la COP19, 20 y 21, las discusiones siguieron, ademas del tema sobre los compromisos que los
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Antes de comenzar con el analisis de las contribuciones de México, es
importante recordar la manera en que estan conformadas las NDC, que pasaron
a esta condicion una vez que el Acuerdo de Paris fue aprobado.

Como su nombre lo indica, las INDC fueron presentadas por los paises a partir
de su capacidad nacional en cuanto a los temas de mitigacion de emisiones y
adaptacién al cambio climatico. A diferencia del PK, en este nuevo acuerdo, la
responsabilidad no recae exclusivamente en los paises desarrollados a causa
de su deuda histdrica con el medioambiente, sino que cada uno aportara distintas

obligaciones de acuerdo a sus posibilidades y circunstancias nacionales.

“[...] el Acuerdo de Paris rompe con la idea del top-down
(establecimiento de cuotas de reduccién) por un bottom-up que
implica un acuerdo extremadamente ligero desde el ambito
normativo multilateral (esquema voluntario de reduccién) y que
motiva, e incrementa, la posibilidad de que Estados Unidos y
otros paises considerados como economias emergentes puedan
comprometerse a la implementacién de acciones de mitigacion,
entre ellos, obviamente, China, India, Brasil y Sudafrica. En ese
sentido, la responsabilidad comun pero diferenciada, como
motor de este instrumento, se basa en las capacidades

nacionales de cada pais.”*?’

De manera general, la elaboracion de las INDC debian de contener tematicas

acerca de:

paises miembros debian de presentar, claro, bajo el principio de las responsabilidades comunes pero
diferenciadas. Va a ser durante la COP20 en Lima, Perd, que, a través del Llamado de Lima, quedo
establecida la necesidad de que las naciones presentaran sus compromisos nacionales (INDC) rumbo a la
COP21 en Paris. Hacia la COP de 2015, se establecio6 la Agenda de Accién Lima-Paris entre la Presidencia
de Peru y de Francia, ante el Secretario General de las Naciones Unidas y la CMNUCC, como plataforma
para presentacion de las contribuciones. Antes de que sucediera la COP21, las contribuciones nacionales
seguian siendo consideradas como INDC, fue hasta después de la adopcion del Acuerdo de Paris que
estas se convirtieron en NDC.

127 30sé Clemente Rueda Abad, Carlos Gay Garcia, Fausto Quintana Solérzano (coords.), 21 visiones de
la COP21. El Acuerdo de Paris: retos y areas de oportunidad para su implementaciéon en México, México,
UNAM, PINCC, 2016, p. 15.
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= Liderazgo nacional

» Roles, responsabilidades y linea de tiempo claramente definidos
= Coordinacion

= Compromiso de las partes interesadas

= Garantizar los recursos y capacidades necesarios!?®

Se trata de contribuciones ambiciosas basadas en la equidad; para cumplir con
la primera caracteristica, debian de proponer la reduccion sustancial de GEI
conforme a las emisiones en “desarrollo normal” de actividades del pais,
demostrando un aporte trascendental en el aspecto de la mitigacién, ademas de
arrojar datos positivos en la medicion de aspectos como la descarbonizacion y

la implementacion de politicas para su aseguramiento.

En cuanto al aspecto de la equidad, las contribuciones tomarian en cuenta
elementos como la responsabilidad histérica, presente y futura de emisiones;
indicadores de desarrollo econémico; costos de implementacion de la propuesta;

capacidad social de adaptacion a los efectos del cambio climatico, entre otras.?°

Aunado a lo anterior, las contribuciones se fundamentan en dos elementos

esenciales, la adaptacion y la mitigacion.

128 Kelly Levin, et. al., Disefio y preparacion de las contribuciones previstas y determinadas a nivel nacional
(Intended Nationally Determined Contributions, INDC), World Resources Institute, UNDP, p. 4.
129 Cfr. Idem., p. 29.
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Figura 2. Elementos de Adaptacion y Mitigacion.

ADAPATCION

MITIGACION

Fuente: elaboracion propia con informacion obtenida de Kelly Levin, et. al., Disefio y preparacion
de las contribuciones previstas y determinadas a nivel nacional (Intended Nationally Determined
Contributions, INDC), World Resources Institute, UNDP, p. 25-26.

Otro elemento importante a considerar dentro de las NDC es que pueden estar
divididas en condicionadas y no condicionadas. Su clasificacion dependera de la
cooperacion internacional, el financiamiento para su cumplimiento y la

transferencia de tecnologia.

Las contribuciones condicionadas son presentadas por paises en vias de
desarrollo, el cumplimiento y aumento de ambicién dependera de la cooperacion
internacional (apoyo financiero, tecnolégico y de desarrollo de capacidades). Las
contribuciones no condicionadas responden al compromiso nacional adquirido
por el pais a partir de sus posibilidades en cuanto a recursos, politicas y

programas para su cumplimiento.

“‘México fue uno de los pocos paises en enviar sus INDC en el tiempo
originalmente estipulado, de hecho, fue el primer pais en vias de desarrollo en
hacerlo. La Contribucion de México contiene los componentes de mitigacion y de
adaptacion”3°, estan basadas en la actualizacion del Inventario Nacional de

130 Gabriela Mufioz Meléndez, “Contribuciones previstas y determinadas a nivel nacional’, en José
Clemente Rueda Abad, Carlos Gay Garcia, Fausto Quintana Sol6rzano (coords.), op. cit., p. 64.
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Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernaderos de 2013, y se

apegan a los principios establecidos en la Ley General de Cambio Climatico.3!

En cuanto a compromisos de mitigacion, “la meta establecida contempla la
reduccion no condicionada del 22% de sus emisiones de gases de efecto
invernadero al afio 2030, lo cual significa una reduccion de alrededor de 210

megatoneladas de GEI."1%2

131 Cfr. Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Contribuciones Previstas y Determinadas a Nivel
Nacional (INDC) para mitigacién, [en linea], Direcciébn URL: https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-
programas/contribuciones-previstas-y-determinadas-a-nivel-nacional-indc-para-mitigacion-80048,
[consulta: 19 de enero de 2019].

Ademas de que “desde la aprobacion de la Ley General de Cambio Climatico (LGCC), que entr6 en vigor
en octubre de 2012, el gobierno de la Republica ha procedido a su instrumentacion a través de la
conformacion del marco institucional previsto en la Ley, asi como mediante el disefio e implementacion de
los instrumentos de politica publica que contempla. Muestra de ello es la instalacién de la Comisién
Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC) y del Consejo de Cambio Climatico (C3), asi como la
aprobacién del Estatuto Organico del nuevo Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC),
todas ellas en 2013. El gobierno federal también disefié e implemento la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico, Visiéon 10-20-40 y el Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018 (PECC 2014-2018).
Adicionalmente, se encuentra en operacion el Fondo de Cambio Climatico y, desde el 1 de enero de 2014,
entro en vigor en el pais un impuesto al carbono. En octubre de 2014 el gobierno mexicano expidio el
Reglamento del Registro Nacional de Emisiones y, en diciembre de ese mismo afio, instalé el Sistema
Nacional de Cambio Climatico en el que participan también, conjuntamente con la CICC, el C3 y el INECC,
las entidades federativas, las asociaciones de municipios y el Congreso de la Unién. También el gobierno
federal llevé a cabo la actualizacion del Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero y, a partir de éste, se construyo la Contribucion Prevista y Determinada a nivel Nacional de
México (INDC, por sus siglas en inglés) que se presentd ante las Naciones Unidas el 27 de marzo de 2015
y que constituye la aportacién de México al acuerdo global de la pr6xima Cumbre del Clima a celebrase
[Sic] en Paris en diciembre de 2015.” Gobierno de México, Compromisos de mitigacion y adaptacion ante
el cambio climatico para el periodo 2020-2030, p.6, [en linea], Direccion URL:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/162974/2015_indc_esp.pdf, [consulta: 19 de enero de
2019].

132 |nstituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Contribuciones Previstas y Determinadas a Nivel
Nacional (INDC) para mitigacion, op. cit.
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Figura 3. Meta de mitigacion Gases de Efecto Invernadero, millones de
toneladas de COze.

Fuente: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Contribuciones Previstas y

Meta de mitigacion
Gases de Efecto Invernadero
Millones de toneladas de CO3z-e

Meta
Fuentes de Emisiones Linea Base Incondicional Incondicional
2013 2020 2025 2030 2030 A al 2030
Transporte 174 214 237 266
Generacion Eléctrica 127 143 181 202 +
Residencial y Comercial 25 27 27 28
Petrbleoy Gas = 80 123 132 137 Meta

Industria = 115 125 144 165
Agricultura y Ganaderia 88 90 93

Condicional

Residuos (liquidos y sélidos urbanos) 40 45 49
Subtotal 760 856 941
USCUSS 32 32 32
TOTAL 792 888 973

Determinadas a Nivel Nacional (INDC) para mitigacion, [en linea], Direccion URL:
https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/contribuciones-previstas-y-determinadas-a-
nivel-nacional-indc-para-mitigacion-80048, [consulta: 19 de enero de 2019].

“Para el caso de Carbono Negro (CN), un contaminante climatico de vida corta
(CCVC)!%, se espera la reduccion del 51% al 2030 tomando como referencia un
escenario tendencial (BAU)."34

133 | os contaminantes climaticos de vida corta (CCVC) ejercen un gran impacto dentro del calentamiento
global a pesar de que cuentan con un tiempo de vida en la atmdsfera mas corto en comparacion con el
dioxido de carbono. Entre los principales se encuentran el metano (CH4), carbono negro, ozono troposférico
(03), y algunos hidrofluorocarbonos (HFC) e hidroclorofluorocarbonos (HCFC), que ademas de contribuir
al calentamiento global, también tienen efectos negativos en la salud humana, los ecosistemas y la
infraestructura urbana.

134 |nstituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Contribuciones Previstas y Determinadas a Nivel
Nacional (INDC) para mitigacion, op. cit.
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Figura 4. Meta de mitigacion Carbono negro, millones de toneladas métricas.

Meta de mitigacion

Carbono negro W
Millones de toneladas meétricas

Meta
Fuentes de Emisiones Linea Base Incondicional Incondicional

2013 2020 2025 2030 | 2030 A al 2030

Transporte 47 47 52 58 10 -83%
Generacion Eléctrica 8 4 4 3 2 -33% +
Residencial y Comercial 19 16 15 15 6 -60%
Petréleo y Gas 2 3 3 3 -1% Meta
Industria 35 43 49 56 -16% Condicional
Agricultura y Ganaderia 9 11 12 13 -23%
Residuos (liquidos y sélidos urbanos) <1 <1 <1 <1 -88%
Silvicultura y Uso de tierra 4 4 4 4 -0%

Total

Fuente: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Contribuciones Previstas y
Determinadas a Nivel Nacional (INDC) para mitigacion, [en linea], Direccion URL:
https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/contribuciones-previstas-y-determinadas-a-
nivel-nacional-indc-para-mitigacion-80048, [consulta: 19 de enero de 2019].

De acuerdo con las contribuciones de mitigacibn (no condicionadas)
presentadas, el camino indica que iran cambiando paulatinamente, aumentando
anualmente hasta llegar a su cuspide en el afio 2026 y después reducirse para
alcanzar el objetivo en el afio 2030.1%

En la siguiente grafica se muestran las emisiones nacionales de GEI de acuerdo
con el escenario tendencial BAU (business as usual, en inglés) en comparacion
con las metas de reduccion de manera no condicionada, 2013-2030, y de

acuerdo al sector.

135 Cfr. Gobierno de México, Compromisos de mitigacion y adaptacion ante el cambio climatico para el
periodo 2020-2030, op. cit., p. 10.
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Grafico 2. Compromisos de mitigacion y adaptacion ante el cambio climatico
para el periodo 2020-2030.
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Fuente: Gobierno de México, Compromisos de mitigacion y adaptacién ante el cambio climatico
para el periodo 2020-2030, op. cit., p. 10.

Dentro de las contribuciones y compromisos de adaptacién, el principal objetivo
de México es la proteccion de la poblacion frente a los efectos del cambio
climatico a través de la construccién de infraestructura resiliente y estratégica a
lo largo del pais, que ademas proteja a los ecosistemas y biodiversidad

nacionales.136

Respecto a las contribuciones no condicionados en materia de adaptacion,
resaltan compromisos para el sector social, la adaptacién para los ecosistemas
y la creacion de infraestructura estratégica y sectores productivos. El siguiente

cuadro muestra algunas de las contribuciones de manera no condicionada.

136 Cfr. Gobierno de México, Compromisos de mitigacion y adaptacion ante el cambio climatico para el
periodo 2020-2030, op. cit., p. 11.
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Tabla 1. Contribuciones no condicionadas.

Sector social Adaptacion basada en Infraestructura
ecosistemas estratéqgica y sectores
productivos
Lograr la resiliencia [ Alcanzar en el 2030 la | Instalar sistemas de

del 50% de los |tasa cero de | alerta temprana vy
municipios mas | deforestacion gestion de riesgo en
vulnerables del pais los tres niveles de
gobierno
Incorporar un enfoque | Reforestar las cuencas | Garantizar y monitorear
climatico de género y | altas, medias y bajas |tratamiento de aguas
de derechos humanos | considerando sus | residuales urbanas e
en todos los | especies nativas industriales en
instrumentos de asentamientos humanos
planeacion territorial y mayores a 500 000
gestion del riesgo habitantes
Incrementar los | Incrementar la | Garantizar la seguridad
recursos  financieros | conectividad ecoldgica y | de infraestructura

para la prevencion y
atencién de desastres

la captura de carbono
mediante conservacion y
restauracion

estratégica

Fuente: Gobierno de México, Compromisos de mitigacion y adaptacion ante el cambio climatico
para el periodo 2020-2023, p. 132, [en linea], Direccién URL:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/162974/2015 indc_esp.pdf, [consulta: 19 de
enero de 2019].

En caso de que México reciba apoyo internacional, los compromisos seran mas
ambiciosos y esto dependera del desarrollo de capacidades, la transferencia de

tecnologia y el financiamiento para la adaptacion.

A pesar de esto, las contribuciones de México han sido consideradas como
ambiciosas por establecer un pico de emisiones junto con una linea base para
su reduccion, asi como la inclusion del elemento de adaptacion de manera no

condicionada.

“Se considera que, por estas razones México se vuelve a
posicionar como lider en la arena internacional de la politica

climatica. Sin embargo, en las contribuciones de mitigacion y

105


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/162974/2015_indc_esp.pdf

adaptacion auan faltan demostrar efectividad durante su
implementacion; de manera particular resulta preocupante la
reduccion de emisiones en el sector energético, porque la
Contribucion no establece un plan para cambiar la matriz
energética —dominada por combustibles fosiles- ni en el sector

transporte ni en la generacion de energia.”t3’

Ademas de haber sido el cuarto pais en presentar sus contribuciones ante la
CMNUCC de manera voluntaria, y el primero entre el grupo de los paises en
desarrollo, México tuvo una participacion activa en el proceso de elaboracion del
AP.

Destaca la propuesta de la revision obligatoria de los compromisos de mitigacion
cada cinco afos, junto con la presentacion de nuevos compromisos por parte de
los paises con el objetivo de que aumenten su nivel de ambicién. México tuvo
una posicion a favor del respeto de los derechos humanos y la equidad de género
como elementos obligatorios dentro del documento. Adicionalmente, nuestro
pais formo6 parte de la llamada Coalicion por la Ambicion, compuesta por 99
paises, que tenia como principal objetivo conseguir que el acuerdo no limitara el

aumento de los 2°C, sino tener como linea base 1.5°C.138

La politica exterior de México en cuanto a medio ambiente se ha basado en la
cooperacion y el multilateralismo. Ha sido participe activo en diversas
negociaciones internacionales; a pesar de no haber sido parte de los paises
Anexo | y, por lo tanto, no contar con compromisos vinculantes en cuanto a
disminucién de GEI, ha demostrado preocupacién en torno al cambio climatico y

sus efectos.

Al basarse en el Principio de Responsabilidades Comunes pero Diferenciadas

(CBDR, por sus siglas en inglés), reconoce su contribucién al cambio climatico a

137 Gabriela Mufioz Meléndez, op. cit., p. 65.
138 fr. Antonina Ivanova Boncheva; Alberto Francisco Torres Garcia, “Contribuciones de México a la

COP21: barreras institucionales y costos de transaccion”, en José Clemente Rueda Abad, Carlos Gay
Garcia, Fausto Quintana Solérzano (coords.), op. cit., p. 165.
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causa de sus emisiones de GEI, sin embargo, considera que, a través de la
cooperacion, especialmente financiera y tecnologica, por parte de los paises
desarrollados, el gobierno podria incrementar sus acciones para la mitigacion del
calentamiento global y sus efectos y, por consiguiente, acercarse a un desarrollo

mas sustentable a nivel nacional.

Como muestra de esto, los compromisos nacionales de mitigacion y adaptacion
presentados por el gobierno mexicano ante la COP21 y su participacion en la

construccion  del régimen internacional de  cambio  climéatico.

A nivel nacional, el gobierno ha implementado diversos programas y estrategias
para la coordinacion de los compromisos adquiridos a nivel internacional en el
marco de la CMNUCC.

En 1997, se creo el Comité Intersecretarial para el Cambio Climatico (CICC) con
el objetivo de definir la posicion de México en las negociaciones internacionales
de cambio climético, coordinar las politicas de las dependencias
gubernamentales, establecer comunicacion con la poblacion para la creacion de
capacidades humanas e institucionales en la elaboracién de acciones en torno a
la problematica de cambio climatico.'®® Actualmente esta presidida por el
Presidente de la Republica por mandato de la Ley General de Cambio Climatico
del 2012.140

En el 2012, nace el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC),
“... que ademas de realizar y coordinar estudios de investigacion cientifica,
integra las Comunicaciones Nacionales que deben presentarse ante la

CMNUCC. Esta dependencia también da seguimiento a las actividades del

139 Cfr. Alicia Villamizar Gonzalez, “Gobernanza e instituciones para cambio climatico en México”, en José
Clemente Rueda Abad, Carlos Gay Garcia, Fausto Quintana Sol6rzano (coords.), op. cit., p. 137.

140« g Ley General de Cambio Climatico no sélo contempla instrumentos financieros, como el Fondo para
el Cambio Climatico, sino también de planeacion, que sirven para dirigir la ruta de la politica nacional de
cambio climatico a través de acciones de mitigacion y adaptaciéon, como la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico, que tiene una visién a largo plazo de 10, 20y 40 afios; el Programa Especial de Cambio Climatico
2014-2018 (PECC) y los Programas Estatales de Cambio Climatico, asi como otros instrumentos técnicos,
como el Registro Nacional de Emisiones, el Inventario Nacional de Emisiones, el Atlas Nacional de Riesgo
y el Sistema de Informacién de Cambio Climatico.” SEDEMA, Cambio Climatico, El caso de México, [en
linea], Direccibn URL: http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx/cambioclimaticocdmx/caso_mexico.html,
[consulta: 23 de enero de 2019].

107


http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx/cambioclimaticocdmx/caso_mexico.html

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico y difunde

informacién al respecto.”4!

En conjunto con otras entidades, conforman el Sistema Nacional de Cambio
Climatico'*? que tiene como principal objetivo la implementacién de medidas y
programas en correlacion para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico en

el territorio nacional.

2.3.3. Impacto del cambio climéatico en México

México presenta un nivel de vulnerabilidad alto a los impactos del cambio
climatico. Debido a “su localizacion entre dos océanos, y su latitud y relieves, lo
hacen estar particularmente expuesto a diferentes fendmenos
hidrometeorologicos.”'#? De igual forma, las condiciones socioecondémicas son
determinantes para valorar el grado de vulnerabilidad, puesto que situaciones de
pobreza y marginalidad impiden a la poblacion la posibilidad de enfrentar, resistir

y recuperarse de los efectos causados por el cambio climatico.

Entre las principales afectaciones del cambio climéatico en México destacan que:

- El pais se ha vuelto mas calido desde la década de 1960.

- Las temperaturas promedio a nivel nacional aumentaron 0.85°C y las
temperaturas invernales 1.3°C.

- Se ha reducido la cantidad de dias mas frescos desde los afios sesenta
del siglo pasado y hay mas noches calidas.

- La precipitacion ha disminuido en la porcién sureste desde hace medio

siglo.144

141 Gobierno de la Ciudad de México, Cambio Climatico. El caso de México, Op. cit.

142 En total, esta conformado por la Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC), el Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico (INECC), Entidades Federativas, Asociaciones de Autoridades
Municipales, el Congreso de la Union y el Consejo de Cambio Climéatico (C3).

143 |nstituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Vulnerabilidad al cambio climatico. Vulnerabilidad
actual, [en linea], 10 de noviembre de 2016, Direccion URL: https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-
programas/vulnerabilidad-al-cambio-climatico-actual, [consulta: 30 de enero de 2019].

144 |nstituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Efectos del cambio climatico en México, [en lineal],
Direccion URL: https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/efectos-del-cambio-climatico, [consulta:
30 de enero de 2019].
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En la siguiente imagen se muestra el calentamiento promedio de las
temperaturas en el territorio nacional y el area circundante durante el periodo
1960-2010.

Figura 5. Impactos del cambio climatico en México.
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Fuente: UK Met Office, Climate: Observations, projections and impacts. México, [en linea], p.14,
Direccion URL:
https://www.metoffice.gov.uk/binaries/content/assets/mohippo/pdf/c/6/mexico.pdf, [consulta: 30
de enero de 2019].

Uno de los efectos més inmediatos del cambio climético es la exacerbacion de
fendmenos meteoroldgicos extremos, por ejemplo, lluvias torrenciales, sequias
y fuertes nevadas, los cuales tienen un impacto negativo para la humanidad;
afectan a la salud, destruyen la infraestructura socioecondmica, asi como a
actividades econ6micas importantes como la agricultura y la ganaderia, entre

otras.

Ademas de analizar el marco institucional de cambio climatico en México, es
necesario entender la forma en que el pais ha contribuido en los esfuerzos para
su erradicacion y cudles serian las posibles consecuencias en el territorio

nacional a causa de un aumento de la temperatura.
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Su posicion dentro de las negociaciones internacionales y la l6gica de su politica
exterior puede ser explicada debido al grado de vulnerabilidad del territorio

nacional a los efectos del cambio climético.14®

De acuerdo con una publicacion realizada en el 2017 por la AIE146, México ocup6
el lugar numero 12 dentro de los paises con mayores emisiones de COg,
producto de actividades energéticas a través de la quema de combustibles
fosiles, con una cantidad de 442.3 millones de toneladas, lo cual representa el
1.33% de las emisiones mundiales; China fue el principal pais emisor con 9,084.6
millones de toneladas, 28.13% de las emisiones totales, seguido de Estados

Unidos con 4,997.5, 15.48% de las emisiones totales del planeta.

En la siguiente grafica se muestran los 20 principales paises emisores de CO:2
en el mundo por este tipo de actividad al 2015, conformados por China, Estados
Unidos, India, Rusia, Japon, Alemania, Corea, Irdn, Canada, Arabia Saudita,
Brasil, México, Indonesia, Sudafrica, Reino Unido, Australia, Italia, Turquia,

Francia y Polonia.

145 De acuerdo con la LGCC, la vulnerabilidad al cambio climatico es la incapacidad del sistema para
afrontar los efectos adversos del cambio climético, la variabilidad del clima y los fendmenos extremos. Se
trata de una adaptacién propuesta desde el IPCC en su informe del 2007, el cual dice que la vulnerabilidad
es el grado de susceptibilidad o de insuficiencia de un sistema para hacer frente a los efectos del cambio
climatico; ademas de que depende de la exposicion, la cual se obtienen a través de la magnitud-velocidad
del cambio climatico al que esta expuesto el sistema, la sensibilidad y la capacidad adaptativa.

148 |nternational Energy Agency, CO2 emissions from fuel combustion, OECD/IEA, 2018, [en linea],
Direccion URL:
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/CO2EmissionsfromFuelCombustionHighlights
2017.pdf, [consulta: 26 de enero de 2019].
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Grafico 2. Emisiones CO2 2015.
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Elaboracion propia con datos del International Energy Agency, CO. emissions from fuel
combustion, OECDIIEA, 2018, [en linea], Direccion URL:
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/CO2EmissionsfromFuelCombustio
nHighlights2017.pdf, [consulta: 26 de enero de 2019].

2.3.4. Emisiones de México

Es importante tener en cuenta que a pesar de que el CO2 es el gas con mayor
potencial de efecto invernadero, existen otro tipo de gases que contribuyen en el
aceleramiento del cambio climatico, y su potencial sera expresado a través de
su equivalente con el diéxido de carbono, expresado en Gg de COze. A
continuacion, se hara un analisis de las emisiones totales y por sectores en

México.

El porcentaje total de las emisiones sin considerar la categoria de absorcion de
GElI (tierra) de acuerdo al sector queda en: 70% proveniente del uso y generacion
de energia, procesos industriales y uso de productos, 8%, de la categoria AFOLU

(Agriculture, Forestry and Other Land Use, en inglés), la ganaderia aporté 10%
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de las emisiones, las fuentes agregadas y fuentes de emision distintas al CO2 de

la tierra, 5%, y finalmente, el sector de residuos aport6 7%.14’

Gréfico 3. Emisiones de gases efecto invernadero por sector.

Emisiones de gases de efecto invernadero por sector,
2015 (sin categoria "Tierra")
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Elaboracion propia con informacion de: SEMARNAT/INECC, “Emisiones de gases de efecto
invernadero 2015 y tendencia histérica”, en Inventario Nacional de Emisiones de Gases y
Compuestos de Efecto Invernadero 1990-2015, México, 2018, p.31, [en linea], Direccién URL:
http://cambioclimatico.gob.mx:8080/xmlui/bitstream/handle/publicaciones/226/833 2018 Mexic
o_Inventario INEGYCEI_.pdf?sequence=5&isAllowed=y, [consulta: 26 de enero de 2019].

Dentro de los sectores anteriormente presentados, existen categorias y
subcategorias pertenecientes a cada uno de ellos, éstas a su vez se dividen por
fuentes.'*® Por ejemplo, el sector de energia estd compuesto por distintas

categorias y subcategorias, por sus aportaciones en emisiones, destaca la del

147 cfr. SEMARNAT/INECC, “Emisiones de gases de efecto invernadero 2015 y tendencia histérica”, en
Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero 1990-2015, México, 2018,
p.31, [en linea], Direccion URL:
http://cambioclimatico.gob.mx:8080/xmlui/bitstream/handle/publicaciones/226/833 2018 Mexico_Inventari
o_INEGYCEI .pdf?sequence=5&isAllowed=y, [consulta: 26 de enero de 2019].

148 «gg importante aclarar que para el IPCC la estimacion de las emisiones de gases de GEI por actividad,
se realiza agrupando en diferentes categorias a través del Formato Comun de Reporte (CRF por sus siglas
en inglés) con la finalidad de mantener un orden y uniformidad con los inventarios de otros paises y hacerlos
comparables. En el caso de México, esos criterios no coinciden en todos los casos con las ramas
industriales contenidas en el Sistema de Cuentas Nacionales.” Idem. p. 33.
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transporte (25.1% de las emisiones), y la principal fuente de la que esta
compuesta es la del autotransporte. Dentro del sector de residuos, sobresale la
subcategoria de la incineracion y quema a cielo abierto de residuos (0.2% de las
emisiones), la fuente por la que estd compuesta es la del tratamiento y

eliminacién de aguas residuales.

En general, las emisiones de México desde el afio de 1990 han ido en aumento,
el sector de energia ha sido el mas abundante en cuanto a contribuciones,
seguido de la subcategoria del ganado. “Las emisiones totales (sin considerar
absorciones) en 1990 fueron de 444,751.91 Gg de CO2ze, mientras que en 2015
fueron de 682,959.10 Gg de CO2e; es decir, hubo un incremento de 54% a una

tasa de crecimiento media anual (tcma) de 1.7 por ciento.”149

Debido a la alta vulnerabilidad de México ante los efectos del cambio climéatico,
se han presentado impactos (reduccién de disponibilidad de agua, inundaciones,
sequias, enfermedades como el dengue o infecciones diarreicas agudas) que
podrian exacerbar en las proximas décadas, puesto que se ha determinado el

aumento de temperatura del 6% con respecto a la media histérica.>°

2.4. Combustibles fdsiles y energias renovables en México

Con el objetivo de cubrir con las altas demandas energéticas, las cuales se
incrementan afio con afio, y cumplir con los compromisos en reduccién de
emisiones del AP, las energias renovables se presentan como una de las

soluciones mas viables.

En México, la dependencia a los combustibles fésiles ha llegado tan lejos que

“nuestros yacimientos petroliferos mas importantes se estan agotando con

149 1dem. p. 55.
150 fr. Gobierno de la Republica, Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Vision 10-20-30, 2013, primera
edicion, [en linea], p- 4 p. 38, Direccion URL:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/41978/Estrategia-Nacional-Cambio-Climatico-2013.pdf,
[consulta: 2 de febrero de 2019].
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rapidez y no se vislumbran otros equivalentes a ellos en tamafio y bajo costo de

los puedan sustituir.”152

En el 2016, el 67.3% de la produccibn mundial de electricidad provino de la
guema de combustibles fésiles, 38.3% de carbon, y 23.1% de gas natural, sélo
el 5.6% provino del uso de energias renovables como la solar y la edlica.'>? En
México, la situacion no es distinta, existe una gran dependencia al uso de los
combustibles fésiles, asi lo muestra la siguiente grafica publicada en la

Prospectiva de Energias Renovables 2016-20130 por la Secretaria de Energia.

Grafico 4. Generacidn histérica de electricidad en México por tipo de
combustible.
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Fuente: Secretaria de Energia, Prospectiva de Energias Renovables 2016-2030, [en linea],
México, 2016, p. 101, Direccién URL:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/177622/Prospectiva_de Energ_as Renovable
s 2016-2030.pdf, [consulta: 26 de febrero de 2019].

La urgencia climatica, la disponibilidad de energias renovables y la inestabilidad

del mercado petrolero mexicano!®3, refuerzan la necesidad de desarrollar un

151 Fernando del Rio; Roger Magar, “La encrucijada de la energia. El pico del petréleo”, en Jorge Flores
Valdés (coord.), Panorama energético de México. Reflexiones académicas independientes, México,
Consejo Consultivo de Ciencias, 2011, primera edicion, p. 20.

152 nternational Energy Agency, Electricity Statistics. Electricity Information 2018 overview, [en linea],
Direccion URL: https://www.iea.org/statistics/electricity/, [consulta: 26 de febrero de 2019].

153 «|_a abundancia de ‘oro negro’ permitié el rapido crecimiento de la produccion petrolera desde cerca de
400 000 barriles al dia (b/d) en 1970 hasta mas de 3 millones de b/d en 1982, cuando se comenzaban a
explotar los grandes yacimientos del complejo conocido como Cantarell, en el golfo de Campeche. Esta
abundante produccion no soélo ha cubierto la mayor parte de las necesidades energéticas del pais, sino que

114



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/177622/Prospectiva_de_Energ_as_Renovables_2016-2030.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/177622/Prospectiva_de_Energ_as_Renovables_2016-2030.pdf
https://www.iea.org/statistics/electricity/

modelo energético basado en el uso eficiente de la energia generada por fuentes

alternativas.

A pesar de que el uso de combustibles fésiles permed dentro de la matriz
energética, “... durante el 2017, el 21.08% de la energia eléctrica se genero a
partir de fuentes limpias (69,396.16 GWh). La capacidad instalada con energias
limpias alcanzé los 22,327.40 MW que representan el 29.5 % de la capacidad

nacional instalada.”*>*

Grafico 5. Generacién de energia en México, 2017.
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Fuente: Secretaria de Energia, Reporte de avance de energias limpias 2017, [en linea], México,
2017, p. 5, Direccion URL:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/340121/Informe Renovables 2017 cierre.pdf,
[consulta: 26 de febrero de 2019].

Con una vision a largo plazo, México tiene la tarea de satisfacer las necesidades
energéticas a través del uso de fuentes alternativas, este sistema energético

tiene la obligacién de responder al desarrollo nacional en aspectos sociales,

ha sido fuente muy importante de recursos fiscales y divisas. Lo ultimo exhibe una segunda faceta de
nuestra dependencia del petréleo [...] la produccion de petréleo crudo en México alcanzé un maximo en
diciembre de 2003, para después disminuir significativamente cada afio y muy probablemente ya jamas
recuperar los niveles que tuvo.” Fernando del Rio, Roger; Roger Magar, op. cit. p. 22.

154 Secretaria de Energia, Reporte de avance de energias limpias 2017, [en linea], México, 2017, p. 5,
Direccion URL:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/340121/Informe_Renovables 2017 cierre.pdf, [consulta:
26 de febrero de 2019].
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como el crecimiento econdmico y la creacion de empleos. “Debera garantizar
gue su desarrollo sea ecoldgicamente sustentable, tanto en lo que afecta al
medio ambiente nacional como en lo que concierne al medio global. Este Ultimo
punto ha sido defendido por México en los foros internacionales, con mas que

justa razon, y deberemos actuar en consecuencia.”t>®

De acuerdo con datos de la Secretaria de Energia (SENER), dentro del periodo
histérico 2006-2016, la capacidad de generacion por energias renovables en
México crecio a un promedio anual del 4.3%. La energia solar y edlica fueron las
gue mayor crecimiento presentaron, 33.6% y 110.3%, respectivamente. Sin
embargo, la generacion eléctrica proveniente de energias renovables en la
misma década fue de 2.8%. EI mayor crecimiento lo present6 el sector eélico con
72.3%; no obstante, la generacion hidroeléctrica fue la principal energia

renovable en el pais con 76.1%.1%6

Gréfico 6. Evolucion de la generacion de energia eléctrica con energias
renovables 2006-2016.
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Fuente: Secretaria de Energia, Prospectiva de Energias Renovables 2017-2031, [en linea],
México, p. 36, Direccion URL:

155 Roger Magar; Fernando del Rio “La encrucijada de la energia. Opciones para el futuro”, en Jorge Flores
Valdés (coord.), op. cit. p. 40.
156 |dem., p. 36.
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2.4.1. Marco regulatorio

Es importante tener en cuenta que a partir de la reforma energética de 2013 el
marco institucional de la industria eléctrica se modific6*®” y la generacién de
energia eléctrica deja de ser facultad exclusiva del Estado, ahora el sector
privado puede intervenir en este proceso. Asi lo establecen los Articulos

Transitorios por los que se reformé a la Ley de Industria Eléctrica:

“El Estado esta a cargo del servicio publico de transmision y
distribucién de energia eléctrica a través de la Comisién Federal
de Electricidad (CFE) o sus empresas productivas subsidiarias,
pero podran celebrarse contratos con privados para que lleven a
cabo por cuenta de la Nacién, entre otros, el financiamiento,
instalacién, mantenimiento, gestidn, operacion y ampliacién de
la infraestructura necesaria para prestar el servicio publico de

transmision y distribucion de energia eléctrica.”1%8

Para el caso de la energia edlica, en el afio 2015 el sector privado tuvo mayor
participacion en la generacion de energia que la CFE 7455.00 GWh/a y 220.00

GWh/a, respectivamente.1>®

El marco regulatorio del sistema eléctrico, energético y de energias renovables
se encuentra en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(CPEUM); la Ley de Industria Eléctrica (LIE)'®° “establece que los proyectos de

157 pentro de los principales cambios a nivel legislativo se encuentra la Ley de la Industria Eléctrica,
reglamentaria de los Articulos 25 parrafo cuarto, 27 parrafo sexto y 28 cuarto; promueve el desarrollo
sustentable de la industria eléctrica para el beneficio de la poblacion y la reduccion de contaminantes.

158 Centro Mexicano de Derecho Ambiental, Marco juridico de las energias renovables en México, México,
2017, [en linea], Direccion URL: https://www.cemda.org.mx/wp-content/uploads/2016/06/Marco-
jur%C3%ADdico-de-las-energ%C3%ADas-renovables-en-M%C3%A9xico.final .pdf, [consulta: 20 de
marzo de 2019].

159 Cr. 1dem.

160 « g Ley de la Industria Eléctrica (LIE) es reglamentaria de los Articulos 25, parrafo cuarto; 27 parrafo
sexto y 28, parrafo cuarto de la CPEUM Yy tiene por objeto regular la planeacion y el control del Sistema
Eléctrico Nacional, el Servicio Publico de Transmision y Distribucion de Energia Eléctrica y las demas
actividades de la industria eléctrica.” op. cit., Centro Mexicano de Derecho Ambiental, p. 20.
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infraestructura de los sectores publico y privado en la industria eléctrica
atenderan los principios de sustentabilidad y respeto de los derechos humanos
de las comunidades y pueblos de las regiones en los que se pretendan
desarrollar.”'%* Para ello, los interesados en desarrollar proyectos de
infraestructura eléctrica deberan de realizar una Evaluacion de Impacto Social

(EIS) y un procedimiento de consulta a comunidades y pueblos indigenas.16?

La Ley de Transicion Energética (LTE) “tiene como objeto regular el
aprovechamiento sustentable de la energia, asi como las obligaciones en
materia de energias limpias y de reducciéon de emisiones contaminantes de la

industria eléctrica, manteniendo la competitividad de los sectores productivos”.163

Esta ley se centra en la promocion del aprovechamiento de las energias
renovables y limpias para apoyar el propdsito de la LGCC y el logro de los

compromisos de reduccion de GEI.164

“La LTE establece que la SENER fijara como meta una participacion minima de
energias limpias en la generacion de energia eléctrica del 25% para el afio 2018,
del 30% para 2021 y del 35% para 2024."165

161 Idem., p. 20.

162 para el caso de la EIS, los interesados deberan de presentar ante la Secretaria de Energia (SENER) la
valoracion de los impactos sociales de su proyecto, asi como de las mitigaciones correspondientes. Para el
caso del procedimiento de consulta, la SENER tiene la obligacién de llevar a cabo consultas a las
poblaciones con el fin de respetar los intereses y derechos de las comunidades indigenas; estos
procedimientos corresponden al cumplimiento de compromisos derivados del Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales de la Organizacién Internacional del Trabajo.

163 Idem., p.35.

164 Cfr. 1dem. p. 36.

165 1dem. p. 39.
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Capitulo 3. Parques edlicos en el Istmo de Tehuantepec, Oaxaca

El estudio de las problematicas sociales en torno a la construccion de los parques
eolicos en el Estado de Oaxaca tiene por objetivo demostrar la importancia de
considerar no soélo la dimension ambiental y econdmica, sino también la

dimensién social; las tres aristas principales del desarrollo sustentable.

En este sentido, el analisis de las consecuencias sociales de la implementacion
de este tipo de proyectos, considerados como amigables con el medio ambiente,
implica reflexionar sobre la manera en que la poblacién mas cercana esté siendo

afectada.

El objetivo central del presente capitulo es dar un panorama general de la
energia edlica en Oaxaca, la situacion de conflicto y descontento social generado
tras la construccion de complejos edlicos en el Istmo de Tehuantepec, zona con
un potencial ventoso considerado como el mejor en México y uno de los mejores
del mundo, y determinar si es que se apegan al modelo de desarrollo sustentable

contenido en los ODS.

Las probleméticas socioambientales generadas tras la llegada de los parques
edlicos en el Istmo de Tehuantepec, Oaxaca, surgieron a partir de la apropiacién
de la tierra, ya que las afectaciones van mas alla de la mercantilizacion de sus
territorios. Como se vera mas adelante, se trata de problematicas que trastocan
el tejido social, las practicas culturales de organizacién comunitaria, flora 'y fauna,

entre otras.

Como elemento esencial para entrelazar el caso de la energia eélica con los
ODS, encontramos que, a través del discurso del desarrollo, el gobierno se ha
legitimado para la entrada de capitales extranjeros y la mercantilizacion del
ambiente. Como ejemplo: la implementacién de energias renovables en México.
En este caso la energia eodlica ha sido utilizada como pretexto para el impulso

del desarrollo sustentable a través de la intromision de capital privado y
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extranjero para la construccion de diversos parques edlicos, siendo el Istmo de

Tehuantepec una de las zonas con mayor concentraciéon de estos en el pais.'®

3.1. Panorama general de la energia eblica en Oaxaca

Como ya se menciono, la capacidad de generacion con energia eolica en México
incrementd a una tasa media anual de 72.5%, mientras que la generacion de

energia eléctrica aumentd en 110.3%.%67

Grafico 7. Evolucion de la capacidad y generacion de energia edlica 2006-

2016.
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Fuente: Secretaria de Energia, Prospectiva de Energias Renovables 2017-2031, [en linea],
México, . 41, Direccién URL:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/284342/Prospectiva_de Energ_as_Renovable
s 2017.pdf, [consulta: 1 de marzo de 2019].

Dentro de este panorama para el sector de la energia eélica en México, el estado
de Oaxaca juega un papel de vital importancia, puesto que de las 41 plantas

ubicadas en el territorio nacional a 2016, 23 se ubican en dicho Estado.68

166 cfr, Sergio Juarez-Hernandez; Gabriel Ledn, “Energia edlica en el Istmo de Tehuantepec: desarrollo,
actores y oposicién social”, [en linea], México, Revista Problemas del Desarrollo, vol. 178, nim. 45,
julio/septiembre de 2014, p. 139, Direccion URL: file:///C:/Users/patri/Downloads/47838-129973-1-
PB%20(1).pdf, [consulta: 1 de marzo de 2019].

167 secretaria de Energia, Prospectiva de Energias Renovables 2017-2031, [en linea], México, p. 41,
Direccion URL:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/284342/Prospectiva_de Energ_as_Renovables 2017.pd
f, [consulta: 1 de marzo de 2019].

168 |dem., p. 43.
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Gracias a su posicion geogréfica, una gran cantidad de recursos naturales se
encuentran aqui; especificamente, se encuentra entre el Océano Pacifico y el
estado de Veracruz (con salida al Océano Atlantico). La region istmefia de
Oaxaca limita al Norte con el Distrito Mixe y el Estado de Veracruz, al Sur con el
Golfo de Tehuantepec, al Este con el Estado de Chiapas y al Oeste con el Distrito

de Pochutla y Yautepec.

Esta region es considerada como una de las grandes areas de biodiversidad
nacional, ademas de poseer “los mejores vientos del mundo, gracias a que las
dos sierras madres que corren a lo largo de las costas de México en el istmo se

van diluyendo hasta casi desaparecer.”16°

En México la calidad del viento es considerada como “excelente” y “muy bueno”
para la generacion de electricidad en distintos estados del pais.t’® En primer
lugar se encuentra Oaxaca con 5,564 megavatios, seguido de Tamaulipas con
1,350 megavatios, le sigue Coahuila con 1,080 megavatios.'’* No obstante, la
generacion de energia eléctrica a partir del potencial eélico, en comparacion con
las fuentes convencionales, implica una desventaja en cuanto a competitividad
en el mercado ya que ésta disminuye al incluir los costos de operacién y

mantenimiento.

Generalmente, el precio por la energia proveniente de fuentes convencionales
no contabiliza las externalidades ambientales. “Los costos son externos
precisamente porque son pagados por terceros y generaciones futuras.”'’? Sin

embargo, el costo social (en términos medioambientales) por el uso de

169 A K. Delgado, “La luchas del viento en el istmo de Tehuantepec”, [en linea], Espafa, El Pais.com.esp.,
18 de julio de 2016, Direccién URL:
https://elpais.com/elpais/2016/07/15/planeta_futuro/1468592019 398642.html#https://consultaindigenajuc

hitan.files.wordpress.com/2015/01/35575.pdf, [consulta: 30 de octubre de 2019].

170 “yn viento es de calidad ‘excelente’ cuando tiene velocidad promedio superior a 8 m/s y es ‘muy bueno’
con velocidad promedio de 6.5 m/s 0 mayor. Los vientos excelentes son raros en el mundo; los muy buenos
son los preponderantes en muchos paises como Alemania, que ya ha instalado mas de 22 GW para
aprovecharlos.” Roger Magar; Fernando del Rio, op. cit., p. 42.

171 ¢y, s/a, “Los estados con mayor potencial en energia edlica”, [en linea], México, Forbes.com.mx, 9 de
febrero de 2016, Direccién URL: https://www.forbes.com.mx/los-estados-con-mayor-potencial-en-energia-
eolica/, [consulta: 13 de marzo de 2019].

172 Carlos F. Gottfried Joy, “Impactos medioambientales de la generacién eoloeléctrica”, en Jorge Flores
Valdés (coord.), op. cit., p. 237.
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generacion de fuentes convencionales es mas alto que el de uso de fuentes

renovables, entre ellas la edlica.

Para que la generacion de energia edlica se apegue a los objetivos de la
sustentabilidad en México, a grandes rasgos, deberia de responder a las tres
aristas de las que se conforma. En términos medioambientales, reducir las
emisiones de contaminantes a la atmdésfera y contribuir en los esfuerzos contra
el cambio climatico; en cuanto a la esfera econdmica, entrar dentro de la légica
capitalista y de progreso a nivel local, nacional e internacional; en términos
sociales, debera de cumplir con las necesidades de la poblacion a través de la

erradicacion de la pobreza, generacion de empleos y el respeto de sus derechos.

3.1.1. Relacién con los ODS

El propdsito de analizar, por un lado, el proceso histérico del concepto de
desarrollo sustentable y su materializacion méas reciente con la Agenda 2030 y
los ODS, y por otro, la situacién de cambio climatico y desarrollo sustentable en
México, representado en la generacion de energia edlica en el estado de
Oaxaca, es el de establecer una relacién critica para determinar si el potencial
eolico de la regién y las consecuencias econdmico-sociales de su explotacion

ayudan al pais en el cumplimiento de los objetivos de la agenda.

Para comenzar, es importante retomar los ODS que tienen mayor relacién con

el proposito de la presente investigacion, de los cuales se habld previamente:

ODS 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible

y moderna para todos.

- ODS 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

- ODS 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean

inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

- ODS 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.
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- ODS 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y
sus efectos.

- ODS 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

- ODS 17: Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza

Mundial para el Desarrollo Sostenible.

Probablemente el ODS 7, que habla especificamente del uso de energias
renovables, y el ODS 13 sobre la adopcion de medidas para combatir el cambio
climatico, parecen ser los mas importantes para el analisis del potencial edlico
en México y especificamente en Oaxaca; sin embargo, teniendo en cuenta los
tres pilares de la sustentabilidad, las esferas econdémica y social quedan fuera,

de aqui la importancia de considerar el cumplimiento de los demas objetivos.

Determinar la manera en que el uso de la energia edlica en Oaxaca contribuye,
o podria contribuir, en términos medioambientales, econémicos y sociales, en el
cumplimiento de los ODS, y posiblemente con el AP, serd realizado mas

adelante.

Antes, es importante retomar la ruta climatica, que se concreté con el AP en 2015
con las CND (recordar que México estableci6 como meta no condicionada la
reduccion del 22% de sus emisiones de GEI para 2030, que podria aumentar en
caso de transferencia de tecnologia y apoyo financiero internacional) y

establecer la relacion que existe con la agenda sobre desarrollo sustentable.

Establecer una relacion directa entre CND y ODS parece dificil puesto que al
momento en que los paises discutian el establecimiento de INDC, los ODS
también estaban en proceso de formacién. Sin embargo, los contenidos de la
Agenda 2030 son de caracter universal, dejan en manos de los propios paises
determinar la manera en que se deberan de cumplir con los objetivos y metas
ahi contenidos, por lo que recurrir a los NDC puede servir como apoyo para

cumplir con las metas de reduccion de emisiones y para la promocion del
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desarrollo sustentable, recordar que los paises deben de actualizar sus NDC

cada cinco afios.173

Uno de los elementos mas importantes para ambos acuerdos en términos de su
implementacion y cumplimiento es la cooperacion internacional, principalmente
de paises desarrollados a paises en vias de desarrollo a través de la movilizacion
financiera y transferencia de tecnologia; dentro de la agenda para el desarrollo
sustentable; el ODS 17, que expresa la necesidad de establecer alianzas para
lograr los objetivos, se relaciona directamente con el aumento de ambicién o

cumplimiento de NDC condicionadas.'’*

Otra de las conexiones mas evidentes se encuentra “entre las CND y el ODS 7,
puesto que hay un énfasis en la expansion de las energias renovables en la
ayuda al objetivo de lucha contra el cambio climatico.”’”®> Que a su vez, se
relaciona con el objetivo 13 sobre acciones medioambientales y objetivo 11 que
se refiere a asentamientos humanos sustentables, principalmente porque lograr
que las ciudades o comunidades rurales sean incluyentes, seguras y con
servicios de generacion de energia eficientes contribuye al logro del AP al

disminuir la emisién de sustancias contaminantes a la atmodsfera.

Para el caso de México, se establecera una relacion entre ODS-CND a partir de
la situacién de generacion de energia edlica en el Estado de Oaxaca, y la manera
en que ésta podria contribuir al logro de ambas agendas a partir del

establecimiento de sinergias para su mayor aprovechamiento.

Como ya se menciond, el Estado de Oaxaca posee el mejor potencial eélico para
la generacién de energia en México, lo cual implica un punto a favor para nuestro

pais en el logro del ODS 7 y ODS 13, mientras que también favorece el

173 Cfr. Stockholm Environmental Institute, Exploring connections between the Paris Agreement and the
2030 Agenda for Sustainable Development, p. 2, [en linea], Direccion URL: https://www.transparency-
partnership.net/system/files/document/SEI 2017 Exploring%20Paris%20Agreement%20and%20SDG%20
connections.pdf, [consulta: 6 de abril de 2019].

174 Cfr. Idem., p. 2.

175 German Development Institute, The Case for Connecting the Implementation of the Paris Climate
Agreement and the 2030 Agenda for Sustainable Development, p. 2., [en linea], Direcciébn URL:
https://www.die-gdi.de/uploads/media/BP_21.2017.pdf, [consulta: 6 de abril de 2019].
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cumplimiento de la CND no condicionada de reduccion de GEI a través del uso
de energias limpias, entre ellas las fuentes renovables con una meta de 35% al
2025y 43% al 2030.17¢

Es importante llevar a cabo acciones a nivel local, en las cuales se comprometan
los principales actores de la sociedad: gobiernos en todos los niveles,
inversionistas privados, y sobre todo, la sociedad civil para traducir los objetivos

internacionales en acciones locales.1””

Las acciones requeridas de eficiencia energética a nivel local requieren no sélo
de su generacion a partir de energias renovables, sino que también beneficie a
la poblacién en términos de cuidado de la salud, educacion y bienestar tanto para

hombres como para mujeres. Por ejemplo:

“El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
considera que las politicas energéticas incluyentes ayudan a
promover un esquema de energia sostenible siempre que
incluyan un enfoque de derechos en su disefio y ejecucion, no
sOlo para la reduccion de gases de efecto invernadero (GEI),
mejora tecnoldgica o eficiencia; sino también para atender
problemas inherentes al desarrollo como la exclusién y las
desigualdades sociales, entre éstas las de género. Por esta
razén, se considera que el acceso y el uso de energia sostenible
se vuelven elementos clave para que las sociedades sean mas

inclusivas y equitativas.”

En Oaxaca, la generacion de energia edlica no so6lo contribuye al cumplimiento

del ODS 7 y ODS 1378, sino que también es una oportunidad para lograr

176 Cfr. Gobierno de México, Compromisos de mitigacion y adaptacion ante el cambio climatico para el
periodo 2020-2030, op. cit., p. 11.

177 Cfr. Tara Shine, Swedish International Development Cooperation Agency, Integrating Climate Action into
National Development Planning, p. 19, 2017, [en linea], Direccion URL:
file:///C:/Users/patri/Downloads/integrating_climate_action_into_national_development_planning_webb.pdf
, [consulta: 8 de abril de 2019].

178 Segun la Asociacién Mexicana de Energia Edlica (AMDEE), cada Megawatt edlico instalado evita cada
afio la emisién de 2 mil 900 toneladas de CO2.

125



asentamientos humanos rurales inclusivos, resilientes y sustentables (ODS 9),
al tratarse de una fuente de energia limpia se estaria cumpliendo con un modelo
de consumo y produccién sustentable (ODS 12), y que podria garantizar
seguridad econémica y social a las comunidades aledafas a los parques (ODS
16).

De acuerdo con la Estrategia Nacional para la puesta en marcha de la Agenda
2030, lo que México debe de lograr para cumplir con los ODS son acciones que
incorporen el desarrollo sustentable en los Planes Nacionales, Estatales y
Municipales de Desarrollo, establecer relaciones horizontales entre todos los
sectores de la sociedad, redefinir la responsabilidad social empresarial, entre

otras.1”®

En la siguiente tabla se muestran algunas de las propuestas ahi mencionadas y

la relacion que tiene con nuestro caso de estudio.

Tabla 2. Relacion entre ODS y energia edlica en Oaxaca.

Objetivos de | Acciones que requiere | Contribuciéon de generacion

Desarrollo Sostenible

México para su cumplimiento

eblica en Oaxaca

ODS 7. Garantizar el
acceso a una energia
asequible, fiable,
sostenible y moderna
para todas y todos.

Garantizar el acceso a energia
sustentable en todas las
poblaciones del pais.

Asegurar que los mecanismos
de consulta, evaluaciéon vy
participacion de proyectos
energéticos se lleven a cabo
con respeto a los derechos
humanos, con perspectiva de
género e interculturalidad, y
con plena participacion de
todos los actores.

Reducir la dependencia a los
combustibles fésiles a través
de una mayor inversion en

energias renovables,
sustentables y socialmente
incluyentes.

La produccion de energia
eblica se considera como
sustentable debido a su nula
cantidad de emisiones
atmosféricas, es una fuente
generadora de trabajo, y a
través del correcto proceso de
consulta a las comunidades, la
construccion  de parques
eodlicos en zonas rurales puede
convertirse en un punto a favor
de acciones socialmente
incluyentes.

179 Cfr. México Agenda 2030, Estrategia Nacional para la puesta en marcha de la Agenda 2030, p. 13, [en
linea], direccion URL:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/412433/Estrategia_Nacional Implementacion Agenda 2
030.pdf, [consulta: 8 de abril de 2019].
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ODS 9. Construir
infraestructuras
resilientes, promover la
industrializacién
incluyente y sostenible,
y fomentar la
innovacion.

Incrementar la inversion en
investigacion  cientifica vy
desarrollo tecnologico.
Desarrollar vinculos con el
sistema educativo para
impulsar el desarrollo cientifico
y tecnoldgico.

Fomentar la produccion y el
consumo sustentables.

Para desarrollar complejos
eodlicos se necesita tanto de
conocimiento  tedrico como
practico. Esto representa un
gran incentivo para la apertura
de programas educativos
especializados en la materia,
ademas de que se trata de
incrementar la industrializaciéon
del pais a partir de la reduccion
del consumo de combustibles
fésiles.

ODS 11. Lograr que las

ciudades y los
asentamientos
humanos

sean incluyentes,

seguros, resilientes y
sostenibles.

Asegurar que las viviendas
cuenten con acceso a los
servicios basicos.

Establecer canales de dialogo
entre la comunidad cientifica,
los tomadores de decisiones, el
sector privado y la poblacion
para la conservacion de los
servicios ecosistémicos.
Reducir la vulnerabilidad de la
poblacién, asi como de la
vivienda e infraestructura e
incrementar su  capacidad
adaptativa frente al cambio
climético.

Preservar, promover y difundir
el patrimonio y la diversidad
cultural.

En México, la mayor cantidad
de asentamientos humanos se
ubican en zonas urbanas, porlo
gue la creacion de parques
eolicos en zonas rurales es una
forma de limitar la migracién
hacia las ciudades puesto que
se incrementa el flujo
energético para las viviendas,
es una fuente de ingresos, y en

general podrian representar
seguridad social para la
poblacién.

Los gobiernos locales tienen la
responsabilidad de controlar la
construccion de parques a
partir de la proteccién a las
comunidades, la preservacion
de su patrimonio y cultura.

ODS 12. Garantizar
modalidades de
consumo y produccién
sostenibles.

Fomentar e incentivar la
investigacion cientifica vy
tecnoldgica para el desarrollo
de

soluciones productivas
innovadoras y alternativas de
produccion, asi como para el
consumo responsable.

A pesar de que la energia
proveniente de la fuerza del
viento es practicamente
inagotable, es  importante
implementar medidas para la
difusién de conocimiento en
torno al cuidado del medio
ambiente y la importancia del
consumo sustentable a las
comunidades que se ven
beneficiadas por este tipo de
recurso.

ODS 13. Adoptar
medidas urgentes para
combatir el cambio

climatico y sus efectos.

Transversalizar el enfoque de
proteccion ambiental, fomentar
el desarrollo cientifico 'y
tecnoldgico para la adaptacion
y mitigacion.

Integrar de manera transversal
la perspectiva de género en la
politica nacional de cambio
climatico.

Reducir la dependencia del uso
de combustibles fosiles,

El uso de energias renovables
como la edlica, debe de
hacerse desde un enfoque
integral, es decir, que permee
en todos los aspectos dentro
del medio natural, no centrarse
exclusivamente en la cuestion
de emisiones, sino que debe de
buscar preservar la
biodiversidad del lugar, y en
general adaptarse a las
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reduciendo subsidios a su
consumo, asi como promover
el uso de tecnologias limpias y
renovables.

condiciones geogréaficas
asumiendo las externalidades
negativas de su produccion.

ODS 16. Promover
sociedades pacificas e
incluyentes para el
desarrollo  sostenible,
facilitar el acceso a la
justicia para todas y
todos 'y  construir
instituciones eficaces e
incluyentes que rindan
cuentas.

Promover una politica publica
de seguridad con enfoque

integral.
Garantizar el derecho al acceso
a la justicia a todas las

personas con una perspectiva
de género e interculturalidad.
Garantizar la proteccion de
Derechos Humanos.

Por lo general la participacion
masculina en este tipo de
proyectos es mayor que la de
las mujeres, por tal motivo es
importante desarrollar areas
donde las mujeres tengan una
mayor participacion; para el
caso de los parques edlicos, se
pueden crear sistemas de
verificacion y monitoreo en los
que las mujeres colaboren y
propongan ideas para su mejor
funcionamiento. Ademas de
que los proyectos edlicos
deberan de garantizar la
proteccion de DD.HH. de la
poblacién en general.

ODS 17. Fortalecer los
medios de
implementacion y
revitalizar la

Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible

Fortalecer el trabajo de las
instituciones en la
implementacion de los ODS.
Aumentar el financiamiento a
instituciones publicas y
académicas para el desarrollo
de tecnologias ecoldgicamente
racionales.

Fortalecer las alianzas
internacionales para la difusion
y cumplimiento de los ODS a
nivel local y nacional.

El financiamiento en la
construccion de los parques
eolicos en el Estado de Oaxaca
es de vital importancia para su
mejor  funcionamiento, la
inversiébn extranjera se ha
convertido en una de las
mejores opciones para esto.
Ademas de que, a través del
apoyo internacional, México
podria aumentar sus metas de
reduccion de emisiones de GEI
y de carbono negro a 36% y
70%, respectivamente.

3.1.2. Parques eolicos a traves del tiempo

El primer parque eolico construido en México, fue hecho en el Istmo de
Tehuantepec en el municipio de Juchitan de Zaragoza, Oaxaca en el ejido La
Venta en 1994. Esta central eoloeléctrica, conocida como La Venta I, tuvo como

principal objetivo probar el potencial eélico.&

180 Ricardo Henestroza Orozco, “Desarrollo del proyecto edlico en la region del Istmo de Tehuantepec”,
Investigacion y Ciencia, num. 42, Universidad Autbnoma de Aguascalientes, septiembre-diciembre, 2008,
p.18.
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Sin embargo, fue hasta el afio 2000 cuando las grandes empresas de capital
extranjero, con el apoyo del gobierno federal y local, comenzaron a llegar para
la creacion de parques edlicos. Una de las principales razones fue la de hacer
del Istmo de Tehuantepec una ruta comercial que compitiera con el Canal de

Panama.

Seis afios mas tarde, en 2006 comenz6 la construccion de la central La Venta Il
y la llegada de las empresas trasnacionales Iberdrola y Gamesa (empresas que
actualmente cuentan con grandes inversiones en el campo energético en
México) con ayuda de la CFE.*®! Con el objetivo de seguir con la expansién de
los proyectos oleoeléctricos bajo el mando de inversiones privadas, surge la
primera Temporada Abierta (TA)*®2, con la cual surgieron 12 nuevos proyectos,
en los cuales el 80% de los costos estuvieron cubiertos por empresas privadas,
y el 20% restante por la CFE.183

Es importante resaltar que la energia eléctrica, producto de la fuerza del viento,
histéricamente ha estado dirigida para las Illamadas sociedades de
autoabastecimiento'®*, las cuales estan compuestas por grandes consumidores
industriales, comerciales y de servicios. “Mas de 90% de la capacidad es
propiedad de empresas privadas, de las cuales dos, Acciona Energia e Iberdrola,

concentran cerca del 65 por ciento.”18°

Al afio 2019, la generacion de energia edlica en el Istmo de Tehuantepec
beneficia a mas de 400 socios y empresas privadas: “De las mas de 400

empresas beneficiarias destacan algunas como Cemento Cruz Azul, Walmart,

181 Op. cit., Sergio Juarez-Hernandez, p. 143.

182 E5 el proceso mediante el cual se subasta el manejo de la energia en términos de capacidad
de transporte y almacenamiento por parte de empresas privadas en su mayoria.

183 Comision Reguladora de Energia, Temporadas Abiertas de reserva de capacidad de transmision y
transformacion, [en linea], México, 2012, p.8, Direccion URL: http://www.cre.gob.mx/documento/2317.pdf,
[consulta: 20 de noviembre de 2019].

184 pe acuerdo con la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, se entiende por autoabastecimiento al
uso de energia eléctrica para la satisfaccion de las necesidades de los permisionarios o del conjunto de
copropietarios o0 socios. Pueden solicitar permisos de autoabastecimiento: una persona fisica o moral;
sociedades de autoabastecimiento o copropietarios de una planta generadora.

185 Sergio Juarez-Hernandez; Gabriel Ledn, “Energia edlica en el Istmo de Tehuantepec: desarrollo, actores
y oposicién social”, [en linea)], Revista Problemas del Desarrollo, vol. 178, nim. 45, julio-septiembre de
2014, p. 145, Direccion URL: file:///C:/Users/patri/Downloads/47838-129973-1-PB%20(2).pdf, [consulta: 29
de octubre de 2019].
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Soriana, Telmex, Kimberly Clark, Cemex, Chedraui, Oxxo, Cemento Moctezuma,
Jugos del Valle, Nestlé, BBVA Bancomer, Pepsico México, cervecerias

Cuauhtémoc-Moctezuma, entre otros.”186

Aunado a lo anterior, el nimero de permisos para la construccion de parques
eolicos ha ido en aumento en los ultimos afios gracias al apoyo de los gobiernos
estatales y municipales de Oaxaca, los cuales buscan cada vez mas la atraccién
de capitales privados. Empresas, gobiernos locales y estatales, e incluso
instituciones financieras internacionales como el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Banco Mundial (BM), se han encargado de generar altas
expectativas entre las comunidades indigenas istmefias ante la construccion de
los parques edlicos con la promesa de que estos proveeran de energia eléctrica
a las comunidades aledafas junto con la reduccién de los precios en los recibos

de luz.

A continuacion, se muestra un mapa de los parques edlicos en la zona istmefa
al 2016, la nacionalidad de las empresas bajo las que operan los parques, asi

como las comunidades aledafnas a ellos.

Figura 7. Parques edlicos en el Istmo de Tehuantepec al 2016.

Leyenda
Cronologia de los parques edlicos
8 [ Puesto en servicio en 1994
[ Puesto en servicio en 2008
[ Puesto en servicio en 2009
B Puesto en servicio en 2010
Bl Puesto en servicio en 2011
E Puesto en servicio en 2012
Bl Puesto en servicio en 2013
B En construccién
B En proyecto
Il En etapa de consulta previa

Pais de originen de la empresa

- Argentina

== Espana

B § Francia

-0 México
Localidades urbanas

Menos de 10000 habitantes
Mas de 10000 habitantes
Limites municipales

186 s/a, “Beneficiadas por edlicas en el Istmo, mas de 400 empresas”, [en linea]. México, El

Universal.com.mx, 26 de febrero de 2019, Direccién URL: https://oaxaca.eluniversal.com.mx/especiales/26-
02-2019/beneficiadas-por-eolicas-en-el-istmo-mas-de-400-empresas, [consulta: 29 de octubre de 2019].
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Fuente: Roselia Chaca, NIV Noticias, En la mira, parque edlico nimero 28, [en linea], México, 22
de julio de 2016, Direccion URL: https://www.nvinoticias.com/nota/22786/en-la-mira-parque-
eolico-numero-28, [consulta: 30 de octubre de 2019].

Desde el inicio de las inversiones para la generacion de energia edlica en el
Istmo de Tehuantepec los habitantes han demostrado su inconformidad frente a
la construccidén de los parques a causa de distintos factores. En primer lugar,
destaca la inconformidad y preocupacion frente a la apertura a capitales privados
para la generacion de energia eléctrica. Factor que, entre otras cosas, ha
imposibilitado la generacion de trabajos para la poblacion local, puesto que para
la operacion de los parques eolicos se requiere de trabajos especializados
provenientes de otras partes del pais o del extranjero. La mayoria de los trabajos
generados que benefician a la poblacion local, mismos de los cuales presumen
los grandes constructores, son en las etapas de construccion e instalacion

exclusivamente.

En términos sociales, el despojo y la renta de tierras'®’, ha ocasionado divisiones
en las comunidades entre los que tienen la posibilidad de beneficiarse de la
generacion de energia eodlica y los que no, intensificando también las

desigualdades econémicas de la poblacion.

“[...] las comunidades no son receptoras de la energia producida
en sus tierras y pagan altas tarifas por consumo de energia
eléctrica. Esto se debe fundamentalmente a que las empresas
tienen como objetivo producir utilidades con base en la
distribucion de energia eléctrica de acuerdo a las necesidades
de grandes consumidores (CFE, Cemex, Wal-Mart, etcétera).
[...] no existe un beneficio fiscal claro para los municipios, pues

las direcciones de las empresas eolicas estan en la Ciudad de

187 «A nivel internacional la renta de la tierra representa un costo de 3.9% en promedio en la instalacion de

un aerogenerador, en México la renta que ofrece Iberdrola varfa fr 0.025% a 1.5%.” Véronique Sophie Avila
Foucat; Maria Perevochtchikova (coords.), Sistemas socio-ecoldgicos. Marcos analiticos y estudios de caso
en Oaxaca, México; México, Instituto de Investigaciones Econdmicas, Universidad Nacional Autonoma de
México, 2018, primera edicion, p. 282.
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México. Esto ocasiona que no haya pago de impuestos a nivel

municipal de manera directa.”188

Finalmente, la oposicion a la construccion de los complejos edlicos proviene de
la afectacion a la cosmovision indigena sobre la tierra, el viento y el mar. Existe
una mercantilizacion y apropiacion de los bienes comunes, que ademas de
formar parte de la economia local y tradicional en la zona, cuenta con valores

culturales y de identificacion para las comunidades indigenas.

3.1.3. Corredor Transistmico

En mayo de 2019 se inauguré el parque edlico mas grande de América Latina
con el nombre de ‘Energia Edlica del Sur’, ubicado en el municipio de Juchitan

de Zaragoza y esta conformado por 132 aerogeneradores.

Al mando de la trasnacional ‘Acciona’ y bajo la administracion del gobernador
Alejandro Murat Hinojosa, el parque edlico representa un proyecto importante
para el gobierno federal encabezado por Andrés Manuel Lépez Obrador, quien
al inicio de su periodo presidencial dio a conocer el llamado ‘Corredor
Transistmico’, con el cual se busca impulsar la economia de la parte sur del pais.
El proyecto pretende ampliar la infraestructura de transporte, y la instalacion de

infraestructura industrial, que requiere de la produccién de energia.

De acuerdo con el Ejecutivo Federal, el corredor es una oportunidad para México
de desarrollar y de aprovechar los recursos naturales de la region, entre ellos el
potencial edlico bajo el eslogan del desarrollo sustentable a pesar de que
histéricamente se ha demostrado que la explotacidon de riqueza en zonas

indigenas no ha beneficiado a la poblacion mas necesitada.

Para la construccion de la mayoria de los parques edlicos se han realizado

consultas engafiosas a los propietarios y comunidades de la regién, muchos han

188 |dem., p.282.
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sido obligados a rentar sus tierras por muy bajas cantidades de dinero para la
instalacion de los aerogeneradores. Otro ejemplo es la refineria ubicada en
Salina Cruz que, a pesar de haber creado empleo durante su etapa de
construccion, la llegada de mano de obra especializada de otros lados del pais
genero fragmentacion social e inflacion a causa de los elevados salarios que se
les pag0, aunado a esto, las externalidades negativas al medio ambiente a través
de la contaminacion de recursos hidricos, afectando principalmente a la pesca

tradicional de la regién.8°

A pesar de que, con este nuevo proyecto, el gobierno prevé la creaciéon de un
gran numero de empleo y el desarrollo econémico de una de las zonas mas
rezagadas econdmicamente del pais, para que el corredor transistmico se lleve
a cabo desde una vision de desarrollo sustentable es necesario que su
construccion minimice los posibles impactos negativos generados desde la

perspectiva ambiental, econémica y social en conjunto.

“Este proyecto tiene su origen al menos un siglo atras, cuando
Porfirio Diaz intentd convertir la zona del Istmo en un espacio
para el transito de mercancias acorde a las necesidades de los
mercados internacionales. Ya en el siglo XXI, el corredor
transistmico ha estado en la agenda de los gobiernos del PAN
(Vicente Fox, Felipe Calderon), del PRI (Enrique Pefa Nieto) y
ahora de Morena (AMLQ).”%°

Bajo la administracion de Enrique Pefia Nieto, en el afio 2016, surgid una
propuesta sobre las Zonas EconOmicas Especiales (ZEE) el cual tenia como
objetivo el desarrollo regional, en el cual se incluyen los Puertos de Lazaro
Céardenas (Michoacan), Puerto Chiapas (Chiapas), Salina Cruz (Oaxaca) y
Coatzacoalcos (Veracruz), Progreso (Yucatan), Seybaplaya (Campeche) y Dos

Bocas (Tabasco), el Istmo de Tehuantepec estuvo inmerso dentro de los

189 Cfr. Ibid. p. 284.

190 s/a, “Corredor Transistmico. Un muro para comunicar al gran capital”, Grieta. Medio para armar, México,
[en linea], Direccién URL: https://www.grieta.org.mx/index.php/megaproyectos/megaproyecto-del-corredor-
transistimico-en-mexico-un-muro-para-comunicar-al-gran-capital/, [consulta: 29 de octubre de 2019].
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programas de inversion a través de la facilitacion a capitales privados para la
creacion de complejos edlicos!®!; y a pesar que durante la administracién actual
se ha anunciado el fin de las ZEE, la apuesta a proyectos como el Tren Maya, la
refineria de Dos Bocas y el Corredor Transistmico, no muestran cambio en
cuanto a la intromision de capitales privados frente a la preservacion tanto de

recursos naturales como de proteccién a comunidades indigenas.

Para que el proyecto del corredor transistmico, junto con toda la infraestructura
de por medio junto con los parques eodlicos cumplan con los estandares de
desarrollo sustentable es necesario que los actores sociales cuenten con una
mayor participacion en el proceso de toma de decisiones, ademas de que se les
permita desarrollar alternativas propias para la mayor difusion de beneficios y
riesgos que conllevan los proyectos; el aseguramiento y protecciéon a los
métodos de consulta libre e informada; ademas de la creacion de acuerdos
vinculantes para todos los actores participantes, los cuales eviten la

concentracion y mercantilizacion de recursos.

3.2. Problemaéticas generadas tras la llegada de los parques edlicos

La presencia de capital extranjero en la zona junto con el apoyo del gobierno, ha
generado oposiciéon por parte de las comunidades locales!®® (en su mayoria
comunidades indigenas) a consecuencia del despojo de tierras para la ejecucion

de los proyectos edlicos entre otras afectaciones.

La resistencia social ante tales proyectos ha sido producto del conjunto de
distintas afectaciones a las comunidades locales, en las que destacan la falta de
consulta previa conforme a la construccibn de los complejos edlicos; el

arrendamiento de tierras bajo condiciones desfavorables para los duefios de

191 Rodrigo A. Rosales, “ZEE, proyecto regional mas importante del sexenio de Pena Nieto”, El Economista,
México, [en linea], Direccién URL: https://www.eleconomista.com.mx/estados/ZEE-proyecto-regional-mas-
importante-del-sexenio-de-Pena-Nieto-20181128-0020.html, [consulta: 29 de octubre de 2029].

192 vjictoria Burnett, “Los parques eolicos generan prosperidad en Oaxaca pero no para todos”, [en linea],
México, The New York Times.commx, 1 de agosto de 2016, Direccion URL:
https://www.nytimes.com/es/2016/08/01/espanol/america-latina/los-parques-eolicos-generan-prosperidad-
en-oaxaca-pero-no-para-todos.html, [consulta: 30 de octubre de 2019].
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ellas; la violencia generada en la poblacion tras la llegada de las inversiones
privadas; afectaciones de tipo econdomico debido al impedimento de explotacion
local de recursos por parte de los habitantes; asi como afectaciones al medio
ambiente, a sus territorios y la cosmovision de los pueblos sobre la tierra, lo cual

ha generado la imposibilidad de libertad de practicas culturales.

A través de la imposicidn de contratos injustos, los megaproyectos para la
creacion de energia eléctrica con base en la fuerza del viento por parte de
empresas extranjeras en conjunto con el gobierno mexicano, han arrendado las
tierras comunales de las comunidades indigenas que ahi habitan: zapotecos,

huaves, mixes y zoques.*® Por ejemplo:

‘La ‘contrarreforma agraria’ de 1992, con Carlos Salinas de
Gortari como presidente del pais, sentd las bases para la
implantacion de los megaproyectos edlicos en el Iltsmo [SIC] de
Tehuantepec, ya que legaliz6 el arrendamiento de tierras
ejidales y comunales que antes, por mandato constitucional,

eran inalienables, imprescriptibles e inembargables.”'®*

Con el paso del tiempo, las facilidades para el arrebato de tierras han sido
mayores, lo cual ha impactado negativamente a las comunidades en esta
zona.'%

A continuacién, se hara un recuento sobre las afectaciones que han surgido tras

la llegada de los parques edlicos en esta zona durante las ultimas décadas.

193 Cfr. Alfonso. Fuente: Flor Goche, “En etapa de defensa juridica, la resistencia a las edlicas”, [en linea],
México, La Jornada.com.mx, 7 de diciembre de 2015, Direcciéon URL: https://jornadabc.mx/tijjuana/07-12-
2015/en-etapa-de-defensa-juridica-la-resistencia-las-eolicas, [consulta: 11 de noviembre de 2019].
194

Idem.

195 Eg importante tomar en cuenta el proceso de apropiacion de tierras en esta zona. Tras la Ley Agraria
de 1993 se otorgd como propietarios privados a los ejidatarios de sus tierras, lo cual les permitié la libertad
de vender o rentar sus tierras, sin embargo, el proceso de toma de decisiones quedo bajo la responsabilidad
de la asamblea ejidal. Quienes han contribuido a la fractura del tejido social, generando conflictos y
separaciones entre las comunidades por recursos econémicos.
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3.2.1. Consulta previa, libre e informada

El derecho a la consulta previa, libre e informada de los pueblos indigenas forma
parte del Convenio 169 de la OIT (Organizacién Internacional del Trabajo),
instrumento juridico internacional mas importante en relacion con los pueblos

indigenas.

La importancia de la consulta previa recae en que se trata de un espacio donde
los pueblos indigenas defienden sus intereses frente a los intereses econdmicos

y politicos de actores como el Estado y las empresas.

“Los proyectos edlicos en escala comercial no pueden soslayar
ese derecho de las comunidades aun cuando se les considere
completamente afines al desarrollo sustentable. En el caso de
Oaxaca, las empresas edlicas limitan la informacion sobre sus
proyectos a algunos aspectos técnicos, enfocdndose en lo
referente a los pagos por el usufructo de las tierras, al tiempo
gue desestiman o eluden hablar sobre sus eventuales efectos

adversos."19

Las autoridades gubernamentales y las empresas no participan en la difusion de
la informacion oportuna en la poblacion'®’. Ademas de que no revelan la forma
en que sera utilizada la electricidad producida, los precios, y la distribucion de

las riquezas.

De acuerdo con el Convenio 169 de la OIT, para que una consulta sea efectiva
de acuerdo a las normas internacionales, debera de ser previa (deben de existir
los acuerdos por parte de la poblacion antes de que el proyecto inicie), libre (las
decisiones por parte de las comunidades deberan de realizarse sin métodos de

manipulacion, intimidacién o coercion), informada (las comunidades deben de

196 sergio Juarez-Hernandez; Gabriel Ledn, op. cit., p. 152.

197 Alberto Lépez Morales, “Consultas indigenas, sin regulaciéon en leyes mexicanas”, [en linea], México, El
Universal.com.mx, 26 de diciembre de 2018, Direccién URL:
https://oaxaca.eluniversal.com.mx/especiales/26-12-2018/consultas-indigenas-sin-regulacion-en-leyes-
oaxaguenas, [consulta: 30 de octubre de 2019].
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recibir toda la informacion pertinente acerca del proyecto), de buena fe (debera
de realizarse bajo un ambiente de confianza mutua) y culturalmente adecuada
(la consulta debe de respetar las costumbres y tradiciones culturales de las

comunidades).1%®

Hasta el afio 2018, en Oaxaca se han construido 66 megaproyectos sin la
implementacion de ninguna consulta, han tenido impactos negativos en las
comunidades indigenas; del total de megaproyectos 23 son de parques

eolicos.199

La Unica ocasién en la que se ha realizado una consulta después de la
ratificacion del convenio fue en 2014; no obstante, la empresa Edlica del Sur
consiguio la implementacion del parque a pesar de que el caso llegé a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion debido a que la comunidad zapoteca

denuncié irregularidades durante la consulta.?®

3.2.2. Arrendamiento de tierras

Otro de los factores mas importantes que causa descontento social es la manera
en que, tanto las empresas como el gobierno, se apropian de los territorios para

la ejecucion de los megaproyectos.

La composicion sobre la distribucion de la tierra en la zona se caracteriza

principalmente por los ejidos?®! y comunidades agrarias, es decir, todos los

198 Roselta Chaca, “;Como debe de ser una consulta indigena segun la OIT?", [en linea], México, El
Universal.com.mx, 31 de marzo de 2019, Direcciéon URL: https://oaxaca.eluniversal.com.mx/estatal/31-03-
2019/como-debe-ser-una-consulta-indigena-segun-la-oit, [consulta: 31 de octubre de 2019].

199 Op. cit., Alberto L6pez Morales.

200 |dem.

201 pe acuerdo con la Ley Agraria, Articulo 44, las tierras ejidales por su destino se dividen en:

* Tierras para el asentamiento humano: Integran el area necesaria para el desarrollo de la vida comunitaria
del ejido. Estan conformadas por los terrenos en que se ubica la zona de urbanizacion y el fondo legal.

* Tierras de uso comun: Constituyen el sustento econdmico de la vida en comunidad del ejido. Representan
aquella superficie que no ha sido especialmente reservada por la Asamblea para el asentamiento humano
o las parcelas.

« Tierras parceladas: Sobre éstas el ejidatario en lo individual, o varios ejidatarios en su conjunto, tienen
derecho al aprovechamiento, uso y usufructo.
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miembros de la comunidad tienen el derecho igualitario a su uso y la asamblea

del ejido es la encargada de resolver cualquier cuestion en torno a la tierra.

La forma en que las empresas se apropian de las tierras es a través de ventas
forzadas, o arrendamientos de entre 20 a 30 afios con opcion a prérroga por un
periodo similar. “Habitualmente las empresas optan por la modalidad de
arrendamiento, fijando las contraprestaciones segun los aerogeneradores
instalados, las hectdreas ocupadas o el pago de regalias conforme a un

porcentaje de los ingresos brutos por la venta de la electricidad.”2%?

De igual forma, los inversionistas se encargan de convencer al presidente del
comisariado ejidal sobre las ventajas del arrendamiento de las tierras para tener
un acceso mas rapido a ellas?®3. Una de las estrategias mas utilizadas es la de
certificados de propiedad individual®®*, otorgados por el gobierno, para la
fragmentacién de las asambleas ejidales y acelerar el proceso de acceso a las
tierras; el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares
Urbanos (PROCEDE)?% es un ejemplo de esto.

Los contratos son firmados bajo presiones hacia las comunidades de aceptar
precios injustos por uso de sus tierras, ademas de que no incluyen
indemnizaciones por dafios causados a ellas?%. A pesar de que por ley esté
establecido que las comunidades indigenas tienen el derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura en todo
momento,?”’ la gran mayoria de firma de contratos se ha realizado sin la

presencia de un traductor hispanohablante.

202 Sergio Juarez-Hernandez; Gabriel Leén, op. cit., p. 153
203 |dem., p. 153.

204 Estos certificados tienen como principal objetivo la entrega de titulos de tierra a los ejidatarios que
faciliten la venta y compra de tierras.

205 Cfr, Secretarfa de la Reforma Agraria, Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacion de
Solares, [en linea], México, 2003, Direccion URL: http://www.sct.gob.mx/obrapublica/MarcoNormativo/3/3-
3/3-3-5.pdf, [consulta: 31 de octubre de 2019].

206 Diana Manzo, “Energia limpia y contratos sucios: asi operan las edlicas en Oaxaca”, [en linea], México,
21 de noviembre de 2019, Aristegui noticias.com.mx, Direccién URL:
https://aristeguinoticias.com/2111/mexico/energia-limpia-y-contratos-sucios-asi-operan-las-eolicas-en-
oaxaca-reportaje/, [consulta: 1 de noviembre de 2019].

207 cfr. Poder Judicial del Estado de Oaxaca, Acuerdo general 59/2016 del pleno del consejo de la
Judicatura del poder judicial del estado de Oaxaca, que establece el padrén interno de intérpretes y
traductores en lenguas de pueblos indigenas y lenguas extranjeras certificados por el pleno.
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“Eso constituye una abierta violacién a derechos colectivos de
los pueblos indigenas, ya que se presiono a los propietarios casa
por casa, a veces por la noche y hasta en dias festivos, con
contratos de apartado, de usufructo y de operacion, redactados
en forma confusa, en lenguaje técnico y ofreciéndoles mil pesos

por su firma.208

Uno de los métodos de defensa comunitaria sobre el uso de las tierras es la
formacion de asambleas locales, por ejemplo, la Asamblea de los Pueblos
Indigenas del Istmo de Tehuantepec en Defensa de la Tierra y el Territorio
(APIITDTT)?%°, por medio de la cual se deja claro que los pueblos indigenas no
estan opuestos al progreso y desarrollo econdmico, el problema recae en la
imposicion de consultas que desfavorecen su libre determinacion como pueblos

originarios, y apropiacion de su herencia cultural (a través de la tierra).

3.2.3. Violencia

La defensa de los territorios y oposicion a la construcciéon de parques edlicos ha
generado violencia en contra de las personas defensoras de derechos humanos
y lideres comunitarios, que, junto a periodistas, trabajando en el tema de los
parques eolicos, han recibido amenazas de muerte. Por su parte Amnistia
Internacional “ha denunciado la violencia que se estad ejerciendo contra
indigenas que se oponen a la construccion de parques edlicos en el Istmo de
Tehuantepec (Oaxaca) y afirma que uno de los activistas ha sido amenazado de

muerte.”210

208 Rosa Rojas, “Con engafios y sin un traductor, indigenas firman contratos leoninos”, [en linea], México,
15 de enero de 2012, La Jornada.com.mx, Direccién URL:
https://www.jornada.com.mx/2012/01/15/politica/002n1pol, [consulta: 1 de noviembre de 2019].

209 cfr. Asamblea Nacional de Afectados Ambientales ANAA, Asamblea de los Pueblos Indigenas del Istmo
de Tehuantepec en Defensa de la Tierra y el Territorio, [en linea], México, Direcciébn URL:
http://www.afectadosambientales.org/asamblea-de-los-pueblos-indigenas-del-istmo-de-tehuantepec-en-
defensa-de-la-tierra-y-el-territorio/, [consulta: 1 de noviembre de 2019].

210 Pepa Mosquera, “Denuncian amenazas de muerte contra un activista antiedlico”, [en linea], México, 3
de abril de 2013, Energias Renovables.com.mx, Direccion URL: https://www.energias-
renovables.com/eolica/denuncian-amenazas-de-muerte-contra-un-activista-20130403, [consulta: 1 de
noviembre de 2019].
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Como ejemplo, encontramos el caso del proyecto edélico en San Dionisio del Mar
en manos de la compafiia Marefia Renovable; en el cual activistas y periodistas
en contra de la construccion de parques eolicos fueron victimas de
hostigamientos, detenciones temporales ilegales e incluso amenazas de
muerte.?!! Se ha encontrado la presencia de grupos paramilitares armados
vigilando la entrada de los parques para el impedimento de cualquier accion de

protesta en contra de estos.

La ONG Brigadas Internacionales de Paz en México realiz6 un estudio sobre las
violaciones a los derechos humanos en Oaxaca a causa de los parques edlicos,
en el cual destacaron distintos escenarios a consecuencia del incremento de la

violencia.

- Laviolencia con armas de fuego se ha vuelto mas frecuente.

- Las protestas y manifestaciones en su mayoria se vuelven violentas. En
una ocasion, opositores fueron empapados con petroleo y amenazados
con prenderles fuego.

- Personas defensoras de derechos humanos han sido arrestadas o
detenidas arbitrariamente.

- Las empresas edlicas presuntamente han pagado sobornos para
convencer a miembros de las asambleas, lideres comunitarios o politicos
locales de apoyar proyectos edlicos, creando divisiones profundas y

desconfianza en la sociedad.?2

3.2.4. Impacto econOmico

En el caso de los parques edlicos, la etapa de mayor abundancia en cuanto a

creacion de empleos es la de construccion, puesto que se requiere de mano de

211 1 dem.

212 peace Brigades International, Los parques edlicos en Oaxaca: preocupaciones sobre las violaciones de
derechos humanos en el estado, [en linea], México, 2013, Direccion URL: https://pbi-
mexico.org/fileadmin/user_files/projects/mexico/images/News/1403BriefingEolicosPBI.pdf, [consulta: 1 de
noviembre de 2019].
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obra, sobre todo de la poblacién local. Sin embargo, no siempre se trata de

trabajo a largo plazo y que beneficien econdmicamente a la poblacion local.

De acuerdo con la Asociacién Empresarial Edlica (AEE) al 2013, en Oaxaca se
habian generado alrededor de 4700 empleos directos y 4900 indirectos. No
obstante, esto represento solo entre el 1-6% de la inversion total, puesto que el
resto provino de la adquisicion de equipo fabricado en el extranjero. Una vez que
los aerogeneradores son instalados, la necesidad de mano de obra es baja

debido a que no se requiere de mantenimiento constante.

“Asimismo, las obras de infraestructura social que las empresas
estan legalmente obligadas a realizar en las localidades
afectadas por sus proyectos edlicos, representan un porcentaje
infimo de la inversion total por lo que tienen bajo efecto para las
comunidades en su conjunto. Se reporta también que la
infraestructura y la operacion de las centrales edlicas han
trastocado la practica de la agricultura y la ganaderia,
principales actividades econdmicas de sustento de las
comunidades istmefias, debido a la construccion de
plataformas y caminos de acceso, asi como inundaciones
provocadas por la nivelacion de terrenos y el ruido de los

aerogeneradores que perturba al ganado.”?13

De acuerdo con indices de marginacioén?!4, los municipios con mayor abundancia
en proyectos eolicos en Oaxaca, como Juchitan de Zaragoza, Asuncion Ixtaltepec
y Santo Domingo Ingenio, han mantenido el mismo nivel de marginacion a pesar

de la llegada de los megaproyectos edlicos.

Otro de los efectos negativos causados por el arrendamiento de tierras es la

tensién y division social que se genera en la poblacién, puesto que soélo las

213 sergio Juarez-Hernandez; Gabriel Ledn, op. cit., p. 155.

214 cfr. Sergio de la Vega; Yolanda Téllez Vazquez; Jorge Lopez Ramirez; indice de marginacion por
localidad 2010, [en linea], México, 2010, Direccién URL:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/112592/Indice_de_marginacion_por_localidad 2010.pdf,
[consulta: 04 de noviembre de 2019].
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personas que poseen terrenos tienen la oportunidad de recibir ingresos, mientras
que aquellas sin posibilidades de arrendamiento sufren aun mas por el rezago

econOdmico.21

3.2.5. Repercusiones ambientales

Como se ha explicado con anterioridad, la generacion y uso de energia eolica
es una de las opciones mas limpias y eficientes para la erradicacion de
emisiones de COz2, sin embargo, existen externalidades negativas al medio

ambiente a causa de distintos factores.

En el estado de Oaxaca, la instalacion de parques edlicos ha provocado la
muerte de fauna, principalmente aves y murciélagos ya que el Istmo de
Tehuantepec forma parte de una importante via migratoria?*®, la presencia de
aspas giratorias en grandes extensiones del territorio ha ocasionado la muerte
de un gran namero de ejemplares al chocar con ellas. Segin datos del BM?,
en un afio se han perdido alrededor de 9900 aves y murciélagos a causa del

parque eolico de La Venta Il.

Otro de los efectos mas notorios es la contaminacion de suelos, rios, lagunas y
acuiferos a causa del derrame de aceites de las turbinas, la concentracion de
residuos de la construccion de los pargues que también generan la obstruccion
de mantos acuiferos debido al concreto colocado para la instalacién de
aerogeneradores; que a su vez implica el cambio de uso de suelo, geomorfologia

original del terreno, y erosién del suelo.?18

215 Cfr, Sergio Juarez-Hernandez; Gabriel Leoén, op. cit., p. 157.

216 | a region del Istmo de Tehuantepec, esta reconocida como una de las areas endémicas de aves en el
mundo. Por ello, el area de interés forma parte de un corredor biolégico de gran importancia para el flujo de
especies residentes y principalmente migratorias.

Comisién Federal de Electricidad, Manifestacion de Impacto Ambiental, proyecto edlico La Venta Il, [en
linea], p. 144, México, 2003, Direccién URL:
http://documents.worldbank.org/curated/en/830211468278947287/pdf/e130410PAPER.pdf, [consulta: 5 de
noviembre de 2019].

217 cfr. SIPAZ, ENFOQUE: Impactos y afectaciones de los proyectos de energia edlica en el Istmo de
Tehuantepec, [en linea], México, 2013, Direccion URL: http://www.sipaz.org/enfoque-impactos-y-
afectaciones-de-los-proyectos-de-energia-eolica-en-el-istmo-de-tehuantepec/, [consulta: 5 de noviembre
de 2019].

218 Juan Carlos Zavala, “Pago edlica 65 mdp por licencia de construccion”, [en linea], México, El
Universal.com.mx, 19 de marzo de 2018, Direccién URL: https://oaxaca.eluniversal.com.mx/especiales/19-
03-2018/pago-eolica-65-mdp-por-licencia-de-construccion, [consulta: 4 de noviembre de 2019].
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Los proyectos edlicos no permiten la existencia de arboles mayores a 3 metros,
lo cual genera pérdida de fauna y vegetacion, situacion que también afecta al
paisaje, generando contaminacion visual, por ejemplo: “la visibilidad de la Sierra
de Tolistoque o Sierra Atravesada, de la planicie y de las lagunas Superior e

Inferior del Mar Interior del Istmo.”21?

Otra de las afectaciones es la contaminacion sonora electromagnética a las
comunidades proximas a los parques edlicos a causa del funcionamiento de un
gran numero de aerogeneradores al mismo tiempo. Ademas del “riesgo de
posibles incendios de aerogeneradores por tormentas eléctricas y

cortocircuitos.”220

3.3. Posicién de grupos indigenas frente a la construccion de parques
eolicos

De acuerdo con distintos pronunciamientos, los pueblos indigenas han dejado
claro que no estan en contra del uso de la tecnologia para generar energia
mediante las fuentes renovables, pero si rechazan su uso en favor de las

empresas y en detrimento de los pueblos y su patrimonio biocultural.??!

Dentro de sus demandas resalta la necesidad de creacion de asambleas con la
participacion de distintos actores de la sociedad civil y académicos que colaboren
desde lo local hasta lo internacional a partir de una vision interdisciplinaria e
intercultural, que se valoricen las practicas comunitarias y el conocimiento

ancestral como parte fundamental de la vida de los pueblos indigenas.

En el proceso de reformulacion por el cual los pueblos indigenas se pronuncian,

exigen la participacion de las mujeres y jovenes, puesto que consideran a la

219 Foro Regional Parque Edlico del Istmo, Pronunciamiento del Foro Regional Parque Edlico del Istmo:
Impactos ambiental, econémico, social y cultural de los proyectos privados de energia edlica, [en linea], p.
2, México, 2005, Direccion URL: http://www.nacionmulticultural.unam.mx/mezinal/docs/35.pdf, [consulta: 5
de noviembre de 2019].

220 Idem., p. 2.

221 |dem., p. 1
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inclusion como base fundamental de los movimientos de defensa de los
territorios y fortalecimiento del derecho a la libre determinacion y autonomia de

los pueblos.

El papel del Estado debera de perder protagonismo en la toma de decisiones en
torno a los procedimientos de consulta y toma de decisiones en los ambitos
comunitarios, los cuales forman parte fundamental de las practicas ancestrales

de los pueblos indigenas.

Con respecto a esta parte de la investigacion se puede concluir que el aumento
de la presencia de parques eodlicos en México y sobre todo en el Istmo de
Tehuantepec se debe al traspaso de posesion de tierras, las cuales estan en
manos mayormente de organismos internacionales y en menor medida en las
del gobierno mexicano y mucho menos en las poblaciones que habitan estos
territorios. Esto ademés de todo, ha generado disputas dentro de las mismas
comunidades indigenas puesto que se trata de una constante contradiccion entre
elementos tradiciones y la modernidad. Lo tradicional expresado en la
significaciéon e importancia de los elementos naturales de los territorios y la

modernidad con el uso de tecnologias.

Para las comunidades indigenas de Oaxaca la instauracion de parques edlicos
representa un simbolo de traicion y destruccion de su tejido social frente a la
obligacion del gobierno mexicano de llevar al pais al cumplimiento de
expectativas de desarrollo sustentable a través de organismos internacionales.
Se trata de una transformacion del territorio, principalmente porque la mayor
concentracion de poblaciones indigenas se encuentra en el Istmo de
Tehuantepec. No sélo se trata de la destruccion de la tierra como medio de
supervivencia, también afecta a las tradiciones de las comunidades, practicas
ancestrales y cosmovisiones que se forman a partir de la apropiaciéon del

territorio.

No obstante, actualmente muchas de las medidas de combate al cambio
climatico estan afectando a las poblaciones indigenas mientras que la
contribucion de estas al problema mundial es minimo.
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Por tal motivo es necesario contemplar el caso de los parques eolicos y su
relacion con los ODS, puesto que implica una posible solucion a una parte del
problema de los combustibles fésiles pero que revela la ineficiencia de los
actores sociales, en este caso al gobierno mexicano y las grandes empresas, los
cuales han contribuido histéricamente a la destruccion del medio ambiente,

objetivo que impuls6 en gran medida el objetivo de esta investigacion.

Como se puede observar, el territorio de estas comunidades esta siendo objeto
de disputa entre la apropiacion e insercion de este en un mecanismo de
aprovechamiento de recursos que responden a objetivos de la época llamada
capitaloceno???, que dentro de sus justificaciones se encuentra el uso de nuevas
tecnologias, que en este caso no buscan la reduccion de emisiones de
contaminantes como supuestamente se anuncian, son una nueva estrategia

para la adaptacién a la nueva era del capitalismo fésil que esté llegando a su fin.

A través del usufructo que el mismo estado mexicano le ha brindado a sujetos
ajenos a las comunidades indigenas, una de las zonas con mayor cantidad de
recursos naturales y culturales esta siendo devastada por la insercién de capital

extranjero y la construcciones de aerogeneradores.

Conclusiones

Tras el andlisis historico del concepto de sustentabilidad como modelo de
desarrollo, me pude percatar sobre la importancia que tiene mantener los
elevados indices de produccién y consumo en los paises desarrollados a
expensas de los menos favorecidos por la economia mundial. La preocupaciéon
en torno al deterioro ecoldgico se fundamenta en la posible falta de recursos

naturales para el mantenimiento del sistema capitalista de produccion.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible son la materializacion mas reciente de
las discusiones que histéricamente se han realizado en cuanto a desarrollo

econdémico, social y ambiental en una misma agenda. Las distintas cumbres en

222 Op. cit., John Saxe-Fernandez, p.62.
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cuanto a desarrollo sustentable y cambio climatico dieron paso a que dentro de
la Agenda 2030 se incluyera una gran diversidad de problematicas a resolver
como imprescindibles para el alcance de una distribucidbn mas equitativa en

tiempo y espacio de los recursos en la actualidad y para generaciones futuras.

A pesar de las publicaciones antecesoras al Informe Brundtland, fue con éste
que las discusiones en torno a la importancia de promover un desarrollo
econdmico mas justo con la sociedad y con el medio natural se institucionaliz6 a
nivel internacional. Para llegar al llamado desarrollo sustentable era necesario
erradicar la pobreza a la vez que desarrollar un comercio internacional mas justo
dentro de un contexto de equidad intra e intergeneracional de las relaciones del

ser humano con la naturaleza.

La aportacion por parte del Informe Brundtland es que instaura lo que se debe
de hacer para el logro del modelo de desarrollo que propone: gestion armonica
de los recursos, evaluacion de los riesgos ambientales, aprender a lidiar con los
efectos del deterioro ambiental. Ademas de que invita a la comunidad
internacional a tomar decisiones informadas para poder decidir como actuar y
proporcionar los medios legales para complementar los medios que serviran para

invertir en el futuro de la sociedad mundial.

Sin embargo, partiendo de que el desarrollo sustentable es aquel que permite a
las generaciones presentes y futuras la satisfaccién de sus necesidades, me
parece algo contradictoria esta concepcién, puesto que parte de la idea de una
|6gica capitalista, idea inevitablemente antropocéntrica, que pone en el centro de
la problematica la satisfaccion de las necesidades humanas, dejando de lado la

importancia de la conservacion de la naturaleza.

A pesar de los esfuerzos realizados, las distintas cumbres y acuerdos
internacionales no representaron un verdadero compromiso; por ejemplo, tras la
Cumbre de Rio de 1992, quedo6 en descubierto la incapacidad de los actores
internacionales de actuar en conjunto y a obligar a todos por igual a actuar en
favor del medio ambiente, el principio 7 sobre las responsabilidades compartidas
pero diferenciadas es un ejemplo de ello. En general, los principios son una serie

de recomendaciones que no generaron compromiso alguno.
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Dentro de esta revision historica de la evolucion del desarrollo sustentable,
considero alos ODM como resultado de una cumbre mas en la que no fue posible
resolver la contradiccion del crecimiento econémico frente a los limites que
presenta la naturaleza. Ademas de ser cortoplacistas, fueron impuestos por los
paises desarrollados, especialmente de las instituciones financieras (FMI, BM)
en su interés por integrar a los menos desfavorecidos al sistema econdémico

internacional, lo cual agravo aun mas las condiciones de la periferia.

Aunado a esto, la nocion de “economia verde” promovida 9 afios después sigue
reforzando la idea de que incluso la proteccion del medio ambiente es un negocio
rentable, el cual se basa en el cuidado medioambiental a partir de ideas
encaminadas a solucionar problemas relacionados con el mismo desarrollo

capitalista.

Es contradictorio que se considere a los ODM como la agenda que precede a los
ODS puesto que aquella se concentra en el mejoramiento de las condiciones de
vida de los paises méas pobres de una manera mensurable y con un plazo fijo,
no compromete de forma tajante a los paises mas ricos. Para que el desarrollo
sustentable permee a nivel internacional, es necesario que desde el norte se
creen mecanismos mas justos de redistribucion de riquezas hacia el sur junto

con la reduccion del uso de energia y recursos naturales.

En realidad, la estabilidad politica de los paises es fundamental para el
cumplimiento de los ODS y sus propuestas para la creacién de sociedades
sustentables, por tal motivo, deben de existir alianzas entre los distintos grupos
sociales y gobiernos, esto con el objetivo de lograr que la agenda de desarrollo
permee en todos los niveles gubernamentales (federal, estatal, municipal).
Ademas de que facilitaria la generacion y recoleccion de datos pertinentes para

la evaluacion de programas de desarrollo sustentable.

Las conferencias sobre cambio climéatico, por otro lado, se fueron desarrollando
paralelamente a las de desarrollo sustentable, pero con su propio camino. Lo
cual permitio crear mecanismos de cooperacién y compromiso mas eficaces de
cooperacion, puesto que puso en evidencia la importancia de reducir las

emisiones de GEI en la atmdsfera por su impacto en el cambio climético. Crearon
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mecanismos de compromisos juridicamente vinculantes, que
independientemente de su cumplimiento, alarmé a la comunidad internacional
sobre la importancia de encontrar alternativas en torno a la explotacion de
energia de origen fosil, asi como a las consecuencias catastréficas para la

humanidad producto del cambio climatico.

Gran parte de la preocupacion se encuentra en el hecho de que los impactos del
cambio climético afectan al planeta entero; irbnicamente, los paises que
histéricamente cuentan con una huella ecolégica menor podrian ser los mas
afectados debido a la falta de recursos econdmicos para enfrentar escenarios de
condiciones meteorolégicas extremas, creacion de sociedades resilientes,
afectaciones en sectores clave como la agricultura y la silvicultura, las

repercusiones en la salud y dafos en infraestructura.

El analisis de ambas agendas (desarrollo sustentable y cambio climatico) en
cuanto a sus aportaciones e importancia para el desarrollo econémico y social
junto con la preservacion del medio ambiente, me ha permitido dimensionar la
importancia que tiene crear mecanismos de cooperacion internacional que
vinculen a los distintos actores, pero teniendo siempre en cuenta las condiciones
especificas de cada pais, para que de esta manera no se creen desigualdades
ni relaciones inequitativas que privilegien a aquellos paises que histéricamente
han tenido mayor acceso a los beneficios de la explotacion de recursos naturales
sin retribuir a la naturaleza las consecuencias catastroficas, expresadas en
externalidades, que irbnicamente también afectan a los seres humanos, y que
impiden e impediran continuar con el crecimiento economico desmedido que ha

generado la crisis climatica actual.

Después de haber analizado la forma en que se han llevado a cabo ambas
agendas, el papel que juegan las energias renovables es de vital importancia
puesto que ademas de contribuir a la disminucion de emisiones a la atmdsfera,
representan una alternativa para cambiar la matriz energética, principalmente en
paises desarrollados, en los cuales el crecimiento econdmico ha dependido

practicamente de la explotacion de energias convencionales.
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La relacion entre el uso de energias renovables con el desarrollo sustentable,
por un lado, recae en que son industrias que buscan prosperar el desarrollo
econdmico y social al implementar programas de trabajo e investigacion. Por otro
lado, con relacion al cambio climatico, las energias renovables son bajas en
emisiones a la atmosfera, premisa esencial para la erradicacion del

calentamiento global.

No obstante, el uso y aprovechamiento de energias renovables requiere de
avances tecnoldgicos y cientificos que no siempre estan disponibles para la
mayoria de los paises, especialmente los menos desarrollados
econdémicamente, de aqui la importancia de la implementacion de mecanismos

de cooperacion internacional.

México ha desarrollado distintas estrategias frente a los temas de cambio
climatico y desarrollo sustentable. Sin embargo, ambas han sido producto de la
necesidad de emparejar a México con las demandas dictadas desde afueray sin
considerar las condiciones especificas del pais. En cuanto a cambio climéatico el
pais ha buscado desarrollar medidas para la mitigacién y adaptacién sobre los
efectos del cambio climatico; mientras que, en materia de desarrollo sustentable,
los programas se han enfocado en la erradicacion de la pobreza y la violencia,
al ser considerados como factores imprescindibles para el logro de los objetivos

emanados de las cumbres internacionales.

México es un pais que cuenta con un gran potencial de recursos para la
generacion de energia. Desafortunadamente los patrones insostenibles de
produccion y consumo en que nos encontramos dependen de la explotacion

desmedida de combustibles fésiles para su generacion.

Por lo tanto, el desarrollo sustentable y el cambio climatico son ejes
fundamentales para comprender la importancia del uso de energias renovables
a nivel mundial, y en México, especificamente el caso de la energia eélica, como
alternativa a la dependencia de la matriz energética nacional basada en la
explotacion fosil, y paralelamente, como oportunidad de mejoramiento de las

condiciones econdmicas y sociales.
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Sin embargo, es importante hacer énfasis en el papel que juegan los
combustibles fosiles dentro de la economia capitalista. ElI alcance de la
explotacion fosil, principalmente el petréleo y el carbdn, es el detonador de la
mayor cantidad de desastres naturales que actualmente azotan a la poblacion
mundial y al medio ambiente, situacion que ha orillado a la sociedad a buscar
alternativas “ecolégicas” que permitan continuar con el crecimiento desmedido
de produccion capitalista, pero a través de fuentes naturales, en este caso las

energias renovables.

Como se mencion6 anteriormente, desde el surgimiento de la Revolucién
Industrial, el uso de fuentes no renovables ha provocado el surgimiento de una
sociedad capitalista cada vez mas desigual. “Las energias fosiles apoyan no solo
la aceleraciébn y el consiguiente excedente de produccion y crecimiento

capitalistas, sino también la produccion de la desigualdad.”??3

Contradictoriamente, como lo menciona Elmar Altvater, en su texto El fin del
capitalismo tal y como lo conocemos, gracias a una energia renovable,
probablemente la mas importante de todas, la humanidad ha generado una gran
dependencia al uso de combustibles fésiles, se trata de la energia solar; sin ella
no habria sido posible, en un primer momento la vida en el planeta Tierra, la

acumulacion de combustibles fésiles en la tierra y por su puesto su explotacion.

El protagonismo fosil dentro de la economia mundial se debe a distintos factores
que van desde la rentabilidad econémica como la conveniencia en su produccion
y su uso. A diferencia de las energias renovables, la energia proveniente de los
combustibles fosiles puede ser transportada y utilizada mas facilmente de su
lugar de origen al lugar de consumo final a través de redes de comunicacion, lo
cual contribuye también a su facil almacenamiento; elementos que agilizan el
proceso de produccion capitalista, en donde entre mayor produccién, mayor

ganancia.

223 Elmar Alvater, “La muralla energética entre la energia solar y las fuentes de energia fésiles
existentes”, en El fin del capitalismo tal como lo conocemos, Espafia, Intervencion Cultural, 2012, p.149.
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Aunado a esto, los combustibles fésiles propician la acumulacién y centralizacion
de ganancias econdémicas con respecto a su explotacion a gran escala. Una gran
mayoria de programas politicos y econdmicos de los paises estdn encaminados
a programas basados en la promocion de combustibles fosiles, a pesar de que
para el capitalismo el dafio ambiental tenga eco en conflictos sociales y politicos;
por ejemplo: “Los efectos negativos de la contaminacién del aire y del agua, del
desprecio hacia las condiciones naturales del suministro de alimentos, de la
sobreexplotacion de los océanos y de la erosion de la tierra repercuten en las

condiciones de reproduccion de la mano de obra”.??4

Es decir que para el capitalismo el ganador va a ser aquel que produce a menor
costo, a pesar de que sus externalidades afecten al medio ambiente. Sin
embargo, la crisis ambiental es s6lo una parte de las contradicciones del

capitalismo, también existen las crisis financieras, politicas y sociales.

Es por esto que la implementacion de este tipo de alternativas, de acuerdo con
las agendas de desarrollo sustentable, deberian de ayudar a disminuir la
cantidad de emisiones generadoras del calentamiento global, generar empleos
en zonas aledafas a los parques, la construccion y mantenimiento implica la
creacion de trabajos permanentes y temporales. Ademas de que representa un
impulso para el desarrollo de conocimientos técnicos y académicos de la
poblacién; impulsa la transferencia tecnoldgica y de conocimientos en lugares
donde no habia. Encima de esto, los terratenientes de zonas con alto potencial
eolico se podrian beneficiar del arrendamiento de sus tierras para la instalacion
de los parques. A largo plazo, esto aumentaria el valor monetario de su

patrimonio.

La intencién de analizar las contribuciones de México al Tratado de Paris y sus
metas a cumplir fue determinar y justificar la importancia de fortalecer la industria
de la energia eolica, especialmente en Oaxaca; Estado con mayor potencial
eolico, gran cantidad de recursos naturales, y paradéjicamente uno de los mas

pobres en el pais.

224 Elmar Alvater, “El combustible del capitalismo”, en El fin del capitalismo tal como lo conocemos,
Espafia, Intervencién Cultural, 2012, p.151.
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Partimos aclarando que ambos acuerdos son distintos en situacion juridica
internacional pero elaborados desde la misma vision de “bottom-up” (las metas
y objetivos a cumplir fueron resultado de la participacion de la sociedad civil y
distintos actores regionales), buscan el cumplimiento de una serie de metas y
objetivos en los que el bienestar de la humanidad es el fin Gltimo. A pesar de que
uno se enfoca en acciones concretas por el clima, y el otro en cuestiones
econOémico-sociales, es evidente que el logro de uno depende del otro. Por
ejemplo, para que un pais cumpla con sus metas de reduccién de GEI seré
necesario que cuente con las condiciones econdmicas, sociales y politicas que

simplifiquen el desarrollo y uso adecuado de energias renovables.

De tal forma que, la situacién de la energia edlica en el Istmo de Tehuantepec,
Oaxaca, es una oportunidad para implementar ambas agendas; a pesar de ello,
histéricamente la riqueza generada en la zona ha estado en manos privadas,
acciones auspiciadas por el gobierno mexicano. Con el paso del tiempo, la
creacidon de nuevos parques eolicos ha ido aumentado gracias a inversiones de
grandes empresas, las cuales tienen como principal objetivo monetizar la energia

generada a través de su venta a otras compafiias comerciales.

Evidentemente, el uso de este recurso ha ido en aumento gracias a este tipo de
proyectos, lo cual ha posicionado a México internacionalmente como un actor
importante (aunque muy por debajo de otros paises como China y Alemania) en
la lucha contra el cambio climatico y el desarrollo sustentable a través del uso de
energias alternativas. Después de investigar sobre la situacion en esta zona, me
pude percatar que dentro de fuentes oficiales como reportes gubernamentales y
notas periodisticas, no se aborda a fondo la situacion econémica y social en torno
a la construccion de complejos eolicos, siendo ésta de las mas controversiales

por las problematicas generadas en las comunidades indigenas de la region.

Es verdad que el uso de la energia edlica tiene diversos beneficios, como la casi
nula emision de GEI, sin embargo, dentro del discurso de desarrollo sustentable
se ignora la reflexion en torno a las consecuencias ambientales, econdémicas y
sociales que surgen por la implementacion de tecnologias de uso renovable. Por
ejemplo, los estudios oficiales de impacto ambiental de los parques edlicos no
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toman en cuenta los riesgos y complejidad de estos al ser implementados en

zonas rurales con alto valor histérico y cultural.

Tal como sucede en el Istmo de Tehuantepec, la llegada de los parques edlicos
en manos de empresas transnacionales ha sido motivo de desprecio por parte

de las comunidades locales a causa de la apropiacion del territorio.

Después de analizar cada uno de los ODS y los impactos de la generacion de
energia eodlica, se propondran acciones para su alineacion, teniendo como eje

principal aquellos que tienen mayor relacion con el uso de energias renovables.

De acuerdo con el ODS 7 sobre el acceso a energias sustentables, es necesario
que la matriz energética de todo el pais transite hacia una menor dependencia
de las energias de origen fosil y su sustituciébn por energias renovables. El
potencial edlico del Istmo de Tehuantepec es una oportunidad para el
abastecimiento de un gran numero de viviendas, principalmente para aquellas
en las que el uso de lefia y quema de carbdon son las Unicas fuentes de

calefaccion y alumbrado en los hogares.

Empresas extranjeras han sido las mayores beneficiadas del potencial edlico
istmefio, gracias al apoyo del gobierno, dentro del contexto neoliberal, y de
organizaciones internacionales (mismas que participaron en el proceso de
elaboracién de la Agenda 2030) una minima parte de las ganancias y ventajas
de la generacion de energia edlica se ha reflejado en beneficio de la poblacién.

Por tales motivos, es necesario que México invierta en el desarrollo de su propia
tecnologia edlica para depender lo menos posible del capital extranjero, lo cual
esta relacionado con el ODS 9 sobre la promocidén e innovacion tecnolégica

sustentable, elementos que requieren del fomento a la investigacion cientifica.

De esta manera, seria fundamental que el gobierno desarrolle programas
educativos enfocados al aprovechamiento de recursos naturales de una manera
sustentable. En este caso, la fuerza edlica en Oaxaca deberia de estar explotada
por manos de trabajadores locales aledafios a la region. La poblacion deberia de
tener acceso a una educacion de calidad que les asegure su inmersion en el

campo laboral. Asi, la forma en que operarian los parques edlicos estaria
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enfocada a beneficiar y respetar los derechos tanto de la poblacién que posee la

tierra como a aquellos con menos recursos.

Garantizar que las comunidades del Istmo de Tehuantepec se vean beneficiadas
por la generacién de energia edlica se veria reflejado en el cumplimiento del
ODS 11 sobre asentamientos humanos sustentables, puesto que el acceso a los
servicios basicos forma parte de las principales metas contenidas en el objetivo,
asi como la reduccion de la vulnerabilidad de la poblacion en términos de

vivienda.

En este sentido, es de vital importancia que tanto el gobierno federal como el
gobierno estatal trabajen en conjunto para reducir la marginacién en la zona. La
pérdida de autonomia sobre la tierra y explotacién de potencial edlico ha
impedido que la economia de subsistencia, que tradicionalmente se ha
desarrollado en gran parte del estado de Oaxaca, desaparezca con el paso del

tiempo, acentuando las desigualdades y la pobreza extrema.

En cuanto a modalidades de consumo y produccion, contenidas en el ODS 12,
la region istmefia podria contribuir mediante la explotacion de su potencial e6lico
a través de proyectos en menor escala en comparacion con los megaproyectos

gue actualmente se encuentran en el territorio.

Estos proyectos deberan de estar planeados y aprobados desde decisiones
tomadas por la poblacion en donde se establezcan aerogeneradores,
auspiciados por el gobierno estatal y local, de esta manera se determinaria el
lugar mas conveniente para su instalacion de acuerdo a las caracteristicas del
suelo, respetando el valor cultural que pueda tener, asi como la preservacion de

modos de vida y produccion de los habitantes de la zona.

La presencia de empresas transnacionales y organismos internacionales han
acaparado las ganancias de la produccién edlica, dejando en unas cuantas
manos los beneficios de la explotacion edlica, que como se ha mencionado con
anterioridad, no ha estado exenta de afectaciones al medio ambiente y a la
sociedad, al contrario, ha contribuido al abastecimiento energético de grandes
empresas dedicadas a la expansiéon de su capital por México y otros paises. El
consumo y produccion sustentables, establecidos en las metas de este objetivo,
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han quedado olvidados por parte de las grandes empresas energéticas que ahi

operan.

Desde el punto de vista ambiental, el ODS 13 que habla sobre la adopcion de
medidas para combatir el cambio climético, el aumento de capacidades de
generacion de energia edlica en el Istmo de Tehuantepec forma parte de los
principales objetivos que se ha establecido México para la reduccion de sus
emisiones de GEI, sin embargo, es importante que tanto las politicas de medio
ambiente, como los programas para la reduccién de emisiones contemplen las

afectaciones que impactan en menor medida al medio natural.

Para el caso del Istmo de Tehuantepec, es necesario reconsiderar la ubicaciéon
de los parques y reducir al minimo su impacto frente al cambio de uso de suelo
y afectaciones a la flora y fauna de la region. Establecer programas de
recuperacion de areas afectadas por el derrame de aceites, asi como evitar la
instalacion de aerogeneradores cerca de asentamientos humanos, lo cual a su

vez ocasiona problemas de salud, contaminacion visual y auditiva.

Para lograr que los programas de inversion para la produccién de energia edlica
en la region cumplan con todas las caracteristicas de desarrollo sustentable
anteriormente mencionadas, es necesario asegurar el buen funcionamiento de
las instituciones gubernamentales, que garanticen el respeto a los derechos de
las comunidades istmefas. Por tal motivo, es importante la creaciéon de una
politica publica en la que se vean reflejados los intereses de toda la comunidad,
elaborada desde una perspectiva de género e interculturalidad; elementos
presentes dentro del ODS 16 sobre la promocion de sociedades pacificas e

incluyentes.

Finalmente, el fortalecimiento de los medios de implementacion para el
desarrollo sustentable establecido en el ODS 17, tendria repercusiones positivas
para la generaciéon de energia edlica en todo México, puesto que el pais lograria
reducir sus niveles de emisiones y alcanzaria las metas establecidas dentro de
sus CND. Sin embargo, la ayuda proveniente de las organizaciones
internacionales como el Banco Mundial y el Fondo monetario Internacional no

deberia de estar determinada por reformas estructurales de corte neoliberal. Por

155



tales motivos, es necesario que México se dedique a la inversion en el desarrollo
de capacidades y depender en menor medida del capital privado y extranjero.
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