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Introduccion

Una de las probleméticas que mas han afectado a la sociedad en los dltimos afios son los
riesgos y desastres, éstos han ocasionado muertes y dafios a personas, destruccion de sus
medios de vida, asi como grandes pérdidas econdmicas. “Entre 2000 y 2019 hubo 7,348
grandes desastres registrados, que causaron la muerte de 1.23 millones de personas y
afectaron a 4.2 mil millones de personas (algunas en mas de una ocasion) y generaron una
pérdida econémica mundial de US$2.97 billones aproximadamente” (UNDRR-Oficina de
Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastre, 2020). La cantidad de desastres
y su magnitud aumenta constantemente, esto debido a la ubicacion de asentamientos
humanos vulnerables en areas propensas a amenazas y con poca capacidad economica para
absorber el impacto de los desastres, ademas el inapropiado y descontrolado uso de los
recursos naturales, y particularmente el incremento de los niveles de amenaza a través de los
procesos de degradacion ambiental. La explicacion del incremento en las pérdidas y su
impacto en las economias se encuentra en el aumento del nimero de poblacién humana,
infraestructura y producciéon, ubicados en zonas de amenaza y en condiciones de tal
vulnerabilidad que sean susceptibles de sufrir dafios y pérdidas, y con severas dificultades

para recuperarse(Lavell, 2003).

Debido a los grandes impactos negativos, tanto sociales como econémicos, se ha tenido un
gran interés en conocer y entender los riesgos y desastres por parte de diferentes
instituciones nacionales e internacionales, asi como de los gobiernos, para poder mitigar,
reducir y erradicar estos efectos. El estudio de los riesgos y desastres desde las Ciencias

Sociales es relativamente reciente, pues este campo ha estado dominado por las Ciencias de



la Tierra con interés en la dimension geofisica (Toscana & Valdez, 2015). La perspectiva que
se le ha dado a los riesgos y desastres es fiscalista: considera que los riesgos son de origen
natural, y los desastres un producto del impacto de los fendmenos naturales o amenazas,
ante los cuales casi lo Unico que se puede hacer es prepararse y reaccionar cuando al fin
sucedan; es por esa razoén que las soluciones que se han efectuado casi siempre son de tipo
técnicas e ingenieriles, de rescate y evacuacion. Si bien las Ciencias de la Tierra han aportado
conocimientos fundamentales para entender la dinAmica del planeta, han dejado un vacio
para comprender los riesgos y desastres en sus dimensiones sociales, politicas, culturales,
historicas y econOmicas, campos de interés para las Ciencias Sociales en especial para la
Geografia. El analisis debe ser multifactorial para su comprension enfocandose en las
relaciones sociales de produccion, en aspectos economicos y sociales, los cual pueden

generar espacios riesgosos.

Actualmente el manejo de riesgos es preocupacion de personas que toman decisiones y
realizan politicas publicas, ya que se pretende lograr una seguridad social y ambiental.
Ademas la prevencion de desastres es una estrategia de desarrollo, y la reduccion de

vulnerabilidades se ha perfilado como un elemento importante para el desarrollo sostenible:

“El creciente nexo encontrado entre las modalidades de desarrollo,
la degradacion ambiental, la construccion del riesgo y la concrecion
de desastres en los paises en vias de desarrollo en particular,
impulsaron la nocién de que el desarrollo sostenible solamente
podria lograrse si la reduccién y prevision del riesgo fuese un

componente inherente de la planificacion del desarrollo en los
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niveles internacionales, nacionales, y locales, y en la planificacion

sectorial y territorial” (Lavell, 2003: 19).

La comprensioén del riesgo como una construccion social ayudard a mejorar la organizacion y
la coordinacién de la gestion del riesgo de desastre, enfocdndose en las caracteristicas de la
sociedad y con base en ellas crear alternativas y politicas publicas que ayuden a revertir el

proceso de acumulacion de riesgos y desastres.

El fundamento tedrico para la comprensién del riesgo estd fundamentado en el paradigma de
la vulnerabilidad (Calderdn, 2001) desde el cual se considera que los riesgos y desastres son
construcciones sociales y que “es la vulnerabilidad la que determina el caracter de los
desastres” (Calderdn, 2001:65). El presente trabajo mostrara las caracteristicas sociales y
econdomicas que influyen en los cambios del espacio y cOmo esto crea espacios riesgosos
para la poblacion; se analiza los riesgos y desastres como resultado de la desigualdad
economica y de la degradacion ambiental. Aunque la investigacion es basicamente
documental, debido a las condiciones de aislamiento social que impuso la pandemia por la
enfermedad covid-19, se realizaron algunas visitas de campo entre mayo de 2019 y abril de
2020 a los barrios que se estudian en esta investigacion. En estas visitas se observo la mina
El Tezoyo con el acompafamiento de algunos vecinos de los barrios La Concepcion y
Resurreccion a quienes se les realizaron entrevistas a partir de las cuales se obtuvieron
algunos datos cualitativos que complementan la informacion de tipo documental. El resto de la
informacion se obtuvo de documentos oficiales (Plan de Desarrollo Municipal de Tezoyuca
2019-2021 y 2009, Atlas de Riesgos Municipio de Tezoyuca (2019-2021); por el Ayuntamiento
de Tezoyuca, Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, Diario Oficial de la Federacion),

de literatura académica sobre mineria (a cielo abierto y no metdalica) y sobre riesgos y
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desastres desde el posicionamiento tedrico del paradigma de la vulnerabilidad. La informacion
se revisd y se analiz6 de manera critica para poder hacer una interpretacion de la realidad de
los barrios La Concepcidn y Resurreccion en relacion al riesgo que implica y ha implicado la

mina El Tezoyo.

El objetivo general de esta tesis es analizar los riesgos socionaturales que se han generado
por la extracciébn de tezontle en la mina a cielo abierto, en los barrios La Concepcion y
Resurreccion municipio de Tezoyuca, Estado de México. Se pretende establecer un
razonamiento donde se reduzca la idea fiscalista que se tiene sobre los riesgos y desastres
que atribuye las causas a los fenomenos naturales, a la idea que son las caracteristicas

sociales las que mas influyen en estos procesos.

La problematica que se presenta es un claro ejemplo para entender la idea de que los
diferentes factores de la sociedad son los que van creando los riesgos. En la primera parte del
texto se detalla como un megaproyecto aeroespacial, el Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de
México, demando la extraccion de grandes cantidades de material para rellenar y nivelar el
terreno donde se pretendia construir, generando un numero considerable de minas a cielo
abierto que afectaron a los pueblos aledafios, esta parte brinda un panorama de coémo fue que
se dio la problematica y nos contextualiza un poco la situacion del Municipio de Tezoyuca. La
segunda parte explica la teoria y conceptos, la base para entender los riesgos y desastres
desde la perspectiva social, en especifico desde la Geografia de los Riesgos, explica
detalladamente los conceptos basicos: Riesgo, Amenaza, Vulnerabilidad, ademas de explicar
las caracteristicas de los Riesgos Socionaturales, los cuales son el objeto de estudio de este
trabajo, asi como la Construccidén Social del Riesgo y Riesgo de Desastre. Al final se hace un

analisis de la Vulnerabilidad de la poblacion de los Barrios Concepcién y Resurreccién, ya que
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se considera la Vulnerabilidad como el factor mas importante y activo para que exista un
Riesgo de Desastre, haciendo de lado que el factor de la Amenaza es el que lo determina, y

con esto entender las causas sociales de los riesgos y desastres.

Capitulo 1. Problematica y contexto de Tezoyuca

El 26 de enero del 2015 se publico en el Diario Oficial de la Federacion de la Secretaria de
Gobernacion la concesion que se otorgd al Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A.
de C.V. para la realizacion y construccion del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México,
Titulo de Concesidon que otorga la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a favor de la
sociedad denominada, a citado grupo, para construir, administrar, operar y explotar el Nuevo
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V (DOF, 2015). Los antecedentes

para que se hiciera esta concesion fueron varios, por ejemplo:

“Que México cuente con una infraestructura de transporte que se
refleje en menores costos para realizar la actividad econdémica,
siendo su estrategia principal la de modernizar, ampliar y conservar
la infraestructura del transporte aéreo, asi como mejorar la
conectividad bajo criterios estratégicos y de eficiencia, ello
mediante el desarrollo de aeropuertos regionales”, “Dar una
respuesta de largo plazo a la demanda creciente de servicios
aeroportuarios en el Valle de México y centro del pais” (DOF, 2015)

entre otros mas.
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En la publicacion del Diario Oficial de la Federacién se refleja la peticién que el grupo realiz6
mediante un oficio en el que se solicita ser la concesionaria encargada de realizar el NAICM.
El escrito con fecha del 26 de junio de 2014, "LA CONCESIONARIA" present6 la solicitud
correspondiente al C. Secretario de Comunicaciones y Transportes para el otorgamiento de
una concesion para construir, administrar, operar y explotar el Nuevo Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México (NAICM) y para usar, explotar y aprovechar los bienes del dominio
publico de la Federacion. Después de una resolucion por parte del Gobierno Federal se
acredité que el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México tenia las capacidades juridica,

técnica, administrativa y financiera necesarias para ser la titular de la concesion.

Este nuevo aeropuerto ocuparia una superficie de 4,430 hectareas ubicadas al oriente de la
Ciudad de México, en terrenos del Ex-Lago de Texcoco (ver Mapa 1). De acuerdo con Parrot,
Ramirez y Mooser (2017), este terreno tiende a inundarse, ya que se encuentra en una
cuenca endorreica por inundacion; en los puntos mas bajos y centrales de la cuenca se
ubican actualmente las pistas de aterrizaje del Aeropuerto Internacional Benito Juarez (AICM),
al igual que donde estaria el NAICM. En esta cuenca endorreica fueron depositados
materiales arcillosos por la dinamica que tenia el lago de Texcoco, explicando el tipo de suelo

inadecuado para un aeropuerto.
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UBICACION DEL NUEVO AEROPUERTO
DE LA CIUDAD DE MEXICO EN TEXCOCO

19°32'30"

Ecétepec de Morelos

19°30'0"

Texcoco

Ubicacion de poligono (NAICM)

19°27'30"

-99°2'30" -99°0'0" -98°57'30" -98°55'0"

Fuente: SEMARNAT - Direccion General

NAICM de Impacto y Riesgo Ambiental. 2014.
o - . 1:82,000
Limites municipales del Estado de México Kilémetros
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Municipios del Estado de México [T S T B SR R
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Datum: WGS84

Mapa 1. Localizacion del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México en Texcoco. Elaboracién propia
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La publicacion de la concesion para realizar las obras del NAICM en un apartado estipula
medidas de proteccion al ambiente con las que el proyecto deberia cumplir, en este sentido se
menciona que: “LA CONCESIONARIA debera cumplir con las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas, asi como con los tratados internacionales aplicables, en
materia de equilibrio ecoldgico y de proteccion al medio ambiente. Sera responsable de los
dafios que en materia ecolégica y de proteccion al medio ambiente se originen por la
construccién del Aeropuerto, particularmente en lo que se refiere a la atenuacion del ruido y al
control efectivo de la contaminacioén del aire, agua y suelo, tanto en el Aeropuerto como en la
infraestructura aeroportuaria, por actos y operaciones realizadas a partir de la fecha de
otorgamiento de la Concesion, y que se deriven de actos u omisiones a su cargo, de
conformidad con el articulo 74 de la Ley, y demas leyes y disposiciones aplicables en la
materia, asi como por lo dispuesto en el Anexo 5 de este titulo de Concesion, mismo que
establece la responsabilidad de LA CONCESIONARIA en materia de proteccion al
ambiente”(DOF, 2015). Es claro que los puntos estipulados sobre las protecciones al
ambiente no se hicieron o se omitieron en el lapso que se realizaron actividades de
operaciones en la construccion, varias evaluaciones e investigaciones arrojaban que esta obra

afectaria al medio ambiente y a la sociedad en general.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes dio un comunicado el 26 de abril de 2019,
donde el Presidente de la Republica, Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador explicaba los
factores y razones tomados en consideracion para la cancelacion del proyecto denominado
“‘Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (NAICM)”, iniciado en 2014; “El
Aeropuerto en Texcoco nunca debié aprobarse y menos iniciarse. Fue un error gravisimo,

cuya cancelacion evitd un desastre ecoldgico mayor, una severa explosion demogréfica en la
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Zona Oriente del Valle de México, la sobreexplotacion de recursos escasos como el agua, el
dispendio de enormes recursos publicos y la herencia de altos compromisos financieros a las
siguientes administraciones; evitd, ademas, el desperdicio de la infraestructura aeroportuaria
existente y los riesgos del comportamiento de pistas e instalaciones en un terreno inestable y
complejo” (Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 2019). No se continué con la
construccién del NAICM, y para satisfacer las necesidades aeroportuarias el Gobierno Federal
decidio construir en la Base Aérea Militar de Santa Lucia, ubicada en Zumpango, Estado de

México, el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles.

En 2017 Jean Francois Parrot, Carolina Ramirez y Federico Mooser realizaron una
investigacion respecto a la amenaza de inundacion en la zona del ex lago de Texcoco
argumentan que esta area presenta dificultades geotécnicas asociadas al material geoldgico,
deposicion de sales y abatimiento del acuifero, ademas que la ubicacion retenida para realizar
el aeropuerto es el centro de acumulacion de todas las aguas pluviales extraordinarias y de
las grandes inundaciones de la cuenca; “es preciso anadir que el terreno actual del ex Lago
de Texcoco corresponde a suelos con propiedades salinas y alcalinas, resultado del ascenso
por capilaridad de las sales y precipitando en superficie como costras salinas ya que la fuente
es el manto freatico y se encuentra generalmente a 30 cm de profundidad” (Parrrot, Ramirez y
Mooser, 2017: 291). Los investigadores afirman que las zonas urbanas que se desarrollaran
alrededor de las estructuras del aeropuerto se van a encontrar en zonas de alto riesgo de
inundaciones catastroficas y que las estructuras de emergencia como los aeropuertos seran

las primeras afectadas.

Se identifica que esta area es inestable y tiende a hundirse e inundarse, es por eso que el

Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México tuvo que realizar trabajos de adecuacion y una
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de las primeras actividades que hicieron “fue la nivelacion del terreno, para lo cual se colocé la
tela geotextil sobre el terreno natural, con la finalidad de evitar que el material utilizado para la
nivelacion (tezontle) se mezcle con el terreno natural” (Grupo Aeroportuario de la Ciudad de
México, 2017), se hizo para soportar el peso de todas las infraestructuras del aeropuerto asi
como “mitigar” el hundimiento. El Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México (2017) indico
que: “Para las obras del lado aire, pistas y plataformas donde se estacionan los aviones, se
requiri6 aplanar y limpiar una superficie aproximada de 1,200 hectareas que fueron
recubiertas con una geomalla para preservar las caracteristicas naturales del suelo, para
posteriormente aplicar una capa de 50 cm de tezontle. Los trabajos de nivelacion y limpieza
del terreno del NAICM fueron necesarios para consolidar el area donde se edifican las
estructuras, plataformas, los trabajos de pistas y calles de rodajes” (Grupo Aeroportuario de la

Ciudad de México, 2017).
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Imagen 1.1. Material utilizado para nivelar el area del NAICM. FUENTE: Grupo Aeroportuario de la Ciudad de
México, 2017.

Como lo indicé el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, para nivelar este terreno se
utilizo tezontle y basalto, estos materiales fueron extraidos de cerros aledafios al NAICM. El
tezontle fue el material mas utilizado para rellenar y nivelar el area donde se construiria el

nuevo aeropuerto.

El tezontle es una roca volcanica extrusiva y de coloracion negra o rojiza, tiene diversos usos
y aplicaciones, entre los que se encuentra su utilidad como material de construccion como lo

es la nivelacion de terrenos.

“La utilizacion de materiales ligeros, como tezontles o cenizas

volcanicas, solo sera posible cuando las distancias de acarreo sean
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adecuadas [...] Suelos en que la sobrecompactacién produce un
cambio estructural que los hace inadecuados. Quiza el caso mas
tipico es el de los tezontles (espuma de basalto) que se utilizan
como terraplenes ligeros sobre suelos compresibles blandos” (Rico

Rodriguez, 2005: 312).

Imagen 1.2 Trabajos de nivelacién del NAICM. FUENTE: Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, 2017.

Desde los inicios de la construccién del aeropuerto, la necesidad de nivelar el terreno fue muy
inmediata, es por eso que se necesitd extraer material lo mas pronto y mas cercano posible,

en lugares a los alrededores de la obra se implementd la extraccion descontrolada de material
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como basalto, tezontle, entre otros. “Con el inicio de la construccién de un nuevo aeropuerto
para la ciudad de México en 2016 llegaron a operar unas 150 minas en el Oriente del Estado
de México destinadas a suministrar material pétreo para la cimentacion de la obra.”

(Robichoux, Moreno, Martinez, 2019:1).

MINAS DE TEZONTLE UTILIZADAS PARA NIVELAR AREA DEL NAICM
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Mapa 2. Minas de Tezontle en el oriente del Estado de México. Elaboracién propia

En 24 municipios alrededor del NAICM, 26 minas trabajaron sin tener la autorizacion de la
Secretaria de Medio Ambiente Federal o del Estado de México, 54 explotaron los cerros
varios meses antes de tener los permisos y 26 se excedieron de los limites autorizados. Las

minas explotan los cerros hasta transformarlos en profundos crateres rojos, acabaron con
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yacimientos arqueoldgicos protegidos por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH), destrozaron ecosistemas, flora y fauna y los volvieron desiertos estériles. Aumentaron
la inseguridad y la delincuencia, propiciaron enfermedades respiratorias a nifios, adultos y
ancianos y provocaron peleas y conflictos entre vecinos. Trastocaron, a peor, la vida de los
casi tres millones de habitantes de estos municipios (El Universal, 2019). Desde que se
anuncié la construccién y cuando empezaron las labores de la obra, todas las minas donde
eran extraidos los materiales se empezaron a agilizar para explotar y explotar material

desmedidamente.

“La explotacion de cerros para la extraccion de material pétreo
utilizado para la construccion del aeropuerto, como el tezontle,
basalto, grava y arena, ha dejado un dafio irreparable en el paisaje
texcocano. Aun a pesar de que algunos de estos monticulos
habian sido trabajados desde la segunda mitad del siglo XX por
empresas privadas y por los propios pobladores en pequefia
escala, las obras del NAICM intensificaron la explotacién de los
cerros y varios de ellos quedaron cercenados drasticamente”

(Robichoux, Moreno, Martinez, 2019:6).

De todas las minas donde se extrajo material para rellenar el terreno del nuevo aeropuerto,
hubo una en particular que muestra la explotacion del tezontle en su maximo esplendor,
ubicada en lo que era el cerro del “Tezoyo” en el municipio de Tezoyuca Estado de México, y
gue actualmente es un enorme socavon, una mina a cielo abierto que muestra como fue

explotada desmedidamente y sin ninguna precaucion. Es tan grave la explotacion que se hizo
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que las viviendas aledafias a lo que era el cerro, quedaran expuestas ante este gran socavon

al talud de la mina poniendo en riesgo de desastre a la poblacion que ahi habita.

Imagen 1.3 Mina el Tezoyo Fuente: Foto proporcionad por haf)tante o

El cerro el Tezoyo ha tenido una extraccion desmedida de tezontle, desde hace mas de 50
afios. El 27 de julio de 1966 el Diario Oficial de la Federacion publico: Por causa de utilidad
publica y para extraer los materiales necesarios para las obras de construccion de la
Autopista Pefion-Texcoco, se decreta la expropiacion de un banco de materiales con las
superficies de terrenos que a continuacion se indican. Las que se encuentran ubicadas en
jurisdiccién de los municipios de Tezoyuca y Ocopulco, Estado de México. La superficie total
gue se explota es de 418 850 m?: correspondiendo 193 050 m? de Municipio de Tezoyuca 225
800 m? al Municipio de Ocopulco. Se suponia que después de esa construccion ya no habria

mas explotacion, pero no fue asi, el cerro del Tezoyo continu6 siendo explotado para distintas
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obras y a raiz de la construccién del NAICM, desde el 2015 la extraccion fue mas acelerada.

Actualmente ya no se extrae tezontle.

AT

3 A ".4.’ R, - ok g B S LN SN S e T
Imagen 1.4. Mina de Tezontle El Tezoyo. Archivo propio, abril 2020.

La extraccion desmedida de tezontle ocasiond que viviendas aledafias sufrieran dafios y
alteraciones. Ademas, la poblacion ha sido afectada al tener que lidiar con ruidos de gondolas,
escuchar explosivos, asi como por la caida de material en sus viviendas y principalmente
guedar expuesta a los taludes de la mina, corriendo el riesgo de que ocurra un proceso de
remocién en masa. Los habitantes sufrieron violencia y hostigamiento por parte del “duefio” de
la mina, quien les ha generado conflictos y no esta dispuesto a solucionar el impacto
ambiental que generd con la mina, asi como los dafios que tienen las viviendas a causa de las

actividades de la mina.
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Los Barrios Concepcion y Resurreccion son los mas afectados por la mina, ya que la
poblacion de estas comunidades es las mas expuestas a los taludes de la mina y a las grietas
gue se han generado en el suelo a causa de la extraccion de tezontle. Esto ha vulnerabilizado
a la poblacion de dichas viviendas, que ahora se encuentra expuesta a procesos de remocion

en masa, que podrian generar dafios econémicos, materiales y pérdidas humanas.

Los habitantes dieron a conocer que hace mas de dos afios presentaron denuncias penales
por los dafos, pero no han avanzado porque, aseguraron, el empresario “duefio” esta
protegido por autoridades estatales y federales. Ante las protestas, el duefio de la mina
ordeno arrojar material en desfiladeros para ocultar el nivel de explotacion y asi ocultar el gran
socavon y riesgo que tienen las viviendas aledafias (Entrevista 1). La mina de Tezoyuca es
uno de los mas de 150 yacimientos de tezontle y basalto explotados indiscriminadamente, en
la mayoria de los casos sin permisos, en 15 municipios de la regiéon de donde se extrajo
material pétreo para el NAICM. Ademas, en esa zona el paso de camiones que transportan
material, ha afectado areas verdes y viviendas, y deteriorado calles y avenidas. (La Jornada,
2018: 31). Los habitantes, principalmente de las viviendas aledafias a la mina y de los mas
afectados han hecho innumerables acciones para frenar esta actividad minera: han cerrado
avenidas para que no ingresen las gondolas y maquinarias, se han hecho demandas contra el
duefio de la mina, han pedido ayuda a diferentes sectores del gobierno, entre otras. Los
pobladores solo piden que sea enmendado y reparado el dafio, porque viven con el miedo y la

incertidumbre de que suceda un desastre.
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1.1. Municipio de Tezoyuca, Estado de México

El municipio de Tezoyuca forma parte del Estado de México y se encuentra ubicado en la
zona oriente del mismo, se localiza en la parte nororiental del valle Cuautitlan-Texcoco, en las
coordenadas 19°34" y 19°36" de latitud norte; 98°54’y 98°58" de longitud oeste y con altitud
entre 2 200 y 2 400 m. Tezoyuca colinda al Norte con el municipio de Acolman, al Sureste con
los municipios de Chiautla y Chiconcuac y al Sur con Atenco, todos cercanos al municipio de
Texcoco, el cuales el de mayor influencia socioeconémica y donde iba a estar ubicado el
Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México. Tezoyuca viene del ndhuatl Tezoyucan, que se
compone de "tezontli": piedra volcanica roja y porosa; de "yutl", desinencia que expresa la
plenitud del ser que denota la cosa y de "can” lugar, significa en el "lugar lleno de tezontle",
desde su toponimia nos damos cuenta que este lugar es rico en tezontle y que desde tiempos

atras este recurso ya tenia importancia (INAFED, 2010).
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LOCALIZACION MUNICIPIO DE TEZOYUCA EN EL ESTADO DE MEXICO
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Mapa 3. Localizacion Municipio de Tezoyuca, Estado de México. Elaboracion propia
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Fisiografia

El municipio de Tezoyuca se encuentra en la Provincia del Eje Neovolcanico, la cual se divide
en tres subprovincias: la de Mil Cumbres, la de Llanos y Sierras de Querétaro e Hidalgo y la
de Lagos y volcanes del Anahuac. Esta ultima comprende la mayor parte de la provincia, e
integra el ambiente fisico del municipio, asi como la regién del vaso de Texcoco. El Eje
Neovolcanico guarda informacién geoldgica desde mediados del terciario (35 millones de afios
de antigiiedad), en su territorio se encuentran rocas volcanicas de todos los tipos, ademas se
integran grandes sierras volcanicas, grandes coladas lavicas, conos dispersos o en enjambre,
amplios escudo-volcanes de basalto, depdsitos de arena y cenizas. Otro aspecto esencial de
la provincia mencionada, es la presencia de cuencas cerradas, ocupadas por lagos (entre
ellos destaca el de Texcoco, ademas el de Zumpango y Xochimilco), y por depositos de lagos
antiguos como el de Ixtlahuaca- San Felipe del Progreso y Acambay los cuales se formaron al
bloquear los derrames de lava u otros productos volcanicos del drenaje original. Por su parte,
la superficie del vaso de Texcoco se formo durante el periodo cuaternario de la era cenozoica,
este se encuentra rodeado por cadenas montafiosas, compuestas en su mayor parte por
rocas igneas extrusivas, resultado del vulcanismo de la provincia del Eje Neovolcanico (Plan

Municipal de Desarrollo Urbano de Tezoyuca, 2009).

Orografia

En el municipio se encuentran dos cerros, de acuerdo con la Carta Topografica de INEGI son
el cerro Santiago con una altura promedio de 2,330 msnm y el Tezoyontzin (o Tezoyo), el cual
fue el cerro donde se exploté el tezontle desmedidamente y generd la mina a cielo abierto, en

estos cerros se ha explotado grava y arena.
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Clima

Especificamente en el territorio municipal, el clima es de tipo “Bs” semiseco. Su rango de
temperatura es de 14 — 16°C y su rango de precipitacion 500 — 700 mm. (Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia INEGI, 2009).

Hidrologia

El municipio forma parte de la subcuenca “Lagos de Texcoco y Zumpango”, perteneciente a la
cuenca del Rio Moctezuma. La region hidrolégica a la cual corresponde es la regién
hidrologica Numero 26 del Alto Panuco, esta abastece al sector norte del Estado de México.

(Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tezoyuca, 2006-2009).

Aspectos socioecondémicos

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI, 2020), el municipio de
Tezoyuca contd con 47 044 habitantes; de las cuales 23 807 (50.6%) son mujeres y 23

237(49.3) hombres.

El municipio de Tezoyuca no tiene poblacion indigena perteneciente a un grupo étnico, sin
embargo, cuenta con un 2.52% de la poblacién total que habla alguna lengua indigena, siendo

la lengua néhuatl la que mas se practica. (Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021,

Tezoyuca).
Indicador Total
Poblacién de 3 afios y mas que habla alguna 1190
lengua indigena
Poblacién que se considera afromexicana o 664
afrodescendiente

TABLA 1.Poblacion Indigena. Elaboracion propia. Fuente: INEGI (2020).
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Con respecto a la escolaridad del municipio, 1,746 personas mayores de 15 afios no tienen

ninguna escolaridad y 808 personas mayores de 15 afios son analfabetas (INEGI, 2020).

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), el porcentaje de poblaciéon en situacion de pobreza para el 2015 en Tezoyuca
fue de 65.4% (50.6% en pobreza moderada y 14.8% en pobreza extrema), la poblacion
vulnerable por ingresos es de 7.1%, mientras que el 18.2 % de la poblacion es Vulnerable por
carencia social. En 2020, el 49.86% de la poblacion mayor de 12 afios es econémicamente

activa, lo que quiere decir que casi la mitad de los habitantes trabajan y tienen ingresos.
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GRAFICA 1. Indicadores de carencias sociales (porcentaje de poblacion) en Tezoyuca. Fuente: Secretaria de
Bienestar (Medicion de Pobreza 2015 de CONEVAL).

El grado de rezago social de Tezoyuca en el 2015, de acuerdo con datos del CONEVAL fue
BAJO, y el lugar que ocupa en el contexto nacional es el 1,769 de los 2,457 municipios. De

acuerdo con el Instituto de Informacion e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del
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Estado de México (IGECEM) en 2017 se contaba con 5 unidades médicas y 4,310 personas

(9.4%) estaban afiliadas al IMSS. Para 2020 el 63.26% de la poblacion tenia afiliacion a

servicios de salud (INEGI).

Indicadores de rezago social en Tezoyuca, 2020

habitadas que no disponen de

drenaje

Poblacion de 15 afios 0 mas 1.71 %
analfabeta

Poblacion de 8 a 14 afos que 0.18 %
no sabe leer y escribir

Poblacién de 15 afos y mas sin 3.71 %
escolaridad

Poblacion sin  afiliacion a 36.35 %
servicios de salud

Viviendas particulares 0.16%
habitadas que no disponen de

energia eléctrica

Viviendas particulares 4.6%

TABLA 2. Elaboracién propia. Fuente INEGI (2020).

Porcentajes de tipos de material de techos en las viviendas de
Tezoyuca
Material de Lamina Teja o Losa de Material no
desecho o metalica, terrado con concreto o | especificado
lamina de lamina de vigueria viguetas con
carton asbesto, bovedilla
lamina de
fibrocemento,
palma o paja,
madera o
tejamanil
3.70% 16.41% 0.14% 78.94% 0.81%

TABLA 3. Elaboracién Propia Fuente: INEGI Tabulados de la encuesta Intercensal 2015
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En 2015, el nivel de marginacion fue bajo, aun cuando de 2010 a 2015 increment6 de 47.4 %
a 65.4 %la poblacion con algun nivel de pobreza, y de 51.6 % a 72.5 % la poblacién con
ingreso inferior a la linea de bienestar. Ademas, presenté peor panorama que la entidad en
casi todos los indicadores de rezago social, con excepcion del rezago educativo (CONAPO,
2015; CONEVAL, 2017; SEDESOL, 2018).Tezoyuca es parte del Estado de México, en el afio
2010 el resultado estatal a nivel global fue un indice de Desarrollo Humano (IDH) de 0.742 y
se clasificé a Tezoyuca en ese afio con un IDH alto. A través de los afios el Estado de México
ha aumentado a una categoria alta, pasando de un IDH de 0.748 a 0.782 favoreciendo el

desarrollo integral de su poblacion (Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021).

Tezoyuca, como integrante de la Region Socioeconomica XV (Atenco, Chiconcuac, Texcoco y
Tezoyuca), ocupa el cuarto lugar en aportacion del Producto Interno Bruto (PIB) con
$1,184.89 millones de pesos, representando el 0.096% del PIB Estatal en el afio 2017. De
acuerdo a datos del IGECEM para el afio 2018, las actividades terciarias se posicionan como
el primer promotor de la economia en el municipio, aportando el 91% de unidades economicas
en su mayoria Microempresas, mientras que las actividades secundarias logran aportar
apenas el 9% de igual manera en su totalidad como Microempresas, mientras que se hace
presente la tendencia a la desaparicion del Sector primario (Plan de desarrollo municipal

2019-2021).

En el 2018 la ONU-Habitat en conjunto con INFONAVIT realiz6 un estudio urbano en el
municipio de Tezoyuca con el objetivo de conocer a fondo los retos de este sector y, a partir
de ello, explorar nuevas pautas para una politica nacional de desarrollo urbano; el indice de
Ciudades Présperas (CPI).El CPI articula diferentes niveles de informacion sectorial en 6

dimensiones, 22 subdimensiones y 40 indicadores que aglutinan los temas de mayor impacto
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en el desarrollo de las ciudades. Segun el calculo del CPI, Tezoyuca tiene una prosperidad
moderadamente débil (50.86), lo que implica fortalecer las politicas publicas en los ambitos
donde se reportan resultados menos favorables y, al mismo tiempo, consolidar los que
presentan los mejores resultados. Este valor se encuentra por debajo de la media nacional del

CPI bésico (53.74/100), (ONU-Habitat, 2018).

Escalas de prosperidad urbanay niveles de intervencion, ONU-
Habitat, 2018

Resultados Factores del estado Nivel de
CPI de prosperidad intervencion
® s0-100 Muy solidos Consolidar politicas ®
70 - 79 Solidos urbanas
60 - 69 Moderadamente solidos Fortalecer politicas
50 - 59 Moderadamente débiles urbanas
40 - 49 Débiles Priorizar politicas ®
® o0-3 Muy débiles urbanas

El calculo del CPI aporta elementos para la comprension de la realidad urbana y socioespacial
de los 305 municipios con medicion del CPI basico. Esta medicion se soporta

fundamentalmente en informacion municipal.

ID Municipio
Productividad Tezoyuca
47.41
Crecimiento economico 41.88 o
Empleo 47.87 e
Tasa de desempleo 59.23

TABLA 4. indice de Productividad 2018. FUENTE: ONU-HABITAT, 2018.

33




El resultado de Productividad para el municipio de Tezoyuca alcanzé un valor de 47.41. Esto

significa que los factores productivos de la economia municipal son débiles y tienen un

impacto negativo en la prosperidad urbana. En tanto el crecimiento econémico vemos que es

muy débil, esto es un indicador de una mala calidad de vida y un valor negativo en los

ingresos de los habitantes. Con respecto a la Tasa de Empleo, el resultado moderado en este

indicador puede reflejarla falta de oportunidades en el municipio para absorber al total de su

fuerza laboral. Esta condicion no solamente repercute de manera directa en la economia

familiar por la pérdida de ingresos, sino que también puede afectar la salud mental, las

relaciones sociales y la vulnerabilidad personal.

ID Municipio
Equidad e inclusion social Tezoyuca

61.3
Equidad econdémica 47.00 o
Tasa de pobreza 23.97 o
Inclusion social 53.69
Viviendas en barrio precarios 43.48 e
Desempleo juvenil 63.90
Inclusién de género 83.24
Inscripcidn equitativa en educacion a nivel 83.24
secundario

TABLA 5. indice de Equidad e Inclusion Social 2018. FUENTE: ONU-HABITAT, 2018.
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El resultado de equidad e inclusion social para el municipio de Tezoyuca tuvo un valor de
61.3 que nos indica que es moderadamente solido, esto significa que no ha alcanzado ser una
ciudad equitativa. “Una ciudad prospera debe ser inclusiva socialmente, siendo mas equitativa
respecto a género, fortaleciendo la proteccion de los derechos de los grupos minoritarios y
vulnerables, y asegurando una participacion incluyente en la esfera social, politica y cultural”

(ONU-HABITAT, 2018: 63).

La proporcion de la poblacion que vive con menos de 1.25 USD por dia es muy alta en el
municipio. Esto indica que es posible que gran parte de la poblacién ocupada tenga un
empleo de muy baja remuneracion (insuficiente para satisfacer la canasta basica alimentaria
de las familias) y que las condiciones laborales de la poblacion no les permiten acceder a
mejores oportunidades de vida. Esta situacion incrementa el grado de desigualdad social, al
reducirse su posibilidad de acceder a otros satisfactores sociales como educacion, salud,
vivienda y seguridad social. En Tezoyuca la proporcion de poblacion urbana que habita en
viviendas que presentan una o mas de las siguientes condiciones negativas (materiales no
durables en pisos, sin acceso a agua potable) es alta. Con respecto a la proporcion de
poblacién juvenil (de 15 a 24 afios) que se encuentra desocupada hay un resultado moderado
puede reflejar que las oportunidades de empleo para la poblacién joven son relativamente
suficientes pero no las ideales. En el tema de inclusion de género, el CPI incluye Unicamente
el indicador de medicion del acceso equitativo a la educacion basica, el cual es un factor muy
sélido, y nos indica que las desigualdades de género en la educacion no es alta, sin embargo
aunque no se indique en este estudio, en el municipio de Tezoyuca asi como en el resto de

la entidad, la desigualdad, la discriminacion y la violencia hacia las mujeres son muy altas.
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La informacion socioeconOmica anterior aporta un panorama general de la situacion del
municipio de Tezoyuca, Util para contextualizar y comprender la problematica que hay en

torno a la mina en la poblacion aledafia.

Capitulo 2. Marco tedrico-conceptual para el estudio de los

riesgos socionaturales

Los riesgos son procesos complejos en los que la sociedad tiene un papel muy importante. En
el contexto de los estudios de riesgos y desastres asociados a los fendmenos socionaturales,
para que éstos existan se necesitan diferentes factores que no solo son fisicos, sino también
sociales, econémicos, politicos y culturales. En primera instancia definiremos qué es el riesgo;
Wilches-Chaux (1993) sefiala que riesgo se refiere al potencial de dafio que existe por la
presencia de una comunidad o sector de la sociedad vulnerable y expuesto a uno o mas
peligros: “el que un evento o fendmeno se considere 0 no riesgo, dependera de que el lugar
en donde se manifieste esté ocupado o no por una comunidad vulnerable al mismo” (Wilches-

Chaux, 1993:18).

2.1. Riesgo

El riesgo se compone de dos factores esenciales: amenaza o peligro y vulnerabilidad.
Marskrey (1997) explica que el riesgo no depende solamente de la magnitud de la amenaza,
sino de la vulnerabilidad de la sociedad expuesta a la amenaza. Y es de ahi que se llega a la

formula:

Riesgo = Vulnerabilidad * Amenaza
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El riesgo no puede existir si no hay una sociedad que esta expuesta a una amenaza, que
pueda afectar a dicha sociedad. Los fendbmenos naturales sélo seran peligrosos o pueden ser
considerados amenazas cuando tienen el potencial de causar dafos, y estos dafios solo
pueden darse en un espacio donde habite una sociedad vulnerable. Lavell (2000) menciona
gue no es posible hablar de amenaza si no hay presencia de vulnerabilidad, ya que, si no
existe una propension a sufrir dafio al encontrarse ante a un evento fisico determinado no hay
amenaza, sino solamente la manifestacion de un evento fisico natural sin repercusiones en

una sociedad.

Es por eso que no podemos afirmar que los fendmenos naturales son sinGnimos de riesgos,
porque riesgo es un concepto eminentemente social, aqui es donde la expresion “Desastres
Naturales” pierde totalmente su validacién y la hace incorrecta. De la misma forma, solo se
puede hablar de amenaza cuando hay posibilidad de afectacion. “Se considera que el riesgo
es la antesala del desastre, implica la posibilidad de sufrir dafios y pérdidas en el futuro, y no

escapa a ningun ambito de la accion humana” (Toscana, A., & Valdez, V, 2015).

En una situacién de riesgo, los fendmenos de origen natural o social van a ser una amenaza
para una comunidad cuando esta comunidad tenga caracteristicas que la hacen “débil” ante
este fendmeno, es decir, su vulnerabilidad determinara el dafio mayor o menor que pueda
ocasionar dicho fenémeno. “El riesgo es una condicion latente que, al no ser modificada o
mitigada a través de la intervencién humana o por medio de un cambio en las condiciones del
entorno fisico-ambiental, anuncia un determinado nivel de impacto social y econémico hacia el
futuro, cuando un evento fisico detona o actualiza el riesgo existente” (Narvaez, Lavell y

Ortega, 2009: 9).
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2.2. Amenaza

El primer componente de la formula del riesgo es la amenaza. Para la UNISDR, la amenaza

puede ser un fendmeno, sustancia, actividad humana o condicién peligrosa que puede

ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la

pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y econdémicos, o dafios

ambientales. Los fendbmenos que puedan ser dafiinos para una poblacion seran considerados

una amenaza.

De acuerdo con Allan Lavell (1996) las amenazas pueden clasificarse en cuatro categorias

béasicas: naturales, socionaturales, antropico- contaminantes y antropico-tecnologicas.

Clasificacion de amenazas por Allan Lavell (1996)

Amenazas Naturales

Derivan de la dinamica de la naturaleza.

Amenazas Socionaturales

Derivan de la interseccion de practicas
humanas con el ambiente natural.

Amenazas Antropico-Contaminantes

Presencia de la mano humana en su
concrecion.

Amenazas Antropico-Tecnoldgica

Relacionadas con los procesos de
produccion y distribucion industrial modernos.

TABLA 6. Elaboracién propia. Fuente: Lavell Allan (1996). Ciudades en Riesgo.

Las Amenazas Naturales derivan de la dindmica de la naturaleza, tanto
enddgena como exdgena que produce manifestaciones de la naturaleza que
se tipifican por su intensidad y violencia. Estas son normales,
completamente naturales y forman parte de la historia y de la coyuntura de la
Tierra y de su dindmica geoldgica, geomorfoldgica, climatica y oceéanica; y
comprenden parte del medio ambiente natural del ser humano. La
transformacion de la naturaleza en amenaza sucede por la inadecuada

ubicacién de asentamientos humanos.

38



Las Amenazas Socionaturales derivan de la interseccion de précticas
humanas con el ambiente natural, algunos fendmenos tipicos de las
amenazas naturales tienen una expresion o incidencia que es socialmente
inducida, se producen o se acenttan por algun tipo de intervencién humana
sobre la naturaleza, y se confunden a veces con eventos propiamente
naturales; normalmente son condiciones de degradacion ambiental

ocasionada por actividades humanas.

Las expresiones mas comunes de las amenazas socionaturales se
encuentran en las inundaciones, procesos de remocion en masa,
hundimientos, sequias (y desertificacion), erosion costera, incendios rurales
y agotamiento de acuiferos; donde la desestabilizacion de pendientes por el
minado de sus bases, la mineria subterranea, la sobreexplotacion de la

tierra, y la tala indiscriminada explican varios de estos fenomenos.

Las amenazas socionaturales son resultado del impacto de determinadas
practicas sociales, algunas de éstas derivan en la busqueda de ganancia, en
el sentido econémico, otras derivan de la busqueda de sobrevivencia entre

grupos pobres, de crisis fiscales del Estado o de los gobiernos municipales.

Las amenazas socionaturales destacan la necesidad de considerar y asignar
responsabilidades a agentes sociales determinados, ya que los agentes
sociales responsables no son siempre ni necesariamente los que sufren los
impactos de las amenazas. Son producto de procesos directos de
construcciéon social, representan la transformacion de los recursos en

amenazas y de bienes en males publicos. Ponen en evidencia el papel de la
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educacion y de la toma de conciencia de la sociedad. Las amenazas
socionaturales son un hibrido de relaciones y procesos, naturales y

antropogénicos.

Las Amenazas Antrépico-Contaminantes tienen similitudes con las
socionaturales y tecnoldgicas, en el sentido de la presencia de la mano
humana en su concrecion, pero no son iguales en su esencia. Estas
amenazas se relacionan principalmente con los procesos de contaminacién
derivados de derrames, dispersiones o emisiones de sustancias quimico-

toxicas hacia el aire, tierra y agua.

Los procesos de eliminacion o deposito de desechos liquidos y soélidos de
origen domeéstico también originan las amenazas antropico-contaminantes,
gue ocasionan serios peligros de salud para la poblacion, ocasionando
epidemias. Estas amenazas dafian la base de la existencia biolégica y de la
salud de la poblacion y pueden expandirse en el ambito local, regional,

nacional o internacional.

Las Amenazas Antropico-Tecnologica se relacionan con los procesos de
produccion y distribucién industrial modernos, principalmente concentrados
en los centros urbanos o proximos a ellos, a las dotaciones de
infraestructura urbana, principalmente para la distribucion y consumo
energético; generan problemas para la seguridad ciudadana, ya que la
posibilidad de fallas en estos procesos, por negligencia, falta de controles
adecuados y la imprevisién de la ciencia, genera una serie de amenazas

para un gran numero de poblacion que habita zonas circundantes. La
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mayoria de estas amenazas se concretan en “accidentes”, entre los
ejemplos mas conocidos de este tipo de amenaza se incluyen los casos de
Chernobyl y Three Mile Islands (plantas nucleares); de Bhopal (planta
quimica); la explosion e incendios en la planta de gas de PEMEX (1984) en
San Juan Ixhuatepec, Tlalnepantla, Estado de México, y la de los ductos de

gasolina (1992) en el Barrio Céntrico de Analco, Guadalajara, Jalisco.

Las amenazas rara vez se manifiestan de forma individual, existen interrelaciones de
contextos sociales, territorios o regiones multi-amenaza, lo que genera amenazas complejas.
Cuando una amenaza en particular se realiza en forma de un evento fisico concreto, puede
desencadenar una serie de otros eventos fisicos dafinos para la sociedad, pueden producir
efectos dafinos en las personas, la produccion, la infraestructura, los bienes y servicios. Es el
factor del riesgo que se expresa como la probabilidad de que un fendmeno se presente con

una cierta intensidad, en un espacio especifico y un tiempo definido (Lavell A, 2003).

El aumento de la existencia de amenazas o fendmenos naturales peligrosos en los ultimos
afos se relaciona con el aumento de actividades humanas que alteran, destruyen, modifican,
contaminan y explotan el medio natural, es por eso que los riesgos y las amenazas que llegan
a generarse por estas condiciones son considerados como socionaturales, refiriéndonos a
como las actividades humanas transforman el entorno dando potencial a los fenémenos

naturales o amenazas para afectar a una poblacion;

‘los riesgos socionaturales son procesos generadores de
situaciones latentes de dafio y/o alteracion en la estabilidad y en la
cotidianidad de la vida de las personas, relacionados con

condiciones de degradacién e impacto ambiental, que magnifican o
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potencializan los procesos naturales de la dinamica terrestre, en
combinacién con situaciones estructurales de vulnerabilidad social,

politica o econdmica (Campos, Toscana & Campos, 2015: 58).

Los asentamientos humanos, asi como todas las actividades humanas se construyen y se
configuran modificando o transformando la naturaleza: la tierra, el viento, el agua, la floray la
fauna; especificamente las actividades econ6micas son las que mas transformacién y
degradacion hacen en el medio ambiente. Estos cambios y transformaciones que se hacen en
los espacios, crean nuevos espacios construidos en donde existen relaciones humanas con el
medio ambiente “un nuevo entorno construido, un ambiente "natural" nuevo que combina lo
social con lo natural bajo patrones de alta centralidad y densidad: un medio ambiente urbano”
(Lavell, A. 1996). Esto ha originado nuevas amenazas, y/o amplificado la intensidad vy
ocurrencia de estas, la misma dinamica social va creando nuevas o modificadas amenazas y
vulnerabilidades. Las degradaciones que se hacen no solo son al ambiente natural, sino
también a lo fisico y a lo social, por lo que es una degradacion a la totalidad ambiental; ya que
el ser humano es un componente del ambiente, no solo es un elemento externo perturbador.
La degradacion ambiental es un concepto social, ya que es la sociedad quien la crea, esto
implica un proceso donde notamos el impacto de la sociedad sobre o natural, pero también el
impacto de la naturaleza transformada sobre la sociedad. “La degradacién se hace
equivalente a un aumento en la vulnerabilidad global de la sociedad, operando sobre los
componentes fisicos, ecoldgicos y sociales discutidos por Wilches Chaux (1993)” (Lavell A,
1996). La mayoria de las amenazas socionaturales, producto de diversas formas de
degradacion ambiental, son resultado de la constante busqueda por parte de la poblacion de

opciones alternativas para satisfacer sus necesidades basicas o cotidianas.
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2.3. Vulnerabilidad

El segundo componente del riesgo es la vulnerabilidad, la cual se deriva de las caracteristicas
de los modos de vida de la sociedad, ya que estas caracteristicas son las que definen el
riesgo. La vulnerabilidad es la clave para entender los riesgos y desastres, porque al conocer
las caracteristicas estructurales de la sociedad entendemos por qué las amenazas la afectan:
“El elemento activo es la vulnerabilidad y los procesos y estructuras socioeconémicas y
politicas que la conforman; en otras palabras, qué es la vulnerabilidad la que determina el
caracter de los desastres” (Calderén, 2001:65). Es la caracteristica mas importante del riesgo,
y es donde mas deben enfocarse los estudios y programas para la reduccién de riesgos y

desastres.

De acuerdo con Wilches-Chaux (1993), la vulnerabilidad determina la intensidad de los dafios
gue produzca la ocurrencia del riesgo sobre la comunidad, podemos afirmar que
vulnerabilidad es un sinbnimo de inseguridad, surge como consecuencia de la interaccion de
factores y caracteristicas (internas y externas) que convergen en una comunidad particular; es
"la incapacidad de una comunidad para absorber, mediante el autoajuste, los efectos de un
determinado cambio en su medio ambiente, o sea su inflexibilidad o incapacidad para

adaptarse a ese cambio."(Wilches-Chaux, 1993: 22).

Las Naciones Unidas para la Reducciéon de Desastres—UNISDR consideran que la
vulnerabilidad son las caracteristicas y las circunstancias de una comunidad, que los hacen
susceptibles a los efectos dafinos de una amenaza; es la susceptibilidad que tiene una
poblacién de ser afectada por una amenaza, esta en funciébn de coOmo se encuentra la

situacion social de la poblacion, asi como de las herramientas estructurales, culturales y
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econdOmicas para afrontar un desastre y reestablecer las condiciones previas a su ocurrencia,

también involucra el grado de preparacion de la poblacion, a través de su organizacion o de

instituciones como proteccién civil.

La interaccion de los factores y caracteristicas que convergen en una sociedad que la hacen

incapaz de responder adecuadamente ante la presencia de una amenaza, Wilches-Chaux

(1993) le da el nombre de Vulnerabilidad Global y las divide en diferentes “Vulnerabilidades”

las cuales estan estrechamente interconectadas entre si. Las vulnerabilidades especificas son

las siguientes:

Las Vulnerabilidades de la Vulnerabilidad Global de Wilches-Chaux (1993)

Vulnerabilidad Fisica

Localizacibn de los asentamientos
humanos en zonas expuestas a
amenazas.

Vulnerabilidad Econdmica

Los sectores econdmicamente mas
desfavorecidos de la humanidad son los
mas vulnerables frente a los riesgos (y
desastres).

Vulnerabilidad Social

Nivel de cohesidn interna que posee una
comunidad.

Vulnerabilidad Politica

Constituye el valor del nivel de autonomia
que posee una comunidad para la toma
de las decisiones que la afectan.

Vulnerabilidad Técnica

Ausencia de disefios y estructuras que
tienen las comunidades en zonas
propensas ante una amenaza.

Vulnerabilidad Ideoldgica

Manera en que la sociedad concibe y
percibe la existencia de los riesgos en los
que se encuentra.

Vulnerabilidad Cultural

Caracteristicas  particulares de la
personalidad que tiene la sociedad.

Vulnerabilidad Educativa

La educacion de la sociedad no ha sido la
adecuada para el entendimiento de los
diferentes fendmenos que suceden en el
mundo.
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Vulnerabilidad Ecolégica

la sociedad.

El actual modelo de desarrollo basado en
la dominacion y destruccion de
recursos naturales, ha creado
ecosistemas altamente vulnerables para

Vulnerabilidad Institucional

de las instituciones del Estado.

Es la ineficacia, obsolescencia y rigidez

TABLA 7. Elaboracién Propia. Fuente: Wilches-Chaux, Gustavo. 1993. La vulnerabilidad global.

La Vulnerabilidad Fisica se refiere especialmente a la localizacién de los
asentamientos humanos en zonas expuestas a amenazas, y a las
deficiencias de sus estructuras fisicas para "absorber” los efectos de esas
amenazas. Frente al riesgo de terremoto, por ejemplo, la vulnerabilidad fisica
es la localizacion de la comunidad en cercanias a fallas geologicas activas y

en la ausencia de estructuras sismo-resistentes en las edificaciones.

La Vulnerabilidad Economica es la mas significativa de la Vulnerabilidad
Global, ya que los sectores econdmicamente mas desfavorecidos de la
humanidad son los mas vulnerables frente a los riesgos (y desastres), la
vulnerabilidad es resultante de la pobreza y la desigualdad. A nivel local e
individual, la vulnerabilidad econdmica se expresa en desempleo,
insuficiencia de ingresos, inestabilidad laboral, dificultad o imposibilidad de
acceso a los servicios de educacion, de recreaciéon y de salud, inexistencia

de control local sobre los medios de produccion, etc.

La Vulnerabilidad Social se refiere al nivel de cohesién interna que posee
una comunidad. Una comunidad es socialmente vulnerable en la medida en

gue las relaciones que vinculan a sus miembros entre si y en conjunto social,
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no pasen de ser meras relaciones de vecindad fisica, esto quiere decir que
los habitantes no tengan una buena comunicacion, que hay una ausencia de
pertenencia al lugar, que no existan formas de organizacion civil. La
vulnerabilidad social tiene como caracteristica la ausencia de liderazgo en
una comunidad, no refiriéndose a tener un lider que seguir, sino que las
personas u organizaciones no sean capaces de impulsar en la comunidad
los sentidos (y las préacticas) de coherencia y de propdsito, de pertenencia y
de participacién, de confianza ante la crisis y de seguridad dentro del
cambio; de promover, mediante la practica social, el descubrimiento de los

valores de autonomia, de solidaridad, de dignidad y de trascendencia.

La Vulnerabilidad Politica constituye el valor del nivel de autonomia que
posee una comunidad para la toma de las decisiones que la afectan,
mientras mayor sea esa autonomia, menor sera la vulnerabilidad politica de
la comunidad. La vulnerabilidad politica tiene dos caracteristicas: la primera
es la incapacidad que tiene una comunidad para que los problemas que la
afectan trasciendan de los ambitos locales y se conviertan en situaciones
gue exijan la atencién de los niveles decisorios, la segunda es la incapacidad
de esa misma comunidad para formular por si misma la solucion al problema
gue la afecta. Para que exista una democracia local y participativa,
solamente puede edificarse sobre la base de la independencia econémica y

el fortalecimiento de la sociedad civil.

La Vulnerabilidad Técnica se refiere a la ausencia de disefios y estructuras

gue tienen las comunidades en zonas propensas ante una amenaza, y esto
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va ligado igualmente a la ausencia de la técnica y la economia; ya que se
carece de dominio de las técnicas constructivas en viviendas o estructuras
de mitigacién, hay una falta de tecnologia para poder enfrentar o reducir el
riesgo de una amenaza. En sociedades subdesarrolladas compradoras y no
generadoras de tecnologia, esta vulnerabilidad puede facilmente convertirse
en causa de riesgos de origen humano, debido a las limitaciones existentes

para el control y manejo adecuado de las tecnologias.

La Vulnerabilidad Ideoldgica se va a referir en la manera que la sociedad
concibe y percibe la existencia de los riesgos en los que se encuentra. La
forma en que una comunidad perciba o responda ante una amenaza es la
forma en cémo tienen la concepcion del mundo y de la vida, ya que sus
formas de vida, su cultura, religion entre otras, influye mucho en la forma de
pensar los diferentes fenbmenos que ocurren en el mundo. Por ejemplo, si la
ideologia predominante que tiene una comunidad se imponen concepciones
fatalistas, donde las amenazas, los riesgos y desastres son manifestaciones
de la voluntad de Dios, la sociedad se resignara y no hara nada al respecto.
También existe una fuente de vulnerabilidad ideoldgica latente en la
creciente separacion que sentimos del mundo natural en la ausencia de una
concepcion integral que nos permita rehacer nuestros lazos de pertenencia

al planeta que nos dio y que sostiene la Vida.

La Vulnerabilidad Cultural tiene que ver con las caracteristicas particulares
de la personalidad que tiene la sociedad, a partir de las cuales se ha

edificado el modelo de la sociedad, también tiene que ver con la influencia
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de los medios masivos de comunicacion en la manera que se relacionan las
personas entre si, con el medio natural y social. En las caracteristicas de
personalidad, los valores de las personas marcan la pauta de las relaciones
sociales, un ejemplo es la forma de reaccionar una comunidad ante a un
desastre, seré distinta en un grupo humano regido por patrones machistas y
verticales de poder, que en un grupo en el que predominen los valores de
cooperacion y solidaridad sobre las pautas de dominacion. En el caso del
papel de los medios masivos de comunicacion en la consolidacion de la
identidad cultural y en la definicion de las relaciones que unen a la sociedad
entre si, con el ambiente cultural y natural. Los medios de comunicacion
frecuentemente transmiten la sensacién de impotencia ante los desastres y
riesgos que afectan a la sociedad, y crean que la mayoria de la poblacién se
posicione en un papel de victima, han deconstruido mucho la manera en

como la sociedad visualiza los riesgos y desastres.

La Vulnerabilidad Educativa tiene que ver en como la educacion de la
sociedad no siempre ha sido la adecuada para el entendimiento de los
diferentes fendmenos que suceden en el mundo, ya que el conocimiento que
se transmite muchas veces no corresponde a nuestra realidad concreta y
tangible. La educacion a las poblaciones sobre los fendmenos que inciden
en su vida casi siempre es inexistente, esto hace que las personas estén
desinformadas de su realidad y por ende de los riesgos en que puede Vvivir.
Una ideal de educacién de riesgos y desastres sera el procesamiento de

informacion con el propésito explicito de reducirla vulnerabilidad.
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La Vulnerabilidad Ecolégica hace referencia de como el modelo de
desarrollo en el que vivimos esta basado en la dominacion y destruccion de
los recursos naturales, a consecuencia de esto se han creado ecosistemas
altamente vulnerables para la sociedad; estos ecosistemas muchas veces no
vuelven a ser los mismos 0 no pueden autoajustarse para reducir los efectos
negativos que pueden llegar a dafiar una comunidad y se convierten en

riesgosos para las comunidades que los explotan o habitan.

La Vulnerabilidad Institucional va encaminada a una de las mas importantes
causas de debilidad de la sociedad para enfrentar los riesgos y desastres, la
cual es la ineficacia, obsolescencia y rigidez de las instituciones. La accion
del Estado es casi completamente dominada por la burocracia, sus
mecanismos de contratacion, el manejo del presupuesto, la administracion
de los funcionarios publicos y, en general, todos sus procedimientos,
parecen encaminados a impedir la respuesta estatal agil y oportuna ante los
cambios del entorno econdmico, politico, social y hasta el ecolégico. La
inexistencia de instituciones de manejo de riesgos y desastres o su poca
eficiencia hace a una sociedad vulnerable, el poco o nulo entrenamiento del
personal, no hacer consolidacién o pruebas de planes de contingencia, no
actualizar la normatividad, son algunos ejemplos. La gobernabilidad del
Estado tiene en muchas ocasiones inestabilidad politica, fragilidad, y

corrupcion.

Las vulnerabilidades van a significar una falta de resiliencia y resistencia de la sociedad,

ademas de condiciones que van a dificultar la recuperacion y reconstruccion de la misma
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(Lavell A, 2003). La vulnerabilidad como la caracteristica principal del riesgo debe estudiarse
mas a fondo, es un factor del riesgo que podemos cambiar y modificar para poder disminuir el
riesgo o evitar un desastre, todas las caracteristicas sociales que se muestran en la
Vulnerabilidad Global pueden cambiar o modificarse, porque la vulnerabilidad es dinamica.
Como ya se menciond anteriormente, si la vulnerabilidad es nula o baja el impacto de la
amenaza sera menor, y asi el riesgo disminuye. Entender la vulnerabilidad y poder manejarla
ayudara en la prevencion y mitigacion de los riesgos: “La idea apunta que al reducir la
vulnerabilidad se reducen en esa misma medida los riesgos y se previenen los desastres,
para lo cual se deben encontrar formas de proteger y mejorar los medios de vida de la
poblacién” (Toscana y Valdez, 2015). Las causas y los efectos que tienen los riesgos siempre
tienen que ver con las caracteristicas de la sociedad, como la desigualdad social en la que

viven, su economia (en donde se encuentra la pobreza), entre otras.

2.4. La construccion social del riesgo asociada con la vulnerabilidad

La idea de que los desastres NO son naturales deriva de que son producto de una
construccion social de riesgo. Incorporar las variables socioeconomicas lleva el
reconocimiento de que la amenaza no constituye el Unico agente activo del riesgo, son los
modelos sociales y econdmicos (Capitalismo) que imperan actualmente los que han producido
riesgos. Ha sido evidente que en las Ultimas décadas se han desencadenado eventos
desastrosos, que han sido generados en gran medida por practicas humanas como la
degradacion ambiental, el crecimiento demografico, la urbanizacion, entre otras. La
generacion, creacion y recreacion de riesgos, como parte medular del proceso de desastre,

gue incrementan la incidencia y la intensidad de los efectos provocados por eventos fisicos
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construidos o amplificados socialmente (Garcia A. Virginia, 2005), se han ido incrementando

por la creciente construccion social de riesgos.

La construccién social del riesgo se relaciona con la generacion y recreacion de condiciones
de vulnerabilidad, de desigualdad social y econdmica, pero también con la produccion de
nuevas amenazas como las socionaturales. “La construccion social de riesgos remite a la
produccién y reproduccion de las condiciones de vulnerabilidad que definen y determinan la
magnitud de los efectos ante la presencia de una amenaza natural” (Garcia Acosta V, 2005:

23).

Para Narvaez, Lavell, Pérez (2009), la nocion de la construccion social del riesgo se
fundamenta en la idea de que el ambiente presenta una serie de posibles eventos fisicos que
pueden ser generados por la dinAmica de la naturaleza, pero su transformacién en amenazas
reales para la poblacion esta intermediada por la acciéon humana. Para los autores, la

construccion del riesgo se refiere a dos procesos:

1. Un evento fisico particular (manifestacion del ambiente), o conjunto de
ellos, con potencialidad para causar dafios y pérdidas adquiere la
connotacion de peligrosidad. Esto sucede cuando elementos
socioeconémicos son expuestos en condiciones de vulnerabilidad en
areas de potencial afectacion o presencia de los fendmenos fisicos
peligrosos.

2. Nuevos eventos fisicos son generados por intervencion humana en la

transformacion del ambiente natural (eventos socio-naturales).

51



La creacion de una mina a cielo abierto cerca de asentamientos humanos es un claro ejemplo
de amenaza socionatural: “amenaza que, en definitiva, se asocia directamente con una
creciente y acumulativa construccion material de riesgos de desastres” (Garcia A. 2005: 19).
La construccion social del riesgo es un proceso, que en su transcurso va incrementando
diversas dimensiones de la vulnerabilidad, y a su vez va a provocar el incremento de los
efectos dafinos de las amenazas. Desde que se empezO a explotar tezontle en el cerro el
“Tezoyo”, se fueron generando a la par, efectos negativos como la degradacion ambiental;
primero se comenzo con la extraccién de material en cantidades menores para construcciones
pequefias como casas, después con cantidades mas grandes para la construccion de la
autopista Pefion-Texcoco, pero fue cuando se extrajo el tezontle para la nivelacion del terreno
donde seria el NAICM que el proceso de construccion social del riesgo incrementé
estratosféricamente los efectos dafinos a viviendas aledafas a la mina, dejandolas expuestas

a los taludes propensas a sufrir un Proceso de Remocion en Masa.

Georgina Calderon (2001) hace referencia a la construccion social del desastre y afirma que el
riesgo es una construccion social, explicando que: “el espacio como una construccién social
en donde las relaciones sociales de produccion y las relaciones sociales van conformando los
espacios de riesgo y vulnerabilidad” (Calderén, 2001:17). Las relaciones sociales de
produccién como la mineria a cielo abierto, van definiendo espacios en los que se crea la
vulnerabilidad de la poblacién, dando como resultado espacios riesgosos. “Son las relaciones
sociales de produccion las que van definiendo los espacios, que son creados por la misma
sociedad, y a partir de ellas que se definen los dos componentes primordiales para que se
produzca un desastre: el riesgo y la vulnerabilidad” (Calderén, 2001:14-15). Las actividades

econdmicas construyen el riesgo porqgue crean amenazas a partir de una alteracién al
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ambiente, y estas amenazas pueden afectar a una sociedad con condiciones de

vulnerabilidad.

“El riesgo se conforma de acuerdo con la forma de apropiacion
diferencial de la naturaleza, segun las condiciones
socioeconémicas de quien se apropia de ella, no solo de las
caracteristicas fisicas de la misma. Mas bien las preguntas
asociadas al tema serian por qué, desde cuando, quién y cédmo la
sociedad construyo un espacio que lo volvio riesgoso” (Calderén,

2001:73).

Lo que se quiere puntualizar es que son las relaciones sociales de produccién las que definen
los espacios que son creados por la misma sociedad, y es a partir de ellas que se definen los

componentes para que se produzca un desastre: el riesgo, la vulnerabilidad y las amenazas.

El andlisis de los riesgos como construccion social y como la antesala del desastre es
fundamental para poder prevenirlos y mitigarlos; la construccion del riesgo debe ser entendida
desde una perspectiva socionatural. El desastre es la concrecion o materializacion del riesgo,
el riesgo debe verse como una condicion social ya que los desastres son el resultado de
riesgos no manejados, los riesgos en los que se encuentra una sociedad son resultado de
procesos sociales que derivan del desarrollo implementado por el sistema econdémico, los
cuales tienen repercusiones en la conformacion y construccion de amenazas Yy

vulnerabilidades.
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2.5. Riesgos Socionaturales

Como ya se habia mencionado, las amenazas socionaturales derivan de la interaccién de las
actividades humanas con el ambiente natural, por lo que son socialmente inducidas, a partir
de la transformacién de recursos. Las amenazas socionaturales son “un peligro latente
asociado con la probable ocurrencia de fenémenos fisicos cuya existencia, intensidad o
recurrencia se relaciona con procesos de degradacion ambiental o de intervencion humana en
los ecosistemas naturales” (Lavell Allan, 2003: 65); la transformacion del entorno es lo que da
la potencialidad a los fendmenos para ser peligrosos o dafiinos. De esta dinamica surge el
riesgo socionatural donde la amenaza construida socialmente y la vulnerabilidad de la
sociedad en su conjunto lo crean. Los riesgos socionaturales son procesos que generan
situaciones latentes de dafio a una comunidad, relacionado con la produccion de amenazas
derivadas de condiciones de degradacion ambiental que magnifican los procesos naturales y
de las condiciones de vulnerabilidad de la sociedad, asi como la desigualdad social y
economica. Pero también son la consecuencia de las distorsiones (corrupcién, especulacion
en el uso del suelo, falta de gestion en las cuencas hidrolégicas, ecosistemas y
ordenamientos territoriales), en la proyeccion territorial de las politicas publicas relacionadas

con el desarrollo de un territorio (Baro, 2018).

Los riesgos y amenazas socionaturales se construyen o amplifican socialmente, la sociedad
es la que va generando y construyendo estos procesos. Por eso se afirma que los riesgos son
una construccion social: “la construccion social de riesgos relacionado con la generaciéon y
recreacion de condiciones de vulnerabilidad y de desigualdades sociales y econémicas, con la
produccion de nuevas amenazas que, en definitiva, se asocia directamente con una creciente

y acumulativa construccion material de riesgos de desastres” (Garcia Acosta V, 2005:18-19).
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2.6. Riesgo de Desastre

El riesgo de desastre se crea a partir de la relacion de los procesos econémicos, sociales y
politicos, es “la probabilidad de dafos y pérdidas futuras asociadas con el impacto de un
evento fisico externo sobre una sociedad vulnerable” (Lavell A, 2003: 21). El riesgo de
desastre es la expresion del riesgo en general, pero con sus propias particularidades. Cuando
hablamos de riesgo de desastre nos vienen ideas relacionadas con pérdidas y dafios

asociados con los diferentes ambitos de la sociedad.

El riesgo de desastre se refiere a “la probabilidad de que se
presente un nivel de consecuencias econdmicas y sociales
adversas en un sitio particular y durante un tiempo definido que
exceden niveles aceptables a tal grado que la sociedad o un
componente de la sociedad afectada encuentre severamente
interrumpido su funcionamiento rutinario y no pueda recuperarse de
forma auténoma, requiriendo de ayuda y asistencia externa” (Lavell

A, 2003).

La oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR)
considera que el riesgo de desastre hace referencia a las posibles pérdidas que ocasiona un
desastre en términos de vidas, las condiciones de salud, los medios de sustento, los bienes y
los servicios, y que podrian ocurrir en una comunidad o sociedad particular en un periodo

especifico de tiempo en el futuro.

Cuando el riesgo se materializa se convierte en desastre, el cual es un proceso que irrumpe el

orden social cotidiano, en algunos casos desatan crisis econdmicas, politicas y sociales, y por
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lo general se presentan pérdidas humanas y materiales. Para la UNISDR, un desastre implica
la interrupcion en el funcionamiento de una comunidad o sociedad que ocasiona una gran
cantidad de muertes al igual que pérdidas e impactos materiales, econémicos y ambientales
gue exceden la capacidad de la comunidad o la sociedad afectada para hacer frente a la
situacion mediante el uso de sus propios recursos. El desastre es la situacion donde la
amenaza ya afect6 negativamente a una comunidad vulnerable, se perciben los impactos y
dafios ocasionados en una poblacion por parte de un fenémeno. Para Lavell (2003), el
desastre es una situacibn o proceso social que se desencadena como resultado de la
manifestacion de un fenomeno de origen natural, socio-natural o antropico que, al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en una poblacion y en su estructura productiva e
infraestructura, causa alteraciones intensas, graves y extendidas en las condiciones normales
de funcionamiento la comunidad afectada, las cuales no pueden ser enfrentadas o resueltas
de manera auténoma utilizando los recursos disponibles a la unidad social directamente

afectada.

En el siguiente apartado se aplicaran los conceptos de amenaza y vulnerabilidad a los barrios

Concepcidn y Resurreccion.

Capitulo 3. Analisis de la amenaza y la vulnerabilidad en los

barrios Concepcidn y Resurreccion

Para poder entender el riesgo es necesario identificar y reconocer los factores de amenaza y
vulnerabilidad, ya que ambos estdn mutuamente condicionados y son interdependientes. Al
hablar de una amenaza y de su magnitud es necesario considerar los niveles de
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vulnerabilidad que existen e identificar cdbmo una amenaza puede llegar a afectar a una
poblacion con ciertas vulnerabilidades. Esto nos permitird conocer el riesgo, pero conocer e
identificar las vulnerabilidades que tiene una poblacion ayudara a entender mejor el riesgo, ya
gue las caracteristicas sociales nos guiaran en su mitigacion y en la prevencion de desastres.
“Si lo que se pretende es la estimacion del riesgo, indudablemente el estudio y la evaluacion
de la amenaza es un paso de fundamental importancia; sin embargo, para lograr dicho
propdsito es igualmente importante el estudio y el anadlisis de la vulnerabilidad” (Cardona,

1993:50).

En este capitulo se van a identificar las amenazas derivadas de la mina a cielo abierto, a las
cuales estan expuestos los barrios Concepcidon y Resurreccion, asi mismo se van a identificar
y analizarlas vulnerabilidades de la poblacion aledafia a esta mina; para, a partir de esta
informacion, conocer y entender el riesgo de desastre en el que se encuentra la poblacion de

estas comunidades.

3.1. Amenazas socionaturales

Como ya se ha mencionado, la amenaza como un factor del riesgo es un evento fisico latente;
un fendmeno o condicidn peligrosa que puede ser dafiina a una cierta poblacion. En el caso
de esta investigacion, las amenazas que se estudian son las socionaturales, las cuales
derivan de la interseccion de practicas humanas con el ambiente natural. Algunos fenémenos
naturales estan inducidos socialmente, como sefiala Lavell (1996), se producen o se acentian
por algun tipo de intervencidn humana sobre la naturaleza; generalmente las actividades
econdmicas generan degradacién ambiental que incide en que los fendmenos naturales se

conviertan en amenazas socionaturales. Por lo anterior, algunos autores como Lavell (2003),
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afirman que las amenazas socionaturales suelen ser consecuencia de los modelos de
desarrollo de la sociedad, por lo que se puede afirmar que son construcciones sociales y
representan la transformacién de los recursos en amenazas y de bienes en males publicos;
aunque no siempre son responsables los mismos afectados, sino que son agentes externos
quienes alteran el medio ambiente creando amenazas, “es importante también considerar la
forma en que el uso del territorio y sus recursos puede obedecer a logicas y racionalidades
territoriales distintas, en ocasiones satisfaciendo necesidades eminentemente locales y, otras
veces, regionales, nacionales o internacionales” (Lavell, 2003:26). Un ejemplo de esto es la
explotacion de tezontle en el cerro “El Tezoyo”, cuyo tezontle fue utilizado para nivelar el
terreno donde se pretendia construir el Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México, una obra
gue probablemente no iba a beneficiar directamente a la poblacion aledafia a esta mina, y sin
embargo afectd en muchos aspectos en su vida cotidiana y la mantiene una situacién de
riesgo de desastre. En el caso de los barrios en estudio, son empresas privadas que explotan
desmedidamente los recursos naturales (tezontle) utilizados para satisfacer necesidades que

hasta ahora no han beneficiado a la poblacién local.

3.1.1. Mineria a Cielo Abierto

La mineria es una de las actividades econOmicas de mayor tradicion en México, que
contribuye al desarrollo econdmico del pais suministrando insumos a una serie de industrias
(Sanchez y Ortiz, 2014). Frecuentemente se utiliza el término minerales industriales como
sindbnimo de los no-metalicos, aunque esta equivalencia no es, la economia de los minerales
no-metélicos abarca desde la explotacion de los materiales para construccién, como la arena
y la grava; son de naturaleza ubicua en la superficie terrestre y, por lo mismo, de bajos precios

en el mercado (Sanchez-Crispin y Sdnchez-Salazar).
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La mineria es sin duda de alto impacto ambiental, sobre todo la mineria metalica porque utiliza
grandes cantidades de agua y sustancias toxicas para poder extraer los minerales, con lo que
degrada el medio ambiente y afecta negativamente a la sociedad de los alrededores. La
mineria no metdlica no es menos agresiva, también tiene consecuencias ambientales y
sociales, pues en ocasiones puede crear las condiciones para favorecer procesos de

remocioén en masa.

El Servicio Geoldgico Mexicano (2017) reconoce cuatro tipos basicos de mineria: Minas de
superficie 0 a cielo abierto, Minas subterraneas, Pozos de perforacion y Mineria submarina o

de dragado.

“El Minado superficial se refiere a la excavacién a cielo abierto
empleada para la extraccion de minerales metalicos y no metalicos
de cuerpos minerales localizados a profundidades menores de 160
m (500 pies aprox). Los tamafios de los depdsitos podran variar
desde algunos cientos de toneladas, hasta yacimientos de mas de

100 millones de toneladas” (Lopez, 1994: 9).
Existen tres tipos de minado superficial clasificados por Lopez (1994):
1. Minado de placeres. Concentracion de minerales pesados a partir de materiales detriticos.

e Bateas y canalones
e Minado hidraulico

e Dragado

2. Minado a Tajo abierto (cielo abierto). Cualquier tipo de depdsito de mineral en cualquier tipo
de roca, localizado en la superficie del terreno o cercano a él.
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e Banco individual
e Bancos multiples
e Descapote de mantos
e Explotacion de canteras
3. Glory Hole. Excavacion a cielo abierto a partir del cual el mineral es removido por gravedad

a través de uno o mas contrapozos a niveles de acarreo subterraneo.

La mineria no metélica a cielo abierto es causante de generar una serie de amenazas para la
sociedad; en México existen muchas problematicas socioambientales por causa de este tipo
de mineria, ya que el territorio mexicano cuenta con recursos minerales que han sido
aprovechados por empresas mineras nacionales e internacionales, frecuentemente sin

considerar el dafio ambiental que generan.

Para el caso de la mina “El Tezoyo”, se ejecutaron operaciones mineras a tajo abierto, las
cuales pueden ser empleadas en cualquier tipo de depdsito mineral alojado en cualquier tipo
de roca, siempre y cuando dicho deposito se encuentre en la superficie del terreno o
razonablemente cercano a él, de modo que la excavacion quede abierta al cielo y expuesta a
las condiciones atmosféricas. El tipo de explotacion empleada fue el de Cantera, una
explotacion superficial de rocas (granito, marmol, caliza, pizarra, yeso, etc.) que poseen
valores comerciales por sus propiedades mecanicas o quimicas: para este tipo de minado la
explotacion se puede hacer mediante el sistema de bancos, es por eso que podemos notar
gue en la mina se extrajo el tezontle por el método de Bancos Individuales el cual esta
constituido por un nivel individual de operacion encima del cual los materiales en explotacién

(mineral y tepetate) estdn siendo excavados de la cara del banco (ver Imagen 3.1), este
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método puede ser empleado para minar cualquier tipo de depdsito somero, alojado en

cualquier tipo de roca (Lopez, 1994).
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La mineria a cielo abierto es de las actividades que mas degradan al medio ambiente, ya que
como se menciond, explota y altera de una manera muy drastica los recursos minerales,
dejando grandes y notables secuelas. Lopez (1994) explica que los problemas mas comunes
del sistema de explotacién a tajo abierto o a cielo abierto son las filtraciones de agua, la
restauracion de la superficie original y el almacenamiento del encape, la generacion de polvo
producido por las quebradoras, ruido, vibraciones generadas por el uso de explosivos, entre
otros problemas mas que puedan generarse con respecto a los asentamientos humanos que

estén a los alrededores de la mina.

La mineria a cielo abierto conlleva diferentes fases 0 momentos, asi como consecuencias en

Su ejecucion, Sanchez y Ortiz (2014), explican cada una de ellas:

Superficie. Se devasta la superficie, se modifica severamente la
morfologia del terreno, se apilan y dejan al descubierto grandes
cantidades de material estéril, y se destruyen areas cultivadas y

otros patrimonios superficiales.

Entorno. Se transforma radicalmente el entorno, el cual pierde su
posible atraccion escénica y se ve afectado por el ruido que emiten

las operaciones realizadas.

Contaminaciéon _del aire. Los contaminantes del proceso de

extraccion son material volatil o polvo, generado por las maquinas
perforadoras y explosivos; los cuales pueden ser dafinos para la

salud.
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Aguas superficiales. Uno de los efectos mas significativos de un

proyecto minero es el efecto que se da en la calidad y disponibilidad

de recursos hidricos en la zona del proyecto.

Aguas subterrdneas. La inadecuada disposicion de relaves y

desmontes, asi como los métodos de disposicion de efluentes
peligrosos y materiales contaminantes de las operaciones mineras,
producen casos graves de filtraciones, drenaje acido vy
contaminacién de cuerpos acuiferos, ademas de efectos negativos

en la biodiversidad y los ecosistemas.

Suelos. El suelo es uno de los componentes ambientales mas
afectados por el desarrollo de la mineria. La principal afectacion
resulta del cambio en el uso del suelo por las actividades de
desmonte y despalme de terreno; otros efectos significativos
importantes se derivan del depoésito temporal y permanente de
materiales de proceso y deshecho que inhabilitan los suelos y

disminuyen su capacidad de infiltracion.

Flora. Con las actividades mineras se elimina la vegetacion en el
area de operaciones, se destruye parcialmente o se modifica la flora
en areas circunvecinas. Como consecuencia de la remocion de la
vegetacion, se producen cambios en las condiciones del habitat de

la fauna asociada con ella.
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Fauna. La fauna se ve perturbada o es ahuyentada por el ruido y la
contaminacion del aire y del agua, asi como por el aumento en el

nivel de sedimentos en los rios.

Poblaciones. Como en cualquier proyecto productivo, los aspectos
social y economico de la regién son indicadores relevantes de su
impacto en la poblacion. Los potenciales conflictos por derechos de
utilizacion de la tierra dan lugar al surgimiento descontrolado de

asentamientos humanos, ocasionando una problemética social.

Cambio climatico. La deforestacion disminuye la capacidad de

captura de carbono, por lo que se contribuye a la emision de gases

de efecto invernadero y, por lo tanto, al calentamiento global.

Impacto escénico posterior. La explotacion minera dejara profundos

tajos que afectaran el entorno en general, transformando

radicalmente el paisaje.

Residuos. La mineria produce residuos granulares solidos y
semisodlidos no explotables (jales), residuos peligrosos y aguas

residuales.

3.1.2. Condiciones de transformacion y degradacion por actividad minera

En lo que fuera el cerro “El Tezoyo” en el municipio de Tezoyuca Estado de México se
encuentra actualmente una mina a cielo abierto de tezontle, donde se ha explotado este
recurso desde que hay asentamientos en el lugar. el tezontle ha sido desde épocas

prehispanicas uno de los materiales favoritos para la construccion, pero fue desde la
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construccién de la autopista Pefion-Texcoco (1966) que se incrementd su extraccion y
comenzo6 a utilizarse en construcciones de mayor magnitud. En 2015 cuando se anuncio la
construccién del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México en Texcoco, la

extraccion de tezontle para la nivelacion del terreno fue desmedida y descontrolada.

Imagen 3.3. Barri6 La Concepcién. Fuente: El Universal (2019).

La mina “El Tezoyo” fue una de las mas explotadas, de la cual particip6 la empresa Martinez
Villegas S. A. de C. V. propiedad del Sr. José René Martinez, extraia toneladas de tezontle,
utilizando dinamita para extraer con mas facilidad y volumen el material. Diariamente salian
cientos de traileres y gondolas cargadas de tezontle, comentan las pobladoras del Barrio
Concepcién (Entrevista 1. 2019). Esta explotacion descontrolada generd una gran depresiéon

dejando viviendas expuestas a pocos metros de los taludes de la mina.
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Imagen 3.4. Foto proporcionada por habitantes. Entrevista 1, 2019.
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Imagen 3.5. Foto proporcionad

porcio

nad
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Ante el peligro de estar a un costado del talud de la mina, los habitantes protestaron e hicieron

demandas contra la minera; la empresa quiso “remediarlo” arrojando material en los taludes

para ocultar el grado de explotacion a la que habia llegado esta mina (Entrevista 1, 2019).

- NI
Imagen 3.7 Fotos proporcionadas por habitantes. Entrevista 1, 2019.
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Imagen 3.8. Imagen obtenida en EIl Universal, 2019.

Ademas de que viviendas quedaran expuestas a los taludes de la mina, las intensas
actividades de maquinaria y explosivos, asi como la misma generacion de esta gran
depresion, ocasiono la aparicion de grietas a los alrededores y costados de la mina, en calles,

y posiblemente en el suelo debajo de viviendas de los barrios Concepcion y Resurreccion.
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Imagen 3.9. Fotos proporcionadas por habitantes. Entrevista 1, 2019.
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Es importante resaltar que las afectaciones que ocasiond la acelerada explotacion de la mina
con maquinaria pesada que excava y taladraba el tezontle, asi como los explosivos utilizadas,
no son tan visibles en el suelo de los alrededores de la mina, pero estan presentes y son una
amenaza en un futuro, ya que pueden tratarse de grietas que con la presencia de un sismo o

precipitaciones abundantes desencadenan un Proceso de Remocion en Masa.
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La amenaza latente que existe en los barrios aledafos a la mina es que ocurra un proceso de
remocion en masa, mismo que es frecuente en territorios fuertemente modificados por
actividades humanas y sus asentamientos. Los procesos de remocion en masa “son aquellos
movimientos de masas de suelo, detritos y rocas que ocurren en una ladera como resultado
de la influencia directa de la gravedad, y que pueden ser desencadenados por factores
internos o externos” (Alcantara A. 2000:13). La inestabilidad de laderas es uno de los peligros
naturales que mas ha afectado a la sociedad en diferentes partes del mundo y se ha originado
en gran medida por la combinacion de procesos geomorfoldgicos y actividades humanas

como deforestacion, la actividad minera y la construccion.

3.1.3. Procesos de Remocion en Masa (PRM)

Los Procesos de Remocion en Masa (PRM) o movimientos de ladera o terreno ocurren
cuando una porcion de ladera se vuelve inestable o déebil para soportar su propio peso, esto a
consecuencia de los cambios que se realizan al relieve; estos cambios o alteraciones afectan

a los materiales formadores de los suelos, rocas o detritos.

“El origen del término movimiento de remocion en masa (mass
movement) se remonta a las aportaciones de Penck (1894), quien
hace la distincion entre este término (mass movement) y transporte
de una masa (mass transport). El primer término se refiere a los
movimientos originados bajo la influencia de la gravedad y sin el
empleo de transporte alguno, en tanto que el segundo considera el
material transportado por agentes como el agua, el aire y el hielo”

(Alcantara, 2000: 8).
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Los PRM involucran el transporte gravitacional de suelos o roca ladera abajo a una velocidad
gue puede ser moderadamente rapida a rapida. Cabe mencionar que se han confundido los
términos de Procesos de Remocioén en Masa con deslizamientos, suponiendo que son lo

mismo, pero en realidad un deslizamiento solamente es un tipo especifico de PRM.

De acuerdo con la clasificacion de PRM de Alcantara (2000) basada en el mecanismo del
movimiento, estos se dividen en: caidas o desprendimientos, vuelcos o desplomes,
deslizamientos, expansiones laterales, flujos y movimientos complejos. Para efectos del caso

gue estamos analizando los tipos de movimientos que pueden suceder en la mina son:
Desprendimientos o caida

Son los movimientos en caida libre de distintos materiales tales como rocas, detritos o suelos,
se origina por el desprendimiento del material de una superficie inclinada, el cual puede
rebotar, rodar, deslizarse o fluir ladera abajo posteriormente. Estos movimientos ocurren en
laderas fuertemente inclinadas, tanto de tipo natural como artificial. Este tipo de movimiento

seria el que mas podria presentarse en los taludes de la mina “El Tezoyo”.

Imagen 3.11. Desprendimiento o caida. Fuente: Alcantara (2000).
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Vuelcos o desplomes

Consiste en la rotacion de una masa de suelo, detritos o roca en torno a un eje o pivote
determinado por su centro de gravedad. Su movimiento es hacia adelante o hacia la parte
externa, por lo cual involucra inclinacion o basculamiento, pero no implica colapso.
Frecuentemente ocurren en una o mas superficies, en materiales que poseen un sistema de

discontinuidad es preferencial corno diaclasas, grietas de tension o superficies columnares.

Imagen 3.12. Vuelco o volcamiento de rocas y suelo. Fuente: Alcantara (2000).

Deslizamientos

Son movimientos ladera abajo de una masa de suelo, detritos o roca, la cual ocurre sobre una
superficie reconocible de ruptura. Con frecuencia, la formacidén de grietas transversales es la
primera sefal de la ocurrencia de este tipo de movimientos, las cuales se localizan en la zona
gue ocupara el escarpe principal. La superficie de ruptura define el tip0 de deslizamiento, por
lo que las superficies curvas, cdéncavas o en forma de cuchara se asocian a deslizamientos
rotacionales, las superficies de ruptura semi-planas u onduladas a los movimientos

translacionales y las superficies planas a los deslizamientos planos.
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Imagen 3.13.Deslizamientos. Fuente: Alcantara (2000).
Son diferentes los factores naturales y socioeconémicos que generan o aceleran estos
procesos y desestabilizan las pendientes, en este caso la mineria a cielo abierto generd un
suelo inestable derivado del cambio de relieve; de ser un cerro a un socavon, disminuyendo la
resistencia de los materiales. Alcantara (2003) sefiala que existen factores internos y externos
gue transforman los materiales: los internos se relacionan con la transformacion de los
materiales a través de movimientos progresivos, procesos de intemperismo y erosion;
mientras que los cambios externos principales estan relacionados con la alteracion de la
geometria y morfologia de las laderas, a partir de las variaciones en la pendiente, taludes y

cortes (naturales y artificiales), resultado de la erosion, socavamiento, incision de un rio, etc.

El factor principal que favorece la ocurrencia de un proceso de remocién en masa en los
barrios Concepcion y Resurreccion es el cambio de morfologia del relieve asociado con cortes

artificiales utilizando explosivos y maquinaria pesada para la extraccion de tezontle.
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Causas antrépicas que favorecen la ocurrencia de procesos de

remocioén en masa

Excavacion de laderas o del pie de las laderas

Construccién de caminos

Incremento de peso en las laderas

Desecacion o vaciado intempestivo de cuerpos de agua (presas)
Irrigacion

Actividad minera

Vibraciones artificiales

Deforestacion

Tabla 8: Causas de indole antropico que tienen influencia en la inestabilidad de laderas. Alcantara A.

[rasema. 2000

“Los peligros asociados a la inestabilidad de laderas involucran pérdidas de vida, lesionados,
dafnos a la infraestructura, interrupcién de las comunicaciones y pérdida de la productividad
del suelo y de la tierra” (Alcantara, 2003: 7), es por eso que un Proceso de Remocion en Masa
puede ser una amenaza para las comunidades aledanas a la mina “El Tezoyo”, puede afectar
directamente a las viviendas y poblacion que habitan ahi. Los PRM son eventos fisicos
latentes y una condicidon que puede ser dafiina para la poblacion en el plazo inmediato, corto,

mediano y/o largo.

Los Procesos de Remocién en Masa a causa de la mineria a cielo abierto pueden ser
considerados amenazas socionaturales, ya que pudo notarse que se generaron por la

interseccion de practicas humanas con el ambiente natural. Esta amenaza socionatural es un
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producto de procesos directos de construccion social y representa perfectamente la

transformacion de los recursos en amenazas y de bienes en males publicos.

3.2. Vulnerabilidad de la sociedad

El siguiente y fundamental factor del riesgo es la Vulnerabilidad. No es posible hablar de
amenazas sin la presencia de vulnerabilidad y viceversa, si no existe una propension a sufrir
dafio al encontrarse frente a un evento fisico determinado no hay amenaza, sino solamente un

evento fisico natural sin repercusiones en una sociedad (Lavell, 2000).

Las causas y los efectos de los riesgos y desastres estan estrechamente relacionados con la
vulnerabilidad de la sociedad: siendo el grado de exposicion a un determinado peligro, como
consecuencia de la pobreza, desigualdad y deterioro ambiental (Wiljkman y Timerlake 1984,
citados en Campos, Toscana y Campos, 2015). La vulnerabilidad es una condicion derivada y
causal de procesos sociales (degradacion ambiental, desigualdad social, colonialismo,
crecimiento demografico acelerado, entre otros (Blaikie et al., 1996); los cuales pueden hacer
gue un elemento de la estructura social se vuelva propenso a sufrir dafios al ser impactado

por un evento fisico peligroso particular (como los Procesos de Remocion en Masa).

Conocer los factores sociales de las comunidades en riesgo ante la presencia de la mina nos
servira para conocer las condiciones en las que se encuentra la sociedad y asi conocer qué
tipos de vulnerabilidad tienen y en qué factor estan mas propensos a sufrir dafios o pérdidas

ante un posible Proceso de Remocion en Masa.

El concepto de vulnerabilidad se ha relacionado con la nocion de “resiliencia”, la cual se
propone como una subnocién del concepto de vulnerabilidad, al referirse a la capacidad de

una comunidad o individuo de levantarse, de re-establecerse, de recuperarse y reconstruirse,
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después de la ocurrencia de un evento dafiino con consecuencias severas en términos de

pérdidas y dafios (Narvéez, Lavell y Pérez Ortega, 2009).

3.3. Vulnerabilidad Global en los Barrios Concepcidén y Resurreccion en

Tezoyuca

La Vulnerabilidad surge como consecuencia de la interaccién de factores y caracteristicas que
convergen en una comunidad particular, y el resultado de esta interaccion es la incapacidad
de la comunidad para responder adecuadamente ante la presencia de un riesgo determinado,
estas interacciones como ya se habian mencionado en el segundo capitulo, tienen el nombre
de Vulnerabilidad global, concepto que se divide en distintas "vulnerabilidades” para fines
analiticos, cada una de ellas constituye apenas un angulo particular para analizar el fenomeno

global y estan estrechamente interconectadas entre si(Wilches-Chaux, 1993).

Los diferentes angulos de la vulnerabilidad que vamos a encontrar en los Barrios Concepcion

y Resurreccion en Tezoyuca son los siguientes:
3.3.1. Vulnerabilidad Fisica

Se refiere a la localizacion de asentamientos humanos en zonas expuestas a amenazas, la
vulnerabilidad fisca frente a procesos de remocion en masa, como es el caso de las viviendas
del Barrio Concepcidon que se encuentran a un costado de la mina “El Tezoyo” y viviendas
aledafias del Barrio La Resurreccion, se expresa en la exposicion de los asentamientos
humanos ante los taludes de la mina que podrian presentar a sufrir un Proceso de Remocion
en Masa, ya que hasta la fecha no se han presentado, sin embargo las grietas en los suelos y

cuarteaduras en las viviendas estan presentes.
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Imagen 3.14. Asentamientos localizados cerca de la mina. Obtenida en Obr

T e
on.
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Cabe mencionar que la localizacion de estos Barrios cerca de la mina no tiene que ver con
gue la poblacién se haya asentado ahi por gusto; estos asentamientos existian desde antes
gue existiera la mina, ya que como se menciono, antes de la extraccion de tezontle ahi se
encontraba un cerro (El Tezoyo), entonces es evidente que la exposicion que hay ante esta

mina es causa de la actividad minera.
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3.3.2. Vulnerabilidad econémica

Aqui nos vamos a referir a la situacion econdomicamente desfavorable de las y los habitantes,

ya que suele haber una correlacion entre los sectores mas pobres y los mas afectados en

caso de desastre. De acuerdo con el CONEVAL en el 2015 el 65.4% de la poblacion en

Tezoyuca vivia en pobreza, lo que quiere decir que mas de la mitad de poblacion tenia

carencias econémicas; expresadas en el desempleo que hay en el municipio donde el 30.02%

de la poblacion (mayores de 12 afios) no estdn economicamente activas (INEGI, 2020), este

considerable porcentaje de personas desempleadas nos muestra el alto indice de desempleo

y la inestabilidad laboral que hay en el municipio, que tiene como consecuencia los

insuficientes ingresos para satisfacer las necesidades basicas, que puede traducirse en que la

poblacién tiene poca probabilidad de poder “absorber”’ y recuperarse de un desastre como lo

seria probablemente si se presenta un Proceso de Remocion en Masa.

Indicadores de Pobreza en Tezoyuca, Estado de México

Habitantes en situacion de pobreza extrema 14.8%
Habitantes en situacion de pobreza moderada 50.6%
Habitantes vulnerables por carencia social 18.2%
Habitantes vulnerables por ingresos 7.1%

Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar 72.5%
Habitantes NO pobres y NO vulnerables 9.2%

Poblacion con tres 0 mas carencias sociales 31.9%

TABLA 9. Elaboracién propia. Fuente: CONEVAL, Medicion de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2015.
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La poblacién de los Barrios Concepcion y Resurreccidon consideraron en un momento que lo
mejor seria reubicarse y dejar de vivir cerca de la mina, pero esto significaba buscar un nuevo
lugar donde vivir, comprar un terreno y construir una casa, comprar otra casa o irse a rentar; y
la realidad es que su situacion economica no les permite hacer eso ya que no cuentan con los
medios e ingresos suficientes como para irse de donde toda su vida han estado y construido
un patrimonio que les ha costado mucho hacer. La poblacién afectada le exigié al supuesto
duefio de la mina que les pagara sus casas por las afectaciones para asi reubicarse en otro
lugar, lo cual no sucedié porque el sefior sélo les ofrecia pagar el valor del terreno donde
habitaban sin contar el costo que pudieran tener las viviendas (Entrevista 2). Esta situacion
deja en desventaja a la poblacion, ya que por no contar con el suficiente dinero para irse y

obtener otra vivienda, no pueden dejar la situacion de riesgo de desastre en el que estan.

Otra caracteristica de la Vulnerabilidad econdmica tiene que ver con la inexistencia de control
local sobre los medios de produccion, la nula regulacion y control de la explotacion de
tezontle en el cerro “El Tezoyo” por parte de las autoridades municipales y estatales, lo que
tuvo como consecuencia las condiciones de degradacion ambiental y sobre todo las

afectaciones sociales en los Barrios aledanos a la mina a cielo abierto.

3.3.3. Vulnerabilidad social

En este apartado se identifica el nivel de cohesion interna que poseen las personas de los
Barrios Concepcion y Resurreccion, en los cuales se identificé que las relaciones que habia

entre los vecinos antes y después de la creacion de la mina cambiaron.

Al empezar la extraccion desmedida del tezontle la poblacion fue afectada, despojada y

vulnerada por las actividades que se realizaban para extraer el mineral, la entrada y salida de
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gondolas era recurrente de dia y noche, el ruido de las actividades mineras asi como de los
camiones que se llevaban el material era insoportable, la caida de material en sus casas
cuando se utilizaba dinamita era atemorizante y llegando a afectar la infraestructura de varias
viviendas, esto hizo que los vecinos se cansaran de soportar esto por casi un afo, por lo que
se organizaron para hacer demandas, asi como protestas en las calles de Tezoyuca para

exigir que se clausurara la mina (Entrevista 1: 2019).

. Iagen 3.15. Protesta en contra de la mina. Obtenida en EI Universal, 2016.
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Las y los habitantes hicieron diversas acciones como protesta: desde cerrar las calles
obstaculizando el paso a las gondolas y maquinaria, hasta ir a exigir y demandar a diferentes
dependencias e instituciones locales y estatales. Pero fue en vano porque las autoridades
nunca hicieron algo para detener la explotacién. El verdadero problema al que se enfrentaron
las y los pobladores fue lidiar con el duefio de la mina, quien al verse atacado y calmar a los
afectados, ofrecié y dio dinero a cambio de que dejaran de hacer todas estas protestas y
resistencia a la mina. El poder que ejercia este sefior hizo que muchos habitantes cedieran a
no seguir oponiéndose y aceptar el dinero, ya que se veian en desventaja y con pocas
posibilidades de lograr cerrar la mina, pero hubo pocas personas que no aceptaron ningun
dinero, que siguieron demandando y oponiéndose a la mina; estas personas fueron las que
padecieron de hostigamiento y violencia por parte del duefio de la mina, al grado de sufrir

ataques a sus viviendas con armas de fuego (Entrevista 2, 2020).
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Imagen 3.16. Fotografia proporcionaa por vecinas del Barrio Concepcién, Entrevista 2, 2020.

Estas acciones causaron una tensién entre los vecinos de los Barrios y la division de dos
grupos: los vecinos que estaban del lado del duefio de quien recibian dinero a cambio de no
hacer nada con respecto a la mina, y los vecinos que no aceptaron ningan dinero y que
siguieron luchando por el cierre de la mina. La division del tejido social que se dio entre las

personas de estos Barrios, el cual habia sido de unién, ocasioné que la lucha y resistencia
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para detener la explotacion e indemnizacion por los dafios causados, terminard, y por ende
los dafios y afectaciones siguieran. La lucha se hizo y la poblacién sabia en el riesgo en el
gue se encontraban, pero acabar con esta unién de vecinos tuvo una fuerte repercusion, de
haber logrado los objetivos de la lucha la poblacién de esos Barrios tal vez no se encontraria
en una situacion de riesgo de desastre. Sin embargo solo son pocas las personas y vecinas
gue siguen en pie de lucha y nunca han cambiado de posicion, aunque esto ha significado
gue entre vecinos se dejaran de hablar y frecuentar. Cabe mencionar que son mujeres las que
siguieron y se organizaban, y las que han estado dispuestas a luchar por su bienestar, por sus
patrimonios, quedando claro que la defensa de los territorios es una caracteristica de mujeres

empoderadas.

3.3.4. Vulnerabilidad politica

Esta forma de vulnerabilidad se refiere a las toma de decisiones que realicen las personas de
los Barrios con respecto a los problemas que les afectan; en este caso seria el del riesgo de
desastre que tienen con respecto a la mina, pero también el valor de su autonomia para
decidir: si esta autonomia fuera alta se tendria un vulnerabilidad politica baja.
Lamentablemente la autonomia de la toma de decisiones de las comunidades es baja, ya que
como se mencion6 anteriormente la mayoria de los y las vecinas de estos Barrios estan
condicionados por el duefio de la mina, es por eso que la vulnerabilidad politica es alta en los
Barrios Concepcidon y Resurreccion, dado que el poder lo esta ejerciendo la empresa minera

al tomar decisiones para su propio beneficio sin considerar a la poblacion.

Ademas, la poblacion tiene una incapacidad para formular por si misma una solucion al
problema que les afecta, ya que su organizacion como comunidad y sus escasos recursos

econdmicos no les permiten llegar a resolver su situacion. Otra caracteristica de la
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vulnerabilidad politica es la incapacidad que tiene la comunidad de estos Barrios para que su
situacion de riesgo trascienda de los &mbitos locales y se conviertan en situaciones que exijan
la atencién de instituciones nacionales. En los Barrios aledafios a la mina debe existir una
independencia economica y un fortalecimiento de la sociedad para que pueda existir una
democracia local y participativa, lo cual es casi inexistente, afiadiendo que el centralismo

gubernamental que hay en el municipio de Tezoyuca acrece esta situacion.
3.3.5. Vulnerabilidad Técnica

Como ya lo vimos, los asentamientos de los Barrios Concepcion y Resurreccion, existieron y
se construyeron antes de la creacion de la mina (qQue antes era un cerro), es por eso que las
viviendas no fueron disefiadas para resistir o soportar las alteraciones que las actividades

mineras ocasionaron.

La vulnerabilidad técnica en estos barrios nos muestra la ausencia de disefios y estructuras
en las viviendas cercanas a la mina propensas ante los taludes de la mina y alrededores. La
situacion economica de la poblacion no permite la construccidon de viviendas resistentes o
disefiadas para soportar las vibraciones de la actividad minera, pero en el caso de las
viviendas que si fueron construidas con mayor “resistencia” han sufrido alteraciones como

cuarteaduras.
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Imagen 3.17. Vivienda de construccion resistente con cuarteaduras. Proporcionada por vecinos del Barrio La
Resurreccién, Entrevista 2. 2020.

Las habitantes del Barrio Concepcion (Entrevista 1, 2019) mencionan que varias casas
sufrieron cuarteaduras en las paredes, pero estas fueron resanadas por parte del duefio de la
mina como una especie de “reparacion del dafio” que la maquinaria y utilizacion de explosivos
ocasionaron, claramente esta “reparacion” no solucionaba en lo absoluto el riesgo de que las
casas colapsaran, si no que deja ahi la amenaza pero sin ser tan alarmante porgque ya no es

visible.

A lo largo del tiempo que se realizé la extraccion de tezontle, el suelo de los alrededores de la
mina experimentod diferentes vibraciones y alteraciones (como grietas) que muestran la
debilidad que tiene; lo anterior puede agravarse con la presencia de intemperismo, erosion
precipitacion abundante y vibraciones sismicas; ocasionando el hundimiento del suelo y en los
taludes de la mina un Proceso de Remocion en Masa. Esto tendria graves repercusiones en
las viviendas de los alrededores de la mina, ya que no resistirian a estos fenbmenos,

ocasionando el colapso de estas y un grave peligro para las personas que ahi habitan.
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3.3.6. Vulnerabilidad Ideolégicay Cultural

En este apartado combinamos ambas vulnerabilidades, ya que se relacionan con la manera
de pensar de la poblacion ante la presencia del riesgo en el que vive y en como lo percibe. La
forma en que la poblacién de los Barrios Concepcidén y Resurreccion percibe el riesgo es
variada, ya que en un principio se sintieron amenazados, atacados y con mucho miedo ante la
existencia de una mina a lado de sus casas, sobre todo que lidiaron con los ruidos de
maquinaria de dia y de noche, con la presencia de explosivos que ocasionaban caidas de
material en sus casas, vivir asi dicen era “horrible” , pero sobre todo tener el miedo de que sus
casas en cualquier momento pudiera caerse con sus familias adentro (Entrevista 1, 2019).
Pero desde que algunas personas afectadas decidieron aceptar el dinero que les ofrecieron,
su pensamiento ante el peligro que corrian de vivir cerca de la mina pareceria que
“‘desaparecid”, es claro que el miedo o la incertidumbre de estar en un lugar de riesgo
depende mucho de en qué situacion crean que se encuentra la poblacion. En este caso, estas
personas pensaron o se dieron por bien servidas que con el dinero otorgado el peligro de la
mina no seria un problema. La manera en que la poblacion afectada respondié ante esta
amenaza al principio fue de resistencia y oposicidon a la mina, pero poco a poco el tejido
social se fue debilitando llegando a no querer hacer nada al respecto y aceptar el riesgo en el

gue viven actualmente.

La idiosincrasia que tienen las personas que habitan en los Barrios tiene que ver mucho en
cdmo son sus relaciones sociales, en los valores que cada persona tiene, ya que de esto
dependera la empatia, cooperacion y solidaridad que muestren ante la situacion de riesgo que
viven. Los valores de algunos vecinos se fueron perdiendo cuando aceptaron una

indemnizacién econémica que hizo que la lucha que realizaban en contra de la mina
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terminard. En la sociedad que vivimos actualmente el valor econémico ha imperado sobre
cualquier valor social o cultural, ya que el sistema econdmico dominante (Capitalismo) ha
creado sociedades individualistas que solo buscan un bien personal mas que un bien comun
entre la sociedad, y donde cualquier cantidad de dinero puede comprar el dafio e inseguridad

de las personas que viven en situaciones desfavorables.

3.3.7. Vulnerabilidad Ecoldgica

A consecuencia de la dominacién y destruccién de los recursos naturales se han creado
ecosistemas altamente vulnerables para la sociedad. Como se acaba de mencionar, el
modelo econdmico imperante esta basado en la dominacion y destruccion de los recursos
naturales. En la actualidad es el capital lo que mueve al mundo, donde la sociedad moderna
capitalista ha deteriorado y explotado los recursos naturales para un beneficio econémico, ya
gue realiza actividades econémicas como la minera que va arrasando y destruyendo todo lo
que hay a su paso; “Una modalidad econdmica que permite a las empresas obtener grandes
rentas y ganancias extraordinarias, a partir del despojo de territorios y bienes naturales de las
poblaciones, al tiempo que acentia las condiciones de exclusion y polarizacion
socioeconémica de esas poblaciones, asi como su devastaciéon ambiental” (Rodriguez

Wallenius, 2017: 42).
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Imagen 3.. Vis aérea del nuevo aeroperto en Texcoco. Obtenido en El Pais, 2018

La Vulnerabilidad Ecolégica puede ser la mas significativa en los Barrios Concepcion y
Resurreccion, ya que la actividad minera efectuada en el cerro “El Tezoyo” derivé de un gran
proyecto aeroportuario creando un espacio altamente vulnerable para la sociedad que habita
ahi. Este espacio no volvera a ser como era, la degradacion ambiental que se realiz6 al cerro
es irreparable, y dificilmente se puede hacer algo para reducir los efectos negativos que

pueden llegar a dafar y afectar a la poblacion que habita a los alrededores de la mina.
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Imagen 3.19. Degradacion ambiental en el cerro “El Tezoyo”. Obtenida en La Jornada, 2016.

3.3.8. Vulnerabilidad Institucional

La vulnerabilidad institucional es la ineficacia, obsolescencia y rigidez de las instituciones para
enfrentar los riesgos y desastres. Una de las debilidades mas fuertes en los Barrios fue el
poco o nulo apoyo que recibieron por parte de las autoridades municipales y estatales; el
Ayuntamiento de Tezoyuca, Proteccion Civil, asi como la Direccion General de Ordenamiento
e Impacto Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente del Estado de México fueron omisas
a las demandas de la poblacion para cerrar la mina, ya que siempre terminaban avalando los
permisos que la empresa minera tenia, dejando que la explotacion siguiera ejecutandose y

por ende el riesgo para la poblacion iba creciendo.

De acuerdo con el Atlas de Riesgos del Municipio de Tezoyuca (Administraciéon 2019 -2021)
estan registrados los Fendmenos Geoldgicos - Geomorfolégicos como perturbadores, donde
indican “Asentamientos Sobre Cavidades en el Subsuelo y Minas a Cielo Abierto”, de los

cuatro registros que hay, dos son de los Barrios Concepcién y Resurreccion:

91



Municipio: TAZOYUCA

091

Clave Murcipio

Numero consecutivo

(identificador en el plano)

Mapa / Cuadrante

1.- Datos Generales

2.- Datos especificos

Fecha de la informacion: &/152016 Lugar: MINAS A CIELO ABIERTO PARTE ALTA
Localidad: TEZOYUCA 002 Extensién (Has.): 5
Clave Locakdad
Viviendas en riesgo: 117
Sublocalidad: LA CONCEPCION 004 Poblacion en riesgo: 585 PERSONAS
Clave Sublocakdad
Otras construcciones:
Categoria Administrativa: BARRIO
Descripcion:
Municipio: TAZOYUCA 091 Numero consecutivo
Clave Municipio (identificador en el plano) Mapa / Cuadrante
1.- Datos Generales 2.- Datos especificos
Fecha de la informacion: 8&/15/2016 Lugar: MINAS A CIELO ABIERTO PARTE ALTA
Localidad: TEZOYUCA 002 Extension {Has_}; 0.69999999999999996
Clave Localidad
Viviendas en riesgo: 8
Sublocalidad: LA RESURECCION 005 Poblacién en riesgo: 40 PERSONAS

Categoria Administrativa: BARRIO

Clave Sublocalidad

Otras construcciones:

Descripcion: MINA A CIELO AVIERTO

Ademas que indica las Zonas de Riesgo en el municipio “Es de

importancia mencionar que asi como en el Pais y en el Estado de

México, el

Municipio de Tezoyuca tiene puntos vulnerables

susceptibles de riesgos. Correspondientes a Asentamientos sobre

cavidades en el subsuelo y minas a cielo abierto. En Tezoyuca

tenemos dos minas una de ellas la mina de tezontle llamada El

Tezoyo misma que se encuentra ubicada en los barrios de la

Resurreccion, la Ascension, la Concepcion y la Colonia Buenos
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Aires; en esta mina tenemos viviendas alrededor ubicadas de la
siguiente manera: en el barrio de la Resurreccion tenemos
asentada 8 viviendas con una poblacion de 40 personas, en el
barrio de la Ascensién tenemos 69 viviendas y 345 personas, en la
Concepcion tenemos 117 viviendas y 585 personas y por ultimo en
la Colonia Buenos Aries tenemos 52 viviendas y 260 personas
todas estas casa se encuentran alrededor de la ladera de la mina”

(Atlas de Riesgos Municipio de Tezoyuca, 2019-2021).

Los datos anteriores muestran que la poblacion de los alrededores de la mina se encuentra en
riesgo inminente, esto confirma que las autoridades correspondientes no han tomado en
cuenta esta informacion y permitieron que la actividad minera se efectuara sin ningun
problema, la ineficacia y corrupcion en autoridades y funcionarias/os hicieron a la poblacién

vulnerable.

Las acciones que las instituciones del Estado estan frecuentemente dominadas por la
burocracia donde sus mecanismos administrativos y procedimientos no permiten que
problematicas como la que mostramos pueda solucionarse, ademas que la corrupcion existe y
cualquier empresa como la minera puede corromper los procesos a su beneficio; el Estado en
la actualidad se encarga de crear todas las condiciones para que las grandes empresas
nacionales e internacionales realicen sus actividades sin impedimentos. Cuando empezaba la
construccion de Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México en Texcoco, el Gobierno Federal y
del Estado de México se encargaron de dar todos los permisos y facilidades para que esta
gran obra se efectuara, el caso de las minas de donde se extrajo el material para nivelar el

terreno fueron de esos casos donde se dieron todos los permisos necesarios para la
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explotacion de los materiales sin importar las consecuencias negativas ambientales y

sociales.

Conclusiones

Lo expuesto anteriormente confirma que riesgo y desastre son términos meramente sociales.
El riesgo estd compuesto por dos factores: amenaza y vulnerabilidad, si no existiera alguno de
estos factores no existiria el riesgo, siendo la vulnerabilidad el componente mas importante,
ya que define la dimensién en que una amenaza puede afectar a la poblacion; es importante
destacar que la vulnerabilidad es un factor que puede modificarse o mejorar, las condiciones
sociales de la sociedad pueden cambiarse a modo que las amenazas no tengan tanto
impacto. El riesgo es una condicion latente, que debe ser mitigada para prevenir que se

detone un desastre.

La sociedad ha contribuido en gran medida a la construccion de condiciones de riesgo, pero
es el modelo econdémico imperante (capitalismo) con su incremento de produccion e
infraestructura y el aumento del nimero de poblacion humana ubicada en zonas expuestas a
amenazas lo que han producido los riesgos, sobre todo los riesgos socionaturales; los riesgos
se van a desarrollar y producir cuando un fenémeno se vuelve peligroso por su capacidad de

impactar a una poblacién socioeconémicamente vulnerable.

Se invalida la nocién que afirma que los “desastres son naturales”, a partir de la cual se
culpabiliza a la naturaleza. Asi mismo es invalido pensar que analizando los fenémenos
naturales se puede llegar a una solucién para mitigar el riesgo y evitar un desastre, ya que no
podemos tener el control absoluto de la naturaleza, la cual por miles de afios ha existido y ha

llevado a cabo sus dinamicas exdgenas (como huracanes) y enddgenas (como sismos y
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erupciones volcénicas),procesos que han existido desde antes que la humanidad apareciera
en el planeta y van a seguir existiendo; por lo que debemos aprender a vivir con ellos,
acoplando nuestros modos de vida para que los impactos no sean tan dafinos, pero sobre
todo se debe dejar de dafiar al medio ambiente, parar la degradacién ambiental, detener o
disminuir en gran medida la contaminacion tanto del aire como de los suelos y el agua, que

frecuentemente son factores esenciales para que se detone una amenaza.

Son precisamente las amenazas socionaturales las que demuestran cémo las practicas
humanas en el ambiente natural generan amenazas, que frecuentemente tiene que ver con la
degradacion ambiental, son resultado del impacto de determinadas practicas sociales las
cuales casi siempre buscan un beneficio o ganancia econOmica. Las amenazas
socionaturales son un constructo social, representan la transformacion de los recursos en

amenazas Yy de bienes en males publicos (Lavell, 1996).

Es el sistema econdmico capitalista el que ha generado nuevas amenazas socionaturales: “los
modelos sociales y econémicos adoptados han producido riesgos de desastre que, asociados
con un incremento de las vulnerabilidades particularmente visibles en ciertas regiones del
planeta, han incrementado de manera exponencial los efectos de las amenazas naturales”

(Garcia Acosta, 2005: 20).

La reduccion del riesgo es fundamental para poder prevenir los desastres, es aqui donde el
manejo de la vulnerabilidad debe ser lo mas importante para atender, el objeto principal de la
gestion de riesgos de desastres es reducir la Vulnerabilidad global de la poblacion: “Esto se
debe hacer buscando formas de proteger y mejorar los medios de vida de la poblacion,
ayudando a la poblacion vulnerable a protegerse y apoyando a las instituciones en su trabajo

de prevencion de desastres” (Cannon, 2006: 9). Es importante resaltar que el Estado y las
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instituciones tienen gran parte de responsabilidad en el manejo de los riesgos, ya que su
responsabilidad es procurar el bienestar social, sin embargo la mayoria de veces carece de
organizacion, interés, conocimiento, sin representar en lo absoluto los intereses de la
poblacion, y con poca participacion en la mitigacion de riesgos. Todo esto implica una
carencia en el control espacial de las amenazas y vulnerabilidades de la sociedad, lo que

ocasiona frecuentemente desastres, con consecuencias dificiles o imposibles de remediar.

El caso de la mina a cielo abierto “El Tezoyo” pone en evidencia que efectivamente un sector
econémico, en este caso el extractivista y de construccién, convirti6 un recurso natural en
amenaza. La extraccion de tezontle fue una actividad de alta degradacion ambiental para lo
gue fue un cerro, ocasionando la creacion de una mina a cielo abierto cerca de comunidades
donde habitan personas. Derivado de esta interaccion de practica humana en un recurso
natural se cre0 esta amenaza socionatural, induciendo que esta mina sea la ocasionante de
gue se puedan desarrollar procesos de remocion en masa, poniendo en riesgo a las viviendas
aledafas, asi como la creacion de grietas y el debilitamiento del suelo. Todo esto deja en
peligro latente a los Barrios Concepcidon y Resurreccion, incrementando la vulnerabilidad en la
gue se encuentra la poblacion, con incapacidad de responder adecuadamente ante la
presencia del riesgo en el que se encuentran: la exposicion en la que se encuentran las
viviendas ante la mina es muy alta, también hay una situacion econdémica desfavorable de
desempleo, inestabilidad laboral, y pocos ingresos que no les permitirian absorber los dafios
ni tampoco la opcion de irse a vivir a otro lugar, una unidn entre vecinos nula a causa de la
lucha de poder que hubo entre los habitantes y el duefio de la mina. La infraestructura de las
viviendas no soportaria un proceso de remocion en masa, y ademas estan afectadas por el

uso de explosivos que causaron vibraciones que generaron cuarteaduras en paredes y pisos,
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y caidas de material en sus casas. El poco o nulo apoyo que recibieron por parte de las
autoridades municipales y estatales ocasionaron que esta actividad economica afectara de
manera exponencial la vida e integridad de las y los pobladores. La ineficacia de las
autoridades y funcionarias/os encargados de la proteccién civil y de la mitigacion de riesgos y

prevencién de desastres, hicieron a la poblacion vulnerable.

Para poder tener espacios seguros se tiene que gestionar al territorio de una manera
multifactorial, considerando los diferentes aspectos econémicos y sociales. También se debe
tomar en cuenta la escala en la que se va a gestionar, ya sea municipal, regional o estatal. El
objetivo de la gestion de riesgo es la reduccion o la prevision y control permanente del riesgo
de desastre en la sociedad, el integrar atender los riesgos existentes y los que pueden ir

desarrollandose ayudara a tener una buena gestion del territorio.
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