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Introduccién

En los afios ochenta, en América Latina surgid6 un nuevo modelo econémico
caracterizado por la apertura al comercio extranjero; privatizacion de empresas
estatales; eliminacion de regulaciones en los mercados de bienes, servicios y trabajo;
liberalizacion del mercado; la privatizacion de los fondos de pensiones; ajuste fiscal,
disminucion de los programas sociales y la reduccion del papel del Estado en la
economia. Esta situacion favorecié al aumento del desempleo, la privatizacion de

bienes y servicios e incremento de la pobreza.

Ante este panorama, que no es sb6lo de América Latina sino también de México, la
Economia Social y Solidaria (ESS) ha ido tomando fuerza como alternativa al sistema
economico neoliberal dominado por las dinamicas del mercado. En América Latina se
empieza a promover desde 1960 por parte de la sociedad civil y algunos movimientos
sociales, esto en virtud de que la ESS tiene como base la bausqueda del bienestar de

todas las personas, a partir del desarrollo personal y comunitario.

Otro factor que influyo fue la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, ya que han encontrado en la ESS una estrategia y un modelo
alternativo para lograr un desarrollo mas inclusivo y sostenible, asi como cumplir sus
compromisos mundiales relacionados con reducir con la pobrezay el hambre; lograr la
proteccion social; reducir las desigualdades y la sostenibilidad medioambiental. Por ello
a partir del 2015 mas paises han implementado politicas publicas en materia de

Economia Social y Solidaria.

Sin embargo, las politicas publicas de Economia Social y Solidaria han sido concebidas
por los responsables de su elaboracion como una estrategia de combate a la pobreza
y de reduccion del desempleo, por lo que han promovido la formacion de
Organizaciones de Economia Social y Solidaria (OESS) para el autoempleo, por
consiguiente, esta forma de impulsar la ESS desde el Estado se ha enfocado en otorgar
recursos que generan individualismo y dependencia por los apoyos, sin lograr generar

redes de cooperacion, proyectos autogestivos y sostenibles para mejorar la calidad de
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vida de los miembros, lo que contrasta con los objetivos de la ESS, enfocados a generar

comunidad y un entorno social basado en la solidaridad autogestiva.

En efecto, el papel de las politicas publicas en materia de Economia Social y Solidaria
en México y paises de Latinoamérica como Brasil, Uruguay, Argentina, entre otros, ha
suscitado el interés por el estudio de la ESS como una alternativa no estatal al deterioro
de la situacion econdémica y social de las personas, lo cual para nuestro pais plantea
una oportunidad para incentivar el desarrollo de las comunidades en condiciones de
vulnerabilidad, también para aportar elementos que garanticen un buen vivir dentro de
la comunidades, lograr su autogestién y generar redes, no sélo de apoyo, sino que
permitan fomentar y fortalecer a las OESS.

El concepto de Economia Social y Solidaria se refiere a un conjunto de actividades
economicas que incluye organizaciones tales como asociaciones, cooperativas,
fundaciones que tienen impacto dentro de la calidad de vida de las personas, es por
ello que el gobierno ha incorporado la ESS a las politicas publicas enfocadas a la
reduccion de la pobreza y generacion de empleos, sin embargo, el resultado de estas
acciones demuestra que no se han podido cumplir esos objetivos y las personas en

condiciones de pobreza aumentan al igual que los indices de desempleo.

En el caso de México, a nivel federal, poco a poco se ha institucionalizado y
reconociendo la Economia Social y Solidaria de tal forma que en el 2012 se constituyo
el Instituto Nacional de la Economia Social (INAES) y se promulgo la Ley de Economia
Social y Solidaria (LESS), con el objetivo de crear politicas publicas enfocadas a la

promocion del sector social de la economia.

En la Ciudad de México, se han implementado diferentes politicas publicas para
erradicar la pobreza y promover el empleo, una de ellas es el cooperativismo y el
autoempleo mediante la creacién de Pymes, sin embargo, en algunos casos los
emprendimientos no logran pasar mas all4 de un periodo de tres afios, en algunas
ocasiones por falta de recursos o bien por la falta de condiciones para hacerlas

competitivas en el mercado, es decir uno de los principales problemas es que no se ha



logrado que las OESS sean sostenibles y dejen de ser dependientes de los recursos

del gobierno.

Otro de los problemas que enfrentan algunos programas es la falta de transparencia, a
pesar de que las reglas de operacion establecen la obligacién de generar bases de
datos especializadas y de consulta facil, para cumplir con los elementos de
transparencia, ademas la generacion de estos recursos generaria herramientas para

apoyar y contribuir al desarrollo del sector de economia social.

Por otra parte, la poblacién que integra las Empresas Sociales y Solidarias tiene poco
conocimiento sobre la administracion de este tipo de organizaciones, lo que genera
dificultades en los procesos de administracion, produccion, comercializacion y
desarrollo de proyectos. Si bien las politicas publicas buscan dar apoyos, asesorias y
recursos para lograr la autogestion y fortalecimiento de las OESS, estas incluyen una
parte de capacitacion, pero ¢coOmo es esta capacitacion? ¢Aporta elementos que

puedan contribuir a su fortalecimiento?

En esta investigacion estudiaremos el proyecto de Escuela Abierta de Economia Social
y Solidaria (EAESS), si bien las politicas publicas suelen concretarse en programas y
proyectos de diversa indole, asi, en este caso, nos enfocaremos a un proyecto de
capacitacion impulsado por un gobierno local y no a otras expresiones de politica
publica como la implementacion de acciones de apoyo directo a la ESS. Ademas, la
importancia de estudiar la EAESS deriva en que crea un espacio para la elaboracion
de proyectos bajo los principios y valores de la ESS que podrian generar redes a partir
de su propia naturaleza y necesidades, esto es, de proyectos que vayan mas alla de la
capacitacion para el autoempleo que permitan un mayor impacto hacia la sociedad y la

economia, como lo demuestran algunas experiencias.

Ante este problema, nos planteamos las siguientes preguntas ¢Es posible hacer
sostenibles estos proyectos a través de la capacitacion? ¢Las politicas actuales han
impulsado el desarrollo de la Economia Social y Solidaria o se han traducido
simplemente en estrategias para fomentar el autoempleo? Ante estas cuestiones, es

gue queremos abordar en esta investigacion la propuesta que hace el proyecto de
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Escuela Abierta de Economia Social y Solidaria (EAESS) promovido por la Secretaria
de Cultura del gobierno de la Ciudad de México, cuya relevancia consiste en que se
trata de un programa académico que aporta herramientas y asesorias para la formacién

de organizaciones colectivas y no de iniciativas individuales y aisladas.

Para responder a estas cuestiones, se utilizé una metodologia cualitativa para analizar
la informacién obtenida sobre el funcionamiento de dicho programa, asi como de los
sujetos y organizaciones que han cursado algun taller. También se revisaron las
practicas de Economia Social y Solidaria que se promueven en el programa vy,
particularmente, aquellas que se producen dentro de las organizaciones participantes.
Para ello, se realizaron entrevistas a los participantes en la EAESS para conocer su
percepcion del programa y comprobar si se estan generando las redes que contribuyan
al fomento y fortalecimiento de la economia social y solidaria, ademas, se utilizé el
formato de encuestas semiestructuradas, las cuales fueron realizadas de forma virtual,

debido al confinamiento producido por la pandemia del COVID19.

Los objetivos de la presente investigacion son: 1) conocer los elementos que permitan
generar politicas publicas en materia de Economia Social y Solidaria, enfocadas a la
autonomia economica y que permitan la inclusion laboral, asi como el desarrollo
economico; 2) investigar el desarrollo de politicas publicas en materia de Economia
Social y Solidaria en México, en lo general, y en la Ciudad de México, en lo particular;
3) evaluar las aportaciones del proyecto de Escuela Abierta de Economia Social y
Solidaria llevado a cabo en la CDMX, estableciendo la naturaleza de dichas

aportaciones, asi como su capacidad de generar redes.

La tesis estd organizada en tres capitulos: en el primero, se aborda el tema,
conceptualmente, de la llamada Economia Sustantiva y como ha influido o enriquecido
el significado del concepto de Economia Social y Solidaria, se analizaran los principios
y valores bajo los cuales se mueve esta forma de organizacién productiva y su
importancia en el desarrollo local, no sélo econémicamente sino también como una

herramienta que lleva a mejorar la calidad de vida de las personas.



En el segundo capitulo, se estudia la incorporacion de la ESS en las politicas publicas
y se hara una revision de como ha sido su evolucién en la Ciudad de México,

anteriormente denominada Distrito Federal.

Finalmente, en el Capitulo 3 se analizara el proyecto de la EAESS para determinar si
logré transmitir los principios y valores de la ESS; y si estos son contemplados dentro
de las organizaciones participantes, asimismo, se discute si las ensefianzas de la

EAESS estan generando redes que contribuyan a fortalecer a las organizaciones.
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Capitulo 1. Marco conceptual de la Economia Social y Solidaria

1.1 Economia Sustantiva

Karl Polanyi (1977, pag. 58) explica lo que denomina la falacia econémica, que surge
del error de identificar la economia humana con la forma del mercado (oferta—demanda-
precio), puesto que esta es una institucion, con una estructura especifica, que no
considera los requerimientos del hombre como parte de su condicion humana y, por
tanto, necesarios para vivir; segun Polanyi, la actividad econémica va mas alla de las
dindmicas del mercado. A partir de sus estudios antropologicos, el autor sefala que en
el concepto de lo economico hay otras formas de interaccion que se han observado en

distintas comunidades, estas son: la reciprocidad, la redistribucion y el intercambio.

Estas formas de interaccion representan los flujos de bienes y servicios a través de la
economia. La reciprocidad se refiere a movimientos de bienes y servicios entre puntos
correspondientes a agrupamientos simeétricos, los grupos que participan se identifican
entre ellos como simétricos y se refiere a la relacion que puede existir entre dos o0 mas
grupos. La redistribucion se refiere a movimientos hacia el centro y del centro hacia el
exterior, la asignacion de bienes se realiza de acuerdo con la costumbre, a la ley o a
una decision central apropiada. El intercambio es un movimiento entre dos puntos
dispersos del sistema, es decir, es un movimiento bidireccional de bienes entre dos

personas con el objetivo de que ambas obtengan un beneficio.

Sin embargo, a partir de que el comercio, como relacién de intercambio, se fue
expandiendo nacieron los precios como un sistema regulado por el mercado. A medida
gue el mercado se fue posicionando logré influir en la constitucion de instituciones

reguladoras no solo a nivel econémico, sino también politico, social y personal.

La distincion entre comercio y mercado consiste en que el mercado se refiere a un
sistema de intercambio que le da valor a la ganancia y a la acumulacion, ya que la

I6gica del mercado tiende a la mercantilizacién de diferentes dimensiones de la vida de
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los seres humanos. En cuanto al comercio, se refiere a un sistema de intercambio
administrado o sujeto a costumbres. Sin embargo, el papel del mercado se fue
expandiendo hasta ampliarse a todos los fendmenos econémicos y fue asi como surgio

lo que Polanyi conoce como concepto formal de economia.

Karl Polanyi (1977, pag. 75) sefiala que el término econdémico que se refiere a las
actividades humanas esta compuesto por dos significados: uno sustantivo y otro formal.
La diferencia que establece es que el primero procede de la realidad y el segundo de
la 16gica. "El significado formal implica un conjunto de reglas relativas a la eleccion entre
los usos alternativos de los medios insuficientes. El significado sustantivo no implica
eleccion ni insuficiencia de los medios; la subsistencia humana puede implicar o no la

necesidad de eleccién”.

El concepto de economia formal ha prevalecido desde el siglo XVIII en Europa
Occidental y Norteameérica, con los fisiocratas franceses y el desarrollo del sistema
econdomico basado en el mercado, y que surge a partir de la expansion del comercio y
con ello los mecanismos oferta—demanda que regulan el precio y las acciones de
intercambio. El mercado aparece como un lugar de intercambio y el dinero como medio
para que puedan darse estas relaciones. El papel del mercado como regulador de la
economia es reciente, sin embargo, relego la reciprocidad y la redistribucién para dar

mas peso al intercambio regulado por el mercado.

Polanyi (1944, pag. 129) define la economia de mercado como “un sistema econémico
controlado, regulado y dirigido por los precios del mercado; el orden en la produccion y
en la distribucion de bienes se confia a ese mecanismo regulador. Este tipo de
economia tiene la expectativa de que los seres humanos se comportan de manera
apropiada para alcanzar las maximas ganancias monetarias y presupone la existencia
de mercados que suministran los bienes, cuyo precio serd determinado por la

demanda”.

12



La autorregulacion del mercado implica que toda la produccion se realiza para la venta
del mercado y que todos los ingresos provienen de las ventas. Para ello, también se
requiere el uso del dinero, el cual consiste en una forma de igualacion de cantidades
de distinta clase de bienes para propésitos concretos (Polanyi, 1944, pag. 192), con la
finalidad de adquirirlos y pagar sus precios, que implican la distribucién y produccion de

bienes, el trabajo, la tierra y el dinero.

Asimismo, el desarrollo del mercado impact6 en el trabajo, y provocé cambios en el
tejido social y las relaciones del hombre con la naturaleza. Polanyi (1944) define la
produccién como la interaccion entre el hombre y la naturaleza, ese proceso se
organiza a través de un mecanismo autorregulador de trueque e intercambio, pero bajo
la I6gica del mercado el hombre y la naturaleza quedan subordinados a la oferta y
demanda, es decir, son tratados como mercancias, como bienes producidos para su
venta. El hombre es denominado como trabajo y la naturaleza como tierra y ambos son
puestos en venta. El uso del poder del trabajo podia ser vendido y comprado
universalmente a un precio llamado salario, y el uso de la tierra puede ser negociado a

un precio llamado renta.

Respecto al concepto sustantivo de economia propuesto por Polanyi (1977, pag. 75)
tiene su origen en el “hecho elemental de que los seres humanos, como cualquier otro
ser viviente no puede subsistir sin un entorno fisico que lo sustente”, es decir es un
proceso de interaccion entre los hombres y la naturaleza cuyo resultado es la provision

continua de medios materiales que les permita la satisfaccion de sus necesidades.

El significado sustantivo es visto desde la dependencia del hombre hacia la naturaleza
y Sus semejantes para garantizar su supervivencia, ya que este intercambio le
proporciona los medios para satisfacer sus necesidades, a diferencia del significado
formal que proviene de la relacion medios-fines que, a su vez, se dan dentro de las
situaciones de eleccién, especialmente en "la eleccidén entre los distintos usos de los

medios que provoca la insuficiencia y escasez de medios”.

Respecto al comercio, desde lo econdmico sustantivo, Polanyi sefiala que es un método

pacifico para adquirir bienes de los que no se dispone de manera inmediata y que
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requieren el transporte y adquisicion (1977, pag. 13), contrario a la vision de la
economia clasica donde, “el comercio es un movimiento de bienes que pasa por el
mercado; y los productos y bienes producidos para la venta son objetos potenciales de
comercio”. Para los efectos de esta tesis, que versa sobre la Economia Social y
Solidaria, retomaremos esta idea de comercio sustantivo, que fomenta un comercio

justo, lejos de los mecanismos de formacion de precios y de distribucién asimétrica.

El intercambio bajo una légica de mercado ha tenido un papel importante en la
economia, contrario a las relaciones de reciprocidad y redistribucién, sin embargo,
estas dos Ultimas formas de interactuar son alternativas a las dindmicas del mercado,
ya que dan espacio para el trueque y otras practicas tal y como se daba en las
sociedades “primitivas y tribales”. Por otro lado, es necesario que los actos y actitudes
individuales ayuden a generar las estructuras institucionales que permitan el
fortalecimiento de las formas de integracion, es decir se requiere del compromiso y el

apoyo del individuo y las organizaciones.

Las diferentes experiencias primitivas estudiadas por Polanyi (1944, 1977) nos ayudan
a conocer multiples formas de interaccion de la sociedad o los grupos de personas
mediante la reciprocidad, redistribucion e intercambio, basadas en la ayuda mutua,
manejo adecuado de bienes colectivos, dejando de lado el mercado como algo
absoluto. Al respecto, Marafion (2014, pag. 117) sefala que la solidaridad econémica
debe encaminarse a la construccion de otra hegemonia, que no se reduzca a satisfacer
las necesidades del mercado, la explotacibn de la naturaleza, la generacién de

ganancias para un pequefio grupo privado sino el beneficio de la colectividad.

Al respecto, Coraggio (2014, pag. 18) destaca otros principios de integracion social en
los procesos econdémicos como la autarquia (produccién para el autoconsumo),
produccion social, relaciones sociales de produccién (organizacion de los procesos de
trabajo y su relacion con la naturaleza), distribucién (apropiacion por los productores
directos o por una clase dominante), consumo (consumo prudente de lo necesario),

coordinacion (mercado, planificacion).
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La reciprocidad y la redistribucién son elementos que retoma y considera la Economia
Social y Solidaria, para fomentar practicas relacionadas con la desmercantilizacion de
las relaciones sociales, considerando que las necesidades estan ligadas a la existencia
social, por ello propone replantearse la forma como se asignan los recursos, como se
percibe el trabajo y la relacién entre los individuos y la naturaleza, dejando de lado
valores como la explotacion y la dominacion, para lograr la expansién de nuevas formas

de produccién y distribucion.

La Economia Social y Solidaria (ESS) reconoce las practicas cooperativas,
comunitarias y solidarias que buscan la redistribucién de los recursos productivos y
bienes publicos, impulsar formas democraticas, ganar autonomia respecto a la
direccion del capital y el predominio de un mercado monopolista. Es por ello por lo que
algunos autores rescatan la idea de que la ESS no debe ser vista como un medio para
satisfacer las necesidades no cubiertas por el mercado o el Estado, sino que debe
generar cambios a nivel micro, meso, macro y sistémico, por medio de la interaccion

del Estado, economiay sociedad.

1.2 Antecedentes de la Economia Social y Solidaria

Los estudios sobre la Economia Social y Solidaria sefialan que su origen data del
cooperativismo obrero, surgido de la resistencia a los problemas que generd el
desarrollo industrial en Europa, durante el siglo XIX y después de que la Revolucion
Industrial provocara la disminucién de la calidad de vida y dificultara el acceso a bienes

y servicios, estas condiciones provocaron que los trabajadores se unieran.

Se pueden rescatar algunas experiencias cooperativistas como las encabezadas por
Robert Owen, quien desarroll6 una bolsa de trabajo en 1832 en Londres. El, junto con
Charles Fourier, es considerado uno de los principales impulsores de la autogestion y

el cooperativismo, cuyas ideas posteriormente se replicaron en huelgas que sentaron
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las bases para la creacion de los sistemas locales de empleo, comercio y los clubes del

trueque.

Otras practicas similares fueron las asociaciones obreras de produccion francesas,
promovidas por Jean Philippe Buchez, en las cooperativas rurales multifuncionales de
ahorro, crédito y comercializacion. En 1832, se cre6 la Bolsa de Trabajo (Labour
Exchange) en Londres para intercambiar productos cuyo valor dependia del nimero de
horas trabajadas.

También surgié el movimiento de las comunas, donde se practicé el principio de la
reparticion segun la capacidad de cada uno, cuyo patrimonio era colectivo y
administrado por todos los miembros. En 1844 (Bastida Delgado & Richer, 2001), se
cred la cooperativa de consumo Pioneros Equitativos de Rochdale, integrada por
obreros ingleses quienes abrieron un almaceén de viveres y otros articulos, que operaba
bajo los principios de igualdad, educacién y cooperativismo, y cuyo objetivo era crear
una colonia autosuficiente: "Estas asociaciones surgieron principalmente dentro de un
contexto de industrializacion, proletarizacion y pauperizacion, donde aparecen nuevas

necesidades para los obreros, campesinos y artesanos” (Oulhaj, 2005, pag. 22)

Autores como Charles Dunoyer (1830), Fréderic Le Play (1864), Charles Gide (1905,)
Leon Walras (1896), utilizaron el término “Economia Social” no solo para referirse a las
organizaciones, cooperativas y mutuales creadas por los trabajadores, sino también
para hacer una critica al concepto clasico de economia. El francés Charles Gide (Citado
en Bastida 2001, pag.3) destac6 que la Economia Social comprendia tres elementos:
los poderes publicos (que atendian las necesidades sociales no satisfechas por el
mercado); las asociaciones (entendidas como las asociaciones obreras); y las obras
sociales de los patronos (la filantropia); ademas se incluian instituciones que

contribuyeron a mejorar las condiciones de trabajo e independencia econémica.

Algunos autores consideran que es en Francia donde se consolida el concepto de
Economia Social, ya que desde 1977 sirvid para agrupar cooperativas, mutualidades y
asociaciones, asi como para destacar caracteristicas comunes de las organizaciones.

Respecto a la Economia Solidaria, fue considerada desde el siglo XIX, en Europa, como
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un principio de proteccion de la economia frente al mercado y para referirse a practicas
de ayuda mutua y auto-organizacion, respetando los principios de libertad y de igualdad

dentro entre los miembros.

Por su parte, Bastidas (2001, pag. 3) identifica dos tradiciones de la Economia Social
vista desde un enfoque alternativo: una corresponde a la tradicion socialcristiana,
llamada también solidaria, que mostraba interés por el costo humano de la Revolucién
Industrial y que privilegiaba las dimensiones sociales y morales; y otra de tradicion
socialista, centrada en la capacidad de autoorganizacion de la clase obrera.

Respecto a la Economia Solidaria, como tal, se pueden identificar dos corrientes: la
primera, surgio en Francia y en algunos paises latinoamericanos, en la década de los
60°s, como propuesta de la sociedad civil y de algunos movimientos sociales, y que
posteriormente incluyo la participacion del Estado, en la creacion de instituciones, leyes
y estructuras gubernamentales. La segunda corriente, de origen europeo, surge en los
afios ochenta, teniendo como premisa que la Economia Solidaria es compatible con el
mercado y el Estado. La corriente latinoamericana plantea la Economia Solidaria como
una propuesta de transformacion social, a partir de la construccion de una sociedad

alternativa.

En América Latina el concepto de Economia Social se ha estudiado desde los afios
1970’s a partir de las crisis econdmicas, la profundizacion del modelo neoliberal y la
recesion internacional de los afios 1980’s. En este marco se crearon instituciones a
nivel internacional como la Organizacion de Cooperativas de América, de igual forma
se generaron leyes de fomento y proteccion a las Organizaciones de Economia Social
y Solidaria (OESS). En esta region, ademas, se ha retomado el estudio de los

elementos econdmicos y filoséficos de este tipo de economia.
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1.3 Definicién y principios de la Economia Social y Solidaria

Para Coraggio (2016, pag. 25) el término Economia Social y Solidaria (ESS) puede

tener dos significados que se relacionan entre si:

1) Como un sistema econdmico cuyo funcionamiento asegura la base material

integrada a una sociedad justa y equilibrada.

2) Como proyecto de accién colectiva que incluye préacticas estratégicas de
transformacion, dirigido a contrarrestar las tendencias socialmente negativas del
sistema existente, con la perspectiva — actual o potencial - de construir un sistema

economico alternativo que responda a principios éticos.

A diferencia de la economia formal, la ESS retoma el concepto de racionalidad
reproductiva, donde las situaciones y acciones son evaluadas desde una légica
responsable con la vida digna humana, natural y colectiva, dejando de lado la l6gica
eficientista, maximizadora y acumuladora del capital, para buscar satisfacer las
necesidades de los productores y de sus comunidades por medio del fortalecimiento de

las capacidades colectivas.

Las palabras social y solidaria representan una forma de hacer economia alternativa
respecto al capitalismo, donde los principios y valores rigen las acciones. La palabra
“social” nos lleva a considerar el papel de la sociedad en los procesos econémicos, de
esta forma, en lugar promover la confrontacion, busca fortalecer la cohesién social,
impulsando la participacion y la democracia para satisfacer las necesidades de unos y

otros, es decir, busca el reconocimiento del otro.

Agregar la palabra “solidaria” al término economia, conlleva a generar un impacto en la
produccion, comercio, financiamiento, servicios, lo que implica fomentar la cooperacion
como responsabilidad colectiva para mejorar la calidad de vida de los individuos que
componen una sociedad, es decir, trabajar conjuntamente para lograr objetivos

comunes.
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Tanto la Economia Social como la Economia Solidaria son complementarios, ya que
ambos colocan a las personas en el centro de las relaciones econdémicas y rescatan la
importancia de su participacién activa fundada en valores, ademas promueve la
participacion integral de las personas, fomenta el aprendizaje y el trabajo cooperativo,
lo que permite incrementar los niveles de compromiso entre las organizaciones y sus
miembros, generando asi una cultura de cooperacion, de confianza mutua, de
compromiso y de valores compartidos que refuerzan la identidad colectiva y el sentido
de pertenencia. La ESS esta ligada al desarrollo local, porque surge de la gente y sus
organizaciones, esta enraizada en el territorio, utiliza los recursos endégenos y fomenta

el uso de sus capacidades y recursos.

Considerando lo anterior la ESS se puede entender como un movimiento
socioecondmico cuyos valores y principios estan orientados a la construccién de una
economia centrada en las personas, en su desarrollo integral y el fomento de practicas
de cooperacion y solidaridad dentro de sus comunidades, ya que las organizaciones y
empresas tienen como valor central la solidaridad y buscan reivindicar una identidad
comun. En este contexto, la ESS contribuye a que surjan nuevas relaciones entre la
esfera politica y la econdmica, sin embargo, es necesario un proceso de

transformacién, donde se recuperen los valores de la solidaridad y de la democracia.

Coraggio (2011, pag. 23) define la Economia Social y Solidaria (ESS) como “el sistema
de normas, valores, instituciones y practicas que se da histéricamente en una
comunidad o sociedad para organizar el metabolismo entre seres humanos—naturaleza,
mediante actividades interdependientes de produccion, distribucion, circulacion y
consumo de satisfactores adecuados para resolver las necesidades y deseos legitimos
de todos; definiendo y movilizando recursos y capacidades para lograr su insercion en
la division global del trabajo, todo ello de modo de reproducir de manera ampliada (Vivir

Bien) la vida de sus miembros actuales y futuros, asi como en su territorio”

Por su parte, Laville (2016) analiza la ESS bajo los valores sociales y de redistribucion
por medio de la produccién de bienes publicos, sin embargo, destaca la importancia de

reconocer y promover, producir y distribuir fuera de la l6gica del mercado y del dinero,
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ya que la economia no solo se refiere a la produccién y distribucion de bienes y servicios
materiales, sino también a la generacion de relaciones sociales que contribuyan a

mejorar su entorno.

La ESS busca que la produccion y distribucién que se dan entre las organizaciones de
productores y consumidores se dé en un entorno de solidaridad entre los miembros,
con el predominio de la libre asociaciéon, el trabajo cooperativo y la autogestion

democratica.

Las organizaciones del sector no se rigen por una finalidad acumulativa de riqueza, ya
que la propiedad colectiva se emplea para satisfacer las necesidades econémicas de
sus asociados, pues, al reconocerse como socios, la organizacion les garantiza un
clima de equidad, con relaciones horizontales y equilibradas. Esto se puede lograr
mediante los procesos econdomicos mencionados por Coraggio (2016) y que clasifica

como:

1) La produccion racional de bienes y servicios bajo diversas formas de organizacion
gue pueden ser emprendimientos familiares o comunitarios, cooperativas,
empresas, etc., que trabajan bajo principios de cooperacion y autogestion.

2) La distribucion y redistribucién de la riqueza producida, entendidas como valores
de uso utiles para realizar las necesidades de todas y todos.

3) El intercambio justo con predominio de la reciprocidad entre sectores, personas y
regiones.

4) El consumo responsable, la convivencia social y comunitaria y la relacion con la
naturaleza.

5) La coordinacion democréatica del proceso econdmico, es decir, la toma de

decisiones colectivas.
Coraggio (pag 11) propone cuatro niveles de accion:

i. Microecondmico: se da en organizaciones individuales o emprendimientos donde
los miembros cooperan, esto incluye microemprendimientos: unidades domésticas,

asociaciones voluntarias colectivas.
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ii. Mesoeconomico: Se refiere a la actuacion en conjuntos heterogéneos, con
potencial de complementariedad y generacion de sinergias territoriales, es decir, se
dan asociaciones libres, practicas complementarias basadas en las operaciones
para resolver las necesidades compartidas, también se da en comunidades étnicas,
donde participan los miembros que la constituyen.

iii. Macroecon6mico: se activa con politicas sectoriales 0 macroeconémicas.

iv. Sistémico: hay impacto en el sistema completo con diversos principios, valores,
normas e instituciones, donde el Estado tiene un papel importante, ya que garantiza
los derechos econdmicos y juridicos para fortalecer los valores de solidaridad.

1.4 Organizaciones de Economia Social y Solidaria (OESS)

Coraggio (2014) sefnala que la Economia Social y Solidaria tiene segmentos que
permiten emprendimientos tanto para la poblacion urbana como la rural, de tipo familiar,
comunitario 0 asociativo, sin embargo, no compiten en el mercado ya que tiene una
I6gica de comercio bajo principios de redistribucion, reciprocidad, mutualidad y de
planes que respondan a necesidades sociales de educacion, salud, crecimiento de las

ciudades, etc.

La ESS se compone de diversas actividades econdmicas ejercidas por sociedades
productivas que pueden estar organizadas como cooperativas, mutualidades,
organizaciones, empresas, ejidos, asociaciones, entre otras, las cuales se administran
para lograr que los servicios lleguen a sus miembros o a la colectividad, se respete la
autonomia de gestion, la primacia de las personas y del trabajo sobre el capital en la

reparticion de ingresos.

Coraggio sefala que, en la Economia Social, las organizaciones pueden ser
denominadas empresas, pero no deben ser entendidas como una empresa capitalista,

pues su légica es “contribuir a asegurar la reproduccion con calidad creciente de la vida
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de sus miembros y sus comunidades de pertenencia o0 por extension de toda la
humanidad” (2011, pag. 46).

Las empresas de Economia Social y Solidaria (EESS) contribuyen a asegurar la calidad
de vida de sus miembros y las comunidades a las que pertenecen. Su administracion
interna se basa en la deliberacién entre miembros que tienen cada uno un voto, hay
una division del trabajo y los sistemas de representacién y control de las
responsabilidades. Coraggio (2011, pag. 47) aclara que estas empresas “pueden
desarrollar practicas que conspiren contra los valores trascendentes o los objetivos
practicos declarados, pero desde el inicio se autodefinen como ‘sin fines de lucro’, lo

gue no las vuelve anticapitalistas, pero si las hace no-capitalistas”

Las empresas Econdmicas Sociales y Solidaria (EESS) pueden ser heterogéneas,
integradas por grupos de personas o familias que buscan, en conjunto, resolver un
problema economico por medio de la cooperacion solidaria y la reciprocidad, pueden
producir bienes y servicios, pero buscan generar mercados a través del comercio justo,

para lograr su sostenibilidad.

Ademas de las EESS productoras de bienes y servicios, podemos encontrar otras
enfocadas a la prestacion de servicios personales solidarios, de canalizacion de ahorros
hacia el crédito social, banca social, formacion y capacitacion continua, investigacion y
asistencia técnica, asociaciones culturales de encuentro comunitario, redes de ayuda
mutua, seguro social, atencion de catastrofes locales, familiares o personales, espacios

de trueques, etc.
Algunas de esas organizaciones son:

Cooperativas: pueden ser de trabajo, ensefianza, servicios, iniciativa social, vivienda,

transporte, integracion social, impulso empresarial, mixtas, etc.

Mutualidades: son organizaciones que ejercen actividades de caracter voluntario, y

complementarias de la Seguridad Social.

Sociedades laborales: relacionadas con entidades sin &nimo de lucro.
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Asociaciones y Fundaciones del Tercer Sector Social que llevan a cabo actividades

econémicas

Cofradias: corporaciones de derecho publico sectoriales, sin animo de lucro, y que

representan intereses econémicos de un sector y sus trabajadores.

Entidades vinculadas a las Finanzas Eticas y Solidarias las cuales estan establecidas

en términos legales, pero con un marco de actuacion diferente

Grupos de consumo comunitario, mercados de intercambio y bancos del tiempo,
espacio comunitario como los huertos y espacios urbanos, grupos de cuidados

compartidos, los grupos de crianza, las escuelas libres, etc.

1.5 Principios y Valores de la Economia Social y Solidaria

Los principios basicos que definen el sector de la Economia Social Solidaria fueron
adoptados a partir de las siete reglas propuestas por Rochdale, en 1844, y de la
Internacional Cooperative Alliance (ICA) de 1937. Estos principios consisten en: libre
adhesion y libre retiro; control democratico, donde cada socio posee un Voto;
neutralidad politica, radical y religiosa; ventas al contado; devolucion de excedentes;
interés limitado sobre el capital; y educacion continua. La ICA en 1966 modificé algunos
de ellos, redefiniéndolos asi: los superavits pertenecen a los miembros; educacion para
los miembros y el publico en los principios cooperativos; y cooperacion entre

cooperativas.

En el 2020, se promovié la Carta de Principios de la Economia Social por parte de la
Conferencia Europea Permanente de Cooperativas, Mutualidades, Asociaciones y
Fundaciones. Esta declaracion establece los principios basicos del sector social, donde
se destacan los siguientes: primacia de la persona y del objeto social sobre el capital,
adhesién voluntaria y abierta; control democratico por sus miembros; uniéon de los

intereses de los miembros usuarios y del interés general; defensa y aplicacién de los
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principios de solidaridad y responsabilidad; autonomia de gestion e independencia
respecto de los poderes publicos; el destino de la mayoria de los excedentes a objetivos
en favor del desarrollo sostenible, del interés de los servicios a los miembros y del

interés general.

La ESS contiene principios de libertad y propiedad, el primero consiste en la
emancipacion de cualquier tipo de subordinacion, asi como la independencia de
cualquier agente para alcanzar su supervivencia y bienestar a través de su participacion
en proyectos comunes; el segundo, referente a la propiedad, la considera como
necesaria para garantizar cierta independencia material y para el ejercicio de la libertad,
la propiedad de los bienes de produccidn es colectiva, no existe dominacion entre los
miembros de las cooperativas, ya que las decisiones se toman con base en la

democracia, sustentada en el principio de un socio un voto.

Ademas, la ESS promueve la mejora de las capacidades de iniciativa y creatividad;
fomenta el aprendizaje y el trabajo colaborativo entre las personas y las organizaciones;
genera confianza mutua, compromiso; refuerza la identidad colectiva; y ademas
promueve la participacion en el desarrollo local sostenible y comunitario mediante el

establecimiento de redes, favoreciendo la creacion del tejido social.

La ESS no so6lo busca la dignificacion de las personas mediante el trabajo y el
mejoramiento de sus condiciones, Sin0 que a su vez busca generar un impacto
econdmico, sociocultural, politico, cultural y medioambiental en su entorno. Fomenta
diferentes practicas como la participacion colectiva, la cooperacion, la autogestion, la
democracia, la autosuficiencia, la promocién del desarrollo humano y la equidad de

geénero.

La OIT (2010, pag. 7) destaca cinco principios en la actuacion de las empresas de

Economia Social y Solidaria:

Participacion: los miembros de las organizaciones tienen la oportunidad de participar

activa y equitativamente en la toma de decisiones, bajo el principio una persona un voto.
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Solidaridad e Innovacion: se persigue el beneficio de los fundadores, trabajadores y

usuarios, y se busca encontrar soluciones y satisfacer las necesidades.

Participacion voluntaria y auténoma: las personas no estan obligadas a participar o

adherirse a la organizacion.

Dimensién colectiva: la cohesion social y la identidad colectiva les permite unir

esfuerzos para satisfacer sus necesidades y las de otras organizaciones.

Recursos: el origen de los recursos puede ser publico o generado por el comercio y el
mercado, por la participacién voluntaria y/o el trabajo de los miembros.

1.6 Las instituciones y la Economia Social y Solidaria

Polanyi (1944, pag. 110) destaca que la reciprocidad, la redistribucion y el intercambio
dependen de cédigos morales que estan insertos en estructuras sociales y en los
sistemas de valores y que conviven en los mecanismos de oferta y demanda, por
ejemplo, la reciprocidad esta dentro de los valores humanos que implica el cuidado del

otro, o la consideracion por las condiciones de la humanidad.

Ayala Espino (1999, pag. 23) define las instituciones como el “conjunto de reglas que
articulan y organizan las interacciones economicas, sociales y politicas entre los
individuos y grupos sociales”. North (1990), por su parte, sefiala que las instituciones
son limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a las interacciones de las
personas, ya que se espera un determinado comportamiento por parte de los

individuos.

Las instituciones estan disefiadas por objetivos, funciones, normas y tareas
encaminadas a instruir, edificar, formar, ensefiar, organizar, o garantizar un bien

especifico o bien la construccién de una sociedad.
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El marco institucional es resultado de un proceso histoérico largo y de conformacién en
el que se involucran multiples factores y actores, las instituciones nacen y prevalecen
cuando los individuos se juntan como sociedad, sin embargo, cada una de ellas estan
marcadas por las creencias y cultura de la region (Vergara, 2010, pag. 41). La
integracién de la economia institucionaliza las actividades de produccion, distribucion,
circulacion y consumo de los miembros de la sociedad, lo que a su vez genera valores,

reglas, visiones del mundo, etc. que influyen en la interaccién entre los hombres.

Las instituciones pueden ser formales e informales, bajo la forma de leyes o de rutinas,
de codificaciones o de valores que actian como restricciones o condicionantes de la
accion de los sujetos, es decir, se trata de reglas que ejercen influencia o determinacion
en la accion social y generalmente son estables ya que estructuran el comportamiento

individual fundamentado en valores compartidos.

Las instituciones formales son las reglas escritas en las leyes y reglamentos creados
por los individuos para encarar problemas y lograr una coordinacién econémica, social
y politica. La aplicacion y cumplimiento de estas instituciones es obligatorio y se
requiere de un poder coercitivo para hacerlas cumplir. Mientras que las instituciones
informales son las reglas no escritas que se van acumulando a lo largo del tiempo, y

guedan registradas en los usos y costumbres (Vergara, 2010, pag. 67).

La economia basada en el mercado ha institucionalizado un sistema de valores y
creencias que rigen, estructuran y forman las relaciones entre los individuos, con la
finalidad de lograr estabilidad, reducir la incertidumbre, facilitar la coordinacion, mejorar
el desempefio de la organizacion, obtener un resultado aceptable. “Una vez que el
sistema econdmico se organiza a través de instituciones separadas, basadas en
motivaciones especificas y generadoras de un estado espacial, la sociedad debe ser
configurada de manera que permita que el sistema funcione de acuerdo con sus propias

leyes” (Polanyi, 1944, pag. 118)

Las instituciones contribuyen al desarrollo y a mantener los mercados; los agentes que
dispongan de un mayor poder relativo, asi como de capacidades organizativas y

decisivas tendran mayor oportunidad de tomar decisiones. Las instituciones pueden
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generar un ambiente de cooperacion y coordinacion, pero también pueden generar

conflictos y fricciones sociales.

Polanyi explica que el comercio, en la vida diaria, ha desarrollado instituciones,
principalmente cuando el comercio exterior se insertd6 en el mercado y transformoé
gradualmente los mercados locales hasta llegar a conformarlos como mercados con
fluctuaciones de precios. EI mercado impacté las formas de produccion, trabajo y las

relaciones entre las personas y su entorno.

La institucionalizacién capitalista de la economia durante el Siglo XIX generd un modelo
de individualizacion y utilitarismo con predominio de un mercado autorregulado por los
precios, bajo la oferta y demanda. Al describir esta dinamica, Polanyi advierte sobre la
autodestruccion de lo social, es aqui donde la Economia Social y Solidaria busca
rescatar la organizacion colectiva, partiendo del principio de que la vida del individuo
humano, ya que aislado es un imposible y por ello requiere reconocer al otro. En otras
palabras, la ESS requiere crear sus propias instituciones que le permitan desarrollarse,

fortalecerse y mantenerse para poder generar el impacto dentro de la sociedad.

Las instituciones son resultado de los procesos cognitivos que se dan durante la
socializacion de los individuos y de las necesidades colectivas, es decir, las
instituciones se forman a partir de comportamientos aprehendidos por los individuos
tras vivir inmersos en una cultura y en una organizacion; los individuos interiorizan la
cultura, toman valores, mitos y costumbres y con ellos integran una forma aceptada de

hacer las cosas (Vergara, 2010, pag. 41).

Esta estructura de creencias es transmitida por generaciones, las reglas formales que
una sociedad establece reflejan asimismo la herencia de las restricciones informales,
encarnadas en las normas de comportamiento, las convenciones y los codigos de
conducta. Las reglas formales pueden cambiar de manera constante y rapida, mientras
gue las instituciones informales cambian de forma mas lenta e inciden en la evolucién

de las personas.
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Las instituciones edifican las sociedades, son herramientas que llevan a los hombres a
satisfacer las necesidades materiales y espirituales de la poblacion; pero un elemento
importante es que los sujetos sean activos en buena medida para que se cumplan los

objetivos de cooperacién y corresponsabilidad de los individuos.

La Economia Social y Solidaria incorpora nuevos conceptos independientes de las
instituciones del mercado, que trascienden el dinero y los precios, ya que es un enfoque
econémico que favorece el desarrollo local, mediante la descentralizacion de la
economia, promoviendo valores éticos como la solidaridad, el comercio justo, la
simplicidad voluntaria y el buen vivir. La ESS ofrece autoorganizacion, gobernanza
participativa y accion colectiva en diferentes niveles, para ello es necesario el fomento
de nuevas instituciones que permitan y fortalezcan estas nuevas practicas, asi como

de aquellos valores que permitan mejorar las condiciones de vida de la comunidad.

La ESS requiere el fortalecimiento de la identidad del sujeto colectivo, para poder
interactuar a nivel local, regional y nacional mediante la promocion de valores y
principios; esa identidad debe promover que las instituciones y organizaciones se
comprometan con dicha ESS, ademas de fomentar instrumentos que proporcionen
apoyo econémico y que, a su vez, promuevan una responsabilidad compartida con la
sociedad, para ello se requiere asumir posturas que permitan asimilar que es posible

otro tipo de interacciones economicas.

Al respecto, Marafion (2012, pag. 130) propone que, para transitar a otro orden social,
se requiere repensar la vision tradicional de las fases de produccion, distribucion y
consumo para crear una propuesta de vida en solidaridad-reciprocidad entre las
personas y de respeto a la naturaleza, modificando las relaciones sociales hacia la
desmercantilizacion de la vida, buscando una redefinicion de las necesidades sociales,
considerando aspectos culturales y cambiando la idea de las necesidades humanas,
las cuéles son consideradas infinitas, es decir, repensar las instituciones formales e

informales en las cuales se han fundado las relaciones humanas.
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1.7 El papel del Estado en la Economia Social y Solidaria

Con la caida de muro de Berlin y la derrota de la Unidn Soviética, se comenz6 a
cuestionar el papel del Estado, principalmente en aquellas actividades que se refieren
a la organizacion socioeconémica de un pais, los defensores del modelo capitalista
validaron la importancia del libre albedrio en la actividad econdmica, pero ello generé
una distribucién heterogénea de poder entre los actores politicos y sociales y las

grandes compaiiias.

El Estado dej6 de ser planificador y regulador de la economia y son actualmente los
grupos monopdlicos quienes han tomado el control del mercado y con ello también han
logrado imponer los valores, necesidades y formas de socializacion de las personas.
De igual forma, el debilitamiento del Estado planificador contribuyé a la construcciéon de
mercados a nivel global, pero también al aumento de la desigualdad; por su parte, los
grupos afectados, a su vez, han venido demandando alternativas de desarrollo local y

regional, por lo que ha surgido la necesidad de fortalecer a las autoridades nacionales.

Esto no significa, sin embargo, que dichas alternativas deben conducir a una
reconcentracion de las actividades del Estado. Debido al predominio del mercado, el
Estado quedo6 acotado en sus funciones a ciertos campos de accion y su eficacia
también aparece limitada a ciertas cuestiones, pero las resistencias sociales a un
Estado mas centralizado estan planteando una nueva configuracién de las relaciones
entre sociedad y Estado, encaminado a una accidbn mas publica en la toma de
decisiones y en la construccion de politicas que pueda contribuir a que las OESS tengan

un papel protagénico dentro del desarrollo local.

Cuando el Estado queda subordinado al mercado capitalista, la sociedad se subordina
a las relaciones mercantiles y al individualismo, al contrario de la Economia Social y
Solidaria que busca una relacién dinamica entre mercado, sociedad y Estado, es decir,

una economia donde el mercado no es controlado por monopolios y especuladores.
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Por ello, Coraggio (2016, p4g. 19) destaca la necesidad de redefinir el funcionamiento
del mercado, al igual que las relaciones sociales, considerando a los individuos y las
colectividades; como destaca el autor: “los mercados deben ser entendidos como un
espacio de intercambio de bienes y servicios en funcion no so6lo del mercado sino de la

sociedad”

De igual manera, la percepcién de que el Estado es necesario, aunque limitado a ciertos
campos de accion, debe llevar a explorar alternativas. En cuestion de gobierno también
deben establecerse nuevas relaciones entre sociedad y Estado, es decir, mas publico
en la toma de decisiones y su puesta en practica, de tal forma que las politicas publicas

consideren a los ciudadanos en su disefio, implementacion y evaluacion.

El papel del Estado ya no debe ejercerse como un poder centralizado, que resta poder
a la sociedad y se asume como la expresion del bien comun a partir de la delegacion
de las decisiones en beneficio de la persona elegida representativamente; esto no
garantiza el bien de todos y frecuentemente permite que esas decisiones obedezcan a
los intereses de los grandes grupos economicos. Por ello, el Estado deberia
concentrarse en crear las instituciones que eviten la concentracion o acumulaciéon de
recursos y que, por el contrario, promuevan la autogestion de proyectos e incorporen a

los ciudadanos.

El Estado tiene un papel importante en la formulacion de politicas publicas de Economia
Social y Solidaria, pero la capacidad de que se cumplan estos objetivos dependerd, en
gran medida, del disefio, vision y alcance con los que se sustenten. El principal reto es
evitar que las politicas publicas se restrinjan a una estrategia de lucha contra el
desempleo y la exclusion social y que, en cambio, permitan que el individuo participe

en la solucion de loss problemas politicos, econémicos, sociales y culturales.

Caterine Galaz (2006, pag. 65) sefiala que el Estado debe realizar una planificacién
descentralizada, para lo que se requieren dos condiciones: la existencia de un
ordenamiento juridico, y la presencia de un sujeto con recursos y medios para ejercer
su derecho de participacion; esto contribuye al fortalecimiento de las empresas de

Economia Social y Solidaria, ya que operan en ambientes politicos y legales
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desfavorables, que generan una competencia desigual con respecto a las empresas
privadas. Por ello, el Estado debe promover politicas sociales, fiscales, de crédito, de
inversion, contratacion publica, industriales y de formacion, es decir, reformas que

puedan crear un ambiente favorable para la ESS.

Es importante sefialar que el Estado, al pertenecer a un sistema econémico global, no
puede ser extraido tan facilmente de este entorno para ponerlo al servicio de los
intereses de las personas, en virtud de la compleja red de relaciones e intereses que
existen y lo condicionan; aun asi, debe buscar en mayor medida la proteccion de la
dignidad humana en las relaciones sociales y rescatar lo social para lograr un orden

sustentable y una mejoria en la calidad de vida de las personas.

Para regular las relaciones y gobernar los conflictos se requiere de un orden
institucional y de una tercera fuerza que es el Estado, el cual tiene el poder para
establecer un marco de restricciones y obligaciones que reconstruya las instituciones,
es decir, las normas formales e informales, las escritas en las leyes y contratos. De
igual forma, el Estado es responsable de las politicas publicas y acciones

gubernamentales.

Las politicas publicas son las decisiones y acciones coherentes, adoptadas por el
Estado para abordar un problema politicamente definido como colectivo, dentro de un
marco institucional. La politica publica, para Luis Aguilar (2012, pag. 18), es la clase de
accion directiva de gobierno mas extendida, pues cubre practicamente todos los
campos de responsabilidad del Estado, principalmente lo que corresponde al ambito
social, ademas destaca que el ciclo de politica publica integra varias dimensiones

politicas, legales, financieras y administrativas de la accion de gobernar.
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1.8 El papel de la Economia Social y Solidaria en el desarrollo local

Las politicas publicas que promueven la Economia Social y Solidaria (ESS) permiten
activar el trabajo y la economia mediante la organizacion colectiva; de igual forma, hay
evidencia de experiencias que demuestran que la ESS es una alternativa a los
programas tradicionales contra la pobreza y de desarrollo, que se caracterizan, en
general, por una actitud asistencialista y no por incentivar las formas organizativas y
productivas de los pobres y beneficiarios. Adicionalmente, la ESS favorece el uso de
procesos como la innovacion, el desarrollo tecnoldgico y los recursos del territorio para

generar estrategias productivas.

La ESS tiene una vision de desarrollo local y de mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion, por lo que no se reduce a una estructura econémica y de mercado laboral
para responder a las necesidades de bienes y servicios, sino que aumenta la confianza,
la cohesion social y permite una gobernanza local participativa mediante iniciativas
locales que permiten la transformacion de sistemas de produccion local y de

organizacion.

La idea del desarrollo local comienza a cobrar fuerza en los afios 50s del siglo pasado,
a raiz de un creciente proceso de industrializacion, concentrador de las inversiones y
de la infraestructura en determinadas zonas geograficas y econémicas que resulté en
el desarrollo desigual de las regiones. La apertura econdmica de finales de los afios
1970s, resultante de las politicas neoliberales, incrementé aun mas esa desigualdad,

incluso al interior de las comunidades, ocasionando pobreza extrema.

A partir de los afios 1980°s, en paises como Italia y Espafia se comenz6 a hablar del
desarrollo local, principalmente como respuesta al proceso homogenizador de los
procesos productivos, apuntando a una revalorizacion cultural y econdmica que permita
a los actores locales generar un desarrollo de abajo hacia arriba, favoreciendo la

participacion ciudadana y su co-creacion de politicas publicas.
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Altschuler y Casalis (2006, pag. 10) consideran el desarrollo local como la construccion
de un proyecto colectivo de una comunidad que busca mejorar la calidad de vida de la
poblacion a partir de la utilizacién y potenciacion de los recursos y capacidades locales.
El punto de convergencia entre el desarrollo local y la Economia Social y Solidaria se
da cuando por medio de la participacion y por interés de los miembros de la comunidad
se busca distribuir los excedentes o beneficios para satisfacer las necesidades

individuales y colectivas asi como mejorar su calidad de vida.

El desarrollo local busca deslindarse de la idea de desarrollo asociada al crecimiento,
a la industrializacién que lleva a la explotacion desmedida de los recursos, y por el
contrario busca un rol mas activo de la comunidad para contribuir a la generacion de
politicas publicas relacionada con la salud, medio ambiente, educacion, etc., ademas
se crea un espacio de oportunidad para que las OESS puedan aportar los servicios que
contribuyan a mejorar la calidad de vida de la comunidad.

Cuando se generan OESS en comunidades con alto grado de marginacion, es posible
gue se consolide una organizacion comunitaria, respetando su cultura y tradiciones, asi
como su entorno ecologico, y se puede lograr la generacion de empleos directos y
beneficios econdmicos y sociales, ya que se refuerzan las capacidades colectivas para

promover el desarrollo local sostenido y comunitario.

Las OESS que surgen desde la base del territorio, habitantes y organizaciones, tienden
a dar respuesta a las necesidades de esas comunidades; ya que ellos son quienes
conocen sus problematicas, conflictos, recursos y carencias, es decir son ellos los que
conocen su realidad, es por ello que sus actividades permiten la reinversion de los
excedentes en el mismo territorio, creando procesos de acumulacion a nivel local y
contribuyendo a una mayor autonomia. Por otra parte, las OESS también impulsan el
compromiso social mejorando las condiciones para producir, cuidando el medio

ambiente y las condiciones laborales.

Desde la perspectiva de la proteccion del medio ambiente, las organizaciones y

empresas de la ESS ocupan un papel importante al buscar gestionar de manera
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sostenible los recursos naturales, disminuyendo los efectos negativos contra el medio

ambiente.

El desarrollo econémico local estéa relacionado con el desarrollo participativo, surge de
la creacibn de empleos, ingresos y capacidades productivas mediante el
establecimiento de actividades que utilizan recursos locales; de igual forma, es producto
de la creacion de gobiernos participativos, de la colaboracion, el emprendimiento y la
inclusiébn econdmico-social; por su parte, también genera gobernanza participativa

relacionada con la confianza y la cohesion social.

Boris Marafion (2013 pag. 206) sefiala que este tipo de organizaciones buscan resolver
sus necesidades materiales emprendiendo acciones de trabajo e ingresos, mediante
relaciones sociales que parten de la construccion de comunidad desde otros codigos y
representaciones, donde cobra importancia la igualdad y la reciprocidad, el sentido de
comunidad, la autoridad colectiva y la sustentabilidad, con lo cual se busca reducir las
dindmicas de exclusion, la discriminacion y la explotacion ambiental, asi como la

dominacion resultado de la dinamica del mercado.

La Economia Social y Solidaria propone la creacion de medios que promuevan el
trabajo decente y normas de trabajo que respeten los derechos de los trabajadores y
su proteccion social; de igual forma, ayudan a reducir las asimetrias del poder y de
informacion que existen dentro del mercado, a través de la toma de decisiones

participativa y democratica.

Con la ESS se busca incentivar el comercio justo, con el objetivo de mejorar las
condiciones econdmicas y sociales de los productores, mediante el intercambio basado
en la solidaridad, la justicia social, el respeto por la naturaleza y la insercion de sectores
marginados, con lo que se pueden generar proyectos alternativos que no se limiten a
funcionar como una alternativa laboral sino como una forma de convivencia que
promueve el cooperativismo, la toma de decisiones de manera colectiva, horizontal y

participativa.
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Las relaciones sociales que genera la ESS se basan en la reciprocidad, la democracia
mas directa y en una relacion entre sociedad y naturaleza alternativa al capitalismo, es
por ello por lo que algunas OESS a nivel local retoman la idea de los pueblos indigenas
gue fomentan el respeto por la naturaleza, el trabajo colectivo y la reciprocidad, lo que

les sirve de herramienta para mejorar sus condiciones de vida.

Coraggio destaca la importancia de anteponer lo social a lo econémico, como lo
propone la Economia Social y Solidaria, donde la autogestion de los emprendimientos
no se reduzca a cubrir las necesidades que el mercado no atiende, sino que
reestructure las bases del sistema econémico con instituciones juridicas, educativas,
laborales y mediante la generacion de politicas publicas enfocadas a fomentar y
fortalecer organizaciones que permitan que los actores sean activos y generen

alternativas no solo econémicas sino sociales.

La integracion de la Economia Social y Solidaria a la sociedad defiende la relacion con
la naturaleza, busca redefinir la calidad de vida de las personas mas alla de posturas
materialistas, asigna de otra forma los valores, la apropiacién de saberes y la toma de
decisiones democréaticas. De igual forma, los criterios de produccion incluyen factores
ecoldgicos, sociales y economicos, se evalla la remuneracion del trabajo para alcanzar
el acceso a los satisfactores indispensables para cubrir las necesidades basicas,

promoviendo la autonomia.

La ESS busca acciones estratégicas que incidan a nivel micro, meso, macro y sistémico
en las dimensiones sociales, culturales y politicas, es por ello que se requiere el cambio
de instituciones, donde se refuercen valores y practicas cooperativas y solidarias que

lleven a una sociedad justa y equilibrada.

Por su parte, el desarrollo local es un proceso multidimensional orientado a mejorar el
bienestar de la poblacion, fortaleciendo el territorio, ya que el territorio como un actor
en desarrollo tiene caracteristicas sociales, economicas, culturales, institucionales,

histéricas, politicas y ambientales.
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El desarrollo social est4 ligado a la democratizacion de los procesos sociales, mediante
la ampliacién de derechos y libertades que construyan ciudadanos con una mayor
participacion y control social, asi como la satisfaccion de las necesidades; asimismo, la
ESS puede otorgar autonomia a sus territorios para promover el desarrollo integral de
sus localidades y regiones. Si bien tiene la premisa del aprovechamiento potencial de

un territorio no se basa en la explotacion desmedida de los recursos.

La ESS y el desarrollo local permiten la generacion de fuentes de trabajo, pero sobre
todo se enfocan en la parte social como el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion, ambas consideran el equilibrio ambiental, la sustentabilidad cultural y la
legitimidad de los procesos democraticos participativos.

En este capitulo se han rescatado los estudios realizados por Karl Polanyi acerca de la
Economia Sustantiva y sus diversas representaciones. La Economia Social y Solidaria
plantea la posibilidad de retomar o reavivar no solo las relaciones econdmicas, sino
también las sociales para que lleven al beneficio de cada uno de los miembros de la
sociedad, un trabajo solidario que reste primacia al individualismo, la acumulacién de

bienes y el beneficio propio.

Las diferentes comunidades que revisa Polanyi nos dan elementos que nos permiten
reconocer en la actualidad que las personas y comunidades se pueden organizar y
relacionar de manera diferente a la que estamos acostumbrados, y que estas
expresiones pueden estar localizadas en ciertas partes del pais; debido a la influencia
gue tienen los usos y costumbres del lugar, las relaciones econémicas y sociales no
siempre se han guiado bajo una l6gica de mercado y aun en la actualidad, de forma
compleja, podemos observar relaciones de reciprocidad, intercambio y redistribucion

con un enfoque mas social y menos de mercado.

Las normas, los valores y principios son instituciones que influyen en la sociedad y rigen
el comportamiento de cada uno de los miembros. Por ello, es necesario tener presente
los principios y valores dentro de las politicas publicas que promueven la Economia

Social y Solidaria, para lograr un cambio mayor a nivel sistémico; el cambio de las
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dinamicas implica difundir, modificar, adaptar instituciones, etc., por lo que las politicas

publicas también deben plantear un cambio en las instituciones formales e informales.
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Capitulo 2 Avances en las politicas publicas para el desarrollo de la
Economia Social y Solidaria en México

2.1 Politicas publicas de Economia Social y Solidaria

Luis Aguilar (1992, pag. 23) destaca que, ante los contextos politicos plurales, con
problemas sociales irresueltos, es necesario gobernar con politicas publicas y gobernar
con sentido publico, ya que las estrategias de gobierno eran homogéneas, excluyentes
y clientelares, contrario a lo que se espera cuando se gobierna con politicas publicas,
pues se incorpora la opinion, la participacion, la corresponsabilidad de los ciudadanos,
tomando en cuenta que ellos entienden y conocen su realidad. Ademas, esta forma de
gobernar permite que la sociedad y el gobierno trabajen conjuntamente en la busqueda

de soluciones de los problemas colectivos y que integre iniciativas locales.

Tamayo (1997, pag. 281) define las politicas publicas “como un conjunto de objetivos,
decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas que
en un momento los ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios”. Las
politicas publicas integran un programa que plantea objetivos, metas y resultados,
planea acciones, recursos, medios de operacion y considera elementos
organizacionales, institucionales, econémicos, sociales y politicos que puedan ser

utiles.

Por su parte Aguilar (2006, pag.15) identifica los siguientes elementos como

componentes de una politica publica:
a) un conjunto de secuencias, sistemas de acciones, estructuradas, monointencional y

causal, orientadas a realizar determinados objetivos considerados de valor para la

sociedad, o resolver problemas considerados de interés publicos;
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b) que han sido decididas por autoridades legitimas;

C) que son ejecutadas por actores gubernamentales o en unidn con actores sociales,

econdémicos, civiles;

d) que dan origen o forman un patrén de comportamiento del gobierno y de la sociedad.

Las politicas en favor de la ESS deben incluir la accion publica del gobierno y la
ciudadania como algo propositivo, intencional y planeado, dirigido hacia el fomento,
promocion, prestacion de servicios, registro y supervision que considere la naturaleza

de las OESS y respete su independencia y autonomia en relacion con el Estado.

En este marco, con las crisis financieras, econdmicas y sociales, los gobiernos de
paises de América Latina y organismos internacionales han incorporado la Economia
Social y Solidaria en las leyes, instituciones y politicas publicas con el objetivo de
integrar a sectores de la poblacion en las estrategias gubernamentales enfocadas a
disminuir desigualdad y los niveles de pobreza en la region y de esta forma garantizar

los derechos sociales.

Tal es el caso de la Red de Trabajo Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre
Economia Social y Solidaria creada en el 2013, con el objetivo de aumentar el impulso
de la Economia Social y Solidaria (ESS) en los marcos de las politicas nacionales e
internacionales, con ello, se reconocio la trascendencia de este modelo econémico-

social y se promovio las ESS, mediante la generacion de redes e instituciones politicas.

El impulso de la ESS mediante politicas publicas plantea la incorporacion de la
participacion social para la generacion de empleo y como medio de acceso a bienes y
servicios basicos. En el caso de México, a lo largo del periodo 2003-2013, se
incrementaron los programas y leyes vinculadas con la ESS para que tuvieran un
impacto a nivel nacional, principalmente en zonas vulnerables. Este proceso implico la

inclusion de actores econdmicos, politicos y sociales, ademas de la adopcién de nuevas
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formas organizativas para lograr una mayor inclusion social, que lograra consolidarse

en un proyecto politico transformador.

La formulacion de politicas publicas para la ESS se debe mantener alejada del
reduccionismo politico, que considera a la sociedad como un sistema de necesidades
y concibe la soberania del pueblo como un simple ejercicio para designar gobernantes;
también debe evitar que la libertad individual vulnere la del préjimo, es decir, debe
concentrarse en desarrollar las capacidades para actuar en conjunto respecto a los

intereses colectivos.

La influencia de la economia de mercado sobre el Estado ha fortalecido la idea del
mercantilismo y de la generacion y acumulacion de riqueza, por ello, las politicas
publicas en favor de la ESS deben enfocarse a lo social y solidario para que tengan
impacto en la generacion de bienestar. Sin embargo, se debe evitar caer en lo que
Laville (2016, pag. 46) llama “acepcion filantrépica” como forma de reducir la pobreza
al momento de generar politicas publicas, es mas pertinente asociarlas a la idea de
‘democratizacion de la sociedad”, es decir, encaminarla a las acciones colectivas.
Segun el autor, la ESS se ha concebido como un “subservicio publico” y no como una
politica nacional de larga duracion que potencialice la accion colectiva, favoreciendo
una economia mas ligada a la defensa del medio ambiente, y reduccion de las

desigualdades sociales y preservacion de la diversidad cultural.

Vaillancourt (2011, pag. 2), por su parte, hace referencia a la “co-produccién de politicas
publicas como la participacion de los actores de la sociedad civil y del mercado en la
implementacion de las politicas y la co-construccidén remite a la participacion de estos
mismos actores en la elaboracién de politicas publicas”. El autor menciona que las
politicas en materia de Economia Social y Solidaria deberian buscar una co-
construccién democratica y solidaria, que busque el interés general y guardar su
distancia respecto de la monoconstruccion, es decir, de aquellas propuestas

unilaterales por parte del gobierno, asi como de los intereses que puedan afectarla.
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La co-construccion democréatica permite a la sociedad civil ser co-participe en la
generacion de una gobernabilidad abierta e inclusivas, que establezca puentes con
actores socioeconémicos y sociopoliticos, ademas de la participaciéon de OESS en el
disefio de politicas publicas que resulten justas y equitativas; en otras palabras, implica
dejar de lado la co-construccién binaria Estado-mercado.

La incorporacién de la ESS en las politicas publicas abre la posibilidad de que el Estado
incluya mas actores econémicos y nuevas formas de organizacion, sin embargo,
Marafién (2014) advierte sobre la necesidad de reconocer la realidad de las relaciones
de poder, como un eje que estructura las relaciones sociales y econémicas, y que
influyen en las politicas publicas, por lo que habra que tomarlas en cuenta al momento
de disefiar las herramientas que poseen las Organizaciones de Economia Social y

Solidaria (OESS) para lograr fortalecerse y mantenerse.

Las OESS estan constituidas por actores que tienen un proposito comun que puede
enmarcarse en un conjunto de leyes que las reconozcan. Sin embargo, en su
elaboraciéon, nuevamente, debe considerarse su papel como co—constructores de las
politicas publicas junto con el gobierno; este enfoque permite su democratizacion, ya
gue supone la participacion de actores en los procesos de disefio de politicas publicas,
pues con ello se reconoce la pluralidad, no sélo en el mercado sino también en las

acciones de la sociedad civil.

Al respecto, Laville (2016, pag. 47) sefala que los participantes en la OESS buscan y
dan un soporte identitario que contribuye a fortalecer su capacidad para preservar el
espacio publico y garantizar una participacion igualitaria de los miembros. La
incorporacion de empresas colectivas en la vida publica ofrece la posibilidad de un buen
vivir que promueve la justicia social y la sostenibilidad ecoldgica, sin embargo, aiin no

se ha logrado una verdadera accion politica conjunta con los poderes publicos.

Si bien las politicas publicas consisten en acciones intencionales y causales cuyos

propdsitos, metas, agentes, instrumentos, procedimientos y recursos buscan lograr un
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objetivo de interés, beneficio publico y/o resolver un problema publico, hay una serie de
creencias valorativas establecidas en las constituciones, leyes, convenios
internacionales, planes de gobierno, contextos sociopoliticos, que pueden influir a favor
0 en contra para que un problema se coloque en el proceso de formacién de la agenda
publica gubernamental, o bien influir en la prioridad de las politicas.

Garcia Muller (2013) considera que las politicas de fomento cooperativo y Economia
Social y Solidaria deben cumplir estas caracteristicas para evitar que sean

paternalistas, intervencionistas y discriminatorias:

a) apoyarse en la experiencia organizativa, ya que contribuyen a la buena practica y
el éxito de las organizaciones;

b) respetar el ideario filosofico, el cual esta constituido por sus principios y valores
eticos y por su finalidad no lucrativa y solidaria,

c) tener como proposito fortalecer el cooperativismo por medio del impulso o
facilitando los procesos de integracion y articulacion territorial;

d) ser estables y de larga duracion;

e) basarse en la confianza y en la capacidad de autoregulacion y cogestion de los

organismos;

f) evitar la discriminacion hacia las empresas del sector cooperativo, es decir, que no

sean menos favorable que las otorgadas a las empresas de los sectores publico y

privado;

g) generar espacios de consulta y concertacion democratica en los que se exprese la

opiniodn y se facilite la participacion activa en la elaboracion, ejecucién y evaluacion de

las politicas publicas;

h) otorgar la ayuda estatal de forma subsidiaria y transitoria, con la maxima

independencia,

La ESS ha cobrado relevancia en las Ultimas décadas por su contribucion a la
generacion de empleo, la inclusién social y el desarrollo de comunidades, pero

ciertamente ha estado condicionada por las instituciones y los planes de gobierno, lo
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cual tiende a reducirla a una estrategia contra el desempleo y la exclusién social, ha
coartando de esta manera su impacto como proceso de transformacién sociopolitico,
pues no logra un cambio estructural y, por tanto, de las condiciones socioecondémicas

de las personas.

Lo anterior se puede ver reflejado en las relaciones entre el Estado y el sector solidario
gue han prevalecido en la segunda mitad del siglo XX y lo que va del siglo XXI en
América Latina e identificados por Garcia Miller (2014, pag. 1260), las cuales se han
producido como relaciones de indiferencia, manipulacién, promocion o

complementacion.

De indiferencia, al retomar las ideas liberales de la economia, que ven al sector social
y solidario como una organizacion que puede y debe desarrollarse liboremente, es decir,
como cualquier otra forma de organizacion economica que recibe el mismo tratamiento

gue las empresas comerciales y publicas, sin ningun privilegio.

De manipulacion, el Estado incorpora al sector en la planificacion central de la
economiay, de esta forma, lo utiliza como instrumento que contribuye al progreso social
y técnico, pero quitandole a la organizacion su caracter democratico y autogestivo. En
otros casos, las cooperativas son utilizadas como mecanismos de organizacion y
participacion politica, para capas degradadas de la poblacién, en los programas

asistencialistas de los gobiernos

De promocién y fomento, al tomar ideas, por ejemplo, de la Organizacion Internacional
del Trabajo y la Alianza Cooperativa Internacional, que consideran las cooperativas
como entidades que contribuyen al desarrollo econdmico, fortalecen la cohesién social
y reducen la exclusion, y por tanto que el Estado protege por considerarlas instrumentos
gue influyen en el desarrollo local y regional a la vez que generan empleo digno,

disminuyen la pobreza y prestan servicios.
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De complementacién, en tanto el Estado de algunos paises de América Latina utilizan
el sector solidario como instituciones complementarias a las grandes empresas,
utilizando algunos mecanismos discriminatorios como el tratamiento fiscal igualitario o

la prohibicion legal de las empresas solidarias, entre otros.

Una caracteristica predominante en las relaciones anteriores es que el sector social es
percibido como un instrumento para corregir desequilibrios y problemas del sistema
econdémico, y es por ello que algunos programas de apoyo a la ESS entregan recursos
financieros para el autoempleo. Marafion (2008) sefiala que la ESS no es una actividad
econdémica de traspatio, propio del comercio informal o el comercio familiar, sino que se

rige por principios diferentes a los del mercado.

Si bien la OESS han incrementado su papel politico y social, las politicas publicas no
han logrado sacarlas de la atomizacion e incluso llegan a desviarlas de sus valores y
objetivos centrales, frecuentemente porque las politicas tienen una légica de promocion
y funcionamiento ajenas a la ESS, por la ausencia de una estrategia de apoyo continto

y sistematico o por la existencia de una légica politico-clientelar y asistencial.

De igual forma, algunos programas de promocién son de corto plazo debido al interés
de obtener resultados inmediatos, otro problema que enfrentan las OESS es que
fomentan una logica de subsidio dentro de las organizaciones, lo que limita su potencial
y hace dificil preservar sus principios al no contar con la capacidad de
autofinanciamiento para su actividad productiva, involucrandose en la dinamica del
mercado oferta—demanda, lo cual genera entre ellas competencia en lugar de

cooperacion.

Otros obstaculos que se presentan en el proceso de la implementacién de las politicas
publicas de Economia Social y Solidaria se refieren a lograr una vinculacion entre la
accién gubernamental y la sociedad civil, a la institucionalizacién de la ESS, y a
establecer mecanismos permanentes y eficaces de participacion de las ESS en la

gestion.
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La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) (2014, pag. 3) sefiala que la Economia
Social y Solidaria enfrenta ocho grandes retos, a nivel mundial, para lograr afianzarse

como un modelo econémico sostenible, equitativo y social:

* La transicién de la economia no formal al trabajo decente.

* La ecologizacion de la economia y la sociedad.

* El desarrollo econémico local.

* La construccion de ciudades y asentamientos urbanos sostenibles.

* El bienestar y el empoderamiento de las mujeres.

* La seguridad alimentaria y el empoderamiento de los pequefios agricultores/as.
* La cobertura sanitaria universal.

» Las finanzas solidarias.

Aunado a esto, el Coneval (2019) sefiala que las politicas de ESS se caracterizan por
una insuficiente difusién de sus principios, valores y éxitos alcanzados; al igual que es
insuficiente y deficiente la educacion, capacitacion y cultura cooperativa que promueva

el interés por crear y desarrollar nuevas empresas en el sector.

Por otra parte, la asistencia técnica especializada es insuficiente, sumado a la escasa
evaluacion y retroalimentacion. El apoyo a la comercializacion también es precario lo
gue se refleja en una baja participacion en el mercado, ademas de que no se cuenta
con un sistema financiero fuerte, especializado y diferenciado para el sector social de
la economia, del mismo modo en que no se ha considerado el impacto que las

cooperativas de ahorro y préstamo pueda tener en la financiacion de las OESS.

Por lo cual el asesoramiento o la asistencia técnica para el establecimiento, incubacion
y consolidacién de los proyectos; el acceso a créditos y financiamientos solidarios; la
definicion de los marcos juridicos y reguladores de las estructuras gubernamentales

gue intervendran; la generacion de redes y las relaciones sociales contribuyen a
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generar estabilidad y supervivencia de las OESS y que las politicas publicas den

resultados.

2.2 Antecedentes y desarrollo de la Economia Social y Solidaria en
México

En México, los antecedentes de la Economia Social y Solidaria tienen su origen en la
organizacion social y tenencia en comuin de la tierra como el calpullit. Durante la Colonia
se reconocieron algunas formas de propiedad de la tierra como los ejidos, que eran
tierras de uso comun de las comunidades indigenas, también se registré la presencia
de algunos gremios, mutualidades y cooperativas. Hay ejemplos de organizaciones
sociales sin fines de lucro dedicadas al servicio de la salud en Michoacan en el siglo
XVIy de cajas de ahorro en Veracruz creadas en 1839, las cuales fueron fundadas por

empleados y artesanos.

El mutualismo tuvo mayor impulso en el siglo XIX como un medio para que los
asociados pudieran, juntos, hacer frente a algunos riesgos y elevar su bienestar,
mientras que las ideas sobre el cooperativismo europeo tuvieron influencia en los
obreros que laboraban en la industria mexicana, lo que llevo a la formacion del Circulo
de Obreros de México, en 1873, que dio paso al Primer Taller Cooperativo y, por tanto,
a la primera sociedad cooperativa, a la que posteriormente se sumaron organizaciones

de artesanos, sastres y tipografos quienes formaron sus propias cooperativas.

La cooperativa obtuvo un caracter mas oficial en 1889 con el Cédigo de Comercio, pues

fueron reconocidas como “unidades econdmicas con caracteristicas de organizacion y

1 El término calpulli proviene del nadhuatl calpolli, que significa “casa grande” y hace alusién a una organizacion
politica, social y econémica de un conjunto de clanes, los cuales tenian injerencia en cuestiones socioecondmicas
y politicas, ademas eran capaces de sostenerse por su trabajo. La sociedad mexica estaba constituida por clanes
formados por personas emparentadas agrupadas, cada persona recibia una parcela para el cultivo (tlalmilli),
ademas estaban las tierras comunales con las cuales se cubria el total de los tributos. Victor Castillo (1996, pag. .73)
sefiala que el calpulli es la unidad mesoamericana tipicamente autosuficiente en la que se dan todas las
condiciones basicas de produccion; incluidas las de produccién de excedentes.
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funcionamiento diferente a las de empresas privadas”, sin embargo, eran consideradas
sociedades mercantiles sin un trato especial. Durante el Porfiriato se le dio un menor
impulso a la actividad cooperativa, lo que llevo a que algunas organizaciones apoyaran
el movimiento revolucionario, como fue el caso del “Centro Cooperativo de México” que

apoyo la candidatura de Francisco | Madero.

Al término de la Revolucién, las cooperativas recibieron apoyo para expandirse, e
incluso en la Constitucién de 1917, en algunos articulos, se incorporaron las bases del
sector social de la economia, no obstante, fue hasta el gobierno del presidente Plutarco
Elias Calles que se promulgé la Ley General de Sociedades Cooperativas, en 1927,
para regular la actividad, propiciando un ambiente legal y adecuado para el sector,
ademas se publicé propaganda sobre el cooperativismo y fue repartida por todo el pais

para fomentar las sociedades cooperativas.

En 1933, Abelardo L. Rodriguez promulgo una nueva ley que contribuyé a la formacion
de mas cooperativas con un espiritu mas apegado a las ideas y principios del
cooperativismo, Velazquez (2012, pag. 65) sefiala que en ese periodo “se organizaron
272 cooperativas con 7 mil 780 socios fundadores, un promedio de 14 cooperativas
mensuales”. El gobierno de Lazaro Cardenas proclamo la Ley General de Sociedades
Cooperativas que permitidé un mayor crecimiento cooperativo, el que duré hasta los
afios 50 cuando el gobierno mexicano volvié a dar un mayor impulso a empresas micro,
pequefas y medianas de capital privado, y se establecio la restriccion de que solo los

trabajadores podian formar parte de sociedades cooperativas.

En junio de 1942, se fundd la Confederacién Nacional Cooperativa de la Republica
Mexicana. En 1951, surge el movimiento Nacional de Cajas Populares en la Ciudad de
México En 1983, el Sector Social de Economia fue definido en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos de Mexicanos (CPEUM) con la reforma al articulo 25, en la cual
se nombran los organismos que conformaban entonces el sector, que incluia: ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que

pertenecian exclusivamente a los trabajadores y, en general de todas las formas de
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organizacion social para la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios

socialmente necesarios.

De 1973 a 1983 se crearon cooperativas de participacion estatal impulsadas por la
Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados
(COPLAMAR). El programa fue presentado durante el gobierno de José Lopez Portillo.
La Coordinacion era la encargada de estudiar y proponer a las zonas deprimidas y los
grupos marginados alternativas y acciones que serian ejecutadas por las dependencias

y entidades.

A partir de este programa se establecieron las bases de programas como: Programa
de Solidaridad Social por Cooperaciéon Comunitaria, enfocada a los servicios de salud
en las zonas vulnerables, el Programa CFE - COPLAMAR de electrificacion para zonas
marginadas del Medio Rural, Sistema CONASUPO - COPLAMAR de Abasto a Zonas
Marginadas y Sistema de Servicios Integrado de Apoyo a la Economia Campesina en
Zonas Marginadas. También incluia el Programa de Capacitacion y Empleo

Cooperativo para el Fomento de Recursos Naturales en Zonas Marginadas, entre otros.

Durante el gobierno de Miguel de la Madrid se derog6 el acuerdo con el que se formaba
la Coordinacion y los diferentes programas fueron asignados a otras secretarias, en
este caso del Programa de Empleo Cooperativo se quedd bajo la responsabilidad de la

Secretaria de Reforma Agraria.

En 1991, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la creacion del Programa
y Fomento de Apoyo a las Empresas de Solidaridad, cuyo objetivo era orientar e
impulsar el desarrollo productivo de los campesinos, indigenas y grupos urbanos en
condiciones de pobreza. El programa preveia un trabajo conjunto de los tres 6rdenes
de gobierno, la participacion de los sectores social y privado, para ello se creé la
Coordinacion General del Programa Nacional de Apoyo para las empresas en
Solidaridad (FONAES), al siguiente afio este se estableci6 como dérgano

desconcentrado dentro del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social.
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Por otra parte, en 1994 se emitié una nueva Ley General de Sociedades Cooperativas
que estaba orientada a la definicion de la actividad cooperativa, sus principios,
desempefio y fines que perseguian, se generaron cambios como la simplificacién
administrativa, la capacitacién en la materia, la preservacion de derechos de prevision
social, el menor control de vigilancia por parte del ejecutivo; se permitio el préstamo por
parte de empresas cooperativas de ahorro y préstamos. Sin embargo, con estas
modificaciones desaparecio la Direccion General de Fomento Cooperativo de la STPS
y las funciones pasaron a formar parte de la Secretaria de Desarrollo Econémico.

En 2001, el FONAES pasa a ser un organo desconcentrado de la Secretaria de
Economia y en el 2002 se publican las reglas de operacion del programa y las
atribuciones y organizacion de la Coordinacion General del Programa Nacional de
Apoyo para las Empresas en Solidaridad. En 2006, se hacen nuevamente
modificaciones a las reglas de operacion del programa que le permitieron obtener mas
recursos para apoyar las actividades productivas con capacidades empresariales de la

poblacién objetivo.

Un estudio de la Universidad Autbnoma de Chapingo (2006) considera que el trabajo
del FONAES en ese afio contribuy6 al otorgamiento de apoyos para la formacion de
capital productivo mediante proyectos y empresas solidarias; asimismo, capacitacion,
asistencia técnica y acciones de promocion comercial a los grupos u organizaciones
mediante el fomento del asociacionismo productivo, gremial y financiero; el impulso a
mecanismos de ahorro y crédito; la equidad de género; el apoyo a fondos y fideicomisos
conformados por gobiernos estatales y municipales o de la sociedad civil, sin embargo,
continuaba destinando montos de dinero a fondo perdido y con una tendencia clientelar

y corporativista que no permitia autonomia a las organizaciones.

Para el 2011, se reglamentd el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) y se promulgé la Ley de Economia Social y Solidaria
(LESS), con ello se reconocid a esta actividad econdmica como un sector distinto al

sector privado y publico, ademas se establecié como obligacion del gobierno federal el
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fomento e impulso del sector social de la economia, para lo que el gobierno asignaria,
por medio de algunas instituciones como el FONAES, recursos a fondo perdido, lo que

complicé en ocasiones la organizacion social dentro de las comunidades.

También se creo el Instituto Nacional de Economia Social (INAES), el cual pasé de ser
un érgano desconcentrado de la Secretaria de Economia, en el 2012, para convertirse
en un organo desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social. Como parte de las
actividades del INAES, definidas en la LESS, se incluyeron la generacion de politicas
publicas que contribuyan al fomento, fortalecimiento y consolidacion de la ESS por
medio de la participacion, capacitacion, investigacion, difusién y apoyo a proyectos

productivos.

Durante el periodo del 2015 a 2018, se genero el Programa de Fomento a la Economia
Social, propuesto por el INAES, como respuesta al articulo 46 de la LESS. Sin embargo,
uno de los problemas que ha enfrentado el sector ha sido la prevalencia del modelo
economico neoliberal, lo que lleva a limitar al sector, ya que actia con las dinamicas
del mercado, asimismo no se fomentan sus principios ni los compromisos con la
comunidad ya que quedan delimitados como apoyos individuales, ya que hay un mayor
impulso por la formacién de proyectos que por fomentar una educacion, capacitacion y

cultura solidaria.

Al respecto Marafion (2014, pag. 30) sefiala que, a pesar de que en el 2012 se aprobo
la Ley de Economia Social y Solidaria, ésta carece de una visién ecocéntrica® de la vida
social y mantiene el caracter corporativo, ademas de que aun sigue bajo la Iégica del

mercado.

2La visidn ecocéntrica hace referencia a la aparicion de la naturaleza como sujeto, contrario al antropocentrismo
gue sugiere que el centro del interés es el individuo, es decir el ecosistema es natural al servicio de la sociedad, lo
gue justifica su uso y agotamiento, por lo tanto, las cosas, los bienes e incluso la naturaleza son apreciados como
valiosos en medida que producen una utilidad para los humanos. Sin embargo, debido a la escasez de la naturaleza
y los recursos ha cambiado esta perspectiva de utilidad para los servicios humanos. La ética ecocéntrica se origina
a partir de la ética biocéntrica de 1913 que hace énfasis de que el universo es el creador de la vida, por tanto, esta
visidn ecocéntrica pretende un equilibrio entre la sociedad y el ecosistema natural, incita a los individuos a valorar
la naturaleza por su propio bien, considerando su proteccién debido al valor intrinseco que tiene sin tomar en
cuenta la utilidad que tiene para el ser humano.
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2.3 Ejemplos de Economia Social y Solidaria en México

A lo largo de los afios las OESS han logrado desarrollar su capacidad de
autoorganizarse y construir lazos sociales dentro de la comunidad, lo que les ha
permitido favorecer su desarrollo. Se han estudiado algunas experiencias de OSSE por
la Universidad Iberoamericana (2017, 2019), Coneval (2017), INAES e investigadores
como Marafion (2014) y Lara (2014), entre otros. Los autores han descrito e investigado
los logros y el impacto de las organizaciones dentro de su comunidad.

2.3.1 Productores Orgéanicos del Cabo

Productores Orgéanicos del Cabo, inicié en 1986 con seis agricultores que se asociaron
para formar la Cooperativa Cabo, al principio se centr6 en la comunidad, posteriormente
se logré exportar su produccion a los EU en 1993, actualmente son 140 socios que
proporcionan sustento a cerca de 400 familias, la agrupacion cuenta con 1200
hectareas certificadas y sus hortalizas son exportadas a otros paises como Japon,
Singapur, Inglaterra, Canada, etc. Esta organizacién trabaja bajo los principios y
procedimientos de la agricultura ecoldgica y con un enfoque sostenible, ademas del uso
de buenas practicas comerciales, como recibir el precio justo por sus cosechas, lo que
incentiva a que futuras generaciones continden con esta actividad. Otros beneficios que
reciben sus socios se encuentran el seguro social, asesoria técnica y profesional para

la produccion, tecnificacion de su tierra y créditos.

2.3.2 Union de Cooperativas Tosepan

En 1977, se crea la Union de Pequefios Productores de la Sierra, como alternativa al
precio alto del azUcar y los bajos precios del café y la pimienta. En 1980 nacio la
Sociedad Cooperativa Agropecuaria Regional Tosepan Titataniske “unidos
venceremos” en la Sierra Nororiental de Puebla. Desde sus inicios ha estado
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conformada en su mayoria por indigenas (hahuas, totonacas, mixtecas y otomies) que
han trabajado de manera organizada para mejorar su calidad de vida y lograr un
desarrollo sustentable.

En el 2008 se constituy6 la Union de Cooperativas Tosepan (UCT), la cual cuenta con
ocho cooperativas, cada una enfocada a una actividad. Los socios se agrupan en 410
cooperativas que se desarrollan dentro de las actividades del turismo, produccién de
alimentos y cultivo de café, servicios financieros, prevencion de la salud, entre otros. La
organizacion esta integrada por 34 mil familias de 290 comunidades y 26 municipios

integran la organizacion.

Dentro de los objetivos estan que los socios tengan un hogar sustentables; se
satisfagan sus necesidades nutrimentales; fortalecer areas de negocios rentables que
permitan dar empleo; que los socios desarrollen sus capacidades individuales y
colectivas; rescatar, conservar y revalorar los conocimiento; crear espacios de reflexion
gue permitan la convivencia de hombre y mujeres, y esto se ve reflejado en que el 64 %
de los socios son mujeres; asi mismo buscan aprovechar los recursos naturales de

forma racional.

La Tosepan ha generado un espacio de participacion democratica de las familias de la
region, lo cual les ha permitido organizarse para satisfacer las necesidades de sus
socios como alimentacion, vivienda, salud, educacion, entre otros que les garantiza una
mejor calidad de vida. La gestion de sus recursos y sus apoyos financieros han ayudado
a que los socios cada vez sean mas autbnomos e independientes de los programas

oficiales.

2.3.3 Yomol A'Tel y la Misién de Bachajon en Chiapas

Yomol A'Tel es un grupo de cooperativas y empresas de economia solidaria integrado
por indigenas tseltales de Chiapas, su objetivo es lograr maximizar el beneficio social,

consolidar la autonomia, la sustentabilidad, el comercio justo y la defensa de la tierra.
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El grupo cooperativo esta integrado por mas de 350 familias de 66 de comunidades
tsetales que se integran seis organizaciones econémicos — productivas que desarrollan
actividades como el cultivo de café orgénico, produccion de jabon y bordados a mano,
produccién de miel y comercializacién de café en cafeterias universitarias y la micro

financiera.

Yomol A’tel ha tejido alianzas y redes estratégicas con otras organizaciones,
universidades y con empresas privadas interesadas en el comercio justo. Por otro lado,
han apostado por implementar espacios de formacién y capacitacion con una
metodologia educativa y formativa donde se comparten los conocimientos entre los
miembros, esto ha contribuido a maximizar los beneficios sociales y satisfacer las

necesidades comunitarias.

2.3.4 Unién de Cooperativas Nofihé de San lldefonso Tultepec

Union de Cooperativas Nofih6 de San lldefonso Tultepec, se localiza en Querétaro, sus
miembros, en su mayoria pertenecen a la cultura Nonho, esta organizado en proyectos
como: Decora y Construye; Instituto Intercultural N6fihd; Red Doméstica — Granja

Integral; Promocion y proteccion del patrimonio bio-cultural.

Esta cooperativa ha operado desde el afio 1980, pero en el 2004 se unieron con otras
cooperativas y empresas de economia social para generar redes, sin embargo no
siempre se han logrado consolidar estas relaciones como fue el intento de unién y
formacion de Jade Grupo Cooperativo Mexicano A.C. con lo cual se buscaba reimpulsar
las potencialidades de las personas, acompafiando y consolidando sus proyectos, este

evento propicio la desaparicion de algunas cooperativas.

Con el apoyo de Impulsora de Alternativas Regionales (IDEAR) y asociaciones
religiosas se logré la construccion de un bachillerato y el Centro de Educacion
Campesino (CEC), para impulsar la formacion y capacitacion de los miembros de

cooperativas. En el 2009 comenzaron las actividades la Universidad Intercultural del
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Estado de Querétaro con la primera licenciatura en Economia Solidaria. El trabajo de
esta cooperativa se guia por los principios de equidad, medio ambiente, cooperacion y

compromiso con el entorno

2.4 Marco juridico de la Economia Social y Solidaria en México

Las politicas publicas estan orientadas hacia objetivos constitucional o legalmente
prescritos, de interés o beneficio publico. Sin embargo, existe la posibilidad de renovar

las instituciones para poder disefiar o implementar politicas publicas mas adecuadas.

Al reconocer legalmente la ESS y sus organizaciones se puede generar un entorno
favorable para su desarrollo. Garcia Muller (2014, pag. 36) sefala que una legislacion
propia la diferenciaria del sector publico o privado, en ella debe de especificarse su
naturaleza, su constitucion y sus valores, ya que esta basada en principios que buscan

practicas de cooperacion y solidaridad.

El presidente Felipe Calderdon Hinojosa envid la iniciativa de Ley del articulo 25 parrafo
VII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la cual

actualmente establece que:

“La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansién de la
actividad economica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente
a los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacion social para la

produccioén, distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios”

El 23 de mayo del 2012, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la
Ley General de Economia Social y Solidaria (LESS), la cual contiene tres titulos y 58
articulos donde se detallan las disposiciones generales; la estructura del sector social

de la economia; la formacién y obligaciones del Instituto y del Consejo Consultivo de la
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Economia Social, asi como de los Organismos del sector; los tipos de financiamientos

y la evaluacién de las politicas, asi como las sanciones.

Los objetivos de la LESS son el establecimiento de mecanismos y reglas para fomentar
el desarrollo, fortalecimiento y visibilidad de la actividad econémica del sector social de
la economia, que contribuyan al desarrollo social y econémico y, a su vez, que generen
fuentes de trabajo digno, el fortalecimiento de la democracia, la distribucién equitativa
del ingreso y la generacién del patrimonio social.

Respecto al Sector Social de la Economia, en el articulo 3 de la Ley General de
Economia Social y Solidaria, es entendido como:

“El Sector Social de la Economia es el sector de la economia (...) el cual funciona como
un sistema socioeconomico creado por organismos de propiedad social, basados en
relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser
humano, conformados y administrados en forma asociativa, para satisfacer las
necesidades de sus integrantes y comunidades donde se desarrollan, en concordancia

con los términos que establece la presente Ley”

Las formas de organizacion reconocidas por la ley se encuentran en el articulo 4 de la

Ley y son:

I. Ejidos;

II. Comunidades;

lll. Organizaciones de trabajadores;

IV. Sociedades Cooperativas;

V. Empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores; y
VI. En general, todas las formas de organizacion social para la produccion,

distribuciéon y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.
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Del articulo 6 al 8 se establecen los fines del sector social de la economia que permitan
el fomento de practicas de solidaridad y la participacion democratica en el disefio de
planes, programas y proyectos de desarrollo econémico. Por su parte, en los articulos
9 y 12, se establece la organizacion interna, asi como los principios y valores que

orientan sus actividades.

Como sefalamos anteriormente, el Gobierno Federal tiene la obligacion de fomentar e
impulsar el sector social, para lo cual se cre6 el Instituto Nacional de Economia Social
(INAES). En el articulo 13 de la citada Ley, se sefiala que el Instituto cuenta con
autonomia técnica operativa y de gestion, y su objetivo es “instrumentar politicas
publicas de fomento y desarrollo del sector social de la economia para fortalecer y
consolidar al sector mediante la capacitacion, participacion, investigacion, difusion y
apoyo a proyectos productivos para que se consolide como herramienta de desarrollo

econdmico y social del pais”

Ademas, el INAES deberé participar en la elaboracion, consenso y verificacion del Plan
Nacional de Desarrollo; difundir los valores, principios y fines del sector; elaborar y
actualizar el catalogo de los diferentes tipos de organismos del sector; establecer un
observatorio para sistematizar las experiencias nacionales del sector; definir las
regiones geoeconomicas y fomentar el desarrollo de la economia social y solidaria en
las instituciones educativas del pais. De igual forma, prevé la creacion de un Fondo de
Fomento de la Economia Social y el Registro Nacional de los organismos del sector

social de la economia.

Asimismo, la Ley establece la evaluacion de las politicas publicas de economia social
y del desempefio de los érganos, esto se encuentra redactado a partir del articulo 52
hasta el articulo 56. Precisa que la evaluacion estara a cargo del Consejo Nacional de
Evaluacion de Politicas de Desarrollo (Coneval), la cual debe incluir conclusiones sobre
la gestion y servicios, para medir la cobertura e impacto; la evaluacion se realizara cada

tres afos.
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Otras leyes que regulan la Economia Social y Solidaria:

Ley de General de Sociedades Mercantiles
- Ley General de Sociedades Cooperativas
- Ley Organica de la Financiera Rural.

- Ley de Competencia Econdmica.

- Ley Federal del Trabajo.

2.5 Antecedentes de los programas de fomento al cooperativismo y a la
Economia Social y Solidaria en la Ciudad de México

El gobierno del Distrito Federal ha generado una serie de programas sociales que
impulsaron las cooperativas, desde el afio 1997. En el 2000, las actividades y los
programas del sector aumentaron debido al movimiento cooperativo local. Las politicas
publicas de fomento cooperativo comenzaron durante el gobierno del Ingeniero
Cuauhtémoc Céardenas Solérzano, con la firma del primer Convenio de Coordinacion
entre el Gobierno del Distrito federal (GDF) y las Union de Sociedades Cooperativas de
Actividades Diversas de Distrito Federal, el 11 de febrero del 2000.

Dos aflos mas tarde, el 11 de septiembre, se suscribié el Segundo Convenio de
Concertacion para Fomento Cooperativo de la Ciudad de México, donde se establecio
un mecanismo de coordinacion y seguimiento a las actividades de fomento y se
formularon dos estrategias: a) la emision de una Ley de Fomento Cooperativo para el
Distrito Federal (LFCDF) y su reglamento; y b) la formulacién de un programa enfocado

al fomento cooperativo.

En octubre del 2005, fue aprobada la LFCDF por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal (ALDF), sin embargo, se publicé hasta enero del 2006 en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal (GODF), posteriormente se comenzé a trabajar en un reglamento. En
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2007, se formo el Consejo Consultivo de Fomento Cooperativo del Distrito Federal, el
cual trabajo hasta el 2011 y sirvid como intermediario entre el sector cooperativo y las
autoridades gubernamentales, con lo que se generaron propuestas para dotar de
contenido la reglamentacion de la LFCDF y aportar elementos para los programas de
Fomento Cooperativo implementados, asi como la formacion de la Direccién de

Fomento Cooperativo.

En el 2006, se constituyeron cooperativas con la participacion de empleados y
subempleados de la Ciudad, para la elaboracién y distribucion de uniformes escolares,
ademas se cre6 un curso de formacion de empresas cooperativas para el autoempleo,
con duracion de dos meses, durante las cuales acudieron por seis horas diarias, de
lunes a viernes, para capacitarse, también recibieron una beca mensual, y de igual

forma se les capacitdé en materia organizacional, fiscal, legal y administrativa.

A partir de la aprobacion de la ley y el reglamento, se llevaron a cabo acciones y
programas de fomento cooperativo como: el Programa Especial de Empleo y Fomento
Cooperativo (PEEFC), del 2004 al 2007, Programa General de Fomento Cooperativo
(PGFC), de 2007 a 2012, el cual retoma otras variantes de la Economia Social y
Solidaria para el fortalecimiento del empleo. EI Subprograma jQué buena puntada;j
(QBP) funciond del 2007 al 2012. Estos programas promovieron el autoempleo en la
Ciudad de Meéxico e impulsaron mecanismos para la creacidbn de sociedades

cooperativas en areas de produccion.

Estos programas estuvieron acompafados de cursos de formacion de empresas
cooperativas para el autoempleo, con duracion de dos meses, para lo que se
establecieron cuatro centros, los asistentes recibieron una beca mensual, donde se les
dio formacién organizacional, fiscal, legal y administrativa. La finalidad era que
generaran un bien material ya sea en area de la cultura, alimentos o informatica,
algunos de estos productos fueron adquiridos por la administracién central, por las

delegaciones y dependencias autbnomas o paraestatales.
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En el 2010 se firmo el convenio “Por el Empleo y la Economia Social y Solidaria para la
Reactivacion en el DF” con el objetivo de mejorar la capacitacién y para impulsar las
cooperativas, principalmente enfocado en la distribucion de productos y servicios para
las administraciones locales, lo que requirié la modificacién de algunas leyes para
obtener recursos que permitieran la generacion de nuevos proyectos productivos,

apertura de negocios y uso del suelo.

En el 2012, la ONU declaré “2012 el afio internacional de las empresas cooperativas”,
lo que permiti6 que personas entre 29 y 45 afos pudieran incorporarse al mercado
laboral, ademés se llevaron a cabo cinco ferias cooperativas. Ese afio, el Consejo
Consultivo del Programa de Fomento Cooperativo acordo la elaboracion de politicas
publicas para reforzar la coordinacion de los movimientos cooperativos locales y
nacionales, impulsando la cultura cooperativa en todos los ambitos de la producciéon en

México.

El Programa para la Promocion, Fortalecimiento e Integracion Cooperativa (PPFIC),
gue posteriormente se llamo Programa de Apoyo para el Desarrollo de las Sociedades
Cooperativas de la Ciudad de México (Cooperativas CDMX), con vigencia del 2012 al
2015, y el Subprograma Impulso Cooperativo estuvieron a cargo de la Secretaria del
Trabajo y Fomento al Empleo (STyFE). Estos programas y acciones de fomento
cooperativo y otras formas de Economia Social y Solidaria se encaminaron hacia cuatro
ejes: la capacitacion organizacional, el financiamiento, la asesoria técnica y el apoyo a

la comercializacion.

Por su parte, la STyFE trabajo en la integracién de un directorio de cooperativas dentro
del Directorio Estadistico de Unidades Econdémicas del Instituto Nacional de Estadistica

y Geografia (INEGI), donde identifico a 596 cooperativas, en 2014.

En el 2016, comenzé el Programa de Apoyo para el Desarrollo de las Sociedades
Cooperativas, cuyo objetivo era contribuir a la generacién y consolidacion de fuentes

de trabajo entre los habitantes de la Ciudad de México, ofreciendo alternativas de
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organizacion a las sociedades cooperativas, brindar servicios de asesoria, capacitacion
0 asistencia técnica, apoyos econdmicos, maquinaria o servicios, enfocados a

fortalecer procesos productivos de comercializacion y promocion.

El articulo 5 de la Ley de Proteccion de Fomento al Empleo del Distrito Federal sefialaba
gue el gobierno del DF, por medio de la Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo,
busca fortalecer y fomentar el cooperativismo, mediante el establecimiento de
programas y acciones de apoyo empresarial, mediante la vinculaciéon y comercializacion

de los bienes y servicios que producen.

El gobierno de la Ciudad de México elevo el cooperativismo y la Economia Social y
Solidaria al rango de politica publica en la Constitucion de la CDMX, de igual forma,
muchas de las acciones economicas y sociales de gobierno han buscado fomentar este

tipo de economia.

En la siguiente tabla podemos ver los programas que ha desarrollado el gobierno del

Distrito Federal, actualmente gobierno de la Ciudad de México:
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Cuadro 2.1 Programas de fomento y promocién del cooperativismo y ESS en la CDMX

Programa Periodo | Organismo a | Objetivo Poblacién beneficiada Instrumentos

cargo de su

formulacion
Programa Capacitacion | 2003 Secretaria  de | Incorporar al mercado del | Personas Capacitacion para el autc
para el Impulso de la Trabajo y | trabajo a personas | desempleadas y | Vales de capacitacion
Economia Social Fomento al | desempleadas subempleadas del DF Consolidacion de iniciatiy
(CAPACITES) Empleo subempleadas del DF en Fomento del autoempleo

(Direccion actividades productivas

General de | por cuenta propia.

Empleo,

Capacitacion y

fomento

Cooperativo)

2010 Secretaria  de | Apoyar a  personas | Jovenes, mujeres, | Apoyo econdmico (be

Trabajo y | buscadoras de empleo | adultos mayores, | (materiales para el dese

Fomento al | para que cursen | poblacién en los grupos de ca

Empleo capacitaciones, para que | discapacitada, mujeres | maquinaria, equipo y/o h
adquieran o fortalezcan | embarazadas, Capacitacion para el aut
sus conocimientos, | poblacién preliberada y | Vales de capacitacion.
habilidades, desarrollen | liberada, poblacién | Consolidacion de iniciatiy
actividades productivas | LGTB. Fomento del autoempleo
por su cuenta y otorgar
apoyo economico por la
realizacion de tareas
rentables.

Programa Especial de | 2004 Secretaria  de | Impulsar la constitucion | Desempleados y | Capacitaciéon masiva de
Empleo y Fomento| a Trabajo y | de cooperativas y la | subempleados constitucion de sociedad
Cooperativo 2007 Fomento al | generaciébn de 10 mil | Mujeres desempleadas | pequefias, medianas o g

Empleo empleados permanentes | mayores de 35 afios El programa otorga una
en el sector servicios, pesos. Tras la capacitaci
comercio y turismo. un crédito de 50 mil |
Ademas, proporcionar negocio con tasas accesi
cursos de capacitacion, concursar en las comg
asesoria y la entrega de gobierno.
financiamientos para
evitar su fracaso.

Programa General de | 2007 Secretaria  de | Generacién de empleos | Habitantes del Distrito | -Capacitacion Co0ope
Fomento Cooperativo | a Trabajo y | mediante la constitucion | Federal que se | consolidacion e integ
del Distrito Federal 2012 Fomento al | de empresas y proyectos | encuentren cooperativas)

Empleo de inversion publica, | involucrados de manera | - Gestién y financiamient
privada y social de | directa o indirecta en el | -Organizacion de ferias
caracter cooperativo y de | sector y movimiento | exposiciones de bienes
Economia  Social vy | cooperativo, que se | por cooperativas.
Solidaria encuentren Gestion administrativa y

desempleados y | Generacién de un patron

subempleados o | Brindar orientacion. As

inmersos en la | técnica, juridica conta

economia cooperativa, | personasy grupos solida

popular y solidaria.

mujeres y  Qrupos

vulnerables
Programa para la | 2012 Secretaria  de | Contribuir a la | Desempleados, Transferencia electrénice
Promocién a Trabajo y | consolidacion de empleos | subempleados, equipo, maquinaria y ma
Fortalecimiento e | 2014 Fomento al | generados por las | migrantes e iniciativas | entrega de un apoyo.
Integracion Empleo sociedades cooperativas | productivas, a nivel | Actividades de edu
Cooperativa del DF mediante la | individual. otorgamiento  de &
(PPFIC) promocion 0 | Sociedades destinados a dos rubros:

fortalecimiento de al | cooperativas a) asesoria, capacitacior

menos 25 cooperativas.

técnica.
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legalmente constituidas
radicadas en el DF

b) adquisicion de equipo
enfocados a fortalecer pr
comercializacion y promc

Programa de Apoyo
para el Desarrollo de

las Sociedades
Cooperativas de la
Ciudad de México

(Cooperativas CDMX)

2015

2018

Secretaria  de

Trabajo y
Fomento al
Empleo

Contribuir a la generacion
de fuentes de trabajo
digno, mediante la
organizacion de
sociedades cooperativas

194 sociedades
cooperativas de
produccion de bienes y
servicios

Dar asesoria, capacitacic
especializada, ademas c
para la adquisicion de

servicios enfocados a
productivos, de come
promocién.

Apoyos econdmicos C
relacionados con la cons
cooperativas

Apoyos econémicos indil
negocios y fortalecer |
comerciales y de gestion
Apoyos econdmicos ¢
adquisicion de equipo,

enfocados en fortalecer
de comercializacion y prec

“Fomento, Constitucion
y Fortalecimiento de
Empresas Sociales Y
Solidarias de la Ciudad
De México”
(FOCOFESS)

2018

2021

Direccion de
Atencion a
Cooperativas
(DAC)

Direccion de
Fomento al
Cooperativismo
(DFC)

Mejorar las capacidades
organizativas, de gestion
y financieras de las
Organizaciones del
Sector Social de la
Economia.

Constituir y consolidar al
Sector Social de la
Economia de la Ciudad
de México, como una
fuente de empleo digno.

Personas agrupadas en
organizaciones sociales
y solidarias que realizan

actividades de
produccion,
distribucion,
comercializacion y

consumo de bienes y
servicios en la CDMX,
que se encuentran
constituidas como
Sociedades

Cooperativas 0 que
estan interesadas en
constituirse bajo ese
esguema.

-Capacitacién en materic
solidaria para los integral
y para el fortalecimier
productivos, comerciales
-Asistencias  técnicas
asesoria para la mejora c
y un plan de negocios.
-Emisiéon del Acta Con
Publico

-Otorgar un apoyo econ
adquisiciéon de herramie
prima, relacionados con
de la Cooperativa.

Fuente: Elaboracién propia basada en las reglas de operacién de los programas
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Respecto a los programas de capacitacién, en la Cuadro 2.2 podemos ver los
diferentes subprogramas y proyectos que han acompafiado los programas de
fomento y fortalecimiento del cooperativismo y de Economia Social y Solidaria en la
Ciudad de Meéxico. En este caso, nos enfocaremos en los programas de
capacitacion que se han implementado desde el 2003. El programa Capacitacion
Para el Impulso de la Economia Social (CAPACITES) de 2003 al 2014 oper6 de
forma similar durante este periodo, ya que otorgaba capacitaciébn y un apoyo
econémico a las personas desempleadas o subempleados de 16 afios, para
desarrollar una actividad productiva.

Después del 2014, CAPACITES tuvo cambios, ya que sus actividades estuvieron
divididas en tres subprogramas, Subprograma de Capacitacion para el Trabajo
(SCAPAT), Subprograma de Fomento al Autoempleo (SFA), Subprograma
Compensacion a la Ocupacion Temporal (SCOT). De estos tres, el SCAPAT se
enfocaba en otorgar capacitacion a buscadores de empleo que quisieran colocarse
o desarrollar una actividad por cuenta propia, para ello se dividié en diferentes
modalidades dirigidas a diferentes tipos de sectores de la poblacion. Las

modalidades de capacitacion eran:

A) Capacitacion Mixta (CM). Empresas o empleadores que requerian personal
capacitado en una ocupacion, actividad o puesto especifico y que faciliten sus

instalaciones.

B) Capacitacion en la Practica Laboral (CPL). Se impartié en las empresas con el
fin de facilitar la insercion en el mercado de trabajo de buscadoras y buscadores de

empleo entre 16 y 30 afios, recién egresados de los niveles técnico o profesional.

C)Capacitacion para el Autoempleo (CA). Orientado a la adquisicion o
fortalecimiento de habilidades laborales dirigido a quienes deseen desarrollar una

actividad productiva por cuenta propia.

D) Vales de Capacitacion (VC). Orientado a buscadoras y buscadores de empleo

desocupados que enfrentan dificultades para insertarse al mercado laboral y
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requieren actualizar, mejorar y/o reconvertir sus competencias, habilidades y/o

destrezas laborales. Los cursos se imparten en instituciones educativas.

E) Capacitacion para la Inclusion Socio-Laboral (CISOL). Enfocado a mujeres y
hombres buscadores de empleo, de 16 afios en adelante, principalmente a madres
jefas de familia, j6venes, adolescentes embarazadas, personas con discapacidad,
adultos mayores, personas con VIH SIDA, poblacion callejera e internos
preferentemente a los que estén proximos a ser liberados, preliberados o
externados de los Centros de Readaptacion Social y/o Comunidades para
Adolescentes.

F) Consolidacion de Iniciativas de Empleo (CIE). Apoyo a Buscadores de empleo
de 16 afos en adelante, que deseen iniciar un proyecto productivo o para aquellos
gue se encuentran en operacion, legalmente constituidos, que requieran fortalecer
0 incrementar sus conocimientos y habilidades tanto técnicas como administrativas,
para especializarse en temas que coadyuven a la consolidacion y desarrollo

empresarial de su proyecto.

Podemos observar que la capacitacion que ofrece el programa CAPACITES se
encamina mas a generar proyectos de autoempleo; produccion y desarrollo de
pequefias empresas para la generacion de puestos de trabajo. Dentro de las reglas
de operacion no se especifica si dentro de la capacitacion se busca o promueve la

economia social.

A la par del programa CAPACITES operaron otros programas de promocion del
cooperativismo como el Programa Especial de Empleo y Fomento Cooperativo
(2004 -2007), y el Programa General de Fomento Cooperativo del Distrito Federal
(2007- 2012), los cuales plantean proyectos y programas de capacitacion como:
construccién de centros cooperativos de capacitacion para el fomento del empleo
industrial delegacionales; establecimiento de la Casa del Cooperativista de la
Ciudad de México, capacitacion para la constitucion y desarrollo de sociedades
cooperativas; de asesoria juridica, contable y administrativa para las sociedades,

uniones, federaciones y confederaciones cooperativas; desarrollo empresarial
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cooperativo para la elaboracién y ejecucion de planes de inversion, negocios y

capacitacion técnica industrial.

Estos programas, a diferencia de CAPACITES, van mas enfocados a la constitucion
y desarrollo de sociedades cooperativas, asi como a dar asesoria juridica, contable
y administrativa. Ademas, dentro de las reglas de operacién se incluyen uniones,

federaciones y confederaciones cooperativas.

El Programa para la Promocion Fortalecimiento e Integracién Cooperativa (PPFIC)
estuvo integrado por los Subprogramas de Fortalecimiento y Desarrollo de
Sociedades cooperativas y el Subprograma de Impulso a la Formacion de
Sociedades Cooperativas, los cuales otorgaban asistencia técnica especializada
para adquirir materia prima, equipo y maquinaria para la formacion de cooperativas,
y de procesos de comercializacién y promocion. Otro subprograma fue el de Impulso
a la Formacion de Sociedades Cooperativas integradas por personas que realizan
servicio publico de limpia de manera voluntaria, el cual como lo menciona su nombre
estd dirigido a personas especificas que buscan constituirse en sociedades

cooperativas.

Entre el 2014 y el 2018 se implement6 el Programa de Apoyo para el Desarrollo de
las Sociedades Cooperativas de la Ciudad de México (Cooperativas CDMX), que
contenia dos subprogramas: Impulso Cooperativo y Fortalecimiento Cooperativo,
de los cuales el primero se encargaba del acompafiamiento y capacitacion para la
formacion de nuevas sociedades cooperativas. Desde 2018 hasta la actualidad se
lleva a cabo el programa de Fomento, Constitucion y Fortalecimiento de Empresas
Sociales y Solidarias de la Ciudad de Meéxico (FOCOFESS), con los
correspondientes subprogramas de Fomento y Constitucion de Empresas Sociales
y Solidarias, asi como el Subprograma de Fortalecimiento de Empresas Sociales y

Solidarias.

El Subprograma de Fomento y Constitucion de Empresas Sociales y Solidarias de
FOCOFESS, es el que esta mas enfocado a la capacitacion, ya que otorga apoyos

para cubrir el servicio de capacitacién en temas relacionados con la Economia
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Social y Solidaria, para dos de sus integrantes, asi como en recibir asistencia
técnica especializada, asesoria y mejoramiento del proyecto productivo. Cabe
destacar que, en las reglas de operacion del FOCOFESS, se destaca que habra
capacitacion en materia de Economia Social y Solidaria, ademas de que se incluyen
otro tipo de OESS.

En los programas de fomento al cooperativismo y de la ESS, llevados a cabo por la
Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo y la Direccion General de Economia
Social y Solidaria, podemos observar cédmo, en un principio, sus programas se
encaminaban mas hacia el autoempleo de personas desempleadas, sectores
vulnerables etc., actualmente se enfoca en la formacion y consolidacion de OESS,
se dan asesorias juridicas y administrativas, sin embargo, las reglas de operacion

aun no aclaran en qué consisten dichas capacitaciones.

Es por ello que en este trabajo se estudia el proyecto de Escuela Abierta de
Economia Social y Solidaria de la Secretaria de Cultura de la CDMX, ya que ademas
de dar asesorias en las areas juridica, contable y administrativa, contribuye al
fortalecimiento de OESS; la Escuela cuenta con un programa que comprende una
serie de tareas que promueven la Economia Social y Solidaria no so6lo para las

OESS, sino también para cooperativas y publico en general.

Un factor que contribuye a la autogestion y permanencia de cooperativas y OESS
es el reconocimiento de que su naturaleza es diferente y que su alcance puede ser
mayor, ya que se pretende que las relaciones tanto dentro como fuera tengan un

impacto en su entorno.
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Cuadro 2.2 Programas, subprogramas y proyectos de capacitacion en materia de ESS para el DF y CDMX

Programa

Periodo

Programas y subprograma

Descripcion

Programa de
Capacitacion para
el Impulso de la
Economia Social
(CAPACITES)

2003-2014

Capacitacion para el autoempleo

Dirigido a desempleados o subempleados de 16 afios 0 mas que de
forma individual o grupal contaban con el perfil y experiencia para
desarrollar una actividad productiva por cuenta propia.

Vales de capacitacion

Orientado a desempleados de 16 afios 0 mas que enfrentaban
dificultades para reinsertarse al mercado laboral y requieren actualizar,
mejorar y/o reconvertir sus competencias, habilidades y destrezas
laborales. Mientras se imparta el curso, la Unidad Operativa promovera
el acceso de los beneficiarios a practicas laborales en empresas
interesadas en participar en la modalidad, con la finalidad de
incrementar sus posibilidades de contratacién en un empleo.

Consolidacion de iniciativas de empleo

Apoyo dirigido a los internos y a los que estén préximos a ser liberados,
preliberados o externados de los Centros de Readaptaciéon Social del
Distrito Federal que deseaban adquirir, fortalecer o reconvertir sus
conocimientos y habilidades para generar condiciones que les
permitian desarrollar una actividad productiva por cuenta propia, asi
como a subempleados que participan en un proyecto productivo en
operacion, de preferencia legalmente constituidos, que requieren
fortalecer o incrementar sus conocimientos y habilidades tanto técnicas
como administrativas, para especializarse en temas que coadyuven a
la consolidacion y desarrollo empresarial de su proyecto.

Fomento del autoempleo

Su objetivo era incentivar la generacion o consolidacion de empleos
mediante la entrega de mobiliario, maquinaria, equipo y/o herramienta
y el otorgamiento de apoyos econémicos, que permitan la creacion o
fortalecimiento de Iniciativas de Ocupacion por Cuenta Propia (IOCP)
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2014- 2018

Subprograma de Capacitacion para el Trabajo
(SCAPAT)

Apoyo otorgado buscadoras y buscadores de empleo que requieren
capacitarse para facilitar su colocacién o desarrollo de una actividad
productiva por cuenta propia.

Se implementa a través de las siguientes modalidades de capacitacion:
A) Capacitacion Mixta (CM) Empresas o empleadores que requieren
personal capacitado en una ocupacion, actividad o puesto especifico y
gue estan dispuestas a facilitar sus instalaciones.

B) Capacitacién en la Practica Laboral (CPL) La capacitacién practica
se imparte en las empresas con el fin de facilitar la insercién en el
mercado de trabajo de buscadoras y buscadores de empleo
preferentemente entre 16 y 30 afios, recién egresados de los niveles
técnico o profesional.

C) Capacitacion para el Autoempleo (CA) estd orientada a la
adquisicion o fortalecimiento de habilidades laborales dirigido a
quienes deseen desarrollar una actividad productiva por cuenta propia.

D) Vales de Capacitacion (VC) Se orienta a buscadoras y buscadores
de empleo desocupados que enfrentan dificultades para insertarse al
mercado laboral y requieren actualizar, mejorar y/o reconvertir sus
competencias, habilidades y/o destrezas laborales. Los cursos se
imparten en instituciones educativas.

E) Capacitacién a la Inclusién Socio-Laboral (CISOL) Se enfoca a
mujeres y hombres Buscadores de empleo, de 16 afios en adelante,
principalmente a madres jefas de familia, jovenes, adolescentes
embarazadas, personas con discapacidad, adultos mayores, personas
con VIH SIDA, poblacion callejera e internos preferentemente a los que
estén proximos a ser liberados, preliberados o externados de los
Centros de Readaptacién Social y/o Comunidades para Adolescentes.

F) Consolidacion de Iniciativas de Empleo (CIE) Apoya a buscadores
de empleo de 16 afios en adelante, que deseen iniciar un proyecto
productivo o para aquellos que se encuentran en operacion,
legalmente constituidos, que requieren fortalecer o incrementar sus
conocimientos y habilidades tanto técnicas como administrativas, para
especializarse en temas que coadyuven a la consolidacion y desarrollo
empresarial de su proyecto.

Subprograma de Fomento al Autoempleo (SFA)

Apoyo otorgado personas mayores de 18 afios, que se encuentran en
situacion de desempleo o subempleo y que cuenten con las
competencias y experiencia laboral para desarrollar una actividad
productiva por cuenta propia incentivando la generacion o
consolidacion de empleos mediante la entrega de mobiliario,
magquinaria, equipo y/o herramienta sustancial e indispensable para el
proceso productivo de la Iniciativa de Ocupacion por Cuenta Propia
(IOCP). Los bienes se entregaran en custodia a los integrantes de la
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IOCP, la cual estara sujeta a seguimiento durante doce meses, por
parte del personal de la DGECyFC, a partir de que inicie su operacion,
para verificar el funcionamiento y la utilizacion de los bienes otorgados
de acuerdo a lo establecido en la propuesta de IOCP para que al final
del plazo, se proceda a su entrega definitiva.

Subprograma Compensacion a la Ocupacion
Temporal (SCOT)

Apoya otorgado Buscadores de empleo que vivan en el Distrito
Federal, de 18 afios en adelante con interés en participar en el
desarrollo de actividades de ocupacion temporal, en el marco de
proyectos locales, delegacionales y/o regionales de caracter
gubernamental, social y/o comunitario de instituciones publicas y con
empresas que garanticen estabilidad en la ocupacion y que
proporcionen capacitacion, para que a los buscadores les permita
contar con ingresos para atender sus necesidades basicas y continuar
su busqueda de empleo.

Programa Especial
de Empleoy
Fomento
Cooperativo

2004-2007

1. PROYECTOS
1. De construcciébn de centros cooperativos de
capacitacion para el fomento del empleo industrial
delegacionales.

2. De industrializacién de productos agropecuarios.

3. De construccion de plazas comerciales de caracter
cooperativo en cada Delegacion del Distrito Federal.

4. De estudio y diagnéstico del cooperativismo del
Distrito Federal.

5. De integracion, actualizacion y control del padron
cooperativo de la Ciudad de México.

6. De establecimiento de la Casa del Cooperativista de
la Ciudad de México.

7.De abasto cooperativo en apoyo de la economia
popular.

8. De simplificacion administrativa en materia de
fomento cooperativo.

2. PROGRAMAS

No especifica
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1. De capacitacion para la constitucion y desarrollo de
sociedades cooperativas. Mediante cursos a socios e
instructores.

2. De creacion de sociedades cooperativas DIF — DF.

3. De vinculacién laboral del seguro de desempleo con
el fomento cooperativo, la economia solidaria y otros
programas sociales.

4. De costura “jQué Buena Puntada!”, a iniciativa de la
Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo.

5. De asesoria juridica, contable y administrativa para
las sociedades, uniones, federaciones y
confederaciones cooperativas.

6. De desarrollo empresarial cooperativo para la
elaboracion y ejecucién de planes de inversion,
negocios y capacitacion técnica industrial.

7. De financiamiento a proyectos productivos
cooperativos.

8. De integracion de redes de produccién y
comercializacién de cooperativas y economia solidaria.

9. De proveeduria de bienes y servicios cooperativos a
la Administracion Pablica del Distrito Federal.

10.De difusiébn del cooperativismo en el Distrito
Federal.
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Programa General
de Fomento
Cooperativo del
Distrito Federal

2007-2012

1. De construcciébn de centros cooperativos de
capacitacion para el fomento del empleo industrial
delegacionales.

2. De industrializacion de productos agropecuarios.

3. De construccion de plazas comerciales de caracter
cooperativo en cada Delegacion del Distrito Federal.

4. De estudio y diagnostico del cooperativismo del
Distrito Federal.

5. De integracion, actualizaciéon y control del padron
cooperativo de la Ciudad de México.

6. De establecimiento de la Casa del Cooperativista de
la Ciudad de México.

7. De abasto cooperativo en apoyo de la economia
popular.

8. De simplificacion administrativa en materia de
fomento cooperativo.

2.2. PROGRAMAS

1. De capacitacion para la constitucion y desarrollo de
sociedades cooperativas. Mediante cursos a socios e
instructores.

2. De creacion de sociedades cooperativas DIF — DF.

3.De vinculacion laboral del seguro de desempleo con
el fomento cooperativo, la economia solidaria y otros
programas sociales.

4.De costura “jQué Buena Puntada!”, a iniciativa de la
Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo.

5. De asesoria juridica, contable y administrativa para
las sociedades, uniones, federaciones y
confederaciones cooperativas.

No especifia
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6.De desarrollo empresarial cooperativo para la
elaboracion y ejecucién de planes de inversion,
negocios y capacitacion técnica industrial.

7. De financiamiento a proyectos productivos
cooperativos.
8. De integracion de redes de produccién vy

comercializacién de cooperativas y economia solidaria.

9. De proveeduria de bienes y servicios cooperativos a
la Administracién Puablica del Distrito Federal.

10.De difusién del cooperativismo en el Distrito
Federal.

11. Los de caracter delegacional que se acuerden.

Programa para la | 2012-2014 Subprograma de Fortalecimiento y Desarrollo de | Se le dio a poyo a econémicos indirectos como la asistencia técnica
Promocién Sociedades cooperativas especializada y directo para la adquisicion de materia prima, equipo,
Fortalecimiento e magquinaria y servicios enfocados a fortalecer procesos productivos de
Integracion comercializacién y produccion.
Cooperativa Subprograma de Impulso a la Formacion de | Apoyos econémicos directos e indirectos capacitacion, formacion
(PPFIC) Sociedades Cooperativas cooperativa y asistencia técnica especializada, adquisicion de equipo,
PPFIC magquinaria y servicios enfocados a fortalecer procesos productivos de
comercializacién y promocion.
Subprogramas de Impulso a la Formacion de | Brindar asesoria necesaria para que la organizacion de grupos de
Sociedades Cooperativas Integradas por Personas | personas que realizan el servicio y puedan constituirse tener asesoria
gue Realizan Servicio Publico de Limpia de Manera | administrativo y contable de las sociedades cooperativas que se
Voluntaria. establezcan como forma de organizacién en las demarcaciones.
Programa de Apoyo | 2015-2018 Subprograma de 1.-Acompafiamiento y capacitacion para la formacion de nuevas

para el Desarrollo
de las Sociedades
Cooperativas de la
Ciudad de México
(Cooperativas
CDMX)

Impulso cooperativo

sociedades cooperativas

2.-Apoyo econdmico diferenciado para la adquisiciébn de equipo,
magquinaria y/o servicios enfocados a fortalecer procesos productivos,
de comercializacion y/o de promocion

Subprograma de
Fortalecimiento Cooperativo

1.-Asistencia técnica especializada

2.-Apoyo econdmico diferenciado para la adquisicion de equipo,
magquinaria y/o servicios enfocados a fortalecer procesos productivos,
de comercializacion y/o de promocion.
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“Fomento,
Constitucion y
Fortalecimiento de
Empresas Sociales
Y Solidarias de la
Ciudad De México”
(FOCOFESS)

2018 -2021

Subprograma de Fomento y Constitucién de
Empresas Sociales y Solidarias

Otorgar los siguientes apoyos

1. Un apoyo indirecto destinado a cubrir los servicios notariales para
su constitucion legal.

2. Un apoyo indirecto destinado a cubrir el servicio de capacitacion en
temas relacionados con la Economia Social y Solidaria para dos de
sus integrantes.

3. Un apoyo indirecto destinado a cubrir el costo de los servicios de
tres asistencias técnicas especializadas, para asesoria 'y
mejoramiento del proyecto productivo.

4. Un apoyo directo destinado a la adquisicién de maquinaria y/o
equipamiento relacionado con su actividad productiva, que fortalezca
su actividad. Este apoyo directo sera considerado como “capital
semilla”.

Subprograma de “Fortalecimiento de Empresas
Sociales y Solidarias

Otorgar hasta 353 apoyos a cooperativas, por un monto total de hasta
$150,000.00 (Ciento cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), a cada una de
ellas, distribuido de la siguiente manera:

1. Un apoyo indirecto destinado a cubrir el servicio de capacitacion
en Economia Social y Solidaria, para dos de sus integrantes.

2. Un apoyo indirecto destinado a cubrir el costo de los servicios de
tres asistencias técnicas especializadas, a fin de que cada
Cooperativa beneficiada mejore su Proyecto Productivo, asi como su
Plan de Negocios.

3. Un apoyo directo destinado a la adquisiciéon de maquinaria y/o
equipamiento relacionado con su actividad productiva, que contribuya
a fortalecer a la Cooperativa.

Fuente: Elaboracién propia a partir de las reglas de operacién de los programas.
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2.6 Marco Juridico en materia de Economia Social y Solidaria en la
CDMX

Actualmente, en la Constitucion Politica de la CDMX (CPCDMX) se agregaron
temas en la materia, como es el caso en su Articulo 9 que se refiere a la Ciudad
Solidaria, sefialando que las autoridades adoptaran las medidas necesarias para
gue se erradiquen las desigualdades estructurales y la pobreza, y de igual forma se

promueva el desarrollo sustentable.

El Articulo 10, que se refiere a la ciudad productiva, sefiala que toda persona tiene
derecho a participar en el desarrollo econdémico social, cultural y politico; indica que
“las autoridades impulsaran la constitucion y funcionamiento de cooperativas de las
personas trabajadoras y otras formas del sector social de la economia, que
contribuya al desarrollo econémico de la Ciudad y el mejoramiento de las

condiciones de vida de sus habitantes”

El Apartado D, relacionado con la inversion social productiva, del Articulo 10,
destaca que “el Gobierno establecera programas y designara presupuesto para el
fomento al emprendimiento y el impulso a las actividades econdmicas tendientes al

desarrollo econdmico, social y el empleo en la ciudad”

El Articulo 17, Apartado B, de la politica econ6mica, sefiala que las instituciones
gubernamentales proveeran lo necesario para que las empresas, “la accidn
comunitaria y de cooperativas, las organizaciones sociales y colectivas de
productores, comerciantes y consumidores sean objeto de fomento y apoyo. Se
impulse al sector social y solidario de la economia a través de politicas para su

constitucion, desarrollo y fortalecimientos de sus capacidades y competencias”

En este capitulo hemos revisado como Organismos internacionales y los gobiernos
han comenzado a ver las politicas publicas de Economia Social y Solidaria como

estrategia de combate a la pobreza y desempleos.
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También se revisaron los avances que han tenido el cooperativismo y la Economia
Social y Solidaria en México, especificamente en la Ciudad de México. El analisis
de los programas, subprogramas y proyectos de capacitacién nos permite observar
gue han experimentado cambios principalmente al incorporar otro tipo de OESS, asi
como las asesorias juridicas y administrativas. En el siguiente capitulo me centraré
en el proyecto de la Escuela Abierta de Economia Social y Solidaria implementada
por el Gobierno de la Ciudad de México.
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Capitulo 3. Andlisis del programa académico de la Escuela Abierta de
Economia Social y Solidaria, en la Ciudad de México (2019 -2020)

En el capitulo anterior se hizo un recuento de los programas sociales que emprendio
el Gobierno de la Ciudad de México (CDMX), anteriormente Distrito Federal,
enfocados a la capacitacion, fomento y promocion del cooperativismo.
Posteriormente también fueron incluidas otras organizaciones de Economia Social
y Solidaria en estos programas, los cuales, en su gran mayoria, contemplaban la
capacitacion para los beneficiarios, mediante la asesoria técnica, juridica y

administrativa, entre otras.

La capacitacion dentro de estos programas es importante porque permite solventar
problemas administrativos y juridicos en la tarea de constituirse, sin embargo, al
proponer una economia alternativa, es necesario que se avance a proporcionar una
asesoria ligada mas a los principios y valores de la ESS, con la finalidad de no caer
en una dependencia economica y politica del Gobierno. A medida que se va
produciendo un mayor intercambio de conocimiento entre las diversas OESS, su
campo de accion y sus redes se van ampliando, sin limitarse a funcionar como un

instrumento de insercion laboral.

En el ultimo trimestre del 2019, se realiz6 la prueba piloto del proyecto Escuela
Abierta de Economia Social y Solidaria (EAESS), a cargo de la Secretaria de Cultura
de la Ciudad de México, programa que continué durante todo el 2020, el proyecto
cuenta con un plan de estudios, integrado por talleres que son impartidos por
personas que, ademas de contar con estudios superiores, pertenecen a algun tipo
de Organizacion de Economia Social y Solidaria (OESS) y buscan transmitir sus
experiencia a las personas interesadas en generar un nuevo proyecto de esta

naturaleza.
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3.1 Economia Social y Solidaria en la Ciudad México

Datos de Coneval (2018) sefialan que la Ciudad de México cuenta con 2.6 millones
de personas en situacion de pobreza, esto es, 30.6% de la poblacion, de los cuales
153 mil 332 estan en situacion de pobreza extrema. En los dltimos 10 afios, la
poblacion en esta condicion cuenta con un ingreso insuficiente para adquirir la
canasta alimentaria y no alimentaria, o que se debe en parte a la disminucién del

valor adquisitivo del salario minimo.

En la Ciudad de México no hay un registro sobre el nimero de Organizaciones de
Economia Social y Solidaria (OESS), sin embargo, existen organizaciones que si
han tratado de registrarlas. En el 2019, el gobierno de la CDMX proporciono algunas
cifras al Global Social Economy Forum?® (GSEF), asociacion internacional de
gobiernos locales, redes y actores de la sociedad civil que promocionan la
Economia Social y Solidaria. Los datos proporcionados por el gobierno de la CDMX
fueron resultado del primer Censo de Empresas Sociales y Solidarias de la Ciudad
realizado por Disruptivo TV, el cual es un sitio web de informacion que difunde los
diferentes emprendimientos sociales e innovacion, ademas implementan programas
de formacion ya sea presenciales o en linea para desarrollar habilidades que

contribuyan a la generacion de empresas sociales.

Dentro de la informacién proporcionada por el GSEF, se sefala que el 70% de las
cooperativas producen algun bien o servicio; el 28 % de ellas son de consumo de
bienes y servicios, es decir, que buscan obtener articulos para sus hogares o sus
actividades de produccion. ElI 13% tiene como actividad la industria textil

(produccion y venta) y el 10% se dedica a la venta de alimentos.

El Directorio Estadistico Nacional de Unidades EconOmicas reporta 614

cooperativas, mientras que el Padron de Cooperativas de la Secretaria de Trabajo

3 Datos obtenidos de la pagina web: https://www.gsef2021.org/index.php/es/economia-social-y-solidaria-es-
es/la-ess-en-la-ciudad-de-mexico-es-es
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y Fomento al Empleo de la Ciudad de México, en 2017, presento un registro de 408
cooperativas que solicitaron asistencia o participacion en algun programa en

materia de cooperativas, durante el periodo 2012 al 20164.

3.2 Objetivos de la Escuela Abierta de Economia Social y Solidaria

A finales del 2019, la Secretaria de Cultura de la CDMX, a través del area de
Desarrollo Cultural Comunitario, realiz6 la prueba pilotd de la EAESS en diferentes
sedes de la Ciudad, durante tres meses, diversos colectivos, organizaciones
promotoras de la cultura local y publico general recibieron asesorias en materia de

Economia Social y Solidaria.

La EAESS se fundamenta en los apartados A, numeral 12, y apartado D, del articulo
8, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, titulado “Ciudad educadora y
del conocimiento”, en estos apartados se hace referencia a los principios de la
administracion publica local que son: innovacion, atencion ciudadana, gobierno
abierto, integridad, educacion cooperativa, fomento al trabajo intercultural y

colaborativo.

El proyecto reconoce la importancia de la cultura, no sélo por la transmision del
conocimiento, tradiciones, costumbres, saberes etc., sino como un medio para
reforzar la identidad, mejorar las relaciones entre las personas y generar cambios
favorables para la sociedad, es por ello que uno de los objetivos ha sido el de

generar un espacio para la difusion y el aprendizaje acerca de lo que es la ESS.

Al ser un proyecto abierto al publico, permite un acercamiento no solo por parte de
las cooperativas y OESS, sino también de diferentes sectores de la poblacién que

contribuyen e intercambian saberes adquiridos desde su experiencia de vida

4 Datos proporcionados por la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social en las Reglas de Operacién del

Programa Apoyo para el Desarrollo de las Sociedades Cooperativas de la Ciudad de México (Cooperativas
CDMX 2018). Revisado en la pagina web.
http://www.sideso.cdmx.gob.mx/documentos/2018/secretarias/styfe/R0%20Cooperativas%202018.pdf
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personal y de las experiencias colectivas, de igual forma contribuyen desde un
contexto cultural y educativo a la generacion de nuevos proyectos culturales; en ese
tipo de espacios se capacitd y accedio a herramientas para la formulacion de nuevos
emprendimientos y se contribuyé a la generacion de redes que podrian servir como

via para lograr la autogestion y sostenibilidad econdmica y social de los proyectos.

El objetivo de la EAESS (2020) es “proporcionar las herramientas metodoldgicas
basicas y las condiciones para que diversas organizaciones culturales y/o artisticas
con actividad econd6mica, desarrollen proyectos productivos que puedan ser
dirigidos al fomento de la cultura, educacion, salud y otras areas del conocimiento
a nivel local, a través de alguin mecanismo o figura de la Economia Social y

Solidaria, con un impacto local.”

Como sefalamos anteriormente, el publico objetivo son todos aquellos interesados
en la economia social, el trabajo solidario o colaborativo, colectivos que buscan
impactar en el desarrollo comunitario y las sociedades cooperativas, y que ofrecen
servicios culturales, artisticos, de impacto local que pudieran beneficiar a los
habitantes de la ciudad. Cabe sefalar que la cultura tiene influencia en el
comportamiento del ser humano dentro de la sociedad. La cultura es dinamica y
puede ensefar habitos, por medio de ella no sélo se preservan saberes, sino que

se puede conservar el entorno social y ambiental.

Para fines de esta investigacion se considerd adecuado el uso de la investigacion
tipo cualitativa, ya que permite describir, comprender, analizar el funcionamiento y
la influencia que tuvo la EAESS en la promocion de la economia social y solidaria,
formacion de proyectos y generacion de redes en la Ciudad de México. Cresweell
(1995, pag. 13) sefala que “la investigacidn cualitativa es un proceso interrogativo
de comprensién basado en distintas tradiciones metodolégicas de indagacion que
exploran un problema social y humano, el investigador construye un panorama
complejo y holistico, analiza discursos refiere visiones detalladas de los informantes

y lleva a cabo el estudio en un entorno natural”.
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Esta metodologia presupone que el conocimiento de la realidad surge a partir de la
interpretacion subjetiva de los significados del entorno social. Considerando lo
anterior y las ideas y opiniones expresadas por los actores llegaremos a significados
de la Economia Social y Solidaria, y conocimientos y experiencias acumuladas y
construidas a partir de su participaciéon en la EAESS.

Durante la investigacion se identificaron tres actores:

a) Personas que impartieron algun taller para la EAESS, durante el periodo 2019 -
2020

b) Personas que cursaron algun taller impartido por la EAESS, durante el periodo
2019 - 2020

c) Personal Administrativo de la Secretaria de Cultura de la CDMX, que participo en
la elaboracion, coordinacion y operacion del proyecto EAESS

Los cuestionarios constan de dos tipos de preguntas una de tipo semiabierta, ya
gue esto le permite a las personas expresar, argumentar y justificar sus respuesta,
y otra que corresponde a una escala 1 a 3 (1: “satisfactoriamente”, 2: “parcialmente”,
3 “escasamente”). Ademas, el cuestionario esta dividido en tres apartados: a)
Experiencia en Economia Social y Solidaria; b) Experiencia y aportaciones de la
EAESS; c) Generacion de redes.

El contenido del cuestionario se centré en la busqueda de patrones o ideas claves
en el texto de los cuestionarios y para identificarlos se requirié del apoyo del

programa Atlas ti.

En el Cuadro 3.1 podemos ver las preguntas que se realizaron a cada actor.
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Cuadro 3.1 Preguntas de investigacion

Temas

Caracteristicas de las personas entrevistadas

Personas que hayan cursado algin
taller impartido por la EAESS,
durante el periodo 2019 - 2020

Personas que impartieron algun
taller para la EAESS, durante el
periodo 2019 - 2020

Personal Administrativo de la
Secretaria de Cultura de la
CDMX, que participo en la
elaboracion, coordinacion,
operacion del proyecto EAESS

Datos estadisticos

-Nombre

-Edad

-Género

-Lugar de residencia

-Nombre

-Edad

-Género

-Lugar de residencia

-Nombre
- Cargo administrativo

Experiencia en
Economia Social
y Solidaria

5. ¢ Contaba con conocimiento
acerca de la economia social y
solidaria, previo a haber cursado
algun taller en la EAESS?

6. ¢ Considera que los talleres
impartidos por la EAESS han
ampliado su conocimiento sobre la
economia social y solidaria?

7. ¢, Cual ha sido el aprendizaje mas
importante que ha obtenido tras
cursar los talleres de la EAESS?

8. ¢ Podria sefialar en pocas
palabras qué es lo que entiende por
Economia Social y Solidaria?
9.Mencione cuales considera que
son los valores bajo los cuales
opera la Economia Social y
Solidaria

10.Mencione cuales considera los
principios de la Economia Social y
Solidaria

11.A partir de lo aprendido en la
EAESS

12. Ha aplicado o incorporado el
conocimiento y/o las practicas
aprendidas en los talleres al interior
de su propia organizacion o
proyecto?

5. ¢ Pertenece a algun tipo de
organizacion de Economia
Social y Solidaria?

6. ¢, A qué tipo de Organizacion
de Economia Social y Solidaria
pertenece?

7. ¢ Qué tipo de servicio o
producto ofrece su Organizacién
de Economia Social y Solidaria?

3.- ¢ Qué actividades desarrollo
durante la implementacion del
programa Escuela Abierta de
Economia Social y Solidaria?

Experiencia 'y
aportaciones de la
EAESS

13. ¢ Pertenece a algun tipo de
organizacion de economia social y
solidaria?

14.En caso de que haya respondido
si ¢ A qué tipo de organizacion de
economia social y solidaria
pertenece?

15.En caso de haya respondido no
¢ Proyecta formar una organizacion
de economia social y solidaria
pertenece? Si/no ¢ Porqué?

16. ¢ Considera que la EAESS le dio
elementos para desarrollar un
proyecto de ESS?

17. ¢La EAESS le aport6
conocimiento administrativo y
juridico para desarrollar un proyecto
economico?

18. ¢ En su caso, considera que la
EAESS le aport6 herramientas para

¢ Considera que le programa de
estudios de la EAESS relne los
elementos necesarios para
instruir al alumno sobre la
naturaleza de la ESS?

¢ Podria enumerar algunos
principios o valores de la ESS
gue son transmitidos a los
estudiantes?

10. ¢ Podria sefialar el tipo de
habilidades o recursos que su
plan de trabajo proporciona a
los estudiantes?

11. ¢ Considera que la EAESS
logra vincular las bases de la
ESS con los intereses y
proyectos de las estudiantes?

4- ¢ Por qué considera relevante
la ensefianza de la Economia
Social y Solidaria?

5-¢ Podria sefalar el tipo de
habilidades o recursos que el plan
de materias de la EAESS
proporciona a los estudiantes?

6. ¢ Cual considera es la
aportacion mas importante que da
la EASESS a sus estudiantes?

7. ¢Considera que la EAESS ha
otorgado herramientas a los
alumnos para que puedan
generar proyectos?

8. ¢ Considera que la Escuela
logra vincular las bases de la ESS
con los intereses y proyectos de
los estudiantes?

9. ¢ Existe algun vinculo de la
EAESS con los programas
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mejorar el funcionamiento interno de
su organizacion?

19.Durante los talleres de la EAESS
¢ Recibié informacion acerca de
algunos apoyos programas publicos
o privados, para el impulso de a
ESS? En su caso ¢ Podria
especificar de qué apoyo o
programa se trata?

12. ¢ En la realizacion de su plan
de trabajo, se incluye el trabajo
alrededor de los proyectos?

13. ¢ Considera que los
elementos de la pregunta 9 y 10
aparecen reflejados en los
proyectos de los estudiantes al
final del curso o taller?

sociales y/o productivos del
gobierno de la Ciudad de México?
10. En caso afirmativo ¢ Podria
sefialar los beneficios que eso
aporta a los estudiantes?

Generacion de
redes

20. Através de los talleres de la
EAESS ¢ Han conocido el trabajo
que se realiza en otras
Organizaciones de Economia social
y solidaria?

21. ¢ Ha establecido relacién con
alguna de ellas?

22. En su caso, ¢De qué tipo de
contacto se trata?

23. En todo caso ¢ La EAESS ha
contribuido a despertar en usted el
interés por establecer contacto con
otras organizaciones?

14. ¢ Considera relevante la
generacion de redes entre
Organizaciones de la Economia
Social y Solidaria para el buen
funcionamiento de las
empresas? ¢Por qué?

15. ¢ Dentro de su plan se
incluye el tema de la creacion
de redes como una herramienta
de apoyo y fortalecimiento de
las Organizaciones de
Economia Social y Solidaria?
16. ¢ Considera que la EAESS
contribuye a la generacién de
redes entre sus participantes y
con otras Organizaciones de
Economia Social y Solidaria?

11.- ¢ Considera que la EAESS
contribuye a la generacion de
redes entre Organizaciones de la
ESS?

12. ;Cémo contribuye la EAESS
a difundir y socializar el trabajo
gue se realiza en Organizaciones
de ESS?

13. ¢ Existen mecanismos
especificos en el programa
académico de la EAESS para la
generacion de redes entre las
organizaciones de ESS?

Durante el ultimo trimestre del 2019 y los tres trimestres del 2020, se registro la

asistencia de 786 alumnos a los talleres de la EASS, cabe destacar que algunos de

ellos tomaron diversas clases durante los cuatro trimestres por lo que la cifra real

de participantes es menor a la indicada. En los cuatro trimestres estudiados, se

observa la presencia de un mayor numero de mujeres que de hombres, como lo

muestra la grafica 3.1. El tercer trimestre del 2019, asistieron 113 mujeres y 57

hombres; en el primer trimestre del 2020 participaron 89 mujeres 35 hombres,

durante el segundo trimestre fueron 218 mujeres y 88 hombres y el ultimo trimestre

participaron 129 mujeres y 37 hombres.
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Gréfica 3.1 Género de participantes
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Fuente: Elaboracién propia, con datos proporcionados por la Secretaria de Cultura, a través de la solicitud
de acceso a la informacion con Folio 01020007120.

Como podemos ver en la siguiente Grafica 3.2, la mayoria de los participantes se

encuentra en el rango de edad entre los 30 y 40 afos.

Grafica 3.2 Edad de los participantes
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Fuente: Elaboracién propia, con datos proporcionados por la Secretaria de Cultura, a través de la solicitud de
acceso a la informacion con Folio 01020007120

Otra caracteristica que se observd es que algunos de los estudiantes formaban
parte de algun tipo de OESS, como lo muestra la grafica 3.3. Al respecto, la
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Secretaria de Cultura clasifico en tres las formas la participacion: individual,
cooperativa, y colectiva, esta Ultima a través de organizaciones comunitarias,
colectivos culturales y asociaciones civiles. Como podemos observar, hay una alta
participacion individual, lo que podria significar que la EAESS pudo transmitir

conocimiento acerca de la ESS a personas que no tenian conocimiento previo.

Gréfica 3.3 Tipo de participacién
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Fuente: Elaboracion propia, con datos proporcionados por la Secretaria de Cultura, por medio de la solicitud de
acceso a la informacion con Folio 01020007120.

Algunos de los colectivos que recibieron asesoria y asistieron a los talleres son:
Cooperativa Cultural en Movimiento, Cooperativa de Saberes y Cuentos Nuevos,
Colectivo Xicalli Ceramica, Cooperativa Cultural Liminarte, Orquesta Juvenil e
Infantil de Milpa Alta “Sonidos del Teuhtli”, Cooperativa Bastidores y Telares, La
Esencia del Bordado, Sociedad Cooperativa “Miactzin” Colectivo Balibbah dance,

entre otros.

Un factor que influy6 en el incremento de la participacion durante el segundo y tercer
trimestre del 2020 fue la pandemia de Covid-19, ya que se pasé de la modalidad
presencial a la virtual, esto también permitié que personas de otros estados y paises

como Francia, Ecuador, Pert y Cuba participaran en los talleres.

Por otro lado, 20 talleristas que impartieron las asesorias pertenecen a una OESS

y han trabajado durante varios afios en la ESS.
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3.3 Intercambio de conocimientos de la Escuela Abierta de Economia
Social y Solidaria

Para la Economia Social y Solidaria es importante transmitir los valores y principios
basados en el respeto al otro, para que sus miembros se conviertan en actores del
cambio social con una participacion mas activa enfocada en la transformacion, la
solidaridad y la economia justa. Es por ello que la educacion puede ser una ruta que
lleve a transformar la realidad. Arias (Citado en Brizuela & Saez, 2015, pag. 109)
concibe la educacion “(...) como la tarea creadora que la comunidad asume de
conocer su realidad y transformarla. En esta tarea cada persona debe tener la
posibilidad no sélo de ser testigo o espectador sino la de ser sujeto generador de

iniciativas”

La metodologia usada en la EAESS esta basada en una educacion comunitaria,
inclusiva y popular, para lograr el intercambio de saberes colectivos que impacte en
el desarrollo comunitario a través de sociedades cooperativas y OESS que ofrecen
servicios culturales y artisticos. La Escuela busca que estas interacciones den pasoé
a la unidad y la accién, pues ademas de que estan marcadas por las tradiciones, la
historia y la identidad, elementos que pueden generar una cohesion, permiten, por
medio de la interaccion con el puablico, conocer las necesidades y problematicas de
la comunidad, asi como satisfacer algunas necesidades colectivas y/o contribuir al

desarrollo local que impacte en los habitantes de la CDMX.

La educacion comunitaria fomenta la accion comunitaria participativa y el trabajo
comunitario en la medida que busca garantizar el acceso al espacio social. La
EAESS busca construir y crear espacios comunes a través de los proyectos
culturales, considerando que el objetivo de la educacion comunitaria es lograr el
desarrollo por medio de acciones comunitarias participativas que apoyen en la

transformacién y mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad.

Cabe sefialar que, durante las asesorias, los talleristas ensefian técnicas que

ayudan a los estudiantes a conocer el contexto del lugar donde desarrollaran su
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proyecto y a entender las problematicas de su entorno, de esta forma, les ayudan a
crear un proyecto con objetivos definidos, a la vez que los proyectos, ademas de
obtener un ingreso, buscan generar un beneficio o impacto social. Como podemos
ver, la EAESS motiva a los estudiantes a repensar sus proyectos para darles un
enfoque mas sostenible y solidario, a la vez que contribuyen a mejorar su entorno,

de tal suerte que no se autolimiten a desarrollar una idea de autoempleo.

Por otro lado, ademas de funcionar como un proyecto inclusivo y multicultural, se
promueven los principios de la ESS tales como el trabajo cooperativo, la democracia
participativa, la ayuda mutua, la educacion e informacion, asi como incentivar a que
los participantes se involucren en su entorno y sus problematicas. Al explicar los
principios y valores de la ESS, se aclara la diferencia respecto a la economia
mercantil, puesto que a nivel interno de las organizaciones se busca que las
relaciones sean mas horizontales y justas, que se veran reflejadas en acciones que

priorizan lo colectivo.

Para conocer los alcances de la EASS se realizaron tres tipos de cuestionarios, uno
dirigida a los alumnos, otro a los docentes y un tercero a los administrativos; se
enviaron cuestionarios a 113 personas, de los cuales solo fueron contestadas 22:
15 corresponde a estudiantes, 5 a profesores y 2 a administrativos; el periodo de
recoleccion de respuestas fue del 2 al 21 de mayo. De los encuestados, la mayoria
se encuentra en el rango de los 30 a 40 afos, seguido por las personas de 40 a 50
afios, la mayoria de las personas que respondieron fueron mujeres, un gran
porcentaje de ellos son habitantes de la CDMX, sin embargo, hubo cinco personas

con residencia en Chihuahua, Guanajuato, Nayarit, Ecuador y Peru.

Para empezar, se les preguntd si contaban con conocimientos acerca de la ESS
previo a haber cursado algun taller de la EAESS, a lo que el 40% respondi6é que no
tenia conocimiento; si bien las encuestas pueden no ser representativas del numero
de estudiantes, podemos deducir que hubo un nimero importante de personas que
tuvieron un acercamiento al tema por primera vez, como lo muestra la siguiente

grafica (Gréfica 3.4).
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Grafica 3.4 Conocimientos sobre la Economia Social y Solidaria

5.-;Contaba con conocimientos acerca de la economia social solidaria, previo a haber cursado
algun taller en la Escuela Abierta de Economia Social y Solidaria (EAESS)?

15 respuestas

®si
@ No

Fuente: Elaborada en Google Forms, a partir de las respuestas obtenidas de las encuestas.

El acercamiento de mas personas al tema hace visible estas alternativas
economicas de relacionarse y agruparse, a su vez contribuye a que los
emprendimientos y las redes de Economia Social y Solidaria sean sostenibles y
sustentables. Sostenibles a medida que pueden mantenerse en el tiempo y
sustentables a medida que pueden garantizar una mejor calidad de vida a las

personas.

Se les preguntd sobre lo que para ellos significa la Economia Social y Solidaria,
como podemos ver en el cuadro 3.1, donde aparecen por orden las palabras mas
mencionadas por los encuestados y considerando las respuestas, tenemos que
ellos tienen presente que es una economia enfocada en el bienestar de las personas

y que busca un intercambio justo.
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Cuadro 3.2 Definicién Economia Social y Solidaria.

dee”aqueun con ensedeleslos

1ra al comunidad donde economia justo alternativa ambiente bien
intercambio las mas medio no personas por principios proceso social

tenervalores accion ambito apoyan aj basado buscar comercializar como
conocimientos cooperacion cooperativa cooperativas cual debe diferente

dlgnlﬂca diseccionado econémica elementos encuentro equilibrio equitativa
equitativo esa estar estrategia f« 1 formacion fundamentada generando humana humano
igualitaria importante incorporan integran integrantes lo mas m mejoramiento mercancia
mercantil tas miembros itua naturaleza necesidades objetivos organizacién organizar

1s otro piensa producir productivo productos pues recursos
repercuten respecto resperto responsable satisfacer sector servicios sociocultural
solidario sostenible su t tercer > todo unas va vez vida

Fuente: Elaboracion propia con el programa Atlas Ti, a partir de las respuestas de las encuestas realizadas.

Por otro lado, los valores y principios de la ESS son importantes, ya que determinan

como se llevan a cabo las relaciones entre las personas tanto dentro como fuera de

la organizacion. Por ello, se les pregunto acerca de los valores y principios de la

ESS. En el centro de la primera nube (Cuadro 3.2) podemos observar los valores y

principios que consideraron importantes los estudiantes, mientras que en la

segunda nube (Cuadro 3.3) se observan los principios que los profesores

impulsaron en sus talleres. Como podemos ver sobresalen los conceptos de

solidaridad, cooperacion, justicia y ayuda mutua.

Cuadro 3.3 Principios y valores de la ESS
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Fuente: Elaboracion propia con el programa Atlas Ti, a partir de las respuestas de las encuestas realizadas.
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La promocion de esos principios y valores esta relacionada con la habilidad y
capacidad para utilizar el conocimiento para motivar a desarrollar habilidades como
empatia, solidaridad y la convivencia, asi como para generar ciudadanos

responsables y conscientes de sus derechos.

Por otra parte, la EAESS también contribuyé a ampliar los conocimientos de las
personas sobre el tema. Al respecto, se les preguntd cudl fue el aprendizaje mas
importante tras cursar los talleres de la EAESS, la mayoria respondié: poder
formular su proyecto, conocer sobre la Economia Social y Solidaria como

alternativa, la generacion de redes colaborativas y pertenecer a un banco de tiempo.

El programa de estudios de la EASS contiene tres niveles: basico, intermedio y
avanzado. Dentro de los campos de conocimiento se incluyen talleres relacionados

con las siguientes areas:
-Comunicacion y el lenguaje
-Principios de sustentabilidad
-Desarrollo comunitario
-Manejo de conflictos.

- Teoria de redes y sistemas
Nivel Basico

El objetivo del nivel basico es dar a conocer conceptos y formas de organizaciéon de
la Economia Social y Solidaria, ademas, se les ensefian herramientas que les
ayuden a desarrollar el proyecto planeado. Los talleres propuestos en los cuatro
trimestres estudiados se pueden observar en la Tabla 3.1, donde también se pueden

observar otras opciones como la ampliacion de materias.
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Nivel Intermedio

El nivel intermedio esta dirigido a quienes ya cursaron asignaturas de nivel basico y
publico. “El objetivo es dar asesoramiento especializado a organizaciones que
cuenten con un proyecto definido con el objetivo de que pueda desarrollarse y

crecer”. Los talleres los podemos observar en la tabla 3.2.
Nivel Avanzado

El nivel avanzado esta dirigido a organizaciones, cooperativas y publico en general
interesados en fortalecer sus conocimientos, herramientas metodoldgicas y
procesos organizativos para desarrollar su proyecto en el marco de la Economia
Social y Solidaria. “El objetivo es que las organizaciones y cooperativas mitiguen
sus dudas a traveés de herramientas, asignaturas y asesoramiento personalizados,
y logren superar los limites que impiden o complican su sustentabilidad e impiden
el crecimiento del proyecto”. Las asignaturas de este nivel se pueden observar en

el cuadro 3.4.
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Cuadro 3.4 Asignaturas de nivel basico

3° Trimestre
2019

1° Trimestre
2020

2° Trimestre
2020

3° Trimestre
2020

-Simulador de negocios

- Fiscalizacion

- Corridas Financieras

- Germinacion de Cooperativas
-Indicadores de Impacto Sociocultural
- Trabajo Comunitario

- Comunicacion asertiva

-Comunicacion asertiva y lenguaje
inclusivo |

-Mercadotecnia enfocada a proyectos
sociales

-Herramientas esenciales de
mercadotecnia

-Economia Social y Solidaria y
sustentabilidad |

- Métodos y procesos de
organizacion de la ESyS
-Economia y Cultura Comunitaria
-Desatrrollo cultural comunitario
-Derechos culturales

-Valores y principios de las
cooperativas

-Manejo de conflictos en la
organizacion |

-Teoria y formacién de redes I-
Introduccion al plan de negocios
-Germinacion de cooperativas
culturales (Ecosol)

-Mercadotecnia cultural (taller
seriado)

-Introduccién al plan de negocios
-Manejo de conflictos en la
organizacion | (Taller seriado)
-Comunicacion asertiva y lenguaje
inclusivo |

-Proceso de la organizacion en la
Economia Social y Solidaria
-Enfoque de trabajos en red para
procesos organizacionales |
Economia y Cultura Comunitaria
-Desarrollo Cultural Comunitario
-Herramientas esenciales de
mercadotecnia.

-Cultura y la Economia Social y
Solidaria

-Valores y principios de las
cooperativas

-Derechos culturales (Legislacion y
practicas)

-Mercadotecnia cultural |
-Introduccién al plan de negocios
-Manejo de conflictos en la
organizacion |

-Comunicacion asertiva y lenguaje
inclusivo |

-Desarrollo Cultural Comunitario.
-Economia y Cultura Comunitaria.
-Herramientas basicas de la
mercadotecnia digital

- Valores y principios de las
cooperativas

- Cultura y la Economia Social y
Solidaria

- Derechos culturales (Legislacion y
practica)

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la informacién en las convocatorias del 2020.
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Cuadro 3.5 Asignaturas de nivel Intermedio

3° Trimestre
2019

1° Trimestre
2020

2° Trimestre
2020

3° Trimestre
2020

-Simulador de negocios

- Fiscalizacion

- Corridas Financieras

- Germinacion de Cooperativas
-Indicadores de Impacto
Sociocultural

- Trabajo Comunitario

- Comunicacion asertiva

-Educacion cooperativa

-Filosofia y ética del sujeto
cooperativista

-Manejo de conflictos en la
organizacion Il

- Comunicacion asertiva y lenguaje
inclusivo Il

-Economia Social y Solidaria y
Sustentabilidad 11

- Teoria y formacion de redes Il

- Gestién e Innovacion social

- Simulador de negocio

- Administracion de las cooperativas
culturales |

- Asesoria del andlisis financiero |

- Mercadotecnia cultural

- Germinacion de cooperativas
culturales Il

- Modelo de germinacioén y trabajo
comunitario enfocado a la ESyS

-Educacion cooperativa

-Manejo de conflictos en la organizacién
I

-Herramientas de la Economia Social y
Solidaria (ECOSOL).

-Administracion de las cooperativas
culturales

- Disefio de indicadores para evaluacion
e impacto de las cooperativas.
-Mercadotecnia Cultural Il

-Enfoque de trabajo en para procesos
organizacionales Il

-Asesoria fiscal y contable |

-Asesoria del Analisis Financiero |
-Filosofia y ética del sujeto
cooperativista.

-Semillero de proyectos culturales
cooperativos

-Economia Social y Solidaria
sustentabilidad Il

-Gestion e innovacion social
-Germinacion cooperativas culturales |
-Simulador de emprendimiento |
-Comunicacion asertiva y lenguaje
inclusivo, convencer y persuadir Il

-Educacién cooperativa

-Manejo de conflictos en la organizacion Il
-Herramientas de la Economia Sociall
Solidaria (ECOSOL)

-Mercadotecnia Cultural Il

-Gestion de proyectos con enfoque en los
Derechos Culturales

-Enfoque de trabajo en red para procesos
organizacionales

-Asesoria fiscal y contable |

-Las finanzas en la Economia Social y
Solidaria

-Semillero de proyectos culturales
cooperativos

-Asesoria del analisis financiero

-Gestion e innovacion social

-Simulador de emprendimiento |
-Comunicacion asertiva y lenguaje
inclusivo, convencer y persuadir Il
-Disefio de indicadores para evaluacion e
impacto de las cooperativas.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la informacion de las convocatorias del 2020.
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Cuadro 3.6 Asignaturas de nivel

avanzado

3° Trimestre

1° Trimestre

2° Trimestre

3° Trimestre

2019 2020 2020 2020
-Simulador de negocios -Planeacion estratégica organizacional | -Planeacion estratégica organizacional -Planeacion estratégica organizacional
- Fiscalizacion -Asesoria del andlisis financiero I -Asesoria Fiscal y Contable Il -Asesoria fiscal y contable Il

- Corridas Financieras

- Germinacion de
Cooperativas

- Indicadores de Impacto
Sociocultural

- Trabajo Comunitario

- Comunicacién asertiva

-Germinacion de cooperativas
culturales 11l

-Economia social y solidaria y
sustentabilidad 111

-Administracion de las cooperativas
culturales 11

-Plan estratégico de mercado enfocado
a cooperativas culturales.
-Educacioén financiera enfocado a la
Economia Social y Solidaria

-Capital y talento humano
-Simulador de negocios I
-Evaluacién del impacto social de las
cooperativas culturales.

-Asesoria fiscal y contable I

-Las finanzas y la Economia Social y
Solidaria.

-Germinacioén de cooperativas culturales
I

-Economia social y solidaria y
sustentabilidad Il

-Administracion de las cooperativas
culturales Ill.

- Disefio de Impacto y retorno social de
inversion para cooperativas.
-Marketing digital enfocado a
organizaciones culturales

-Gestion de proyectos desde los
Derechos Culturales

-Asesoramiento especifico o proyectos
de simulador de negocios

-Capital y talento humano

-Simulado de emprendimiento Il
-Asesoria del andlisis financiero |l

-Germinacién de cooperativas culturales
-Economia social y solidaria y
sustentabilidad Il
Administracion de las
culturales

-Disefio de impacto y el retorno social de
inversion para cooperativas

-Marketing digital enfocado a
organizaciones culturales

cooperativas

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la informacién de las convocatorias del 2020.
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3.4 Fomento de la Economia Social y Solidaria como estrategia
productiva en la CDMX

Como hemos revisado anteriormente, la ESS busca fomentar una mayor
participacion e involucramiento de las OESS en la solucion de sus conflictos
comunitarios o locales, esta intervencion puede darse de diversas formas y acciones

que fortalezcan las capacidades de formacion y educacion.

Para que la ESS pueda intervenir e impactar socialmente se requiere que las
relaciones y organizaciones microsociales transiten a una visibn macro, que impulse
transformaciones sociopoliticas y econdmicas, cambios que van desde la
produccion y el intercambio, hasta relaciones sociales mas amplias que impliquen
la participacion de la ciudadania. Es decir, los principios de solidaridad, ayuda
mutua, y cooperacion no deben estar restringidos a la organizacion interna de las
unidades productivas, sino que deben llegar a mas organizaciones y a la comunidad

para poder impulsar un desarrollo, en este caso local.

Neamtan y Downing (citado en Castelao, 2016, pag. 369) sefialan que son cuatro
las caracteristicas que deben poseer las politicas publicas de Economia Social y
Solidaria para que contribuyan al desarrollo y generen un impacto dentro de la

comunidad:

1) EIl reconocimiento politico de la ESS como un movimiento autbnomo e
independiente del sector publico, que puede involucrarse en las decisiones,
proyectos y acciones publicas.

2) EIl reconocimiento de su capacidad para participar en mercados y resolver
problemas publicos como la intervencidon en obras de agua, saneamiento,
etc.

3) La promocién del empleo e inclusion social, es decir, financiar y crear
emprendimientos productivos y asociativos generadores de empleos
sostenibles. En algunos casos, considerando los elementos del territorio, las

caracteristicas de la organizacion y de la comunidad.
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4) Un enfoque territorial que permita la adaptacion de los instrumentos de
politica a la estrategia de desarrollo de cada territorio, que permita un
acompafiamiento en los procesos productivos y sociales, sin embargo, deben
considerarse las cuestiones politicas y socioculturales, asi como la

capacidad y voluntad de los actores para su implementacion.

Estos objetivos deben incluir politicas publicas encaminadas a generar una
estrategia productiva, pero no reduciéndose a una fuente generadora de empleo y/o
autoempleo, sino como estrategia que impacte socialmente y a favor de la calidad
de vida de las personas.

Laville (2016, pag. 55) sefala que los proyectos de ESS deben promover una
asociacion mas colectiva que individual y el conocimiento de la pluralidad de los
entornos, los cuales les ayudaran a desarrollarse y sobrevivir a las relaciones
dominantes de la economia del mercado, estos entornos son: sociocultural
(usuarios, redes de asistencia), comercial (para las financiaciones mercantiles),
institucional (para las financiaciones no mercantiles). Esto debido a que las
estructuras de la Economia Social y Solidaria mas innovadoras son en su mayoria

de pequefio tamafio y nivel local.

Si bien estos autores aportan elementos con los cuales se pueden generar
estrategias que permitan a las OESS sobrevivir y fortalecerse, también es necesario
el intercambio de las experiencias, practicas y conocimientos que han adquirido, es
por ello que la educacién y la capacitacion ocupan un lugar clave en el
emprendimiento, pues contribuyen al desarrollo de competencias y capacidades
para reconocer las oportunidades existentes y para conocer otras formas de
organizacion que permiten el desarrollo de la autonomia. La competencia
linglistica, es decir, el uso del lenguaje es fundamental como instrumento para la

comunicacion, para transmitir conocimiento y para lograr el didlogo entre las partes.

Como podemos observar en el mapa curricular de la EAESS, algunos talleres se
encargan de la formacion y desarrollo de proyectos. Al respecto, los profesores

entrevistados sefalaron que se encargan de ensefiar habilidades y recursos de
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implementacion, desarrollo y seguimiento de proyectos cooperativos, asi como del
disefio de indicadores y de formas de gestién de las unidades productivas y su
monetizacion, asi como herramientas que permitan el trabajo en equipo y mediante
la colaboracién, asimismo, instrumentos metodolégicos, administrativos,
humanisticos, socioeconémicos y de analisis financiero para impulsar el desarrollo

y la evaluacién del impacto de los proyectos.

Se les pregunté a los participantes si consideraban que la EAESS les habia
aportado conocimiento administrativo y juridico para desarrollar su proyecto
econdémico, la mayoria respondio que suficientemente. Respecto a si la EAESS les
aporto herramientas para su funcionamiento interno, la mitad sefial6 que mucho, sin

embargo, poco menos de la mitad considerd que no fue suficiente.

Grafica 3.5 Herramientas para el funcionamiento interno de la OESS

18.- ;En su caso, considera que la EAESS le aporto herramientas para mejorar el funcionamiento
interno de su organizacion?

15 respuestas

@ Mucho
@ Suficiente
Poco

@ Nada

Fuente: Elaborada en Google Forms, a partir de las respuestas obtenidas de las encuestas.

Los profesores cuestionados respondieron que su plan de trabajo y, en general, la
Escuela lograba vincular los temas y los conocimientos con los intereses y proyectos
de los alumnos, sin embargo, el 40% de ellos considera que los conocimientos no

aparecen reflejados en sus proyectos.

A los estudiantes se le preguntd si recibieron informacion sobre algun programa de

financiamiento que les ayudard econdmicamente a ejecutarlo, la mayoria sefiald
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que si, a través de programas ligados a la Secretaria del Trabajo, al respecto los
funcionarios respondieron que ellos son un vinculo para la generacion de alianzas

con proyectos similares en la CDMX y otras instituciones.

3.5 Generacion de redes de Organizaciones de Economia Social y
Solidaria

Aguilar (2009, pag. 62) sefiala que la creencia de que el gobierno es el actor
principal y Gnico para dirigir la sociedad esta perdiendo fuerza desde los afios 70°s,
debido sobre todo al estancamiento econémico, lo que ha llevado al establecimiento
de relaciones menos verticales, con la apertura de espacios de participacion e
intervencion de la sociedad, gracias a practicas de gobierno mediante politica

publicas adecuadas.

Se trata, principalmente, de politicas publicas de co-construccion que impulsan la
promocion de un espacio de participacion formativa, educativa, de creacion de
oportunidades y procesos que contribuyan a aumentar la confianza entre los
miembros, mediante acciones de sensibilizacion y acompafamiento. Por ello, el
trabajo educativo ocupa un papel trascendental no sdlo en el intercambio de saberes
y experiencias, sino también para cuestionar y redisefar el entorno y contribuir a la

generacion de redes.

Las iniciativas de Economia Social y Solidaria ofrecen la posibilidad de preservar el
espacio publico, para garantizar una participacion igualitaria y conservar su
actividad econdmica, para ello es necesario buscar los medios efectivos de una
participacion activa de las personas, ya que debido a la complejidad de los asuntos
publicos se ha incrementado el nimero de actores admitidos para intervenir en las

politicas publicas.

El enfoque de redes nos permite observar que pueden existir diferentes tipos de

relaciones entre el gobierno y las OESS, y como pueden intervenir desde la politica
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publica para cambiar su realidad, sin embargo, se pueden estudiar las redes de ESS
aun sin esta relacion con el gobierno, es decir, las redes de cooperacion entre ellas
mismas encaminadas a generar un cambio econdémico, asi como diferentes
dimensiones humanas, sociales, politicas, econémicas y culturales. Estos vinculos
pueden dar solucion a necesidades tales como la vivienda, las finanzas, la cultura,

la energia, la salud, la educacion y alimentacion entre otras.

Sierra (2000) senala que “las redes sociales son mas que el tejido de relaciones
entre un conjunto de personas que estan unidas directa o indirectamente mediante
varias comunicaciones y compromisos que pueden ser vistos como una apreciacion
voluntaria o espontanea, que es heterogénea, y a traves de los cuales cada una de

ellas esta buscando dar y obtener recursos de otros”

Las redes se rigen por instituciones que pueden ser formales e informales y que se
construyen a partir de la interaccion y las practicas habituales y operativas. Las
redes, mas alla de funcionar como un conjunto de relaciones entre personas unidas
directa o indirectamente, estdn marcadas por el tipo de relacion que se establece
entre ellas y que puede ser personal, de transferencia de recursos, intercambio de
informacion, y que a su vez pueden influir en el comportamiento de los actores de

la red.

El trabajo de red por el que apuesta la ESS es una forma de cooperacion entre las
personas y grupos basadas en la solidaridad, la confianza y la ayuda mutua, donde
hay una primacia de las personas frente al capital, que prioriza y coloca a las
personas en el centro de las actividades econdmicas. Ademas, se convierte en una
herramienta contra la atomizacion del hombre que ha generado el neoliberalismo,
en tanto, desde la colectividad, busca desarrollar capacidades transformadoras,

fortalecer la democracia participativa y la sostenibilidad de las OESS.

Dentro de los objetivos marcados por el plan de estudios de la EAESS estéa sefialado
gue el profesor logre sensibilizar a los estudiantes sobre los principios y valores de
la Economia Social y Solidaria y los incorpore al interior de sus organizaciones y en

las relaciones con la sociedad. De igual forma, se establece que deben generar un
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compromiso de las OESS con la promocién de la participacion y la construccion de

un mundo basado en la justicia social y la solidaridad.

Respecto a la generacién de redes, los encuestados reconocen la importancia de
estas para fortalecer los proyectos, para el crecimiento de las organizaciones, para
generar una comunidad de intereses y para promover el trabajo solidario y
colaborativo. Al respecto, los profesores sefialaron que dentro de su plan de trabajo
se busca la creacion de redes como un instrumento de las OESS.

Conocer al otro genera confianza, por ello, se les pregunté a los alumnos si durante
los talleres se conocié el trabajo de los otros, la mayoria respondié que si, pero solo
la mitad respondié que ha establecido un tipo de relacion entre ellos y sus
organizaciones, sin embargo, respondieron que tienen un interés en establecer
contacto con otras organizaciones; cuando la respuesta fue afirmativa, el tipo de
relacion que se ha establecido entre las OESS es de intercambio de conocimiento,

participacion conjunta en talleres y conferencias, entre otros.

Gréafica 3.6 Generacién de redes

22.- En su caso, jDe qué tipo de contacto se trata?
10 respuestas

@ Negocios
@ Colaboracion

Intercambio de ideas, experiencias y
conocimiento

@ Seminarios, talleres, conferencias, etc.
@ Mas de una opcidn

2
4

Fuente: Elaborado en Google Form, a partir de las respuestas obtenidas de los cuestionarios.

Al respecto, los profesores sefialan que la EAEES contribuye a la generacién de

redes entre sus participantes. Para los administrativos, la EAESS funciona como
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punto de encuentro que vincula diferentes acciones, y que difunde y fomenta los

trabajos, para ello, se integraron talleres enfocados en el tema.

Las redes de OESS deben estar reguladas y basar sus relaciones en los valores y
principios de la ESS, ya que, al ser procesos de interaccion social, se busca un trato
mas solidario, cooperativo y responsable de unos y otros, esto permite mas
seguridad para unirse a los demas, ya que les genera confianza, la cual se ve
reflejada en la calidad y cantidad de vinculos, lo que a su vez permite que aumente

o disminuya su capacidad de accion de manera conjunta o por separado.

Las redes permiten la generacion de capital social, Ostrom y Ahn (2002) definen “el
capital social como un conjunto de valores y relaciones creadas por los individuos
en el pasado que pueden ser aprovechadas como un atributo de los individuos y de
sus relaciones que mejora su capacidad para resolver problemas de accion

colectiva.”

Ostrom y Ahn (2003, p. 4) sefialan que el capital social surge a partir de que los
individuos aumentan su confianza y esta interaccion contribuye a solucionar los
problemas debido a que aumenta la posibilidad de accion y de intervencion en la

realidad social y formacion de nuevos actores.

Elementos importantes en estas relaciones son el entorno y la estructura social,
politica y econémica en el que convergen las redes, porque son una fuente de
oportunidad o condicionamiento para la accion, por ejemplo, en el caso de la Ley de
Cooperativas de la CDMX donde las cooperativas solo pueden ser integradas por
personas fisicas y no por otras cooperativas, o también en el papel que han

desarrollado las cooperativas en la generacion de la Ley y visibilizar al sector.

Sin embargo, la participaciéon de la sociedad civil es la que da sustento a los
proyectos de las OESS, al mismo tiempo que dentro de las redes surge un
intercambio de informacién. Cuando la sociedad civil recibe conocimiento, saberes,

bienes y servicios, las OESS reciben apoyo, confianza y sustentabilidad que les
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permite desarrollar sus iniciativas, a la vez que sus acciones comienzan a generar

cambios en la forma de percibir a las relaciones econémicas.

Podemos sefalar que la actuacién en red de las OESS se encamina mas hacia la
co-construccion democratica que, como vimos en el capitulo anterior, se caracteriza
por el reconocimiento de la pluralidad de la sociedad civil y sus diversas
expresiones, y que busca alcanzar compromisos con una mayor utilidad social y

una mayor participacion para lograr politicas publicas que impulsen al sector.

En este capitulo hemos recabado la opinion de los actores de la EAESS, respecto
a los talleres y actividades que realizaron, para conocer un poco sobre los alcances
gue podria tener un proyecto de capacitacion no sélo en la formacion de proyectos,

sino también en la difusion de la Economia Social y Solidaria.

El marco de materias que propone la EAESS tiene diversas areas de conocimiento
gue se enfocan a la parte administrativa - financiera, al area juridica, organizacion
interna, de resolucion de conflictos, formacion y seguimiento de proyectos, asi como
de formacion de redes y medicidon de impacto, en este sentido podemos observar
gue a las OESS y a los participantes se les dotd de herramientas y conocimientos

gue contribuyen a generar redes y estrategias de autogestion y sustento.

Los talleres que impartio la EAESS en espacios abiertos y posteriormente en linea
permitid que algunas personas tuvieran contacto por primera vez con la ESS y el
trabajo de OESS, de esta forma los asistentes conocieron que es posible
relacionarse econdémicamente buscando un beneficio social, reflexionar sobre los

conflictos y posibles soluciones que tiene las OESS.

Finalmente, la EAESS ademas de proporcionar los elementos juridicos y
administrativos para la consolidacion de OESS, principalmente de cooperativas,
aporté herramientas para que los estudiantes reflexionaran sobre el objetivo e
impacto social en la formacion de sus proyectos. Esto también permitié generar un

espacio de intercambio de experiencias y conocimientos.
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Conclusiones

Los estudios acerca de la economia sustantiva de Karl Polany rescatan las diversas
relaciones de tipo econdmico que han existido a lo largo de la historia,
principalmente recupera la parte social de la economia, mas alla de una relacion de
mercado. De igual forma nos llevan a pensar que es posible recuperarlas y
recrearlas en la actualidad dentro de la complejidad de la economia formal. La
economia sustantiva rescata tres formas de integracion: reciprocidad, redistribucion
e intercambio bajo una I6gica de bien comun. La dinamica del mercado ha influido
en que las relaciones econdmicas, en su mayoria, tengan como fin la acumulacion,

beneficio propio, individualismo y competencia.

La Economia Social y Solidaria (ESS) rescata de la economia sustantiva la forma e
interaccion entre los individuos para generar un bien comun y satisfacer las
necesidades humanas que permitan su supervivencia respetando la naturaleza. Si
el Estado, como generador de politicas publicas, puede pasar por alto las
interacciones, dinamicas e intereses del mercado podria llevar al desarrollo local y
la autosuficiencia no soélo de las Organizaciones de Economia Social y Solidaria

sino también de las comunidades vulnerables.

Las politicas publicas pueden actuar a favor o, por el contrario, limitar el
desarrollo de la Economia Social y Solidaria (ESS) principalmente para los
proyectos en formacion o que no son sostenibles a largo plazo, lo que lleva a
una constante dependencia de las Organizaciones de Economia Social y
Solidaria (OESS) del gobierno para obtener recursos, con lo que se reproduce
esa dinamica de clientelismo y paternalismo. De aqui la importancia de un
constante intercambio de experiencias, conocimiento y propuestas entre las

OESS y entre los individuos y la comunidad para adquirir herramientas que
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les den sustento, este intercambio es el que se genera mediante el

establecimiento de redes.

Cuando las politicas publicas asumen que las OESS son pequefios
emprendimientos, colocandolos al nivel de un negocio empresarial tales como
tiendas o papelerias, por ejemplo, o cuando las visibilizan como pymes, sin
promover los valores y principios propios de la ESS, se limita el nivel de
participacion, crecimiento, asi como los objetivos y/o alcances de este modelo de
organizacion social, ya que no se crean las condiciones para que la participacion de
las OESS alcancen el nivel macro que les permite actuar como prestadores de
servicios publicos, o que se les considere competentes para realizar proyectos mas
ambiciosos como la construccion de vivienda, la creacion de bancos de tiempo,

cajas de ahorro, etc.

Por ello, las politicas publicas de Economia Social y Solidaria requieren una difusion
mas profunda acerca de los beneficios que puede proporcionar a la comunidad, por
ello, es necesario continuar con la investigacion del sector y conocer qué han hecho
las OESS, no s6lo en México sino también en el mundo, para lograr que 1) sus
emprendimientos no sean avasallados por las dinamicas del mercado, 2) lograr la
consolidacion de los proyectos, 3) generar redes de ESS, 4) obtener contratos con

los gobiernos, y 5) lograr impactar en la calidad de vida de la comunidad.

Si bien las actividades de las cooperativas son un medio para conocer su trabajo
como entidades productivas, se requiere difundir en qué son diferentes a los demas
emprendimientos que giran en torno a las dinamicas de mercado, remarcando que
pueden tener impacto en la calidad de vida de las personas. Las redes de OESS,
particularmente, permiten que el sector se fortalezca y logre incidir en las politicas
publicas, como lo hizo, por ejemplo, el grupo de cooperativas en la Ciudad de
México. A medida que tome fuerza el sector de la ESS podra tener un papel de co-

productor y co-constructor de politicas publicas en la materia.
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Las OESS son algo més que un organismo laboral o econémico, estan integradas
por personas que comparten valores, reconocen otro tipo de economia y se
relacionan con otras organizaciones y practicas que surgen continuamente a través
de mercados solidarios; las OESS promueven el consumo responsable, la
participacion democrética, la soberania alimentaria, la sustentabilidad ambiental,

entre otros.

La Economia Social y Solidaria tiene impacto en la produccion, financiacion,
comercio y consumo desde una perspectiva menos individualista y mas enfocada
hacia lo comunitario, es una forma alternativa al modelo econémico imperante que
nos permite vislumbrar la transformacion social que puede lograrse a través de
bancos de tiempo, alternativas de financiacion, practicas y organizaciones que

buscan superar la l6gica del mercado de beneficio individual.

Esto implica, desde luego, un cambio cultural que va desde los miembros de las
OESS hasta la vision del gobierno que, en la mayoria de los casos, consideraba la
ESS como una “economia de los pobres”. Por ello, es importante difundir y educar
a las personas sobre el significado de la ESS si es que se quiere formar sujetos
sociales que transformen la vida social, para ello es necesario ampliar las alianzas
entre los diversos actores colectivos y compartir conocimientos a partir de las
practicas y la difusion del trabajo de estos colectivos que permite generar la vision

de la economia de una manera justa.

La situacion actual, donde hay una mayor conexion y flujo de informacion, esta
llevando a que las politicas publicas sean mas abiertas, con una mayor participacion
ciudadana. En el caso de las politicas publicas de Economia Social y Solidaria se
debe apostar por abandonar las acciones gubernamentales como simples apoyos
asistencialistas, para aportar también recursos financieros, técnicos y educativos
necesarios para alcanzar la sostenibilidad de los proyectos. El asistencialismo como
estrategia de politicas publicas limita los proyectos y los atomiza, pues no promueve

la cooperacién social.
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El desconocimiento de la Economia Social y Solidaria por parte de las personas,
tanto al interior de las mismas organizaciones como fuera de ellas, hace que su
funcionamiento se asemeje al de una pequefia empresa y no pueda expandirse
econdémica y socialmente; de igual forma, la falta de comunicacion y de interaccién
entre ellas y con la poblaciéon de su entorno hace que el gobierno no reconozca su
potencial como una forma de economia mas social, llevandolas a permanecer en el
circulo de la economia de mercado, donde tiene que sobrevivir inmersa en un

sistema monopolico de comercializacion.

Las diversas OESS y las redes que las vinculan, hacen imprescindible la
implementacion de politicas publicas que sirvan de instrumento para crearles
derechos, obligaciones y oportunidades para actuar de manera especifica en el
cumplimiento de sus principios y valores; esas politicas deben generarles sus
propios espacios y garantizar su funcionamiento de acuerdo a la voluntad social y
de la comunidad; en otras palabras, deben permitirles constituirse por si mismas en

co—constructoras de un bien comun diferente e innovador.

El estudio de las politicas de capacitacion y fomento la Economia Social y Solidaria
nos podra proporcionar los elementos para transformar las politicas publicas
clientelares en politicas que promuevan la participacion activa de las personas, para
modificar el desarrollo local de su entorno; asimismo, nos permitira analizar y
determinar cuéles son los caminos que debe seguir nuestro pais para impulsar la

formulacion de este tipo de acciones entre el Estado y la sociedad.

La educacién es una herramienta que la Economia Social y Solidaria puede utilizar
para promover la participacion integral de las personas, para fomentar el
aprendizaje y el trabajo cooperativo, lo que permite incrementar los niveles de
compromiso de sus miembros y sus organizaciones, generando asi una cultura de
cooperacién, de confianza mutua, de compromiso, de valores compartidos, que

refuerzan la identidad colectiva y el sentido de pertenencia.

En este marco, la Escuela Abierta de Economia Social y Solidaria ha logrado
articular un programa académico de tres niveles, en el que se organiza el

105



conocimiento sobre la ESS en cinco &reas: comunicacion y el lenguaje, principios
de sustentabilidad, desarrollo comunitario, manejo de conflictos, teoria de redes y
sistemas, con el objetivo central de lograr la consolidacién de proyectos productivos
de los participantes. A partir del ejercicio realizado en esta investigacion, se puede
observar que el programa académico de la EAESS realiza actividades que
persiguen la formacion, difusion, fomento, apoyo a los proyectos, ademas de
contribuir a la generacién de redes entre las organizaciones de Economia Social y
Solidaria en la Ciudad de México.

El apoyo reciproco entre las OESS y la comunidad local debe propiciar una
vinculacion estratégica para fomentar la relacion entre experiencia y territorio, la
EAESS aporta herramientas a los estudiantes para que reflexionen sobre el impacto
gue puede tener su proyecto sobre dicha relacion y, asi, logren comprometerse

socialmente con la comunidad.

Por otro lado, la EAESS brinda asesoria juridica y administrativa que ayuda a que
se consoliden legalmente los proyectos. De igual forma, se da el intercambio de
experiencias que genera conocimiento para enfrentar los problemas internos
emergentes. Por lo cual es se considera relevante, que dentro de la capacitacion en
politicas publicas de ESS se incluya mas informacion en la materia para que no
pierdan su esencia de recuperar la parte social dentro de la economia, es decir
aquella que se interesa en el bienestar de sus miembros, que promueva la ayuda

mutua, solidaridad, cooperacion, etc.

Al permitir que el pablico en generar se incorporé en los talleres se lograr una mayor
difusién y valorizacion del trabajo social de las organizaciones, ya que algunas de
ellas tienen actividades de vivienda, educacion, entre otras, sin embargo, cuando
se limita el acceso a las personas se cierra el apoyo que las OESS puedan tener
para desarrollar sus actividades, ademas se reduce la oportunidad de generar redes
con otras OESS, de esta forma también se incrementa las probabilidades de una

autogestion.
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Finalmente, se sugiere un andlisis de redes considerando los actores que
intervienen en las politicas publicas de Economia Social y Solidaria, ya que nos
permitird conocer como podrian fortalecerse las OEES para que las relaciones
sociales basada en la solidaridad, ayuda mutua, cooperacion, no sélo queden al
interior de esta, sino que puedan verse reflejadas en la calidad de vida de sus

miembros, y de su entorno.
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Anexos

Qo SECRETARIA DE CULTURA
) o 283;{;3;@;;.2; DIRECCION GENERAL DE VINCULACION
dé CULTURAL COMUNITARIA

o

Ciudad dc México a 2C de encro dec 2021
Oficio N° SC/DGVCC/0017/2021

NOHEMI GARCIiA MENDOZA

JEFA DE UNIDAD DEPARTAMENTAL
DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

[in respucsta al oficio nimero SC/UT/262/2021 de fecha 30 de diciembre de 2020, mediante ¢l cual remite la
solicitud de informacion publica siguicnte:

Solicitante: Violeia Garcia Estrada

Folio: 0102000070020

Informacién solicitada:

“informacion sobre las persanas que han eursado 2lgin <aller en la Fsencla Abierta de Feonomia Sorial y Selidaria, dividido por
sexo, edad, lugar de tesidencia y ptado sscolaa, dutate el Ao wanestie del 2019 y los dos prasetes tiesties del 2020,
Cufintas organizaciones de Economia Social y Solidariay/ o cooperativas cursaron taller en Ia Escuela Abierta de Economia Social
v Solidaria, de igual formma desco conocer su giro y su ubieacion, durante & altimo trimestre del 2019 y los dos primeros trimestres
del 2020,

Cuantas orramzaciones y personas participan en la imparticion de uilles de la Escuela Abierta de Economia Socul v Solidana
durante el dluimo tomestre del 2019 v los dos pomeros tdmestres del 2020,

lsencla. Ahiceta de Teonomia Social v Solidaria durante chiiltimo stimestree del 2019 vy Ins dos primeros timestres del 2020,
programa de la Secretaria de Cultura, area de innovacion™ (sic)

En atencion a la solicitud, la Direecion de Desarrollo Cultural Comunitario adscerita a esta Direccicon General,
proporciond la informacion solicitada de acuerdo al Anexe del presente oficio, sin embargn, en cuanro a los
datos de giro, ubicacién de las organizaciones participantes y grado cscolar; refirié que no cuenta con los
mismos, loda vez que no son solicitados, para ¢l registeo de informacicn y patticipacian en la “Lscucla Abictta
de Feonomia Socrl y Soliduria™,

Sitt oo particular, le envio un cordial saludo,

BEN] N GONZALEZ PEREZ
DIRECTOR GENERAL DE VINCULACION

CULTURAL COMUNITARIA
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QO T SECRETARIA DE CULTURA
5 ! DE L | 5 'f A ¥aile
o A R A S DIRECCION GENERAL DE VINCULACION
CULTURAL COMUNITARIA

86 Bdividual / 71 o=ganizac:ones comuaitarias, coleetivos culturales o asocnc:ones civies / 33 Sociedades
Cosperativas,

- Pfais: 'lodas las personas radican en la Ciudad de México
= Participantes de Ia Dscucla Abictta de Deonomia Social y Selicatia 2020 (Tehiero —Mayo):

Los taleres se realizaron median-e platarormeas digitales.

EDAD FEMENINO | MASCULING
184229 24 3
30240 42 15
21 a 60 23 11
Gl en adelante 1] 1
SEXO

= [femerino = Masculino

8% Mujeres / 35 Humbres

TIPO DE PARTICIPACION

N
= [ndividual = Colectivo = Cooperatva %&\

Avenidade 3 Paz 25, pise 3, Chimalistac,

Alvaro Obregon, C.F, 01070, Cludad de México CIUDAD IVNNOVADORA

T.{55) 1719 3000 ext. 1300 DE DERECHOS
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/’ R L SECRETARIA DE CULTURA
0.0 DIRECCION GENERAL DE VINCULACION
I
W V GURATBEMEKICH CULTURAL COMUNITARIA

43 individuales / 64 Orparizacioncs comunitztias, coleetivos culturales y asociaciores civiles / 17 Sociedades
Cooperativas

LUGAR DE ORIGEN

« COMX = Estaco de México

I 5 () l]t‘. ( ll{]ﬂll dr h'(:.“.i(ﬂl ," g l]l‘. Fﬁ'.‘..ll;l? llr. ]\Téxi(:x)

= Participantes de la Escuela Abierta de Economia Social y Selidaria 2020 (Junio - Septiembre):

Los mlleres se realizeron a través de platformas digimles,

EDAD  FEMENINO [ MASCULINO
18220 56 16
30 4 40 108 43
41 a 60 54 22
60 cn zdclantz 5 2
SEXO

» Femenno = Masculino

278 Mujeres / 88 Hombres

Avenida de 'a Paz 26, pisa 3, Chimalistac, CIUDAD INNOVADORA

Alvzro Obregén, L., 01070, Ciudad de México
.55/ 1719 3000 ext. 1300 Y DE DERECHOS
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Qoﬁ T SECRETARIA DE CULTURA
GOB ] JE LA CCION GE A ILACIO!
o o] CIUDAD DE MEXICO DIRECCION GENERAL CE VINCULACION
CULTURAL COMUNITARIA

(o]

TIPO DE ORGANIZACION

» Individual = Colectvo = Cooperativa

129 :ndividuales / 139 Orgenizaciones comuritirias, colectivos cultrzles v asociaciones eiviles / 38
Socicdades Coonerativas

Nacionalidad
201 petsonas son Mexicanas de Ciudad de México v Tstados

5 pemsonas extmanjeras | Prancia / 2 Feoador /1 Peria /1 Culm)

=  Participantes de ka Escuela Abierta de Economia Sacial y Solidaria 2020 (Octubre -
Diciembre):

Los talleres se encuentrzn reaizando por medio de platatormas digitales.

EDAD FEMENINO | MASCULINO
18 A 29 30 13
30a 40 63 15
41a 60 35 9
60en
adclante 0 1
i
1 AV
; \\
,‘\wnif*h rA-\ -"'azf‘lfu piso 3 C:ﬁn’ralmt;: g ClUDAD 'NNOVADORA
Alvaro Obregon, C.P, 01070, Ciudad de México Y DE DERECHOS

T.(55) 1719 3000 ext, 1300
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L CULTURAL CCMUNITARIA

o )
m Qﬁ . o SECRETARIA DE CULTURA
w"w oI 2.° GOBIERNG: Ot LA DIRECCION GENERAL DE VINCULACION
o

SEXO

= Fermenina = Masculiro

129 Muleres ! 37 Hombres

TIPO DE ORGANIZACION

= |nd'vidual = Colectivo = Cooperativa

57 Individual / 84 Organizaciones comunitarias, colectivos culturales v asoczciones civiles /25 Socedades
Cooperat vas

Nacionalidad
253 personas son Mexicanas de Ciudad ce México v Hstacos

3 pezsomas extranjeras (2 Per / 1 Cuba)

e
”ﬁ\

Avenida de la Paz 26, piso 3, Chimalistac,
Alvero Obregon, C.F, 01074, Cludad de Meéxico CIUDAD INNOVADORA
T.(55) 1719 3000 ext. 1300 Y DE DERECHOS
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o

Mo GOBIERNO DE LA
“ CIUDAD DE MEXICO

o

NOHEMI{ GARCIA MENDOZA

JEFA DE UNIDAD DEPARTAMENTAL
DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

SECRETARIA DE CULTURA
DIRECCION GENERAL DE VINCULACION
CULTURAL COMUNITARIA

2020

LEONA VICARIO

Ciudad de México a 18 de encro de 2021
Oficio N’ SC/DGVCC/0018 /2021

En respuesta al oficio niumero SC/UT /26272021 de fecha 30} de diciembre de 2020, mediante el cual

remite la solicitud de informacion pablica siguicnte:

Solicitante: Violeta Garcla Tistrada
Folio: 0102000074820
Informacion solicitada:

“Desso saber qué earntidad de divera se le desiinw af programa de Esensla Abiedla de Economia Svcial y Solidaria def 2019 af
2020, divicida pow ieimevives, avd como & nrmern de lodlerisiar gue pavieiparon” (i)

En atencidon a dicha solicitud, la Direccion de Desarrollo Cultural Comunitario adscrita a esta
Direccion General, informé que al “Programa de Escuela Abierta de Feonomia Social v Solidaria”, en
sus cmisiones 2019 y 2020, no le fue asignado presupucsto. Asi mismo, que contod con la participacion
de 20 walleristas del Programa Social “Talleres de Artes y Oficios Comunitarios 2020™,

Sin otro particular, le cnvio un cordial saludo.

BENJAMIN GONZALEZ PEREZ
DI OR GENERAL DE VINCULACION
CULTURAL COMUNITARIA

Chimalistac

Ciudad de México

CIUDAD INNOVADORA
Y DE DERECHOS
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5 respuestas :

No se aceptan mas respuestas .:

Mensaje para los encuestados

Ya no se aceptan respuestas en este formulario

Resumen Pregunta Individual
Usuarios que han respondido

Enviar por carreo

may@fotosintesiscoop.mx
nidizalejandragc@agmail.com
antelmogarciah@gmail com
valepaca00@gmail.com

castrocar@gmail.com

Datos Generales

1.- Nombre

5 respuestas

Nidia Alejandra Galindo Coronado
Carlos Arturo Castro Reséndiz
valentina Padilla

Mayte

Antelmo

2.- Edad

5 respuestas

30
44
34
3z

59
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3.- Género

3 respuestas

@ Mujer
@ Homiore

4.- Lugar de residencia

5 respuestas

CDMX

Ciudad de México
Atzcapotzalco
Ciudad de México

Tlahuac

Experiencia en Economia Social y Solidaria
5.-; Pertenece a algun tipo de organizacion de economia social y solidaria?

3 respuestas

@ s
@ Mo

6.- En caso afirmativo ; A qué tipo de organizacion de economia social y solidaria pertenece?

S respuesias

@ Ejidos

@ Comunidades

) Oranizaciones de irabajadores

@ Sociedades cooperativas

@ Srroresas que pertenezcan mayonitanz
o excluzivameante 3 los trabajadares

@ Crganizaciones sociales para 13
produccion, distribucidn y consuma de
bienes y zarvicios socialments neces .

@ Modo de ESS
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7.- En caso afirmativo, mencione que tipo de servicio o producto ofrece su organizacion de
economia social v solidaria

3 respuestas

Cooperativa de Distribucidn y Consumo
Servicios de capacitacion, consultoria v espacios de oficinas
Capacitacion

Capacitacion y consultoria en cooperativismo, economia social v Sclidaria, temas organizacionales y
administrativos en materia de cooperativismo. Asi como servicios de modelo de negocios, plansacitn
estratégica, plan de negocios, registro de marca.

miel, amaranto, capacitaciones, ecoturismo

Experiencia como docente en los talleres impartidos por la EAESS y sus aportaciones alos
proyectos de los estudiantes.

8.- ;Considera que el programa de estudios de la Escuela reline los elementos necesarios
para instruir al alumno sobre la naturaleza de la ESS?

3 respuestas

@ Satsfactoriaments
@ Farcizlmanta
) Escasamente

9.- ;Podria enumerar algunos principios o valores de la ESS que son transmitidos a los estudiantes?

3 respuestas

Ayuda Mutua, Cooperacion y Mediacion de asimétrias propias v de los companeros

Apoyo mutuo, solidaridad, SOSTEMIBILIDAD AMBIENTAL, trabajo comunitario, redistribucion de recursos
Democracia, equidad, justicia

Principalmente el principio de cooperacion

Solidaridad
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10.- ;Podria sefialar el tipo de habilidades o recursos que su plan de trabajo proporciona a los
estudiantes?

3 respuestas

Herramientas colaborativas

Diseniao y evaluacion de proyectos, disefio de indicadares y gestion de unidades productivas ¥y monetizacion
de proyectos

Colaboracion, solidaridad, trabajo en equipo

Durante el proceso de garminacion se llevan a cabo ejercicios de trabajo colectiva. Se comparten
herramientas que, a experiencia de nosotrxe, han side Gtiles para la implementacidn, desarrolle v
seguimiento de proyectos cooperativos.

Analizar el territorio para mejorar las categorias practicas en un proyecto de desarrollo comunitario.

11.- jConsidera gque la Escuels logra vincular las bases de |a ESS con los intereses y proyectos
de los estudiantes?

3 respuestas

@ Zatsfactoriaments
@ Farciaimenta
) Ezcazamente

Satisfactoriamante
5 (100%)

12.- ;En la realizacion de su plan de trabajo, se incluye el trabajo alrededor de los proyectos
de los estudiantes?

3 respuestas

L 3=
@ Mo
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13.- ;Considera que los elementos de |a pregunta 9 y 10 aparecen reflejados en los proyectos
de los estudiantes al final del curso o taller?

3 respuestas

@ Satsfactoraments
@ Farcizlimentz
) Escazamente

Respecto a la generacion de redes

14.- jConzidera relevante la generacion de redes entre organizaciones de economia social y
solidaria para &l buen funcionamiento de las empresas? Si Mo i Por qué?

S respuestas

Si, son claves para el crecimiento de las organizaciones y la generacion de comunidad

Si, por qué el objetiva es vincular una alternativa social v 2sta solo puede darse a manera de redes de trabajo,
colaboracion, mercados.

Si para poder promaover el trabajo solidario

Si, por qué es une de los principios del cooperativisme (cooperacién entre cooperativas) v llevar a cabo este
principio a la practica ayuda &l fortalecimiento de los proyectos.

Por los procesos de imterculturalidad que fortalecen la identidad.
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15.- ; Dentro de su plan de trabajo se incluye el tema de la creacion de redes como una
herramienta de apoyo y fortalecimiento de las organizaciones de Economia Social v
Sclidaria?

3 respuestas

@si
@ Mo

16.- jConsidera que la Escusla contribuye a la generacion de redes entre sus participantes y
con otras organizaciones de economia social y solidaria?

3 respuestas

@i
@ Mo

Comentarios

2 respuesias

Se realizan trabajos de red entre diversos actores

Deseo gue el estudio pueda redundar en mejorar las practicas de la economia social v solidaria
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1.- Mombre

2 respuestias

Eduardo Casillas Avellaneda

Federico Patricic Meza Cellins

2.- Cargo administrativo

2 respuestas

promotor

Coordinador académico

3.- ;Que actividades desarrolld durante la implementacion del programa Escuela Abierta de
Economia Social y Solidaria?

2 respuestias

Gestion de espacios, calendarizacion de actividades, registro de actividades y seguimiento a las clases._

Programacion, Planeacion v organizacion de talleres v de talento humano docente y administrativo para el
seguimiento
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I.- Acerca del Programa de Escuela Abierta de Economia Social y Sclidaria.

4.-;Por que considera relevante la ensefanza de la Economia Social y Solidaria?

Z respuesias

Porgue es una ensefianza diferente a la tradicienal (bancaria). Promueve la participacién activa en proyectos
personales con sentido social y comunitario. Los valores y principios que se involucran son nobles y
benéficos para la sociedad.

Por la apertura al didlogo de saberes y la posibilidad de reconocimiento de una diversidad de aprendizajes y
pedagogias solidarias

5.- ;Podria sefalar el tipo de habilidades o recursos que el plan de materias de la EAESS
proporcicna a los estudiantes?

Z respuesias

Herramientas metodolagicas para la creacién de proyectos. Herramientas administrativas para el
seguimientos y evaluacion de cada uno de los proyectos.

Esencialmente eran humanisticas, metodoldgicas, socioecondmicas y de analisis contable financiero.

&.-;Cual considera es la aportacion mas importante que da la EAESS a sus estudiantes?

2 respuestas

El lograr hacer que los estudiantes vean su proyecto comao un provecto de vida con condiciones dignas y con
valor social.

La aplicacion de herramientas basicas para su aplicacién en los diferentes proyectos participantes
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lll.- La contribucion de la EAESS en la generacion, promocién y fortalecimiento de
Organizaciones de Economia Social y Solidaria.

7- ;Considera que la EAESS ha otorgado herramientas a los alumnos para que puedan
generar proysctos?

2 respuestas

@ Sufcente
@ Farcizlrents
) Ezcazamente

8.- ;Considera que la Escuela logra vincular las bases de la ESS con los intereses vy proyectos
de los estudiantes?

Z respuestas
i Sat=factoraments

i Parciaiments
i Escasamente

.- ;Existe algun vinculo de la EAESS con los programas sociales wo productivos del gobiermo
de la Ciudad de Mexico?

2 respuestas

122



10.- En caso afirmativo ;j Podria sefialar 1os beneficios que eso aporta a los estudiantes?

2 respuestas

Solo somos un vincule ante las instituciones.

Vinculacion y generacién de alianzas con proyectos similares en la COMX

V.- Contribucion de la EAESS en la generacion de redes de ESS

11.- ;Considera que la EAESS contribuye a la generacion de redes entre organizaciones de
ESS?

Z respuestas

@ Mucho
@ Poco
@ Mada

12.-;Comeo confribuye la EAESS a difundir y socializar el trabajo que se realiza en organizacionas de
ESS?

2 rezpuestas

Funciona camo ligar de encuentro en donde los actares logran vincularse.

lMas gue nada se genera una red de trabajo y difusion solidaria desde las redes de Innovacion Cultural

13- ; Existen mecanismos especificos en el programa académico de la EAESS para la generacion de
redes entre las organizaciones de ESS?

2 respuesias

Hay una materia en especifico gue toca el tema.

Sip, el Boletinno, publicacidn mensual de Innovacion Cultural

Comentarios

1 respuesta

Gracias por dar a conocer la experiencia lograda en este proyecto de capacitacion
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15 respuestas :

Ne se aceptan mas respuestas .:-

Mensaje para los encuestados

Ya no se aceptan respuestas en este formulario

Resumen Pregunta Individual

Usuarios que han respondido

Enviar por correo -

yhali.codhes@gmail com
sandraj.usher@gmail com
mltoro&5@amail com
ylerha3@hotmail com
janethtorres_@hotmail.com

lenin.acostage@gmail com
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Elizabeth Velazquez Sanchez
Janeth

Lenin Pavel Acosta Garay
Cristian Reinoso

Rodrigo Morales

Plinio Guillén Alarcén

MNorma

Pilar

Manica Barajas Hernandez =

Hugo

Rocio Estrada

Mariana

2.-Edad

[

15 respuestas

1 BT %) 1 BT %) 1 6,7 %) 18,7 %01 (8.7 %) (B.F )1 (6, T ST (BT %] (6,7 5501 8, T 5%

az 35 ir 4 50 anos 59 afios Jmeénez

I-Zenero

15 respuestas

L ] Mg
@ Hombre
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4.-Lugar de residencia

15 respuestas

COMY

CDMX

Tlahuzac

COMX alcaldia Cuauhtémoc
Manzanille

Chihuzghua

Ecuadar

Alzzldia Benito Judrsz

Barranca, Pern

Ledn, Guanajuato
Cirdad de Meéxico, Tlahuac

Cdmx

II. Difusion de las bases de la economia social v solidaria

§.-;Contaba con conocimientos acerca de la economia social solidaria, previo a haber
cursado algun taller en la Escusla Abierta de Economia Social v Solidaria (EAESS)?

15 respuestas

[ K
& o
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&.-;Considera que |05 talleres impartidos por la EAESS han ampliado su conocimiento sobre
economia social y solidaria?

15 respunsiag

Wucho 14 (63,3 %
Aigo 6.7 %
Pocn 00
Mada 0 (D %

7.-iCugl ha sido el aprendizaje mas importante que ha obtenido tras cursar los talleres de la EAESS?

15 respuestas

Los bancos de tiempao

A firmar redes de trabajo colaborativo

Conacimiento en diferentes temas importantes mi emprendimiento.

El aterrizar a el papel el proyects que tengo v consolidarko en base a estas bases

Requisitos legales

Oue existen otras formas de vivir

Elaboracion del Plan Estrategico para las Organizaciones EPS

Pues entre otros el doter de una estructura mas solida & nuestro proyecto, hecer plansaciones a corta,
mediano y largo plaze y estblacer redes de trabajo con otros colectivos.

La misma propuesta de Economia Social y Solidaria
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El mejor manejo en el proceso administrative

Aclarar conceptos respecto &l Banco de Tiempo & integrarme & uno
Conocer y tratar de aplicar una aconomia alternativa

Tener una nuava perspectiva aplicable a la gastion cultural

Como puede impactar |3 ess en l2 sociedad para mejorarla

Fedes de economia sclidaria

8.- ;Podria sefialar en pocas palabras queé es lo gue entiende por Economia Social v Selidaria?

14 respuestas

Un sistema basado en la organizacion y formacion social para tener los 3 elementos del proceso
productivo y para el intercambio justo y solidario de productos y servicios

Economia que tiene un enfogque diferente con un sentido mas humano.
Producir organizar comercializar por un bien comidn

Cooperativas gue se apoyan unas & otras para mejoramiento del entorna y de los integrantes de la
cooperativa

Una estrategia gue permite el reparto justo y equitative de los recursos

Es la Economia de la cooperacion, del encuentro con el otro, fundamentada en valores y principios, gue
buscar satisfacer necesidades comunes y objetives y metas gue va en el bien de todos

Pues una forma de economia mucho més humana, donde se dignifica el trabajo v 52 busca un
intercambio justo
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La economia debe estar diseccionado al bisnestar social y no 2 |z zccicn mercantil, generando 2 su vez
redes de apoyo entre los miembros de una comunidad

Es el proceso por el cual se incorporan conocimientas con respecto al cuidado tamto del medio ambiente,
la comunidad, las personas gue integran esa comunidad con principios y valores que repercuten en el
todo el ambito sociocultural

Economia equitativa, igualitaria, responsable

Es una alternativa econdmica donde ko importante es el bienestar de les personas y un equilibrio con la
naturaleza

Ayuda mutua para tener una mejor calidad de vida

Una alternativa de economia donde se piensa mas en la persona, no como Mercancia, econamia
sostenible y de resperto al medio embiente

Tercer sector de la economia

9.- Mencione cudles considera que son los valores bajo los cuales opera la Economia Social v
Solidaria

15 respuestas
Solidaridad, equidad, igualdad, honestidad, compromiso y respensabilidad
Compromiso con el enterne sacizl, solidaridad social, fraternidad econdmica
Respeto, solidaridad y confianza.
En base a el desarrolle de la comunidad y con beneficio para la comunidad
Eguidad. equilibrio, pago justo,
Solidaridad, justicia y equidad

Confianza, la solidaridad, responsabilidad, transparencia
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Solidaridad, apoyo mutuo, equidad, dignidad y honradez.

Respeto y Trabajo Comunitario

Respecto para la vida, el medio ambientes, tolerancia, respeto, artocuidado
Solidaridad, empatia, resiliencia

Eguidad, Solidaridad, respeto

Ayuda, confianza y desarrolla

Respeto, ayuda mutua

Cooperativos: Democracia, responsabilidad, igualdad, equidad. solidaridad y ayeda mutua —

10.- Mencione cuales considera los principios de la Economia Social v Solidaria

15 respuestas

Lzs mismos ademas de lz interdependenciza

Equidad, fraternidad econdmica, empoderamiento

Equidad, solidaridad.

Trabajo en equipd v planteamiento de acciones y organizacion de diferentes areas del proyecto
Honestidad, c-rganiza:i-:'- n, equilibrio, bienestar comiin

Libertad, igualdad v empatia

Demaocracia, educacion, libre entrada, libre salida..

cooperacion, solidaridad, democracia directa, sutogestion.

lgualdad y Justicia social
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Apoyo mutun, toma de decisiones colectivas, solidaridad, autonomia
Respeto al medio ambients

Crear y consumir lo necesario

Cuidar del otro (social, vegetal, animal)

Ayuda mutea, cooperacian, el trabajo

Cambia nuestro chip de la economiz basada en el capital & una economia mas amigable que responda &
nuestras necesidades

Sostenibilidad. ayuda mutua,

Cooperatives: Membresia abierta y voluntaria, control democratico de los miembros, participacion
economica de los miembros, Autonomia e independencia, Educacion, formacion & infarmacion,
Cooperacion entre cooperativas, compromisa con la comunidad. =

11.- A partir de lo aprendido en la EAESS ; Ha aplicado o incorporado el conocimiento yio las
practicas aprendidas en los talleres al interior de su propia organizacion o proyecio?

15 respuestas

$ o
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12.- ;Considera que |a EAESS |e ha aportado herramientas para generar, fortalecsr o cambiar
SU provecto en apego a las valores vy principios de la ESS?

15 respuestas

[ =
§ b

Il Contribuciones de la EAESS en €l desarrollo de provectos, fomento vy fortalecimiento de
Organizaciones de Economia Social v Solidaria

13.-; Pertenece a algun tipo de organizacion de economia social y solidaria?

15 respuestas

[ B
B Mo
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14.- En caso de gue haya respondido si jA qué tipo de arganizacion de economia social v
solidaria pertenece?

2 respuestas

& Eida

i Organizaciones de rabajadores

B Comunidad

B Sociedades Cooperalivies

i Empresas que pedenescan mayantan...
@ Organizacian sacial para la producdd. .
i Banca de fempo

B Coleclivo

il

15.- En caso de que haya respondidoe no ; Prayecta farmar una organizacion de economia social y
solidaria? i Mo iParque?

8 respuestas

Si

i, porgue considers que la economia debe ayedar a tener una buena vida a todos no solo a quienes viven en
el privilegio

Sil Parque quiero trabajar con Petronas interesadas en lo mismo que Toby generar ingresas para el bienastar
de todos

5i, porgue considero gue &5 necesarno replicar este sistema si queremos un mejor futuro
Mo, porque aun necesitae ampliar los conocimientos y sobre todo experiencias sobre la ESS

Mo me falta pensarlo mejor en gqué enfocaria este aprendizaje

30, me interesaria formar una
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16.- ;Considera que la EAESS le dio elementos para desarrollar un proyecto de ES57

15 recgusstas

B =i
B Mo

17.- ;La EAESS e aportd conocimiento administrativo y juridico para desarrollar un proyecto
econdmica?

15 recpusstas

Mucho
Suficienis O {60 )
Foco
Mad
10
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18.- ;Em su caso, considera que la EAESS le aportd herramientas para mejorar el
funcicnamiento interno de su organizacion?

15 respuestas

19.- Durante los talleres de la EAESS ; Recibio informacion acerca de algunos apoyos o programas,
publicos o privados, para €l impulso de la ES57 En su caso ; Podria especificar de gue apoyo o

B Mucho
@ Suficienie
B Poco

B Mads

programa se trata’?

11

resgpuestas

Mo

5i, alguno programas de la secretaria del trabajo.

Apoyo a las asociaciones civiles legalmente conformadas

Si

Conaci gue hay aportes de educacion cooperativa, con temas mas profundos
FOCOFESS de |2 secretaria del Trabajo de la COME

Mo necesarios

5i, no recusrdo datos especificos pero nos compartian informacion y convocatorias
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IV.- RESPECTO A LA GENERACION DE REDES DE ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

20. & traves de los talleres de la EAESS ;Ha conocido el trabajo que se realiza en otras
Organizaciones de Economia Social v Solidaria?

15 respuestas

s
& Mo

21.- ;Ha establecido relacion con algunas de ellas?

15 respuestas

&S
® Mo
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22.- Ensu caso, ; De qué tipo de contacto se trata?

10 respuestas

i Megooos

@ Colaboraciin

B nbercamibio de idess, experiencas y
conocmierio

B Seminarics, elleres, conferencias, sl

B M= de una apcidn

23. En todo caso ;La EASS ha contribuido a despertar en usted el interés por establecer
contacto com otras organizaciones?

15 respuestas

® MNo

Comentarios

& respuestas

Apenas estoy integrando el proyecto gque cambie radicalmente por lo aprendido en la ESS

Minguna

Ojala den mas cursos y con horarios més flexibles para poder tomarlos

Es importante mantener el contacto para proximaos eventos de capacitacion

Los conocimientos gque nos proparcionan en los cursos son buenos para las personas que asistimos

Creo gue las respuestas también dependen de |os talleres que se tomaron porgue habia diferentas
tematicas. Quiza seria importante considerarlo ya gque no preguntaron cuzles talleres se tomaron.
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