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Introduccion

A cien anos de su nacimiento como disciplina cientifica, las Relaciones Internacionales se
enfrentan a un sinfin de nuevos retos que han provocado un cambio de paradigma en la
comunidad internacional, a fin de encontrar soluciones a través de la cooperacion, la
responsabilidad compartida y la solidaridad entre Estados. Hoy en dia, los desafios no se
delimitan a un solo territorio, sino que cruzan fronteras y son comunes en todos los paises.
Por ello, durante los ultimos afios, la agenda internacional se ha dedicado a la creacion de
mecanismos que permitan hacer frente a las problematicas de manera conjunta, ya sea en

materia politica, econémica, social e incluso medioambiental.

Acciones como la creacion de la Agenda 2030 dentro del marco de Naciones Unidas, pone
en evidencia la necesidad de la accién conjunta y la cooperacién entre Estados para
abordar las problematicas actuales de manera sostenible. Sin duda, uno de los temas que
mayor debate ha generado a nivel internacional, regional y estatal es la gestién de las

migraciones, pues ha sido ligado, directamente, a la seguridad nacional.

Presente desde el inicio de la humanidad, hoy la migracién enfrenta un escenario dificil. La
violencia generalizada, las guerras civiles, el cambio climatico, el intervencionismo
extranjero y la violacion sistematica de Derechos Humanos, son algunos de los factores
que han provocado que, a nivel internacional, las personas huyan de su pais de origen
desafiando diversos retos en el trayecto hacia su destino, pues un gran porcentaje de ellas,
al ser poblaciones en situacion de vulnerabilidad, son victimas, entre otras cosas, de trafico

ilicito y trata de personas.

La reciente expansién de populismos alrededor del mundo ha dejado sin apoyo a las
personas migrantes con necesidad de proteccion internacional. Los gobiernos radicales,
presentes en todas las regiones, han clasificado en una misma categoria a la poblacién
migrante y, en lugar de brindar un marco de proteccién y politicas publicas eficaces para su
integracién, los han culpado de ocasionar algunas de las crisis econdmicas, politicas y
sociales de sus respectivos paises. Esto ha repercutido en el endurecimiento de las
fronteras, las politicas de contencién de la migracién y que en los congresos y parlamentos
se debatan politicas publicas encaminadas a evitar el ingreso de personas extranjeras. No
obstante, la migracién no siempre esta motivada por el mejoramiento de las condiciones

socioecondmicas y tampoco es en muchos casos voluntaria.



Las personas con necesidad de proteccidn internacional no decidieron migrar, sino que,
debido a los contextos sociales, politicos y econdémicos de sus paises de origen, se vieron
forzadas a abandonar el pais donde nacieron para buscar el mejoramiento de sus
condiciones en otras partes del mundo. Sin embargo, la correlacién negativa entre el

populismo y la migraciéon ha dejado a los solicitantes de asilo desprotegidos.

Frente al aumento de los solicitantes de asilo, los gobiernos deciden establecer un estado
de excepcién con medidas urgentes, que se vuelven permanentes, destinadas a afrontar
las situaciones criticas que surgen a partir de su llegada. Con el objetivo de limitar el arribo
de personas a su territorio, conceden a las autoridades la capacidad tanto para definir las
demandas de intervencién como para poner en marcha las fuerzas e instrumentos que

pueden aplicarse para salir de la crisis en la que se encuentran.

En ese estado de excepcidn, donde existe la autorizacién para intervenir, nace un nuevo
derecho de policia que se inscribe en el despliegue de la prevencion, la represion y la fuerza
retérica, destinadas a reconstruir el equilibrio social." Asi, los Estados intervienen en
nombre de cualquier tipo de emergencia y de principios éticos superiores, legitimados bajo
la apelacién de valores esenciales y universales de justicia. A través del estado de
excepcidn se renueva la idea de bellum justum, es decir, guerra justa que pueden realizar

los Estados cuando se hallan ante una amenaza, como es el caso de las crisis migratorias.?

El alza en las tendencias migratorias alrededor del mundo ha traido consigo una
reconfiguracion de posturas de los Estados en cuanto a la recepcién de las personas
migrantes y un continuo establecimiento de estados de excepcion y poder policial en todas
las regiones. De este modo, Estados que anteriormente veian favorable la migracion, ahora
ya no lo hacen. Por ello, es relevante conocer las razones que los han llevado a tomar una

posicién adversa en cuanto a los flujos migratorios.

Un ejemplo de ello es Australia, un pais que se encuentra en el Pacifico y que pareceria no
tener problemas de seguridad nacional respecto a la migracion, ya que es considerado,
desde hace afios, una nacion de inmigrantes. Desde sus origenes, alentd la migracion y el
asentamiento permanente para lograr un desarrollo social y econémico como Estado
independiente. De esta forma, Australia se consolidd como una “nacién de naciones”
reuniendo en un solo territorio a extranjeros procedentes de mas de 200 paises. Situacion

qgue conllevé a una multiculturalidad reflejada en diversos aspectos en la sociedad, que van

! Michael Hardt y Antonio Negri, Imperio, Buenos Aires, Paidds, 2002, p. 32.
2 Ibidem, p. 22.



desde los 300 idiomas hablados en Australia hasta las mas de 100 religiones practicadas

en el territorio.3

De acuerdo con el informe de las tendencias sociales australianas, el pais tiene una mayor
proporcion de extranjeros que otros paises importantes en materia de inmigracion como
Canada y Estados Unidos.* Ademas, segun la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM), casi la mitad de las personas que viven actualmente en Australia son
migrantes o hijos de inmigrantes.®> Migracion que ha contribuido, en gran medida, a su
desarrollo econdmico y social, enriqueciendo a la sociedad australiana en diversos
aspectos. Datos como los anteriores han forjado la vision de Australia como un pais idoneo
para migrar, situacién que ha derivado en la creacién de redes de migracion en el territorio.®

Sin embargo, la realidad actual contrasta con aquel imaginario colectivo.

Desde el inicio del siglo XXI, el gobierno australiano ha cambiado a una postura mas
restrictiva sobre la recepcion de migrantes. Bajo el lema we will decide who comes to this
country and the manner in which they come, Australia, a través de las acciones del primer
ministro John Howard en 2001, inicio la transformacion de su politica migratoria de tal forma
que el control demografico y la administracion de las poblaciones por parte del Estado es
cada vez mas directa y rigurosa. A grandes rasgos, esta nueva politica migratoria determina
el crecimiento y el tipo de poblacién que desea que ingrese en su territorio, para tener un
control sobre el cuerpo social y determinar el acceso de personas extranjeras a su territorio

con base en discursos de interés y seguridad nacional.

Esta nueva directriz, que consiste en la elegibilidad de personas migrantes, ha derivado en

la creacion de dos programas que son claves para comprender la politica migratoria actual

3 Australian Bureau of Statics, Census of Population and Housing: Australia Revealed, 2016. Disponible en:
http://www.abs.gov.au/ausstats/abs%40.nsf/Latestproducts/2024.0Main%20Features22016 Consultado el
22 de febrero de 2019.

4Tomada como una proporcién de la poblacién, Australia tiene una poblacién migrante mas grande que Nueva
Zelanda (23%), Canada (21%), los Estados Unidos de América (13%) y el Reino Unido (13%). Australian Bureau
of Statics, Australian Social Trends 2014. Disponible en:
https://www.abs.gov.au/AUSSTATS/abs@.nsf/Lookup/4102.0Main+Features102014 Consultado el 22 de
febrero de 2019.

>|0M, Australia. Disponible en: https://www.iom.int/countries/australia Consultado el 22 de febrero de 2019.
® Una red de migracién puede definirse por un conjunto de relaciones interpersonales en las que los migrantes
interactian con su familia o amigos, asi las redes sociales proporcionan una base para la difusién de
informacion, asi como para el patrocinio o la asistencia. lvan Gdmez, La Solucién del Pacifico como el resultado
de la secutirizacion de la migracion por asilo en Australia entre 2001 y 2013, 2017. Disponible en:
https://docplayer.es/60643419-La-solucion-del-pacifico-como-el-resultado-de-la-secutirizacion-de-la-
migracion-por-asilo-en-australia-entre-2001-y-2013.htm| Consultado el 25 de febrero de 2019.
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https://docplayer.es/60643419-La-solucion-del-pacifico-como-el-resultado-de-la-secutirizacion-de-la-migracion-por-asilo-en-australia-entre-2001-y-2013.html
https://docplayer.es/60643419-La-solucion-del-pacifico-como-el-resultado-de-la-secutirizacion-de-la-migracion-por-asilo-en-australia-entre-2001-y-2013.html

de Australia. Por un lado, el Acuerdo de Migracion del Area Designada (DAMA), destinado
a los migrantes calificados que el gobierno australiano considera favorables al interés
nacional; y por otro lado, la Solucién Pacifico, llevada a cabo para disuadir la llegada de
personas migrantes con necesidad de proteccion internacional que, de acuerdo con el

gobierno de Australia, ponen en peligro la seguridad nacional.

Estas medidas surgieron por el propdsito de Australia de controlar el tipo de poblacién que
llega a su territorio, otorgando una preferencia a la migracion calificada. Modelos
migratorios como el australiano han sido adoptados en muchas partes del mundo; sin
embargo, esto ha significado, por otra parte, la violacién de derechos humanos de personas
con necesidad de proteccién internacional que se ven forzadas a abandonar de su pais de

origen y que no son consideradas como agentes de desarrollo para los Estados receptores.

Como internacionalistas, es nuestro deber reflexionar sobre nuevos métodos y soluciones
duraderas que permitan reivindicar la situacion por la que atraviesan los refugiados no solo
en Australia, sino en el mundo, para que puedan acceder a un verdadero marco de
protecciéon internacional y gocen de una vida libre de violencia y discriminacién. Los
refugiados, al igual que los migrantes calificados, son agentes de desarrollo que pueden
contribuir, en gran medida, al desarrollo social, politico y econémico de los paises de
destino. Rechazar sus solicitudes, excluirlos de la sociedad y de las politicas publicas,

puede significar, en muchas ocasiones, violar su derecho de vivir libremente.

Ademas, la posicién de los Estados frente a la migracion ha abierto nuevos debates entre
los gobiernos, asi como nuevas alianzas y disputas. Lo que ocasiona que la migracion sea
un tema de interés presente en todas las agendas de negociacién, ya sean bilaterales,
multilaterales o regionales. En general, el aumento en los flujos migratorios y la postura de
los Estados, han modificado, de manera significativa, la realidad internacional, los actores
involucrados y los mecanismos de cooperacion entre los paises. Por ello, la migracion es
un tema relevante para la disciplina y explica la necesidad de abordar el fendbmeno de

manera integral, no unicamente desde un enfoque de securitizacion en las fronteras.

En ese sentido, aunque es un tema que ha sido analizado desde hace mucho tiempo y
desde diversas perspectivas, esta investigacion pretende contribuir a su estudio desde un
enfoque biopolitico que, si bien no es una teoria especificamente de las Relaciones
Internacionales, contribuye al estudio migratorio internacional desde una perspectiva mas
amplia, partiendo de la analitica gubernamental que guia el actuar de los Estados. De este

modo, la orientacién biopolitica en la migracion contribuira a explicar la gestion de las
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poblaciones a través del control y gobierno econémico sobre las personas migrantes de

acuerdo a determinadas cualidades impuestas por los Estados receptores.

Planteamiento del problema
El primer DAMA surgié en el Territorio del Norte el 10 de febrero del 2014 y tuvo como
principal objetivo atraer a personas migrantes calificadas hacia la regién, la cual, a
diferencia de otros lugares como Sidney o Melbourne, sufre escasez de poblacién. De este
modo, DAMA surgid, bajo propuesta del gobierno del Commonwealth, para apoyar las
estrategias de la fuerza y los mercados laborales de las jurisdicciones del norte. A partir de
dicha estrategia, se pretende aumentar la mano de obra necesaria para que las empresas

sigan operando.’

Asi, DAMA permite emplear a extranjeros calificados para puestos que no pueden ser
ocupados por los trabajadores locales. Esta medida surgié para abordar las dificultades que
los empleadores enfrentan cuando reclutan a trabajadores australianos, ya que el Territorio
del Norte tiene un costo de vida muy superior a otras regiones. Los altos costos comerciales

desalientan la inversion y pueden desalentar el establecimiento en el norte.

Este tipo de acuerdos laborales para extranjeros también significan una via hacia la
residencia permanente en Australia. Al formar parte del programa DAMA, los migrantes
calificados pueden obtener la visa de escasez de habilidad temporal (subclase 482), por
medio de la cual pueden permanecer en Australia durante 4 anos para, posteriormente,
obtener la residencia permanente. Ademas, a través del citado programa, el gobierno
australiano otorga ciertas concesiones a los migrantes calificados sobre todo en materia de

idioma y reunificacion familiar.

En contraste, la Crisis de Tampa —que tuvo lugar en 2001, cuando un barco noruego
liderado por Arne Rinnan intentd trasladar a 433 personas con necesidad de proteccion
internacional de nacionalidad afgana a la Isla de Navidad en Australia— dio lugar a la
creacion de la Solucion Pacifico, medida que ha significado un rechazo total hacia las
personas migrantes que buscan proteccién internacional. Si bien la Crisis de Tampa, como

se revisara mas adelante, duré apenas ocho dias, su impacto fue permanente en la politica

7, Australian Government, Our North, Our Future: White paper on developing Northern Australia, 2015, pp. 1-
2. Disponible en: https://www.industry.gov.au/sites/default/files/June%202018/document/pdf/nawp-
fullreport.pdf?acsf files redirect Consultado el 03 de marzo de 2020.
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migratoria australiana respecto al trato del gobierno hacia los solicitantes de la condicién de

refugiado.

La Solucién Pacifico —iniciada en 2001, suspendida en 2008 y reiniciada en 2013—, se
refiere a una serie de medidas puestas en marcha por el gobierno de Australia para disuadir
la llegada de personas migrantes con necesidad de proteccion internacional a partir del
proceso de solicitud extraterritorial de la condicion de refugiado en centros de detencion —
ubicados en la Isla de Manus en Papua Nueva Guinea y en Nauru—, asi como de la
Operacion Fronteras Soberanas a través de la cual devuelve a las personas hacia sus

paises de origen.

La aplicacion de la Solucion Pacifico ha provocado que el gobierno australiano no solo
rechace las solicitudes de condicién de refugiado, sino que se asegura que las personas
con necesidad de proteccion internacional no deseen volver, pues los somete a un proceso
de revictimizacion. Médicos sin Fronteras reportd, en el 2018, que el 60% de los refugiados
y solicitantes de asilo en Nauru tiene pensamientos suicidas y el 30% de ellos intento
suicidarse. Ademas, el 62% de la poblacién en el centro de detencién fue diagnosticada
con depresion severa, 25% sufre de trastorno de ansiedad y 18% tiene trastorno por estrés

post-traumatico.?

Aunado a lo anterior, es importante resaltar que la mayoria de los solicitantes de la
condicién de refugiado en Nauru y la Isla de Manus provienen principalmente de Iran,
Somalia, Myanmar y Afganistan, es decir, paises que desde hace anos estan sumergidos
en conflictos armados. El 75% de los detenidos en Nauru reportaron experiencias
traumaticas en su pais de origen, ya que la mayoria huyd por guerras civiles y violacion
masiva de derechos humanos.® No obstante, a pesar de sus experiencias, Médicos sin
Fronteras encontré que la politica australiana de tramitacion indefinida es la que ha causado

mayor estrago en su salud mental y fisica, puesto que destruye su esperanza en el futuro.

Es imposible ser indiferentes ante tales hechos. La postura adoptada por Australia significa
un retroceso en los avances logrados por la comunidad internacional en favor de los

refugiados y pone en tela de juicio la vigencia de los tratados en materia de proteccion de

8 Doctors without Borders, Indefinite despair: The tragic mental health consequences of offshore procesing on
Nauru, 2018, p. 5. Disponible en: https://msf.org.au/sites/default/files/attachments/indefinite _despair_4.pdf
Consultado el 28 de enero de 2020.
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los solicitantes de asilo, ya que los Estados aprovechan los vacios legales de los acuerdos

internacionales para rechazar a los refugiados.

Lo preocupante, y que pone en evidencia la necesidad de demostrar las consecuencias de
la implementacion de modelos de seleccidén eugenésicos por parte de los Estados, es que
estas politicas son vistas, por la comunidad internacional, como ejemplos de una gestion
eficaz para las migraciones. Paises como Estados Unidos, Hungria, Italia y otros miembros
de la Unién Europea han resaltado, publicamente, la accion australiana en contra de los
migrantes.'® Por lo que es menester mostrar los impactos de dicho modelo en la calidad de
vida y la garantia de los derechos humanos de las personas con necesidad de proteccion

internacional.

Este tipo de sistemas migratorios, como el australiano, crean clases de inmigrantes de
segunda que son clasificados como de “bajas calificaciones” y también contribuyen al
problema de la fuga de cerebros en los paises de origen a través de la migracion de
personas altamente calificadas. Lo anterior deriva en la perpetuidad de crisis, subdesarrollo
y la falta de soluciones sostenibles a los paises que tienen altos niveles de migracién,
puesto que los agentes de desarrollo de tales Estados no regresaran a su pais de origen,
sino que continuaran en paises altamente industrializados a los cuales emigraron. Esto
supone un nuevo tipo de explotacion de recursos, solo que ahora ese tipo de recursos son

humanos.

Con estas premisas, la investigacion plantea como pregunta central ¢ por qué el gobierno
de Australia durante el periodo 2013-2018 disefié una politica migratoria que, por un lado,
destaca los beneficios para el desarrollo nacional de la migracion calificada a través del
Acuerdo de Migracién del Area Designada (DAMA), y por otro lado, criminaliza a los
refugiados y solicitantes de asilo a través de la Solucion Pacifico, excluyéndolas en los
centros de procesamiento regional, cuando también pueden ser considerados agentes de

desarrollo?
Hipotesis
Para responder al cuestionamiento es relevante que el 21 de noviembre de 2018, el primer

ministro de Australia, Scott Morrison, anuncié que su pais no se suscribiria al Pacto Mundial

10 AFP, “4En verdad es modelo la draconiana politica migratoria de Australia?”, El Financiero, 28 de junio de
2018. Disponible  en: https://www.eleconomista.com.mx/internacionales/En-verdad-es-modelo-la-
draconiana-politica-migratoria-de-Australia-20180628-0111.html| Consultado el 12 de mayo de 2019.
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sobre Migracion ni al Pacto Mundial sobre Refugiados debido a que ambos acuerdos
comprometerian su gestion eficaz de las migraciones. Ademas, firmar los Pactos significaria
terminar con la larga y exitosa historia de migracion bien administrada que esta disefiada

para satisfacer las necesidades econdmicas y sociales de Australia."’

Discursos como el de Howard en 2001 —“we will decide who comes to this country and the
manner in which they come”-y el de Scott Morrison de 2018 no parecen tan contradictorios.
No cierran por completo sus fronteras, sino que el ingreso a Australia es determinado por
autoridades correspondientes, de acuerdo con el interés y la seguridad nacional, sin
importar la violacién a los Derechos Humanos que esto supone. Mientras que los
solicitantes de asilo son vistos como un peligro para la sociedad australiana, la migracion

calificada es caracterizada como un pilar importante en el desarrollo de su economia.

Por ello, esta investigacién sostiene como hipotesis que el gobierno de Australia promueve
la inmigracion de agentes calificados a través de DAMA y al mismo tiempo criminaliza a los
solicitantes de asilo por medio de la Solucién Pacifico, porque ambos programas forman
parte de una estrategia biopolitica ejercida por el gobierno australiano, a través de la cual
se ejerce un gobierno econdémico sobre las poblaciones a fin de controlar, por completo, la
vida de las personas. Esto significa que el pais no prohibe la migracién, sino que la gestiona
a fin de que se realice en niveles predeterminados y con los fines que a la nacién convengan

para incrementar las riquezas.

La Solucion Pacifico surgidé en una crisis migratoria como un estado de excepcién donde la
norma, es decir, los tratados internacionales y las convenciones sobre refugiados, no
podian aplicarse pues era necesario establecer medidas urgentes ante tal situacion. Sin
embargo, el estado de excepcion se ha vuelto permanente y las personas con necesidad
de proteccion internacional han quedado varadas en una situacion de exclusion-inclusién:
no son reconocidos por Australia como refugiados, pero los mantienen apresados en

centros de detencion bajo sus normas discriminatorias.

Objetivos
A fin de responder a la pregunta ya planteada, este trabajo se ha propuesto como objetivo

general analizar las razones que provocaron la dualidad en la politica migratoria australiana

11 prime Minister of Australia, Media Release: Global Compact for Migration, Government of Australia, 2018.
Disponible en: https://www.pm.gov.au/media/global-compact-migration Consultado el 29 de marzo de
20109.
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durante el periodo del 2013-2018 a través del programa DAMA vy la estrategia Solucion
Pacifico desde una perspectiva biopolitica, con el fin de demostrar la gestién de las
poblaciones por parte de Australia. Para complementar al objetivo general, se presentan

los siguientes objetivos especificos:

) Analizar los postulados principales del enfoque biopolitico para relacionarlos
con los flujos migratorios y la gestidon de poblaciones realizada por Australia.

o Describir los principales tratados y acuerdos internacionales, asi como el
orden juridico nacional de Australia respecto a la proteccion de las personas con
necesidad de proteccion internacional.

) Explicar las particularidades de la estrategia Solucién Pacifico, sus
principales medidas y el efecto que ha tenido en la salud y bienestar de los
solicitantes de asilo.

o Exponer las caracteristicas de los programas de fomento a la migracion
calificada regional, principalmente DAMA, asi como de los requisitos que deben

cumplir para aplicar.

Con base en dichos objetivos, este trabajo se estructura en torno a cuatro capitulos. A

saber:

El primero consiste en la exposicion del marco teérico que guiara esta investigacion. Se
plantearan los principios generales de la biopolitica desde la perspectiva de diversos
autores, principalmente Michel Foucault y Giorgio Agamben; asi como la introduccion de la

biopolitica en temas migratorios.

El segundo capitulo consiste en el analisis de acuerdos y tratados internacionales que velan
por los derechos humanos de las personas con necesidad de proteccion internacional.
Asimismo, se revisara el orden juridico nacional de Australia a fin de conocer las medidas
diferenciadas aplicadas a los solicitantes de la condicion de refugio y a los migrantes

calificados.

El tercer apartado, con apoyo de la teoria biopolitica, expone las principales caracteristicas
de la Solucién Pacifico y la situacién de los solicitantes de la condicion de refugiado que se
encuentran detenidos en centros offshore, principalmente en Nauru, enfatizando los

estragos en su salud y los derechos humanos.



Finalmente, el cuarto capitulo aborda los programas, acuerdos y proyectos de fomento a la
migracion regional calificada. Asimismo, expone los pilares que guian DAMA en el Territorio
del Norte y analiza, desde una analitica gubernamental, el acuerdo de migracién para

personal calificado.

Metodologia
De acuerdo con Raul Rojas Soriano, lo importante en una investigacion cientifica es la
seleccion de métodos y técnicas de investigacion, los cuales deben ser acordes a los
objetivos planteados al inicio de esta.'? Siguiendo al autor ya mencionado, no existe una
Unica forma de llevar a cabo un trabajo de naturaleza cientifica, sino que la técnica elegida
debera ser aquella que se adecue a las metas que desea alcanzar el autor, asi como al
marco teorico seleccionado para explicar la problematica. De esta forma, el “método se
refiere a criterios y procedimientos generales, de conformidad con el marco tedrico
correspondiente, que guian el trabajo cientifico para alcanzar un conocimiento objetivo de

la realidad”.*3

Ahora bien, considerando la problematica y los objetivos antes mencionados, el presente
proyecto se basara en una investigacién documental tanto cualitativa como cuantitativa, de
tal forma que pueda recurrirse a fuentes histéricas, informacion estadistica, noticias,
documentos emitidos por el gobierno de Australia e informes de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales; a fin de presentar una investigacion explicativa
cuyo fin, de acuerdo con Rojas Soriano, es determinar las causas esenciales de los
fendmenos y establecer predicciones, en términos de tendencias, sobre los procesos

sociales.™

Por otro lado, Ario Garza Mercado ha clasificado la investigacion en dos tipos: inductiva y
deductiva. La primera hace referencia al estudio de casos particulares para el
establecimiento de conclusiones generales, mientras que en el método deductivo parte de
supuestos generales para confrontar casos particulares, y asi poder llegar a una conclusiéon

que se plantee como silogismo.' Debido a las caracteristicas de este trabajo y a su

12 Raul Rojas, Guia para realizar investigaciones sociales, Plaza y Valdés, México, 2013, p. 92.

13 Ibidem, p. 94.

4 Ibidem, p. 42.

15 Ario Garza, Manual de técnicas de investigacién para estudiantes de ciencias sociales, Universidad de
Nuevo Ledn, México, 1967, p. 6.
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naturaleza, se preve establecer un tipo de investigacién inductiva, es decir, partir de un

numero de casos particulares para, posteriormente, realizar conclusiones generales.

Este trabajo se basara, en su mayoria, en fuentes primarias, esto es, informes del gobierno
de Australia, discursos de primer ministros, reportes del parlamento australiano sobre la
implementacién de la Solucién Pacifico y los informes del gobierno del Territorio del Norte
sobre DAMA.. Esta recopilacion permitira realizar un analisis de los dispositivos biopoliticos
instrumentados por el gobierno de Australia para promover la migracién calificada y para

disuadir la llegada de personas con necesidad de proteccién internacional.

Ademas, el presente proyecto se apoyara en informes de organizaciones internacionales y
no gubernamentales, las cuales han acompafado a las personas migrantes en su proceso
de solicitud extraterritorial de asilo. Estos informes contribuiran a exponer los efectos de la
Solucién Pacifico en los solicitantes de la condicion de refugiado y a enfatizar la violacion
de derechos humanos de las personas migrantes, para demostrar que estos sufren una

revictimizacion en las islas del Pacifico.
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1. EL NUEVO ORDEN BIOPOLITICO
Las sociedades a nivel internacional se caracterizan, cada vez mas, por un creciente interés
en la vida de los seres humanos y todos los procesos que la constituyen. Si bien es cierto
que tradicionalmente estas areas de aprendizaje e involucramiento habian sido destinadas
principalmente a los campos de la medicina, la biologia y la quimica, esto ya no es asi, pues
el campo del saber ha sido extendido. Los avances tecnologicos, el sistema econémico
actual, la globalizacién y las reconfiguraciones de las funciones del Estado, asi como la
incursion de nuevos actores, han llevado a que diversas ciencias y disciplinas,
anteriormente excluidas, participen en el estudio de la vida no solo bioldgica, sino politica,

econdmica y social de los individuos.

Es por ello que disciplinas que anteriormente no se ocupaban de la vida de los hombres,
actualmente han empezado a hacerlo. Un ejemplo de lo anterior es la reciente importancia
que los estudios del poder y la politica han otorgado a los procesos bioldgicos, psicoldégicos
y sociales por los que atraviesan determinados grupos sociales, abandonando asi el
enfoque tradicional del problema del poder basado en los analisis respecto a modelos
juridico-institucionales, por una mayor importancia a los estudios sobre los mecanismos que

utiliza el poder para penetrar en la vida de las personas.

Esta incursion de un sinfin de disciplinas en los estudios sobre la vida, ha derivado en un
mayor control de esta por parte de todos los sectores, principalmente el politico. El trabajo
de dominacion, regulacioén, vigilancia y administracién sobre los individuos, su vida y
cuerpos, es el ejercicio de un poder meramente biopolitico.'® A través de la incursién de la
vida de los individuos en las técnicas y estrategias politicas, se han llevado a cabo procesos
para el reforzamiento del poder y la autoridad, en detrimento de la capacidad critica, la
accién vy la individualizacion de los sujetos. Ademas, el hecho de que los Estados hayan
retomado los aspectos de la vida dentro de la esfera politica responde, en gran medida, a

las necesidades econdmicas del contexto actual.

En ese sentido, estamos asistiendo a un nuevo orden donde los individuos son importantes
en tanto que representen fuerza de trabajo, consumismo y docilidad. Por medio de la
biopolitica se pone en marcha un proceso a través del cual se pretende interiorizar en las

personas métodos de control y exclusion. En cuanto el poder llega a ser biopolitico, su

16 José Luis Tejeda, “Biopolitica, control y dominacién”, Espiral, Estudios sobre Estado y Sociedad, vol. XVIII,
ndm. 52, 2011. Disponible en: http://www.scielo.org.mx/pdf/espiral/v18n52/v18n52a3.pdf Consultado el 20
de agosto de 2019.
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maquinaria invade el conjunto del cuerpo social y sus procesos de desarrollo, penetrando

en las consciencias, los cuerpos y las relaciones sociales.'”

Para lograr lo anterior, es menester normalizar y disciplinar a los individuos. El Estado crea
instituciones, leyes, discursos y espacios que buscan disefar, crear y controlar hombres y
mujeres de acuerdo a lo que un determinado territorio necesita, incluyendo en ellos
aptitudes, habilidades y conocimientos necesarios para el desarrollo y bienestar del
conjunto social. De este modo, la biopolitica actua a través de la gestién calculadora de los
cuerpos sociales para dominarlos en beneficio de los procesos econdmicos. En palabras
de Michael Hardt y Antonio Negri, “para la sociedad capitalista, lo mas importante es la

biopolitica, lo bioldgico, lo somatico, lo corporal.”'®

Este decidido impulso de la politica para controlar la vida de los individuos, ha traido consigo
un interés en la demografia de las poblaciones. De acuerdo con José Luis Tejeda, si la
biopolitica se refiere a la conexion entre la vida, la politica y el poder, el control demografico
esta en el centro de todo eso. Es por ello que el poder biopolitico se ha desarrollado a través
de la injerencia y el involucramiento sobre la evolucion de las poblaciones, las tasas de
natalidad y mortandad, asi como en la esperanza de vida.'® Ante un escenario como ese, y
considerando el contexto actual donde cada vez mas personas se ven forzadas a huir de
su pais de origen, la migracion constituye un elemento esencial en cuanto al control de los

Estados sobre las poblaciones.

Este proyecto sostiene que, a partir de la instauracion del nuevo orden biopolitico, los
Estados han optado por gestionar de una manera eficaz las migraciones, a fin de hacerlas
medibles, conocidas y, sobre todo, beneficiosas al desarrollo nacional de cada Estado. Por
ello, las politicas migratorias no son restrictivas por completo, sino que su principal funcion
es valorar, clasificar y jerarquizar a las personas migrantes que intentar establecerse en su
territorio, con el objetivo de establecer niveles minimos de tolerancia que no constituyan

una amenaza a la seguridad nacional ni a la estabilidad social.

En un sentido general, se podria decir que la biopolitica representa la inclusién de la teoria
del darwinismo social en los calculos politicos. En las sociedades que adoptan modelos

biopoliticos se refuerzan las ideas de jerarquia de las especies en el arbol comun de la

17 Michael Hardt y Antonio Negri, op. cit., p. 39.
18 Ibidem, p. 41.
1% José Luis Tejeda, op. cit., p. 80.
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evolucidn, la lucha por la vida entre las especies y la seleccidon que elimina a los menos
adaptados.?’ A través de la administracion y la regulacion de los cuerpos humanos como
especie, el Estado ejerce su poder de manera positiva o negativa, segun las cualidades,
aptitudes y habilidades de los individuos. De esta forma, algunos podran desarrollarse en
un ambiente que propicie su estabilidad y crecimiento, mientras que otros quedaran

expuestos a riesgos, discriminacion y exclusion.

Con el objetivo de profundizar en la biopolitica, el presente capitulo aborda el surgimiento,
las distintas versiones y los postulados principales del citado enfoque, a fin de demostrar la
administracién, el control, la gestion y la seleccion eugenésica de la poblacién por parte de
Australia ante flujos migratorios internacionales. Derivado de lo anterior, el capitulo se ha

dividido en 3 apartados.

El primero se enfoca en el surgimiento del poder biopolitico desde la perspectiva de Michel
Foucault, considerando que fue uno de los primeros autores que abordé este enfoque. En
€l se presentan los conceptos esenciales para el entendimiento de la biopolitica, tales como
dispositivos, anatomopolitica, sociedad de control, y gubernamentalidad, Posteriormente,
el segundo apartado presenta la evolucién del enfoque biopolitico con las contribuciones
de Giorgio Agamben a la teoria de Foucault y se detiene en exclusidon y muerte politica de
los individuos por parte del Estado a través de la figura del homo sacer y la nuda vida.
Finalmente, en el ultimo me centraré en la incursion del enfoque biopolitico en estudios
migratorios a partir de los criterios eugenésicos que utilizan los Estados para determinar el

acceso a su territorio a las personas migrantes.

1.1. Michel Foucault y el nacimiento de la biopolitica: “hacer vivir y
dejar morir”
“Durante milenios, el hombre siguié siendo lo que era para Aristoteles: un animal viviente y

ademas, capaz de una existencia politica; el hombre moderno es un animal en cuya politica
esta puesta en entredicho su vida de ser viviente”.?" Asi es como Michel Foucault representa
la evolucidn del tradicional poder soberano al nuevo poder biopolitico, el cual tiene como

objetivo principal ejercer un control efectivo sobre el cuerpo de los hombres como sociedad.

Para desarrollar esta transicién, Foucault se sitta al inicio del derecho de vida y muerte que
se amparaba bajo el principio patria potestas. A través de este, los padres de familia de la

civilizacién romana tenian el derecho de disponer de la vida de sus hijos como a ellos les

20 Michel Foucault, Defender la sociedad, Fondo de Cultura Econémica, México, 2002, p. 232.
21 Foucault, La historia de la sexualidad 1: La voluntad de saber, Siglo XX| editores, México, 2007, p. 173.
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pareciera mejor. Consistia en una potestad absoluta que nacia inmediatamente a partir de
la relacion padre-hijo. Este poder era un reflejo de la relacion que se mantenia también con

los subditos y, por lo tanto, era incondicional.

No obstante, poco a poco esto fue cambiando. El derecho basado en la patria potestas
pronto se vio obligado a modificarse. El derecho de vida y muerte dejo de tener ese caracter
absoluto y su ejercicio se condiciond. El derecho de muerte podia aplicarse de manera
indirecta a través de la exposicidon de la vida de los subditos en defensa del soberano en
guerras y de forma directa si se ejecutaba con el objetivo de salvaguardar la seguridad y el
mandato del soberano, esto es, el derecho de castigar con la muerte a los subditos que lo

ofendieran.

Asi, Foucault describe a esta facultad como el “derecho de hacer morir y dejar vivir’, ya que
este no derivaba de una relacién originaria ni era absoluto, sino que dependia del soberano,
pues este ejercia su derecho sobre la vida poniendo en acciéon su derecho de matar o

reteniéndolo.??

A partir del siglo XVII, el derecho de muerte se vio confrontado a nuevas realidades,
poblaciones y necesidades. Ante este nuevo contexto, lo importante no era obstaculizar o
destruir fuerzas, por el contrario, era menester producirlas, ordenarlas y valorizarlas.?® Por
ello, surge un nuevo poder que ejerce su fuerza de manera directa sobre la vida y todos los
procesos inherentes a ella, de tal forma que la muerte queda fuera de su jurisdiccion. En la
vision foucaultiana, esta potestad nace para administrar, aumentar y multiplicar la vida de

los seres humanos de acuerdo con determinadas necesidades del Estado.

A este poder es al que se refiere Michel Foucault cuando habla de biopolitica.?* Para este
autor, este término hace referencia al cuidado del cuerpo social a través de dispositivos y
técnicas politicas que permiten ejercer controles precisos y regulaciones generales sobre
la vida, es decir, que permiten administrarla. Este nuevo orden se instala cuando la vida y
sus mecanismos entran en el dominio de los calculos explicitos del Estado, con el objetivo
de convertirse en un agente transformador de la vida politica, econdmica, social e incluso

bioldgica de los seres humanos, incluyendo dentro de ese gran universo las costumbres,

22 |bidem, p. 164.

3 |bidem, p. 165.

24 El término biopolitica fue empleado, por primera vez, por el gedgrafo y politico sueco Rudolph Kjellen para
dar cuenta del Estado como una forma viviente. Roberto Espdsito, Bios, Biopolitica y filosofia, Amorrortu,
Buenos Aires, 2006, p. 27.
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los comportamientos, las capacidades, la educacion, el acceso a derechos, los procesos

econdmicos y, en general, su mera existencia.?®

Grosso modo, el biopoder hace referencia al conjunto de mecanismos por medio de los
cuales, todos los procesos y fendmenos que son caracteristicos de los seres humanos
podran ser politicas y estrategias generales del poder.?® En ese sentido, en la biopolitica el
objetivo no es como tal el individuo, sino el conjunto de seres humanos que conforman una
sociedad. Es por ello que las guerras ya no tienen como fundamento o motivo principal la
defensa de los jefes de Estado, sino la salvaguarda del bienestar de la poblacién en general.
Esto ha generado que los conflictos se ejerzan cada vez mas a nivel de especie, raza y
otros aspectos de segregacion racial. Como lo expone Michel Foucault, el poder de exponer
a una poblacién a una muerte general significa, al mismo tiempo, garantizar la existencia

de otra.Z

En otras palabras, este nuevo poder tiene como centro a la vida. Su principal objetivo es
cuidar el cuerpo social, buscar el bienestar de la poblacion y superar los peligros que
pueden amenazarla. De este modo, el derecho de muerte que representaba el poder del
soberano, se convirti6 en un poder que administra los cuerpos a través de la gestion
calculadora de la vida, transformando asi el derecho de dejar vivir y hacer morir al derecho

de hacer vivir y dejar morir.?

Por ello, en este trabajo se parte de la idea de que la biopolitica significa un giro importante
en el ejercicio del poder tradicional, pues centra su atencién en los procesos biolégicos,
sociales y politicos por los que a traviesan los individuos, a fin de penetrar en sus cuerpos,
vida y consciencia hasta lograr sujetos déciles que no combatan al poder del Estado, sino
que interioricen en si mismos procesos efectivos de control. Si bien es cierto que los
Estados siempre han tenido como objetivo ejercer un determinado nivel de vigilancia sobre
los sujetos, la biopolitica permite invadir a estos de una forma integral a partir de diversos
mecanismos que coadyuvan a lograr una gestion efectiva del cuerpo social en conjunto, de

acuerdo a las necesidades y objetivos de la comunidad.

% |bidem, p. 173.

26 Foucault, Seguridad, territorio y poblacién: Curso en el Collége de France: 1977-1978, Fondo de Cultura
Econdmica, Buenos Aires, 2006, p. 15.

27 Ibidem, p. 166.

28 [pjdem, p. 169.
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1.1.1. La anatomopolitica y la biopolitica de la poblacién
Foucault distingue de forma clara las dos vertientes en las que se desarroll6 el poder de
vida desde el siglo XVII. La primera de ellas hace referencia a la disciplina de los cuerpos
y todas las instituciones que fueron creadas para lograr dicho objetivo. La anatomopolitica
del cuerpo humano, sefialada por Foucault, se centra en los cuerpos individuales como

objeto politico central, a fin de disciplinarlos y hacerlos déciles.

A partir de la anatomopolitica, los Estados conciben a los cuerpos como maquinas, por ello,
se centran en su educacion, el aumento de sus aptitudes, su integracion en sistemas de
control eficaces y el crecimiento de sus utilidades.?® La instauracion de la anatomopolitica
trajo consigo una renovada importancia por la educacion, las instituciones y el orden. De
acuerdo con Ariadna Estévez, este polo de la biopolitica se caracteriza por la disciplina de
los cuerpos a fin de vigilarlos, entrenarlos y utilizarlos en funciéon de la productividad

economica.%°

Michael Hardt y Antonio Negri también se refieren a la anatomopolitica vista desde una
sociedad disciplinaria, donde la dominacion social se ejerce a través de una red de
dispositivos y aparatos que producen y controlan las costumbres, habitos y practicas
productivas mediante la creacion y accion de instituciones disciplinarias, tales como la
escuela, la prision, los hospitales psiquiatricos, entre otros.3! Estas asociaciones tenian
como objetivo estructurar los parametros y los limites tanto del conocimiento como del

comportamiento.

A pesar de sus intentos, esta sociedad basada en la anatomopolitica no logré llevar a cabo
un adiestramiento total de los individuos. La relacion entre estos y las instituciones creadas
para producir sujetos ddciles, se basaba en la resistencia continua de los primeros, ya que

no habian logrado penetrar, por completo, en la consciencia y los cuerpos de los hombres.

Como consecuencia de lo anterior, en el siglo XVIIl surge la segunda vertiente del poder
centrado en la vida: la biopolitica de la poblacién. Esta, contrario a la anatomopolitica, no
se centra unicamente en los cuerpos individuales, sino que tiene como objeto central al

cuerpo humano como especie, los procesos biolégicos y las variables que pueden incidir

2 |bidem, p. 168.

30 Ariadna Estévez, “Biopolitica y necropolitica: éconstitutivos u opuestos?”, Espiral Estudios sobre Estado y
Sociedad, México, 2018, vol. 25, nim. 73, p.12. Disponible en: https://doi.org/10.32870/espiral.v25i73.7017
Consultado el 20 de marzo de 2019.

31 Michael Hardt y Antonio Negri, op. cit., p. 37.
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en ellos.*? Asi, la biopolitica se enfoca en todos aquellos fenédmenos que son inherentes a

las sociedades: nacimientos, mortalidad, longevidad, la reproduccion, las migraciones, etc.

En esta version, las instituciones no trabajan solas, sino que van acompafiadas de nuevas
tecnologias como la medicina, las estadisticas, el control natal, las politicas publicas, los
discursos, entre otras mas; destinadas a regular, controlar y administrar al cuerpo social.
Ademas, las disciplinas y las investigaciones centradas en numeros se vuelven sumamente
importantes. De ahi que la demografia de las poblaciones y los analisis de la relacién entre

recursos y habitantes, comiencen a ser cada vez mas frecuente en los estudios de Estado.

Solo a través de la biopolitica, los Estados han logrado erigir una verdadera sociedad de
control en la que los mecanismos de dominio, a diferencia de la anatomopolitica, son
totalmente eficaces y penetran en la consciencia de los individuos hasta que estos mismos
interiorizan las conductas de integracién y exclusién social que son 6ptimas para el control

que se ejerce sobre ellos.*

En ese tipo de sociedades, los individuos ya no contrarrestan ni resisten el dominio de las
instituciones y los dispositivos, ya que a través de los sistemas de comunicacién, las redes
de informacion y las actividades controladas, los sujetos son llevados a un estado auténomo
de alineacion y enajenacion. Es a partir de la anatomopolitica y la sociedad disciplinaria
asi como de la biopolitica y la sociedad de control, que los Estados ya no tienen como
objetivo fundamental la muerte, sino invadir por completo la vida. En ese sentido, la funcion
principal del Estado ya no es solo castigar, sino gestionar acciones, comportamientos y
fendmenos a niveles de tolerancia aceptables para la poblacion, es decir, permitir que

existan, pero sin representar un peligro para el conjunto social.

El poder biopolitico consiste, entonces, en incluir todos los aspectos fundamentales de la
vida de un conjunto de seres humanos dentro de las acciones del Estado y sus técnicas
politicas, a fin de controlarlos tanto nivel individual y corporal a través de la anatomopolitica
y las tecnologias de disciplina, como a nivel poblacién por medio de la biopolitica y las

acciones de regulacion y gestion social.

Un Estado asi, que ha tomado a su cargo la vida en un sentido tan amplio, retomando

ambos polos de control —el colectivo y el individual-, tiene como objetivo ultimo el

32 Foucault, La historia de la sexualidad 1: La voluntad de saber, op. cit., p. 168.
33 Michael Hardt y Antonio Negri, op. cit., p. 38.
34 fdem.
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establecimiento de una sociedad de normalizacion. Como se explica en Defender a la
Sociedad, “la norma es lo que puede aplicarse tanto a un cuerpo al que se quiere disciplinar
como a una poblacion a la que se pretende regularizar.“3® Consecuentemente, la sociedad
de normalizacién permite incluir en el Estado la capacidad para gestionar tanto normas de
disciplina como normas de regulacion, a fin de controlar y vigilar el comportamiento, las

conductas y el pensamiento de los individuos, hasta lograr un control total sobre ellos.

1.1.2. El asesinato indirecto de poblaciones a través de dispositivos
biopoliticos
La transformacion hacia una sociedad biopolitica caracterizada por ejercer un poder sobre
la vida solo puede entenderse a partir del papel tan importante que tienen los dispositivos
biopoliticos para regular, controlar y determinar el cuerpo social. Estos dispositivos, segun
Foucault, deberan ser entendidos como una red heterogénea que incluye discursos,
instituciones, instalaciones arquitectonicas, leyes, medidas administrativas, proposiciones
filosoficas, etc.*® Entendido asi, dispositivo es un conjunto heterogéneo compuesto por
elementos linglisticos y no linglisticos, cuya existencia tiene una funcién estratégica

concreta y se inscribe en una relacion de poder.

En este trabajo, se entendera a los dispositivos biopoliticos como un conjunto de
mecanismos, procedimientos e instrumentos, cuya razén de ser consiste fundamentalmente
en asegurar el poder a través del adiestramiento y la disciplina en los cuerpos individuales
y en el cuerpo social en general. Es a través de estos dispositivos que el poder logra
penetrar por completo en las colectividades; produciendo asi intersubjetividades,

necesidades, deseos, limitaciones, entre otras.

Desde la perspectiva de Santiago Castro, lo que define a los dispositivos no son los
elementos que los integran, como las instituciones, los discursos o las leyes, ni la
particularidad de cada uno de ellos, sino, por el contrario, la funcién que cumple la relacion
entre ellos, es decir, la racionalidad del conjunto con una funciéon y unos objetivos

especificos.’”

35 Foucault, Defender la sociedad, op.cit., p. 229.

36 Foucault nunca definid en si el término dispositivo, sin embargo, a partir de los ejemplos citados en algunos
de sus libros, la explicacién de su funcionamiento y las entrevistas realizadas, se ha llegado a considerar a esta
como una especie de definicidn. Foucault en Giorgio Agamben, “éQué es un dispositivo?”, Socioldgica, 2011,
vol. 26, nim. 73, p. 250. Disponible en: http://www.scielo.org.mx/pdf/soc/v26n73/v26n73a10.pdf

37 Santiago Castro, Historia de la gubernamentalidad. Razdn de Estado, liberalismo y neoliberalismo, Siglo del
hombre editores, Bogota, 2010, p. 64.
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Es a partir de esta racionalidad que aparecen técnicas como las estadisticas, las
mediciones, calculo de riesgos y costos, cuya funcidn es ejercer un gobierno sobre un
fendmeno determinado, maximizando sus elementos deseables (econdmica o
politicamente) y minimizando sus elementos indeseables mediante la creacion de un “medio
ambiente” artificial que busca, en lugar de prohibir, regular y gestionar. Siguiendo a Castro,
el objetivo principal de los dispositivos es producir las condiciones de existencia de una

poblacién con el fin de ejercer un gobierno econémico sobre la conducta de los individuos.3®

Principalmente, los dispositivos son los medios que utiliza el Estado para ejecutar su poder
de hacer vivir y dejar morir. En la biopolitica, como ya se mencionaba, el objetivo principal
es el cuidado de la vida del cuerpo social de un determinado grupo de individuos que el
Estado toma a su cargo. No obstante, es importante sefhalar que el nacimiento de un nuevo
poder centrado en la vida, no significa que el derecho de muerte haya desaparecido. Este
encontré un nuevo lugar en la atencién a las exigencias del nuevo poder sobre la vida vy,

sobre todo, a partir de su trasformacion.

Este derecho que en la civilizacién romana quedaba apresado bajo la figura patria potestas,
que consistia en la facultad del soberano a defenderse de la desobediencia de los subditos
y de exigir ser defendido en guerras, se transformé en el derecho de un cuerpo social de
asegurar su vida y su desarrollo a través de la eliminacién indirecta de otros grupos sociales
o individuos que pueden ser una amenaza al cuerpo social 0 que simplemente su existencia
no se considera importante ni trascendental para la consecucion de objetivos politicos,

econdmicos y sociales.*

En ese sentido, las colectividades vistas como amenaza no son asesinadas de forma
directa, sino que se trata de un asesinato indirecto por medio de la exposicion a la muerte,
la multiplicacién de riesgos, asi como la muerte politica, la expulsion y el rechazo.*° De este
modo, se elimina a poblaciones enteras sin necesidad de que estas sean asesinadas
intencional y directamente; sino a través de su invisibilidad en politicas publicas, la falta de
acceso a servicios de salud, su exclusion de la sociedad y la inexistencia de sus derechos
humanos. En resumen, en la modalidad del biopoder, las colectividades no se asesinan, se

dejan morir debido a que el Estado no hace nada por ellas.

38 Ibidem, p. 74.
3% Foucault, La historia de la sexualidad 1: La voluntad de saber, op. cit., p. 165.
40 Foucault, Defender la sociedad, op. cit., p. 232.
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Asi planteado, el derecho de muerte indirecto en la biopolitica se ejerce no hacia enemigos
politicos, sino hacia determinados individuos que constituyen peligros, ya sean externos o
internos, hacia el cuerpo social que defiende el Estado. De acuerdo con Foucault, el
imperativo de muerte solo es admisible en el sistema de biopoder si no tiende a la victoria
sobre los adversarios politicos sino a la eliminacion del peligro biolégico y al fortalecimiento,

directamente ligado a esa eliminacion, de la especie misma o la raza. 4!

En razén de lo anterior, se considera que el racismo es el elemento que legitima el derecho
de muerte en una sociedad de normalizacion bajo el principio de que la muerte de los otros,
significa, al mismo tiempo, el fortalecimiento de los individuos en tanto miembros de una
poblacion. Por ello, el racismo permite el biopoder en tanto que el Estado esta obligado a
servirse de la raza y su purificacion, asi como de la eliminacion de otras razas que significan

un peligro biolégico, para ejercer su poder soberano.*?

De ahi que se sostenga que la biopolitica se constituye en si misma bajo una dualidad, por
un lado, a través de un poder que se ejerce positivamente sobre la vida de seres humanos
que el Estado ha de proteger a través de la multiplicacion de fuerzas y el aseguramiento de
su desarrollo y, por otro lado, el asesinato indirecto de colectividades que suponen una
amenaza al cuerpo social y que, como resultado de lo anterior, son expuestos a la muerte

a través de dispositivos biopoliticos.

Esta gestion calculadora de la vida y la dominacién inmaterial de las poblaciones por parte
del Estado, ha sido posible debido a que su instauracién ha contribuido, significativamente,
al desarrollo del capitalismo moderno, ya que, de acuerdo con Foucault, la afirmacion de
este sistema se logré a partir de la insercidén controlada de los cuerpos en el aparato de

produccién y mediante un ajuste de poblacion en todos los procesos econdémicos.*®

El desenvolvimiento del capitalismo se centrd, en gran medida, en el crecimiento
demografico de determinadas sociedades y en métodos de poder capaces de aumentar las
fuerzas y las aptitudes de los individuos, sin que lo anterior significara, por otra parte, la
disminuciéon de la capacidad dominadora y controladora de los Estados sobre los
hombres.** La anatomopolitica y la biopolitica tuvieron cada vez mas presencia en los

procesos econdmicos, operando como factores de segregacion y jerarquizacién social, lo

41 Ibidem, p. 231.

42 |bidem, p. 233.

43 Foucault, La historia de la sexualidad 1: La voluntad de saber, op. cit., 170.
4 jdem.
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cual derivd en relaciones de dominacién y hegemonia de determinados grupos sociales

sobre otros.

Como consecuencia de ello, un poder que debe administrar la vida en un entorno capitalista
se caracteriza por distribuir lo viviente en un dominio de valor y utilidad, con el fin de que la
poblacion de un determinado Estado pueda ser calificada, medida y jerarquizada, segun
sus aptitudes, habilidades y comportamientos.*® De este modo, la invasion del cuerpo
viviente, su valorizacion y la gestion distributiva de sus fuerzas, son elementos inherentes

a las técnicas de poder ejercidas por los Estados modernos.

Es por ello que autores como Santiago Castro sostienen que lo realmente importante en el
trabajo de Foucault no es la genealogia del biopoder, sino, por el contrario, la utilizacion del

concepto de biopolitica como paso previo para analizar la gubernamentalidad del Estado.

Entendida como el conjunto constituido por las instituciones, los procedimientos, analisis y
reflexiones, los calculos y las tacticas que permiten ejercer el poder que tiene como meta
principal la poblacion®t, la gubernamentalidad permite identificar la “racionalidad politica”,
con un enfoque mayormente econémico, que ha caracterizado a los gobiernos modernos y
que contribuye, en gran medida, a determinar de qué modo y bajo qué circunstancias

historicas aparecioé un nuevo dominio de reflexion e intervencion llamado poblacion.*’

El principal postulado de la gubernamentalidad es el surgimiento en el siglo XVII de la
emergencia de una racionalidad politica sui generis que Foucault denomina “razén de
Estado”.*® A través de esta, el arte de gobernar se centra en la relacion individuos-territorio,
es decir, en la creacién de los vinculos permanentes de la poblacion de un Estado con las
riqguezas y los recursos de un territorio determinado. Por ello, lo importante en el periodo
gubernamental ya no sera castigar a los individuos, sino, por el contrario, desplegar técnicas
y tacticas de gobierno —biopolitica— que permitan a los sujetos conducirse de tal forma que
sus acciones puedan generar un aumento de riquezas para el Estado. En ese sentido, una
analitica gubernamental forja la idea de una sociedad compuesta ya no de individuos ni de

colectividades sino de mercados.*®

4 Ibidem, p. 174.

46 Foucault en Castro, op. cit., p. 61.
47 Ibidem, p. 58.

48 |bidem, p. 60.

4 Ibidem, p. 51.
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Al final del dia, ya sea a través de la gubernamentalidad o de la biopolitica, lo cierto es que
el objetivo final de Foucault fue establecer un nuevo modelo de andlisis para examinar el
modo en que los fendmenos y procesos inherentes a la vida humana, como la salud, la
higiene, la longevidad, la natalidad y la raza, quedan integrados a un conjunto
gubernamental mas amplio que responde a la racionalidad politica, entendida como

“gobierno del Estado”.®°

1.2. Giorgio Agamben: La existencia de vidas dignas e indignas de ser
vividas
Del mismo modo que Foucault, Giorgio Agamben ha incursionado en estudios destinados
a desarrollar un enfoque biopolitico. Para este autor, la biopolitica consiste en la inclusién
de una vida al natural, es decir meramente bioldgica, en los centros del poder. Contrario a
lo que sucedia en la civilizacién griega donde se otorgaba mayor importancia a bios, una
vida cualificada con un modo de vida particular, y se diferenciaba de forma clara de zoé,
que era considera una vida simple y que se excluia constantemente del marco juridico; las
sociedades contemporaneas han optado por incluir a esta ultima dentro de las estrategias
politicas, colocando asi a la produccidon de vidas naturales como uno de los objetivos

principales del Estado.

A pesar de seguir en muchos sentidos la investigacion de Foucault, Agamben rechaza la
tesis foucaultiana que afirma que el umbral de la modernidad biolégica de una sociedad da
inicio cuando la especie y el individuo se sitian como objetos centrales de las estrategias
politicas, transformando asi el Estado territorial al Estado de poblacién donde la salud de la
nacion se configura como un problema especifico del poder soberano.®' Por el contrario,
Agamben sostiene que la produccion de un cuerpo biopolitico es, en realidad, la aportacion

original del poder soberano.

Como se revisara mas adelante, para este autor lo que sostiene la concepcion de soberania
no es como tal la existencia de un contrato que establezca la tutela del Estado sobre los
subditos, sino que esta se establecid, desde un inicio, como un poder de decision respecto

a la vida de los sujetos de un determinado Estado.

Tal y como Hobbes lo plantea, a través del contrato por medio del cual los individuos

abandonaron su poder de dar muerte en favor del soberano, este ultimo se constituyé como

50 Ibidem, p. 62.
5! Giorgio Agamben, Homo sacer: El poder soberano y la nuda vida, Pre-textos, Madrid, 1998, p. 11.
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el unico que puede ejercer dicho poder en favor de la sociedad a fin de mantener el orden.
Mas especificamente, el soberano surge cuando este se afirma a si mismo como un poder
que determina la existencia de los individuos y decide quién participa y quién no de la vida
politica, asi como el valor de los individuos, a fin de gestionar las acciones del Estado en
favor de aquellas vidas relevantes para el crecimiento y funcionamiento 6ptimo de la
sociedad. Por ello, Agamben sostiene que la soberania, desde su origen, ha tenido como
objetivo, la construccion de vidas naturales sin un valor particular, es decir, nuda vida a la

que el soberano puede dar muerte.

No se trata, entonces, de que lo que caracteriza a la politica moderna es la inclusion de la
zoé en la politica, ni el hecho de que la vida natural se convierta en un objeto del poder
politico, de por si antiquisimo, sino que paulatinamente el espacio de la vida natural (zoé)
que estaba situada originariamente al margen del orden juridico, se incluye en los aspectos,
las decisiones y el ambito politico. Es decir, se retoma a la simple vida biolégica de los
individuos en las leyes, las politicas publicas y las normas. El nuevo orden se caracteriza

por la liberacién de zoé y la transformacion de esta en un modo de vida, es decir, en bios.5?

De este modo, cuando las fronteras del estado de excepcion se desvanecen, la vida natural
que quedaba excluida del orden juridico y apresada en él, queda liberada y se convierte en
sujeto y objeto del ordenamiento politico y de sus conflictos. Asi, el nuevo orden se instala
cuando se crea una zona de indiferenciacion entre bios y zoé, exclusién e inclusién, externo

e interno.5®

En este sentido, la compresién de la biopolitica, desde la perspectiva de Agamben, gira en
torno a dos conceptos fundamentales: nuda vida y homo sacer. El primero de ellos hace
referencia a lo que el autor denomina “vida natural’, es decir, la existencia bioldgica de los
individuos sin ninguna implicacion politica; mientras que el segundo representa una figura
del derecho romano arcaico que supone la existencia de un sujeto que ha sido acusado de

un crimen y a quien no se permite sacrificar, pero tampoco se castigara a quien lo asesine.

El desarrollo de la biopolitica, segun Agamben, no contempla en su base al hombre con
una vida cualificada y como sujeto libre y consciente, sino que ha determinado como eje
central su nuda vida, estableciendo asi, por primera vez, una organizacién normal y

colectiva de la vida humana, fundada en la vida expuesta a la muerte (es decir, la nuda vida

52 Ibidem, p. 19.
53 Ibidem, p. 18.

24



o la vida sagrada). Este poder biopolitico distingue, de forma clara, vidas auténticas y vidas
ausentes de todo valor politico que pueden ser suprimidas por no ser dignas de ser

vividas.>*

1.2.1. El estado de excepcidn y la relacién de bando
El estado de excepcion, relacionado con el estado de sitio y de alarma, es un término que
se ha utilizado en diversas ocasiones, pero que ha sido poco entendido. La excepcién debe
considerarse como una especie de exclusion que surge a partir de un fenédmeno particular
poco habitual que ha provocado caos. Dado que no existe ninguna norma que sea aplicable
a esas situaciones caoticas, estas deben incluirse, en primera instancia, en el orden juridico
a través de la creacion de una zona de indiferenciacion entre caos y situacion normal, es

decir, mediante el establecimiento de un estado de excepcion.®

A pesar de que el caso individual se excluye de la norma general, lo que queda excluido no
es privado de la conexion con la norma, sino que la excepcidén se mantiene en relacion con
las leyes a partir de su suspension. En palabras de Agamben, la norma se aplica a la
excepcion desaplicAndose, es decir, retirdandose de ella. Asi representado, el estado de
excepcidn no es el caos que precede el orden, sino la situacion que resulta de la suspension
de este. La relacion de excepcion, entonces, se configura asi en una forma extrema de

relacion que incluye algo a través de su exclusion.®

De este modo, la excepcién es todo aquello que no puede ser incluido en el todo al que
pertenece y que no puede pertenecer al conjunto en el que ya esta siempre incluida.>” En
otras palabras, una relacién de excepcion es, al mismo tiempo, exclusién e inclusion, solo
es capaz de incluir algo en el ordenamiento juridico a través de su expulsion, pero lo

mantiene cerca y siempre regulado.

La figura que se mantiene dentro y fuera del ordenamiento juridico es la soberania.
Agamben la presenta dentro de una paradoja: el soberano estd, al mismo tiempo, fuera y
dentro del ordenamiento juridico. Al tener el poder legal de suspender la validez de la
norma, se situa legalmente fuera de ella.%® Sin embargo, esta accion se fundamenta en la

misma ley que lo faculta para poder hacerlo, por lo que también esta dentro. En este sentido,

% Ibidem, p. 163.
55 Ibidem, p. 32.
%6 Ibidem, p. 31.
57 Ibidem, p. 39.
%8 Ibidem, p. 27.
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la decision soberana establece y determina un zona de indiferencia entre lo externo y lo
interno asi como de exclusion e inclusién, donde la vida esta situada, originariamente, como

una excepcion en el derecho.®

La excepcion se configura, de forma paralela, como una relacion de bando,®® que constituye
la relacién politica-juridica originaria. Giorgio Agamen sostiene que lo que ha sido puesto
en bando no queda totalmente fuera y desconectado de la ley, sino que es abandonado por
ella, por lo que no se puede distinguir si esta dentro o fuera del orden juridico. En este caso,
la relacién originaria de la ley con la vida no es la aplicacion, sino el abandono.®' Esto
significa que los érdenes juridicos de los Estados han apresado en su bando a la vida de

los individuos, manteniendo unidos a la nuda vida o zoé y el poder soberano.

De ahi que el bando consista, esencialmente, en el poder tanto de entregar algo a si mismo
como de mantenerse en relacion con un presupuesto que esta fuera de toda relacion. En
palabras de J. L. Nancy, abandonar es entregar, confiar o librar a un poder soberano. Este
abandono se realizara, siempre, respecto a una ley.®? La vida, en el orden biopolitico, ha
quedado en el bando del poder politico del soberano y este ultimo ha optado por

abandonarla y exponerla a riesgos constantes.

Esta relacién de bando solo puede entenderse a partir de la constitucién de la soberania,
la cual se instaura a partir de la unién entre violencia (Bia) y derecho (Dike), que, al ser
utilizadas al mismo tiempo, el soberano las hace caer en un riesgo de indistincion. Estos
dos elementos son ejercidos por el soberano a fin de que los individuos cumplan con las
normas y leyes establecidas por el Estado. Como consecuencia, la soberania permite hacer

violencia a lo mas justo.

La aplicacion de Bia y Dike ha sido defendida y legitimada en diversos momentos de la
historia, ya sea por los sofistas como por Hobbes. Los primeros sostienen que la

anterioridad de la physis justifica, en ultimo término, la violencia del mas fuerte.®* Por otro

59 Ibidem, p. 42.

80 Contrario a las definiciones clésicas, el Dr. Roberto Herndndez sostiene que abandonar no significa solo
dejar, apartarse o desamparar sino poner en bando, es decir, poner algo o alguien a merced de cualquiera.
Roberto Hernandez, “Iguala: Imperio de la excepcion... y la (a)norma”, en Javier Balladares y Yared Elguera
(Comp.), Ayotzinapa y la crisis politica de México, Contraste, México, 2016, p. 90.

61 Agamben, op. cit., p. 44.

62 |bidem, p. 79.

83 Ibidem, p. 49.

64 La oposicidn entre physis-némos acaparé el debate entre diversos fildsofos griegos. La discusion se
centraba en discernir entre lo que era natural, es decir, physis, y lo que se instituye, nédmos.
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lado, la teoria del estado de naturaleza hobbesiana legitima la autoridad del poder soberano
cuyo hombre es el Unico que mantiene su ius contra omnes natural. Por ello es que el estado
de naturaleza no debe concebirse como una etapa o un lapso de tiempo determinado antes
de la instauracion del Estado. La teoria de Hobbes no es una condicién pre juridica
indiferente al derecho de la ciudad, sino la excepcién y el umbral que constituyen ese

derecho y habitan en él.

Hobbes, en ese sentido, defiende la unidén de violencia y derecho al considerar que no se
trata de una guerra de todos contra todos, sino de una condicidon en que cada uno es para
el otro nuda vida y homo sacer. Por consiguiente, el verdadero fundamento y objetivo del
poder soberano debera ser la conservacion de la facultad del soberano de su derecho
natural de hacer cualquier cosa a cualquiera y no en la cesién de los subditos de ese poder
al soberano, con el objetivo de que este pueda instaurar un sistema de reglas que permita

la superacion de la lucha entre ellos. .%°

Por ello, Agamben sostiene que la soberania se presenta como una incorporacion del
estado de naturaleza en la sociedad.®® Esta integracion ha dado como resultado un umbral
de indiferencia entre violencia y derecho que caracteriza a la violencia soberana. En razén
de lo anterior, el soberano ha quedado ligado tanto al estado de naturaleza como al estado
de excepcioén, los cuales se presentan como dos caras de un mismo proceso, pues el
primero que se consideraba como exterior ahora aparece en el interior del ordenamiento

juridico a través de la figura de la excepcion.®”

Esta indiferencia entre ambos estados y los supuestos que conllevan su aplicacion, ha
provocado que se quiebren los confines espacio-temporales y ha dado lugar a que estos se
instauren en los ordenamientos normales. Consecuentemente, el estado de excepcion y el
estado de naturaleza se han convertido en regla y son cada vez mas frecuentes en las
sociedades modernas donde la violencia del soberano y las instituciones que lo acompafian

ha mermado la vida de los sujetos que solo son considerados como zoé y no bios.

1.2.2. Nuda viday homo sacer: vidas expuestas a la muerte
Como ya se habia mencionado, Giorgio Agamben basa su estudio del enfoque biopolitico

en dos conceptos fundamentales, entrelazados el uno con el otro. En primera instancia,

& |bidem, p. 118.
® Ibidem, p. 51.
57 Ibidem, p. 53.
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Agamben hace referencia a la nuda vida, definiéndola como la vida a quien cualquiera
puede dar muerte pero que es a la vez insacrificable. La representacion de esta recae en
la figura del derecho romano arcaica conocida como homo sacer. Este ultimo es un hombre
sagrado a quien el pueblo ha juzgado por un delito: no es licito sacrificarle, pero quien lo
mate, no sera condenado por homicidio. Por ello, se ha relacionado constantemente el

término sagrado a hombres “malos” e “impuros”.®®

La definicién anterior permite observar que el homo sacer se encuentra en una situacién de
doble exclusién. La primera de ellas en el ambito juridico debido a que su asesinato no se
considerara delito y la segunda es religiosa, ya que su muerte no constituira, en ningun
sentido, un sacrificio. La nuda vida del homo sacer permite que este sea expuesto a la
muerte, pero esta no sera consagrada a Dios, es decir, que no se encontrara ni en la

jurisdiccion humana ni en la divina.®®

Al igual que en la excepcion soberana donde la ley se aplica al caos desaplicandose, el
homo sacer pertenece a Dios en la forma de la insacrificabilidad, al mismo tiempo que
pertenece a la comunidad de los individuos a través de la posibilidad de que se le dé muerte

violenta, forjando asi vidas sagradas.”

En ese sentido, la figura que puede matar sin cometer homicidio y sin celebrar un sacrificio
es el soberano, por lo que la vida sagrada ha quedado en su esfera. Por ello, Roberto
Hernandez sostiene que el homo sacer es el resultado de la puesta en bando, es el
habitante del estado de excepcién y del umbral de indistincidon entre exclusién-inclusiéon que
constituye la estructura propia de la soberania.”’ Por consiguiente, soberano es aquel
respecto al cual todos los hombres son potencialmente vidas sagradas expuestas a muerte

y homo sacer es aquel con respecto al cual todos los hombres actiian como soberanos.”?

De ahi que se considere que la vida sagrada es originariamente la vida incluida en el bando
soberano y la produccion de la nuda vida la contribucion originaria de la soberania. La vida
en la exclusion inclusiva actua como referente de la decision del soberano y la formulacion

politica originaria de su imposicién. En otras palabras, la vida insacrificable pero expuesta

%8 |bidem, p. 93.

& |bidem, p. 107.

0 Ibidem, p. 108.

" Roberto Hernandez, op. cit., p. 91.
72 Agamben, op. cit., p. 110.
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a la muerte del homo sacer representa la sujecion de la vida a un poder de muerte en una

relacion de bando soberana.”

Del mismo modo que Foucault, Agamben sostiene que el poder de muerte aplicado a las
vidas sagradas encuentra su origen en la férmula patria potestas’® que significa la potestad
incondicionada del padre sobre los hijos varones. Este poder de vida y muerte que al
principio solo competia al padre en cuanto jefe de familia, se transfirié a todos los subditos,
de tal forma que se restituydé su significado y se acuid un nuevo término: “padre de la
patria”. Esta figura se reservaba para los hombres que habian logrado detentar el poder

soberano.

Consecuentemente, el poder de muerte ya no se aplicé unicamente en la relacion padre-
hijo, sino que se amplié a soberano-subditos. Asi, todo ciudadano que se encuentre inmerso
en la vida publica del Estado se halla también, de forma inmediata, en una relacién de
bando y bajo la condicion de exposicién virtual a una muerte violenta. Por ello, se considera
que el fundamento primero del poder politico y la estructura originaria propia del poder
soberano es una vida a la que puede darse muerte y que se politiza solamente mediante el

abandono a la violencia.”™

De este modo, en las sociedades biopoliticas modernas donde la vida se situa dentro de
las estrategias y técnicas politicas, todos los ciudadanos se presentan virtualmente como
homo sacer.”® De ahi que existan diversas figuras con diferentes nombres en distintas
épocas pero que, al final del dia, terminan siendo solo vidas sagradas expuestas a muerte,
ya sean homo sacer, Friedlos, devotus superviviente, musulmanes en Guantanamo, la
poblacion civil palestina, las mujeres indigenas migrantes de Centroamérica o los

solicitantes de la condicion de refugio en Australia.

Cualquiera que sea el caso, cada uno de ellos representan una nuda vida que ha sido
separada de su contexto y que, al haber sobrevivido a la muerte, es incompatible con el
mundo humano. Como menciona Agamben, “si hoy ya no hay una sola figura determinable

del hombre sagrado es, quizas, porque todos somos virtualmente homines sacri.”””

3 |bidem, p.111.
74 Agamben también se refiere a este término como vitae necisque potestas.
s [bidem, p. 115.
78 Ibidem, p. 143.
7 Ibidem, p. 147.
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1.2.3. Los derechos humanos ¢del ciudadano o del hombre?
La figura originaria que representa la inscripcion de la vida natural en el ordenamiento
juridico-politico de los Estados, es la declaracion de derechos humanos. A través de esta,
se coloca a la nuda vida en el centro de la estructura del Estado, transformandose asi en el
fundamento principal de legitimidad de la soberania. Con ello, se pone a fin a la época del
mundo clasico y del Antiguo Régimen en donde se distinguia claramente bios y zoé y donde

la nuda vida natural era politicamente irrelevante e indiferente.”®

La Declaraciéon de los Derechos Humanos del Hombre y del Ciudadano de 1789 —
documento en el que se incorporé por primera vez a la vida en el derecho— presenta
ambigledades desde su titulo. La frase “del hombre y del ciudadano” no permite dilucidar
si los dos términos sirven para denominar dos realidades auténomas o forman un sistema

unitario, en que el primero esta ya siempre contenido en el segundo y oculto por él.”®

Esta declaracion pone de manifiesto que es en realidad la nuda vida natural, es decir, el
nacimiento por si solo, lo que se presenta como fuente y portadora del derecho al establecer
que los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Esto significa que todos

los individuos nacen con derechos inalienables e imprescriptibles.8°

Empero, la incorporacioén de la vida natural en el orden normativo que inaugura la biopolitica
moderna queda apresada, bajo la declaracion de derechos humanos, en la figura del
ciudadano que sera el portador de estos. A saber, en el art. 2 se expresa que el objetivo de
cualquier asociacion politica es la preservacion de derechos naturales e imprescriptibles del
hombre. Ante esto, la declaracion inscribe el elemento del nacimiento en el interior de la
comunidad politica atribuyendo asi soberania a la nacién. Como bien lo hace notar Giorgio
Agamben, la nacion —que etimoldégicamente deriva de nascere— cierra de esta forma el
circulo abierto por el nacimiento del hombre y permite el transito desde la soberania real a

la soberania nacional.?’

Derivado de lo anterior, los individuos ya no son solo subditos, sino que, a partir de la
declaracion de derechos humanos, estos se convierten en ciudadanos. Consecuentemente,
aquel que es realmente el portador de derechos inalienables es el ciudadano que no debe

permitir salir a la luz al hombre. Este paso del subdito al ciudadano permitié investir con el

78 Ibidem, p. 162.
9 Ibidem, p. 161.
80 fdem.

8% Ibidem, p. 162.
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principio de soberania a la nuda vida y, sobre todo, coadyuvé al desarrollo e implementacion
de la biopolitica en el Estado moderno al no tener en su base al hombre como sujeto libre,

sino solo a la vida natural.

De este modo, el principio del nacimiento y el principio de la soberania se entrelazaron
irrevocablemente en el cuerpo del soberano a fin de constituir el fundamento del nuevo
Estado-nacion.®? Ademas, esto también derivdo en el aumento de practicas,
reglamentaciones y normas con tintes biopoliticos, sobre todo a partir de la multiplicacién
de técnicas o procedimientos para definir la nacionalidad de un individuo o lo que permite

caracterizarlo como ciudadano de un determinado Estado.

Paralelo a la creacion y divulgacion de las declaraciones de derechos humanos, se inicié
una serie de procesos tanto para redimensionar y redefinir quién era y quién no ciudadano
como para clasificar y jerarquizar los derechos que se propugnaban inalienables a todos
los hombres. A causa de lo anterior, estos perdieron su caracter universal e inherente a
todas las personas y se dividieron en dos: pasivos y activos. Sieyés considera que los
primeros, también conocidos como derechos naturales, fungen como base para el
mantenimiento de la sociedad y, por ende, todos los individuos de un Estado determinado

deberan disfrutar de ellos.®

Por el otro lado, los derechos politicos o activos son aquellos por los cuales se forma la
sociedad. Estos se atribuyen a determinadas personas y se excluyen de sus beneficios a
los individuos que, supuestamente, no contribuyen a las instituciones del Estado. En vista
de lo anterior, los nifos, los extranjeros y las mujeres quedaron desprotegidos de los

derechos activos del Estado.®*

Mas alla del caracter discriminatorio tan evidente de las declaraciones de derechos
humanos y su posterior clasificacién, lo que queda también expuesto es la necesidad de
las sociedades modernas de determinar, constantemente, lo que esta dentro y fuera de la
vida a fin de cumplir con el ejercicio de la biopolitica. Dicho de otra manera, en la zoé que
ha sido politizada por medio de las declaraciones de derechos humanos, se debe definir los
métodos que permitiran aislar vidas sagradas expuestas a la muerte con el objetivo de

reconocer en ellos a un nuevo muerto viviente.®

82 [bidem, p. 163.
8 I|bidem, p. 165.
8 [dem.

8 Ibidem, p. 166.
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La relacion entre nacer-nacion explicada con anterioridad, otorga los elementos de analisis
necesarios para exponer las razones que han provocado que la figura de los solicitantes de
asilo sean un elemento tan inquietante para los Estados. Los refugiados no son
considerados ciudadanos de los paises destino, por lo que al romper la continuidad entre
hombre-ciudadano y nacimiento-nacionalidad, estos ponen en entredicho la estructura
originaria de la soberania moderna. Siguiendo la linea de H. Arendt, los refugiados son
individuos que han perdido toda cualidad y relacion especifica, excepto el solo hecho de

ser humanos.%¢

En ese sentido, la concepcién de los derechos humanos se viene abajo cuando aparece la
nuda vida por completo, la zoé sin bios. Se presenta un hombre que no tiene nada mas que
derechos humanos, sin embargo, al no ser ciudadano y estar desprovisto de tutela, estos
supuestos derechos terminan por ser inexistentes e incapaces, ya que no protegen su
dignidad ni su seguridad. Esta situacion expone la ineficacia del sistema internacional de
derechos humanos y la violencia y el poder de muerte al que estan expuestos los
solicitantes de la condicion de refugiado al estar carentes de una tutela estatal y, por ende,

no poseer nada mas que su huda vida.

1.2.4. Politizacion y supresion de vidas que no merecen vivir
La biopolitica moderna se caracteriza, en gran parte, por el proceso de politizacién de cada
uno de los fendmenos inherentes a la vida humana. En el periodo de la anatomopolitica,
como lo describié Foucault, el objetivo principal era el control de los cuerpos individuales
de los sujetos a partir de su adiestramiento y disciplina. Sin embargo, a partir de la
resistencia continua de los individuos, el poder no lograba penetrar por completo en ellos.
No obstante, en la era biopolitica se ha logrado la politizacién total en todos los ambitos, ya
sea en la educacion, el trabajo, la salud, el sexo y los procesos bioldgicos, etc. El Estado

ha logrado el control total de la vida de los hombres.

La estructura original de la biopolitica en las sociedades modernas encuentra su origen en
el folleto “La autorizacion para suprimir una vida indigna de ser vivida”, realizado por el
abogado Karl Binding y el profesor de medicina Alfred Hoche, cuyo objetivo era abogar por
la licitud de la eutanasia pero que signific, también, el reconocimiento de las vidas que no

merecen vivir, por lo que pronto seria adoptado por los Estados biopoliticos. A través del

86 Ibidem, p. 160.
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folleto, se promueve la impunidad de la supresién de vidas indignas de ser vividas de

terceros.

A fin de justificarlo, Bindig expone la siguiente pregunta: “; Existen vidas humanas que
hayan perdido hasta tal punto la calidad de bien juridico, que su continuidad, tanto para el
portador de la vida como para la sociedad, pierde asimismo de forma duradera cualquier
valor?"® Para los autores del folleto, es claro que se debe otorgar mayor prioridad a todas
aquellas vidas ricas de valores, con aptitudes y habilidades. En ese sentido, no se deben
desperdiciar recursos y esfuerzos en personas débiles, enfermas y con pocas capacidades;

antes bien, deberian poder ser suprimidas por el bien de la sociedad.

Estos postulados fueron pronto adoptados y ejercidos por los Estados. Como consecuencia
de ello, la valorizacién y la politizacion de la vida implica una nueva decision sobre el umbral
mas alla del cual la vida deja de ser politicamente relevante y se trasforma en vidas
sagradas que pueden ser eliminadas impunemente.®® De esta forma, los Estados han
determinado la cantidad, las cualidades y la especificidad de sus hombres sagrados a los

que pueden exponer a muertes violentas.

Si bien es cierto que el soberano, a través de la instauracion del estado de excepcioén, ha
estado siempre facultado para decidir las vidas que pueden darse muerte sin cometer
homicidio, la biopolitica actual permite a los jefes de Estado emancipar dicho poder del
estado de excepcion y se transforma en el poder de decisiéon sobre el momento en la que
la vida de determinados individuos deja de ser politicamente relevante.®® Como resultado

de lo anterior, el soberano actualmente es aquel que decide el valor de los sujetos.

Este poder biopolitico que se caracteriza por la supresion de vidas indignas de ser vividas,
se ha consolidado a partir del establecimiento en el siglo XVIlI de la ciencia de policia, cuyo
objetivo primordial era el cuidado de la poblacidon en todos sus aspectos. El poder policial,
en un inicio, se diferenciaba de la politica. Mientras que este ultimo se ocupaba de los
enemigos exteriores e interiores del Estado, la policia se dedicaba a tareas positivas para
el cuidado y el crecimiento de la vida de los ciudadanos. Como exponia Foucault, se trataba
de un poder que se ejercia positivamente sobre los individuos, a fin de multiplicar, aumentar

y mejorar las fuerzas de la sociedad.

8 Ibidem, p. 174.
88 |bidem, p. 176.
8 jdem.
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No obstante, la instauracién del nuevo orden biopolitico significd la creaciéon de un umbral
de indistincidon entre ambas. Actualmente, el poder policial se convierte en politica y el
cuidado de la vida de los individuos coincide con la labor de lucha en contra de los
enemigos.® En las sociedades biopoliticas actuales, la tarea principal es la realizacion de
funciones necesarias para la conservacion de la salud del pueblo, la cual solo podra
garantizarse si se conservan determinadas cualidades raciales y salud hereditaria. De ahi
que la eugenesia sea un pilar fundamental en la mayoria de las sociedades en todo el

mundo actualmente.

Como consecuencia de lo anterior, y con base en el compromiso con el cuidado biolégico
de la poblacion, los Estados han clasificado y valorizado dos tipos de conjunto de individuos
dentro de su territorio. El primero de ellos es el Pueblo, constituido como cuerpo politico
integral con existencia politica, es decir, que conforman el Estado total de los ciudadanos
integrados y soberanos; por otro lado, el subconjunto pueblo es entendido como una
multiplicidad fragmentaria de cuerpos excluidos que se caracterizan por su huda vida y la

condicion de violencia y exclusién a la que estan expuestos.®

En definitiva, las sociedades biopoliticas modernas se caracterizan por la capacidad que
tiene el Estado de determinar y asignar el valor de la vida de un individuo determinado. A
fin de cuidar el cuerpo social, el soberano podra suprimir vidas de todos aquellos sujetos
que considere politicamente irrelevantes, cuya existencia carece en absoluto de valor
alguno. La decision sobre el valor de los hombres se funda, principalmente, bajo
argumentos de una economia humana racionalizada que ve en el nivel de la salud del

pueblo, la condicién del rendimiento econdémico.

La clasificaciéon de existencias como vidas que no merecen ser vividas y la nuda vida
definida como espacio de una decision sobre el valor de las vidas, ha provocado que la
linea que dividia la biopolitica de la tanatopolitica se vuelta totalmente confusa, hasta
confundirse la una con la otra. Por ello, todas las personas son homo sacer en potencia,
expuestos a que su vida deje de ser politicamente relevante y confinados a la relacion de
bando en la que el Estado puede abandonarlos a condiciones de violencia extrema sin que

su muerte sea considerada homicidio.

% |bidem, p. 186.
% Ibidem, p. 226.
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1.3. Politicas migratorias desde un enfoque biopolitico
Claro esta que el enfoque biopolitico no forma parte de las teorias consagradas y
tradicionales de las Relaciones Internacionales, sin embargo, la biopolitica ha logrado
insertarse como herramienta de analisis en los estudios de los problemas que dicha
disciplina ha acogido como suyos, sobre todo debido a que brinda nuevas perspectivas y
areas de estudio en los escenarios actuales. Uno de los asuntos en los que la disciplina y
el enfoque han coincido de manera importante, es respecto al control demografico que

existe en las sociedades biopoliticas.

Como ya ha sido mencionado, uno de los principales objetivos del Estado en este nuevo
orden, es el cuidado del cuerpo social. Por ello, cada vez son mas importantes los estudios
que se detienen a analizar la realidad por la que atraviesa determinado grupo, ya sea a
nivel econémico, politico, social, medioambiental, etcétera. Dentro de esos andlisis, es
posible dilucidar que los estudios sobre poblacion son tanto cuantitativos como cualitativos.
Para los primeros es necesario recurrir a la tasa de natalidad y mortandad, la distribucion
entre poblacién y recursos, edad promedio, etc., mientras que, para estudiar al cuerpo
social en su forma cualitativa, el Estado analiza su educacion, sus aptitudes, su ingreso

efectivo a sistemas de control, la fuerza laboral, entre otros.

Una parte fundamental en el control demografico de las sociedades biopoliticas es el
manejo de los flujos migratorios internacionales que llegan a su territorio. Entendida por la
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) como el movimiento de poblacion
hacia el territorio de otro Estado que abarca todo movimiento de personas sea cual fuere
su tamafno, su composicién o sus causas; incluye migracién de refugiados, personas
desplazadas, personas desarraigadas, migrantes econdémicos; la migracion supone un reto

importante para todos los paises.%

En las sociedades biopoliticas, considerando el contexto y la salud del cuerpo social a su
cargo, el Estado determina una posicidén respecto a las personas migrantes que intentan
establecerse en el pais. Los Estados redisefian sus politicas migratorias®® de acuerdo con

las necesidades que su poblacion tenga, es por ello que estas nunca son definitivas y se

9220IM,  Glosario  sobre  Migracién, OIM,  Ginebra, 2006, p. 16. Disponible en:
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml 7 sp.pdf Consultado el 25 de marzo de 2019.

9 Entendemos como politica migratoria todas las propuestas institucionales (leyes, resoluciones, decretos,
directrices, acciones u omsiones, etc.) que determinado Estado desarrolla sobre la entrada, salida y/o
permanencia de la poblacidon nativa y/o extranjera dentro de su territorio. Lelio Marmora, Las politicas de
migraciones internacionales, Editorial Paidds, México, 2003, p.79.
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transforman, por lo regular, al mismo tiempo que cambia la salud econémica, politica y

social del pais.

Determinar si cierta politica migratoria responde a la aplicacion de una biopolitica ejercida
por el Estado, dependera de las técnicas y decisiones politicas que la conformen.
Considerando lo establecido por Foucault y Agamben, las politicas migratorias seran
biopoliticas siempre que convoquen preocupaciones higienistas, productivas o
reproductivas.** Cuando esto es asi, los Estados ponen en practica actividades que

responden, claramente, a intereses biopoliticos.

Es por ello que el registro de datos biométricos se ha vuelto indispensable, pues revela la
necesidad de informacién por parte de las autoridades politicas sobre datos concretos del
fendmeno, a fin de lograr migraciones ordenadas, cifradas, reguladas y planificadas.
Conocer los flujos migratorios, permite a los Estados promover migraciones desde una
perspectiva natalista y eugenésica incluso, ejerciendo asi un poder para gestionar el

desarrollo del cuerpo-especie.

Desde el punto de vista de Solange Chavel, la migracidon es uno de los conceptos
fundamentales al abordar la salud de una poblacion. De este modo, las politicas pretenden
regular los flujos migratorios con el objetivo de mejorar la salud del cuerpo social. En razén
de lo anterior, el Estado combate la amenaza de determinados flujos migratorios, o por el
contrario, atrae poblacién estimulante y rejuvenecedora que coadyuve al desarrollo
nacional.®® Por ello, este trabajo sostiene que, desde una perspectiva biopolitica, la
migracion es evaluada teniendo en consideracion las consecuencias que las personas

migrantes puedan generar en la salud politica, econémica y social del colectivo.

Asi, las politicas migratorias planificadas y reguladas son cada vez mas frecuentes, sobre
todo en paises que conservan democracias liberales. Gary Freeman sostiene que las

politicas liberales de inmigracion clientelistas® responden a las necesidades econoémicas y

9 Solange Chavel, “El biopoder en accién: el concepto de migracion”, en Bernardo Bolafios (Coord.), Guerra,
Biopolitica y Migracion: el eslabon perdido de la Globalizacion, Universidad Auténoma de México, México,
2015, p. 29.

% Ibidem, p. 36.

% Freeman acufié el término “politicas migratorias clientelistas” para denominar la formulacién de politicas
migratorias que son dominadas por intereses poderosos organizados. De este modo, se entiende que las
politicas clientelistas atienden a las necesidades de mercado. Gary Freeman, “Immigrant Incorporation in
Western Democracies”, International Migration Review, 1995, vol. 38, nim. 3. p. 29. Disponible en:
https://www.jstor.org/stable/2547729?read-now=1&seq=6#page scan tab contents Consultado el 25 de
marzo de 2019.
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de mercado, por lo que se vuelve de suma importancia la distribucién de la fuerza laboral
tanto nacional como extranjera. Ademas, este tipo de politicas clientelistas y biopoliticas se

regulan conforme al contexto econémico del Estado.

De ahi que en las sociedades biopoliticas existan ciclos de migracion, es decir, que las
politicas migratorias no sean definitivas, sino que se caracterizan por su caracter fluctuante
que responde a la salud del cuerpo social. Esto quiere decir que habra tiempos 6ptimos
donde la migracion es aceptada e incluso promovida durante fases de expansion
econdmica y habra tiempos no favorables representados por la transformacion de la
percepcion y el trato hacia la migracion, sobre todo cuando los niveles de desempleo

aumentan y los personas migrantes se convierten en “chivos expiatorios”.’

Ademas de las politicas migratorias clientelistas, los Estados recurren a politicas
meritocraticas. Estas ultimas hacen referencia a la seleccién de personas migrantes con
base en las aptitudes, habilidades y conocimientos, dando preferencia a los mas calificados.
De acuerdo con Stuart Tannok, las politicas migratorias meritocraticas han disefiado nuevas
formas de discriminacion y exclusion, ya que estas se encargan de determinar el acceso a
un territorio determinado segun capacidades educativas de las personas, lo cual es visible
en los sistemas de inmigracion de Estados Unidos, Canada y Australia, principalmente, es

decir, en paises altamente capitalistas.®

Este tipo de sistemas migratorios crean clases de inmigrantes de segunda que son
clasificados como de “bajas calificaciones” y también contribuyen al problema de la fuga de
cerebros en los paises de origen a través de la migracién de personas altamente
calificadas.®® Lo anterior deriva en la perpetuidad de crisis, subdesarrollo y la falta de
soluciones sostenibles a los paises que tienen altos niveles de migracion, puesto que los
agentes de desarrollo de tales Estados no regresaran a su pais de origen, sino que
continuaran en paises altamente industrializados a los cuales emigraron. Esto supone un

nuevo tipo de explotacion de recursos, solo que ahora ese tipo de recursos son humanos.

97 Camelia Tigau, “Migrantes "buenos" y "malos": Biopoliticas de seleccién de trabajadores extranjeros en
América del Norte” en Bernardo Bolafios (Coord.), Guerra, Biopolitica y Migracion: el eslabon perdido de la
Globalizacion, Universidad Auténoma de México, México, 2015, p. 230.

98 Stuart Tannock, “Points of Prejudice: Education-Based Discrimination in Canada’s Immigration System”, en
Antipode, 2011, vol. 43, nuam. 4, pp. 1330-1356. Disponible en:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/j.1467-8330.2010.00864.x Consultado el 25 de marzo de
2019.

% Camelia Tigau, op. cit., p. 231.
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A través de las politicas migratorias meritocraticas, el Estado realza las cualidades de los
migrantes econdmicos y los ayuda a integrarse a la sociedad de acogida para beneficiar la
economia nacional, al mismo tiempo que coloca a los demas tipos de migrantes bajo un

estado de exclusién y discriminacion.

El cuidado del cuerpo social a través del control y la regulacion de la migracion como parte
de la gestién demografica de una biopolitica que tiene como objetivo definir a quién se le
permite entrar y permanecer en un territorio determinado es central a la gubernamentalidad
neoliberal, y constituye un ejercicio del biopoder actual.’ El nuevo orden biopolitico ha
construido a las personas migrantes a través de la securitizacion de tres formas diferentes,

tal y como lo expone la Figura 1:

Figura. 1: Discurso biopolitico sobre personas migrantes
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de Giusepe Campesi, “Migraciones, seguridad y confines en la teoria social
contemporanea”, Critica penal y poder, 2012, nam. 3, pp- 6-7. Disponible en:
http://revistes.ub.edu/index.php/CriticaPenalPoder/article/view/3657 Consultado el 25 de marzo de 2019.

La primera de ellas presenta a las personas migrantes como actores transnacionales
clandestinos que suponen un peligro para la estabilidad del orden publico y la seguridad del
Estado y constantemente se relaciona a la migracion con delitos o crimenes en el pais de
destino. Del mismo modo se recurre al discurso de la seguridad nacional, que vincula los
flujos migratorios con amenazas estratégicas de caracter trasnacional, como el crimen

organizado y el terrorismo.""!

La segunda versién coloca a los flujos migratorios como una amenaza al equilibrio étnico y

cultural de la sociedad de acogida. Desde esta perspectiva, los Estados rechazan la

100 Ariadna Estévez, op. cit., p.13.

101 Gjusepe Campesi, “Migraciones, seguridad y confines en la teoria social contemporanea”, Critica penal y
poder, 2012, nam. 3, pp. 6-7. Disponible en:
http://revistes.ub.edu/index.php/CriticaPenalPoder/article/view/3657 Consultado el 25 de marzo de 2019.
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diversidad y poco hacen por integrar a las personas migrantes en el ambito educativo,
laboral, econémico y social. Se considera que la llegada de personas extranjeras al territorio
supondra una fractura social que permeara en la cohesién de la poblacién y la integridad
politica. De acuerdo con Campesi, este discurso de las migraciones como amenaza a la
integridad politica-cultural de la sociedad, ha tenido un potente efecto de securitizacion y

ha revelado actitudes y sentimientos xenéfobos y racistas.%?

Finalmente, el discurso biopolitico también ha construido a las personas migrantes como
una amenaza de naturaleza socioeconémica, ya que son catalogados como competidores
ilegitimos en el mercado de trabajo de la sociedad de destino.'® Ademas, se critica que las
personas migrantes puedan tener acceso a los beneficios que otorgan los programas

sociales difundidos por el Estado.

Conclusiones
Llegado a este punto, y después de haber analizado los postulados principales del enfoque
biopolitico, considero pertinente detenernos en algunos de ellos para relacionarlos con la
gestion de los flujos migratorios por parte del gobierno australiano. En primera instancia, se
debe resaltar que las acciones enmarcadas dentro de la politica migratoria de este pais
responden, en un primer sentido, al objetivo primordial de todas las sociedades biopoliticas,

es decir, el cuidado de la salud —econdmica, politica y social- de su poblacion.

Al ser un pais capitalista que ejerce biopolitica, Australia ha gestionado sus flujos
migratorios a partir de la distribucion de lo viviente en dominios de valor y utilidad. De este
modo, las poblaciones migrantes son calificadas, medidas y jerarquizadas segun sus
habilidades, aptitudes y comportamientos. Por ende, su politica migratoria se basa en la
valorizacion y la gestion distributiva de las fuerzas que pueden representar las personas

migrantes.

El gobierno de Australia ha definido a los solicitantes de la condicién de refugiado que llegan
a su territorio como una amenaza politica, cultural e identitaria. En razén de lo anterior, ha
creado normas, leyes y programas migratorios especificos para, en los términos utilizados
por Foucault, dejarlos morir. A partir de la puesta en practica de la Solucién Pacifico y la
creacion de centros offshore, el Estado ha invisibilizado a las personas con necesidad de

proteccién internacional al dejarlas fuera de las politicas publicas, negarles el acceso a

102 jgem.
103 fdem.
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servicios de salud basicos y exponerlos a violencia que no es juzgada por las autoridades.
El Estado no asesina directamente a las personas, pero si las deja morir al no hacer nada

por ellas.

Ante ello, las vidas de los solicitantes de asilo se han convertido en, Unicamente, nuda vida.
No poseen nada, mas que supuestos e ineficaces derechos humanos que, al verse
desprovistos de la tutela del Estado y encarnar la figura del hombre sustituyendo la del
ciudadano, son inexistentes. De este modo, las personas migrantes con necesidad de
proteccién internacional han quedado en una relacién de bando con el gobierno de Australia
que solo se incluye en sus politicas a través de la exclusion, la desaplicacion de las leyes y
el establecimiento de un estado de excepcion permanente en los centros de detencion

migratoria ubicados en las islas del Pacifico.

Por otro lado, las capacidades, habilidades y, sobre todo, las necesidades del mercado y la
economia del Territorio Norte, han generado que el gobierno de Australia opte por una
version mas flexible en cuanto a su politica migratoria para las personas calificadas. En
cuanto a ellos, el gobierno se preocupa por desarrollar y asegurar sus fuerzas, les otorga
concesiones de lenguaje y permite la reunificacion familiar. En este caso, el poder
biopolitico se ejerce de manera positiva sobre su vida. No solo se trata de dejarlos ingresar
a su territorio, sino también de coadyuvar a su integracién a sistemas de control eficaces
que les permita desarrollarse en mercados laborales en especifico y de continuar

mejorando sus conocimientos y aptitudes.

Sintetizando lo anterior, es claro que la biopolitica, en si misma, genera una dualidad. Tal y
como lo expresaba Foucault, se trata de hacer vivir y dejar morir. Desde su planteamiento,
la biopolitica consiste en politicas publicas que representaran una moneda con dos caras,
segun el grupo social del que se trate. Por un lado, toda amenaza biolégica y social, tendra
que ser suprimida por ser vidas politicamente irrelevantes y porque el poder de exponer a
una poblacién a una muerte general significa, al mismo tiempo, garantizar la existencia de
otra. En contraste, las vidas cualificadas y con alto valor para el Estado, tendran que ser

prioridad en las politicas publicas.

La finalidad de la dualidad en la politica migratoria australiana es gobernar el fenédmeno
migratorio a través de la implementacion de diversos dispositivos que permitan gestionary
administrar el riesgo de llegada de personas migrantes. En ese sentido, no se trata de

impedir por completo los flujos migratorios, sino de permitir la entrada de determinadas
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personas dentro de un cierto intervalo tolerable que no ponga en riesgo la salud econémica

y social del Pueblo australiano.

Una vez revisados los conceptos y los postulados del enfoque biopolitico, asi como su
relacién con el tema que aborda este trabajo, es necesario conocer el orden juridico
internacional y nacional de Australia respecto a la gestion de los flujos migratorios,
especificamente en cuanto a los solicitantes de la condicién de refugio y los migrantes
econdmicos, con el objetivo de conocer las bases que guian las acciones de este pais en

materia migratoria.

2. DERECHO INTERNACIONAL PARA LOS REFUGIADOS Y LA POLITICA
MIGRATORIA DE AUSTRALIA
El tema de los refugiados ha ido cobrando mayor importancia en las agendas de
negociacién internacional debido a que cada vez existen mas agentes persecutores y
motivos de desplazamiento forzoso que han incrementado las tendencias migratorias. Los
esfuerzos para atender las necesidades de los solicitantes de asilo se remontan hasta la
década de los afios cincuenta, con la creacion de la Convencion de Sobre el Estatuto de
los Refugiados y su protocolo adicional. A partir de ese momento, la comunidad
internacional ha otorgado prioridad a estos temas en los distintos foros
intergubernamentales, a fin de buscar soluciones sostenibles a este fendmeno a partir de

la cooperacion internacional y la responsabilidad compartida.

No obstante, aun cuando la mayoria de los paises —incluido Australia— incorporaron tanto
la Convencién Sobre el Estatuto de los Refugiados como el Protocolo adicional de 1967 a
sus leyes nacionales, la realidad es que las acciones de los Estados en cuanto a la
proteccion de los solicitantes de la condicién de refugiado recaen, soberanamente, en las
decisiones de estos. Es decir que, aunque se hayan establecido los derechos y deberes de
los refugiados y de los Estados en diversos instrumentos internacionales, siguen siendo

estos ultimos los que determinan las pautas a seguir a partir de sus politicas migratorias.

Debido a que estas politicas se disefian con base en los intereses de cada Estado y en
vista de las lagunas de los instrumentos juridicos internacionales que son aprovechados
por los paises, los refugiados se enfrentan a una diversidad de criterios y aplicacion tanto
en el ambito internacional como en los ordenamientos locales, dando como resultado que
no exista una homogeneizacién en cuanto a la gestion de solicitudes de la condicién de

refugiado.

41



El objetivo de este capitulo es abordar los principios, definiciones y preceptos establecidos
en el marco juridico internacional de los refugiados y en las leyes locales de Australia sobre
migracién. El analisis de ambas dimensiones permitira estudiar la gestién de los flujos
migratorios por parte de este pais, pues son dichos instrumentos los que guian las acciones

del gobierno australiano en materia migratoria.

Con miras a lograr el citado objetivo, el capitulo se ha dividido en dos apartados. El primero
se enfocara en analizar el contenido de la Convencion de Ginebra de 1951 y el Protocolo
Adicional de 1967 para reconocer las obligaciones del Estado y las deficiencias de dichos
instrumentos internacionales. El segundo apartado analizara los contenidos principales de
la Ley de Migracion de Australia de 1958 respecto al trato y los procesos concernientes
tanto de las personas con necesidad de proteccion internacional como de los migrantes
calificados, con el objetivo de distinguir las medidas diferenciadas aplicadas a las dos

categorias de personas migrantes que se abordan en este trabajo.

2.1. Marco internacional para los refugiados
Las personas con necesidad de proteccion internacional que se habian visto forzadas a
huir, comenzaron a ser de interés para la comunidad internacional al finalizar la Primera
Guerra Mundial. Fue en el periodo de la primera postguerra que se realizaron los primeros
esfuerzos para proteger a las personas que lo necesitaban, en caso de que su pais de

origen se viera impedido o no quisiera hacerlo.

Fue asi como surgieron distintos convenios, acuerdos o arreglos no universales, que eran
aplicados unicamente a determinados grupos de personas, los cuales utilizaban criterios
individuales —principalmente la nacionalidad— para la determinacion de la condiciéon de
refugiado. Dentro de estos primeros intentos, destaca la Convencion de 1933 sobre la
Condicién de los Refugiados Rusos, Armernios y Asimilables, la cual se encargé de
reconocer, por primera vez, uno de los principios fundamentales del derecho internacional

de los refugiados: non-refoulement.'%*

Posterior a la Convencién de 1933 siguieron otros mas, como el Acuerdo sobre la Condicion
de Refugiados procedentes de Alemania, del 4 de julio de 1936; la Convencion concerniente

a la Condicion de los Refugiados procedentes de Alemania, signada el 10 de febrero de

104 Sergio Barahona, “El estatuto de “refugiado” en la Convencién de Ginebra de 1951”, REDUR nim. 1, 2003,
p. 239. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/624726.pdf Consultado el 09 de
octubre de 2019.
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1938; el Protocolo Adicional al arreglo provisional y a la Convencion de 1939 y el Convenio
para Brindar Documento de Viaje a Refugiados provenientes de Alemania, Austria y

Espafia, acordado el 15 de octubre de 1946.7%°

Cada uno de estos acuerdos tenian una poblacion objetivo muy especifica y, por ende,
carecerian de universalidad. Por ello es que, al término de la Segunda Guerra Mundial, con
grandes cantidades de vidas perdidas, destrucciéon material y el aumento generalizado de
personas desplazadas, fue necesario retomar con seriedad los intentos para proteger a la
poblacion que se veia forzada a huir por los destrozos generados en sus paises de origen,

a fin de generar una vision holistica del problema y promover soluciones aceptables a este.

Sin duda, uno de los elementos que coadyuvo de forma significativa en dicho objetivo fue
la creacion de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), su carta constitutiva y el
deseo de los Estados de superar el fracaso de la Sociedad de Naciones, pues dentro de
ella se establecieron las bases para un futuro libre de guerras a partir de principios comunes
que todos los paises debian seguir con miras a la creacién de una verdadera comunidad
internacional. En ese sentido, un importante punto de apoyo para el desarrollo de un marco
juridico internacional para la proteccion de los solicitantes de la condicion de refugio, fue la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de la
ONU en 1948.

Dicha Declaracién, con base en el articulo 2, establecio una serie de criterios que servirian
como base para la posterior definicion universal de refugiado, asi como de los motivos por
los cuales las personas podrian solicitar proteccidén internacional. A saber, el articulo

establece que:

Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o

cualquier otra condicion. %

La mayor contribucién de esta Declaracion al derecho internacional para los refugiados esta

en el articulo 14, el cual menciona que “en caso de persecucion, toda persona tiene derecho

105 Jaime Ruiz de Santiago, “Derechos Humanos, Derechos de Refugiados: Evolucién y Convergencias”, en
Sandra Namihas (Coord.), Derecho Internacional de los Refugiados, Fondo Editorial, Perd, 2001, p. 30.
1%80NU,  Declaracion Universal ~ de  Derechos ~ Humanos, p. 2. Disponible en:
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR Translations/spn.pdf. Consultado el 09 de octubre de
2019.
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a buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais.”'”” Esto promovio, por primera vez, la
universalidad del derecho, olvidandose asi de todas las antiguas practicas en las que este
quedaba apresado a un determinado grupo de personas. Ademas, establecidé como
responsabilidad para cada uno de los Estados, tanto la aceptacion como el cuidado de las

personas refugiadas.

Una vez que se consagro el derecho a solicitar refugio, también se iniciaron procesos
paralelos a fin de asegurar que todas las personas pudieran acceder a la proteccién en
comento. Uno de esos procesos fue la creacién, en diciembre de 1950, de la Oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la cual nacié para
sustituir a la Organizacién Internacional para los Refugiados (OIR) que habia sido instituida

a mediados de 1947,'% pero que se habia visto rebasada en cuanto a su efectividad.'®

Considerando las experiencias previas donde los esfuerzos tanto de la OIR como de otros
comisionados que habian operado en favor de las personas desplazadas, se habian visto
frustradas por el poco compromiso de los Estados, se considerd que no era suficiente contar
con una institucion internacional especializada en temas de refugio, sino que era menester
el disefio de una norma de derecho internacional vinculante que estableciera obligaciones
para los Estados contratantes.'® Por ello, se inicia el segundo proceso clave para la

instauracion del marco internacional para los refugiados.

El 14 de diciembre de 1950, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobé la Resolucion
429 a través de la cual se convocd a una Conferencia de Plenipotenciarios que tendria
como finalidad adoptar una convencién sobre el estatuto de los refugiados. Fue asi como
surgié el principal instrumento juridico que guia gran parte de las acciones de los Estados
en materia de asilo: la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 o mejor

conocida como la Convencidn de Ginebra. Posterior a ella, se realizaria un Protocolo

107 fdem.

108 Esta institucion era la encargada de tratar todo aspecto relativo al problema de los refugiados, desde la
recopilacidn de datos personales y la determinacién de su estatuto hasta la repatriacion, el reasentamiento,
y la proteccidn juridica y politica, por lo que pronto y terminé por ser inoperante. Comité Internacional de la
Cruz Roja, Cincuenta afios de proteccion internacional de los refugiados - Los desafios de la proteccion ayer,
hoy y mafiana. Disponible en: https://www.icrc.org/es/doc/resources/documents/misc/5tdg4h.htm.
Consultado el 09 de octubre de 2019.

109 |andy Machado, “Aproximaciones sobre el surgimiento y evolucién histérica del estatuto de los
refugiados”, Anuario Digital CEMI, La Habana, 2013, vol. 1 num. 1, p. 96. Disponible en:
http://biblioteca.clacso.edu.ar/Cuba/cemi-uh/20131017013000/3landy.pdf. Consultado el 09 de octubre de
2019.

10 1bidem, p. 97.
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Adicional que ampliaria los criterios del convenio de 1951 y que promoveria una vision

integral en cuanto a este nuevo fendmeno migratorio.

2.1.1. Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951

Como ya se explicaba lineas arriba, una de las principales consecuencias de la Segunda
Guerra Mundial fue el aumento sustancial de los desplazamientos forzosos en toda Europa
y otras partes del mundo. Esto llevé a la comunidad internacional a comprometerse, de una

forma mas significativa, con todos los refugiados que sufrian los estragos de la Guerra.

La Convencidn sobre el Estatuto de Refugiados, adoptada en Ginebra, Suiza, el 28 de julio
de 1951 por la Conferencia de Plenipotenciarios sobre el Estatuto de los Refugiados y de
los Apatridas, constituye uno de los esfuerzos principales por parte de los Estados para
afrontar las consecuencias de la Segunda Guerra Mundial y garantizar que los seres

humanos, sin distincion alguna, gozaran de todos los derechos y libertades fundamentales.

El disefio de la Convencién se enmarco bajo la voluntad y el compromiso de la comunidad
internacional de “velar porque no se repitieran los desplazamientos y el trauma causados
por la persecucion y la desolacion de los afios de la guerra”.'' En este documento, se
definen los conceptos fundamentales del régimen de proteccion de los refugiados y se
enmarcan los derechos y responsabilidades de las personas refugiadas y de los Estados
que han adoptado este instrumento; es por ello que la Convencién de Ginebra ha marcado
un hito en el desarrollo de un marco juridico internacional para la proteccion de los

refugiados.

De acuerdo con ACNUR, la Convencion tiene un significado juridico, politico y ético que la
ha hecho resistir aun a pesar de todas las cuestiones que se le han realizado. El primero
de ellos, debido a que define normas elementales que sustentan una accién guiada por
principios. El significado politico, por otra parte, podemos enunciarlo a partir de la definicién
y caracterizaciéon universal que ofrece de los refugiados, pues ya no los concentra solo en
un determinado grupo de personas que tienen ciertas particularidades, como la
nacionalidad, sino que la hace aplicable a todos aquellos individuos que tienen un agente

persecutor. Finalmente, desde una perspectiva ética, la Convencion constituye un

11 ACNUR y UIP, “Guia sobre el Derecho Internacional de los Refugiados”, Guia Prdctica para los
Parlamentarios, 2001, nuam. 2, p. 1. Disponible en:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2012/8951.pdf Consultado el 09 de octubre
de 2019.
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compromiso por parte de los Estados para defender y proteger los derechos de las personas

mas vulnerables."?

En ese sentido, la Convencion de Ginebra es el fundamento del derecho internacional de
los refugiados.'™® Constituye una piedra angular en las acciones del Estado en favor de las
personas con necesidad de proteccion internacional, sobre todo debido a que este fue el
primer documento que se encargo de definir el término refugiado, con el objetivo de que los
paises pudieran guiarse y facilitara asi la determinacion de la condicion de refugiado. En
teoria, esta definicion contribuiria a minimizar las subjetividades y las multiples
interpretaciones de esta categoria, con el objetivo de reducir tiempos de espera, la

agilizacién de tramites y el apoyo inmediato a las personas que lo necesitaran.

Teniendo en cuenta que esta Convenciodn surgio para dar solucion a los desplazamientos
forzosos de la Segunda Guerra Mundial, resulta comprensible que la definicion de refugiado
se centre en las personas que tuvieron que desplazarse como consecuencia del conflicto
bélico. De ahi que se determinara que el término refugiado se aplicaria a todas las personas

que:

[...] como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951
y debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de
nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del
pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos

temores, no quiera regresar a él.""

Esta definicion, a pesar de ser un intento por lograr la universalidad del término, significo,
por otro lado, una limitacion doble, tanto temporal como espacial. Por un lado, la
Convencion se enfocd, Unicamente, en todas aquellas personas que se habian visto
forzadas a huir antes del 1° de enero de 1951, por lo que todas las demas personas que
huyeran después de esa fecha limite quedaban fuera de lo estipulado en la Convencién.
Aunado a ello, en el articulo 1, parrafo B, se precisé que la frase “acontecimientos ocurridos

antes del 1° de enero de 1951” podria referirse a acontecimientos que hayan acontecido en

112 jdem.

113 |bidem, p. 8.

114 ACNUR, Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados, p. 1. Disponible en:
https://www.acnur.org/5b0766944.pdf. Consultado el 11 de octubre de 2019.
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Europa o en algun otro lugar.'® Esto significo que los Estados podian decidir, al momento
de adherirse a la Convencién, la extension de sus obligaciones fuera de la region europea,

lo cual fue aprovechado por diversos paises para minimizar sus responsabilidades.

Esto refuerza la idea de que los Estados habian considerado que el tema de los refugiados
era un fendbmeno de corta duracién que no trascenderia mas de lo que ya lo habia hecho y
que, por ende, se necesitaban también soluciones temporales. No obstante, el inicio de la
Guerra Fria y los acontecimientos derivados de ella —como la carrera armamentista, las
disputas por determinadas regiones y la lucha por el dominio de la tecnologia nuclear—

mostraron la equivocacion de la comunidad internacional.

Estas deficiencias, en cuanto a la limitacion doble que recae en la definicion del término
refugiado, provocaron el disefio de otros instrumentos que pretendieron determinar, de una
forma mas completa e integral, los elementos que caracterizarian a los refugiados. Como
se revisara mas adelante, el Protocolo Adicional de 1967 buscé ampliar el ambito de

aplicacion de la Convencion, sin embargo, no fue el unico.

El derecho internacional para los refugiados también se ha visto fortalecido a partir de
esfuerzos regionales, como el realizado por la Convencion de la Organizacion de la Unidad
Africana (OUA), que amplia la definicion al considerar también a las agresiones externas,
ocupacién o dominacion extranjera.''® Asimismo, en América Latina, a partir de un coloquio
de representantes de los gobiernos de la regién, se adoptdé la Declaracion de Cartagena
que, de igual forma que la OUA, busca extender el ambito del término, incluyendo asi la
violencia generalizada y los conflictos internos.'"” No obstante, son pocos los paises que

han optado por ampliar la definicion.

2.1.1.1. Principio non refoulement
A pesar de las limitaciones ya citadas, lo cierto es que la Convencion de Ginebra de 1951
es un referente en cuanto a la proteccion de los refugiados. Uno de los elementos dentro

de este instrumento juridico que ha significado un mayor compromiso por parte de los

15 1bidem, p. 2.

116 |3 Convencién de la OUA define como refugiado a toda persona que “debido a agresiones externas,
ocupacion, dominacion extranjera u otros eventos que alteren gravemente el orden publico en una parte o
en la totalidad del territorio del pais de su origen o nacionalidad” se vea obligada a huir de su lugar de origen.
ACNUR vy UIP, op. cit., p. 9.

117 La Declaracién de Cartagena considera como refugiado a las personas que han huido de sus paises “porque
su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los
conflictos internos, la violacidn masiva de derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico.” idem.
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Estados adheridos a él, es el principio de no devolucién, también conocido como principio
non refoulement. Este consagra el derecho de un refugiado a ser protegido de un regreso
forzoso y obliga a los Estados a no poner en peligro la vida de los solicitantes de la condicion

de refugiado. De este modo, la Convencion establece en el articulo 33 (1), que:

Ningun Estado Contratante podra, por expulsién o devolucién, poner en modo
alguno a un refugiado en las fronteras de los territorios donde su vida o su libertad
peligre por causa de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado

grupo social, o de sus opiniones politicas.''®

Esto significa que las personas no podran ser rechazadas en la frontera o expulsadas del
territorio sin que antes el gobierno del pais donde desean solicitar asilo haya considerado
su caso. Ademas, obliga a los paises a no devolver a los individuos a un territorio desde el
cual pueden ser devueltos al pais de origen donde habian sido sujetos de persecucion,

tortura u otros tratos crueles.

Este principio es tan importante en la proteccion de las personas forzadas a huir debido a
que no solo es aplicable a aquellos individuos que ya han sido reconocidos como
refugiados, sino que este también se ejerce hacia los solicitantes de asilo e
independientemente si llegaron de forma individual o masiva. De acuerdo con las Consultas
Globales sobre la Proteccién Internacional del ACNUR, el principio de no devolucién cubre
cualquier medida atribuible al Estado que pueda tener el efecto de devolver a un solicitante
de asilo o refugiado a las fronteras de territorios donde su vida o libertad pueden verse
amenazadas, o donde él o ella corra riesgo de persecucioén, incluyendo su intercepcion,

rechazo en la frontera, o devolucion indirecta.'®

Las unicas limitaciones que establece la Convencién respecto a la no devolucién de los
refugiados y solicitantes de asilo, es respecto a personas que sean consideradas, “por
razones fundadas, como un peligro para la seguridad del pais donde se encuentra, o que,
habiendo sido objeto de una condena definitiva por un delito particularmente grave,
constituya una amenaza para la comunidad de tal pais.”'?° En la practica, se considera que

la proteccion conferida por la Convencién excluye a quienes han cometido crimenes de

118 ACNUR, op. cit, p. 9.

119 ACNUR, “Anexo lll: El principio de no devolucién”, Consultas Globales sobre la Proteccién Internacional,
2001, p. 1. Disponible en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/01151.pdf Consultado el
18 de octubre de 2019.

120 ACNUR, op. cit., 9.
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guerra o un crimen de derecho grave, asi como todas aquellas personas que supongan un

peligro a la seguridad nacional.

El principio non refoulement se ha visto reforzado con el paso de los afos debido a que es
ampliamente reconocido por los Estados™' y porque también ha sido enunciado en otros
instrumentos internacionales. Como lo refleja la fig. 2, la obligacion de los Estados de
respetar el principio de no devolucion se ha establecido también en la Convencion contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (art. 3), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 7), la Declaracién sobre la proteccién de

todas las personas contra las desapariciones forzadas (art. 8), entre otras mas.

Fig. 2 Principio non refoulement en instrumentos internacionales

Fuente: Elaboracién propia con informacion de ACNUR y UIP, “Guia sobre el Derecho Internacional de los Refugiados”, Guia
Préctica para los Parlamentarios, 2001, nam. 2, p. 14. Disponible en:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2012/8951.pdf Consultado el 09 de octubre de 2019.

2.1.1.2. Principio de no sancion por entrada irregular
Actualmente, gran parte de los solicitantes de la condicion de refugiado han recurrido al
trafico, al contrabando y a otros medios ilicitos para entrar a un nuevo territorio y solicitar

asilo. Esto debido, principalmente, a que los Estados han limitado las migraciones regulares

121 E| principio non refoulement forma parte del derecho internacional consuetudinario, lo que significa que
incluso los Estados que no son parte de la Convencidn de 1951, deben respetarlo. Por ello, este principio se
ha consolidado como uno de los pilares fundamentales en cuanto a la protecciéon de los solicitantes de la
condicién de refugiado, pues se encuentra establecido tanto en normas vinculantes como en el sistema
consuetudinario, forjando asi una responsabilidad muy clara para los Estados.
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y han reforzado los controles en las fronteras. A pesar de haber ingresado de forma
irregular, los solicitantes de asilo también estan protegidos por la Convencién de 1951, ya
que este instrumento considera que, a diferencia de los migrantes econdmicos, las
personas con necesidad de proteccién internacional no decidieron migrar, sino que fueron

forzados a hacerlo, por lo que se debe considerar su situacién de una forma diferente.
En ese sentido, de acuerdo con lo estipulado en el art. 31 de la Convencioén de Ginebra:

Los Estados Contratantes no impondran sanciones penales, por causa de su
entrada o presencia ilegales, a los refugiados que, llegando directamente del
territorio donde su vida o su libertad estuviera amenazada en el sentido previsto
por el articulo 1, hayan entrado o se encuentren en el territorio de tales Estados
sin autorizacién, a condicion de que se presenten sin demora a las autoridades y

aleguen causa justificada de su entrada o presencia ilegales.'??

Asimismo, en el parrafo 2 del mismo articulo, se establece la prohibiciéon de restricciones
de circulacién a los solicitantes de la condicion de asilo que hayan llegado al territorio del

Estado de forma irregular:

Los Estados Contratantes no aplicaran a tales refugiados otras restricciones de
circulacion que las necesarias; y tales restricciones se aplicaran Unicamente
hasta que se haya regularizado su situacion en el pais o hasta que el refugiado
obtenga su admision en otro pais. Los Estados Contratantes concederan a tal

refugiado un plazo razonable y todas las facilidades necesarias para obtener su

admisién en otro pais.'®

De manera analoga a lo acontecido con la definicién del término refugiado, los Estados han
aprovechado los vacios y las inconsistencias del principio de no discriminacion para
liberarse de su obligacion, sobre todo respecto a dos frases incluidas en el articulo 31 que
establece dicho principio: “llegando directamente” y “sin demora”. En primer lugar, la frase
“[...] a los refugiados que, llegando directamente del territorio donde su vida [...]" ha sido
utilizada por los paises para detener y rechazar a todos los solicitantes que han transitado
por mas paises hasta llegar al de su destino, pues han retomado, de forma literal, la frase

ya citada.

122 jiem.
123 jem.
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Sin embargo, en las Conclusiones del ACNUR sobre el articulo 31 de la Convencion de
1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, se especificd que ‘llegando directamente”
significa que el solicitante llegd directamente de su pais de origen, de otro pais donde ya
no se podian garantizar su proteccion y su seguridad o de un pais de transito donde residié
durante un lapso de tiempo sin pedir asilo.’?* De esta forma, los Estados no pueden limitar
estrictamente el concepto “llegando directamente” a una sola forma, sino que es necesario
que estudien cada caso por concreto a fin de evitar la detencion y promover soluciones

aceptables.

Respecto a “sin demora”, es una cuestion de hecho y de grado, por lo que dependera, de
igual forma que el anterior, de las circunstancias de cada solicitante. Por ello, no se puede
aplicar, de forma mecanica o sistematica, un limite de tiempo especifico durante el cual las
personas deberan presentarse con las autoridades, ya que se deben considerar todos los
desafios que deben enfrentar los solicitantes de la condicion de refugio: efectos del trauma,

consecuencias psicosociales, problemas de comunicacion, temor, entre otras.

A pesar de las inconsistencias ya mencionadas, este articulo protege a las personas con
necesidad de proteccion internacional de discriminacion o represalias por parte de los
Estados debido a su entrada irregular y los incluye también en otros principios, como el de
non refoulement mencionado con anterioridad. Ademas, coadyuva a minimizar la

posibilidad de una detencién arbitraria y la exposicion a actitudes racistas y xen6fobas.

La detencién de refugiados y solicitantes de asilo es una medida excepcional, que solo debe
aplicarse en casos individuales cuando la autoridad nacional lo considere pertinente, debido
a circunstancias particulares del caso y con base en criterios establecidos por ley, de
conformidad con el derecho internacional de refugiados y de los derechos humanos.
Usualmente, la dnica forma en la que puede aceptarse la detencién de solicitantes
irregulares es cuando estos representan un peligro a la seguridad nacional del Estado

receptor.

Empero, teniendo en consideracion el principio de no sancion por entrada irregular, los
solicitantes de asilo no deberian ser detenidos cuando llegan directamente de un territorio
donde su vida o libertad peligra, se presentan de forma inmediata con las autoridades y

alegan causa justificada de su entrada. Las detenciones en el marco de una politica que

124 ACNUR, “Anexo IX: El articulo 31 de la Convencidn de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados”, Consultas
Globales sobre Proteccion Internacional, 2001, p. 3. Disponible en:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/01157.pdf Consultado el 18 de octubre de 2019.
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tiene como objetivo disuadir la llegada de personas con necesidad de proteccion
internacional o utilizar las detenciones como medio para desalentar a los que ya han
presentado su solicitud de la condicion de refugiado, son practicas contrarias a las normas
del derecho internacional. Como ACNUR ha afirmado, “no se debe utilizar la detencion

como una medida punitiva o disciplinaria en caso de entrada o presencia ilegales”.?®

2.1.2. Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967
Considerando las deficiencias y limitaciones de la Convencion de Ginebra y en aras de
reafirmar su compromiso a largo plazo con los refugiados, los Estados se volvieron a reunir
el 31 de enero de 1967 para ampliar el ambito de la Convencion, debido a que el problema
de los desplazamientos se propagaba por todo el mundo. Como resultado de dicha reunion,
la comunidad internacional estableci6é un Protocolo Adicional a lo acordado en 1951 con el
objetivo de homologar el estatuto de todos los refugiados comprendidos en la definicion de
la Convencién, independientemente de la fecha limite y la region establecida en ese

entonces.

El Protocolo de 1967, a pesar de ser un instrumento independiente de la Convencién de
1951, estd sumamente relacionado con ella debido a que anula los vacios legales
aprovechados por los Estados que ya han sido abordados con anterioridad en este trabajo.
De esta forma, el articulo 2 del Protocolo elimina la limitacion temporal de la definicién al

establecer que:

[...] el término "refugiado" denotara toda persona comprendida en la definicion
del articulo 1 de la Convencion, en la que se daran por omitidas las palabras
"como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1.° de enero de 1951 y
..." ylas palabras "... a consecuencia de tales acontecimientos”, que figuran en el

parrafo 2 de la seccion A del articulo 1.126

Asimismo, en el articulo 3 el Protocolo supera la limitaciéon geografica de la Convencién de

1951 al declarar lo siguiente:

El presente Protocolo sera aplicado por los Estados Partes en el mismo sin
ninguna limitacién geografica; no obstante, seran aplicables también en virtud del
presente Protocolo las declaraciones vigentes hechas por Estados que ya sean

Partes en la Convencion de conformidad con el inciso a del parrafo 1 de la seccién

125 ACNUR y UIP, op. cit., p. 82.
126 ACNUR, Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, p. 1. Disponible en:
https://www.acnur.org/5b076dcd4.pdf Consultado el 18 de octubre de 2019.
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B del articulo 1 de la Convencion, salvo que se hayan ampliado conforme al

parrafo 2 de la seccion B del articulo 1.

Al adherirse al Protocolo, los Estados signatarios se comprometen a aplicar los articulos 2
a 34 de la Convencién sobre los Refugiados a todas las personas comprendidas en la
definicion de refugiado de la Convencién. Estos dos instrumentos internacionales
constituyen la base fundamental del derecho internacional para la proteccién de los
solicitantes de la condicion de refugiado, pues en ellos se enuncian tres grandes temas:
definicién universal del término “refugiado”, condiciones de cesacion y exclusién, el estatuto
juridico, los derechos y deberes de los refugiados en su pais de asilo (incluyendo el principio
non refoulement); y las obligaciones del Estado en cuanto a la proteccion de los solicitantes

de la condicion de refugiado.

Fig. 3 Temas de la Convencion de 1951y el Protocolo Adicional de 1967

Definicion del
término
refugiado

Protecciény  Deberes de los |

DDHH refugiados
Derecho
Internacional
Estatuto — de !05" ; Obligaciones
juridico de los ~ Refugiados del Estado

refugiados

Fuente: Elaboracion propia con informacion de ACNUR y UIP, “Guia sobre el Derecho Internacional de los Refugiados”, Guia
Practica para los Parlamentarios, 2001, num. 2, p. 10.

2.2. Ley de Migracién de Australia de 1958
Aun cuando los Estados signaran la Convencion de Ginebra de 1951 y el Protocolo
Adicional de 1967 y la mayoria de ellos incorporaran los postulados de ambos instrumentos
internacionales en sus legislaciones locales, son estas ultimas las que terminan definiendo
el tratamiento que cada uno de los paises otorga a las personas migrantes que llegan a su
territorio, sobre todo en aras de reafirmar el caracter soberano del Estado en cuestion. Esto
provoca que no exista una homogeneizacion en cuanto a protocolos o procesos migratorios

a nivel internacional.
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De acuerdo con Lelio Marmora, las politicas migratorias se constituyen a partir de diversas
propuestas institucionales, sobre todo en lo concerniente a leyes, resoluciones, decretos,
directrices y acciones que determinado Estado desarrolla sobre la entrada, salida y/o
permanencia de la poblacion nacional y/o extranjera dentro de su territorio.'?” En el caso de
Australia, la migracién se regula a partir de instrumentos elaborados por el parlamento. Si
bien existen diversos documentos que buscan reglamentar la entrada de no ciudadanos al
pais, la Ley de Migracion de 1958 es el pilar fundamental de la politica migratoria

australiana.

Este documento contiene definiciones, clasificacion de personas migrantes,
procedimientos, excepciones, plazos de detenciones, entre otros temas. A partir de todo lo
anterior, la ley pretende “regular, con base en el interés nacional, la entrada y presencia en
Australia de no ciudadanos.”'?® A fin de lograr dicho objetivo, este instrumento se sustenta
en tres pilares fundamentales: el establecimiento de diversos tipos de visas que permiten a
los extranjeros ingresar o permanecer en el pais; la expulsion o deportacién de Australia de
los no ciudadanos cuya presencia no esta permitida por la ley; y el traslado de personas

consideradas como llegadas maritimas no autorizadas a un pais de procesamiento regional.

La Ley de Migracion de 1958 constituyo, en teoria, un nuevo tratamiento hacia las personas
migrantes, pues suponia medidas menos restrictivas que la Ley de 1901, que limitaba la
llegada de determinados individuos por no ser europeos con miras a mantener una Australia
blanca.'?® A pesar de eliminar formal y legalmente el criterio de raza, la ley de 1958 sigue
manteniendo muchos de los postulados de su antecesora que le han impedido tener una
vision mas inclusiva en cuanto a la recepcién de flujos migratorios, principalmente respecto

a los criterios de seleccion con base en la cualificacion.

Incluso en los apartados de la ley, es evidente que esta se divide respecto al tipo de persona

de migrante que se trate. A pesar de la gran variedad que existe, en este trabajo nos

127 L elio Marmora, op. cit., p. 79.

128 Australian Government, Migration Act 1958, p. 4, Disponible en:
https://www.legislation.gov.au/Details/C2017C00384 Consultado el 08 de noviembre de 2019.

129 | 3 Ley para la Restriccién de la Migracién de 1901 se caracterizaba por defender la idea de una “Australia
blanca” por lo que sus postulados estaban encaminados a limitar la llegada de personas no europeas a
territorio australiano. El principal método ocupado para calificar y rechazar a las personas migrantes durante
el tiempo que dicha ley estuvo vigente fue la “prueba del dictado”. A través de esta, las personas debian
escribir 50 palabras en cualquier idioma europeo mediante un dictado y si no lo lograban, eran rechazados.
Lorena Muioz, Australia, la isla de los emigrantes, 22 de noviembre de 2016. Disponible en:
https://elordenmundial.com/inmigracion-australia/ Consultado el 08 de noviembre de 2019.
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enfocaremos Unicamente en lo concerniente a las personas con necesidad de proteccion
internacional que solicitan asilo en territorio australiano y a los migrantes calificados que

obtienen visas temporales por escasez temporal de habilidades.

2.2.1. Solicitantes de la condicion de refugiado
Australia, al ser parte de la Convencién de 1951, ha adoptado la definicién internacional de
refugiado que se establecio en ella. En ese sentido, en el apartado 5H (1) de la ley de 1958

se especifica que sera considerada como refugiada si:

a) la persona tiene una nacionalidad, esté fuera del pais de su nacionalidad

y, debido a un temor fundado de persecucién, no puede o no quiere valerse de la

proteccion de ese pais; o

b) la persona no tiene una nacionalidad, esta fuera del pais de su residencia

habitual anterior y debido a un temor fundado de persecucién, no puede o no

quiere regresar a ella.’°
De igual forma que los instrumentos internacionales ya citados, el gobierno australiano
sostiene que el temor fundado que sera considerado para otorgar el asilo estara relacionado
con los motivos de persecucién por sexo, nacionalidad, raza, pertenencia a un grupo social
en especifico u opinién politica. Ademas, con la finalidad de decidir si puede catalogarse
como refugiado, la persecucion debera involucrar conductas sistematicas y discriminatorias
que provoquen un dano grave a la persona de quien se trate, es decir, una amenaza para
la vida o libertad de la persona, acoso, dificultades econémicas, maltratos fisicos, negacién

de acceso a servicios basicos, entre otras."®

Sin embargo, la ley también especifica que si existe la posibilidad de adoptar medidas
razonables para modificar su comportamiento para evitar ser perseguido, entonces no se
consideraria como razones de temor fundado, siempre y cuando dichas modificaciones no
signifiquen ocultar una caracteristica innata o que es fundamental para la identidad de la
persona. Otras razones para rechazar la solicitud de asilo y asi negar una visa de proteccién
estan relacionadas con la posibilidad de riesgo que representa la persona a la seguridad
directa e indirecta de Australia; por ello, en aras de proteger a la comunidad, el gobierno

decide, de forma soberana, quiénes pueden ingresar y de qué forma pueden hacerlo.

130 Australian Government, Migration Act 1958, op. cit., p. 50.
131 1pidem, pp. 51-52.
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2.2.1.1. No ciudadanos irregulares: llegadas maritimas no autorizadas
Uno de los principales motivos, desde el 2001, por los que el gobierno australiano ha
rechazado las solicitudes de la condicion de refugiado, es debido a que se trata de no
ciudadanos irregulares’? que llegan a su territorio a través del mar, ya que estas llegadas
no han sido autorizadas, con anterioridad, por las autoridades correspondientes. Para
Australia, un no ciudadano es irregular si no tiene una visa vigente al momento de entrar al
territorio australiano, por lo que el gobierno podra tomar las medidas necesarias a fin de

evitar que su ingreso ponga en peligro a la poblacion.'®?

Gran parte de los solicitantes de la condicion de refugiado son considerados como no
ciudadanos irregulares, sobre todo debido a que ingresan por mar sin autorizacion previa.
De acuerdo con el articulo 5AA de la Ley de migracion de 1958, una persona es una llegada

maritima no autorizada que:

[...] ha ingresado a Australia por mar, en un lugar separado de la costa en
cualquier momento después de la hora de la escisién para ese lugar, o en
cualquier otro lugar en cualquier momento en o después del comienzo de
la Enmienda de Migracion (Ley de llegadas maritimas no autorizadas y otros
asuntos) de 2013, y se convirtieron en no ciudadanos irregulares debido a esa

entrada y no son una “llegada maritima excluida”."*

En otras palabras, una llegada maritima no autorizada se refiere a todas aquellas personas
que intentan ingresar por mar a territorio australiano a través de los territorios remotos de
ultramar —también conocidos como regiones offshore—'3® con los que cuenta el pais. Es en
estos lugares donde las autoridades migratorias pueden detener a los solicitantes de asilo,
para que asi no lleguen, de forma directa, a Australia. El Unico caso que se exceptua es

cuando se trata de una persona que es considerada como llegada maritima excluida por

132 | 3 Ley de Migracién de 1958 especifica que se trata de no ciudadanos ilegales, no obstante, en este trabajo
nos referiremos a no ciudadanos irregulares, ya que, como lo ha sostenido en diversas ocasiones la ONU,
ninguna persona es ilegal y menos cuando estdn ejerciendo su derecho humano de solicitar asilo y disfrutar
de él, de acuerdo con la Convencidn de Derechos Humanos.

133 Australian Government, Migration Act 1958, op. cit., p. 61.

134 Australian  Government,  Health  Insurance  Act 1973, p. 2. Disponible en:
https://www.legislation.gov.au/Details/F2018N00054 Consultado el 09 de noviembre de 2019.

135 De acuerdo con la seccién 7 de la Ley de Migracidn de 1958, los territorios prescritos que son regiones
offshore de Australia son las Islas del Mar del Coral, la Isla Norfolk, Isla Cocos (Keeling), Islas Ashmore y Cartier
y la Isla de Navidad. Australian Government, Migration Act 1958, op. cit., 55.
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ser ciudadana de Nueva Zelanda que posee y produce un nuevo pasaporte neozelandés

vigente; o es residente ordinario en la Isla Norfolk.'36

No obstante, este término no solo se limita a las caracteristicas de llegada ya citadas, sino
que también incluye a nifias y nifios que nacen en la zona de migracion y en un pais de
procesamiento regional, sin tener nacionalidad australiana. Ademas, circunscribe a los
padres de esas personas como llegadas maritimas no autorizadas, sin importar donde se
encuentren en el momento del nacimiento.’”” Sin duda, uno de los aspectos mas
importantes respecto a este tipo de llegadas, es la amplitud de la zona que abarca lo
estipulado por la ley, como lo muestra la siguiente figura:

Fig. 4 Territorios remotos offshore de Australia

(Keeling)
Islands

: ard Island and
~~#McDonald Islands

Fuente: Geoscience ustralia, Remote Offshore Territories. ' Disponible en:
https://www.ga.gov.au/__data/assets/image/0016/12571/GA14018.jpg Consultado el 10 de noviembre de 2019.

Las personas que son consideradas como llegadas maritimas no autorizadas, tienen
prohibido el paso a territorio australiano, ya que, de acuerdo con la Ley de migracién de
1958, en caso de que se permitiera a las personas ingresar al pais, se corre el riesgo que
puedan participar en una conducta criminal; acosen, molesten, intimiden o acechen a otra
persona en Australia; inciten a la discordia en la comunidad receptora o representen un

peligro para la sociedad australiana o un segmento de ella.’®

38/pidem, p. 41.
137 Ibidem, p. 39.
138 Ibidem, pp. 44-45.
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2.2.1.2.

Con el objetivo de legalizar la estancia de las personas solicitantes de la condicion de

Visas de proteccion

refugiado, el gobierno australiano ha previsto la creacién de diversos tipos de visas de
proteccidon a las que pueden acceder los solicitantes de asilo en caso de llegar de forma
regular a territorio australiano. El requisito principal para que puedan ser acreedores de las
visas de proteccion, es que la Organizacion de Inteligencia de Seguridad de Australia no
evalle al solicitante como un riesgo a la seguridad nacional directa o indirectamente ni haya
cometido un crimen contra la paz, un crimen de guerra o un crimen contra la humanidad,

segun lo definido por los instrumentos internacionales prescritos por las regulaciones.

Asimismo, a fin de ser elegible para cualquiera de las visas de proteccion, debera ser una
persona migrante respecto de la cual, las autoridades migratorias consideran que Australia
tiene obligaciones de proteccion porque la persona es un refugiado; o un no ciudadano en
Australia respecto del cual el pais tiene obligaciones de proteccion porque la expulsién o
devolucion de la persona supone un riesgo real de que el no ciudadano sufra un dano

significativo. '

En Australia existen 5 tipos de visas de proteccion para los refugiados. Sin animos de ser

exhaustivos, la siguiente tabla aborda sus caracteristicas principales:

Tabla 1. Visas de proteccion de Australia

GLOBAL

HUMANITARIA

PERMANENTES
(Subclase 866)

TEMPORALES
(Subclase 785)

EMPRESA DE
REFUGIO (Subclase

REFUGIADOS
(Subclase 200)

(Subclase 202)

* Debe estar fuerade
Australiay fuerade
su pais de origen
cuando solicite esta
visa, sise enfrenta a
discriminacion

* Esta visa es para
personas que se
encuentran en

Australia y desean
solicitar proteccion. Le
permite permanecer en

*Destinada a personas
que llegaron a
Australiasin una
visavélida y desean
solicitar proteccion. Le
permite permanecer en

790)

* Destinada a personas que
llegaron de forma
irregular a Australia y
desean solicitar proteccion.
Le permite permanecer en

* Debe estar fuera de
Australiay fuera de su
pais de origen cuando
solicite esta visa, si
esta sujeto a

por una persona u
organizacion en
Australia.

elegibles parala
residencia permanente
a través del Programa
Humanitario offshore

empresa de refugio
valida si es una llegada
maritimano
autorizada

; ) Australia Australia temporalmente por| persecucion en su pais
sustancial o abusos de Australia de forma ~ .
temporalmente por 3 5 afios. de origen.
los derechos humanos permanente afios
* No puede presentar
*Patrocinar a familiares L . * No puede presentar una .
* Debe ser propuesto una solicitud de visa de P P * Necesita

solicitud de visa de empresa
de refugio valida si es una
llegada maritima no
autorizada

reasentamiento porque
enfrenta persecucion
en su pais de origen.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Department of Home Affairs, List of all visas, Australian Government.
Disponible en: https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/getting-a-visa/visa-listing Consultado el 10 de noviembre de 2019.

Aun cuando gran parte de las personas que intentan ingresar a territorio australiano a partir

de una llegada maritima no autorizada, lo hacen buscando una visa de proteccion debido a

139 1pidem, pp. 75-76.
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que han sido forzados a huir, estos no pueden aplicar a las visas sefialadas con

anterioridad, debido a que se trata de migrantes irregulares. Con base en el articulo 46A:

Una solicitud de visa no es valida si la realiza una llegada maritima no autorizada

que:
(a) esta en Australia; y
(b) ya sea:
(i) es un no ciudadano ilegal; o
(i) posee una visa puente o una visa de proteccion temporal.'4?

Como resultado de lo anterior, la Unica visa a la que pueden aplicar las llegadas maritimas
no autorizadas es a la visa puente E —también conocida como BVE, por sus siglas en
inglés—. Desde el 25 de noviembre de 2011, los ministros de inmigracion de Australia han
utilizado su poder de intervencién que les confiere el articulo 195A'" de la Ley de migracion

de 1958 para otorgar una visa de puente E a algunas llegadas maritimas irregulares.?

Esta visa se caracteriza por permitir la permanencia legal en Australia y se divide en dos
categorias. La primera, subclase 050, puede solicitarse mientras se realizan preparativos
para dejar el pais o finaliza su asunto de migracion. La segunda es la subclase 051, que
permite a la persona migrante permanecer en Australia mientras se procesa su solicitud de
visa de proteccién. No obstante, esto no significa que sea una visa especifica para llegadas
maritimas no autorizadas, sino que depende de la decisién del ministro de inmigracién, por
lo que las personas migrantes irregulares no cuentan con ningun tipo de visa que pueda

protegerlos.
2.2.1.3. Excepcién del principio non refoulement

La obligacién de no devolucién se estipula en la Ley de migracion de 1958 en el apartado
5, donde se reafirma que es un compromiso que adquirid el pais al ser parte de la

Convencion de 1951, el Protocolo de 1967 y la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos

140 1pidem, p. 98.

141 | articulo establece que el Ministro de Inmigracion de Australia puede conceder a un migrante irregular
detenido la posibilidad de acceder a una visa, siempre y cuando se considere que es de interés publico hacerlo.
Ibidem, p. 186.

142 Department of Home Affairs, Bridging visa E (BVE), Australian Government, 2019. Disponible en:
https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/getting-a-visa/visa-listing/bridging-visa-e-050-051/subclass-050
Consultado el 12 de noviembre de 2019.
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o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, asi como también por ser un principio

adoptado por el derecho internacional consuetudinario.3

Como se ya menciond, el principio non refoulement protege a las personas de ser devueltas
a un pais donde su vida y libertad se verian amenazadas debido a su raza, religion,
nacionalidad, pertenencia un grupo social particular u opinion politica. Al ser pais signatario
de la Convenciéon de Ginebra, Australia estd obligada a considerar los casos de las
personas que llegan a su territorio solicitando asilo y luego proporcionar proteccién si pasan
la prueba o, en caso de no cumplir los requisitos necesarios para ser considerado como
refugiado en los términos de la Convencién, aun asi, permitirles quedarse cuando

devolverlos o ponerlos en una frontera pone en peligro su seguridad.'#

Asi como quedé estipulada su obligacion de no devolucion, de igual forma se establece en
el apartado 7A, que “la existencia de poderes legales en virtud de esta Ley no impide el
ejercicio de ningun Poder Ejecutivo de la Commonwealth para proteger las fronteras de
Australia, incluso, cuando sea necesario, expulsando a las personas que han cruzado esas
fronteras.”'*® Este articulo ha permitido al gobierno australiano incumplir con sus
obligaciones internacionales —principalmente, en lo concerniente a sus obligaciones non

refoulement- a fin de proteger las fronteras de su territorio.

En ese mismo sentido, en la divisién 8, seccion 197C, se estipula que las autoridades
migratorias deberan de remover tan pronto como sea razonablemente posible a un no
ciudadano irregular independientemente de si ha habido una evaluacién, segun la ley, de
las obligaciones de no devolucién de Australia con respecto al no ciudadano. Esto significa
que, cuando las autoridades consideren que la entrada de una persona migrante irregular
pone en peligro la seguridad de la comunidad australiana, entonces deberan removerla de
forma inmediata, sin considerar que devolverla o expulsarla —aun cuando no cumpla los
requisitos para ser refugiada en los términos de la Convencidn— puede amenazar su

existencia.

Australia ha aprovechado las lagunas que la Convencion de 1951 no previo respecto a la

aplicacion del articulo 33 (1) que especifica las obligaciones de no devolucion.

143 1bidem, p. 21.

144 parliament of Australia, Chapter 8 - International humanitarian obligations, Australian Government.
Disponible en:
https://www.aph.gov.au/Parliamentary Business/Committees/Senate/Former Committees/minmig/report
/c08 Consultado el 10 de noviembre de 2019.

145 Australian Government, Migration Act 1958, op. cit., p. 55.
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Considerando que las personas no llegan a territorio australiano, sino que son interceptadas
antes de hacerlo en las regiones offshore, el gobierno ha argumentado que el alcance del
principio non refoulement no cubre una aplicacion extraterritorial, por lo que Australia no
viola ningun compromiso internacional al devolver a las personas que solicitan asilo en
fronteras donde su vida pueda correr peligro, pues no han llegado, como tal, a su territorio

y, por ende, no es una devolucion.

Empero, en la Opinidon Consultiva sobre la aplicacion extraterritorial de las obligaciones de

no devolucién del ACNUR, se especifica que:

La traduccién de “refouler” al castellano incluye palabras como ‘rechazar’,
‘repeler’, ‘hacer regresar’. Es dificil concebir que esas palabras estén limitadas a
los refugiados que ya han entrado al territorio de un Estado Contratante. El
sentido corriente de los términos “devolver” y “refouler” no admite una
interpretacion que restringiera su alcance dentro del territorio del Estado en
cuestion, ni hay indicios de que estos términos fueran entendidos por los

redactores de la Convencién de 1951 como limitados en esta forma. 146

La unica restriccion geografica de la obligacion establecida en el articulo 33 (1) de la
Convenciodn esta sujeta respecto al pais a donde un refugiado no puede ser devuelto, no al
lugar desde el cual esa persona seria enviada, por lo que el alcance ratione loci de la
disposicién de no devolucidon no esta limitado al territorio de un Estado. Ademas, es
importante sefialar que cualquier interpretacion que ignore medidas por las cuales un
Estado, actuando fuera de su territorio, regrese o de cualquier otra forma traslade a
refugiados a un pais donde se encuentren en peligro de persecucion, seria
fundamentalmente incongruente con el objeto y fin humanitario de la Convencién de 1951
y su Protocolo de 1967.'%

A pesar de lo establecido por el ACNUR, lo cierto es que la politica migratoria australiana
se basa en la Ley de migracion de 1958, y esta les otorga poderes discrecionales a las
autoridades correspondientes para defender las fronteras de su territorio. En razén de lo
anterior, Australia ha aplicado medidas cada vez mas restrictivas respecto a las personas

con necesidad de proteccion internacional que llegan de forma irregular al pais, sin importar

146 ACNUR, Opinién Consultiva sobre la aplicacidn extraterritorial de las obligaciones de no devolucién en virtud
de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, p. 15. Disponible en:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2009/7123.pdf Consultado el 10 de noviembre de 2019.
147 Ibidem, p. 16.
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los incumplimientos de instrumentos internacionales que dichas medidas supongan. El
principio non refoulement no ha sido el unico comprometido en las acciones de Australia,

sino que también ha sido violado el principio de no sancién por ingreso regular.

Aun cuando en la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 se declare que no se deberan
imponer sanciones penales, por causa de su entrada o presencia ilegales, a los refugiados
que, llegando directamente del territorio donde su vida o su libertad estuviera amenazada,
hayan entrado o se encuentren en el territorio de tales Estados sin autorizacion, a condicién
de que se presenten sin demora a las autoridades y aleguen causa justificada de su entrada
o presencia ilegales; en la practica Australia se ha encargado de detener y poner bajo

custodia a todas aquellas personas que ingresan de forma irregular a territorio australiano.

Asi, en la Ley de Migracion se previo toda una division para tratar temas relacionados con
la detencion de no ciudadanos irregulares. En la seccion 7, apartado 189, se establece que
si las autoridades migratorias saben o sospechan razonablemente que una persona en la
zona de migracion (que no sea un lugar extraterritorial extraido) o fuera de ella, pero que
intenta ingresar a la zona, es un no ciudadano irregular, el oficial debe detener a la persona,
para posteriormente llevarla a un centro de detencién para migrantes, ya sea en un tercer

pais o en un lugar de procesamiento regional.’*®

No obstante, en la seccidon 4AA se afirma como principio que los menores solo seran
detenidos como medida de ultimo recurso, por lo que estos, en teoria, a pesar de ser
irregulares, no deberian someterse a detenciones migratorias.'® Sin embargo, la realidad
no es asi. En julio del 2013, después del reinicio de operaciones de la Solucién Pacifico, se
alcanzo un ndmero récord de 1,992 nifias y nifios en detencion.’® Como se vera, estos

numeros se han mantenido constantes.

2.2.1.4. Paises de procesamiento regional
Uno de los elementos clave para comprender la politica migratoria australiana es el

establecimiento de paises de procesamiento regional —también conocidos como paises o

148 pustralian Government, Migration Act 1958, op. cit., p. 279.

149 1bidem, p. 4.
150 Australian Human Rights Comission, The Forgotten Children: National Inquiry into Children in Immigration
Detention, 2014, p 17. Disponible en:

https://www.humanrights.gov.au/sites/default/files/document/publication/forgotten children 2014.pdf
Consultado el 10 de noviembre de 2019.
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centros offshore— que coadyuvan en la gestion de flujos migratorios de Australia y que son

el pilar de la estrategia Solucién Pacifico.

El procesamiento regional surgié debido a que el parlamento australiano considera que el
trafico de personas, asi como sus consecuencias, principalmente la pérdida de vidas en el
mar, no son fendmenos que deba enfrentar un solo Estado, sino que son problematicas
regionales que deben abordarse en conjunto para asi lograr soluciones efectivas y
duraderas. Teniendo en consideracion que Australia es el pais que mas personas migrantes
atrae, el gobierno propuso a sus demas paises vecinos que si se restringia el paso hacia
territorio australiano y se redirigian las llegadas maritimas no autorizadas a otros paises,
entonces los flujos migratorios disminuirian, ya que estos destinos no son tan atractivos

como Australia.

En ese sentido, las llegadas maritimas no autorizadas, incluso respecto de las cuales
Australia tiene o puede tener obligaciones de proteccion, de acuerdo con lo estipulado en
la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967, son llevadas a cualquier territorio designado
como pais de procesamiento regional en el que deberan esperar los procesos migratorios
que les correspondan y, como se vera mas adelante, seran su unica opcion de refugio. Es
importante sefalar que, con base en lo estipulado por la seccion 198AD, se considera que
una llegada maritima no autorizada que ha sido llevada a un pais de procesamiento regional

no se encuentra en detencion de inmigracion, '’ sino en espera de su resolucion migratoria.

La designacién de pais de procesamiento regional correspondera, unicamente, al Ministro
de Inmigracién de Australia. La unica condicion para ello, es que, tras un analisis
exhaustivo, se considere que es de interés nacional designar dicho Estado como pais de
procesamiento regional.’>> Ademas, el pais seleccionado debera otorgar a Australia, de
acuerdo con el articulo 198AB, inciso 3, fraccion (a), determinadas garantias, sobre todo en
lo concerniente a las obligaciones internacionales que deben de cumplir los Estados
involucrados en dicho acuerdo. En ese sentido, el pais de procesamiento regional debera

garantizar que:

151 La Ley de Migracién de 1958 establece que detencidn migratoria significa estar en poder, o en nombre de,
un oficial en un centro de detencion, en una prisidn o centro de detencion preventiva del Estado o de un
territorio, en una estacion de vigilancia o la prohibicién a un no ciudadano de dejar un barco. No obstante,
para la comunidad internacional, el procesamiento regional si se considera como detencién migratoria.

152 por pais se incluye también a colonias, territorios de ultramar o protectorado de un pais extranjero y un
territorio de ultramar cuyas relaciones internacionales es responsable un pais extranjero. Australian
Government, Migration Act 1958, op. cit., p. 303.
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(i) el pais no expulsara ni devolvera a una persona llevada al pais
bajo la seccidon 198AD a otro pais donde su vida o libertad se verian
amenazadas debido a su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a

un grupo social en particular u opinion politica; y

(ii)el pais hara una evaluacion, o permitira que se haga una
evaluacion, de si una persona llevada al pais bajo esa seccién esta
cubierta por la definicion de refugiado en el Articulo 1A de la
Convencion sobre Refugiados enmendada por los Refugiados

Protocolo'

El establecimiento de paises de procesamiento regional y su inclusién en la Ley de
migracion de 1958, permite a oficiales de la Fuerza de Defensa Australiana llevar una
llegada maritima no autorizada a un pais de procesamiento regional mediante las siguientes

acciones que podra llevar a cabo dentro o fuera de Australia:

. Colocar la llegada maritima no autorizada en un vehiculo o embarcacion;
) Restringir la llegada maritima no autorizada en un vehiculo o embarcacion;
) Remocion de la llegada maritima no autorizada del lugar donde se detuvieron

o de un vehiculo o embarcacion y;

o Permiso para utilizar la fuerza que sea necesaria.

Actualmente, Australia solo cuenta con un pais de procesamiento regional ubicado en
Nauru, por lo que las llegadas maritimas no autorizadas son interceptadas en la zona de
migracion y llevadas al centro offshore de detencion. No obstante, cuando Papua Nueva
Guinea aun era considerado como pais de procesamiento regional, era el Ministro de
Inmigracion quien debia decidir a qué pais se enviarian las personas que llegaran de forma

irregular a territorio australiano.

2.2.2. Migracién calificada

El programa de migracion de Australia ha sufrido diversos cambios a lo largo de los afios y
de acuerdo con las necesidades del pais. Si bien en un inicio el objetivo original del
programa era aumentar la poblacién con fines de defensa, esto cambié a partir de las
décadas de 1950 y 1960, donde este se centré en atraer a trabajadores para desarrollar las
industrias manufactureras de Australia. Posteriormente, a principios de la década de 1990,

los objetivos del programa eran mas difusos, abarcando objetivos sociales, como la

153 jdem.
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reunificacién familiar; humanitarios, a partir de la migraciéon de refugiados y también

econdémicos con la promocion de la migracion calificada. >

Fue hasta la década de 1980 que el programa migratorio australiano se decanto, por fin,
por un tipo de migracién en especifico. A partir de ese momento, el gobierno australiano ha
desarrollado politicas disefiadas para dirigirse a los migrantes con experiencia en areas
donde hay un déficit de habilidades a través de su programa general de migracion calificada.
Ademas, con el fin de alentar este tipo de flujos migratorios a las regiones donde la escasez
de habilidades es particularmente grave, el gobierno ha creado esquemas de migracion
especificos de estado y territorio que incluyen diversos beneficios para las personas que

migren a dichas regiones.'®®

Este cambio de enfoque, en cuanto al tipo de migracién que atrae Australia, también ha
significado un cambio en cuanto al caracter temporal que anteriormente tenian los
asentamientos extranjeros. En la actualidad, los flujos migratorios que ingresan a Australia
por medio de acuerdos migratorios laborales tienen un caracter permanente, lo que
aumentan la ganancia de cerebros en el pais y la posibilidad para los migrantes calificados

de establecerse de forma definitiva.

Al ser considerada como una “nacién de naciones”, Australia tiene claro que gran parte de
su desarrollo econémico, tecnoldgico, politico y social, se debe a la llegada de personas
migrantes que han contribuido a la sociedad australiana. Es por ello que una parte
fundamental de su politica migratoria esta relacionada con el ingreso y la estancia regular
de personas migrantes calificadas, sobre todo en areas econémicas que enfrentan escasez
de habilidad o falta de mano de obra por parte de la poblacion de dicho pais. Como
resultado de lo anterior, Australia ha disefiado un sinfin de programas, visas, acuerdos y

convenios laborales, los cuales son regulados a partir de la Ley de migracion de 1958.

El objetivo de abordar estos acuerdos migratorios laborales en la ley, es proporcionar un
marco para un programa de visas de trabajo temporales para enfrentar la escasez de
habilidades, sin desplazar las oportunidades de empleo y capacitacién destinadas a los
ciudadanos y residentes permanentes australianos. Los programas creados para atraer a

migrantes calificados deben ser disefiados de tal forma que puedan garantizar la existencia

154 Janet Phillips, Skilled migration to Australia, Parliament of Australia, 2006. Disponible en:
https://www.aph.gov.au/About Parliament/Parliamentary Departments/Parliamentary Library/Publication
s Archive/archive/Skilledmigration Consultado el 11 de noviembre de 2019.

155 fdem.
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oportunidades de empleo a la poblacién australiana, asi como también para efectuar el
derecho de los migrantes patrocinados para trabajar en Australia bajo el programa que

mejor se adecue a las necesidades del mercado laboral del pais.

2.2.2.1. Patrocinadores de personas migrantes calificadas
Los diversos acuerdos migratorios laborales, asi como la regulacion que los guia, han
especificado que las personas extranjeras no pueden postularse por si solas a un programa
de escasez de habilidad temporal, sino que es menester que sean nominados por un
patrocinador, el cual puede ser cualquier negocio legalmente establecido y operativo. De
conformidad con lo establecido en la seccion 140GB, una persona que es, 0 que ha
solicitado ser, un patrocinador aprobado, o una persona que es parte en las negociaciones
de un acuerdo de trabajo, puede proponer a un solicitante para una visa de un tipo prescrito

en relacion con:
(i) el solicitante o la ocupacién propuesta del solicitante propuesto; o
(i) el programa que realizara el solicitante o el solicitante propuesto; o
(iii) la actividad a realizar por el solicitante o el solicitante propuesto; o
(iv) una ocupacién, programa o actividad propuesta.'®®

Ser patrocinador significa, entonces, que la empresa, negocio u organizacion puede atraer
a trabajadores migrantes calificados para que trabajen en el programa que este les indique,
siempre y cuando siga patrocinando su visa. La aprobacién como patrocinador dependera
del programa y en la regién en la que se desee establecer, pero sobre todo debera
considerarse el numero de personas que el negocio puede patrocinar y la duracion de estos
convenios. A partir de ello, se pueden prescribir diferentes tipos de términos para diferentes
tipos de visas y diferentes clases en relacidon con las cuales una persona puede ser

aprobada como patrocinador.
Existen tres tipos de patrocinadores:

o Patrocinador comercial estandar: Es apto para patrocinar visas de
escasez temporal de habilidades (subclase 482). La aprobacion del patrocinio es

por 5 afios.

156 Australian Government, Migration Act 1958, op. cit., p. 201.
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o Patrocinador acreditado: Recibe prioridad cuando las autoridades
migratorias procesan las nominaciones y solicitudes de visa para escasez temporal
de habilidades (subclase 482) (TSS).

) Patrocinador de actividades temporales: Permite patrocinar a un
solicitante para una visa de Actividad Temporal (subclase 408), visa de Trabajo
Temporal (Relaciones Internacionales) (subclase 403) Programa de Trabajador
Temporal o visa de flujo del Plan Laboral del Pacifico, o una visa de capacitacion
(subclase 407).%7

En caso de ser aceptado como patrocinador, este debera elaborar un programa de fomento
a migracion extranjera. A través de este, es posible que pueda patrocinar a un trabajador
calificado para que migre a Australia si no puede encontrar un ciudadano australiano o
residente permanente con las habilidades y experiencia necesarias para el trabajo. El
patrocinio puede ser temporal o permanente, de acuerdo al disefio y a las necesidades del

programa.

Asimismo, el patrocinador puede nominar a un trabajador calificado que viva en el
extranjero pero que desea trabajar en Australia o a alguien que ya esté en Australia con un
tipo de visa que no le permite trabajar. También puede hacerse cargo del patrocinio de
personas con una visa de trabajo temporal calificado (subclase 457) o con visa de escasez
temporal de habilidades (subclase 482)."% Al momento de establecer su plan de fomento a
la migracion extranjera, el patrocinador debe considerar que el trabajo para el que patrocina
al trabajador extranjero debe estar en la Lista de ocupaciones calificadas.® En caso de

que la actividad no esté en dicha lista, el patrocinador debera negociar un acuerdo laboral.

2.2.2.2. Prueba de mercado laboral
Uno de los requisitos principales para que puedan patrocinar a migrantes extranjeros
calificados, es que el negocio, la empresa o la asociacion patrocinadora debera realizar una

prueba de mercado laboral. Esta consiste en demostrar al gobierno australiano que la

157 Department of Home Affairs, Becoming a sponsor, Australian Government, 2018. Disponible en:
https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/employing-and-sponsoring-someone/sponsoring-workers/becoming-
a-sponsor Consultado el 11 de noviembre de 2019.

158 Deparment of Home Affairs, Learn about sponsoring, Australian Gonvernment, 2019. Disponible en:
https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/employing-and-sponsoring-someone/sponsoring-workers/learn-
about-sponsoring Consultado el 11 de noviembre de 2019.

159 En esta se especifican todas las ocupaciones que pueden ser consideradas para un programa migratorio
determinado, con base en la visa que van a obtener.
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vacante laboral no puede ser ocupada por un ciudadano australiano o residente
permanente, por lo que es necesario atraer a migrantes calificados para que puedan
desarrollarse en dicha area. Esta medida tiene como objetivo fundamental impedir que los

extranjeros sustituyan a la sociedad australiana.

En ese sentido, las pruebas del mercado laboral requieren que los empleadores primero
intenten reclutar ciudadanos australianos adecuadamente calificados y con experiencia o
residentes permanentes australianos para el puesto que desean nominar.'® La prueba de
mercado laboral consiste, en otras palabras, en demostrar al gobierno australiano que
realmente existe una escasez de habilidades que permea en la produccién y el crecimiento
economico de determinadas regiones del territorio, por lo que sera necesario motivar la
llegada de migrantes extranjeros que se ocupen Unicamente de esas areas en las que es
necesario. Estos programas migratorios planificados establecen las necesidades del

mercado en un acuerdo migratorio laboral o en la creacién de determinados tipos de visas.

Ahora bien, en el momento en el que se nomine al migrante calificado, el patrocinador debe
presentar también evidencia de la prueba de mercado laboral local que las autoridades
migratorias le hayan especificado.’® Por lo general, esta prueba consiste en anunciar
primero en territorio australiano la vacante, por lo que los patrocinadores deben
proporcionar una copia del material publicitario utilizado para anunciar el puesto cuando

nomina a un solicitante.

Dicha publicidad debera realizarse dentro de los cuatro meses inmediatamente anteriores
a presentar una solicitud de nominacion y si en ese periodo previo a la presentacion de la
solicitud, el patrocinador ha despedido a cualquier ciudadano australiano o los ha retirado
de los puestos en la ocupaciéon nominada, la publicidad debe haber ocurrido desde la fecha

en que sucedieron estos eventos.'®?

La publicidad del puesto nominado debera ser dirigida de tal manera que una proporcion
significativa de la comunidad australiana calificada y con experiencia, puedan enterarse de

la vacante a fin de que estos puestos puedan ocuparse, en primera instancia, por

160 Haag Walker Immigration Lawyers, Labour Market Testing Requirements. Disponible en:
https://www.hwimmigrationlawyers.com/labour-market-testing-requirements/ Consultado el 11 de
noviembre de 2019.

161 Aystralian Government, Migration Act 1958, op. cit., p. 203.

162 pepartment of Home Affairs, Nominating a position, Australian Government, 2019. Disponible en:
https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/employing-and-sponsoring-someone/sponsoring-
workers/nominating-a-position/labour-market-testing Consultado el 11 de noviembre de 2019.
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ciudadanos australianos o residentes permanentes.'®® Los requerimientos de la publicidad
dependeran del tipo de programa o acuerdo laboral del que se trate, sin embargo, los
elementos comunes es que deberan promocionarse en Australia, estar redactado en inglés

y contar con los siguientes requisitos:

Fig. 5 Requisitos de publicidad en la prueba de mercado laboral
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Department of Home Affairs, Nominating a position, Australian Government,
2019. Disponible en: https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/employing-and-sponsoring-someone/sponsoring-
workers/nominating-a-position/labour-market-testing Consultado el 11 de noviembre de 2019.

Los Unicos casos en los que existen exenciones de presentar pruebas de mercado laboral
es cuando se trata de desastres mayores o por exenciones laborales y profesionales. En
el primer caso, las autoridades migratorias pueden eximir a un patrocinador del requisito de
satisfacer la condicién de prueba de mercado laboral si ha ocurrido un desastre mayor —
sea natural o no— en Australia, que ha tenido un impacto tan significativo que requiere la
accién inmediata del gobierno. A través de dicha exencién, se pretende contribuir, de una

forma mas rapida, a la recuperacion nacional.

Por otro lado, de acuerdo con la seccién 140GBC de la Ley de migracion, se puede evitar
una prueba de mercado mediante exenciones laborales y profesionales cuando, para el
puesto nominado, se quiere un titulo de licenciatura relevante, un diploma avanzado, una
calificacién superior o cinco afios 0 mas de experiencia relevante.'®* Esto significa que las
pruebas de mercado son unicamente respecto a oficios que no requieren, necesariamente,
tener una carrera terminada, sino que basta con demostrar ciertos estudios y experiencia.
Si se trata de migrantes sumamente calificados o expertos en un area, esta prueba no sera

necesaria.

163 [dem.
164 Australian Government, Migration Act 1958, op. cit., pp. 205-206.
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De igual forma, las pruebas del mercado laboral pueden eximirse cuando entren en conflicto
con las obligaciones comerciales internacionales de Australia. Esto quiere decir, que estas
no deberan aplicarse cuando los paises de origen de los migrantes calificados sean Estados
con los que Australia tiene algun acuerdo o convenio laboral como México, China, Japon,

Tailandia, Vietnam, Canada, Chile, Corea del Sur, Nueva Zelanda o Singapur.'®®

2.2.2.3. Visade escasez temporal de habilidades (Subclase 482)
Del mismo modo que con las personas refugiadas, el gobierno australiano ha establecido
diferentes tipos de visas a las que pueden acceder los migrantes calificados que son
atraidos a territorio australiano bajo un patrocinador y un programa migratorio laboral. Estas
estan destinadas a poblacion muy especifica y también tiene beneficios y obligaciones
especiales, de acuerdo al tipo de subclase de visa que se trate. Contrario a las cinco
opciones a las que podian acceder los refugiados, las personas migrantes calificadas tienen
mayor diversidad en cuanto al tipo de visas disponibles. (Ver Anexo 1: Visas de trabajo para

personas calificadas)

El sistema de visas de Australia, disefado por el Departamento de Inmigracién y
Ciudadania, esta compuesto por un total de 74 visas a las que personas pueden aplicar.
De estas, 24 estan destinadas a la migracion calificada que representa el 32% del total,
mientras que unicamente el 7% de las visas son destinadas al ambito humanitario para los

refugiados.

Gréfico 1 Distribucion del sistema de visas en Australia
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de Department of Immigration and citizenship, Visa List, Department of Home
Affairs, 17 de marzo de 2020. Disponible en: https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/getting-a-visa/visa-listing Consultado el 15
de abril de 2020.

165 Department of Home Affairs, Nominating a position, op. cit.
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A pesar de la gran variedad, en este trabajo se abordaran las caracteristicas de la visa de
escasez temporal de habilidades (subclase 482) que ofrece DAMA a los migrantes
calificados que se adhieren a dicho acuerdo. Esta visa, como ya se mencionaba lineas
arriba, le permite a un empleador patrocinar a un trabajador adecuadamente calificado para
ocupar un puesto que no puede ser ocupado por una persona de la comunidad

australiana.'®

La visa subclase 482 surgié a partir del 19 de marzo de 2019 cuando reemplazo a la
subclase de visa de trabajo temporal 457. Esta ultima, de igual forma que la primera,
permitia a los trabajadores calificados migrar a Australia y trabajar para un negocio
aprobado por hasta cuatro afos. No obstante, el 18 de abril de 2017, el diputado Malcolm
Turnbull y Peter Dutton, Ministro de Inmigracién y Proteccidon Fronteriza, anunciaron
conjuntamente que la visa de trabajo temporal 457 seria abolida y reemplazada por la visa
de escasez temporal de habilidades (TSS) subclase 482 que tendria como obijetivo

coadyuvar a las empresas a abordar la escasez genuina de fuerza de trabajo.®”

A fin de poder ser elegible, la persona calificada debera cumplir con tres requisitos
indispensables: ser propuesto para un trabajo calificado por un patrocinador aprobado,
tener las habilidades necesarias para desempenar dicho trabajo y cumplir con los requisitos
minimos del idioma inglés. Una vez cubiertos dichos requerimientos, se podra otorgar

alguna de las tres opciones que ofrece la visa subclase 482:

166 Department of Home Affairs, Temporary Skill Shortage visa, Australian Government, 2019. Disponible en:
https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/getting-a-visa/visa-listing/temporary-skill-shortage-482 Consultado el
11 de noviembre de 2019.

167 Department of Home Affairs, Temporary Work (Skilled) visa (subclass 457), Australian Government, 2018.
Disponible en: https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/getting-a-visa/visa-listing/repealed-visas/temporary-
work-skilled-457 Consultado el 12 de noviembre de 2019.
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Tabla 2. Tipos de visa en la subclase 482 para la escasez temporal de habilidades

VISA SUBCLASE 482 OCUPACION TIEMPO REQUISITOS ADICIONALES

2 afios de experiencia labora|
relevante en su ocupaciéon nominada

Evaluacion de habilidades, si ef
2-4 afios necesario para su ocupacion
Cumplir con los estandares minimoq
de dominio del idioma inglés 4
menos que esté exento de tener qud
demostrar esto

Lista de ocupaciones a corto

Corriente a corto plazo
plazo

2 afios de experiencia labora

. . relevante en su ocupacién nominada
Lista de ocupaciones

Flujo a medio plazo calificadas elegibles a mediano 4 afios Evaluacion de habilidades, si eq
y largo plazo necesario para su ocupacion
Posibilidad de estudiar, pero sir
asistencia del gobierno australiano.
Ser nominado para trabajar en ung
ocupaciéon  especifica bajo  log
4 afios términos de un Acuerdo Laboral

2 afos de experiencia laboral

Acuerdo laboral vigente con el

Corriente de acuerdo laboral . .
gobierno australiano

Evaluacion de habilidades

Reunificacion familiar

Pueden wivir, trabajar y estudiar erf
Australia

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Department of Home Affairs, Temporary Skill Shortage visa, Australia
Government, 2019. Disponible en: https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/getting-a-visa/visa-listing/temporary-skill-shortage-
482 Consultado el 11 de noviembre de 2019

Miembros de la familia de la] Puede permanecer mientras su

Participante posterior subclase 457 o 482 Visa sea vélida

La mayor ventaja que ofrecen las visas de escasez temporal de habilidades es que, al ser
patrocinadas por alguna empresa o negocio, los migrantes calificados no deberan realizar
la prueba del “Sistema de puntos”, el cual tiene como objetivo evaluar distintos aspectos de
los solicitantes, desde atributos personales hasta la capacidad de contribuir a la sociedad
australiana. Las categorias que evalua de este sistema son: edad, destreza en el idioma,
experiencia en el extranjero, preparacion académica, educacién especializada vy

habilidades de pareja.

Los tiempos de procesamiento de la visa 482 dependeran de la presentacion de solicitudes
de patrocinio, nominacion y eleccion de visas correcta para que se incluyan todos los
documentos de respaldo necesarios con la finalidad de cumplir con los criterios legislativos
detallados que deben evaluarse. Dentro de estos documentos, debera incluirse evidencia
de que los deberes del puesto al que intenta acceder el migrante calificado coinciden con

las caracteristicas que se establecieron en la lista de ocupaciones, se han cumplido los
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requisitos de las pruebas del mercado laboral y que el salario a pagar es el salario anual

del mercado para el puesto nominado.'®®

Fig. 6 Proceso de aplicacién visa subclase 482
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Fuente: Department of Home Affairs, Short-term stream, Australian Gonvernment, 2019. Disponible en:
https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/getting-a-visa/visa-listing/temporary-skill-shortage-482/short-term-stream Consultado el
12 de noviembre de 2019.

Conclusiones
A través de este capitulo se ha demostrado que el alza en las tendencias migratorias ha
obligado a los Estados a establecer y a adoptar diversos instrumentos que regulen sus
acciones respecto a la gestion de flujos migratorios. No obstante, después de revisar las
lagunas y vacios que tienen en si mismos tanto los ordenamientos internacionales como
los locales, es claro que la migracién y su gestién es un fenédmeno sumamente complejo,
pues esta relacionada con otros términos que son igual de abstractos y discrecionales, tales

como seguridad e interés nacional.

A pesar de que existen instrumentos internacionales que nacieron con el objetivo de velar
por la dignidad y el respeto a los derechos humanos de las personas migrantes, son estos
mismos los que les han permitido a los Estados esta inaccién en cuanto a la proteccion de
los refugiados, pues la Convencién de 1951 y el Protocolo Adicional de 1967 solo
establecen normas minimas de cumplimiento que han dado lugar a un sinfin de
interpretaciones limitadas que reducen las responsabilidades y compromisos que adoptan

los Estados.

Aunado a ello, estos documentos que guian el derecho internacional de los refugiados
mantienen una vision, hasta cierto punto, antigua y limitada. La creacién de ambos

instrumentos respondié al contexto en el que fueron realizados, sin embargo, la realidad los

168 Haag Walker Lawyers, Fast Processing for new 482 Visa Applications. Disponible en:

https://www.hwimmigrationlawyers.com/fast-processing-for-new-482-visa-applications/ Consultado el 12
de noviembre de 2019.
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ha superado y estos ya no son lo suficientemente inclusivos con todas las formas de
desplazamiento que se estan dado alrededor del mundo ni con los nuevos sentimientos

radicales y xeno6fobos que han ido aumentado con el paso de los afios.

En el discurso, muchos paises han defendido a las personas migrantes con necesidad de
proteccioén internacional, no obstante, en la practica, cuando un Estado se enfrenta a crisis
econdmicas, politicas y sociales, los instrumentos internacionales dejan de aplicarse, es
decir, las normas internacionales se suspenden debido a que lo mas importante para los
paises es trabajar para cuidar la salud de la poblacién nacional, aun cuando esto signifique

proteger las fronteras.

Es por lo anterior que los Estados continuamente se debaten entre la apertura de sus
fronteras a migrantes calificados y la lucha por evitar la llegada de migrantes irregulares o
solicitantes de asilo. La solucién ante esto ha sido la creacién de politicas migratorias
exhaustivas, planeadas y calculadoras que buscan determinar niveles de tolerancia
respecto al numero y categoria de personas migrantes que ingresaran a su territorio,
haciendo énfasis en el analisis previo de los beneficios que la llegada de un determinado

tipo de persona migrante puede traer al Estado.

Por ello, es cada vez mas comun que existan acuerdos migratorios laborales sumamente
especificos, que determinen temporalidades, regiones de aplicaciéon y ocupaciones
permitidas, como el caso de DAMA en Australia. Este pais se caracteriza justo por una
gestion de flujos migratorios que tiene como objetivo lograr que las llegadas de personas
migrantes no signifiquen un costo adicional ni un peligro a la seguridad nacional, sino, por
el contrario, la ganancia de cerebros y la oportunidad de dinamizar su mercado laboral a fin
de contribuir al desarrollo nacional y al crecimiento de la sociedad australiana en todos sus

aspectos.

Los programas laborales de Australia no se aplican solo en aras de la cooperacion
internacional, sino que unicamente se acude a ellos cuando realmente se enfrentan a una
escasez de fuerza laboral, ya sea porque la poblaciéon nativa esta envejeciendo, porque no
deseen realizar determinad actividad o porque dicha regién no es atractiva para la poblacion
australiana. Esto se refleja incluso en la prueba de mercado laboral que debe realizarse
antes de patrocinar a un migrante calificado, donde la empresa debera garantizar al Estado

qgue se han agotado las posibilidades de contratar a una persona australiana.
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Asi es como la Ley de Migracion de 1958 representa la dualidad propuesta por este
proyecto; por un lado, se especifican las acciones de disuasion que realizara el gobierno
australiano en el caso de llegadas maritimas no autorizadas y por otro lado, se evidencian
los programas de fomento a la migracion calificada, como la existencia de multiples
categorias de visas que les permitiran establecerse en territorio australiano de forma
temporal, con posibilidad de convertirse en residentes permanentes y posteriormente

aplicar para la ciudadania australiana.

Este pais ha sabido aprovechar todas las oportunidades que ofrecen los vacios de los
instrumentos internacionales para el derecho internacional de los refugiados, sobre todo
amparandose en cuestiones de soberania y proteccién de fronteras. Los principios non
refoulement y de no sancién por ingreso regular, fueron suspendidos a partir de la crisis
migratoria de Tampa, que revolucioné la politica migratoria australiana en 2001.No
obstante, el estado de excepcidn creado en esos afos, se ha mantenido y, sobre todo, se

ha intensificado con el paso de los anos.

Esta suspension de aplicacién de la Convencion de 1951 y el Protocolo Adicional de 1967,
ha permitido a Australia establecer distintas medidas para disuadir la llegada de solicitantes
de asilo a partir de acciones como la designacion de paises de procesamiento regional, la
detencion migratoria, la creacion de la figura de llegadas maritimas no autorizadas y la

imposibilidad de asentamiento en territorio australiano para no ciudadanos irregulares.

Ahora bien, una vez revisados los elementos tedricos de los instrumentos que guian la
politica migratoria de este pais, es necesario exponer la forma en la que estos se aplican
en la realidad australiana a través de dos programas especificos: la estrategia Solucion
Pacifico y el acuerdo DAMA. Estos dos representaran la dualidad en la politica migratoria
australiana que se presenté desde un inicio en este trabajo. A fin de entenderlos como
dispositivos biopoliticos, es menester remitirse a sus inicios, objetivos y sus principales

caracteristicas.

3. LA ESTRATEGIA SOLUCION PACIFICO COMO NUEVO DISPOSITIVO
BIOPOLITICO DURANTE 2013 AL 2018
Con el objetivo de cumplir lo establecido en la Ley de Migracién de 1958, Australia ha
disefiado un sinfin de programas migratorios que pretenden coadyuvar en la gestiéon de los
flujos migratorios que recibe el pais. El establecimiento de estos programas ha colocado a

Australia como un ejemplo a seguir a nivel internacional, pues estos le han permitido
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adoptar un modelo que se caracteriza por aprovechar los beneficios de la migracion, al

mismo tiempo que mitiga las consecuencias y los resultados adversos de dicho fenémeno.

Uno de los programas que mas ha causado interés por parte de la sociedad internacional,
es la creacién de la estrategia Solucion Pacifico, que surgié en 2001 a partir una crisis
migratoria reflejada en el suceso de Tampa y que transformé la vision tradicional de
Australia como un pais hospitalario con las personas migrantes. A través de esta estrategia,
se han implementado diversas medidas de disuasion a fin de evitar que mas personas

arriben a costas australianas con el objetivo de solicitar asilo.

La exitosa instrumentacién de la Solucion Pacifico y las posteriores campafas creadas para
detener las embarcaciones irregulares, han colocado a Australia como un modelo a seguir
para contener la migracion. Lideres alrededor del mundo —como Matteo Salvini en Italia y
Donald Trump en Estados Unidos— han elogiado las acciones por parte de las autoridades
australianas, sobre todo debido a que, de acuerdo con lo dicho por ese pais, ha coadyuvado
también a salvar vidas en el mar, contrario a lo que ha sucedido en el Mediterraneo, por

ejemplo.

No obstante, la estrategia implementada a partir de 2001 y reiniciada en 2013, también tiene
sus detractores. Organizaciones internacionales y de la sociedad civil, asi como periodistas
y defensores de los refugiados, se han manifestado en contra de las medidas de disuasion
desplegadas por el gobierno australiano, pues han derivado en violaciones de derechos
humanos, dafos a la integridad de las personas y condiciones de vida dificiles para las

solicitantes de asilo con necesidad de proteccién internacional.

Cualquiera que sea el caso, la realidad es que la Solucion Pacifico es una pieza
fundamental para entender la gestién migratoria llevada a cabo por Australia. Por ello, este
capitulo se enfocara en analizar las caracteristicas principales de la Solucién Pacifico a fin

de distinguirla como un dispositivo biopolitico clave para detener los flujos migratorios.

Para lograr lo anterior, el capitulo se ha dividido en tres apartados. El primero expondra los
antecedentes de la Solucidon Pacifico, asi como los cambios en la legislaciéon australiana
derivado de su primera implementacion en 2001. Por otra parte, el segundo apartado
analizara la reinstalacion de la estrategia en 2013, destacando las nuevas medidas
punitivas destinadas a los solicitantes de asilo y las consecuencias de dichas acciones en
la salud de las personas detenidas en los centros de procesamiento regional. Finalmente,

el tercero analizara la Solucién Pacifico desde el enfoque biopolitico a través de la
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aplicacion de los conceptos fundamentales de la teoria ya citada, tales como

anatomopolitica, dispositivos biopoliticos, relacion de excepcion y bando.

3.1. Estrategia Solucion Pacifico
La politica migratoria de Australia no ha sido uniforme a lo largo de los afios, sino que esta
se ha ido modificando de acuerdo con las necesidades de su poblacion. Sin embargo, si se
intenta hacer un resumen de las acciones que han guiado su actuar, podria concluirse que,
histéricamente, Australia ha optado comunmente por politicas migratorias estrictas basadas

en criterios raciales y étnicos.

Empero, con la derogacién de la Ley de 1901, las nuevas medidas adoptadas a partir de
1958 y la abolicion de la politica de "Australia blanca" por parte del gobierno laborista en
1973, el pais comenzd una transicion hacia nuevas politicas migratorias ausentes de
discriminacion y mas hospitalarias. Estos cambios permitieron que, desde 1945, Australia
haya admitido, aproximadamente, medio millon de refugiados, convirtiéndose asi en “una
de las tasas mas altas de reasentamiento de refugiados per capita entre los Estados

industrializados”."%°

A pesar de este cambio, la continua transformacion del orden internacional, los sucesivos
conflictos en diversas partes del mundo y los nuevos agentes persecutores, han generado
un aumento sustancial de personas que se ven forzadas a dejar su pais de origen. La
magnitud y la complejidad de los problemas derivados del flujo de solicitantes de asilo a
nivel mundial, ha llevado a las naciones receptoras de refugiados —incluida Australia— a
replantear sus politicas migratorias para evitar pérdidas de control de fronteras, sobre todo

cuando se trata de migrantes no autorizados.

El aumento en el niumero de personas que solicitan asilo y, en particular, los irregulares, ha
planteado preocupaciones a nivel mundial durante muchas décadas y se ha posicionado
como un tema prioritario en cada una de las agendas de los Estados, los cuales pretenden
lograr un equilibrio entre cumplir sus obligaciones internacionales atendiendo las
necesidades inmediatas de las personas desplazadas y la proteccién de las fronteras

nacionales. A pesar de la busqueda del equilibrio humanitario-securitizacion, la balanza se

169 Kaitlyn Pennington-Hill, “Australia Makes a U-Turn with the Revival of the Pacific Solution: Should Asylum
Seekers Find a New Destination?” Washington University Global Studies Law Review, 2014, vol. 13, p. 587.
Disponible en:

https://openscholarship.wustl.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1502&context=law globalstudies
Consultado el 02 de enero de 2020.
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inclina cada vez mas hacia migraciones ordenadas y seguras que unicamente responden

a discursos de seguridad nacional.

En el caso de Australia, las preocupaciones sobre las llegadas de solicitantes de asilo
irregulares —llamadas boat people—, comenzaron a ser de interés desde la década de 1970
cuando el pais se enfrentd a una serie de olas migratorias como resultado de la Guerra de
Vietnam, la cual obligé a la mitad de su poblacién a solicitar refugio en otros paises. Si bien
la mayoria decidié desplazarse a paises vecinos de Asia, otros grupos se embarcaron para
llegar a costas australianas. De acuerdo con el parlamento, la primera ola de personas
migrantes durante 1976 a 1981 trajo consigo a, aproximadamente, 2,059 vietnamitas que

buscaban refugio.'”

Este primer flujo migratorio fue bien recibido por la opinién publica australiana, pues tenian
claro que el conflicto habia tenido consecuencias graves para la poblacién vietnamita, por
lo que a la mayoria se les otorgd el estatus de refugiados con relativa rapidez. No obstante,
conforme los numeros de los solicitantes de asilo comenzaron a aumentar, la simpatia inicial
se transformé en un nuevo debate que se centré en cuestiones como el aumento del
desempleo, la lucha por los recursos y las supuestas invasiones. Estos debates se
centraron no solo en la percepcion de falta de control sobre las fronteras, sino también en

si los arribos eran de "verdaderos refugiados"."”"

Lo anterior, aunado a que, alrededor de 1989, un aumento en la inestabilidad del sudeste
asiatico provoco una nueva oleada de solicitantes de asilo que llegaba en barco a las costas
australianas, llevé al gobierno a adoptar medidas mas restrictivas respecto a la llegada de
embarcaciones al pais. Con el objetivo de controlar la siguiente ola migratoria, se adopto,
en 1989, la Ley de Enmienda de Legislaciéon de Migracidon que introdujo cambios en el

sistema de procesamiento de llegadas de embarcaciones.

A través de esta ley se permitid a los oficiales arrestar y detener a cualquier persona
sospechosa de ser entrante irregular, estableciendo asi una politica de detencion
administrativa para todas las personas que intentaran solicitar asilo en Australia sin una

visa valida, mientras se resolvia su estatus migratorio. Como resultado de la promulgacién

170 janet Phillips y Spinks Harriet, Boat arrivals in Australia since 1976, Parliament of Australia, 2011, p.1.
Disponible en:
https://www.aph.gov.au/About Parliament/Parliamentary Departments/Parliamentary Library/pubs/BN/2
011-2012/BoatArrivals# Toc285178604 Consultado el 02 de enero de 2020.

7L Ibidem, p. 6.
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de esta ley, el numero de detenidos de inmigracion comenzo6 a aumentar. De acuerdo con
George Venturini, mientras que el 1 de enero de 1985 solo cinco personas estaban
detenidas en centros de detencion de migrantes, en junio de 1992, después de la adopcién
de la Ley de Enmienda, habia 478 personas detenidas, de las cuales 421 habian llegado

en barco.'”?

Si bien es cierto que, en un principio, la implementacion de la detencién administrativa se
consider6 como una medida temporal y excepcional destinada a un tipo de persona
migrante en especifico —indochinas—,'? la sucesiva llegada de olas migrantes, la
percepcion publica de la ineficacia de las politicas migratorias y la obsesion por el control
fronterizo para ganar adeptos electorales, llevé al gobierno australiano a extender la

detencion obligatoria en 1994 a todos los no ciudadanos irregulares:

La Ley establecié un nuevo sistema de visas que hace una distincion simple entre
un no ciudadano 'legal' e 'ilegal'. Segun la Seccién 13 de la Ley, un oficial de
migracion tenia la obligacion de detener a cualquier persona sospechosa de ser
ilegal. La Ley eliminé el limite de detencién de 273 dias que se habia aplicado en
virtud de la Ley de Enmienda de Migracién de 1992. Los superintendentes podian
solicitar una visa puente que les permitia permanecer en la comunidad mientras

se evaluaban sus reclamos. La ley tenia apoyo bipartidista.'’

Esta extension significo la implementacion de un sistema de detencién obligatoria en zonas
ubicadas a lo largo de Australia con acceso limitado al sistema juridico. Los solicitantes de
asilo que llegaron después de 1994, nunca fueron reasentados en Australia y se les repatrid

tras un largo periodo de detencién.

172 George Venturini, Australia’s Maltreatment of Asylum Seekers And Refugees — Part |, Counter Currents,
2012, p. 7. Disponible en: https://www.countercurrents.org/venturini031012.pdf Consultado el 02 de enero
de 2020.

173 E| entonces Ministro de Inmigracién, Gerry Hand, declaro que el régimen de detencién estaba destinado a
una clase especifica de personas: “El Gobierno esta decidido a enviar una sefial clara de que la migracion a
Australia no se puede lograr simplemente al llegar a este pais y esperar que se permita la entrada a la
comunidad ... esta legislacidn solo pretende ser una medida provisional. La presente propuesta se refiere
principalmente a un régimen de detencion para una clase especifica de personas. Como tal, esta disefiado
para abordar solo los requisitos apremiantes de la situacion actual. Sin embargo, reconozco que es necesario
considerar mas ampliamente temas tan bdsicos como la entrada, detencién y expulsion de ciertos no
ciudadanos.” Janet Phillips y Spinks Harriet, Immigration detention in Australia, Parliament of Australia, p. 6,
2013. Disponible en:
https://parlinfo.aph.gov.au/parlinfo/download/library/prspub/1311498/upload binary/1311498.pdf:fileTyp
e=application/pdf Consultado el 03 de enero de 2020.

174 Ibidem, p. 6.
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Este sistema de detencidn obligatoria fungié6 como uno de los pilares principales de la
politica migratoria australiana, pues solo a través de éste el gobierno logré controlar las
embarcaciones indochinas que llegaron a su territorio durante 1976 a 1994. Sin embargo,
eventos como la creciente inestabilidad en Medio Oriente, el aumento de personas
desplazadas, la retdrica de Australia como un pais perfecto para migrar y la llegada de un
numero relativamente grande de solicitantes de asilo procedentes de Afganistan e Irak,
terminaron por desencadenar la crisis de Tampa en 2001 que transformaria por completo

la politica migratoria australiana.

3.1.1. Tampa Affair en 2001

Aun cuando Australia siempre ha optado por medidas restrictivas en cuanto a los flujos
migratorios que recibe, la crisis de Tampa se convirtié en el catalizador de una nueva
politica basada en la securitizacién de fronteras y la criminalizacién de personas con
necesidad de proteccion internacional. Este evento, aunque durd solo ocho dias, tuvo un
impacto permanente en la gestion migratoria australiana y sus relaciones con los paises

Vecinos.

El 24 de agosto de 2001, a través de las autoridades australianas de busqueda y rescate,
se localiz6 un barco pesquero, la Palapa, que transportaba a 433 solicitantes de asilo
hazara provenientes de Afganistan.'”® El barco, debido a la sobrecarga y el pobre equipo
con el que contaba, quedd varado entre Indonesia y la Isla de Navidad. Los llamados de
auxilio por parte de la Palapa, hicieron que la Autoridad de Seguridad Maritima Australiana
guiara al barco de contenedores noruego, Tampa, y a su capitan, Arne Rinnan, a rescatar

a las personas a bordo.'"®

Siguiendo las instrucciones del gobierno australiano, Tampa se redirigié a la ciudad de
Merak por ser el puerto mas cercano. Empero, la tripulacion que habia sido rescatada
amenazo6 con suicidarse si eran devueltos a Indonesia, por lo que solicitaron que fueran
trasladados a la Isla de Navidad donde pedirian asilo. Ante ello, el entonces primer ministro
de Australia, John Howard, se negd a permitir que el barco noruego llevara a cualquiera de

los solicitantes de asilo a territorio australiano, ya que, de acuerdo con Howard, era del

175 Los Hazara son una minoria étnica que vive predominantemente en Afganistan y Pakistan. Durante mas de
dos siglos han sido perseguidos mediante discriminacion sistematica, limpieza étnica y genocidio. George
Venturini, op. cit., p. 12.

176 National Museum of Australia, Tampa Affair. Disponible en: https://www.nma.gov.au/defining-
moments/resources/tampa-affair Consultado el 03 de enero de 2020.
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interés nacional trazar una linea para detener a lo que se estaba convirtiendo, cada vez

mas, en un nimero incontrolable de llegadas irregulares a su territorio."””

Durante 48 horas, el capitan de Tampa realizé repetidas solicitudes al gobierno australiano
para poder desembarcar, sin embargo, ninguna de ellas obtuvo respuesta satisfactoria. Por
el contrario, el Departamento de Inmigracién (DIMA) notific6 a Arne Rinnan que, en caso
de ingresar a aguas australianas e intentar desembarcar en la Isla de Navidad, estaria
sujeto a enjuiciamiento en virtud de la Ley de Migracién de 1958 por trafico de personas.'”®
No obstante, debido a que el barco estaba equipado Unicamente para 50 personas y la
salud de los rescatados estaba empeorando, el Capitan Rinnan decidié ingresar a aguas

australianas el 29 de agosto, aun sin el consentimiento de las autoridades.

Esto significd, para Australia, una violacién flagrante de la ley. Como consecuencia, envié
a 45 tropas del Servicio Aéreo Especial (SAS) para abordar el barco y asi evitar que Tampa
navegara mas cerca de la Isla de Navidad. Al mismo tiempo que enviaban fuerzas para
detener al barco noruego, el gobierno negociaba con Nauru y Nueva Zelanda para llevar a
las personas con necesidad de proteccion internacional a su territorio, lo cual se logré el 2
de septiembre. La Royal Australian Navy condujo a los solicitantes de asilo de Tampa a
Nauru, de donde 131 de ellos fueron enviados a Nueva Zelanda. Los 302 restantes se

procesaron en Nauru y otros permanecieron en dicha isla por mas de 2 afios."”

A pesar de las amenazas por parte del gobierno australiano, el capitan de Tampa no fue
enjuiciado gracias a la presion de organizaciones internacionales y de la sociedad civil, asi
como defensores de derechos humanos, que se pronunciaron a favor de las acciones
realizadas por parte de Arne Rinnan, pues salvd a 433 personas de lo que parecia una

muerte segura.

Por el contrario, el capitan, su tripulacién y el duefio de Tampa, recibieron el Premio Nansen
para los Refugiados por su "valor personal y su grado unico de compromiso con la
proteccion de los refugiados.”'®® A pesar de que muchos han valorado sus acciones, Rinnan

declaré que personas en Nauru le habian enviado cartas diciéndole que lo mejor para ellos

177 {dem.

178 Kaitlyn Pennington-Hill, op. cit., p. 592.

179 National Museum of Australia, op. cit.

180 Eduardo Cue, Captain, crew and owner of “Tampa” win Nansen Award for rescue at sea, UNHCR, 2002.
Disponible en: https://www.unhcr.org/news/latest/2002/3/3c975a254/captain-crew-owner-tampa-win-
nansen-award-rescue-sea.html Consultado el 12 de febrero de 2020.
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hubiera sido dejarlos morir en el Océano en lugar de rescatarlos, pues las condiciones en

los centros offshore eran terribles. '8’

Los eventos ocurridos del 24 de agosto al 2 de septiembre del 2001 marcaron el inicio de
una nueva politica migratoria: la Solucion Pacifico. A través de ella, los solicitantes de asilo
a bordo no autorizados o llegadas maritimas irregulares (IMA) serian interceptados y
transferidos a centros de procesamiento en alta mar en las islas Nauru y Manus en Papua

Nueva Guinea antes de que pudieran pisar territorio australiano.

3.1.2. El inicio de la Solucién Pacifico en 2001

A partir de la puesta en marcha de la Solucién Pacifico, Australia sufrié una transformacién
por completo. A partir de ese momento, las autoridades de ese pais fijaron como objetivo
principal lograr un control directo sobre las personas que llegaban a territorio australiano
por bote. El gobierno reafirmd tal postura mediante la introduccién de medidas adicionales
para disuadir los intentos de llegada de los solicitantes de asilo y para limitar los derechos
de los que habian conseguido alcanzar aguas australianas. Como parte de estas medidas,
se incluyé un sistema de concesién de visados que ofrecian proteccion temporal, la

introduccion de procedimientos fuera de las fronteras y cambios en la zona de migracion. 182

Tras la crisis de Tampa, el gobierno de Howard aprobd una serie de leyes que crearon un
nuevo marco juridico que regularia las acciones destinadas a la disuasion de los solicitantes
de la condicién de refugiado. En primera instancia, y derivado de las acciones del 29 de
agosto, se aprobo la Ley de Proteccién de Fronteras la cual tendria un efecto retroactivo
para validar el involucramiento de las fuerzas especiales de Australia en Tampa. Esta ley
coadyuvé a confirmar la soberania australiana para determinar quién entraria al pais y la

forma en la que tendria permitido hacerlo.

Asimismo, su aprobacion le otorgd al gobierno nuevos poderes de proteccion fronteriza
permitiéndoles a las autoridades el uso de una fuerza razonable para retirar cualquier barco
de las aguas territoriales australianas; devolver por la fuerza a cualquier persona a dicho

barco; y determiné que ninguna persona a bordo de una llegada maritima no autorizada

181 SBS, Tampa ship captain voices  frustration, SBS News, 2013. Disponible en:
https://www.sbs.com.au/news/tampa-ship-captain-voices-frustration Consultado el 12 de febrero de 2020.
182 Fiona McKay, “Vuelta a la Solucién Pacifico”, Revista Migraciones Forzadas, 2013, nim. 44, p.25. Disponible
en: https://www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/es/detencion/RMF44.pdf Consultado el 21 de
enero de 2020.
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podria presentar una solicitud de asilo valida.'® Estas nuevas medidas permitieron la
creacion de la Operacion Relex como una nueva respuesta del gobierno al problema de las

llegadas no autorizadas después de Tampa:

El objetivo estratégico de la Operacién Relex era una extensién de la nueva
politica de proteccioén fronteriza del Gobierno: prevenir, en primera instancia, la
incursién de embarcaciones no autorizadas en aguas australianas de modo que,
en ultima instancia, los contrabandistas de personas y los solicitantes de asilo

se disuadirian de intentar utilizar Australia como destino.'®

De este modo, la operacion pretendia evitar que los barcos no autorizados cruzaran la zona
contigua de Australia. Contrario a la Operacion Cranberry, que detectaba e interceptaba
embarcaciones dentro de las aguas australianas, la Operacion Relex se encargd de
detenerlos aun antes de ingresar a la delimitacion territorial maritima de Australia. Esto
significé una transformacion en la estrategia de proteccién fronteriza por parte de la Fuerza

de Defensa Australiana.

A fin de seguir fortaleciendo la capacidad del Estado para detener a las personas con
necesidad de proteccion internacional, el parlamento aprobé la Ley de Enmienda a la
Migracion (Escisién de la Zona de Migracion) de 2001, la cual introdujo el concepto de lugar
extraterritorial. Esta ley permitié al gobierno declarar que ciertas partes del territorio offshore
de Australia se encuentran fuera de la zona de migracion, con el fin de evitar que los

solicitantes de asilo utilizaran estos lugares para desembarcar y solicitar refugio.'®

Como resultado de lo anterior, las Islas Navidad, Ashmore, Cartier y Cocos (Keeling) fueron
excluidas de la zona de migracion de Australia, lo que significd que las personas migrantes
que llegaran a uno de estos territorios de forma irregular, sin documentacion valida, no
tendrian permitido tramitar una solicitud valida para una visa a Australia, incluidas las visas
de proteccion.'® Ademas, la implementacion de esta medida significd, por otro lado, la
restriccion de acceso al sistema de proteccion de refugiados de Australia, es decir, fueron
privados de participacion en los tribunales para defender su determinacién de la condicién

de refugiado, procedimientos de apelacion y representacion legal.

183 Kaitlyn Pennington-Hill, op. cit., p.593.

184 parliament of Australia, Chapter 2 - Operation Relex, Parliament of Australia. Disponible en:
https://www.aph.gov.au/Parliamentary Business/Committees/Senate/Former Committees/maritimeincide
nt/report/c02 Consultado el 21 de enero de 2020.

185 Kaitlyn Pennington-Hill, op. cit., p. 594.

186 George Venturini, op. cit., p. 14.
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Finalmente, la ultima medida legislativa aprobada fue la Ley de Enmienda de la Migracion
(Escision de la Zona de Migracion) (Disposiciones Consecuentes). Por medio de esta ley,
las autoridades australianas pueden detener —en caso de ser necesario, con fuerza
razonable— a las personas que lleguen en embarcaciones no autorizadas y trasladarlas a

un tercer pais designado bajo la Ley de Migracion de 1958.

De acuerdo con la ley, el primer ministro tiene la autoridad para declarar que un tercer pais
proporcionara acceso a procedimientos efectivos para la determinacién de asilo y brindara
proteccidén a las personas hasta que se determine su condicion de refugiado, que sean
repatriadas voluntariamente a su pais de origen o hasta su reasentamiento en otro pais.
Asimismo, este debera cumplir con los estandares relevantes de derechos humanos con
los que Australia estd comprometido.’®” Fue a partir de esta medida que el gobierno
establecid los centros offshore, los cuales fungen como el pilar fundamental de la Solucion

Pacifico.

3.1.2.1. Arreglos de procesamiento offshore
Derivado del aumento generalizado de llegadas de embarcaciones en 2001 y la
consecuente crisis de Tampa, el gobierno australiano establecié un nuevo sistema de
proteccién de fronteras a través del cual las autoridades detendrian a los solicitantes de
asilo y serian transferidos a centros de procesamiento en alta mar ubicados en las islas del
Pacifico. Para determinar qué paises serian sede de dichos centros, el gobierno de Howard
mantuvo negociaciones con Timor Oriental, Kiribati, Fiji, Palau, Tuvalu, Tonga y la Polinesia

Francesa.

No obstante, no logré llegar a un acuerdo con ninguno de esos paises, sino que fue hasta
el 10 de septiembre de 2001 que el gobierno australiano completd sus negociaciones y
firmd un Acuerdo Administrativo con Nauru, que seria reemplazado por un Memorandum
de Entendimiento firmado el 11 de diciembre de 2001. Ademas, suscribié otro acuerdo con
Papua Nueva Guinea (PNG) el 11 de octubre del mismo afio, a través del cual se establecié
un centro de procesamiento offshore para recibir y realizar las designaciones de la

condicion de refugiado.'®

187 Kaitlyn Pennington-Hill, op. cit., p. 595.

188 Janet Phillips, The ‘Pacific Solution’ revisited: a statistical guide to the asylum seeker caseloads on Nauru
and  Manus  Island, Parliament of  Australia, 2012, pp. 2-3. Disponible en:
https://parlinfo.aph.gov.au/parlinfo/download/library/prspub/1893669/upload binary/1893669.pdf:fileTyp
e=application/pdf Consultado el 21 de enero de 2020.
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Fig. 7 Paises de procesamiento regional

The,.
Guardian

Papua New Guinea

Fuente: Guardian Australia, “The refugees stuck on Manus: five years and counting”, video de youtube, 4:16 min., publicado
el 15 de noviembre de 2018. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=fslaAvORnDg&t=85s Consultado el 23 de
enero de 2019.

A partir de que se lograron estos acuerdos, Australia —con la cooperaciéon de Nauru y PNG—
se encarg6 del establecimiento de nuevas instalaciones de procesamiento en altamar. Al
ser designados como pais de procesamiento regional, estan obligados a cuidar la identidad
de los solicitantes de asilo, el control de su estado de salud y el tratamiento de cualquier
reclamo de proteccion de refugiados. A fin de cumplir con lo anterior, ambos paises fueron
asesorados por la Organizacion Internacional para las Migraciones, la cual fue la encargada

de administrar y operar las instalaciones de procesamiento en alta mar.

El centro de procesamiento regional en Nauru, se establecié el 19 de septiembre de 2001
en Topside y State House, con la llegada de personas de Tampa y un grupo de
embarcaciones no autorizadas que se encontraron en la Isla Ashmore. Ciento cincuenta de
los solicitantes de asilo de Tampa fueron enviados a Nueva Zelanda para su procesamiento,
pero el resto fueron enviados a Nauru, donde ACNUR acord¢ llevar a cabo determinaciones

de la condicion de refugiado.'®®

Por otro lado, el centro de procesamiento en PNG se establecid en la Base Naval de

Lombrum, en la provincia de Manus el 21 de octubre de 2001. El alojamiento en las

189 1pidem, p. 5.
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instalaciones de procesamiento en la provincia de Manus consistid en colocar edificios

desmontables y bloques de abluciones separados para hombres y mujeres.'®

Una vez declarados como paises de procesamiento regional, bajo la seccién 198A de la
Ley de Migracion de 1958, el gobierno australiano se aseguré de que los solicitantes de
asilo no tuvieran acceso a los procedimientos de revisién de la ley ni a la revision judicial
segun la ley australiana. De acuerdo con el ministro de Inmigracion, Philip Ruddock, esta
medida “significa que no habra una base sobre la cual las personas puedan aterrizar en Isla

de Navidad y verlo como una parada de taxis para llevarlos automaticamente a Australia”.'®!

Debido a que el gobierno australiano design6 a Nauru y PNG como paises de
procesamiento regional, es el encargado también del financiamiento y presupuesto de los
centros de detencién offshore, el cual es fijado por el Departamento de Inmigracién y
Asuntos Multiculturales e Indigenas (DIMIA). Para el primer afio de la puesta en marcha de
la Solucion Pacifico, el presupuesto otorgado por el gobierno australiano fue de $114.5
millones de ddlares, de los cuales 72 millones serian para Nauru y el restante para

Manus.'%?

Este presupuesto preveia costos por establecimiento y provision de infraestructura, pago a
OIM por gestiéon de instalaciones y a ACNUR por procesamiento, costos de personal y
soporte, transporte de solicitantes de asilo, contingencia de operaciones en el mar,

seguridad nacional y otros gastos relacionados con servicios de salud.

De acuerdo con informacién del parlamento, la mayoria de las personas que fueron
trasladadas a los centros en Nauru y Manus llegaron a fines de 2001 y principios de 2002,
mientras que solo tres personas llegaron en 2003 y otras noventa durante 2006 a 2007. De
2001 a 2003, época de mayor auge de la Solucion Pacifico, se alojaron un total de 1,544
solicitantes de asilo con una poblacion maxima de 1,515 en febrero de 2002. En septiembre

de 2003, solo quedaban 335 solicitantes de asilo en Nauru (aunque hubo transferencias

190 felem.

191 Senator Peter Cook, Chapter 11 - Pacific Solution: Outcomes and Cost, Parliament of Australia. Disponible
en:

https://www.aph.gov.au/Parliamentary Business/Committees/Senate/Former Committees/maritimeincide
nt/report/c11 Consultado el 23 de enero de 2020.
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posteriores de solicitantes de asilo de la Isla de Navidad nuevamente en 2006 y 2007) y

ninguno quedo en la Isla Manus.'®

Es importante sefalar que, de acuerdo con el gobierno australiano, los solicitantes de asilo
no estan “detenidos” en los centros offshore segun la ley australiana o las leyes de Nauru
o Papua Nueva Guinea, puesto que se les otorgan Visas de Propésito Especial mientras
esperan su procesamiento, reasentamiento o regreso.'® No obstante, diversos organismos
internacionales y organizaciones de la sociedad civil han criticado las condiciones en las
que se encuentran las personas que son transferidas a los centros de procesamiento
regional. En palabras de Ben Doherty, de The Guardian, “las personas acusadas de ningun

delito son almacenadas en condiciones terribles en detencion arbitraria e indefinida”. 1%

Fig. 8 Centro de detencidn en la Isla de Manus

3

Fuente: Sydney Film Festival, “Chauka please tell us the time”, video de youtube, 1:52 min., publicado el 9 de mayo de 2017.
Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=EwaVMPYEzrA Consultado el 23 de enero de 2020.

3.1.2.2. Preocupaciones sobre la Solucién Pacifico
La implementacion efectiva de la Solucion Pacifico le consiguié al gobierno de Howard los
adeptos electorales que necesitaba para triunfar en las elecciones de noviembre de 2001.
A pesar de haberse rezagado con respecto al Partido Laborista en las encuestas de opinion,
Howard logro retener el poder debido a sus acciones durante y después del asunto de

Tampa.'%

193 Janet Phillips, op. cit., p. 3.

194 1bidem, p. 4.

195 Ben Doherty, “A short history of Nauru, Australia’s dumping ground for refugees”, The Guardian, 2016.
Disponible  en:  https://www.theguardian.com/world/2016/aug/10/a-short-history-of-nauru-australias-
dumping-ground-for-refugees Consultado el 23 de enero de 2020.

1% Aunado al asunto de Tampa, el primer ministro, John Howard, también tomd acciones respecto a los
ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos. Howard estaba en Washington D.C., en
ese momento e inmediatamente comprometié a Australia a ayudar a Estados Unidos. Esto llevé a la
participacion de Australia en las guerras en Irak y Afganistan. National Museum of Australia, op. cit.
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No obstante, el éxito del gobierno australiano pronto se convirtié en protestas por parte de
los defensores de los solicitantes de la condicidon de refugiado. Parlamentarios, parte de la
sociedad australiana, organismos internacionales y organizaciones no gubernamentales
empezaron a cuestionar las condiciones en las que las personas eran detenidas en los
centros de procesamiento regional. Lo anterior debido, principalmente, a que los gobiernos

involucrados —Australia, Nauru y PNG— no permitian el acceso a estos centros.

Esto provocé que no existiera suficiente informacién independiente y confiable sobre esta
estrategia. Incuso, durante los primeros anos de la Solucién Pacifico, tampoco se tenian
informacion clara sobre la situacion legal en la que se encontraban los solicitantes de asilo
ni sobre cuantas personas habian sido designadas como refugiados. En una publicacion de
Amnistia Internacional de 2002, se informdé que ACNUR descubrid que 46 de 83 solicitantes
de asilo en Nauru previamente rechazados por funcionarios australianos, eran refugiados —
de acuerdo con la Convencién de Ginebra—.""" Esto comenzo6 un debate respecto a si se
estaban respetando los criterios de elegibilidad de la condicion de refugiado o simplemente
se trataba de un mecanismo de disuasién a partir de la detencién prolongada y el rechazo

sistematico de solicitudes.

Asimismo, medios independientes, defensores de refugiados y organizaciones de derechos
humanos denunciaron, en diversas ocasiones, que las autoridades de PNG y Nauru
ignoraron o rechazaron las solicitudes de visita a los centros. De ahi que tampoco se
cuenten con imagenes lo suficientemente claras sobre las condiciones de vida que deben
afrontar las personas con necesidad de proteccion internacional que son llevados a estos

paises.'®

Pocas han sido las organizaciones que han logrado obtener acceso a los centros offshore.

Sin embargo, las que han entrado, han denunciado las condiciones de las instalaciones a

%’ Amnesty International, Australia-Pacific Offending human dignity - the “Pacific Solution”, Amnesty
International, 2002, p. 9. Disponible en:
https://www.amnesty.org/download/Documents/116000/asa120092002en.pdf Consultado el 23 de enero
de 2020.

198 | as pocas fotos que se han obtenido de instalaciones de los centros de detencién son resultado de un
documental filmado por un refugiado detenido en Manus, Behrouz Boochani, llamado Chauka, please tell us
the time. La pelicula muestra la lucha de los solicitantes de asilo para hacer a la separacion prolongada de sus
familias y de forma paralela, el periodista Boochani investiga los supuestos malos tratos que se dispensan en
una unidad de confinamiento solitario apodado Chauka, nombre de un ave local. Umberto Bacchi, “Una
camara oculta revela el abandono de los refugiados”, El Pais, 23 de octubre de 2017. Disponible en:
https://elpais.com/elpais/2017/10/18/migrados/1508336604 885150.htm| Consultado el 23 de enero de
2020.
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las que son sometidas las personas que se encuentran en esos lugares. Amnistia
Internacional retraté de la siguiente forma los dos campamentos para refugiados ubicados

en Nauru:

Estan ubicados en areas aisladas y estan rodeados por una alambrada alta. Los
solicitantes de asilo estan alojados en “bloques” que miden unos tres metros de
ancho y ... hasta cuarenta metros [de largo], con un techo de hierro corrugado y
con lados hechos de laminas de plastico, hasta aproximadamente la altura de la
cabeza, y completado con malla de nylon verde. Estas son las areas de "dormir".
... Las condiciones son duras, con el calor y la humedad consistentemente en los

treinta grados centigrados superiores y las instalaciones de salud son basicas.'®

Ademas, a pesar de los discursos de los gobiernos de Australia, Nauru y PNG en los que
afirman que las personas no estan detenidas, las personas no tienen permitido salir del
campamento sin escolta y sin un permiso especifico —como, por ejemplo, con fines
médicos—. Asimismo, las regulaciones de visas en Nauru y los procedimientos acordados
entre todos los actores involucrados en el procesamiento regional, establecen las
condiciones y los propésitos limitados bajo los cuales se puede permitir a cualquier persona

abandonar temporalmente el campamento.

La situacidon no es mejor en Manus. Ubicada en una antigua base militar de la Segunda
Guerra Mundial, la instalacién es un centro de detencion cerrado, que, de acuerdo con
Amnistia internacional, se asemeja a una combinacién de una prision y un campo militar.
Las puertas cerradas y los guardias de seguridad, ubicados en las salidas de cada complejo

y en la entrada principal de la instalacion. impiden que los detenidos se vayan.?®

En el interior, el centro de detencion es una red de edificios de una sola planta,
instalaciones para el personal y "complejos" que albergan a los solicitantes de
asilo, todos divididos por cercas de aproximadamente 2,4 metros de altura y
conectados por caminos de tierra desiguales. Las estructuras son una
combinacién de edificios de la Segunda Guerra Mundial con muros de concreto
y techos de hierro corrugado, estructuras temporales como carpas Yy
"desmontables" (similares a contenedores de envio convertidos) y edificios

basicos utilizados como oficinas por el personal. El personal de seguridad de la

199 Amnesty International, Australia-Pacific Offending human dignity - the “Pacific Solution”, op. cit., p. 39.
200 Amnesty Internacional, Australia: This is breaking people: Human rights violations at Australia’s asylum
seeker processing centre on Manus island, Papua new guinea, Amnesty Internacional, 2013, p. 36. Disponible
en: https://www.amnesty.org/download/Documents/12000/asa120022013en.pdf Consultado el 23 de enero
de 2019.
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compafiia contratada por Australia G4S esta visible en todo momento, ubicado

en todas las puertas y patrullando todas las areas.?"!

Como resultado del aumento de embarcaciones no autorizadas, el centro de procesamiento
regional en Manus pronto sufri6 de sobrepoblacién, que terminé provocando falta de
privacidad, sobre todo en los dormitorios, los cuales tenian 50 camas en una sola habitacion
sin divisiones. El personal de salud mental de PNG afirmé que “esta falta de privacidad y
espacio personal también puede exacerbar los sintomas de ansiedad o trastorno de estrés

postraumatico."?%?

Aunado a la falta de espacios adecuados, los largos periodos que muchos solicitantes de
asilo pasaron en Nauru y Manus mientras se realizaban las designaciones como refugiados,
se procesaban sus reclamos o se decidia su reasentamiento en otro pais, provocaron
estragos en la salud mental y fisica de las personas con necesidad de proteccion
internacional. En aras de buscar “soluciones duraderas”, las personas —incluidas aquellas
que habian sido reconocidas como refugiadas— fueron abandonadas por periodos

prolongados en los centros offshore.

En mayo de 2005 Janet Phillips indicé que 1,547 solicitantes de asilo habian sido alojados
en los centros de procesamiento en Nauru y Manus desde 2001. De ellos, el 3.5%
permanecio en Nauru esperando la resolucion de sus casos, por lo que la mayoria de las
personas que quedaron en mayo de 2005 habrian estado ahi durante mas de tres afios.
Los ultimos dos solicitantes de asilo del numero de casos original de la Solucién Pacifico,
abandonaron Nauru en agosto de 2006 y febrero de 2007, mas de cinco afios después del

suceso de Tampa.?®

El trauma al dejar su pais de origen, los retos enfrentados en el traslado hacia Australia, la
criminalizacién por parte de las autoridades, la detencién prolongada y las condiciones que
enfrentan los solicitantes de asilo en las instalaciones ubicadas en Nauru y Manus, han
provocado una revictimizacion de las personas con necesidad de proteccion internacional
que muestran signos claros de vulnerabilidad. Incluso esto permed el proceso de
designacién de la condicion de refugiado, ya que los sintomas del trastorno de estrés

postraumatico afectaron seriamente el proceso de elegibilidad.

201 jdem.
202 1pjdem, p. 38.
203 janet Phillips, op. cit., p. 6.
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El caso de los menores detenidos también ha sido considerado sumamente preocupante
por la Comision Australiana de Derechos Humanos. De igual forma que las personas
adultas, los menores que son transferidos a centros de detencién en Nauru o PNG, no
tienen derecho a una visa humanitaria o puente —aun cuando hayan sido designados
refugiados—, ni a transferirse a un lugar alternativo de detencion. Esto aumenta el riesgo de
que los nifios sean detenidos por periodos cada vez mas largos, en lo que se define si

Australia u otro pais deciden otorgarles una visa.?%

Las medidas de la Solucién Pacifico aplicadas a los menores, se contraponen al articulo 37
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio que establece que ningun menor debera ser
privado de su libertad ilegal o arbitrariamente y que el arresto, la detencién o el
encarcelamiento de un menor, se utilizaran como medida de ultimo recurso y durante el
menor lapso posible.2*® Mas del 92% de todos los menores que llegaron a Australia en barco
desde 1999, han sido reconocidos por las autoridades australianas como refugiados, por lo
que es claro que no decidieron migrar, sino que se vieron forzados a dejar su pais de origen,

“puscar asilo en otro lugar era, para ellos, un ultimo recurso.”?%

De este modo, a partir de la crisis de Tampa, la politica migratoria australiana hizo que la
detencion de los menores sea la primera y Unica opcion. Ademas, los paquetes de medidas
legislativas implementadas en la Solucién Pacifico no limitaron el tiempo de detencion de
acuerdo con lo establecido por la Convencion sobre los Derechos del nifio, lo que ha
provocado que los menores sean confinados en Nauru y Manus por mas de cinco antes de
ser liberados en su condicidon de refugiados. Como la Comision de Derechos Humanos e
Igualdad de Oportunidades sostiene, la detencion de nifias y niflos para disuadir a mas
personas de migrar a Australia plantea la cuestion de la proporcionalidad de su respuesta
politica:

Compare esto con nuestro tratamiento de los nifios que cometen un delito: tales

delincuentes juveniles solo son detenidos después de una pronta y cuidadosa

consideracién por parte de un magistrado, el periodo de encarcelamiento es

estrictamente limitado y es revisable en varios niveles. Sin embargo, segun

204 Human Rights and Equal Opportunity Commission 2004, A last resort? National Inquiry into Children in
Immigration Detention, 2004, p.198. Disponible en: https://www.humanrights.gov.au/our-work/asylum-
seekers-and-refugees/publications/last-resort-national-inquiry-children-immigration Consultado el 24 de
enero de 2020.

205 UNICEF Comité espafiol, Convencion sobre los Derechos del Nifio, UNICEF, p. 25. Disponible en:
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf Consultado el 24 de enero de 2020.

206 Hyman Rights and Equal Opportunity Commission 2004, op. cit.
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nuestras leyes de inmigracion, los nifios que no han sido acusados de ningun
delito son detenidos automaticamente y por periodos indefinidos y tampoco hay
una oportunidad real de argumentar su caso ante un ftribunal o tribunal
independiente. Una comparacion de los dos regimenes destaca la falta de

proporcionalidad de nuestra politica de detencion de inmigrantes.?%”

Todos estos efectos colaterales de la Solucién Pacifico en la salud, calidad de vida y
dignidad de las personas con necesidad de proteccion internacional —ademas del costo
econdmico, politico y social que significd para Australia—, llevé a los gobiernos posteriores

a replantearse la continuacion de esta estrategia.

3.1.2.3. Desmantelamiento de la estrategia Solucién Pacifico
Si bien es cierto que el numero de llegadas maritimas no autorizadas habian disminuido
gracias a la Solucion Pacifico, también era necesario considerar las criticas a nivel
internacional por el incumplimiento de sus obligaciones en materia de derecho internacional
de los refugiados, las denuncias por parte de los defensores de derechos humanos, la
cantidad de dinero que era utilizada para el funcionamiento de los centros de procesamiento
regional y la poca popularidad que obtenian los politicos alineados a las ideas de

securitizacion por encima de la dignidad de las personas.

En razon de lo anterior, con la victoria del Partido Laborista en las elecciones federales de
2007 y el ascenso de Kevin Rudd como primer ministro, se inicié un proceso de cambios
significativos en la politica de detencién de personas migrantes. En sus primeros dias de
gobiernos, Rudd se comprometi6 a desmantelar, por completo, la Solucién Pacifico
considerada por el senador Chris Evans, ministro de Inmigracion y Ciudadania, como “un
ejercicio cinico, costoso y, en ultima instancia, fracasado, introducido en visperas de una
eleccion federal por el gobierno de Howard™?%. Por ello, el 8 de febrero de 2008, después
de que los ultimos 21 solicitantes de la condicién de refugiado detenidos en Nauru fueron

reasentados en Australia, se dio por finalizada, oficialmente, la Solucion Pacifico.

Durante el lapso en el que la estrategia estuvo operando, el Departamento de Inmigracion
y Ciudadania gastdé $289 millones de dodlares entre septiembre de 2001 y junio de 2007

para administrar los centros de procesamiento regional de Nauru y Manus. Asimismo, un

207 jdem.

208 Chris Evans, Last refugees leave Nauru, Parliament of Australia, 2008, p. 1. Disponible en:
https://parlinfo.aph.gov.au/parlinfo/download/media/pressrel/YUNP6/upload binary/yunp61.pdf;:fileType=
application%2Fpdftisearch=%22media/pressrel/YUNP6%22 Consultado el 24 de enero de 2020.
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total de 1,637 personas fueron detenidas, de las cuales el 70% fueron reasentadas en ultima
instancia desde los centros de detencion a Australia o a otros paises —después de un tiempo
indefinido de detencién—. La mayor parte de los refugiados alojados en Nauru y Manus

habian huido de Irak y Afganistan.?*®

A pesar de la derogacioén de la Solucién Pacifico, el gobierno de Rudd tenia claro que debia
seguir ejerciendo una politica migratoria intensa, por ello, siguié manteniendo muchos de
los aspectos que incluia la estrategia de los gobiernos anteriores. Una vez desmanteladas
las instalaciones offshore, las personas que llegaran en embarcaciones no autorizadas
serian enviadas a centros de detenciéon ubicados en la Isla de Navidad, los cuales fueron
remodelados para que tuvieran mayor capacidad para el procesamiento de los solicitantes

de asilo que llegaran a dicho territorio.?'°

Respecto al sistema de detencidon obligatoria, considerada como garantia esencial de un
fuerte control fronterizo, se establecié que Uunicamente tres grupos estarian sujetos a ella:
los arribos no autorizados, para el manejo de los riesgos de salud, identidad y seguridad
para la comunidad; no ciudadanos irregulares que presentaran riesgos inaceptables para
la comunidad; y aquellos que se habian negado reiteradamente a cumplir con las
condiciones de su visa.?'! Contrario a las administraciones anteriores, se determiné que los
menores Yy, cuando fuera posible, sus familias, ya no serian detenidos en centros de

detencion.

De esta forma, la nueva politica migratoria de Rudd transformé la detencién como practica
habitual a medida de ultimo recurso. Esta solo tendria lugar cuando se realizaran controles
de identidad, salud y seguridad, pero una vez terminados, la responsabilidad recaeria en el
Departamento de Inmigracién para justificar por qué una persona seguia detenida. Ademas,
también se adoptdé un enfoque mas humano en cuanto a las detenciones, ya que las
personas detenidas debian ser tratadas de manera justa y razonable dentro de la ley, pues

solo asi se garantizaria la dignidad inherente de la persona humana.?'?

En un principio, estas medidas fueron bien aceptadas por la opinion publica australiana,
que estaba indignada por la situacidon que atravesaron los solicitantes de asilo durante la

Solucién Pacifico. Sin embargo, el aumento en la llegada de embarcaciones durante 2009

209 fdem.
210 jdem.
211 George Venturini, op. cit., p. 31.
212 fdem.
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y 2010 ejercié una presion significativa sobre el gobierno y la empatia de la sociedad. Como
resultado de lo anterior, empezo a aparecer, de nuevo, la sombra de debilidad en cuanto al
control fronterizo. Incluso Tony Abbott, lider de la oposicién, retomé la retdrica de proteccion
fronteriza de Howard: "El problema es que bajo el Sr. Rudd no decidimos quién viene a

nuestro pais y las circunstancias en las que vienen".??

3.2. Elreinicio de la Solucién Pacifico en 2013
Ante los malos resultados ofrecidos por Rudd, este fue sustituido como primer ministro por
Julia Gillard, quien continué los esfuerzos por manejar las nuevas olas migratorias que
llegaban a Australia, pues las cifras de llegadas maritimas no autorizadas comenzaron a
aumentar desde que se desmanteld la Solucion Pacifico. En 2007 llegaron cinco barcos
que transportaban a 148 pasajeros, el afio siguiente arribaron siete barcos con 121
personas y para el 2009, los numeros de migrantes irregulares que deseaban instalarse en

Australia comenzaron a aumentar constantemente, como lo refleja la grafica siguiente:
Grafico 2. Llegadas maritimas a Australia desde 2001 hasta 2012

Llegadas maritimas a Australia desde 2001

2012

2011 |
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2003 |
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0 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000 12,000 14,000 16,000 18,000 20,000
2001 2003 20086 2007 2008 2009 2010 2011 2012
BPersonas 5,516 53 80 148 161 2,726 6,555 4,585 17,702

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Janet Phillips y Spinks, Harriet, Boat arrivals in Australia since 1976, Parliament
of Australia, 2012, p. 22. Disponible en:
https://parlinfo.aph.gov.au/parlinfo/download/library/prspub/5P 1X6/upload_binary/5P1X6.pdf:fileType=application/pdf#search
=%22boat%20arrivals%20in%20Australia%20since%22 Consultado el 13 de febrero de 2020.

El pico en 2012 con 17,702 personas que arribaron a Australia intensifico los intentos del
gobierno de asegurar la cooperacién regional para prevenir la llegada de solicitantes de
asilo irregulares a su territorio. A pesar de abandonar la Solucion Pacifico, el gobierno

laborista busco externalizar los controles fronterizos de Australia a través de la accion del

213 Ibidem, p. 33.
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poder policial de los paises vecinos para interrumpir y castigar el movimiento de refugiados
no autorizados. Con el objetivo de lograr lo anterior, se pusieron en marcha nuevos intentos
diplomaticos para asegurar un acuerdo regional destinado a la interceptacién y vigilancia
de las operaciones de trafico de personas, asi como negociaciones unilaterales con paises
del Pacifico para establecer centros regionales de detencidon y procesamiento para

refugiados.?™

En un intento por aliviar las presiones de los centros de detencién ubicados en las regiones
offshore de Australia como la Isla de Navidad, y en aras de enviar un mensaje a los
traficantes de personas, se anunci6 el inicio de la Solucién Malasia, que consistia en un
acuerdo de una transferencia de hasta 800 solicitantes de asilo no autorizados a ese pais

a cambio del reasentamiento de 4,000 refugiados a Australia durante cuatro afios.2"

El gobierno de Gillard sostuvo que las transferencias forzadas acordadas con Malasia eran
necesarias para disuadir tanto a los traficantes de personas como a los migrantes
irregulares, por lo que describié el acuerdo como un "gran golpe" para los contrabandistas.
Asimismo, enfatizé que "si alguien busca venir a Australia, entonces corre el riesgo de ir a
Malasia e ir al final de la fila."?'® Los solicitantes de asilo irregulares que intentaran arribar
a Australia serian retenidos en el centro de detencién ubicado en la Isla de Navidad y
posteriormente, un equipo de policia federal, autorizado para usar la fuerza necesaria, los
escoltaria a Malasia. A través de este nuevo modelo, el gobierno estaba determinado a

romper el modelo de negocio de los traficantes de personas.

Sin embargo, a pesar de los intentos de Gillard porque Malasia fuera designado como un
pais declarado segun la Ley de Migracion de 1958, el Tribunal Superior de Australia
dictaminé que la propuesta de enviar solicitantes de asilo no deseados a Malasia era ilegal

porque contravenia las obligaciones internacionales de Australia en virtud del Articulo 33

214 Michael Grewcock, “Back to the Future: Australian Border Policing Under Labor 2007-2013”, State Crime
Journal, vol. 3, num. 1 (Spring 2014), 2013, p. 105. Disponible en:
https://www.austlii.edu.au/au/journals/UNSWLRS/2014/33.pdf Consultado el 13 de febrero de 2020.

215 chandra Roam, “The Uncertain Future of Australia’s Pacific Solution”, San Diego International Law Journal,
2018, vol. 19, p. 381. Disponible en:
https://digital.sandiego.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1064&context=ili Consultado el 24 de enero de
2020.

216 AAP, “Gillard announces Malaysian solution”, The Age, 7 de mayo d 2011. Disponible en:
https://www.theage.com.au/national/gillard-announces-malaysian-solution-20110507-1ed0h.html
Consultado el 14 de febrero de 2020.
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(1) de la Convencién de Refugiados que prohibe la "devolucién”. De acuerdo con la Corte

australiana:

Malasia no es parte de la Convencion [1951] [Relativa al Estatuto de los
Refugiados]. No reconoce ni prevé el reconocimiento de los refugiados en su
legislacion nacional. Por lo tanto, no proporciona ningun procedimiento para la
determinacién de las solicitudes de asilo. . . Malasia no se compromete, en su

legislacion de inmigracion, a la no devolucion.?'”

A pesar de la decisiéon del Tribunal, el gobierno australiano continuo esfuerzos para reforzar
la legitimidad de las transferencias forzadas, independientemente de las obligaciones de
derechos humanos establecidas en diversos instrumentos internacionales. Para ello, se
intentdé modificar la legislacion, en septiembre de 2011, para permitir al ministro de
inmigracion declarar un estado adecuado para el "procesamiento en el extranjero" sin
"referencia a las obligaciones internacionales o la ley interna de ese pais".?'® No obstante,
dado que la coalicién se negé a apoyar el proyecto de ley debido a su preferencia por
restablecer el procesamiento en alta mar en Nauru, el proyecto fue aprobado hasta agosto
de 2012. A partir de ese momento, “el ministro de inmigracion tiene la autoridad de designar
un estado como pais de procesamiento regional por el solo motivo de que es de interés

nacional hacerlo y sin tener en cuenta las obligaciones de tutela del ministro.”2"®

Ante la modificacion de la Ley de Migracion de 1958 respecto a la declaracion de paises
designados y la colaboracion entre el Partido Laborista y el de Coalicién para detener a los
migrantes irregulares, se abrieron nuevos caminos hacia la reintroduccién del
procesamiento regional de los solicitantes de la condicion de asilo no autorizados. En vista
del aumento del numero de llegadas maritimas irregulares (IMAS) que arribaron a Australia
en los primeros siete meses de 2012 (7,120),%2° y en aras de detener las acciones de los
traficantes de personas, Gillard convocd a un panel de expertos para que disenaran
politicas publicas que tuvieran como objetivo evitar que los solicitantes de asilo arriesgaran

sus vidas a través de viajes en barco a Australia y asi pudieran detenerse a las nuevas olas

217 Chandra Roam, op. cit., p. 383.

218 Michael Grewcock, op. cit., p. 106.

219 jdem.

220 Government of Australia, Report of the Expert Panel on Asylum Seeker, Parliament of Australia, 13 de
agosto de 2012, p.7. Disponible en: https://www.kaldorcentre.unsw.edu.au/sites/default/files/expert-panel-
report.pdf Consultado el 27 de enero de 2020.
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migratorias que sacudian al pais. Este grupo fungiria como catalizador del retorno al

procesamiento en altamar.

El panel se establecié el 28 de junio de 2012 como resultado de un numero creciente de
muertes de refugiados no autorizados que incluyé aproximadamente 105 frente a la costa
de Java en octubre de 2009; 50 cuando un barco se hundié en las rocas en la Isla de
Navidad en diciembre de 2010; y 200 cuando dos barcos separados se hundieron frente a
la costa de Indonesia en noviembre y diciembre de 2011.2%" El gobierno australiano sostuvo
que estos eventos tragicos eran causados por los traficantes de personas, por lo que era
necesario introducir un sistema de procesamiento en el extranjero que disuadiera a

solicitantes de asilo de apoyarse en los contrabandistas.

El discurso del gobierno, de los partidos politicos y del panel de expertosm era que los
solicitantes de asilo vulnerables necesitaban ser protegidos tanto de los traficantes como
de ellos mismos, por lo que era obligacion de Australia disuadirlos de arriesgarse a viajar
en barco y perder su vida y la de sus familias. Por lo tanto, el objetivo principal del panel fue
buscar la mejor manera de evitar que los solicitantes de asilo arriesguen sus vidas viajando
en barco a Australia. En ese sentido, la seguridad en el mar se convirtié en el argumento
principal de la Solucién Pacifico Mark I, a través de la cual se implementaron medidas

disuasorias punitivas con una retdrica pseudo-humanitaria.

Tras dos meses después de su conformacion, el panel publicé su informe el 13 de agosto
de 2012. El reporte propuso modificar, a través de 22 recomendaciones que constituyen
estrategias nuevas e integrales, el sistema de asilo australiano de tal forma que este logre
responder a intereses de seguridad nacional a través de migraciones ordenadas y
regulares. Para cumplir lo anterior, el panel consideré esencial la implementacién de un
enfoque estratégico, integral e integrado que estableciera prioridades a corto, mediano y
largo plazo para gestionar los flujos de asilo y migracion mixta en toda la region. Las

medidas mas significativas propuestas por el panel fueron las siguientes:

221 Michael Grewcock, op. cit., p. 107.
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Fig. 9 Recomendaciones del Panel de Expertos para los solicitantes de asilo

Principio de “no ventaja”

Transferencia a

Negacion de reunificacion familiar a centros de
solicitantes de asilo no autorizados procesamiento
regionales

Eliminacion de la parte
continental de
Australiaen la zona
de migracion

Aumento de plazas en
el Programade
Reasentamiento

Desarrollo del acuerdo
con Malasia

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Government of Australia, Report of the Expert Panel on Asylum Seeker,
Parliament of Australia, 13 de agosto de 2012, pp. 14-18. Disponible en:
https://www.kaldorcentre.unsw.edu.au/sites/default/files/expert-panel-report.pdf Consultado el 27 de enero de 2020.

A fin de promover la regularidad en las migraciones, se propuso el establecimiento de
incentivos para que las personas buscaran proteccion a través de rutas migratorias
regulares mediante el aumento de visas otorgadas en el programa anual de reasentamiento
humanitario de Australia, asi como también la aplicacién de un principio de "no ventaja"
para garantizar que las personas no obtuvieran beneficios al eludir los arreglos de migracion
regulares través de los mecanismos establecidos por el gobierno australiano. Aunque no
se detallaron todas las implicaciones del principio, claramente estaba destinado a actuar
como un elemento disuasorio para los refugiados que emprenden viajes arriesgados en

barco.

Asimismo, el reporte también hizo énfasis en la importancia de un marco regional de
cooperacion y proteccién que permita enfrentar el fenédmeno de la migraciéon desde una
perspectiva de responsabilidad compartida. Solo a través de acuerdos regionales, se podra
lograr de forma eficaz el procesamiento de las solicitudes de asilo, la provision de asistencia
mientras se realiza el estudio de elegibilidad y la creacién de soluciones sostenibles y
duraderas. Por ello, el panel, a través de las recomendaciones 8, 9 y 10 promueve la
reinstalacion de los centros de procesamiento regional en Nauru y Manus en PNG, asi como

también un mayor desarrollo del acuerdo con Malasia.

Finalmente, con el objetivo de disuadir la llegada de solicitantes de asilo e impedir las
acciones de los traficantes de personas, se establecio la negacién de solicitudes de reunion
familiar para las personas con necesidad de proteccion internacional no autorizadas
(recomendaciones 11 y 12); se propuso enmendar la Ley de Migracién de 1958 para

eliminar la parte continental de Australia de la zona de migracién (recomendacion 14); y
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desarrollar estrategias mas efectivas para facilitar los retornos y devoluciones

(recomendacion 16).222

A través de estas acciones, el gobierno australiano pretendia reducir el trafico de personas
migrantes por mar. Los viajes maritimos irregulares a Australia han representado 964
muertes o desapariciones desde el 2001 hasta el 2012223, es por ello que una respuesta
exitosa al trafico de personas, de acuerdo con el panel de expertos, requiere el
fortalecimiento de la cooperacion internacional, entre los paises de origen, transito y
destino, para eliminar las "areas de impunidad" de los traficantes a través de medidas
practicas para la cooperacion regional: intercambio de inteligencia e informacién; aplicacion
de la ley y cooperaciéon de inmigracion; aumentar la conciencia publica para desalentar el
trafico de personas y advertir a quienes pueden ser susceptibles; y abordar las causas de

la migracion irregular.??*

Para evitar que los solicitantes de asilo arriesguen sus vidas en viajes maritimos peligrosos,
el principio de no ventaja, dispositivo principal de la nueva estrategia Solucién Pacifico,
sostiene que los migrantes irregular no se veran favorecidos si les pagan a los traficantes
de personas para que intenten ingresar ilegalmente a Australia en lugar de buscar una
migracion regular o arreglos de proteccion internacional lo mas cerca posible de su pais de

origen.

De forma general, el reporte sefiald la necesidad de volver a poner en marcha la Solucién
Pacifico, pero con medidas aun mas restrictivas que las implementadas en 2001. A través
del principio de no ventaja, la separacion familiar, la Operacién Fronteras Soberanas y los
distintos mecanismos de disuasion, el gobierno australiano se puso como objetivo principal

detener, por completo, los barcos que llegaban a sus costas; la pregunta es ¢, a qué costo?

3.2.1. Solucién Pacifico “Mark II”’

Como resultado de las recomendaciones del panel de expertos, el gobierno laborista revoco
su oposicion al procesamiento en altamar y decidié reabrir los centros de procesamiento
regional ubicados en Nauru y Manus en PNG, a través de nuevos Memorandums de

Entendimiento firmados el 29 de agosto de 2012 y el 8 de septiembre del mismo afo,

222 Ibjdem, p. 108.
223 Government of Australia, Report of the Expert Panel on Asylum Seeker, op. cit., p. 84.
2241pidem, p. 85.
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respectivamente. La primera transferencia a Nauru fue el 14 de septiembre, mientras que a

PNG fue el 21 de noviembre.

Asimismo, para prevenir que los futuros acuerdos de transferencia a terceros paises fueran
invalidados, nuevamente, por los tribunales, se aprobd una nueva legislacion en 2012 para
reemplazar los requisitos que se habian utilizado para derogar la Soluciéon de Malasia. Fue

asi como surgiod la Solucion Pacifico Mark Il en 2013.

La puesta en marcha de la estrategia no signific6 que esta siguiera igual que en la
administracién de Howard, sino que las acciones de disuasion se volvieron cada vez mas
claras y con medidas aun mas restrictivas que las anteriores, sobre todo a partir del regreso
de Kevin Rudd como primer ministro y la posterior eleccién del gobierno de coalicién en
2013 con Tony Abbott. En primer lugar, siguiendo la recomendacion no. 14 del panel de
expertos, se modificé la Ley de Migracion de 1958 para que se ampliaran las categorias de
personas susceptibles de ser transferidas a terceros paises, a fin de incluir todas las
llegadas no autorizadas de embarcaciones, no solo aquellas que llegaron a un lugar
apartado en alta mar.??® De este modo, se extendio la politica de escision para incluir el
continente a través de la Enmienda de Migracién (Llegadas Maritimas No Autorizadas y
Oftras Medidas).

Por otra parte, mientras que durante los primeros anos de la Solucidon Pacifico las
determinaciones de la condicion de refugiado fueron llevadas a cabo por ACNUR o
funcionarios del gobierno australiano, se acordé que bajo el nuevo régimen se llevarian a
cabo de conformidad con la legislaciébn nacional sobre refugiados recientemente
promulgada en Nauru y PNG, por funcionarios de esos paises.??® Asimismo, en la
renovacion del Memorandum de entendimiento con PNG se establecid no solo la
transferencia de solicitantes de asilo para su procesamiento, sino también el
reasentamiento en Manus de aquellos que hayan sido designados como refugiados.

Posteriormente se firmo un acuerdo similar con Nauru en agosto de 2013.

225 parliament of Australia, Report of the Expert Panel on Asylum Seekers Released, Parliament of Australia,
agosto de 2012, p. 5. Disponible en:
https://parlinfo.aph.gov.au/parlinfo/download/media/pressrel/1845687/upload binary/1845687.pdf;fileTy
pe=application%2Fpdf#tsearch=%22media/pressrel/1845687%22 Consultado el 27 de enero de 2020.

226 Brian Opeskin y Ghezelbash, Daniel, “Australian Refugee Policy and its Impacts on Pacific Island Countries”,
The Journal of Pacific Studies, 2016, vol. 36, num. 1, p. 81. Disponible en: http://classic.austlii.edu.au/cgi-
bin/download.cgi/cgi-bin/download.cgi/download/au/journals/UTSLRS/2016/3.pdf Consultado el 27 de
enero de 2020.
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Uno de los elementos principales respecto a la Solucion Pacifico Mark Il fueron los nuevos
mecanismos de disuasion introducidos por el gobierno australiano. Aunado a la detencién
obligatoria y los periodos prolongados de indeterminacion en los centros de procesamiento
regional, se adoptaron nuevas medidas que tenian como objetivo desalentar la llegada de

personas con necesidad de proteccion internacional.

Una de estas medidas, y derivado del reporte elaborado por el panel de expertos en 2012,
Australia adopté el principio de “no ventaja”, a través del cual busca incentivar migraciones
regulares, al mismo tiempo que promueve medidas de disuasién para los solicitantes de
asilo. De acuerdo con este principio, las personas con necesidad de proteccion
internacional que lleguen a Australia por medio de embarcaciones no autorizadas, no

obtendran ningun beneficio al eludir los arreglos migratorios regulares.

A diferencia del eslogan utilizado por el gobierno de Howard de decidir quién llega a
Australia y las circunstancias en que lo hacen, la nueva estrategia se basé en un discurso
respecto a la prevencioén, el cuidado de la vida de los solicitantes de asilo y la lucha contra
los traficantes de personas por medio de la disuasion a las personas con necesidad de
proteccién internacional de arriesgar sus vidas a través de embarcaciones. Por lo tanto,
ademas de procesar los reclamos en el extranjero, la politica de no ventaja establece que,
si los solicitantes de asilo llevados a Nauru o PNG son refugiados, se les debe negar el
derecho a la reunién familiar y no deben reasentarse mas rapidamente que aquellos que
han seguido vias regulares para llegar a Australia.??” Con medidas como estas, se pretendia

desalentar a las personas y evitar asi que se embarcaran en viajes peligrosos.

Asimismo, con el gobierno de Abott se inicid la campafia Stop the boats bajo la cual se
anuncioé que las personas que llegaran a solicitar asilo a través de embarcaciones no
autorizadas, nunca serian asentadas en Australia. Contrario a su primera version, la
Solucion Pacifico Mark |l enfatiz6 que las personas serian enviadas a los centros de
procesamiento regional donde serian detenidos mientras sus solicitudes eran revisadas. Si
tras un estudio de elegibilidad, se les otorgaba la condicién de refugiado, las personas
tendrian tres opciones: establecerse en Nauru o PNG con una visa por 20 anos, esperar su

reasentamiento en otro pais o ser repatriados a su pais de origen.

227 Riona Moodley, “The revival of the Pacific Solution: An analysis of the legal parameters of offshore
processing in Australia”, University of New South Wales Law Journal Student Series, 2013, num. 13-03, p. 31.
Disponible en: http://www5.austlii.edu.au/au/journals/UNSWLawJIStuS/2013/3.pdf Consultado el 27 de
enero de 2020.
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Con esta campana, Australia anuncié que nadie que arribara de forma irregular a Australia
en barco podria permanecer en el pais, aun cuando fueran refugiados segun la Convencion

de Ginebra:

Si vienes a Australia sin una visa, no haras de Australia tu hogar. Las reglas se
aplican a todos: familias, menores no acompafiados, personas educadas y
capacitadas. No hay excepciones. No crea las mentiras de los traficantes de
personas, estos delincuentes le robaran su dinero y pondran su vida y la de su
familia en riesgo por nada. El mensaje es simple: si vienes ilegalmente a Australia

en barco, no hay forma de que hagas Australia tu casa?®

Fig. 10 Stop the boats

A
|

Fuente: ABF TV, No way. You will not make Australia home — English, video de Youtube, 1:07 min., publicado en 2013.
Disponible en: https://www.youtube.com/watch?time_continue=64&v=rT12WH4a92w&feature=emb_logo Consultado el 27 de
enero de 2020.

Este tipo de acciones y discursos gubernamentales han sido posibles debido a que cuentan

con el apoyo de la sociedad australiana. Desde 1976, cuando se registré la llegada del
primer barco que transportaba a solicitantes de asilo vietnamitas a Australia, las encuestas
de opinidn han indicado actitudes negativas hacia personas migrantes no autorizadas por
parte de la sociedad de acogida y altos niveles de apoyo para el establecimiento de politicas

punitivas hacia ellos.??°

El Instituto Lowy presentd una encuesta, en junio de 2014, sobre los desafios

internacionales que enfrenta Australia, tales como el mantenimiento de su alianza con

228 ABF TV, No way. You will not make Australia home — English, video de Youtube, 1:07 min., publicado en
2013. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?time continue=64&v=rT12WH4a92w&feature=emb logo Consultado el
27 de enero de 2020.

229 Harriet McHugh-Dillon, Public attitudes to unauthorised arrivals in Australia, 2015, p. 4. Disponible en:
https://www.foundationhouse.org.au/wp-content/uploads/2015/07/Public-attitudes-to-unauthorised-
arrivals-in-Australia-Foundation-House-review-2015.pdf Consultado el 17 de febrero de 2020.
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Estados Unidos, actividades de inteligencia y seguridad, calentamiento global, cambio
climatico y el manejo de flujos migratorios. Respecto a este ultimo, la encuesta reflejé que,
en un fuerte respaldo a la politica Stop the boats, el 71% de los australianos esta de acuerdo
en que el gobierno debe hacer retroceder los barcos cuando sea seguro hacerlo.?°
Asimismo, el 59% de los australianos manifesté su apoyo al procesamiento regional en
Nauru y Papua Nueva Guinea, mientras que el 42% apoy? la politica del gobierno de Rudd
de no permitir que ningun solicitante de asilo se establezca en Australia si llegan de forma

irregular en barco.?*!

Gréfico 3. Porcentaje de apoyo a la Solucién Pacifico (2014)

APOYO DE LA SOCIEDAD AUSTRALIANA A LA
SOLUCION PACIFICO (2014)
| 28%
Devolver barcos —
1000 71%
| 39%
Procesamiento regional J
I o
57%
Imposibilidad de asentamiento
B 42%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
Imposibilidad de asentamiento Procesamiento regional Devolver barcos
En contra 57% 39% 28%
1A favor 42% 59% 71%

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon de Alex Oliver, Lowy Institute Poll 2014, Loy Institute for International Policy, 2014,
p. 10 Disponible en: https://www.lowyinstitute.org/sites/default/files/2014 lowy institute poll 0.pdf Consultado el 17 de
febrero de 2020.

De acuerdo con el informe Public attitudes to unauthorised arrivals in Australia, las actitudes
negativas hacia los solicitantes de asilo se enmarcan mas comunmente en términos de
inquietudes sobre la “ilegalidad” y la injusticia. En primera instancia, la sociedad australiana
considera que las personas migrantes no autorizadas que llegan en barco a Australia, estan
cometiendo un crimen, por lo que no son refugiados “genuinos”, sino migrantes “ilegales”

que pretenden explotar el sistema de bienestar y los recursos del pais:

La creencia de que los solicitantes de asilo estan cometiendo una injusticia

generalmente se expresa de tres maneras diferentes: lo mas destacado, que los

230 Alex Oliver, Lowy Institute Poll 2014, Loy Institute for International Policy, 2014, p. 10 Disponible en:
https://www.lowyinstitute.org/sites/default/files/2014 lowy institute poll 0.pdf Consultado el 17 de
febrero de 2020.

21 jdem.
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solicitantes de asilo son "saltadores de cola"; que no son refugiados "genuinos"
sino migrantes econdmicos; y que consumiran recursos y servicios que deberian

reservarse correctamente para los australianos.?3?

Esta percepcién de los solicitantes de asilo como una amenaza potencial a la estabilidad
de la sociedad australiana, ha incrementado los sentimientos de rechazo hacia las personas
con necesidad de proteccion internacional y un continuo apoyo a politicas migratorias
restrictivas. De acuerdo con Harriet McHugh-Dillon, las amenazas pueden ser realistas, es
decir, relacionadas con “las preocupaciones de que los solicitantes de asilo amenazan la
existencia, el poder politico, econdmico o el bienestar de Australia”?* o abstractas, esto es,

la creencia de que amenazan los valores, la cultura o la identidad nacional:

“Seria perjudicial para Australia permitir que los solicitantes de asilo ingresen a
nuestro pais a su antojo. También compromete nuestra forma de vida por una
afluencia de diferentes valores, lenguaje y respeto por nuestras leyes y

costumbres.”23

La retérica de los politicos y gobernantes se ha considerado como una razén para la
hostilidad de la comunidad hacia los solicitantes de asilo no autorizados que arriban a
Australia, pues son estos mismos quienes han extendido la vision de que las crisis
econdmicas y sociales que han permeado en el pais, son resultado del ingreso de migrantes

irregulares a su territorio.

Asimismo, los distintos gobiernos han utilizado a los medios de comunicacion para propagar
el rechazo hacia las personas con necesidad de proteccion internacional a partir del
lenguaje utilizado en las representaciones mediaticas de los migrantes, pues en ellos no
son tratados como solicitantes de la condicion de refugiado, sino como migrantes “ilegales”
que buscan oportunidades econdmicas, por lo que representan una amenaza directa al
bienestar de la sociedad australiana.?®® Visto asi, se crea una distincién clara entre la
sociedad de acogida y las personas con necesidad de proteccion internacional, donde la

eliminacion de estos ultimos asegura el mantenimiento del equilibrio en la comunidad.

22 Harriet McHugh-Dillon, op. cit., p. 7.
233 |bidem, p. 12.

234 fdem.

25 Ibidem, pp. 30-31.
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3.2.2. Operacion Fronteras Soberanas

En aras de proteger las fronteras de Australia, combatir el trafico de personas en la regién
y evitar que las personas arriesgaran sus vidas en el mar, el gobierno de Tony Abbot puso
en marcha, en septiembre de 2013, la Operacion Fronteras Soberanas (OSB, por sus siglas
en inglés), liderada por militares cuyo objetivo principal es evitar que las personas con
necesidad de proteccion internacional lleguen a las costas australianas. A través de esta
operacion, cualquier persona que intente un viaje en barco no autorizado a Australia sera

devuelto a su punto de partida, su pais de origen o transferido a otro pais.?*

La OSB, liderada por el mayor General Craig Furini, opera con el apoyo de una variedad de
agencias gubernamentales, organizadas en tres grupos de tares: Deteccion, intercepcién y
transferencia, dirigido por el Servicio de Aduanas y Proteccion Fronteriza de Australia;
Grupo de Trabajo sobre Disrupcién y Disuasion, dirigido por la Policia Federal Australiana
(AFP); y Grupo de trabajo de detencién y devoluciéon en alta mar, dirigido por el
Departamento de Inmigracion y Proteccion de Fronteras (DIBP). A través de estos grupos,
el gobierno se asegura que todas las embarcaciones irregulares sean disuadidas y ninguna

pueda ingresar a aguas australianas.

A través de esta operacion, el gobierno puso en manos de los militares el control del sistema
de asilo australiano. En OSB, se distinguen dos tipos de regreso: el primer de ellos,
turnbacks, es cuando un barco se regresa al pais desde el que partid, principalmente esta
accién ha sido llevada a cabo con Indonesia. Por otra parte, takebacks, se refiere a los
regresos donde Australia trabaja con un pais de partida —Sri Lanka y Vietnam— para efectuar
el regreso de los pasajeros vy la tripulaciéon, ya sea en avién o mediante una transferencia

en el mar de una autoridad soberana.??’

Aunque el manejo, datos y resultados de esta operacién no es informaciéon publica, el
gobierno ha sostenido que la operacién ha sido un factor clave para mitigar el nimero de
muertes en el mar y el arribo de personas migrantes irregulares al pais. Hasta septiembre
de 2018, el ministro del Interior declaré6 que OSB habia interceptado 33 embarcaciones

desde el inicio de sus operaciones, con 827 personas a bordo regresadas a su pais de

236 Australian Government, Operation Sovereing Borders, Australian Government. Disponible en:
https://osb.homeaffairs.gov.au/ Consultado el 27 de enero de 2020.

237 Kaldor Centre for International Refugee Law, FactSheet: Turning Back Boats, abril de 2019, p. 1. Disponible
en:

https://www.kaldorcentre.unsw.edu.au/sites/default/files/Factsheet Turning%20back%20boats Apr2019.p
df Consultado el 27 de enero de 2020.
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origen.?® No obstante, la operacion ha tenido también costos humanos que son imposibles

de negar.

En primera instancia, no existen pruebas suficientes para sostener que todas las personas
que son devueltas a su pais de origen o de partida, han sido parte de un estudio de
elegibilidad para determinar la condicién de refugiado o si han tenido la oportunidad de
presentar una solicitud de asilo. A pesar de los sistemas de deteccién mejorada en el mar
que utiliza Australia, ACNUR ha expresado su preocupacion por una mejor deteccion, pues
las circunstancias en el mar no brindan las condiciones adecuadas vy justas para que las

personas planteen una necesidad de proteccién.

Asimismo, existe un gran riesgo para las personas que son devueltas. En Indonesia, se
informa que varios barcos se han quedado sin combustible o encallados después de haber
sido dejados en el borde de las aguas indonesias. En Sri Lanka, por otra parte, las personas
con necesidad de proteccidén son generalmente detenidas, donde al menos un retornado ha
afirmado que fue torturado. De igual forma, en Vietnam varios retornados han sido
acusados y encarcelados, a pesar de las garantias del gobierno viethamita de que ninguno

de las personas devueltas enfrentara el castigo por haber huido.?*®

A pesar de que, en 2014, el Tribunal Superior declaré6 que ley australiana permite la
devolucién de embarcaciones, estas acciones representan un claro retroceso en virtud del
derecho internacional para los refugiados y constituye una violacién clara al principio non
refoulement.?®® Al ser signatario de la Convencion de Ginebra de 1951, Australia tiene
obligaciones internacionales de ayudar a las personas en peligro en el mar y proteger a los
solicitantes de asilo de la devolucién. Cuando Australia devuelve los barcos que no son
aptos para navegar o genera que las personas sufran dafnos una vez que son regresados
a su pais de origen o de partida, viola el derecho internacional consuetudinario y los

principios establecidos por la Convencion de 1951.

238 Kaldor Centre for International Refugee Law, Research Brief: Turning back boats, agosto de 2018, p. 3.
Disponible en:
https://www.kaldorcentre.unsw.edu.au/sites/default/files/Research%20Brief Turning%20back%20boats fi
nal.pdf Consultado el 27 de enero de 2020.

239 Kaldor Centre for International Refugee Law, op. cit., p. 5.

240 Ibidem, p. 6.
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3.2.3. Consecuencias de la Solucion Pacifico en la salud de los
refugiados

La situacion para los que son llevados a los centros de procesamiento regional no es mejor
que para aquellos que son devueltos a sus paises de origen. El panorama descrito
anteriormente de la situacion que afrontaron los solicitantes de asilo detenidos en Nauru y
Manus durante la primera version de 2001, no ha mejorado desde la renovacion de la

Solucion Pacifico en 2013. Por el contrario, el ambiente se ha vuelto cada vez mas adverso.

Tabla 3. Transferencias a paises de procesamiento regional desde el 19 de julio de

2013
e N
Iran 635 575 1,310

Apétridas 248 128 376

Pakistan 153 109 262
Afganistan 91 138 229
Sri Lanka 163 30 193
Irak 65 122 187
Somalia 81 47 128
Bangladesh 50 76 126
Sudan 15 94 109
Libano 17 47 64
India 27 13 40
Nepal 15 19 34
Myanmar 20 6 26
Siria 7 5 12
Otro 17 14 21

I N R

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Senator Kim Carr, (AE17/170) - IMA Offshore Management - Transferees sent
to offshore detention - Programme 1.5: IMA Offshore Management, Parliament of Australia, 2017. Disponible
en: https://www.aph.gov.au/~/media/Committees/legcon_ctte/estimates/add_1617/DIBP/QoNs/AE17-170.pdf Consultado el
28 de enero de 2020.

De acuerdo con el Consejo de Refugiados de Australia, desde que comenzé el
procesamiento en alta mar el 13 de agosto de 2012, 4,177 personas han sido enviadas a
Nauru o PNG, de las cuales la mayoria fueron detenidos entre 2013 y 2016, durante el auge
de la Operacion Fronteras Soberanas.?*' Segun lo establecido por el senador Kim Carr,
hasta el 27 de febrero de 2017, 3,127 solicitantes de asilo habian sido transferidos a paises

de procesamiento regional desde el 19 de julio de 2013.242

241 Refugee Council of Australia, Offshore processing statistics, 27 de octubre de 2019. Disponible en:
https://www.refugeecouncil.org.au/operation-sovereign-borders-offshore-detention-statistics/2/
Consultado el 28 de enero de 2020.

242 Senator Kim Carr, (AE17/170) - IMA Offshore Management - Transferees sent to offshore detention -
Programme 1.5: IMA Offshore Management, Parliament of Australia, 2017. Disponible
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Asimismo, la Comisiéon Australiana de Derechos Humanos reporté que, en julio de 2013, se
alcanz6 un numero récord de 1,992 menores detenidos. Durante el auge de la estrategia,
el numero de menores en las instalaciones de detencién permanecié relativamente
constante en, aproximadamente, 1,100 nifias y nifios. Ademas, desde enero de 2013 hasta

marzo de 2014, hubo 128 bebés nacidos de madres en centros de detencidon en Australia.?*?

A pesar de ser catalogados como llegadas maritimas no autorizadas, los menores, como lo
demostré la Comision ya citada, cumplen con todos los criterios para ser designados como
refugiados, pues el 41% de ellos huyé por miedo de perder su vida y el 31% por escapar

de la persecucion del gobierno de su pais de origen.?**

Aun sin saber qué delito cometieron, las personas adultas y los menores con necesidad de
proteccion internacional fueron confinados en las instalaciones de los centros de
procesamiento regional. Después de su visita a Nauru y Manus, ACNUR sostuvo que las
condiciones de vida para la mayoria de las personas detenidas siguen siendo duras e
inadecuadas. Ademas, la naturaleza indeterminada y la duracion del procesamiento han
tenido un impacto cada vez mas negativo en la salud psicosocial y fisica de los solicitantes
de asilo, en particular las personas vulnerables, incluidas las familias y menores no

acompafiados.?*

Como resultado de las diversas criticas hacia las instalaciones del centro de procesamiento
regional en Nauru, en octubre de 2015, el Gobierno de Nauru anuncié que el Centro de
Procesamiento de Refugiados de Australia ya no era un lugar de detencion, sino un centro
abierto. Sin embargo, esto no ha significado mayor libertad para los refugiados, sino solo
una transicidén hacia una prision al aire libre. A pesar de haber abierto las instalaciones, los
refugiados y los solicitantes de asilo, a diferencia de la sociedad de acogida que es libre de
transitar por la isla, estan atrapados indefinidamente en Nauru pues tienen prohibido dejar

el pais.

en: https://www.aph.gov.au/~/media/Committees/legcon ctte/estimates/add 1617/DIBP/QoNs/AE17-
170.pdf Consultado el 28 de enero de 2020.

243 Australian Human Rights Commission, The forgotten children National Inquiry into Children

in Immigration Detention, op. cit., p. 23.

244 Ibidem, p. 52.

245 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), UNHCR Mission to Manus Island, Papua New Guinea 15-17
January 2013, UNHCR, 4 de febrero de 2013. Disponible en: https://www.refworld.org/docid/5139ab872.html
Consultado el 28 de enero de 2020.
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Ademas, el gobierno australiano y Nauru han prohibido a las personas la libertad de reunirse
con miembros de la familia en otros lugares, o de construir vidas mas alla de las limitadas
oportunidades disponibles en la isla. “Esta falta de libertad ha sido impuesta por una politica
australiana que se dirige arbitrariamente a las personas que llegan en barco y no por otros

medios.”%46

La tramitacion extraterritorial de la condicion de asilo, la detencion prolongada en el
Pacifico, los mecanismos de disuasion, las pobres condiciones de las instalaciones de los
centros de procesamiento regional y la limitacion de transito en las islas, han sido factores
clave en el empeoramiento de la salud de las personas detenidas. Amnistia Internacional,
durante su visita a Nauru en 2016, confirmé que las enfermedades mentales y los incidentes
de autolesiones entre personas refugiadas y solicitantes de asilo en Nauru, son habituales
debido a niveles elevados de ansiedad, dificultades para dormir y cambios de humor. Esto

ha provocado constantes episodios de intentos de suicidio en los centros offshore:

A finales de abril de 2016, Omid Masoumali, un refugiado de Iran de 23 afos, se
prendié fuego a Nauru. Segun los informes, grit6: “Esto es lo cansados que
estamos, esta accion demostrara lo agotados que estamos. No puedo soportarlo
mas”. Mas tarde murié en el hospital de Australia. Varios dias después, a
principios de mayo de 2016, Hodan Yasin, refugiada somali de 21 afnos, se
prendié fuego. Sufri6 quemaduras graves en el 70% de su cuerpo y perdid
algunos de sus dedos, y todavia esta, mas de cinco meses después,

recuperandose en un hospital de Brisbane.?*’

Organizaciones como Médicos sin Fronteras (MSF), Human Rights Watch y Amnistia
Internacional consideran que la causa principal que ha motivado los intentos de suicidio por
parte de los solicitantes de asilo es la incertidumbre respecto al futuro y el sentimiento del
poco control sobre sus propias vidas. Tras mas de 5 afos detenidas, las personas han
comenzado a mostrar signos de desesperacion, tristeza y depresién. De acuerdo con MSF,
el 60% de los refugiados y solicitantes de asilo que traté en Nauru durante 2018, tenian

pensamientos suicidas y el 30% ya habian intentado suicidarse. Asimismo, menores de

246 Doctors without Borders, Indefinite despair: The tragic mental health consequences of offshore procesing
on Nauru, 2018, p. 10. Disponible en:
https://msf.org.au/sites/default/files/attachments/indefinite _despair 4.pdf Consultado el 28 de enero de
2020.

247 Amnesty International, Island of Despair: Australia’s “processing” of refugees on Nauru, 2016. Disponible
en: https://www.amnesty.org/download/Documents/ASA1249342016ENGLISH.PDF Consultado el 28 de
enero de 2020.
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hasta 9 afios tenian pensamientos suicidas, actos de autolesion o intentos de suicidio.?*®

En palabras de la Dra. Patricia Schmid, psiquiatra de MSF:

La cuestion de la “indefinicion”, que no hay un plazo para el proceso de detencion,
tiene un fuerte impacto en la salud mental de mis pacientes. Me dicen que incluso
los prisioneros tienen una sentencia: saben cuando seran liberados y pueden
planificar sus vidas. Mis pacientes no tienen eso. Entonces temen por el futuro,

estan completamente desesperados.?*®

Asimismo, Human Rights Watch expuso que las personas confinadas en la isla mostraban
niveles alarmantes de ansiedad severa, incapacidad para dormir, cambios de humor,
depresién prolongada y pérdida de memoria a corto plazo. De igual forma, los menores
comenzaron a involucrarse en comportamientos diferentes a los habituales y se aislaron de
los demas.?° A pesar de que se alert6 a las autoridades de estos problemas, las personas
con necesidad de proteccion no reciben el apoyo adecuado o el tratamiento de salud mental

que requieren.

De igual forma que la incertidumbre, la separacion familiar —adoptada a partir de las
recomendaciones del panel de expertos en 2012— ha contribuido, en gran medida, al
empeoramiento de la salud de los refugiados y solicitantes de asilo. Mas de un tercio de las
personas en Nauru estaban separados de sus familiares cercanos, sobre todo debido a que

algunos miembros habian sido evacuados médicamente.

Desde el inicio de la Solucién Pacifico Mark Il, los solicitantes de asilo que requerian
evacuacion médica a Australia eran acompanados por sus familiares inmediatos. Sin
embargo, a finales de 2016, el gobierno australiano comenzé a transferir pacientes solos.
De acuerdo con un reportaje de The Guardian, se trata de “una ‘politica no oficial’ utilizar la
separacion familiar como una medida coercitiva para alentar a los refugiados en familias

separadas a aceptar regresar a Nauru, o incluso abandonar sus reclamos de proteccién.”?%!

248 Doctors without Borders, Indefinite despair: The tragic mental health consequences of offshore procesing
on Nauru op. cit., p. 5.

249 Doctors without Borders, Statements & opinion Indefinite despair: Mental health consequences on Nauru,
2018. Disponible en: https://www.msf.org.au/article/statements-opinion/indefinite-despair-mental-health-
consequences-nauru Consultado el 28 de enero de 2020.

250 Human Rights Watch, Australia: Appalling Abuse, Neglect of Refugees on Nauru, 2016. Disponible en:
https://www.hrw.org/news/2016/08/02/australia-appalling-abuse-neglect-refugees-nauru Consultado el 28
de enero de 2020.

251 Calla Wahlquist y Doherty, Ben, “Toddler born on Nauru to be brought to Australia for vital health tests”,
The Guardian, 3 de julio de 2018. Disponible en: https://www.theguardian.com/australia-
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La aplicacion de este tipo de medidas ha provocado estragos en la salud mental de las
familias afectadas. Los estudios realizados por MSF han detectado un vinculo claro entre
la separacion familiar y los problemas de salud mental, “y proporcionan evidencia de que la
separacion familiar es psicolégicamente perjudicial para los adultos y nifios refugiados y
solicitantes de asilo, en particular aquellos que estan sujetos a detencién arbitraria.”?®? Las
personas consideradas como llegadas maritimas no autorizadas no tienen derecho a la
reunificacion familiar; esto ha provocado que padres nunca conozcan a sus hijos, que los
hermanos estén distribuidos entre diferentes centros de detencién y que las mujeres sean

enviadas a otras instalaciones distintas a la de los hombres.

3.3. Biopolitica através lainstrumentaciéon de la Solucién Pacifico
Como ya se revisé en el primer capitulo de este trabajo, la biopolitica se instala en las
sociedades cuando la vida de los individuos entra en el dominio de los calculos explicitos
del Estado, con el objetivo de convertirse en un agente transformador de la vida politica,
econdmica, social e incluso biologica de los seres humanos, incluyendo dentro de ese gran
universo las costumbres, comportamientos, capacidades, educacién y acceso a derechos.
Por medio de este poder centrado en la vida, se pretende administrar y regular los cuerpos

humanos como especie.

Con el objetivo de lograr lo anterior, es necesaria la creacion e instrumentacion de
dispositivos biopoliticos. Son estos ultimos los que se encargan de establecer parametros
de comportamiento, niveles tolerables de determinados fenédmenos y el disefio de nuevas
necesidades e intersubjetividades. Dichos dispositivos biopoliticos se aplican a toda la
poblacién, sin embargo, tendran efectos diferentes segun la valorizacion del individuo del

que se trate, principalmente en términos de gubernamentalidad y razén del Estado.

La valorizacién, calificacion y estimacién de los individuos, responde a la inclusion de la
teoria del darwinismo social en la biopolitica. Las sociedades biopoliticas contemporaneas
refuerzan las ideas de jerarquias entre las especies, la lucha por la supervivencia y la
seleccion eugenésica que da prioridad a los mas fuertes de una comunidad. En el caso
australiano, conforme lo revisado en este capitulo, el ultimo —y mas débil- eslabén de la

cadena social, es el integrado por los solicitantes de la condicidon de refugiado irregulares.

news/2018/jul/03/toddler-born-on-nauru-to-be-brought-to-australia-for-vital-health-tests Consultado el 29
de enero de 2020.

252 poctors without Borders, Indefinite despair: The tragic mental health consequences of offshore procesing
on Nauru op. cit., p. 18.
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El discurso biopolitico de los gobiernos de Australia ha construido a los migrantes
irregulares, principalmente a aquellos que necesitan proteccién internacional, como una
amenaza a la estabilidad del orden publico y la seguridad del Estado, asi como también al
equilibrio étnico y cultural de la sociedad de acogida. Derivado de ello, a través del poder
policial de Australia que se encarga de realizar todas las acciones necesarias para la
conservacion de la salud de la sociedad, se han establecido nuevos dispositivos biopoliticos
como los centros de procesamiento regional, discursos de criminalizacién a los refugiados
por parte de los gobernantes y politicas publicas de inclusidon-exclusién para abandonar a

los solicitantes de asilo en Nauru y Manus.

Las acciones para disuadir a los solicitantes de la condicion de refugiado enmarcadas bajo
el poder policial de Australia, son apoyadas por la sociedad receptora debido a la accién de
los dispositivos biopoliticos implementados por el gobierno australiano hacia su sociedad,
como los discursos antiinmigrantes, la caracterizacion de los solicitantes de asilo como una
amenaza —real y abstracta— al estilo de vida y los valores de Australia. A través de la accién
del poder biopolitico, se ha hecho ver a la sociedad australiana que solo tiene dos opciones:

excluir a las amenazas o perecer como sociedad.

El bienestar politico, econdmico y social de la poblacién australiana solo podra garantizarse
si se conservan determinadas cualidades raciales y salud hereditaria. Es por ello que el
poder policial se ejerce contra las personas con necesidad de proteccién internacional que
han llegado de forma irregular a su territorio para solicitar asilo, pues la llegada de estas
personas constituye una amenaza a la tradicional seleccion eugenésica que ha prevalecido
historicamente en el pais. A través de este poder, los individuos son rechazados
sistematicamente y se les imponen medidas punitivas que impactan, de forma directa, en

su bienestar.

La Solucién Pacifico, entonces, no es otra cosa que la forma en la que Australia ejerce el

poder de dejar morir anunciado por Michel Foucault en su reflexion sobre la biopolitica.

3.3.1. Excepcion y relacion de bando

La retdrica del gobierno australiano respecto a los migrantes que arriban de forma irregular
a su territorio, consiste en asegurar a su poblacién que esas personas no formaran parte
de la sociedad ni lograran asentarse en el pais, por lo que los solicitantes de asilo no
mantienen ninguna relacién con Australia. Estos discursos fomentaron la campafia Stop the

boats y las medidas adicionales bajo el marco de la Solucién Pacifico Mark |l.
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A partir del establecimiento de la solicitud extraterritorial de la condicion de asilo y el
procesamiento regional, Australia se ha deslindado de sus obligaciones internacionales y
las ha delegado a Nauru y PNG. Son estos dos ultimos paises los encargados de realizar
las designaciones de la condicion de refugiado, revisar las apelaciones, cuidar la integridad
de los solicitantes de asilo y, por tanto, son los responsables de las personas en los centros
offshore. Esto supone que la jurisdicciéon de Australia termina en cuanto las autoridades
maritimas trasladan a los migrantes irregulares a las Islas del Pacifico. De acuerdo con el

Departamento de Inmigracién y Proteccion de Fronteras:

El gobierno australiano no dirige el Centro de Procesamiento Regional (RPC) de
Nauru. Es administrado por el gobierno de Nauru, bajo la ley de Nauru, con el
apoyo del gobierno australiano. El gobierno de Nauru opera el RPC, evalla las
solicitudes de asilo y, cuando se descubre que las personas necesitan proteccion,
organiza un acuerdo. El gobierno de Nauru es especificamente responsable de
la seguridad y el buen orden y del cuidado y bienestar de las personas que
residen en el centro. En nombre de la Commonwealth, mi departamento
proporciona servicios de apoyo y asesoramiento, de conformidad con un acuerdo

entre nuestros dos gobiernos.?®

No obstante, expertos legales y de derechos humanos asi como organizaciones de defensa
para refugiados, sostienen que Australia conserva obligaciones legales con los solicitantes
de asilo a pesar de su ubicacion en otro pais, pues aun cuando sean enviados a centros
regionales, mantiene un "control efectivo” sobre ellos, por lo que sigue siendo responsable
de proteger sus derechos humanos, independientemente de si la ubicacién fisica de esa
persona estaba dentro del territorio del pais responsable. El principio de control efectivo
supone que lo importante no es la ubicacion en la que se encuentra la persona, sino qué

Estado tiene control sobre ella.

Contrario a lo que sostiene el Departamento de Inmigracion, la Comisién Australiana de

Derechos Humanos explica que:

Australia no puede evitar sus obligaciones de derechos humanos en virtud del
derecho internacional mediante la transferencia de solicitantes de asilo a un

tercer pais. Si Australia tiene un "control efectivo" sobre los solicitantes de asilo

253 The Senate, Final report: Taking responsibility: conditions and circumstances at Australia's Regional
Processing  Centre in  Nauru, Parliament of Australia, 2015, p. 11. Disponible en:
https://www.aph.gov.au/Parliamentary Business/Committees/Senate/Regional processing Nauru/Regiona
| processing Nauru/Final Report Consultado el 10 de febrero de 2020.
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que ha transferido a otro pais, o sobre un centro de procesamiento regional al
que han sido transferidos, entonces esta obligado a continuar tratdndolos de
manera consistente con los tratados de derechos humanos en los que Australia

es parte.?

En ese sentido, el Estado australiano sigue incluyendo a los solicitantes de asilo a través
de su exclusiéon, manteniéndolos bajo un control efectivo y regulando sus opciones de
reasentamiento una vez designados como refugiados. Desde el momento en que son
recibidos por las autoridades australianas y durante su detenciéon en Nauru, los solicitantes
de asilo estan efectivamente sujetos a la jurisdicciéon y el control de Australia. Ademas,
constituyen una parte fundamental de la Ley de Migracion de 1958. La inclusion en la ley
de los migrantes irregulares responde al establecimiento de las acciones de exclusion que
se llevaran a cabo para disuadir a las personas con necesidad de proteccion internacional.
Esto significa que existe una relacion de excepcion —en los términos propuestos por
Agamben— entre el gobierno australiano y los solicitantes de la condicion de refugiado, en
la que estos ultimos solo se incluyen en la sociedad y en el ordenamiento juridico a través

de su exclusion.

Esta excepcion, que es al mismo tiempo exclusion e inclusion, también deriva en una
relaciéon de bando, puesto que los refugiados y los solicitantes de asilo, no quedan
totalmente desconectados de la ley australiana, sino solo abandonados por ella. De este
modo, Australia no solo ha desamparado a las personas con necesidad de proteccion
internacional, sino que las ha puesto en bando, exponiéndolos a riesgos constantes y
poniéndolas a merced de cualquiera. En otras palabras, las personas detenidas en los
centros de procesamiento regional son los habitantes del estado de excepcién

implementado por el gobierno australiano.

3.3.2. Aplicacién de la anatomopoliticay biopolitica en los centros de
procesamiento regional
La transformacion de la Solucion Pacifico durante sus dos versiones parece similar a la
evolucién del poder de la vida durante el siglo XVII a través de la anatomopolitica y la
biopolitica de la poblacion. Esta estrategia, con el paso de los anos, se ha endurecido y ya

no solo busca la detencion o el control de los cuerpos, sino que con las nuevas medidas

254 fdem.
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aplicadas busca penetrar en las necesidades, aspiraciones e intersubjetividades de los

solicitantes de asilo, interviniendo cada vez mas en sus vidas.

Durante la primera implementacion de la Solucién Pacifico, del 2001 al 2008, el gobierno
ejercio una dominacion social hacia las personas con necesidad de proteccion internacional
a través de una red de aparatos que producian y controlaban sus acciones mediante la
creacion y accion de los centros de procesamiento regional ubicados en Manus y Nauru,
que fungian como instituciones disciplinarias y dispositivos biopoliticos. La introduccion de
los novedosos centros offshore y el establecimiento del procesamiento regional, asi como
los periodos prolongados de detencion, tenian como objetivo estructurar los parametros y

los niveles tolerables del comportamiento de los solicitantes de asilo.

Es por ello que este trabajo sostiene que la primera version de la estrategia corresponde a
la anatomopolitica propuesta por Foucault, pues la meta a alcanzar al establecer como
dispositivos biopoliticos los centros de detencion en el Pacifico, era normalizar y disciplinar
a los solicitantes de asilo para asi aduefarse de sus cuerpos, desprendiendo todo bios de

zoe y reduciendo su vida a decisiones politicas por parte del Estado.

No obstante, de igual forma que la sociedad basada en la anatomopolitica, las medidas
implementadas bajo el marco de la Solucion Pacifico no fueron suficientes para disuadir la
llegada de personas migrantes ni para motivar retornos voluntarios, puesto que no logré
llevar a cabo un adiestramiento total de los solicitantes. Por ello, una vez que se reinicié en
2013 la estrategia, las medidas fueron aun mas restrictivas y estaban destinadas a controlar
cada uno de los aspectos relevantes en la vida de las personas detenidas en Nauru y

Manus: familia, salud, seguridad fisica y dignidad.

Las 22 recomendaciones del panel de expertos convocado por la entonces primera ministra
Julia Gillard, giraron en torno a la implementacién de estrategias que llevaran a las personas
a un estado auténomo de enajenacion. Ya no solo se pretendia la detencion prolongada y
el control de los cuerpos, sino que el objetivo ahora era que los solicitantes de asilo
interiorizaran sistemas de control a través de acciones de regulacion y gestion social en los

centros de procesamiento regional.

Fue a partir de su poder biopolitico que el gobierno instauré la separacién familiar como
uno de los pilares fundamentales para controlar a las personas con necesidad de proteccién
internacional en los centros de detencion. Las personas pronto dejaron de solicitar servicios

médicos o su reasentamiento en Australia, ya que eso significaria no volver a ver a sus

115



familiares. El gobierno, a través de la Solucién Pacifico Mark Il, se encargé de que los
solicitantes de asilo se resignaran a las medidas punitivas que les habian sido impuestas e
incluso renunciaran a sus peticiones de proteccién, puesto que, de lo contrario, se

enfrentarian a la separacion familiar.

De igual forma, aun cuando el estrés post traumatico, la depresion y el deterioro en la salud
mental de las personas en Nauru son claras, la empresa contratada por el gobierno
australiano, International Health and Medical Services (IHMS), encargada de prestar
servicios médicos en Nauru, ha resultado ineficiente. Amnistia Internacional demostré que
el sistema de salud es pobre para los solicitantes de la condicion de refugiado, pues aunado
a que no cuentan con una estructura de atencién médica eficiente y los equipos médicos
son rudimentarios, el gobierno australiano no permite que las personas que tienen
enfermedades puedan trasladarse fuera de la isla a fin de obtener la atencidon que necesitan,

algunos de manera urgente.?*®

A pesar de las denuncias respecto a las demoras innecesarias o la falta de atencién médica,
el gobierno de Australia ha mantenido una inaccién que sugiere que estos abusos son
adoptados como medida de disuasion tanto para aquellos que ya han arribado a costas
australianas como para las personas que piensan embarcarse para solicitar asilo en el pais,
“parece que uno de los objetivos de Australia en Nauru es llevar al limite a los refugiados

adultos, e incluso a los menores, con abusos constantes.”?%

Asimismo, aun cuando la instalacion en Nauru se convirti6 en un centro “abierto”, las
personas decidieron seguir detenidas, puesto que era lo Unico que conocian y les parecia
mas seguro que salir a convivir con la poblacion de acogida, pues continuamente se
enfrentaban a violencia, segregacion y discriminacion. A pesar de que sus paises de origen
seguian con conflictos y no existian opciones de retorno seguro, los solicitantes de asilo

decidieron volver.

De este modo, se consolidd el poder biopolitico de Australia en su politica migratoria,
incluyendo en ella todos los aspectos fundamentales de la vida de los solicitantes de la
condicién de refugiado dentro de las acciones del Estado y las autoridades migratorias, a

fin de controlar sus cuerpos a través de la anatomopolitica representada por los centros de

255 Amnistia Internacional, Australia: Refugiados en Nauru: Abusos terribles y negligencia, 2 de agosto de 2016.
Disponible en: https://www.amnesty.org/es/press-releases/2016/08/australia-abuse-neglect-of-refugees-
on-nauru/ Consultado el 09 de mayo de 2019.
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procesamiento regional y de la biopolitica de la poblacion por medio de las politicas de
separacion familiar, negacion de acceso a servicios de salud, dafios a la integridad y la falta

de acceso a la justicia.

3.3.3. Asesinato indirecto: Supresién de vidas indighas de ser vividas

De acuerdo con lo propuesto por Giorgio Agamben, uno de los principales elementos de las
sociedades biopoliticas es que estas se caracterizan por la capacidad que tiene el Estado
de determinar y asignar el valor de la vida de un individuo determinado. A fin de cuidar el
cuerpo social, estd permitido suprimir vidas de todos aquellos sujetos que sean
considerados politicamente irrelevantes o que constituyen una amenaza para la sociedad

original, pues la muerte de un conjunto de personas garantiza la existencia de otra.

De este modo, el Estado es el encargado de asegurar la vida y desarrollo de su poblacion
através de la eliminacion de otros grupos sociales que ponen el peligro su salud econdémica,
social y politica. Sin embargo, los gobiernos no ejercen, de forma directa, su poder de
muerte. Australia, en este caso, no asesina a los solicitantes de la condicién de refugiado,
sino que, con base en la relacién de bando, los expone a la multiplicacién de riesgos, muerte
politica, segregacion, invisibilidad en politicas publicas, falta de acceso a servicios de salud

y de justicia.

El proceso de solicitud extraterritorial y el confinamiento de las personas a las islas, han
afectado tanto a la poblacion en busca de proteccion internacional como a la poblacién
receptora en Nauru, provocando asi una fragmentacién social, donde existe una distincion
clara entre “nosotros” y los “otros”, colocando a los solicitantes de asilo como una amenaza
a la poblacion receptora en Nauru, PNG y Australia. Esto ultimo ha derivado en un aumento
de practicas xenéfobas en contra de las personas con necesidad de proteccion
internacional que llegan a los centros de detencidén en Nauru, ya que no existen politicas
efectivas que integren a los refugiados a la sociedad receptora, sino todo lo contrario. Las
personas solicitantes de asilo en Nauru sufren constantemente intimidacion, acoso, robos

y otros tipos de violencia, que les impide salir de su alojamiento.

Todas las personas refugiadas y solicitantes de asilo entrevistadas por Amnistia
Internacional y Human Rights Watch en 2016, denunciaron intimidacion, acoso o violencia
contra ellas o sus familias por parte de la poblaciéon nauruana. Segun el informe, “los
agresores les insultaban y escupian, les arrojaban botellas y piedras, giraban bruscamente

sus vehiculos en su direccidon cuando caminaban o iban en motocicleta, les rompian las
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ventanas o destruian sus bienes.”?*” En razén de lo anterior, los refugiados y los solicitantes
de asilo tienen miedo de abandonar su alojamiento, especialmente de noche y si se trata
de mujeres, ya que sufren de acoso sexual. Los nauruanos suelen tocarlas, amenazarlas

explicitamente y han intentado violarlas en reiteradas ocasiones.

A pesar de haber denunciado actos como los anteriores, las autoridades de Nauru han
hecho caso omiso a sus quejas e incluso las han disuadido a dar seguimiento a un caso.
Cada que un refugiado o solicitante de asilo denuncia, la policia no detiene ni investiga a
los agresores, ni siquiera cuando las victimas podian identificarlos. Las personas enviadas
a centros de procesamiento regional representan, por completo, la figura del homo sacer
retratada por Giorgio Agamben. Las personas en Nauru y Manus han sido acusadas de un
crimen, no se permite sacrificarlas, pero tampoco se castiga a quien las asesine o les haga
dafo; han terminado por convertirse en simple nuda vida, es decir, una existencia

insignificante e irrelevante, vidas a las que cualquiera puede dar muerte.

A través del nulo acceso a los sistemas de justicia en Nauru y Manus por parte de los
solicitantes de asilo, la exposicion continua a crimenes relacionados con xenofobia y
discriminacioén, los discursos de odio por parte de los gobernantes y el aumento
generalizado de percepcién de lucha por escasos recursos, se ejerce el derecho de muerte
indirecto implicito en las sociedades biopoliticas. De acuerdo con los Estados involucrados
—Australia, Nauru y PNG- vy las sociedades receptoras, la eliminacion del peligro biologico,
social y econémico que constituyen los solicitantes de la condicién de refugiado, representa,

al mismo tiempo, el fortalecimiento del cuerpo social que defienden.

Es por ello que este tema es crucial en los debates electorales. Las propuestas de politicas
migratorias son uno de los elementos definitivos al momento de elegir a un nuevo
representante, debido a que la llegada de migrantes irregulares supone, de acuerdo con la
sociedad australiana, un riesgo inminente a su estabilidad. Como resultado, los candidatos
a ocupar puestos en el gobierno deben promover politicas migratorias restrictivas,
eugenesicas y biopoliticas, que promuevan y prioricen el cuidado de la salud de la

comunidad, antes de sus responsabilidades internacionales.

Conclusiones
Se ha afirmado que Australia, con el paso de los anos, ha logrado un transitar hacia politicas

migratorias cada vez mas humanas, dispuestas a abrir las puertas del pais a cualquiera

257 Human Rights Watch, op. cit.
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que lo necesite o esté en busca de proteccion internacional. Es uno de los paises que mas
contribuye a los programas de reasentamiento y soluciones duraderas de ACNUR, por lo
que, como ya se mencionaba, es uno de los paises industrializados que mas refugiados

recibe.

No obstante, después de analizar las medidas implementadas a partir de la Solucién
Pacifico es claro que esto no ha sido asi, tan solo se le ha cambiado el nombre a la politica
de Australia blanca. La prueba de dictado y los argumentos con criterios raciales y étnicos
de 1901, no parecen tan distantes a la discriminacién y la criminalizacién a los solicitantes
de la condicién de refugiado en épocas recientes. El pais se caracteriza por politicas
migratorias restrictivas, calculadoras y que tienen como objetivo, segregar a una parte de

la poblacion.

Ademas, han utilizado a las personas con necesidad de proteccién internacional como spot
publicitario y argumento electoral. El Partido Laborista y los que forman la coalicién de
gobierno, se han encargado de colocar como primer topico en los debates electorales, a las
personas migrantes que llegan al pais en busqueda de refugio. A través de todas las
medidas punitivas ya citadas, han ganado los adeptos que necesitaban para mantenerse o
subir al poder. En ese sentido, la vida de los solicitantes de asilo solo vale en tanto que

significa un voto mas hacia su candidatura.

El discurso por parte de las autoridades australianas, sobre todo a partir de 2013, es que la
Operacion Fronteras Soberanas, el confinamiento en los centros de procesamiento regional
y la imposibilidad de reasentamiento y refugio en Australia son medidas necesarias para
combatir el trafico de personas vy, principalmente, para evitar que las personas se
embarquen en viajes peligrosos para llegar al pais. No obstante, las continuas violaciones
de derechos humanos en Nauru y Manus, asi como el uso de fuerza por parte de los
militares australianos para hacer retroceder a los barcos que intentan arribar a costas

australianas, terminan por debilitar la retérica australiana.

Con base enlo revisado en este capitulo y las denuncias realizadas por diversos defensores
de los refugiados, organizaciones internacionales y organizaciones de la sociedad civil,
parece que la solicitud por parte de Australia de migraciones ordenadas, regulares y
seguras no es en beneficio de las personas que se ven forzadas a huir de su pais de origen,
sino que se busca cuidar la seguridad del pais a través de filtros migratorios cada vez mas

rigurosos.
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Es claro que cada uno de los Estados pueden establecer mecanismos de entrada y salida
de su territorio, sin embargo, Australia ha signado instrumentos internacionales que, en
teoria, deberian obligarlo a velar por los derechos humanos de los solicitantes de asilo. No
deberia imponer sanciones punitivas a las personas que llegan a las costas australianas de
forma irregular o sin los documentos necesarios para arribar al pais, puesto que se trata de
personas vulnerables, que no eligieron migrar, sino que fueron forzadas a hacerlo. Es
ilégico creer que las personas que huyen de guerras o violacibn masiva de derechos
humanos puedan esperar a una respuesta satisfactoria por parte del gobierno australiano,

su ultimo recurso es embarcarse en un viaje aun sin saber si seran aceptados o rechazados.

Las medidas de disuasion hacia los solicitantes de asilo contrastan con los apoyos, las
concesiones y las acciones de fomento a los migrantes calificados otorgados por el
gobierno a través de sus programas migratorios laborales que seran abordados en el
siguiente capitulo. A través de estas acciones diferencias y por medio de la calificacion y

valorizacion de las personas migrantes, Australia se encarga del cuidado de su poblacion.

4. FOMENTO A LA MIGRACION REGIONAL CALIFICADA A TRAVES DEL
ACUERDO DE MIGRACION DEL AREA DESIGNADA (DAMA)

Desde hace décadas, los paises industrializados se han enfrentado a una creciente
escasez de personal con ciertas habilidades que termina por afectar la produccién, el
mercado, la economia nacional y la competitividad a nivel internacional. Para abordar la
ausencia de fuerza de trabajo, los Estados han establecido programas de migracion
calificada que pretenden atraer a personas preparadas que puedan coadyuvar al desarrollo
econdmico del pais. De este modo, las politicas migratorias han evolucionado hacia una
mayor selectividad, favoreciendo asi a los migrantes que puedan llenar la escasez de de

trabajadores con habilidades que enfrentan determinadas regiones.

Australia es uno de los paises que, junto con Reino Unido, Canada, Estados Unidos y la
Republica Checa, han liderado, desde 1996, la creacidon de programas especiales que
fomenten la llegada de migrantes calificados a su territorio a fin de lograr un aumento de
cerebros a largo plazo. A partir del gobierno de Howard, Australia intensifico sus intentos
de atraer a personas especializadas y semi-especializadas a su territorio para que ayudaran
en la produccién y crecimiento econdémico del pais. Como resultado de ello, los sucesivos
gobiernos han creado un sinfin de programas y acuerdos migratorios laborales, asi como

diferentes tipos de visa que fomentan la migracion calificada.
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En el caso australiano, especificamente se ha motivado la llegada de personas calificadas
a las areas regionales donde existe poca poblacion, un débil mercado laboral y escasez de
habilidades para determinadas ocupaciones en diferentes sectores econdmicos. Uno de los
principales programas migratorios laborales es el Acuerdo de Migracion del Area Designada
(DAMA). A través de este, se establecen incentivos, concesiones y excepciones que
facilitan las migraciones a ciertas regiones del pais que necesitan de mano de obra para
explotar sus recursos. Las caracteristicas del programa permiten la seleccion de perfiles de
acuerdo con determinadas aptitudes, habilidades o conocimientos especificos que se
requieran en diversas regiones del pais. De este modo, DAMA funge como dispositivo
biopolitico que permite gestionar, en niveles tolerables, el fendmeno migratorio en territorio

australiano.

A fin de analizar el impacto de DAMA en la gestién de los flujos migratorios por parte de
Australia, este capitulo tiene como objetivo exponer las caracteristicas principales del
programa, retomando sus inicios, objetivos y principales caracteristicas, asi como también
las concesiones y facilidades que hacen del Territorio del Norte un lugar atractivo para las

personas migrantes.

Para ello, el capitulo se ha divido en tres apartados. El primero describira los diversos
esquemas dentro del Programa Migratorio de Australia que dan cuenta de la priorizacion
de la migracion calificada —permanente y temporal—- sobre las demas categorias tales como
la humanitaria o familiar. El segundo apartado expondra las caracteristicas de DAMA como
una iniciativa regional para fomentar el desarrollo econémico y social del Territorio del Norte.
Finalmente, el tercer apartado analizara DAMA desde la gubernamentalidad, la razén de
Estado y el poder policial, a fin de demostrar que la politica migratoria de Australia

corresponde a una biopolitica migratoria clientelista.

4.1. Programa Migratorio de Australia
Como ya se ha mencionado, Australia es una nacién forjada por migrantes. Desde su
establecimiento como Estado independiente, ha recurrido al fomento de la migracién a fin
de lograr estabilidad econdmica, politica y social. No obstante, conforme han pasado los
afios y de acuerdo con las necesidades del pais, el enfoque del programa de migracion de

Australia ha cambiado.

La primera cartera de inmigracion federal del pais se estableci6 en 1945 como

consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, con el objetivo de aumentar el numero de
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personas que pudieran combatir para defender el territorio.?*® Posteriormente, durante 1950
y 1960, el objetivo ya no solo era defensivo, sino que pretendia atraer trabajadores que
coadyuvaran al desarrollo manufacturero del pais. Para 1990, los programas migratorios de
Australia no tenian una finalidad especifica, sino que, debido a las condiciones
internacionales, estos debian abordar aspectos sociales, humanitarios y econémicos.?®°
Fue hasta inicios del siglo XXI cuando el programa migratorio se decantd por un objetivo
principal; dejo de alentar la migracion familiar y comenzé a fomentar el arribo de migrantes

calificados al pais que pudieran satisfacer las demandas de habilidades en Australia.

Durante el transcurso de los afos, los nimeros de planificacion del Programa de Migracién
han fluctuado de acuerdo con las prioridades del Estado y las necesidades econdémicas y
politicas del gobierno en curso. Después de la llegada de Howard al poder, en 1996, hubo
un aumento gradual en la migracién planificada, teniendo un efecto directo y perceptible en
la economia australiana. Esta tendencia siguié durante varios afos, sobre todo en el
gobierno de Rudd. No obstante, el impacto de la crisis financiera global en 2008-2009, llevé

a disminuir la necesidad de mano de obra calificada adicional.

Aun cuando los nimeros hayan disminuido, la realidad es que desde el 2000, el gobierno
ha desarrollado, en el marco de su programa general de migracion calificada, politicas
destinadas a personas extranjeras con experiencia en areas donde existe un déficit de
habilidades. De este modo, “lo que comenz6é como un programa estrechamente disefiado
para lograr el objetivo de ‘poblar o perecer’ [...] se ha convertido en un programa mas amplio
y abierto dirigido a satisfacer las necesidades del mercado laboral de la economia
australiana.”?° Sin duda, el componente principal del Programa de Migracién de Australia
son los acuerdos laborales, las visas y las acciones de fomento a la migracién calificada

permanente.

Asimismo, otro de los cambios de enfoque dentro del programa ha sido la creacién de
iniciativas regionales dedicadas a fomentar la migracién de extranjeros a determinadas

ciudades poco pobladas, con déficit de mano de obra y con una calidad de vida inferior a la

28 Harriet  Spinks,  Australia's  Migration  Program, 2010, p. 1. Disponible en:

https://parlinfo.aph.gov.au/parlinfo/download/library/prspub/272398/upload binary/272398.pdf;fileType=
application/pdft#tsearch=%22australia's%20migration%20program%22 Consultado el 5 de febrero de 2020.
259 Janet Phillips, Skilled migration to Australia, 2006. Disponible en:
https://www.aph.gov.au/About Parliament/Parliamentary Departments/Parliamentary Library/Publication
s Archive/archive/Skilledmigration Consultado el 5 de febrero de 2020.

260 Harriet Spinks, Australia's Migration Program, op. cit., p. 11.
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de las grandes metropolis del pais. Las ultimas dos décadas se han caracterizado por la
introduccion de una variedad de medidas disefiadas para atraer migrantes calificados a
areas regionales donde los empleadores no han podido cubrir las vacantes a través del

mercado laboral local.?"

Estas iniciativas se alinean con el enfoque del Programa de Migracién en llenar las brechas
en el mercado laboral australiano y satisfacer las necesidades de la economia, sobre todo
respecto a los mercados laborales regionales. Para ello, se han establecido distintos
programas laborales y nuevas visas —ya sean permanentes o temporales—, a fin de que los
extranjeros decidan establecerse en las regiones designadas, como en el Territorio del
Norte o Canberra, en lugar de ciudades en situaciéon de hacinamiento, como Sidney.
Ademas, para motivar la migracion de personas calificadas a regiones asignadas por el
gobierno australiano, se han eliminado determinados criterios de visa o se reduce la

calificacion necesaria en el examen de puntos.

Aun cuando estos cambios en los lugares destino de las personas que migran de forma
permanente han tenido un impacto significativo en la cartera de migraciéon de Australia,
posiblemente el mayor cambio en los ultimos afios ha sido el crecimiento de la migracion
temporal a largo plazo. Si bien los migrantes temporales no forman parte del Programa de
Migracion, esta se ha convertido, en los ultimos afos, en el primer paso hacia un
asentamiento permanente en Australia para muchas personas, sobre todo para migrantes

calificados y estudiantes.

Todos estos cambios han derivado en politicas migratorias cada vez mas rigurosas en
cuanto a las capacidades que se requieren para ser aceptado en territorio australiano. A
través de su programa migratorio, las personas calificadas obtienen mayor ventaja que las
personas con necesidad de proteccion internacional o migrantes irregulares que esperan

obtener una visa para instalarse de forma definitiva en el pais.

4.1.1. Migracion calificada permanente
De acuerdo con la OIM, un migrante calificado es un “trabajador migrante que por sus
competencias recibe un tratamiento preferencial en cuanto a su admision en un pais distinto

al suyo. Por esas razones, esta sujeto a menos restricciones en lo que respecta a la

261 bidem, p. 8.
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duracién de su estadia en el pais receptor, al cambio de empleo y a la reunificacion

familiar.”262

Es comun que los paises desarrollados promuevan, mediante sus politicas migratorias,
programas de reclutamiento y otros mecanismos de fomento que funjan como polos de
atraccion para migrantes calificados. Este tipo de personas migrantes, contrario a los
solicitantes de asilo, suelen ser bien recibidas en los lugares de destino que han elegido y
dificilmente son rechazados. Incluso, las naciones receptoras establecen programas de
integracién para los migrantes calificados a fin de aprovechar los beneficios del fenédmeno
migratorio y asi sustituir la escasez de habilidades en ciertos segmentos econdémicos del

pais con la llegada de flujos migratorios ordenados, controlados y con personal calificado.

En ese sentido, las politicas migratorias en los paises receptores —en especial, los
industrializados— se han transformado con el paso de los anos y han evolucionado hacia
una mayor selectividad, favoreciendo la admisiéon de migrantes que satisfacen necesidades
laborales especificas, como las de ciencia y tecnologia y aquellas con habilidades
consideradas deficientes. Segun un estudio de Naciones Unidas, en 30 paises de 134, se
habian establecido politicas especificas que promovian la migracién de trabajadores
altamente calificados en 2005.2%* No obstante, debido a las crisis econémicas que han
perturbado a la comunidad internacional, solo un 12% de los Estados mantuvo este tipo de

politicas.?®*

Australia es uno de los pocos paises que aun mantiene criterios rigurosos y selectivos,
debido a que su crecimiento econémico depende, en gran medida, del fortalecimiento del
conocimiento y del capital humano, por lo que ha iniciado diversas estrategias que tienen
como finalidad incorporar personal calificado a su mercado laboral y a su industria, para asi

incrementar su capacidad de competitividad a nivel internacional.

262 0|M, “Glosario sobre Migracion”, Derecho Internacional sobre Migracién, 2006, nim. 7, p. 41. Disponible
en: https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml 7 sp.pdf Consultado el 5 de febrero de 2020.

263 Department of Economic and Social Affairs/Population Division, World Population Policies 2005, United
Nations, 2006, p. 28. Disponible en:
https://www.un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/policy/WPP2005/WPP2005 full.pd
f Consultado el 6 de febrero de 2020.

264 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (BCN), “Las dudas sobre el programa de migracidn calificada en
Australia”, 27 de marzo de 2018. Disponible en:
https://www.bcn.cl/observatorio/asiapacifico/noticias/dudas-programa-migracion-calificada-australia
Consultado el 6 de febrero de 2020.
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El programa de migracion calificada es una de las politicas mas representativas de Australia
para atraer nuevos ciudadanos que coadyuven al desarrollo del pais y no constituyan
riesgos a la seguridad nacional; es decir, se encarga de promover migraciones seguras y
regulares. El enfoque del Programa de Migracion se ha transformado desde 1945 cuando
se cred la primera cartera federal de inmigracion. Las politicas de Australia han
evolucionado durante esos afios desde centrarse en atraer migrantes, principalmente del
Reino Unido, con el propdsito de aumentar la poblacion de Australia para su defensa, hasta
enfocarse en atraer trabajadores y migrantes calificados para satisfacer las necesidades

laborales de su economia.?®®

Es por ello que la migracién calificada ocupa un lugar primordial dentro del Programa de
Migracion. Incluso las plazas otorgadas a la corriente familiar han disminuido en detrimento
de los migrantes calificados.?®® Contrario a lo que sucedia en la década de 1990, donde la
mayoria de las visas otorgadas bajo el Programa de Migracion se encontraban en la
corriente familiar, representando el 50.5% del programa total, en el ano 2013-2014, cuando
inicié el programa DAMA, las visas familiares tuvieron 60,885 plazas que representaron solo
el 32% del programa, mientras que las visas para la migracién calificada conformaron el
67.7% con 128,550 plazas asignadas.?’

Aunqgue el numero de visas otorgadas a través del Programa de Migracion ha disminuido
en los ultimos afios, la corriente de migracion calificada ha mantenido su superioridad

respecto a las demas, como lo refleja la siguiente grafica:

265 Harriet Spinks, Australia's Migration Program, op. cit, p. 1.

266 De acuerdo con el Parlamento, la corriente familiar del Programa de Migracién prevé la migracién de
familiares inmediatos de ciudadanos australianos, residentes permanentes o ciudadanos elegibles de Nueva
Zelanda. Los miembros de la familia admitidos bajo esta corriente incluyen parejas o novios, hijos
dependientes, padres, parientes huérfanos, parientes dependientes de edad avanzaday cuidadores. No existe
una prueba de habilidades o un requisito de idioma para la migracion familiar, sin embargo, los solicitantes
deben cumplir con los requisitos necesarios de salud y caracter. Ibidem, p. 5.

267 Department of Immigration and Border Protection, Australia’s Migration Trends 2013—14, Department of
Home Affairs, p. 36. Disponible en: https://www.homeaffairs.gov.au/research-and-stats/files/migration-
trends13-14.pdf Consultado el 6 de febrero de 2020.
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Gréfico 4. Tendencias en el Programa de Migracién de Australia 2013-2018

PROGRAMA DE MIGRACION (2013-2018)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Department of Home Affairs, Migration trend reports (2013-2014, 2014-2015, 2016-
2017, 2017-208), Australian Government. Disponible  en: https://www.homeaffairs.gov.au/research-and-
statistics/statistics/visa-statistics/live/migration-program Consultado el 6 de febrero de 2020

La importancia que otorga el Programa de Migracion a los extranjeros calificados demuestra
que el principal determinante de la politica de migracion australiana durante los ultimos
anos, es el fomento a la inclusiéon de migrantes dentro del mercado laboral. Para cumplir
con lo anterior, se han implementado varias politicas publicas con el objetivo de asegurar
que los nuevos migrantes desempenen un papel importante en los segmentos econémicos
de Australia para que puedan lograr la independencia econémica necesaria y asi evitar que

estos se conviertan en una pérdida para la sociedad de acogida.

Asimismo, el gobierno australiano introdujo una serie de medidas adicionales a fin de
establecer criterios selectivos cada vez mas especificos, tales como el establecimiento de
una lista de habilidades especificas demandadas por los empresarios australianos, el
endurecimiento del requisito del idioma inglés y las normas mas estrictas sobre el
reconocimiento de las calificaciones en el extranjero para cumplir con los requisitos de

elegibilidad para la migracién calificada.

El sistema de migracion calificada permanente estd compuesto por cuatro categorias
principales bajo el componente especializado del Programa de Migracién. A través de estas
secciones, el gobierno australiano garantiza que estas personas cumplan con los
requerimientos necesarios y que se les otorgue apoyos diferenciados, segun sus

caracteristicas y aptitudes.
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4.1.1.1. Migracién calificada general
El primer rubro del componente especializado del Programa de Migracion es el conformado
por la migracién calificada general, es decir, los trabajadores calificados que no cuentan
con un patrocinador en Australia.?®®® Al no ser auspiciados, los solicitantes deberan
demostrar que su arribo al pais no significara un cargo adicional, sino, por el contrario,
contribuirda de forma significativa al desarrollo econdmico e industrial de la sociedad

australiana.

Para tener acceso a una visa, los solicitantes deberan ser invitados por alguna autoridad,
empresa o negocio en Australia. Una vez que han sido notificados, deberan realizar una
prueba de puntos para calificar y valorar sus aptitudes en relacion con las necesidades
econdmicas del pais. Los requisitos de elegibilidad para la prueba de puntos se basan en
la edad de una persona, su dominio del inglés y si su ocupacién se encuentra en la Lista de

Ocupacioén Especializada o la Lista de Ocupacion Profesional Consolidada.

A fin de establecer criterios rigurosos, Australia ha disefado un sistema a través del cual
los solicitantes reciben puntos por criterios que van desde la edad hasta la experiencia
laboral. Para que se les otorgue una visa como migrantes calificados, estos deben obtener
un minimo de 60 puntos en la prueba (véase Tabla 3). Los criterios a considerar en este
rubro son los siguientes: tener menos de 50 afios de edad cuando se les invita a presentar
una solicitud, nivel competente de inglés y revision de habilidades por parte de una
autoridad australiana. Una vez que se cumplen estos criterios, se otorgan mas puntos
cuando la persona realiza una estancia de investigacion o intercambio educativo en

Australia, tiene experiencia laboral en el pais y tiene certificacién de lenguaje comunitario.

En cada uno de los criterios, el gobierno asigna determinados puntos de acuerdo con las
necesidades del mercado laboral australiano. A fin de guiar a los solicitantes de la visa para
migrantes calificados, el gobierno ha establecido una tabla de puntos (ver tabla 4) a través
de la cual pueden revisar los elementos a calificar para su asentamiento permanente en
Australia. Segun lo revisado en la tabla, el perfil mas buscado por el Programa de Migracién
especializado esta constituido por las personas migrantes de 25 a 33 anos que tienen un
inglés superior certificado por el Sistema Internacional de Evaluacion del Idioma Inglés

(IETLS) y con 8 afios de experiencia laboral calificada en sus paises de origen y en

268 Harriet Spinks, Australia's Migration Program, op. cit., p. 4.
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Australia. Asimismo, deberan contar con doctorado y un tiempo de estancia o investigacion

en alguna institucion educativa en Australia o en el area regional.

La metodologia Skillselect se convirti6 durante muchos anos en la via dominante para las
visas de residencia permanente a través del programa de migracioén calificada de Australia
representando el 94.6% de las visas de migracién calificada otorgadas en 2014-2015.26°
Sin embargo, recientemente se han introducido cambios a la corriente calificada disefiados
para desviar el equilibrio del programa de los migrantes calificados independientes, que no
tienen un empleo establecido en Australia antes de migrar, a los migrantes calificados

patrocinados, que han arreglado el empleo antes de su llegada.?™

Tabla 4. Tabulador para visa independiente calificada (subclase 189)

Criterio Requisito Puntos
18a25 25
N 25a33 30
Afos

33a40 25

40a45 15

Inglés competente 0

Destreza en el idioma inglés Inglés calificado 10
Inglés superior 20

3 afios 0
Afios de experiencia laboral calificada fuera de 3 a5 afios 55
Australia 5 a 8 afios 10

8 afios 15

1 afo 0
1a 3 afios 615)

Anos de experiencia laboral calificada en Australia 3 a5 afos 10
5 a8 afios 15

8 afios 20

Doctorado 20

Licenciatura 15

Preparacion académica Diploma de una institucion en Australia 10

Calificacion de una autoridad relevante de
R 10
Australia
Calificacién especializada Maestria o doctorado en Australia 10
Requisito de estudio en Australia FIECES O Q|plgm§lde haberlestud|ado enuna )
institucion australiana
Ano profesional en Australia Finalizacion de un afo laboral en Australia 55
Lenguaje comunitario Acreditar un idioma de la comunidad 55
al menos 1 titulo o diplomade una institucién
Estudio en Australia regional educativa australiana obtenido mientras viva y 515)
estudie en un area elegible de Australia regional
Su cényuge o socio de facto también debe ser un
Habilidades de socio solicitante de esta visa y cumplir con los criterios 10
de edad. inalés vhabilidades

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Immigrationd and citizenship, Points table for Skilled Independent visa
(subclass 189), Australian Government, 15 de noviembre de 2019. Disponible en:
https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/getting-a-visa/visa-listing/skilled-independent-189/points-table Consultado el 20 de
febrero de 2020.

269 Department of Immigration and Border Protection, Australia’s Migration Trends 2014—15, Department of
Home Affairs, 2016, p. 19. Disponible en: https://www.homeaffairs.gov.au/research-and-
stats/files/migration-trends-14-15-full.pdf Consultado el 20 de febrero de 2020.

270 Harriet Spinks, Australia’s Migration Program, op. cit., p. 4.
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4.1.1.2. Empleador permanente patrocinado
La migracién patrocinada permanente permite a las empresas, negocio y al gobierno,
emplear a los trabajadores calificados que necesitan para llenar vacantes de trabajo
genuinas y asi abordar la creciente escasez de habilidades que enfrenta Australia. Como
resultado de la situacién del mercado laboral del pais, las visas patrocinadas por el
empleador permanente no tienen limite y reciben una mayor prioridad de procesamiento
que las independientes, para responder rapidamente a las necesidades de los empleadores

australianos.

Si bien es cierto que la visa para empleo patrocinado puede realizarse desde afuera del
pais, la mayoria de los participantes patrocinados por empleadores permanentes solicitan
desde Australia y, comunmente, se otorgan a ex titulares de visas de Trabajo Temporal
(Calificado) (subclase 457) y a los recién graduados de visas de estudiantes, que solicitaron
directamente desde su visa de estudiante o después de obtener su visa Graduado Temporal
(subclase 485).27" Es por ello que la migracion temporal se ha vuelto tan importante en el

Programa de Migracién, pues significa un primer paso hacia la residencia permanente.

El programa Patrocinado por Empleador Permanente comprende dos categorias de visa de
residencia permanente: el Esquema de Nominacion de Empleador (ENS) y el Esquema
Regional de Migracion Patrocinado (RSMS). El primero estéd destinado a empleadores
australianos que desean patrocinar a migrantes calificados, ya sean del extranjero o con
una visa temporal en Australia, para llenar vacantes genuinas de trabajo en sus negocios.
A fin de ser elegibles para este esquema, deben elegir un empleo incluido en la Lista de
Ocupaciones Patrocinadas Consolidadas y cumplir con las normas australianas y la

legislacion laboral sobre salarios y condiciones.?’2

Por otro lado, el Esquema Regional de Migracion Patrocinado se enfoca en los empleadores
en areas de crecimiento regional o de baja poblacidon de Australia, para cubrir vacantes
mediante el patrocinio de trabajadores calificados que desean la residencia permanente. La
finalidad principal del programa es atraer migracion calificada a las areas designadas del

pais donde existe una clara escasez de habilidades, ya sea por la baja densidad de

271 Department of Immigration and Border Protection, Australia’s Migration Trends 2013—14, Department of
Home Affairs, 2015, p. 28. Disponible en: https://www.homeaffairs.gov.au/research-and-
stats/files/migration-trends13-14.pdf Consultado el 20 de febrero de 2020.

272 bidem, p. 149.
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poblacién o porque la sociedad australiana no desea desempefiar determinada actividad

econdmica.?’?

A partir del 1 de julio de 2012, ambos esquemas tienen tres flujos bajo los cuales los

migrantes calificados pueden obtener una visa de residente permanente:

o Flujo de transicién de residencia temporal: Titulares de visa de trabajo
temporal calificado (subclase 457) que han sido probados en el mercado laboral
australiano al haber trabajado en su ocupacién nominada y que tienen una oferta de
trabajo permanente.

o Transmision directa: Solicitantes de fuera o dentro de Australia que no han
sido probados en el mercado laboral de Australia. Su ocupacion debe estar en la
lista relevante de ocupaciones calificadas elegibles y debe demostrar un nivel de
inglés competente.

) Transmision del acuerdo laboral: Personas migrantes patrocinadas por un
empleador a través de un acuerdo laboral personalizado y negociado. Este rubro
estd disefiado para garantizar que el reclutamiento en el extranjero respalde, al
mismo tiempo, la mejora a largo plazo de las oportunidades de empleo para los
australianos, ya que los patrocinadores deben comprometerse con la educacion, la
capacitacion y las oportunidades profesionales de los australianos como parte de la

obtencién de un acuerdo laboral.?’#

Como resultado de los nuevos desafios econdmicos a nivel internacional y la situacién
del mercado laboral australiano, el gobierno identifico la necesidad de transformar a la
migracién calificada impulsada por la oferta, hacia resultados impulsados por la
demanda, esto es, migraciones patrocinadas por empresas, negocios y gobierno. A
través de estas nuevas medidas, se pretende que el programa apunte mejor a las
habilidades necesarias en la economia y el mercado laboral australiano para asi
garantizar que los migrantes calificados estén empleados en industrias que tienen la

mayor escasez de personal.

A fin de promover la migracion patrocinada, se han puesto en marcha nuevas medidas

para que los migrantes calificados patrocinados por un empleador tengan mayor

273 jdem.

7% Immigration and citizenship, Employer Nomination Scheme visa, Department of Home Affairs, 17 de enero
de 2020. Disponible en: https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/getting-a-visa/visa-listing/employer-
nomination-scheme-186 Consultado el 20 de febrero de 2020.
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prioridad de procesamiento que los migrantes independientes. Dichas estrategias
consisten en la cancelacién de casi 20,000 solicitudes de visa de migracién general
calificada presentadas en alta mar; la revocacion de la Lista de Ocupaciones Migratorias
en Demanda (MODL); la eliminacién gradual de la lista de habilidades criticas que se
introdujo en 2009; una revisidon de la prueba de puntos y la introduccion, en 2010, de
una nueva Lista de Ocupacion Especializada (SOL) con 181 ocupaciones con escasez
de habilidades para garantizar que el Programa de Migracion calificada esté impulsado

por la demanda y no por la oferta.

Como resultado de lo anterior, entre 1996-97 y 2016-17, la migracion calificada de
puntos probados cayo del 64.2% al 54.9% mientras que la migracion patrocinada

aumentoé del 5.9% a un 39% (ver grafica 4).

Gréfico 5. Migracién calificada por tipo de visa
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Fuente: Department of Immigration and Border Protection, Australia’s Migration Trends 2016-17 Highlights, Department of
Home Affairs, 2018, p. 2. Disponible en: https://www.homeaffairs.gov.au/research-and-stats/files/migration-trends-highlights-
2016-17.pdf Consultado el 20 de febrero de 2020.

4.1.1.3. Programade Innovacién e Inversion Empresarial
El tercer componente del sistema de migracién calificada estd conformado por el Programa
de Innovacion e Inversion Empresarial (BIIP, por sus siglas en inglés), el cual esta disefiado
para alentar a los empresarios exitosos a establecerse en el pais y asi contribuir al
desarrollo econdémico, productivo y comercial de Australia. Los objetivos principales del
programa son: generar empleo, aumentar la produccion de bienes y servicios australianos,

incorporar nuevas tecnologias, aumentar la competitividad, aumentar la dispersion de los
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migrantes comerciales en Australia a través de la nominacion del gobierno estatal y

territorial, entre otros.?™

El BIIP ofrece un camino directo hacia el asentamiento permanente a través de la visa de
Talento Empresarial (Permanente) (subclase 132) destinada a las personas migrantes que
desean iniciar o desarrollar un negocio existente en el pais. Dicha visa esta conformada por
dos corrientes: flujo significativo de historial comercial y flujo de emprendedores de capital

de riesgo.

El primero esta orientado a personas que tienen activos importantes, un historial comercial
comprobado y una exitosa carrera empresarial, que desean poseer y mantener un rol de
gestion en un negocio en Australia.?’® Por su parte, el flujo de emprendedores de capital de
riesgo esta destinado a los solicitantes que hayan celebrado un acuerdo con algun miembro
de la Asociacion Australiana de Capital de Riesgo para asegurar al menos un millén de
délares en fondos para una “fase de inicio, comercializacién de productos, desarrollo

comercial o expansion de una idea comercial de alto valor en Australia.”?””

Ademas, la migracion temporal, bajo la visa de Innovacién e Inversibn Empresarial
(Provisional) (subclase 188) y las demas visas que se derivan de ella, también es
considerada en el BIIP para, después de determinados afos, solicitar la residencia

permanente en Australia, en caso de que su negocio sea exitoso en el pais.

4.1.2. Migracion temporal

Una de las tendencias clave en la dinamica de la migracion a Australia es el crecimiento,
desde 1990, de la migracién temporal en el pais. A diferencia del sistema de migracion
permanente, el nivel de migracion temporal a Australia no estd determinado o sujeto a
cuotas o limites por parte del Gobierno, sino que depende de la demanda y las necesidades
econdmicas y laborales de las regiones del Estado, por lo que la migracion temporal se ha

vuelto cada vez mas comun.

El programa de migracion temporal de Australia esta conformado por diferentes tipos de

visas, segun el propésito y la duracion del viaje. Las personas pueden obtener una visa de

275 Commonwealth of Australia, Inquiry into the Business Innovation and Investment Programme, Parliament
of Australia, 2015, p. 6. Disponible en:
https://www.aph.gov.au/Parliamentary Business/Committees/Joint/Migration/BlIP/Report Consultado el 20
de febrero de 2020.

276 Department of Immigration and Border Protection, Australia’s Migration Trends 2013—14, op. cit., p. 149.
277 Commonwealth of Australia, op. cit., p. 11.
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visitante, si es que viajan al pais para vacaciones, turismo, recreacién, o para ver a
familiares; o de residentes temporales en caso de fines especificos, como estudios u otras
actividades especializadas. Estos ultimos estan obligados a pagar impuestos sobre los
ingresos obtenidos en Australia y normalmente no tienen acceso a programas de bienestar

publico o de salud publica.?’®

Los residentes temporales son el rubro mas importante del programa migratorio temporal
de Australia, pues desempefan actividades econdmicas que impactan, de forma directa,
en el mercado laboral y el desarrollo del pais. El aumento generalizado de la migracion
temporal también ha significado, por otro lado, la "migracion en dos pasos" donde las

personas migrantes con visas a corto plazo obtienen la residencia permanente.

Con el objetivo de fomentar la migracion temporal, el gobierno ha disefiado cuatro
categorias de visas para este tipo de personas migrantes: Programa para Trabajadores en
Vacaciones, Estudiantes Internacionales, Residentes temporales (habilidades) y Otros
residentes temporales. De estas, la visa para estudiantes y migrantes calificados son las
que, durante los ultimos anos, han tenido mayor peso para la politica migratoria australiana,
ya que proporciona una via para que, junto con sus dependientes econdémicos, soliciten la

residencia permanente bajo el Programa de Migracion.

Grafico 6. Visas otorgadas a residentes temporales de 2011 a 2018

VISAS OTORGADAS A RESIDENTES
TEMPORALES
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0 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Visa Working Holidat 134,838 162,475 178,982 160,941 155,183 148,495 146,431 145479
Visa Estudiantes 254,682 242,192 257,781 303,169 328,129 355,755 383,913 433,624

Residente temporal

(habilidades) 128,694 157,114 169,068 167,911 159,905 150,223 138,143 136,007

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Department of Home Affairs, Temporary visa holders in Australia, Australian
Government, 30 de enero de 2020. Disponible en: https:/data.gov.au/data/dataset/ab245863-4dea-4661-a334-
71ee15937130 Consultado el 24 de febrero de 2020.

278 Department of..., op. cit., p. 38.
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4.1.2.1. Programa para Trabajadores en Vacaciones
El primer rubro de los residentes temporales esta conformado por el Programa para
Trabajadores en Vacaciones cuyo objetivo es fomentar el intercambio cultural para que
adultos jovenes de Australia y los paises socios tengan unas vacaciones prolongadas en el
pais del otro, durante el cual puedan participar en el trabajo y el estudio a corto plazo, a fin
de proporcionar mano de obra en industrias que necesitan trabajadores temporales, como
la hosteleria, agricultura, mineria y construccion. El programa incluye dos subclases de visa:
visa Vacaciones de Trabajo (subclase 417) y visa Trabajo y Vacaciones (subclase 462). La
principal diferencia entre estas dos subclases radica en el pais de origen de los solicitantes,
pues el gobierno australiano ha mantenido negociaciones con diversos Estados para

facilitar el intercambio de trabajadores:

Fig. 11 Paises de origen para las visas subclase 417 y 462

Paises de origen para las visas subclase 417
y 462

@  Visa Working Holiday
(subclase 417)

Visa Work and Holiday .
{subclase 462)

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Aussie Working Holiday, What Are the Differences between 417 Working
Holiday Visas & 462 Work and Holiday Visas?, 27 de agosto de 2014. Disponible en: https://aussieworkingholiday.com/what-
are-the-differences-between-a-417-working-holiday-visa-and-a-462-work-and-holiday-visa/ Consultado el 24 de febrero de
2020.

Para poder ser elegible, las personas deben tener entre 18 y 30 afios de edad, sin hijos
dependientes. Ambas subclases de visa permiten una estadia de 12 meses a partir de la
fecha de entrada inicial a Australia; hasta cuatro meses de estudio o capacitacién y hasta
seis meses de trabajo con cualquier empleador. A diferencia de la visa Vacaciones de
Trabajo , los solicitantes de la visa Trabajo y Vacaciones deberan de cumplir con los

requisitos de elegibilidad de educacién e idioma (excepto los ciudadanos estadounidenses)
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y demostrar que tienen el apoyo de su pais de origen a través de una carta (a menos que

sean de Argentina, China, Israel o Estados Unidos).2"

4.1.2.2. Estudiantes internacionales
Australia tiene claro que los estudiantes internacionales son un factor sumamente
importante para el bienestar econémico y cultural del pais, pues contribuyen al desarrollo
intelectual, productivo y cientifico, al mismo tiempo que cubren las necesidades laborales
de los empleadores australianos. El programa de visa de estudiante permite a los
extranjeros estudiar en Australia durante un determinado lapso, segun el programa en el
que se inscriba. Estas visas se otorgan principalmente a estudiantes internacionales que ya
se encuentran en Australia y que, por ejemplo, pueden estar cambiando su instituciéon de

educacioén o de un sector educativo a otro.?®

Actualmente, Australia tiene 6 categorias de visa en el programa de estudiantes

internacionales:

) Curso intensivo de inglés para estudiantes extranjeros (ELICOS):
Estudiar cursos de inglés independientes que otorguen un certificado australiano no

formal.

) Visa de escuela: Destinada a solicitantes que tengan la intenciéon de
estudiar cursos de primaria o secundaria y programas aprobados de intercambio de

escuela secundaria.

. Visa de Educacion y Capacitacion Vocacional (VET): Certificado,
diploma VET, diploma avanzado VET, certificado de posgrado profesional o cursos

de diploma de posgrado vocacional.

. Visa de educacion superior: Estudios de licenciatura, titulo de asociado,
certificado de posgrado, diploma de posgrado, diploma de educacién superior,

diploma de educacion superior avanzada o maestria por cursos.

) Visa de investigacion de posgrado: Estudiar una maestria por

investigacion o un doctorado.

279 Working Holiday, What Are the Differences between 417 Working Holiday Visas & 462 Work and Holiday
Visas?, 27 de agosto de 2014. Disponible en: https://aussieworkingholiday.com/what-are-the-differences-
between-a-417-working-holiday-visa-and-a-462-work-and-holiday-visa/ Consultado el 24 de febrero de 2020.
280 pepartment of..., op.cit., p. 41.
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o Visa sin diploma: Estudios basicos que no conducen a un reconocimiento

australiano.

o Visa de Asuntos Exteriores o Defensa: Anteriormente conocida como la
Agencia Australiana para el Desarrollo Internacional (AusAID), esta orientada a
solicitantes patrocinados por el Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio o
el Departamento de Defensa para realizar cursos de tiempo completo de cualquier

tipo.2!

Todas estas visas son temporales y no ofrecen garantia de futura residencia permanente.
Sin embargo, a través de la Visa de graduado temporal (subclase 485), implementada a
partir del 1 de septiembre de 2007, los estudiantes tienen la oportunidad de pasar mas
tiempo en Australia para obtener experiencia laboral en su profesidén nominada o adquirir
habilidades adicionales (incluida la mejora de su idioma inglés) para posteriormente solicitar
la residencia permanente, ya sea a través del examen de puntos o el patrocinio de un

empleador mediante el programa de migracion calificada.?8?

Desde el gobierno de John Howard, existe un vinculo creciente entre los estudiantes
extranjeros y el programa de migracion calificada de Australia. Interesado en aprovechar el
beneficio econdémico que representa el sector educativo internacional, el gobierno
australiano, desde el 2001, ha intentado atraer a los estudiantes internacionales al ofrecer
la opcién de un asentamiento permanente a aquellos que completen con éxito cursos en

areas de alta demanda y déficit de habilidades.?3

Al reconocer la importancia de la migracion temporal a largo plazo y la posterior ocupacion
laboral de los estudiantes en sectores econdémicos con falta de mano de obra, se puso en
marcha una campafia de marketing internacional destinada a promover los servicios de
educacion y capacitacion de Australia en los mercados asiaticos tradicionales, asi como en
mercados estudiantiles nuevos como la India, China, Europa y América Norte y Sur. Esto

dio como resultado que la corriente calificada del Programa de Migracion de Australia

281 jdem.

282 Department of Home Affairs, Temporary Graduate visa, Australian Government, 13 de enero de 2020.
Disponible en: https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/getting-a-visa/visa-listing/temporary-graduate-485
Consultado el 25 de febrero de 2020.

283 Harriet Spinks, Overseas students: immigration policy changes 1997-2015, Research paper, Parliament of
Australia, 25 de febrero de 2016, p.5. Disponible en:
https://parlinfo.aph.gov.au/parlinfo/download/library/prspub/4390265/upload binary/4390265.pdf:fileTyp
e=application/pdf Consultado el 25 de febrero de 2020.
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aumentara del 29% en 1995-1996 a mas del 50% en 2000, y continué creciendo en los

afos siguientes.?*

Sin embargo, desde el 2005 se hizo evidente que la interaccion entre el programa de
estudiantes extranjeros y la migracion calificada estaba produciendo efectos adversos tales
como el fracaso de algunos ex estudiantes en encontrar un empleo acorde a sus estudios;
la explotacion de los empleadores australianos hacia los estudiantes internacionales bajo
la promesa de la residencia permanente y casos de violencia contra alumnos originarios de
la India.?8> A esto se sumo el impacto de la crisis financiera global en 2008-2009, asi como
la transicion hacia un modelo migratorio impulsado por la demanda con el objetivo de

salvaguardar el empleo y los intereses de la sociedad australiana.

Derivado de ello, se inicid6 un proceso de revision sobre el funcionamiento del sector
educativo internacional, principalmente respecto al nexo entre los estudiantes extranjeros y
las oportunidades de asentamiento permanente en el pais. Para afrontar los desafios que
surgieron del programa de Howard, el gobierno laborista de Rudd y Gillard introdujo
reformas significativas a la migracion calificada en febrero de 2010 a fin de desvincular las

visas de estudiantes extranjeros de la residencia permanente.

Como resultado de estas modificaciones, el gobierno se encargé de endurecer los criterios
de elegibilidad para las visas de estudiantes mediante el aumento en el requisito financiero
de las visas de estudiantes, un mayor reconocimiento de mejores habilidades en el idioma
inglés y la asignacion de mas lugares patrocinados por el empleador en el Programa de
Migracién. Asimismo, con el objetivo de mitigar las esperanzas de un asentamiento
permanente, se introdujo una nueva Lista de Ocupaciones Calificadas (SOL) mas

especifica y una revision de la prueba de puntos utilizada para evaluar a los solicitantes.?¢

Estas medidas de integridad derivaron en una caida de solicitudes para visa de estudiantes
internacionales. Con un numero récord de 319,630 visas otorgadas en 2008-2009, un afio
después las cifras habian disminuido 21.5% hasta llegar a 250,435 visas.?®” Sin embargo,

conscientes de la importancia de este sector para el bienestar econdmico y cultural de

284 Ibidem, p. 8.

285 Ibidem, p. 6.

286 |pidem, p. 11.

287 Department of Home Affairs, Student visa program, Australian Government, 30 de enero de 2020.
Disponible en: https://data.gov.au/data/dataset/324aa4f7-46bb-4d56-bc2d-772333a2317e Consultado el 25
de febrero de 2020.
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Australia, se intenté promover, nuevamente, la migraciéon de estudiantes internacionales,
logrando asi que los numeros volvieran a aumentar considerablemente (ver grafico 7). Las
tendencias en el numero de estudiantes extranjeros en los ultimos 20 afios han demostrado
que estos se sienten atraidos por Australia tanto por la calidad de los servicios de educacién
ofrecidos por el pais como por la posibilidad de aplicar para una visa de asentamiento

permanente.

La migracion temporal a largo plazo y las oportunidades para la migracion definitiva,
constituyen dispositivos biopoliticos para atraer y mantener a los mejores y mas brillantes
estudiantes internacionales en Australia para asi reducir las brechas de escasez de
habilidades.

Gréfico 7. Visas otorgadas en el sector educativo internacional del 2005 al 2018
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de Department of Home Affairs, Student visa program, Australian Government,
30 de enero de 2020. Disponible en: https://data.gov.au/data/dataset/324aa4f7-46bb-4d56-bc2d-772333a2317e Consultado
el 25 de febrero de 2020.

4.1.2.3. Trabajadores temporales calificados
Del mismo modo que los estudiantes internacionales, los trabajadores temporales
calificados han contribuido a la migracion permanente en dos pasos. Presentada en 1996,
la visa de Trabajo Temporal (Calificado) (subclase 457) constituye un programa sin limites,
impulsado por la demanda, cuyo objetivo principal es abordar la escasez de personal con
habilidades a corto plazo, brindandole a los empleadores australianos una forma mas
simple de reclutar trabajadores calificados de lo que es posible bajo el programa de

migracion permanente.?®® Al no depender de la oferta, las solicitudes y las subvenciones

288 Janet Phillips y Spinks, Harriet, Skilled migration: temporary and permanent flows to Australia, Background
note, Parliament of Australia, 6 de diciembre de 2012, p. 9. Disponible en:
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fluctian segun el estado de la economia y el mercado laboral, asi como de la demanda de

los empleadores.

Contrario a las personas que solicitan una visa bajo el programa de migracién calificada
general, los solicitantes de la visa 457 deben ser auspiciados por una empresa, negocio o
territorio que haya sido aprobado como patrocinador por el Departamento de Inmigracion y
Proteccion de Fronteras (DIBP). A través de este programa, se permite los migrantes
extranjeros calificados trabajar para un empleador cuando este ultimo no ha logrado llenar
las vacantes en su negocio a través del mercado laboral nacional. Asimismo, la visa 457
también puede ser utilizada por empresas extranjeras que buscan establecer o ayudar a

establecer una sucursal en Australia o cumplir un contrato especifico.?°

Los requisitos de elegibilidad para este tipo de visa son: tener una ocupacion en la Lista de
Ocupaciones Patrocinadas Consolidadas (CSOL) que se clasifican de acuerdo con la
Clasificacién Estandar de Ocupaciones de Australia y Nueva Zelanda (ANZSCO).2
Asimismo, el solicitante principal debe tener una intenciéon genuina de desempenarse en la
ocupacion nominada, comprobar las habilidades y experiencia necesarias para el empleo,
cumplir con los requisitos del idioma inglés (a menos que, por su pais de origen, esté
exento) y tener la licencia y el registro correspondientes para realizar tareas laborales.?®!
Los trabajadores de la subclase 457 también deben solicitar este tipo de visa a cada uno
de los miembros de su familia —solicitantes secundarios— que deseen traer a Australia
durante la duracion de su empleo, por lo que la reuniéon familiar es posible bajo este

esquema.

Debido a que la migracion calificada temporal no esta sujeta a limites establecidos por el
gobierno, sino que fluctua segun los niveles de demanda, el nimero de visas temporales a
largo plazo esta influenciada por factores tales como la situacion econdémica, social y

politica en los paises de origen, las condiciones econémicas en Australia y las politicas que

https://parlinfo.aph.gov.au/parlinfo/download/library/prspub/1601351/upload binary/1601351.pdf;fileTyp
e=application/pdf Consultado el 25 de febrero de 2020.

289 Department of Immigration and Border Protection, Australia’s Migration Trends 2014—15, op.cit., p. 51.
290 ANZSCO es una clasificacién basada en habilidades utilizada para clasificar todas las ocupaciones y
trabajos en los mercados laborales de Australia y Nueva Zelanda. Anzco search, Frequently Asked Questions.
Disponible en: https://www.anzscosearch.com/fags/ Consultado el 04 de marzo de 2020.

21 Harriet Spinks, The Temporary Work (Skilled) (subclass 457) visa: a quick guide, Research Paper Series,
Parliament of Australia, 26 de julio de 2016, p. 1. Disponible en:
https://parlinfo.aph.gov.au/parlinfo/download/library/prspub/4715835/upload binary/4715835.pdf;fileTyp
e=application/pdf#tsearch=%22library/prspub/4715835%22 Consultado el 25 de febrero de 2020.
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afectan los requisitos de elegibilidad para visas temporales particulares.?®> En la grafica
siguiente es posible observar que la disminucion del numero de visas otorgadas
corresponde a los afios en los que Australia se ha enfrentado a crisis econémicas, como
por lo ejemplo lo sucedido en 2008-09, que condujo a una caida en la demanda de

trabajadores temporales en el mercado laboral australiano.

No obstante, el numero de solicitantes de migracién calificada temporal no solo ha
aumentado a niveles similares a los de antes de la crisis, sino que incluso ha superado
cifras anteriores. Para el afio 2011, el nimero de solicitudes presentadas para la visa 457
representd un aumento del 39.7% respecto al afio financiero anterior. Estos numeros se
han mantenido constantes, logrando en 2018 un total de 34,446 visas otorgadas a

trabajadores temporales calificados.?*3

Gréfico 8. Visas otorgadas a trabajadores temporales calificados (2005 al 2018)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Department of Home Affairs, Temporary Work (skilled) visas granted,
Australian Government, 29 de enero de 2020. Disponible en: https://data.gov.au/dataset/ds-dga-2515b21d-0dba-4810-afd4-
ac8dd92e873e/distribution/dist-dga-5692ac3a-d33b-44df-8148-0c6deb71d5e1/details?q= Consultado el 25 de febrero de
2020.

Los empleadores que deseen patrocinar a trabajadores calificados pueden hacerlo ya sea
solicitando ser un patrocinador comercial estandar o celebrando un Acuerdo Laboral con
DIBP:

e Patrocinador comercial estandar:

292 Janet Phillips y Spinks, Harriet, Skilled migration: temporary and permanent flows to Australia, op. cit., p.
10.
293 fdem.
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Para ser catalogado como patrocinador comercial estandar, los empleadores deben
demostrar que cuentan con un negocio legalmente establecido y aun en operacion; estar
libre de informacion adversa sobre su empresa o sobre las personas asociadas al negocio
y tener un historial sélido o un compromiso demostrado con el empleo de mano de obra
local.®®* A fin de coadyuvar al desarrollo de la sociedad australiana, las empresas
patrocinadoras deben cumplir con los parametros minimos de capacitaciéon destinada a

ciudadanos australianos y residentes permanentes.

Asimismo, deberan dar fe por escrito de un compromiso con el empleo de mano de obra
local y con las practicas de contratacion no discriminatorias. Los patrocinadores
comerciales estandar pueden ser empresas o negocios establecidos en Australia, asi como
empleadores en el extranjero que demuestren que requieren que un trabajador calificado
establezca una operacion comercial en el pais o cumpla con las obligaciones contractuales
en Australia.?®® En caso de empresas extranjeras, estaran exentas de los requisitos de

capacitacion que se aplican a las empresas australianas.

Con el objetivo de evitar que los trabajadores extranjeros desplacen a los ciudadanos de
Australia, en noviembre de 2013, se introdujo un requisito de prueba del mercado laboral al
programa de visas subclase 457. A través de este ejercicio, los empleadores bajo el
esquema de patrocinadores comerciales estandar demuestran que intentaron reclutar
trabajadores australianos en primera instancia e informan cémo han determinado que no
existe un ciudadano australiano calificado, residente permanente o temporal elegible para
ocupar el puesto.?®® La tnica forma en la que puede exentarse de presentar su prueba de
mercado laboral, es en caso de conflicto con las obligaciones comerciales internacionales
de Australia o cuando el puesto que se ocupa se encuentra dentro de una ocupacion exenta

segun lo determine el nivel de habilidad del puesto.

Para evitar la explotacién de las personas migrantes calificadas, el gobierno australiano
requiere que los empleadores demuestren que estan cumpliendo con ciertos requisitos de

salario y condiciones de empleo para garantizar que a los extranjeros no se les pague

2%4 Department of Home Affairs, Become a sponsor: Standard business sponsor, Australian Government, 12 de
diciembre de 2019. Disponible en: https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/employing-and-sponsoring-
someone/sponsoring-workers/becoming-a-sponsor/standard-business-sponsor#Eligibility Consultado el 26
de febrero de 2020.

295 Harriet Spinks, The Temporary Work (Skilled) (subclass 457) visa: a quick guide, op. cit., p. 2.

2% Department of Home Affairs, Labour market testing, Australian Government, 4 de febrero de 2020.
Disponible en: https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/employing-and-sponsoring-someone/sponsoring-
workers/nominating-a-position/labour-market-testing Consultado el 26 de febrero de 2020.
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menos que a un trabajador australiano que haria un trabajo equivalente en el mismo lugar,
conocido como la tasa salarial del mercado. Esta ultima se determina “observando lo que
pagaria a los trabajadores australianos equivalentes, los acuerdos empresariales o las
recompensas industriales, la informacion sobre las perspectivas laborales, los anuncios
publicitarios de los ultimos 6 meses en el mismo lugar, la encuesta de remuneracién o el
asesoramiento de sindicatos o empleadores asociaciones.”?” Actualmente, el Umbral de

Ingresos de Migracion Calificada Temporal (TSMIT) es de 53,900 ddlares australianos.?%
e Acuerdo Laboral DIBP

De igual forma que la figura del patrocinador comercial estéandar, los acuerdos laborales
permiten el reclutamiento de un nimero acordado de migrantes temporales calificados en
caso de necesitar mano de obra especifica que no se puede cumplir en el mercado laboral
australiano. Estos se negocian entre el gobierno de Australia —representado por el DIBP-y
los empleadores, tienen una vigencia de cinco afnos y prevén que se otorguen visas bajo la
Visa de escasez temporal de habilidades (TSS) (subclase 482), Visa de esquema de
nominacion del empleador (subclase 186), Visa regional (provisional) patrocinada por el
empleador calificado (subclase 494) o Visa regional (provisional) de trabajo calificado

(subclase 491).2%

Los acuerdos laborales permiten a las empresas australianas aprobadas que
enfrentan una escasez laboral la opcién de patrocinar a trabajadores calificados
en el extranjero cuando existe una necesidad demostrada que no puede
satisfacerse en el mercado laboral australiano y los programas de visa estandar
no estan disponibles. El programa [El Acuerdo Laboral] proporciona una solucién
flexible importante para apoyar a las empresas australianas donde sea necesario
y donde se puedan gestionar los riesgos asociados, con [acuerdos laborales]

considerados caso por caso para mantener la integridad del programa.3®

297 Department of Home Affairs, Salary requirements, Australian Government, 12 de diciembre de 2019.
Disponible en: https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/employing-and-sponsoring-someone/sponsoring-
workers/nominating-a-position/salary-requirements Consultado el 26 de febrero de 2020.

2%8 E| valor de TSMIT lo establece la legislaciéon para garantizar que los trabajadores migrantes puedan
mantenerse econdémicamente por si solos. Ademas, reconoce los costos adicionales en que incurren los
residentes temporales tales como los costos de atencidon médica educacion y alimentos. Ibidem.

299 Department of Home Affairs, Labour agreements, Australian Government, 12 de diciembre de 2019.
Disponible en: https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/employing-and-sponsoring-someone/sponsoring-
workers/nominating-a-position/labour-agreements Consultado el 26 de febrero de 2020.

300 The Senate, Effectiveness of the current temporary skilled visa system in targeting genuine skills shortages,
Parliament of Australia, abril 2019, p. 65. Disponible en:
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En este tipo de acuerdos, los empleadores pueden patrocinar a trabajadores semi-
calificados, ya que los trabajadores patrocinados no necesariamente deben tener una
ocupacién en el CSOL.*' Todos los empleadores que accedan a este programa deben
informar al gobierno la escasez de habilidades relevantes en el negocio y por qué estas
vacantes no pueden ser ocupadas por los trabajadores australianos; especificar el nimero
de trabajadores calificados necesarios desde fuera de Australia; y proporcionar los
requisitos de edad, habilidad e idioma inglés que se relacionan con las ocupaciones

nominadas.

El gobierno australiano, a través de este programa, se asegura de que cada una de las
ramas de su industria tenga acceso a trabajadores calificados temporales, en caso de no
contar con australianos que puedan realizar determina actividad econdmica, por lo que
estos acuerdos son muy variados en cuanto a su enfoque. Al 30 de septiembre de 2018,
habia 346 acuerdos laborales vigentes, lo que representa un aumento de 313 acuerdos en

el mismo punto en 2017.3%2

De acuerdo con el tipo de empleador que se trate y las necesidades del mercado, pueden
establecerse un determinado tipo de acuerdo laboral. Actualmente, existen cinco: Acuerdos
Laborales Especificos de la Empresa, Acuerdos de Migracion del Area Designada,
Acuerdos del Proyecto, Acuerdos de Esquema Global de Talento y Acuerdos Laborales de

la Industria.

4.1.2.3.1. Acuerdos Laborales Especificos

El Acuerdo Laboral Especifico se desarrolla directamente con un empleador y aplica solo
cuando existan habilidades genuinas para una ocupacion que no esté prevista en un
acuerdo laboral de la industria, un proyecto relevante o un Acuerdo de Migracién de Area
Designada.?®® A fin de ser elegible, el empleador debera demostrar al gobierno australiano
que es indispensable reclutar a trabajadores extranjeros calificados. Para ello,
proporcionara evidencia de sus intentos de reclutamiento (prueba de mercado laboral) y

detallara las habilidades que son requeridas en su negocio.

https://www.aph.gov.au/Parliamentary Business/Committees/Senate/Legal and Constitutional Affairs/Ski
lledVisaSystem/Report Consultado el 26 de febrero de 2020.

301 Harriet Spinks, The Temporary Work (Skilled) (subclass 457) visa: a quick guide, op. cit., p. 3.

302 The Senate, Effectiveness of the current temporary skilled visa system in targeting genuine skills, op. cit., p.
65.

303 Seek visa, Labour agreement, Seek Visa, 2018. Disponible en: https://www.seekvisa.com.au/labour-
agreements/#tab-id-1 Consultado el 26 de febrero de 2020.
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Asimismo, teniendo en cuenta que se trata de una solucion temporal que no debe afectar
las oportunidades laborales de la sociedad australiana, los trabajadores extranjeros
calificados no deben representar mas de un tercio de su fuerza laboral total y el empleador
debera elaborar un plan destinado a la capacitacion y empleabilidad de australianos.3** En
vista de lo anterior, una vez terminada la vigencia del acuerdo laboral especifico, este no

podra ser renovado.

Los requisitos para el empleador son: ser una empresa australiana registrada con buena
reputacion, demostrar que su empresa ha estado operando legal y activamente durante al
menos 12 meses, mostrar evidencia de viabilidad financiera provista por un contador
profesional certificado; demostrar que puede apoyar la cantidad propuesta de trabajadores
extranjeros que busca; no debe haber violado una ley en ninguna jurisdiccion de Australia,

ni estar bajo investigacion por violar la ley.

Por su parte, los trabajadores temporales deben tener al menos 2 afios de experiencia
laboral relevante y cumplir con los requisitos de habilidades de ANZSCO para ese
empleo.?% Cada uno de los casos se analiza por separado y no existe ninguna garantia de
que pueda celebrarse el acuerdo laboral, sino que dependera del contexto econdémico,

social y laboral de Australia.

4.1.2.3.2. Acuerdos Laborales de la Industria

Existen acuerdos laborales destinados a determinadas industrias que han demostrado la
necesidad de trabajadores especializados en sus areas. A través de estos acuerdos, las
empresas de ciertas industrias pueden patrocinar a los trabajadores sin tener que negociar
un acuerdo individual, por lo que los términos de la negociacion no pueden ser enmendados

por un empleador individual.3%

Los acuerdos de la industria proporcionan términos y condiciones fijos especificos para una

industria, y el ministro los acuerda en consulta con las partes interesadas de la industria.

304 Department of Home Affairs, Company specific labour agreements, Australian Government, 13 de marzo
de 2019. Disponible en: https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/employing-and-sponsoring-
someone/sponsoring-workers/nominating-a-position/labour-agreements/company-specific-labour-
agreements Consultado el 26 de febrero de 2020.

305 §,

Idem.

306 Department of Home Affairs, Industry labour agreements, Australian Government, 23 de diciembre de
2019. Disponible en: https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/employing-and-sponsoring-

someone/sponsoring-workers/nominating-a-position/labour-agreements/industry-labour-agreements
Consultado el 26 de febrero de 2020.
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Solo se aceptara si el Departamento del Interior ha recibido evidencia de escasez laboral

continua dentro de la industria.®*” Actualmente, hay nueve acuerdos industriales vigentes:

e Acuerdo Laboral de la Industria Lactea: Trabajadores calificados del
extranjero en la ocupacion de “trabajador agricola mayor de ganado lechero” por

hasta 4 afios y/o residencia permanente.

e Acuerdo Laboral de la Industria Pesquera: Destinado a los trabajadores
calificados del extranjero que puedan cubrir los siguientes empleos por periodos
de hasta 4 afios: mano de cubierta, mano de pesca, maestro pescador, ingeniero

de buques, capitan del buque u oficial del buque.

e Acuerdo Laboral de la Industria de la Carne: Permite patrocinar a
migrantes en la ocupacion de “trabajadores de carne calificados” por hasta 4

afios y/o residencia permanente.

e Ministro de Religion: Orientado a patrocinar a migrantes temporales como
Ministro de Religién y Asistentes Religiosos por periodos de hasta 4 afios y/o

residencia permanente.

e Acuerdo Laboral de la Industria de Alquiler: Permite patrocinar a
trabajadores calificados del extranjero de forma temporal para ciertas
ocupaciones. En este acuerdo, el empleador directo puede asignarlos para

trabajar para un tercero.

e Acuerdo Laboral de la Industria Porcina: Patrocinio de migrantes
temporales en la ocupacién de “ganadero senior” por periodos de hasta 4 afios

y/o residencia permanente.

e Acuerdo Laboral de la Industria de Restaurantes: Permite patrocinar a
trabajadores calificados en restaurantes de alta calidad como cocineros, chefs y
camareros comerciales por periodos de hasta 4 anos y/o para residencia

permanente.

e Acuerdo Laboral de la Industria Publicitaria: Orientado a trabajadores

calificados que puedan ocupar una de las cinco ocupaciones: Especialista en

307 The Senate, Effectiveness of the current temporary skilled visa system in targeting genuine skills, op. cit., p.
66.
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Publicidad, Disefiador Grafico, Redactor, Disefiador Multimedia y Desarrollador

Web, por periodos de hasta 4 afios y/o para residencia permanente.3%®

4.1.2.3.3. Esquema Global de Talento

Establecido en octubre de 2018, el Esquema Global de Talento (GTS, por sus siglas en
inglés) permite a los empleadores australianos patrocinar a trabajadores extranjeros en
puestos altamente especializados, en caso de que la vacante no pueda ser cubierta por
personal australiano o a través de los titulares de visas de flujo y mediano plazo, como la
de escasez temporal de habilidades (TSS). De acuerdo con el parlamento, los acuerdos

bajo este esquema:

Son para empresas, incluidas las nuevas empresas australianas, que buscan
ocupar un pequefo numero de puestos altamente especializados, donde sus
necesidades no pueden satisfacerse con los programas de entrada calificados
existentes. En comparaciéon con los acuerdos laborales tradicionales, el GTS
proporciona un procesamiento rapido y concesiones flexibles para los
participantes aprobados a través de un flujo de negocios establecidos y un flujo

de inicio.3%°

De igual forma que los demas programas, las normas de operacién del GTS estan
disefiadas para beneficiar no solo a la migraciéon calificada, sino también a la sociedad
australiana. A partir del fomento a la movilidad altamente calificada y especializada, se
pretende multiplicar las oportunidades de trabajo en las empresas australianas para asi
poder contratar personal local y cubrir areas criticas de necesidad.®'° De este modo, si las
empresas desean firmar un acuerdo bajo este esquema, deberan asegurarse de crear
nuevos empleos que puedan ser ocupados por la sociedad de acogida, asi como la creacion
de métodos para que las personas calificadas extranjeras transfieran sus habilidades y

conocimientos a la poblacion local.

El esquema, al permitir tnicamente la migracion especializada, no esta restringido a las
listas de ocupacion para los flujos de visas TSS a corto o mediano plazo. Ademas, ofrece

mas concesiones que los otros programas ya revisados, como un umbral de ingresos mas

308 Department of Home Affairs, Industry labour agreements, op. cit.

309 1bidem, p. 65.

310 Department of Home Affairs, Global Talent Employer Sponsored (GTES), Australian Government, 11 de
diciembre de 2019. Disponible en: https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/working-in-australia/visas-for-
innovation/global-talent-scheme Consultado el 28 de febrero de 2020.
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alto, menos requisitos para optar por una residencia permanente, procesamiento prioritario
para el otorgamiento de la visa y mejores puestos a los que pueden aplicar.?!" Actualmente,
existen dos tipos de transmisiones bajo este esquema: flujo de negocios establecidos y flujo
de inicio.

El primero permite a patrocinadores emplear a trabajadores que con sus habilidades
colaboren a la innovacién de su negocio a fin de mejorar la capacidad tanto de las empresas
como de los empleados locales. Por medio de este flujo, los empleadores podran incluir a
migracion calificada hasta en 20 puestos por afio, mientras que los extranjeros participantes
de este esquema, aseguraran una via de transicion a la residencia permanente después de
3 afos.?'? En caso de que ya no sea requerido para el puesto bajo el cual aplico, el titular

de la visa tiene 60 dias para encontrar un nuevo patrocinador o dejar el pais.

Por otro lado, el flujo de inicio esta enfocado en las nuevas empresas o negocios que
puedan ser establecidos en el pais, por lo que permite a los empleadores patrocinar a
trabajadores en el extranjero que tengan las cualidades necesarias para contribuir al
desarrollo de Australia a través de nuevas ideas, tecnologia y habilidades que ofrezcan
nuevas oportunidades laborales, principalmente en los campos de tecnologia, ingenieria y
matematicas. Bajo este esquema, la migracion especializada podra cubrir hasta 5 puestos
al afno y, de igual forma que con el flujo de negocios establecidos, los solicitantes podran

solicitar una visa de residente permanente después de tres afios de actividad laboral.

4.1.2.3.4. Acuerdos de Proyectos

Los acuerdos de proyectos permiten que migrantes temporales calificados y semi-
calificados trabajen en proyectos de infraestructura o desarrollo de recursos donde exista
una genuina escasez de personal con ciertas habilidades. Estan disefiados para
complementar las iniciativas puestas en marcha por el gobierno para abordar la escasez de
mano de obra garantizando que esto no provoque restricciones en los proyectos
importantes y consecuentemente tenga un impacto en las opciones laborales disponibles

para la sociedad australiana.®'®

311 fdem.

312 fdem.

313 The Senate, Effectiveness of the current temporary skilled visa system in targeting genuine skills, op. cit., p.
68.
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Para establecer un acuerdo de proyecto, las empresas deberan negociar, en primera
instancia, un acuerdo general con el Departamento de Inmigracion y Proteccion de
Fronteras, el cual se encargarda, una vez aprobado el proyecto, de celebrar acuerdos

laborales individuales con los empleadores.

4.2. Iniciativas regionales: Acuerdo de Migracion del Area Designada
(DAMA) de 2013 al 2018
Uno de los principales cambios de la cartera de inmigracién federal durante las ultimas dos
décadas, ha sido la introduccion de una variedad de medidas disefiadas para atraer
migracion calificada a areas regionales donde los empleadores constantemente tienen
problemas para cubrir vacantes a través del mercado laboral local. Estas iniciativas
coadyuvan al crecimiento sostenible de la poblacion en territorio australiano y pone énfasis
en las necesidades de los mercados laborales y economias regionales para lograr un
crecimiento uniforme.?'* El gobierno ha adoptado el concepto de areas designadas para
clasificar las regiones de Australia que necesitan de la migracion para su desarrollo

econdmico y social.

De acuerdo con el Departamento de Inmigracion y Ciudadania, la definicion de area
regional estd compuesta por tres categorias: Ciudades Principales, como Sidney,
Melbourne y Brisbane; Ciudades y principales Centros Regionales, como Perth, Adelaida,
Gold Coast, Sunshine Coast, Canberra, Newcastle, Lake Macquarie, Wollongong, lllawarra,
Geelong y Hobart; y Centros y otras Areas Regionales.®'® Mientras que la primera categoria
enfrenta situaciones de hacinamiento, las otras dos fomentan la migracién calificada a partir
de incentivos regionales para asi llenar la brecha de escasez de habilidades que afecta su

economia.

Con el objetivo de impulsar las areas regionales designadas, se ha modificado el programa
de inmigracion para asi ofrecer concesiones y apoyos que resulten atractivos tanto para los
empleadores regionales como para la migracion calificada.?'® Existe una variedad de

iniciativas que promueven un modelo ganar-ganar para todos los actores involucrados. La

314 Harriet Spinks, Australia’s Migration Program, op. cit., p. 7.

315 Immigration and citizenship, Regional Migration, Department of Home Affairs, 21 de febrero de 2020.
Disponible en: https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/working-in-australia/regional-migration Consultado el
28 de febrero de 2020.

316 |mmigration and citizenship, Supporting regional communities, Department of Home Affairs, 6 de
noviembre de 2019. Disponible en: https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/working-in-australia/regional-
migration Consultado el 28 de febrero de 2020.
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migracion calificada, los empleadores y la poblacion australiana regional, se benefician de
los arreglos de migracion pues permite el crecimiento econémico de la sociedad local,
aborda las brechas de escasez de habilidades que enfrentan los empleadores y otorga la
oportunidad de vivir y trabajar en el pais de forma permanente. De esta forma, se

aprovechan los beneficios econdémicos que la migracion genera en Australia.

En primera instancia, a fin de facilitar la migraciéon hacia las areas regionales, el gobierno
ha creado diferentes tipos de visa a las que las personas puedan acceder mas rapidamente,
si es que desean mudarse y trabajar en las areas designadas: visas calificadas
permanentes, visas calificadas temporales, visas Working Holiday Maker, visas de trabajo

estacionales y del Pacifico, asi como dos nuevas visas regionales (provisionales):

Fig. 12 Visas para fomentar la migracion regional en Australia

* Visa de escasez temporal de habilidades (subclase 482)

Visas calificadas temporales « Visaregional (provisional) especializada (subclase 489

* Plan regional de migracion de patrocinadores (subclase 187)

Visas calificadas permanentes * Visaregional especializada (subclase 887)

« Visa de trabajo y vacaciones (subclase 462)
« Visa de vacaciones de trabajo (subclase 417)

Visas Woking Holiday Maker

. , ) » Visa de Trabajo Temporal (Relaciones Internacionales) (subclase
Visas de trabajo estacionales 403) - Plan Laboral del Pacifico

y del Pacifico - Visa de Trabajo Temporal (Relaciones Internacionales) (subclase
403) - Programa de Trabajador

) . * Visa de trabajo calificado regional (provisional) (subclase 491)
Nuevas visas reglonales » Visa regional (provisional) patrocinada por el empleador calificado
(subclase 494)

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon de Immigration and citizenship, Regional work visas, Department of Home Affairs,
11 de diciembre de 2019. Disponible en: https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/working-in-australia/regional-migration
Consultado el 28 de febrero de 2020.

Asimismo, el gobierno anuncié nuevos cambios al sistema de estudiantes internacionales.
A partir del 2021, todos aquellos que hayan estudiado en los lugares fuera de Sidney,
Melbourne y Brisbane, se les ofrecera una extension en el flujo de trabajo actual de dos
afos posterior al estudio de la visa de graduado temporal (subclase 485).3'" Esta iniciativa
también buscara que los estudiantes internacionales apliquen a empleos dentro del area
regional para que sigan viviendo en ellas aun después de sus estudios, para asi impulsar

la diversidad y la prosperidad en la Australia regional.

317 Immigration and citizenship, Regional Migration, op. cit.
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Si bien estas medidas han contribuido en el fomento de la migracion calificada hacia las
areas designadas, una de las iniciativas que mayor eco ha tenido en la politica migratoria
australiana ha sido la introduccién de un acuerdo laboral regional. Los Acuerdos de
Migracion del Area Designada (DAMA) son negociados entre la Commonwealth
(representada por DIBP) y un Representante de Area Designado (DAR), que puede ser un
gobierno estatal, regional o local. Este ultimo, una vez aprobado el acuerdo, es el
responsable de supervisar el DAMA, respaldar a los empleadores, monitorear sus acciones

y evaluar los resultados del programa.

Bajo el marco DAMA, los empleadores en areas que experimentan escasez de habilidades
y mano de obra pueden patrocinar trabajadores extranjeros calificados y semi-calificados
durante cinco afos a través de la visa de escases temporal de habilidades (subclase 482)
y el esquema permanente de nominacion de empleadores (subclase 186).3'8 Al permitir la
variacion de las ocupaciones estandar y listas de habilidades y concesiones negociables a
los requisitos de visa, el area designada que firme un DAMA podra contar con una mayor

diversidad de perfiles a los que puede patrocinar bajo el programa de migracion calificada.

A pesar de que su objetivo principal es el fomento a la migracion, los DAMA estan disefiados
de tal forma que los empleadores se ven obligados a reclutar —o al menos intentar hacerlo—
a australianos como primera opcion. Por ello, para que se apruebe un DAMA debe haber
esfuerzos demostrados para reclutar australianos primero, limites a la cantidad de
trabajadores extranjeros empleados anualmente y apoyo local disponible para los
trabajadores migrantes.?'® Asimismo, con miras a contribuir a la mejora de la poblacion
local, los empleadores deberan promover estrategias para facilitar el reclutamiento y la

retencion de la poblacién local en sus empresas o negocios.

Al ser acuerdos que responden a las demandas de las regiones, no existen criterios de
elegibilidad especificos para que determinada area puede ser beneficiada de un DAMA. Por
el contrario, las solicitudes se consideran caso por caso, teniendo en cuenta el contexto
econdmico y las necesidades del mercado laboral de la region geografica, por lo que los

términos del DAMA, los incentivos y las concesiones, se negocian con la Commonwealth.

318 Immigration and citizenship, Designated Area Migration Agreements, Department of Home Affairs, 1 de
octubre de 2019. Disponible en: https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/employing-and-sponsoring-
someone/sponsoring-workers/nominating-a-position/labour-agreements/designated-area-migration-
agreements Consultado el 28 de febrero de 2020.

319 Immigration and citizenship, Regional Migration: Designated Area Migration Agreements, Department of
Home Affairs, 19 de diciembre de 2019. Disponible en: https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/working-in-
australia/regional-migration/dama Consultado el 28 de febrero de 2020.
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A pesar de que se alienta la participacién y consulta de las partes interesadas en el
desarrollo e implementacion del acuerdo, no es necesario que los gobiernos estatales o
territoriales respalden formalmente el DAMA, a menos que sean el representante del area

designada.’?°

Debido a que DAMA es un programa de visas patrocinado por el empleador, los
trabajadores individuales no pueden solicitar, de forma independiente, su acceso al
programa. En este caso, los empleadores deben notificar al DAR correspondiente su deseo
de firmar un DAMA, asi como las ocupaciones, concesiones y el numero de trabajadores

que requieren. En general, el proceso de solicitud consiste en los siguientes pasos:

1. El empleador solicita la aprobacién del DAR que, usualmente, es el

Departamento de Inmigracion de cada una de las regiones.

2. El DAR evalua la solicitud de aprobacién. En caso de que sea positiva, el
DAR emite una carta de respaldo al empleador y notifica al Departamento del

Interior.

3. La empresa patrocinadora presenta una solicitud para celebrar un acuerdo

laboral individual de DAMA con el Departamento.

4. Este ultimo evalua la aplicacion DAMA. Si el resultado es positivo, el
empleador puede proceder a presentar una nominacion para el empleado y el
empleado también puede presentar una solicitud de visa bajo el flujo de acuerdo

laboral con el Departamento.3?’

Existen 7 DAMA en operacion en diferentes regiones de Australia: Territorio del Norte; The
Goldfields, Australia Occidental; Gran Costa Sur, Victoria; Ciudad de Adelaida, Australia de

Sur; Orana, Nueva Gales del Sur; y Far North Queensland, Queensland.3??

320 1hidem.
321 Immigration South Australia, South Australian Designated Area Migration Agreements (DAMA),
Government of South Australia, p. 2. Disponible en:

https://www.migration.sa.gov.au/upload/publications/Local-Employers/DAMA/SA-DAMA-fact-sheet.pdf
Consultado el 02 de marzo de 2020.
322 |mmigration and citizenship, Designated Area Migration Agreements, op. cit.
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4.2.1. “Un norte fuerte significa una nacion fuerte”: Desarrollo del norte
de Australia a través de DAMA durante 2013 al 2018
El norte de Australia es una de las regiones mas importantes del pais debido a sus
abundantes recursos y su importante posicion geogréfica, pues es la conexidon mas cercana
con los mercados comerciales clave de Australia. Esta conformado por tres estados:
Territorio del Norte, Australia Occidental y Queensland.
Fig. 13 Norte de Australia
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Fuente: Australian Government, Our North, Our Future: White paper on developing Northern Australia, 2015, p. 132.
Disponible en: https://www.industry.gov.au/sites/default/files/June %2020 18/document/pdf/nawp-
fullreport.pdf?acsf files redirect Consultado el 03 de marzo de 2020.

Al encontrarse cerca de las economias en auge del sudeste asiatico y el sur de China,
operan en zonas horarias similares a los Estados mas dinamicos —comercial y
econdmicamente hablando— de Asia y es una puerta de comercio para todo el pais, por lo
que los tres estados son pieza clave para el desarrollo econdmico del pais. Asimismo, el
norte es la primera linea de defensa, proteccion fronteriza y bioseguridad del Estado. Su
posicion geografica le permite ejercer un papel predominante en la defensa de la poblacion,

los recursos, la industria y el medio ambiente de Australia.®®

A pesar de tener ventajas, esta region también presenta retos. Los costos de vida, tanto
para los hogares como para las empresas y negocios, son mucho mas altos de lo que
deberian ser, y mucho mas altos en relacion con el resto de Australia.*?* Esto ha provocado

que disminuyan los niveles de inversion y, por ende, también las oportunidades laborales y

323 pustralian Government, Our North, Our Future: White paper on developing Northern Australia, 2015, pp.
1-2. Disponible en: https://www.industry.gov.au/sites/default/files/June%202018/document/pdf/nawp-
fullreport.pdf?acsf files redirect Consultado el 03 de marzo de 2020.

324 jdem.
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la poblacion dispuesta a residir en el norte de Australia. Los altos costos comerciales
desalientan la inversién, mientras que los altos costos de vida pueden desalentar la

colonizacién en el norte.

Asimismo, la calidad educativa ofrecida por esta regién también ha sido cuestionada por la
poblacién australiana. En ese sentido, el tamafo de las escuelas y las inscripciones en el
norte son mas pequenas que en otras partes del pais y la educacion a distancia es mas
prominente. Consecuentemente, a pesar del perfil de edad mas joven del norte de Australia,
la matricula en educacion universitaria es, de igual forma, menor que lo registrado a nivel
nacional. La falta de educacion, capacitacién y habilidades también ha derivado en un
aumento en el nivel de desempleo en los ultimos afios, caracterizando asi a la region por la
debilidad de los mercados laborales y la baja fuerza de trabajo representada por los

australianos residentes en el norte.3%®

Aun con los obstaculos ya citados, la abundancia de sus recursos, el tamario de su territorio,
su posicion geografica, las conexiones internacionales con las que cuenta y el tamafo de
su poblacién, hace que el norte de Australia pueda convertirse en una potencia econdémica
regional del pais, si se aprovecha, de forma correcta, su potencial. Es por ello que el
gobierno australiano ha intervenido en la region a fin de crear entornos empresariales
exitosos a traves de politicas econémicas acordes al contexto demografico, econémico y
social de la regién; la infraestructura adecuada; una regulacidon que beneficie a los negocios

y la atraccion de trabajadores con habilidades necesarias.

Para lograr lo anterior, el gobierno no puede trabajar de forma individual, sino que necesita
el apoyo de inversores —locales o internacionales— que aporten capital, lideren proyectos y
lleven al norte nuevas tecnologias que puedan facilitar e incrementar la produccion regional.
En ese sentido, se trata de una cooperacion intersectorial para beneficiar el desarrollo
econdmico del pais; por un lado, el gobierno crea las condiciones de inversion adecuadas
y, por otro lado, los empresarios se encargan del financiamiento, la experiencia y la

capacidad.

Con el objetivo de desbloquear todo el potencial del norte, el gobierno se ha encargado de
facilitar el uso de los recursos naturales, brindar un entorno mas seguro y atractivo para los
inversionistas, mejorar la gobernanza regional, reducir los costos comerciales y domésticos

a través de una mejora en la infraestructura y aumentar las oportunidades de emplear a

325 Ibidem, pp. 136, 137.
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extranjeros en areas donde existe escasez de habilidades debido a la situacién del sistema
educativo regional.3?® Este Gltimo punto ha sido trabajado tanto por el gobierno como por

los empresarios que requieren de trabajadores con determinadas cualidades.

Por ello, el gobierno de la Commonwealth estda aumentando la oferta de mano de obra
calificada necesaria para que las empresas continien operando y creciendo a través de los
Acuerdos de Migracién del Area Designada (DAMA). A través de estos, se pretende abordar
las continuas dificultades que enfrentan para reclutar y retener a los trabajadores
australianos, proporcionando la flexibilidad que las regiones necesitan para responder a sus
propias condiciones econdmicas y del mercado laboral. Un DAMA tiene una estructura de
dos niveles: un acuerdo general entre un DAR y el gobierno para llevar a los trabajadores
extranjeros a un area designada; y acuerdos individuales entre empleadores y el gobierno
para que los primeros puedan patrocinar a trabajadores extranjeros bajo los términos y

condiciones acordados en el acuerdo general.?

Actualmente, existen 3 DAMA en el norte de Australia: Extremo Norte de Queensland,
Goldfields en Australia Occidental y el Territorio del Norte. Estos acuerdos permiten
fomentar la migracion calificada a su territorio a través de la posibilidad de residencia
permanente por medio de la visa de escasez temporal de habilidades (TSS) (subclase 482)
después de dos o tres afios de laborar en areas designadas. De este modo, no solo se trata
de soluciones temporales, sino que su objetivo principal es dotar a la regién de una fuerza

laboral a mas largo plazo.

4.2.2. Establecimiento de DAMA en el Territorio del Norte
Ubicado en el centro-norte del pais, el Territorio del Norte (NT, por sus siglas en inglés) es
el estado menos poblado de Australia con 245,900 habitantes. A pesar de que todos los
estados y territorios han registraron un crecimiento demografico positivo debido a las
presiones econdémicas y laborales que enfrentan actualmente, el NT registrd, durante el afio

fiscal 2018-2019, la tasa de crecimiento mas baja en -0.5%.3%

328 Ibidem, p. 5.

327 Immigration and citizenship, Designated Area Migration Agreements, op. cit.

328 Australian Bureau of Statics, Estimated resident population, 19 de diciembre de 2019. Disponible en:
https://www.abs.gov.au/ausstats/abs@.nsf/0/D56C4A3E41586764CA2581A70015893E?Opendocument
Consultado el 04 de marzo de 2020.
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Gréfico 9. Poblacion estimada en Australia en 2019

Poblacién estimada en Australia (2019)
=== Poblacion a fines de 2018 ——Tasa de crecimiento
9,000,000 25
8,000,000 —
2
7,000,000
y [ 15
6,000,000
5,000,000 = 1
4,000,000 0.5
3,000,000
0
2,000,000
U 05
1,000,000
0 a - - [ ] = = A
Nueva Victoria Queensland  Sur de Qestede Tasmania Territorio Territorio de
Gales de Australia  Australia del Norte  la capital
Sur australiana

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Australian Bureau of Statics, Estimated resident population, 2019. Disponible
en: https://www.abs.gov.au/ausstats/abs@.nsf/0/D56C4A3E41586764CA2581A70015893E?0Opendocument Consultado el
04 de marzo de 2020.

De ahi que la migracién sea tan importante para alentar el desarrollo econdmico, productivo
y laboral de la region a través de la incorporacion de los flujos migratorios en la fuerza
laboral y el crecimiento econdmico nacional. La ingesta de migracion planificada de
Australia, como ya revisdbamos, esta enfocada en atraer migracion calificada orientada a
satisfacer las necesidades laborales del pais para asi proporcionar beneficios econémicos
y sociales a las areas designadas. Por ello, considerando la situacion en la regién norte, el
10 de febrero de 2014 se firmé el primer DAMA de Australia en el NT.32°

A través de este, se firmo6 un acuerdo general que permitié el patrocinio de hasta 500
trabajadores temporales durante tres anos, incluidos chefs, trabajadores de cuidado de
menores y personas de la tercera edad, gerentes de oficina y conductores de camiones,
entre otras ocupaciones. Debido a sus buenos resultados, DAMA fue renovado en el NT a
partir del 2018. En este, se incluyeron 117 empleos mas, se introdujo la posibilidad de
residencia permanente después de tres afios bajo el esquema DAMA y se incluyeron
nuevas concesiones en idioma y salarios.?* De acuerdo con el Ministro Principal del

Territorio del Norte, Michael Gunner:

329 Australian Government, Our North, Our Future: White paper on developing Northern Australia, op. cit., p.
111.

330 Mosiqi Acharya, “Australian permanent residency: 117 occupations open for skilled migrants willing to
migrate to Northern Territory”, SBS Punjabi, 8 de enero de 2019. Disponible en:
https://www.sbs.com.au/language/english/australian-permanent-residency-117-occupations-open-for-
skilled-migrants-willing-to-migrate-to-northern-territory 6 Consultado el 04 de marzo de 2020.
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La prioridad numero uno del Gobierno Laboral del Territorio es el empleo para los
locales, pero sabemos que el acceso y la retencion de una fuerza laboral
adecuadamente capacitada es un tema clave para muchos empleadores y que
se necesitan trabajadores adicionales [...] También sabemos que mas personas
que se mudan al Territorio equivalen a mas trabajo [...] EI NT tiene una larga y
orgullosa historia de migracion de ciudadanos extranjeros y han sido un
contribuyente clave para el crecimiento econémico, el crecimiento de la poblacion

y la diversidad social. Este nuevo acuerdo ayudara a que eso contintie.*"

4.2.2.1. Requisitos de elegibilidad para empleadores y empleados
El objetivo principal de DAMA en el NT es permitir a las empresas y negocios de la region
la contratacion de personal extranjero calificado que aborde la creciente escasez de
habilidades que enfrentan debido a su poca poblacién. A través de estos acuerdos, el
gobierno fomenta a empresas y extranjeros a asentarse de forma permanente en el area
designada para asi promover su productividad y generar mas empleos para la misma

sociedad australiana.

Los elementos que caracterizan al NT DAMA son: amplia gama de ocupaciones que reflejan
la escasez de personal australiano calificado y semi-calificado, concesiones en inglés para
algunas ocupaciones, concesiones salariales que reflejan las tasas de mercado del NT,
oportunidad de residencia permanente y la creacidon de un marco de proteccion a los
derechos de los empleados y empleadores para que no sufran de explotacion laboral.3*? En
este tipo de acuerdos, las personas no pueden aplicar de forma independiente, sino que
deberan ser patrocinados por una empresa o negocio. Eso pone mayor énfasis en las

capacidades economicas y productivas de quien desee formar parte de un DAMA.

A fin de ser elegibles, la empresa debera comprobar que ha operado activamente en
Australia durante, al menos, 12 meses y que las ocupaciones que necesita llenar se
realizaran dentro del NT, aunque tenga otras sucursales. Asimismo, con el objetivo de no
impactar de forma negativa en las oportunidades laborales de la comunidad local, deben

realizar las pruebas del mercado laboral bajo los términos del Departamento de Interior para

31 Active Migration Australia (AMA), DAMA II: Pathway to PR in Northern Territory, s.f. Disponible en:
https://www.activemigration.com.au/2019/01/15/dama-ii-pathway-to-pr-in-northern-territory/ Consultado
el 04 de marzo de 2020.

332 pepartment of Trade, Business and Innovation, About Northern Territory Designated Area Migration
Agreement, Northern Territory Government, 09 de abril de 2019. Disponible en:
https://business.nt.gov.au/migration-information-for-business/northern-territory-designated-area-
migration-agreement/introduction Consultado el 04 de marzo de 2020.
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demostrar que la vacante no puede ser ocupada por un ciudadano australiano o residente
permanente.®* De igual forma, en caso de solicitar concesiones de idioma o salario, se

debe demostrar que sin ellas sera mas dificil ocupar la vacante que requieren.

Por otro lado, para evitar la explotacién de los trabajadores temporales calificados, las
empresas deben proporcionar evidencia de que los términos y condiciones de empleo estan
en linea con los estandares australianos en el lugar de trabajo.3* Esto significa que, no por
ser extranjeras, las personas tengan que trabajar en condiciones adversas, obtengan
salarios mas bajos de lo que se pagaria a un australiano por realizar el mismo trabajo o
deban desempefiar otras funciones distintas a las que aplicé en un inicio. Finalmente,
también deberd comprobar que no existe ningun tipo de informacién adversa sobre su
empresa, tales como investigaciones, condenas, determinacion de incumplimiento, accion
administrativa o procedimiento legal en areas como migracién, relaciones industriales,

seguridad y salud laboral.33%

Una vez completados los requisitos, la empresa podra solicitar el respaldo del
Departamento de Comercio, Negocios e Innovacién que fungira como DAR ante el
gobierno. En caso de ser elegible, este se encargara de enviar una carta y copias de los
documentos de respaldo tanto al gobierno australiano como a la empresa a la que
representa. Posteriormente, debera realizarse la solicitud de acuerdo laboral a través del
sitio de internet ImmiAccount e iniciara la busqueda de perfiles en el extranjero que tengan

las habilidades adecuadas para ocupar la vacante anunciada.®*

Para que una persona pueda ser patrocinada bajo DAMA debera comprobar su experiencia
y capacidades, de acuerdo con la clasificacion ANZSCO y el tipo de habilidad que requiere

el empleo. En general, los solicitantes deberan demostrar evidencia de su titulo de

333 para proporcionar evidencia de sus esfuerzos, las empresas deberan contratar los servicios de una agencia
de reclutamiento, anunciar la vacante en periddicos y publicaciones comerciales o profesionales o en un sitio
web de reclutamiento como Career one o Adzuna. Department of Trade, Business and Innovation, How to find
an Australian worker, Northern Territory Government, 09 de abril de 2019. Disponible en:
https://business.nt.gov.au/migration-information-for-business/northern-territory-designated-area-
migration-agreement/how-to-find-an-australian-worker Consultado el 04 de marzo de 2020.

334 Department of Trade, Business and Innovation, How businesses are assessed as being eligible, Northern
Territory Government, 09 de abril de 2019. Disponible en: https://business.nt.gov.au/migration-information-
for-business/northern-territory-designated-area-migration-agreement/how-businesses-are-assessed-as-
being-eligibleConsultado el 04 de marzo de 2020.

335 Ibidem.

336 Department of Trade, Business and Innovation, How to apply, Northern Territory Government, 11 de julio
de 2019. Disponible en: https://business.nt.gov.au/migration-information-for-business/northern-territory-
designated-area-migration-agreement/how-to-apply Consultado el 04 de marzo de 2020.
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licenciatura, diploma en Nueva Zelanda o certificado relevante del Marco de Calificaciones
de Australia (AQF), segun su ocupacion. Ademas, deberan someterse a una verificacion
de habilidades por parte del Departamento de Comercio, Negocios e Innovacion del
Territorio del Norte; cumplir con el nivel de habilidad requerido en ANZSCO y contar con, al
menos, dos anos de experiencia laboral a excepcion de algunas ocupaciones como

cuidadores de menores, ayudantes de dentista, asistentes de enfermeria, entre otros.3’

4.2.2.2. Concesiones para fomentar la migracion calificada regional
DAMA surgié como una iniciativa gubernamental para afrontar la creciente escasez de
trabajadores con ciertas habilidades en el Territorio del Norte debido a su situacion
demografica, pero también para distribuir a la poblacién migrante fuera de las principales
ciudades de Australia, como Sidney y Melbourne. Sin embargo, dadas las condiciones
econdmicas y sociales del norte de Australia no es facil que las personas opten por residir
—temporal o permanentemente— en dicha regién, pues las condiciones de vida son muy

diferentes a las del resto del pais.

Es por ello que continuamente el gobierno disefia nuevas estrategias para fomentar la
migracioén, principalmente calificada, a las areas designadas que necesitan nueva fuerza
laboral. En el caso de DAMA, este acuerdo tuvo que verse fortalecido con distintos
incentivos y concesiones que construyeran al Territorio del Norte como un lugar mas
atractivo para los flujos migratorios que arribaran al pais. Esto permite que los procesos y
los requisitos de elegibilidad sean mas flexibles en comparacién con otros programas y

visas estandar.

En primer lugar, DAMA ofrece una mayor variedad de perfiles y ocupaciones a las que
pueden acceder las empresas. Este es el unico acuerdo laboral que permite el patrocinio
de extranjeros en tres ocupaciones que no se encuentran en el catalogo de ANZSCO tales
como: asistente de bar, camarero y cocinero (especificamente especialista en cocina
étnica).®*® De este modo, existen 117 ocupaciones disponibles para el programa DAMA (Ver

Anexo |l: Ocupaciones disponibles) que van desde profesores, intérpretes y gerentes de

337 Department of Trade, Business and Innovation, Overseas worker to demonstrate qualifications and
experience, Northern Territory Government, 16 de septiembre de 2019. Disponible en:
https://business.nt.gov.au/migration-information-for-business/northern-territory-designated-area-
migration-agreement/overseas-workers-to-demonstrate-qualifications-and-experience Consultado el 04 de
marzo de 2020.

338 Department of Trade, Business and Innovation, Concessions available, Northern Territory Government, 05
de junio de 2019. Disponible en: https://business.nt.gov.au/migration-information-for-business/northern-
territory-designated-area-migration-agreement/concessions-availableConsultado el 04 de marzo de 2020.
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guarderias (nivel 1) hasta ingenieros de mantenimiento de aeronaves, contadores, dentistas

y operadores de excavadoras (nivel 3y 4).3%

Por otro lado, si bien es cierto que, para todas las visas de migracién calificada, los
solicitantes deben acreditar la posesion del idioma inglés, DAMA permite que los
empleadores soliciten una concesion del idioma debido a que la ocupacion solicitada no
requiere un nivel alto en el manejo del inglés.**° No obstante, las exenciones de las pruebas
se aplican solo a algunos trabajadores dependiendo el empleo que solicitd, las habilidades

requeridas por el patrocinador y la visa a la que aplicara, como lo muestra la tabla siguiente.

En el caso de los solicitantes de la visa TSS temporal, el puntaje promedio requerido por
IELTS es 5.0 sin que ninglin componente sea inferior a 4, con excepcion de las ocupaciones
que requieran un nivel superior. Asimismo, para la visa del Plan de Nominacion de
Empleador (ENS) el puntaje obligatorio es 5 y no puede registrar un ningun otro bloque una

calificacion inferior a 4.5.34

Tabla 5. Concesion de idioma inglés bajo el programa DAMA

Visas estandar Concesiéon TSS Concesion ENS

Puntaje IELTS

Flujo a medio plazo - 5.0
En general Flujo a corto plazo - 5.0 S 5
Flujo a medio plazo - 5.0
| 4 4.
Ora Flujo a corto plazo - 4.5 °
. Flujo a medio plazo - 5.0
Auditivo Flujo a corto plazo - 4.5 4 4.5
Lectura FIUJ(,) a medio plazo - 5.0 Sin minimo 45
Flujo a corto plazo - 4.5
Escritura FIUJ(.) a medio plazo - 5.0 Sin minimo 45
Fluio a corto plazo - 4.5

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Department of Trade, Business and Innovation, Concessions available,
Northern Territory Government, 05 de junio de 2019. Disponible en: https:/business.nt.gov.au/migration-information-for-
business/northern-territory-designated-area-migration-agreement/concessions-available Consultado el 04 de marzo de 2020.

Los empleadores también pueden solicitar concesiones respecto a los salarios otorgado a
los trabajadores temporales. El valor actual del TSMIT es de $53,900 ddlares y los
patrocinadores estan obligados a cumplir con dicha cantidad; sin embargo, los ingresos

anuales que el empleador brinde a los trabajadores pueden consistir en el otorgamiento de

339 Department of Trade, Business and Innovation, Occupations included in the agreement, Northern Territory
Government, 05 de junio de 2019. Disponible en: https://business.nt.gov.au/migration-information-for-
business/northern-territory-designated-area-migration-agreement/concessions-availableConsultado el 04 de
marzo de 2020.

340 Regional Development Australia Orana, English language concessions under the Orana DAMA, s.f.
Disponible en: https://www.rdaorana.org.au/migration/dama/dama-concessions/english/ Consultado el 05
de marzo de 2020.

341 Department of Trade, Business and Innovation, Concessions available, Northern Territory Government, 05
de junio de 2019. Disponible en: https://business.nt.gov.au/migration-information-for-business/northern-
territory-designated-area-migration-agreement/concessions-available Consultado el 04 de marzo de 2020.
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un salario base complementado con la inclusidn de ganancias no monetarias, tales como

vivienda, automovil de la compaiiia, alimentos u horas extras garantizadas.®*?

De acuerdo con el Departamento de Comercio, Negocios e Innovacion del Territorio del
Norte, DAMA establece tres tipos de concesiones respecto al cumplimiento del TSMIT. La
primera otorga una exencion de hasta el 10% al TSMIT, lo que significa que las ganancias
monetarias anuales proporcionadas a los trabajadores temporales no consistiran en una
cantidad inferior a $48,510 ddlares. La concesion tipo dos mantiene la concesion del 10%
pero adiciona que las ganancias anuales pueden estar compuestas por otras ganancias no
monetarias —teléfono, vehiculo o vuelos— que representen un valor de hasta $4,851

dolares.3*3

Por otro lado, la tercera concesion prevé la inclusidbn de otro tipo de ganancias no
monetarias al salario base otorgado a los trabajadores que incluye los beneficios de
alojamiento y comidas. Estas ganancias no deberan exceder las tarifas que el gobierno ha
establecido para los anfitriones en Australia ($270 délares). Finalmente, en la cuarta
concesion las ganancias anuales estaran conformadas por el sueldo base (90% del TSMIT)
y los dos tipos de ganancias no monetarias, tanto alimentos como otros servicios de

comunicacion o transporte.

Fig. 14 Concesiones del Umbral de Ingresos de Migracion Calificada Temporal
(TSMIT) bajo NT DAMA

Concesion 4

Concesion 2

+10% del TSMIT
+Ganancias no

monetarias
(alimentos)

+10% del TSMIT
+ $48,510 ddlares
+Sin ganancias
no monetarias

+10% del TSMIT
+*Ambostipos de
ganancias no

monetarias

+10% del TSMIT
+*Ganancias no

monetarias (otras:
transporte)

Concesion 1 Concesion 3

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Department of Trade, Business and Innovation, Concessions available,
Northern Territory Government, 05 de junio de 2019. Disponible en: https:/business.nt.gov.au/migration-information-for-
business/northern-territory-designated-area-migration-agreement/concessions-available Consultado el 04 de marzo de 2020.

342 Regional Development Australia Orana, Temporary Skilled Migration Income Threshold (TSMIT) concessions
under the Orana DAMA, s.f. Disponible en: https://www.rdaorana.org.au/migration/dama/dama-
concessions/tsmit/ Consultado el 05 de marzo de 2020.

343 pepartment of Trade, Business and Innovation, Concessions available, op. cit.
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De este modo, siguen cumpliendo con el umbral establecido por el gobierno, pero no de
forma directa, sino a partir de otros instrumentos. Para solicitar estas concesiones, los
empleadores deben demostrar que los beneficios no monetarios que entregan a
trabajadores patrocinados son fundamentales para apoyar los costos de vida del personal,
son cuantificables, estan establecidos en los contratos de trabajo y son consistentes con

los términos y condiciones previstos con los australianos.

4.3. Lagubernamentalidad sobre los migrantes
Una de las caracteristicas principales del nuevo poder politico retratado por Foucault, es
que, a diferencia del poder soberano, no sustrae la potencia de la vida, sino que la produce
y la forma. En el régimen de la soberania, la vida de los individuos quedaba apresada bajo
el control del soberano quien tenia la potestad de concederla o quitarla, es decir,
conservaba el poder de hacer morir a sus subditos. En ese sentido, las fuerzas vitales de
las personas eran empleadas segun lo requeria el soberano, pues era un poder

personalizado y respondia a incrementar la fuerza, el liderazgo y la reputacién de este.

Sin embargo, a partir del siglo XVIlI, cuando la vida se instala en el centro de la politica
estatal, la existencia de las personas ya no esta condicionada a la decisién del soberano ni
a su derecho de hacer morir. Por el contrario, ahora el objetivo era gestionar la potencia de
la vida de tal forma que se volviera mas productiva, eficiente, regulada y con menos
posibilidades de verse dafada. De este modo, mientras que en el poder soberano la vida

es sustraida, en el biopoder la vida es potenciada.

Esta transformacién del poder soberano surgié, en gran medida, debido a que se encontré
una nueva forma de gobierno que habia sido bloqueada debido a discursos y argumentos
arcaicos que sostenian que la soberania y el poder de un Estado radicaba unicamente en
las medidas prohibitivas que se ejercian dentro de un territorio determinado. De ahi que
durante muchos afios lo mas importante para los gobernantes fuera el establecimiento de
un fuerte ordenamiento juridico que impusiera leyes y castigos sobre la poblaciéon que
habitaba su territorio. No obstante, posteriormente se demostraria que el gobierno no se
ejerce sobre un territorio, sino sobre la relacion existente entre los individuos y el ambiente

que habitan.

En ese sentido, se establecié un nuevo arte de gobernar en el que la soberania de un
Estado radica, en primer lugar, en el gobierno que ejerce sobre las poblaciones, pues son

ellas las que, a través de su fuerza laboral, habilidades, experiencia y costumbres, explotan
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los recursos del territorio para generar un aumento de riquezas para toda la comunidad.
Consecuentemente, lo importante ya no es imponer castigos, sino implementar tacticas de
gobierno que contribuyan a la produccién, formacién y mejora de vidas que conduzcan a
un aumento de riquezas para el Estado. Asi, se impuso un nuevo gobierno sobre las
poblaciones que privilegia el tema de la economia dentro del ejercicio politico, de modo que
el soberano pueda ejercer control sobre las riquezas, los habitantes y los recursos

territoriales.3*

La biopolitica demostré6 que no era solo la imposicion de la ley la que permitia el
acrecimiento del poder politico y econémico del Estado, sino el gobierno sobre los
individuos. Como resultado, las sociedades contemporaneas —incluida Australia— ya no
buscan apropiarse de la vida para suprimirla, en cambio, pretenden administrarla en
términos regulatorios para gestionar su potencia vital y asi lograr mayor crecimiento
econdémico. Solo a partir de este tipo de poder aparecen nuevas técnicas como la
estadistica, las mediciones, los calculos de riesgos y los analisis demograficos, que
permiten ejercer un gobierno sobre las personas y los fendmenos inherentes a ellas, con el
objetivo de crear un medio ambiente artificial que maximice sus elementos deseables en

términos econdémicos, al mismo tiempo que minimiza los resultados adversos.

De este modo, el nuevo arte de gobernar se enfoca en administrar, de forma eficiente, las
poblaciones, las riquezas y el territorio. A fin de lograr lo anterior, es necesario un
conocimiento experto, por lo que es cada vez mas comun que los gobernantes sean
asesorados por especialistas que le indiquen las formas para generar mayores beneficios
econdmicos, aumentar la productividad de las personas, aprovechar de mejor forma los
recursos dentro de su territorio y para evitar que su fuerza laboral se vea disminuida. Este
tipo de gobierno sobre los individuos ha contribuido al desarrollo del sistema capitalista a
partir de la reinsercion controlada de los cuerpos en el aparato de produccion y el

crecimiento demografico de determinadas sociedades.

Estas tacticas han sido adoptadas en Australia y un ejemplo claro de lo anterior es la
implementacién de los Acuerdos de Migracion de las Areas Designadas, asi como los
demas instrumentos de fomento a la migracion regional calificada. A través de estos, el
Estado pretende maximizar los beneficios que representa la migracion de personas

especializadas y semi-especializadas en el crecimiento econémico y el desarrollo del pais,

344 santiago Castro, op. cit, pp. 59-60.
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debido al pobre crecimiento demografico de las areas regionales de Australia que no les

permite satisfacer por si mismos sus necesidades.

El Norte de Australia es una region que, por su posicidon geografica, recursos y sus
conexiones internacionales, es importante para el desarrollo econdmico del pais. Sin
embargo, debido al costo elevado de condiciones de vida, la insuficiencia del sistema
educativo, la debilidad de su mercado laboral y la falta de personas calificadas que puedan
desempenar determinadas ocupaciones, ha derivado la necesidad de promover la llegada
de trabajadores temporales extranjeros que coadyuven al desarrollo de un sistema

productivo eficiente en esa area.

A través de los incentivos que otorga a las personas que migren a las regiones designadas,
Australia gestiona sus flujos migratorios. No les prohibe migrar a lugares que enfrentan
hacinamiento como Sidney o Melbourne, pero crea un medio ambiente para regular y
gestionar su estancia en el norte de Australia a través de las concesiones de idioma vy
salarios, las visas TSS y ENS, asi como la promesa de una via a la residencia permanente,
de tal forma que para las personas sea mas sencillo, seguro y atractivo, aplicar a

ocupaciones que se requieran en dichas areas.

Ademas, los términos de operacién de los acuerdos, tales como la prueba de mercado y
los requisitos de capacitacién y empleabilidad de poblacién australiana, aseguran que la
migracion calificada sea aprobada por la misma comunidad local. Contrario a los solicitantes
de asilo que se consideran una carga econémica o un peligro a la seguridad nacional, la
migracion calificada es vista como una necesidad y un beneficio directo al mantenimiento
del statuo quo, el desarrollo econémico y la prosperidad del pais, pues contribuye al

aprovechamiento de los recursos del territorio.

Asimismo, los discursos de los lideres politicos sobre la creacion de programas de fomento
a la migracion calificada hacen énfasis en que, dado que se desempefan en actividades
donde existe una escasez genuina de habilidades, las personas migrantes no representan
una amenaza a los empleos de la poblacion local. Y, al ser patrocinados por un empleador
australiano que, a su vez, requiere de la aprobacién del gobierno, el Estado se asegura de
la insercién controlada de la migracion calificada en los aparatos de produccion y en los
sistemas de control, por lo que la poblacion local tampoco considera a los trabajadores

extranjeros como una amenaza al orden social.
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De este modo, Australia ejerce un gobierno econdémico sobre la poblacion que esta en su
territorio a través de la gubernamentalidad, es decir, de un conjunto constituido por
instituciones gubernamentales, procedimientos para facilitar la migracion regional, analisis
de los beneficios econdmicos que representa la migracién calificada, célculos de pérdidas

y la transformacién hacia un Estado administrativo.

4.3.1. Razén de Estado y poder policial

La politica migratoria basada en la gubernamentalidad gira en torno a la razén de Estado
de Australia, pues coadyuva a implementar un nuevo estilo de gobierno dotado de
novedosas formas de actuar, razonar y calcular. A través de la razén de Estado, es posible
establecer un orden y una taxonomia de las cosas que deben ser gobernadas para
incrementar las riquezas del Estado. En ese sentido, para poder fortalecer al pais politica,
social y, sobre todo, econdmicamente, los sucesivos gobiernos de Australia se han
dedicado a lograr un conocimiento exacto de todo aquello que compete al Estado, como las
caracteristicas de su territorio y de la poblacion que en él habita, sus recursos disponibles,
la fuerza laboral con la que cuenta, su potencial a nivel internacional, las debilidades de su

economia, las insuficiencias que representen ciertos sectores sociales, etc.

Dicha informacion, les ha permitido generar una estadistica que demuestre y analice sus
probabilidades de crecimiento y fallo, de tal forma que se puedan generar nuevas
propuestas y medidas destinadas a incrementar sus fuerzas, mejorar en sus areas de
oportunidad y eliminar amenazas a su estabilidad econdmica. Lo esencial en la
gubernamentalidad, entonces, es conocer las caracteristicas esenciales de su poblacion, la
forma en que se relaciona con el territorio y los obstaculos que enfrentan para ser mas

productivos.

Por medio de esta racionalidad, Australia ha identificado que, si bien tiene los medios para
subsistir como Estado, le hace falta mano de obra y habilidades especificas para poder
explotar sus recursos, por lo que, histéricamente, ha fomentado migracion calificada a areas
designadas a fin de sustituir la escasez de habilidades que enfrenta debido a sus bajos
niveles de poblacion. De esta forma, el gobierno se encarga de administrar a la poblacion
—nacional y extranjera— a través de la razén de Estado, pues le permite establecer un orden
producido en el que se establecera un lugar para cada cosa, es decir, crea un medio de
vida por medio de un conjunto de incentivos, concesiones y politicas publicas, para delimitar
determinados territorios a los que las personas pueden migrar y fuera de los cuales, serian

rechazados.
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Esto solo ha podido lograrlo a partir de la instauracién de un dispositivo policial,
representado por especialistas que realizan estudios demograficos, que le permita
mantener el orden de cada uno de sus elementos. Este dispositivo es el encargado de
recopilar la informacion relevante sobre el principal recurso de Australia: la poblacion. La
policia debera saber el numero total de habitantes en el territorio (extranjeros y locales); el
lugar en el que residen y los empleos que ejercen, con el objetivo de calcular y medir las
fuerzas internas del Estado, no solo en términos cuantitativos, sino respecto a la calidad,
las habilidades o capacidades de su poblacion, que determinan la relacion que tendran con

el territorio y las riquezas. Un control practicamente total sobre esas vidas.

La lista de ocupaciones elegibles a las que pueden aplicar los solicitantes, asi como las
concesiones de idioma y de salario destinadas a ciertas vacantes, demuestran que las
personas en Australia no se definen por lo que son, sino por la actividad econémica que
pueden realizar en el pais. Es por ello que los acuerdos laborales no estan abiertos a todo
tipo de profesionales y que la migracion calificada independiente ha disminuido en
detrimento de la patrocinada, pues el gobierno pretende, a través del dispositivo policial,
lograr un control sobre las actividades de los individuos a fin de utilizar sus ocupaciones

como un elemento de fortaleza para el Estado.

4.3.2. Biopolitica migratoria clientelista

Las modificaciones en la cartera de inmigracién de Australia, nos demuestran que las
politicas migratorias de este pais no son definitivas o fijas. Si bien en 1945 los objetivos del
Programa de Migracién eran en términos de defensa del territorio, los eventos posteriores
llevaron al Departamento de Inmigracion a modificar sus enfoques, metas y planes
continuamente, de tal forma que el programa respondiera al contexto social, politico y
econdmico que enfrentara el pais. Es por ello que las politicas migratorias no pueden ser

definitivas, sino que se transforman segun lo requiera el Estado.

Aunque Australia ha redisenado sus politicas migratorias de acuerdo con las necesidades
de su poblacién, ha mantenido, durante los ultimos afios, un objetivo principal: regular los
flujos migratorios a través de instrumentos administrativos tales como la estadistica,
mediciones, calculos de riesgo y de costo, margenes de ganancia, entre otros, a fin de
gobernar la migracion para garantizar la seguridad del Estado. En razén de lo anterior, a
pesar de que el enfoque cambie continuamente, se mantiene una constante de politicas

migratorias reguladas y planificadas que pretenden contribuir al cuidado del cuerpo social.
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La migracion es un fendmeno complejo que, durante las ultimas décadas, ha puesto a
prueba tanto la fortaleza como la capacidad de estrategia de los Estados. Por ello, es cada
vez mas comun la cooperacion internacional entre los paises a fin de gobernar en conjunto
y asi lograr migraciones regulares y ordenadas que contribuyan al desarrollo econémico
internacional. Acuerdos migratorios como DAMA ponen en evidencia lo importante que ha
sido para los paises industrializados el establecimiento de —como las denominé Gary
Freeman-— politicas liberales de inmigracion clientelistas, que se caracterizan por responder

a las necesidades econdmicas y de mercado de los paises.

Los programas de fomento a la migraciéon calificada regional surgieron a partir de la
demanda de los empleadores australianos de que el gobierno creara un ambiente favorable
para la inversién, productividad y el fortalecimiento del mercado laboral de las areas
alejadas de la capital del pais donde existia una escasez de habilidades. De ahi que el
objetivo de DAMA sea distribuir la fuerza laboral —de la sociedad australiana y de la
migracién calificada— en términos de valor, utilidad y generacién de riquezas para el Estado.
De este modo, la biopolitica migratoria de Australia se caracteriza por ser clientelista, esto
es, que regula las necesidades de fuerza laboral de acuerdo con el contexto econémico del
pais. A través de esta, los programas de migracién se ven afectados por actores —no
politicos— que participan en la creacion de leyes, acuerdos, proyectos o programas para
regular los flujos migratorios que llegan al pais, de tal forma que representen ganancias

econdmicas para el pais y no una carga extra para la comunidad local.

Debido a que responde a la salud econdmica, politica y social del pais, la politica migratoria
clientelista de Australia se caracteriza por presentar ciclos de migracion. Esto significa que,
cuando exista escasez de habilidades y una expansiéon econdmica, como lo fue durante el
2000 con el gobierno de Howard, aumentara las actividades y los programas de fomento a
la migracion calificada; mientras que, si el pais sufre una recesion econémica y pérdida de
empleos para la comunidad local, disminuira el numero de visas otorgadas a trabajadores
temporales. Asi, la gubernamentalidad permite la gestion de la migracion a partir de ciclos

de migracion que responden al cuidado del cuerpo social.

Conclusiones
Los programas y acuerdos laborales presentados en este capitulo podrian reforzar la
imagen colectiva de Australia como un pais receptor de personas migrantes. Debido a que,
desde su inicio como Estado independiente, ha sido testigo de los beneficios de la

migracion, este pais se ha encargado de modificar su cartera de inmigracién continuamente
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hasta encontrar un enfoque que realmente le permita disefiar un medio ambiente artificial
gue maximice los resultados positivos de los flujos migratorios al mismo tiempo que mitiga

las consecuencias desfavorables del fendmeno.

Si bien durante muchas décadas lo objetivos del Programa de Migracion eran confusos y
se enfocaban en aspectos humanitarios, sociales y politicos por igual, el contexto
econdmico del pais permitid que, desde el 2000 con Howard, Australia se decantara por
una politica migratoria que contribuyera al fortalecimiento del Estado a través del bienestar
de la poblacion australiana a partir de un aumento de riquezas y productividad generada
por la migracion calificada, asi como la creaciéon de nuevas oportunidades de empleo que

si podrian ser ocupadas por la comunidad local.

A pesar de que, como ya se revisé en el capitulo anterior, Australia aun mantiene politicas
migratorias restrictivas, estas solo son aplicadas a la migracién irregular o a los solicitantes
de la condicién de refugiado. La migracién calificada, por otro lado, es apoyada por el
gobierno, la iniciativa privada y la sociedad de acogida, pues los discursos politicos no
retratan a los trabajadores extranjeros especializados o semi-especializados como una
amenaza a la sociedad australiana, sino que los caracterizan como una medida necesaria
e indispensable para mantener su statuo quo, por lo que son integrados a la sociedad de

acogida.

Lo que caracteriza a la politica migratoria australiana es la administracién adecuada de la
migracion. En este caso, la migracion calificada no se prohibe, solo se regula para que
produzca los resultados que el gobierno espera y no constituya riesgos adicionales. Esto
estd representado en las iniciativas regionales, pues a pesar de que no existe ningun
castigo para las personas que migran a las grandes metrépolis del pais, Australia ha
disefado programas y acuerdos especificos que, a través de sus caracteristicas e
incentivos, guia a los flujos migratorios hacia las areas designadas que sufren de escasez
genuina de trabajadores con ciertas habilidades y que requieren de la capacidad y

experiencia de las personas especializadas.

Con el objetivo de administrar de forma eficaz el fendmeno migratorio y aprovechar los
beneficios de este, el pais fomenta las migraciones ordenadas y regulares a fin de conocer,
de forma exhaustiva, los flujos migratorios que arriben al pais. El estudio de su politica
migratoria sugiere que Australia rechaza sistematicamente la migracion irregular —aun
cuando se trate de personas con necesidad de proteccion internacional—, debido a que no

conoce las caracteristicas de dicha poblacion como sus ocupaciones, habilidades,
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destrezas o intereses. Desde una analitica gubernamental, el desconocimiento de la
naturaleza misma del fendbmeno hace imposible su gobierno; por ello, debido a la
insuficiencia de informacion sobre los flujos irregulares, Australia no puede utilizarlos para
incrementar la fuerza econdmica del Estado, pues representan mas riesgos que

oportunidades.

Por otro lado, los acuerdos migratorios laborales como DAMA, donde los empleadores
patrocinan a trabajadores calificados, permiten migraciones conocidas y reguladas. Bajo
este esquema, las personas, al hacer su examen de puntos o aplicar a una visa, otorgan
informacién valiosa al gobierno australiano que le permite establecer un gobierno
econdmico sobre ellas, a través de la movilizacion de saberes, informaciones y tecnologias.
A partir de ello, se conocen las ocupaciones que realizan y la forma en la que estas pueden
significar un aumento de ganancias econdmicas e intelectuales para el Estado mediante la
organizacion completa de los flujos migratorios. De esta forma, lo importante para Australia
es la administracion adecuada de la poblacién —extranjera y local-en el territorio que

ocupan, a fin de que la interaccién entre estos dos produzca riquezas para el Estado.
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CONCLUSIONES
El curso de esta investigacion ha demostrado que la migracién es un fenédmeno inherente
al desarrollo social, econémico y politico de Australia. Este se ha convertido, durante los
ultimos afios, en el punto central de debate dentro de la sociedad australiana, pues desde
la década de 1970, con la llegada de la primera ola de barcos que transportaban personas
que buscaban asilo después de la Guerra de Vietnam hasta la actualidad, existe una
diversidad de opiniones, percepciones e inquietudes publicas respecto al actuar que

deberian seguir los gobiernos en la materia.

Al ser un pais que desde sus inicios cont con el apoyo de la poblacion migrante para forjar
un Estado social y econdmicamente fuerte, Australia parece tener claro que la migracién es
un factor clave en el desarrollo de cualquier pais, pues puede sustituir las debilidades o unir
fortalezas con la poblacion local. Sin embargo, debido a su posicion geografica, la
inestabilidad politica de las regiones cercanas y el establecimiento histérico de redes de
migracién, ha experimentado un aumento de la migracion irregular que ha puesto en

entredicho la fortaleza de sus fronteras y controles migratorios.

Por ello, continuamente se debate entre aprovechar los beneficios del fendmeno migratorio
en términos econdmicos y, al mismo tiempo, mitigar los resultados adversos a la seguridad
nacional a través de politicas de contencién. Si bien la migracion es un tema importante en
todas las agendas estatales, el caso australiano resulta interesante debido a la relevancia
internacional que ha cobrado su gestién migratoria, pues los Estados han reconocido en él
un nuevo modelo dual basado en politicas de fomento y contencion para utilizar los flujos

migratorios de acuerdo con los intereses que convengan a la nacion.

Este modelo ha sido implementado a partir de los diversos elementos que constituyen la
politica migratoria australiana, tales como leyes, programas y acuerdos migratorios. A pesar
de la gran diversidad, existen dos programas que resultan indispensables para estudiar la
gestion migratoria del pais pues representan la dualidad mencionada: Solucién Pacifico y
DAMA.

Por medio de estos programas, Australia pretende utilizar la migracion a su favor
permitiendo Unicamente flujos conocidos, de tal forma que pueda reducir los riesgos o
efectos adversos del fenémeno. Derivado de lo anterior, esta investigacion plante6 como
objetivo general analizar las razones que provocaron la dualidad en la politica migratoria

australiana durante el periodo del 2013 al 2018 a través del programa DAMA y la estrategia
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Solucién Pacifico desde una perspectiva biopolitica, con el fin de demostrar la gestién y el

gobierno de las poblaciones por parte de Australia.

Para cumplir con el objetivo, fue necesario remitirse a la legislacién nacional e internacional
que guia el actuar del pais en materia migratoria, revisar los origenes de la Solucion
Pacifico, asi como las medidas disuasorias que plantea y exponer las caracteristicas de los
programas de fomento a la migracion regional calificada, los incentivos y los pilares que

constituyen DAMA. En este apartado puntualizaremos los resultados de esta investigacion.

En primera instancia, el estudio de la Ley de Migracion de 1958 demostré que la gestion
migratoria basada en aprovechar los beneficios del fendmeno no es algo que surgié a partir
de los programas ya citados, sino que es algo que, histéricamente, ha caracterizado a
Australia. A través de la ley, se ha forjado una politica migratoria exhaustiva, calculadora y
planificada cuya finalidad es determinar niveles de tolerancia para el ingreso de personas
migrantes al territorio australiano, de tal forma que la migracién no represente un riesgo al
nivel de vida de la sociedad australiana, sino una oportunidad de dinamizar su fuerza laboral
para contribuir al desarrollo nacional. En ese sentido, desde su ordenamiento juridico, el
pais caracteriza y valora a los flujos migratorios de acuerdo con determinadas habilidades,

capacidades o status.

De este modo, aunque haya sido abolida desde hace afios, el pais aun mantiene vestigios
de la politica de Australia blanca. Si bien han sido eliminados criterios raciales, la ley
mantiene determinados elementos de aquel modelo, como el sistema de puntos o las
preferencias de procesamiento por la nacionalidad del aspirante. El analisis de la Ley de
Migracion de 1958 demostrd, también, que esta representa, por si sola, la dualidad en la
gestion migratoria. A partir de la clasificacion de migrantes, también se establecen

procedimientos, posibilidades de internamiento al pais y medidas punitivas.

Centrandonos en las dos categorias que son objeto de estudio de este trabajo, la ley
especifica las acciones de disuasion que deberan realizarse para evitar la llegada de
migrantes irregulares con necesidad de proteccion internacional a partir de la detencion
migratoria, la creacién de la figura de llegadas maritimas no autorizadas, la imposibilidad
de asentamiento en Australia y el confinamiento en paises de procesamiento regional.
Mientras que, por otro lado, se enuncian los programas de fomento a la migracion calificada
a través del patrocinio, la diversidad de visas a las que pueden aplicar y las concesiones

otorgadas a personal semi-especializado y especializado.
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A pesar del caracter histérico de estas medidas, el aumento del niumero de desplazados a
nivel mundial y las condiciones de ciertas areas regionales en el pais, promovieron el
fortalecimiento del caracter selectivo de su politica migratoria. Derivado del estudio de las
cifras de migracion en el pais, se puede afirmar que esta no siempre ha representado un
problema para la sociedad ni un peligro a la seguridad nacional, sino hasta principios del
siglo XX, cuando la migracion se convirtié en foco de interés debido a las crisis econémicas
y el auge de practicas terroristas. A partir del gobierno de Howard, Australia intensificd sus
controles fronterizos con el objetivo de eliminar amenazas a la seguridad nacional e inici
una campafa mediatica para homogeneizar las opiniones publicas respecto al actuar del

gobierno con los flujos migratorios que intentaban internarse en el pais.

Desde la adopcién del lema “decidiremos quién viene a este pais y las circunstancias en
las que vienen”, se inicid un proceso de formulacion de programas destinados a ejercer un
poder sobre las personas migrantes de tal forma que el Estado pudiera controlar sus
cuerpos y vidas, con el objetivo de utilizar las capacidades y habilidades de los migrantes
para incrementar las riquezas de la nacion y eliminar amenazas a la seguridad nacional y

el estilo de vida de la sociedad de acogida.

Bajo esta premisa, surgieron programas como la Solucién Pacifico y DAMA. Tras los
andlisis realizados en el tercer y cuarto capitulos, es posible aseverar que, a pesar de tener
un objetivo diferente, ya sea fomentar o contener, de igual forma ambos programas tienen
un enfoque biopolitico, pues su finalidad principal es la gestidon controlada de todos los
fendmenos inherentes a la vida de las personas migrantes, ya sea de los solicitantes de la
condiciéon de refugiado a través de la Solucién Pacifico o de los migrantes calificados a
partir de DAMA.

Respecto al primero, luego de estudiar sus principales caracteristicas — instrumentacion y
efectos en la salud fisica y mental de los solicitantes de la condiciéon de refugiado—, se
concluye que es un programa destinado, principalmente, a la disuasion a través del control
de cuerpos por medio de la detencién. La Solucion Pacifico es un acuerdo novedoso dentro
de las politicas migratorias a nivel internacional pues supuso la implementacién de la
tramitacion extraterritorial de las solicitudes de asilo. Modelo que ha sido elogiado por
diversos paises —principalmente Estados Unidos e ltalia— y que empieza a ser replicado en
otras regiones. De las medidas ya revisadas, la que ha generado mayor debate —dentro y

fuera del pais— es la instalacién de centros de procesamiento regional donde los solicitantes
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de asilo, y los que ya han sido reconocidos como refugiados, son confinados durante un

tiempo indefinido.

Luego de la revision de los informes publicados por organizaciones no gubernamentales
como Médicos Sin Fronteras, Amnistia Internacional y el Observatorio de Derechos
Humanos, podemos afirmar que la detencién prolongada en Nauru y Manus ha provocado
estragos en la salud fisica y mental de los refugiados. Durante el confinamiento, sufren
constantemente de acoso, violacién de derechos humanos y restriccion de libertades.
Ademas, dado su status migratorio, sus denuncias son ignoradas y poco se hace por
mejorar su situacion. De esta forma, se concluye que la Solucion Pacifico es un programa

gue revictimiza a los solicitantes de asilo y a los refugiados.

Por otra parte, tras el analisis realizado en el cuarto capitulo, es posible afirmar que, de
igual forma que la Solucion Pacifico, DAMA esta basado en el control de cuerpos de las
personas migrantes calificadas debido a las restricciones temporales y geograficas del
programa en el que sujeta el cuerpo de las personas a una determinada regién durante un
tiempo en especifico, desempefiando una ocupacidén previamente establecida por el
gobierno. En dado caso de incumplir con ello, su visa seria revocada o deberia aplicar a
otro tipo, sin embargo, el proceso seria mas dificil y con menos concesiones. Asimismo,
aunque existen diferencias respecto a la estrategia surgida a partir de la Crisis de Tampa,
este acuerdo migratorio funciona a partir de un sistema de puntos que califica y valora a las

personas de acuerdo con las aptitudes y habilidades que necesita el pais.

En ese sentido, los términos de operacion revisados en el cuarto capitulo demuestran que
las personas en Australia no se definen por lo que son, sino por la actividad econémica que
pueden realizar en el pais. Consecuentemente, los programas de fomento a la migracion
son exhaustivos, selectivos y delimitados para lograr un control sobre las actividades de los

individuos a fin de utilizar sus ocupaciones como un elemento de fortaleza para el Estado.

Ante tales resultados, y teniendo presente la pregunta central de investigacién respecto a
¢ipor qué el gobierno de Australia durante el periodo 2013-2018 disefid una politica
migratoria que, por un lado, destaca los beneficios para el desarrollo nacional de la
migracion calificada a través de la promocion de la migracién por medio del Acuerdo de
Migracién del Area Designada (DAMA), y por otro lado, criminaliza a los refugiados y
solicitantes de asilo a través de la Solucion Pacifico, excluyéndolas en los centros de

procesamiento regional, cuando también pueden ser considerados agentes de desarrollo?,
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se concluye que, a pesar de que existe una dualidad de objetivos, ambos programas giran

en torno a un mismo sentido.

Esto significa que, a pesar de que DAMA se diferencia de la Solucion Pacifico debido a que
el primero busca fomentar la migracion, mientras que la segunda esta compuesta por
politicas de contencion cuya finalidad es disuadir los flujos de solicitantes de asilo; los dos
parten de una razon de Estado que se basa en la gestion y control de cuerpos a través de
los dispositivos revisados el tercer y cuarto capitulos, tales como los centros de
procesamiento regional en Nauru y Manus, las politicas de exclusiéon destinadas a los
solicitantes de asilo, el nulo acceso a servicios de salud y justicia por parte de los migrantes
irregulares, los términos de operacion de DAMA que sujeta a los migrantes calificados a
una region determinada y las concesiones de idioma y residencia permanente. De esta
forma, los individuos son utilizados para incrementar las riquezas del Estado, al mismo
tiempo que minimiza las amenazas a la estabilidad social. A través de ambos programas,
el Estado pretende determinar niveles tolerables del fendbmeno para que contribuya al
desarrollo del pais. Por ello, establece categorias de migrantes en especifico que puedan
internarse al territorio, regiones en las que pueden laborar, lapsos y ocupaciones

especificas.

En ese sentido, mi conclusién final es que la hipdtesis planteada al inicio de esta
investigacion respecto a que ambos programas forman parte de una biopolitica ejercida por
el gobierno australiano a partir de la cual, se ejerce un gobierno econdmico sobre las
poblaciones a fin de invadir, por completo, la vida de las personas, se comprueba a través
de los capitulos ya desarrollados. El Estado australiano, por medio de DAMA y la Solucion
Pacifico, se ha fijado como objetivo gestionar la potencia de la vida a fin de volverla mas

productiva, eficiente, regulada y con menos posibilidades de verse dafada.

La instrumentacion de ambos programas pone en evidencia una forma de gobernar donde
el elemento principal, y aquel que otorga mayor poder al Estado, es el gobierno que este
ejerce sobre las poblaciones, pues son las encargadas de explotar los recursos del territorio
con el objetivo de generar un aumento de riquezas para toda la nacion. Como resultado, se
ha impuesto un nuevo gobierno sobre las poblaciones que privilegia el tema de la economia
dentro del ejercicio politico, de modo que los gobiernos puedan ejercer control sobre las

riquezas, los habitantes y los recursos territoriales.
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Para lograr el gobierno sobre las poblaciones, Australia ha desplegado una serie de
técnicas y dispositivos como la estadistica, las mediciones, los calculos de riesgos y los
analisis demograficos, con el objetivo de crear un medio ambiente que maximice los
elementos deseables de la migracion en términos econdémicos, al mismo tiempo que
minimiza los resultados adversos. Por ello es que el pais aboga por migraciones conocidas
y cifradas para que, en lugar de representar un costo adicional, la poblacién migrante
calificada, al ser integrada a la sociedad de acogida, genere mayores beneficios
econdmicos, aumente la productividad y colabore en el aprovechamiento eficaz de los

recursos dentro de su territorio para evitar que su fuerza laboral se vea disminuida.

Derivado del analisis realizado en el tercer capitulo, es posible notar que, al ser migraciones
irregulares cuya presencia no beneficia econdmicamente a Australia, los solicitantes de la
condicién de refugiado son caracterizados como una amenaza a la estabilidad del orden
publico y la seguridad del Estado, asi como al equilibrio étnico y cultural de la sociedad de
acogida, pues no es posible integrarlos a procesos econdmicos por la falta de informacion

respecto a sus ocupaciones, habilidades o aptitudes.

Por lo anterior, Australia ha implementado un poder policial representado por dispositivos
biopoliticos como los centros de procesamiento regional, discursos de criminalizacion a los
refugiados por parte de los gobernantes y politicas publicas de inclusién-exclusiéon para
abandonar a los solicitantes de asilo en Nauru y Manus para mantenerlos al margen de la

vida politica, econdmica y social del pais y asi no dafen la vida de la comunidad local.

En contraparte, los flujos de migrantes calificados son, previo a su llegada, valorados y
calificados por el gobierno australiano. En ese sentido, una vez que estan en su territorio,
la insercion de los cuerpos a procesos econdmicos resulta mas sencilla. De igual forma que
con los solicitantes de asilo y refugiados, el poder policial debera determinar el lugar en el
que deben residir y los empleos que deben ejercer, de acuerdo con la calidad, las
habilidades o capacidades de la poblacion extranjera y local, para determinar la relacion

que tendran con el territorio.

Asimismo, el despliegue de los dispositivos biopoliticos permitié forjar una retdrica
homogeneizada en la sociedad local respecto a las poblaciones migrantes. Discursos como
el Howard en 2001 y el de Scott Morrison en 2018, los spots publicitarios que surgieron a
partir de la instrumentacion de Fronteras Soberanas bajo el marco de la Solucién Pacifico,

el involucramiento de las Fuerzas Armadas de Australia y la construccion de los migrantes
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como una amenaza al mantenimiento del statu quo de la sociedad local dentro de los
debates electorales, fueron los dispositivos que utilizé el Estado para convencer a la
comunidad de que las medidas punitivas eran necesarias para asegurar el mantenimiento

de la salud econdmica, politica y social del pais.

En contraste, los términos de operacién de los programas de fomento como la prueba de
mercado y los requisitos de capacitacion y empleabilidad de poblacion australiana,
aseguran que la migracion calificada sea aprobada por la misma comunidad local. Los
White papers elaborados por el gobierno del Territorio del Norte, demuestran que la
migracion calificada es vista, por la sociedad de acogida, como una necesidad y un
beneficio directo al desarrollo econémico y la prosperidad de la region, pues contribuye al
aprovechamiento de los recursos del territorio al mismo tiempo que sustituye la escasez de

habilidades por parte del personal australiano.

De igual forma, el Estado ha disefado programas como DAMA para afrontar una
problematica en areas econdmicas especificas, por lo que los migrantes calificados no
representan una amenaza a los empleos de la poblacion local, por el contrario, se
consideran una oportunidad para fortalecer su mercado laboral, aumentar las ofertas
laborales para personal australiano y acrecentar sus niveles de produccion. Ademas, al ser
patrocinados por un empleador australiano que, a su vez, requiere de la aprobacion del
gobierno, el Estado se asegura de la insercion controlada de la migracion calificada en los
aparatos de produccion y en los sistemas de control, por lo que la poblacién local tampoco

considera a los trabajadores extranjeros como una amenaza al orden social.

Estos elementos demuestran la pertinencia de la utilizaciéon del enfoque biopolitico. Uno de
los objetivos secundarios de esta investigacion era analizar la migracién desde una
perspectiva integral, es decir, que analizara la politica migratoria australiana desde todas
sus vertientes para obtener los efectos que habia generado tanto en las poblaciones
migrantes como en la sociedad de acogida. Si bien algunas partes del proyecto podrian
haber sido analizadas desde otras teorias, como la de securitizacion, constructivismo o
racismo, el enfoque biopolitico representa un hilo conductor que permite un estudio
completo de un poder que penetra, por igual, en todas las poblaciones, pero sin que, al

parecer, sea evidente.

Una lectura sencilla podria colocar a DAMA en una balanza favorable y fuera de control

biopolitico. No obstante, los resultados de esta investigacién arrojan que este programa
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representa, de igual forma que la Solucion Pacifico, el ejercicio de un poder biopolitico que
atraviesa a toda la poblacién a través de la gubernamentalidad, pues ambos programas
giran en torno a una racionalidad estatal que pretende incrementar las riquezas de la nacion
a partir de un gobierno econémico sobre las personas. A través de distintas técnicas
gubernamentales, el Estado ha implementado estrategias cuyo objetivo principal es llevar
a la poblacién a un estado auténomo de enajenacion. Tanto la comunidad local, como los
migrantes calificados y los solicitantes de la condicidon de refugiado, a través de DAMA y
Solucion Pacifico, han interiorizado sistemas de control por medio de acciones de

regulacién y gestién social.

Ademas, el curso de la investigacion demostré que los conceptos principales del enfoque
biopolitico son llevados a la practica a partir de la politica migratoria australiana. La relacion
de bando propuesta por Giorgio Agamben fue personificada a partir la implementacién de
los centros de procesamiento regional y la inclusion de los solicitantes de asilo en la Ley de
Migracion de 1958 a través de su exclusion de la sociedad. De esta forma, se expuso la
relacion de excepcion entre el gobierno australiano y los solicitantes de la condiciéon de
refugiado, en la que estos ultimos solo se incluyen en la sociedad y en el ordenamiento

juridico a través de su exclusion.

Asimismo, la crénica de la Solucién Pacifico demostré que el estado de excepcion que hoy
caracteriza a Australia, fue resultado de la crisis de Tampa en 2001, en la que el pais
suspendio los tratados internacionales, a fin de afrontar la emergencia. Con el paso de los
afnos, este estado se ha mantenido e incluso se ha endurecido, dejando a las personas
detenidas en los centros de procesamiento regional como habitantes del estado de
excepcion implementado por el gobierno australiano. De igual forma, la evoluciéon del
programa en sus dos versiones demostré que la estrategia, a través de los centros de
detencion offshore y las politicas publicas derivadas de las recomendaciones del panel de
expertos, tiene como objetivo penetrar en las necesidades, aspiraciones e

intersubjetividades de los solicitantes de asilo, interviniendo cada vez mas en sus vidas.

Por otro lado, la gubernamentalidad y razén de Estado ha quedado demostrada a partir de
la elaboracién de analisis respecto a la poblacién y los recursos del territorio. Australia ha
creado distintas instituciones encargadas de dotar a los gobiernos de un conocimiento
suficiente que les permita generar una estadistica que demuestre sus fortalezas y
debilidades para la creacion de programas destinados a incrementar sus fuerzas. Por medio

de este analisis, Australia ha identificado la necesidad de promover la llegada de migracion
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calificada a areas designadas con el objetivo de sustituir la escasez de personal con

habilidades que enfrenta debido a sus bajos niveles de poblacion.

De esta forma, a través del enfoque biopolitico, fue posible estudiar la forma en la que el
gobierno australiano se encarga de administrar a la poblacién —nacional y extranjera— por
medio de la razoén de Estado, pues le permite establecer un orden producido en el que se
establecera un lugar para cada cosa. En este caso, Australia, a partir de los dispositivos
biopoliticos y técnicas gubernamentales, ha creado un medio de vida a través de un
conjunto de incentivos, concesiones y politicas publicas, para delimitar ciertas categorias
de migrantes y determinados territorios a los que las personas pueden migrar y fuera de los

cuales, son rechazados sistematicamente.

No obstante, también existieron ciertas limitaciones que permearon en el resultado del
trabajo. La falta de informacion respecto a las condiciones de vida y las denuncias
presentadas por los solicitantes de asilo y refugiados en Nauru, asi como la prohibicion de
acceso a distintas organizaciones de la sociedad civil a las instalaciones de los centros de
procesamiento regional, impidié la realizacién de un informe detallado respecto a los
dispositivos biopoliticos que el Estado ha implementado para excluir a los migrantes

irregulares.

Por otro lado, el enfoque biopolitico, a pesar de tener como objetivo principal el analisis de
todos los fendmenos inherentes a la vida —incluida la migracién—, no permite estudiar otros
factores importantes dentro del tema que pueden explicar el alza en las tendencias
migratorias de Australia a través de los factores push-pull, la creacion histérica de redes de
migracién en el pais, asi como la segmentacion del mercado laboral para migrantes.
Elementos que podrian ser estudiados a partir de teorias explicativas de la migracion, tales
como teorias de las redes sociales o del capital social, institucional o la de sistemas de

migracion.

Aun asi, sostengo que la utilizacién del enfoque biopolitico ha permitido estudiar, de una
forma novedosa, la politica migratoria australiana y permiti6 su analisis desde una
perspectiva mas completa y original. Dicha investigacion podria ser complementada con
otros enfoques dentro de las teorias de la migracion, por lo que el trabajo no esta finalizado,
sino que la labor de la sustentante debera ser continuar con los esfuerzos realizados en
esta investigacién a fin de ahondar en el tema y lograr un estudio completo de la gestién de

la migracion en ese pais.
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Ahora bien, es claro que la migracion es un fenomeno sumamente complejo debido a las
multiples vertientes y perspectivas que incluye, asi como su relaciéon con otros conceptos
igual de discrecionales como seguridad e interés nacional. Por ello, no existen soluciones
rapidas ni faciles en el tema, por el contrario, se necesitan politicas publicas integrales,
sostenibles y duraderas que velen por el bienestar y seguridad de todos los actores
involucrados en los procesos migratorios, desde el pais de origen hasta la poblacion

migrante, la sociedad de acogida y el pais de destino.

Hablar de un proceso migratorio donde no exista ningun tipo de control, seria utépico e
incluso, peligroso. Es claro que los Estados deben mantener politicas migratorias
soberanas que les permitan disefiar mecanismos independientes de ingreso y estancia en
su territorio, sin embargo, dichas politicas deben estar alineadas con principios de
responsabilidad compartida, respeto por los derechos humanos y la dignidad de las
personas. Esto como resultado de los tratados internacionales que la mayoria de ellos —

Australia incluida— ha signado.

Las soluciones en la gestién migratoria no pueden ni deben resumirse a unicamente dos
opciones: abrir o cerrar fronteras. Dada la complejidad del fenémeno, las responsabilidades
adquiridas bajo las normas del Derecho Internacional y los sujetos involucrados en los
procesos, es menester buscar matices dentro de las politicas migratorias de tal forma que
converjan los intereses tanto de la poblacion migrante, como del Estado. Modelos como el
australiano, contrario a la opiniéon de algunos lideres internacionales, han privilegiado el
tema de seguridad estatal sobre la vida de las personas migrantes, principalmente de los

solicitantes de asilo.

Antes del gobierno de Howard, la poblacion migrante —calificada o no— era integrada a la
sociedad de acogida, debido a la experiencia previa de Australia que habia comprobado los
beneficios a largo plazo del fendbmeno. Sin embargo, el aumento de los estigmas, la difusion
mediatica en contra de los flujos irregulares y la criminalizaciéon hacia los migrantes de
determinados paises de origen, ha provocado una fractura entre la sociedad local y la
poblaciéon migrante. No obstante, es menester volver a reivindicar la relacién a fin de que
todos pueden beneficiarse, como anteriormente lo hacian, de la migracion. Para ello, es
necesario un nuevo modelo de gestion migratoria que, sin dejar de lado la seguridad del
Estado, vele también por el bienestar, los derechos humanos y la dignidad de los

solicitantes de asilo.
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En este trabajo se presentan algunas recomendaciones que Australia puede seguir a fin de

mejorar su gestion migratoria:

1. Desinstalar los centros de procesamiento regional en Nauru debido a los
informes de violacion de derechos humanos, acoso y violencia que sufren los

solicitantes de asilo y los refugiados.

2. Trasladar a los migrantes irregulares a sitios operados bajo el gobierno de
Australia en la Isla de Navidad en el que trabaje personal de ACNUR y OIM a fin de

realizar las entrevistas de elegibilidad pertinentes a los solicitantes de asilo.

3. Promover la creacion de un érgano gubernamental dentro del Departamento
de Migracion y Proteccion Fronteriza dedicado Unicamente a realizar los estudios
de elegibilidad para el reconocimiento de la condicion de refugiado. Esto permitiria
desvincular a las Fuerzas Armas de Australia de las personas con necesidad de

proteccién internacional.

4, Trabajar con ACNUR para que el organismo abogue ante el gobierno,
sociedad civil y otros actores internacionales, por las ventajas de integrar a la
poblacion de refugiados y refugiadas en las comunidades de acogida para asegurar
su inclusién en los esquemas de empleo y la formacién profesional, asi como el

acceso a servicios de educacion, salud y registro civil.

5. Negociar acuerdos tripartitos entre Australia, el pais de origen de los
solicitantes de asilo y el ACNUR para establecer nuevos enfoques humanitarios
sobre la repatriacion voluntaria, digna y segura, cuando los solicitantes no cumplan

con los requisitos establecidos en la Convencién de 1951.

6. En aras de sustituir la Operacién Fronteras Soberanas, pero manteniendo el
objetivo de evitar que los migrantes pierdan la vida al embarcarse en viajes
peligrosos, asi como de luchar contra el trafico ilicito de personas, se sugiere
abordar las causas estructurales de la migracion a través de un financiamiento
econdmico otorgado por Australia hacia los paises expulsores de migrantes, con el
objetivo de mejorar las condiciones de vida y disminuir las posibilidades de

desplazamiento forzado.

7. Establecer nuevos acuerdos de reasentamiento con paises vecinos como

Nueva Zelanda o renovar aquellos que ya existian, como en el caso de Estados
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Unidos. De tal forma, los solicitantes de asilo tendran mas opciones de

reasentamiento distintos a Australia.

8. Promover la creacion de acuerdos migratorios laborales que diferencien
entre personal semi-especializado (nivel 1-3 ANZCO) y especializado (nivel 4-6
ANZCO).

9. Fomentar un nuevo acuerdo migratorio laboral en el que las personas que
sean reconocidas como refugiadas, segun lo establecido en la Convenciéon de 1951,
se integren a ciertas actividades incluidas en DAMA u otros acuerdos laborales, sin
necesidad de fomentar la llegada de nuevos migrantes calificados, a fin de mantener

el equilibrio y no dafar las oportunidades laborales para el personal australiano.

10. Para ello, se debera establecer un acuerdo con la Organizacién Internacional
del Trabajo destinado a la promocién de una integracién sostenible en materia socio-
econdmica de los refugiados en el pais de destino, de tal forma que sean percibidos
por la sociedad de acogida como agentes de desarrollo en las segmentes

economicos que el pais necesita mano de obra.

11. Considerando que la migracién de agentes calificados no es debido a un
agente persecutor, el gobierno australiano debe disminuir, dentro del Programa de
Migracién, la ingesta planificada de migracion especializada en aras de aumentar

los niveles del sector humanitario y asi abrir nuevas vias legales de migracion.

12. Creacion de nuevos programas en los que los migrantes calificados puedan
asesorar e instruir a los refugiados y refugiadas en actividades econémicas donde

exista escasez de personal australiano con ciertas habilidades.

13. Ampliar el sistema de patrocinio de visas para que empresas y negocios
puedan patrocinar a solicitantes de asilo. De este modo, se asegura que los
refugiados sean integrados al mercado laboral de forma inmediata y sin que

constituya un cargo econémico adicional.

Estas medidas permitirian mantener un balance favorable entre la seguridad nacional y el

bienestar de la poblacién migrante. Un modelo migratorio mas justo, contribuye a que todos

los actores se vean beneficiados, sin por ello impactar de forma negativa en la soberania

del Estado. Por un lado, el pais de destino se asegurara de que las personas migrantes

contribuyan al desarrollo econémico del pais a partir de su insercion al mercado laboral en
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los segmentos productivos que lo necesitan; los migrantes se beneficiaran, por otra parte,
de ser reconocidos como refugiados y, consecuentemente, tendran acceso a servicios de
salud, educacion y justicia, permitiéndoles asi vivir una vida digna; finalmente, la sociedad
de acogida se favorecera de la multiculturalidad, el dinamismo provocado por la migracion

en el mercado laboral y el fortalecimiento de su sistema productivo.

A pesar del gran avance respecto al derecho internacional de los refugiados, aun se
mantiene una gran brecha entre la teoria y la praxis, por ello, nuestro deber es seguir
buscando soluciones sostenibles y duraderas que permitan que aquellos que han sido
forzados a abandonar su pais de origen, puedan gozar de una vida libre de violencia y
discriminacion, sin ser confinados durante afos en centros de procesamiento regional aun

sin saber qué delito cometieron.
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ANEXO |
VISAS DE TRABAJO CALIFICADO EN AUSTRALIA

VISAS PARATRABAJO CALIFICADO EN AUSTRALIA

Visa de Innovacion e Inversion Empresarial permanente (subclase
888)

Visa de Innovacion e Inversion Empresarial temporal (subclase 188)

Duefio de negocio (subclase 890)

Visa de talento comercial permamente (subclase 132)

Visa de talento distinguido (subclase 124)

Sistema de nominacién de empleadores (subclase 186)

Visa de inversionista (subclase 891)
Visa de Residencia Permanente (Regional Especializada)
(subclase 191)

Plan regional de migracion patrocinado (subclase 187)

Visa regional (provisional) patrocinada por el empleador calificado
(subclase 494)
Visa independiente calificada (subclase 189)
Visa nominada experta (subclase 190)
Visa de posgrado reconocida y calificada (subclase 476)
Visa regional (provisional) especializada (subclase 489)
Visa regional especializada (subclase 887)

Visa de trabajo especializado regional (provisional) (subclase 491)
Visa de Propietario de Negocio Patrocinado por el Estado o
Territorio (subclase 892)

Visa de inversionista patrocinado por el estado o territorio (subclase
893)

Visa de Actividad Temporal (subclase 408)
Visa de posgrado temporal (subclase 485)
Visa de trabajo temporal (relaciones internacionales) (subclase 403)

Visa de trabajo temporal (especialista en estadias cortas) (subclase
400)

Visa de escasez temporal de habilidades (subclase 482)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Department of Immigration and citizenship, Visa List, Department of Home Affairs, 17 de
marzo de 2020. Disponible en: https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/getting-a-visa/visa-listing Consultado el 15 de abril de 2020.
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ANEXO Il

OCUPACIONES ELEGIBLES PARA DAMA

OCUPACION

NIVEL ANZCO

CONCESION
IDIOMA

CONCESION
TSMIT

Contador general

1

Empleado de cuentas

44

v

v

Cuidador anciano o
discapacitado

44

v

Operador de planta movil
agricola y horticola.

44

Piloto de avion

Aire acondicionado y
mecanica de
refrigeracion

Ingeniero de
mantenimiento de
aeronaves - avionica

Ingeniero de
mantenimiento de
aeronaves - mecanico

<

Agricultor acuicola

Arbolista

Electricista automotriz

Panadero

Asistente de bar -
supervisor *

Barista

N IS N NN (S

Terapeuta de belleza

Ganadero de carne

Contable

Conductor del autobus

Carnicero o fabricante de
pequenos productos

'S CN N O IS BN IS IR

Ebanista

Cabler - datos y
telecomunicaciones

w

N N IR (N (N £

Gerente de cafeteria o
restaurante

Carpintero

Cocinero

NJW] N

<J«

Director ejecutivo o
director general

—_

Trabajador de cuidado de
nifos "

Gerente de guarderia *

Ingeniero civil

Trabajador comunitario

|«

Organizador de
conferencias y eventos.

N ININ|=
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. CONCESION| CONCESION
OCUPACION NIVEL ANZCO IDIOMA TSMIT
Cocinero 3 v v
Cook - e.spe’ma.llsta en 3 v v
cocina étnica
Gerente d.el servicio al 5 v
cliente
Controlador de multitudes 44 v
Avyudante de dentista 44 v
Mecanlcq de motores 3 v
diesel
Oficial de servicios de >
discapacidad
Buzo 3 v
Profesor de primera y
infancia (preescolar)
Operador de planta de
movimiento de tierras - 44 v v
general
Técnico de_ ciencias de la 5 v
tierra
Trabajador de lineas
C 3 v
eléctricas
Trabajador de comercio
de instrumentos 3 v
electrénicos - general
Operador de excavadora 44 v v
Gerente de las 5
instalaciones
Trabajador diurno familiar 44 v
Trabajador de apoyo
. 2 v
familiar
Instalador - general 3 v
Instalador y Turner 3 v
Ajustador-soldador 3 v
Finalizador de piso 3 v v
Instructor de vuelo 1
Conductor del 44 v v
montacargas
Cultivador de frutas o 1 v v
nueces
Trabajador de juegos 44 v v
Gerente de peluqueria o
i 2 v
salén de belleza
Peluquero 3 v Vv
Técnico de hardware 2 v
Gerente de hotel o motel 2 v
Recepcionista de hotel o 44

motel

200



, CONCESION| CONCESION
OCUPACION NIVEL ANZCO IDIOMA TSMIT
Gerente de servicio del 3 v %
hotel
Oficial de atencion al 5 v
cliente de TIC
Técnicos de soporte de
2 v
TIC ncop
Intérprete 1
Paisajista 3 v
Gerentg de 9Iub con 5 v
licencia
Marcador de linea 4 4 v v
Administrador de cuentas 1
Especialista en marketing 1 v
Fabricante de metal 3 Vv
Cultivo mixto y ganadero 1 v v
Agnculton.' de cultivos 1 v v
mixtos
Ganadero mixto 1 v v
Mecanico de motores -
3 Vv
general
Instalador de piezas y
accesorios de vehiculos 44 v v
de motor - general
Vendedor de vehiculos
i 44 v
motorizados o caravanas
Interprete de partes de 44 v v
vehiculos de motor
Mecar?lco de 3 v
motocicletas
Trabajador de a’poyo de 44 v
enfermeria.
Gerente de oficina 2
Trabajador de atencion
: 44 v
fuera del horario escolar
Asistente de cuidado 44 v
personal
Técnico en farmacologia 2 v
Plomero - general 3 v
Soldador a presion 3 v
Administrador de 5
programa o proyecto
Administrador de la
. 3
propiedad
Oficial de recreacion 1
Trabajador de cuidado > v

residencial
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: CONCESION| CONCESION
OCUPACION NIVEL ANZCO IDIOMA TSMIT
Gerente de ventas - 5 v
general
Supervisor minorista 44 v
Gerente de Mercadeo y
1
Ventas
Trabajador de chapa 3 v v
Ingeniero del barco 1 v
Capitan del barco 1
Mecanico de motores 3 v
pequenos
Técnico de sonido 3 v v
Gerente de suministro y
L, 1 v
distribucion
Contador fiscal 1
Ensambladora de cable
. . 3 v
de telecomunicaciones
Trabajador de lineas de 3 v
telecomunicaciones.
Técnico de
. . 3 v
telecomunicaciones
Ayudante de terapia 44 v
Guia turistico 44 v v
Conductor de camion - 44 v v
general
Cultivador de verduras 1 v v
Pintor de vehiculos 3 v v
Enfermera veterinaria 3 v
Supervisor de camareros 44 v v
Operador de aguas
residuales o planta de 44
agua
Administrador web 2 v
Disenador web 1 v
Soldador - primera clase 3 v
Trabajador social 1 v
Trabajador juvenil 2 v

Fuente: Elaboracion con informacion de: Department of Trade, Business and Innovation, Northern Territory Designated Area
Migration Agreement, Northern Territory Government, 2019. Disponible en: https://business.nt.gov.au/migration-information-
for-business/northern-territory-designated-area-migration-agreement/occupations-included-in-the-

agreement?SQ PAINT LAYOUT NAME=multi&curr=432104&print=yes Consultado el 15 de abril de 2020.
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