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EL OMBUDSMAN DE LOS PROFESORES.

INTRODUCCIOON.

Estamos viviendo en el gobierno de Lépez Obrador, una intensa discusion
sobre los grandes problemas nacionales, como la reforma educativa.
El punto algido de la reforma educativa es la valoracion juridica, politica y
social de un memorandum que emitié Lépez Obrador, para desestimar la
reforma de Pefia Nieto (1).

La intensidad de este debate es muy obvia pero yo me voy a enfocar a un
aspecto poco explorado o poco mencionado de la reforma, que es la
defensoria de los derechos de los profesores, en todos los niveles
educativos.

Se ha mencionado mucho la evaluacion de profesores. Se ha mencionado
mucho la asistencia y preparacion de los profesores.

Se ha mencionado mucho que los estudiantes deben tener buena
capacidad de lectura, de analisis critico y saber bien inglés.

Pero poco se habla de la defensa de los derechos de los profesores en el
corazon de la reforma. Se les pide a los profesores que piensen por el bien
de México y no bloqueen las vias primarias de circulacion.

(1) Almaraz, Lau (25 de abril de 2019)’Con cambios de ultimo momento, aprueban nuevas
reformas Educativa” CCN. Recuperado el 26 de Abril de 2019.

Vivanco Lira, Martin (22 de abril de 2019) “Lo que hay detras del memorandum presidencial”
NEXOS. Recuperado el 24 de julio de 2019 de https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?

p=9766

F. Ramos (2014)’memorandum” LAW. Recuperado el 24 de julio de 2019 de https:/
diccionario.leyderecho.org/memorandum/.

Sanchez, Alejandro (abril 18 de 2019) “El memorandum no lo hizo Schere” El Heraldo de
México. Recuperado el 24 de julio de 2019 de https://heraldodemexico.com.mx/opinion/
elmemorandum-no-lo-hizo-scherer/



https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?p=9766
https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?p=9766
https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?p=9766
https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?p=9766
https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?p=9766
https://diccionario.leyderecho.org/memorandum/
https://diccionario.leyderecho.org/memorandum/
https://diccionario.leyderecho.org/memorandum/
https://diccionario.leyderecho.org/memorandum/
https://diccionario.leyderecho.org/memorandum/
https://diccionario.leyderecho.org/memorandum/

En suma, se piensa que los resultados tragicos que sacan los alumnos en
las pruebas famosas, como la Pisa, se deben a la mala preparacion de los
profesores (2). Pero no hay interés en explorar las condiciones de salario
y sociales que tienen los profesores.

Tampoco se tiene el interés de defender los derechos de los profesores
frente a las 6rdenes de sus superiores que pueden ser injustas. Por ello,
tratandose en esta tesis hacemos una propuesta:

LA CREACION DE UN OMBUDSMAN ESPECIALIZADO EN EDUCACION.

Principalmente para proteger los derechos de los profesores que el dia de
hoy se atienden. Este ombudsman también podra revisar contenidos
educativos de libros de texto.

Sin embargo, me preocupa que no haya defensor de derechos de los
profesores. Se necesita urgentemente un defensor para este sector.

Para trabajar esta propuesta empezaré por repasar los origenes de la
institucion llamada Ombudsman. (3)

(2) Gonzéalez, Sanchez, Horacio E. (10 de noviembre de 2010) "programas de evaluacion de la
calidad educativa en México: PISA'Y ENLACE”AZ. Recuperado el 25 de abril de 2019https://
www.educacionyculturaaz.com/programas-de-evaluacion-de-la-calidad-educativa-
enmexicopisa-y-enlace/

Informes del Seguimiento de la Educacion en el mundo. Recuperado el 24 de julio de 2019 de
https://gem-report-2017.unesco.org/es/chapter/docentes-responsables/

Martinez Ruiz, Sandra Isabel; Lavin, Garcia Jorge Luis.(2017)”Aproximacién al concepto de
desempeno docente, una revision conceptual sobre su delimitacién” Congreso nacional de
Investigacion Educativa.

Avalos, Beatrice (2001) “EL desarrollo profesional de los docentes. Proyectando desde el
presente al futuro” Séptima Reunién del Comité Regional Intergubernamental del Proyecto
Principal de Educacién en América Latina y el Caribe. Documento de Apoyo.

Magro, Carlos (diciembre 1 de 2016)’Evaluar es aprender” colabora. red Educacion.
Recuperado el 24 de julio de 2019 de https://carlosmagro.wordpress.com/2016/12/01/
evaluares-aprender/.

(3) Jiménez, Alfonso Armando (2015)’EL ombudsman en México: el sistema nacional de
proteccion no jurisdiccional delos derechos humanos mas grande del mundo” Biblioteca
Juridica del Instituto de investigaciones de la UNAM.

Servicios del OMBUSMAN y de mediacién de las Naciones Unidas. UNOMS. Recuperado el de
julio de 2019 de https://www.un.org/es/ombudsman/fags.shtml
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En la exploracion de estos fundamentos se podra apreciar que existen
ombudsman especializados como el de los empresariales y el de las fuerzas
armadas (4). ¢ Por qué no podra existir el ombudsman de la educacion?

Estoy de acuerdo en que la reforma de Pefa Nieto tuvo una buena carga
de punicion, ya que aparentemente se referia a la formacién profesional de
los profesores. Pero los inspiradores de esta reforma, Mexicanos Primero y
el ex secretario de Educacion Aurelio Nufio, veian a la reforma como una
manera de satisfacer a los padres de familia y los ciudadanos, inconformes
con muchos de los maestros, ademas de sus plantones, mas que una
reforma producto de la opinién de los que mas saben de las condiciones de
la educacion, los profesores. En otras palabras la reforma por imposicion y
no por consenso (5).

Y de la exploracion de estos fundamentos pasaré a revisar los que se
consideran problemas centrales de la reforma, la evaluacién de profesores,
la falta de sentido critico de los alumnos, la falta de dominio del inglés, de
las matematicas, etc. Sin restar importancia a estos factores, se escapa el
factor mas importante, que es la estabilidad de los profesores en todos los
niveles educativos.

Sin estabilidad y confianza de los profesores poco se puede lograr y
deberian ser las dos primeras cosas que el gobierno tendria que lograr para
gue todas las demas cosas se logran.

@ |Lépez, Elizabeth (6 de marzo de 2016). "Por qué es necesario el Ombudsman. El
empresario.mx Recuperado el 25 de abrii de 2019 de’https://elempresario.mx/
managementmrkt/que-es-necesario-ombudsman s supra nota 2.

® Gallo, Daniel (16 de julio de 2007)”Un ombudsman para los militares. "La Nacién.
Recuperado el 25 de abril de 2019https://www.lanacion.com.ar/politica/un-ombudsman-para-
losmilitaresnid926067
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Pero se piensa al revés y entonces surgen las dudas y las inconformidades
que tornan mas dificiles a unas de las 10 profesiones mas precarias en el
mundo: la de profesores.

Después de esta revision y analisis pasaria a la propuesta concreta de como
constituir el ombudsman de la educacion.

¢ Seria una institucion unipersonal? ¢Con dos o mas personas? ¢Qué
facultades tendria? ¢ Actuaria con un procedimiento conciliatorio?

En un ambiente donde pueden ocurrir varias injusticias y atropellos,
consideren gue es necesario tener una figura como la propuesta para que
los maestros tengan mas seguridad.

No les va a resolver su estrés. No les va a aumentar su salario, pero puede

darles mas tranquilidad que las determinaciones que tomen las autoridades,
que las quejas presentan los padres, no los afectaran sobremanera como
ahora si hacen. Hechas estas consideraciones, empiezo con los
antecedentes del ombudsman.

Es de sefalar que para la realizacion del presente trabajo hemos empleado
el método analitico, documental, analégico y de la observacion, en base a
ello al final propondremos soluciones ante la problematica planteada en el
presente trabajo de tesis.



|. El OMBUDSMAN

1.1. Concepto.

El Ombudsman es una institucion de origen escandinavo que surgen para
atender las reclamaciones especificas de las ciudades frente a los poderes
constitucionales. Es independiente de los Poderes Judicial y Ejecutivo.
Depende mas del Legislativo.

Sus recomendaciones no son obligatorias. No son como las sentencias de
los tribunales. Dependen del prestigio y de la fama publica de la persona
gue es ombudsman.

Se ha desarrollado el Ombudsman en diversos paises. Desde luego en
Suecia, desde 1703, en Espafia, en Portugal, en Alemania y también en
Inglaterra. (6)

El recorrido por diversos paises del mundo nos permite observar que el
ombudsman puede conocer de diversos asuntos. No soélo de quejas
directas, de los ciudadanos por faltas administrativas y también las clasicas
violaciones graves de derechos humanos con las torturas y violaciones.

También pueden conocer de asuntos educativos y asuntos militares lo cual
contrasta con el sistema juridico mexicano en el que no se ha aceptado de
buena gana la instalacion de un ombudsman militar (7).

(6) Education international (24 de enero de 2013) “Alemania: La docencia, la profesion mas
estresante. Recuperado el 25 de abril de 2019 de https://www.educacion y
culturaaz.com/programas-evaluacién-de-la-calidad-educativa-en-mexico-pisa-y-enlace/

La Ventana (18 de mayo de 2017) “Asi trabajan en dos de dos de las profesiones mas estresantes
y necesarias”. Recuperado el 25 de abrii de 2019, de hitps://cadena
ser.com/programa/2017/05/08/la ventana/1495116441 01396.html.

Enjunto Valentin, J. José (enero 2001)’La ensefianza, la profesién de riesgo. El estés”
Prevencién de riesgos laborales del docente.

(7) Gallo, Daniel, (16 dejulio de 2017) “Un ombudsman para militares”. La Nacion.
Recuperado el 25 de abril de 2019. htips://www.lanacion.com.ar/politica/un-ombdsman-
para-militaresnid926067
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La vision conceptual y de derecho comparado de ombudsman también nos
indica que no hay necesidad de pugnar por la obligatoriedad de las
recomendaciones del Ombudsman, como si ocurre en nuestro pais ante la
ineficiencia del Estado de derecho

Salvo en paises de cultura latina como el nuestro, Espafia y Portugal, la
presencia del ombudsman no ha sido constante y se vuelve selectiva (8).
(Entonces, considero que si es factible que en nuestro pais se pueda instalar
un Ombudsman en asuntos educativos.

1.2 La Comision Nacional de Derechos Humanos.

En nuestro pais la famosa CNDH surgioé de circunstancias muy conocidas,
como la busqueda de legitimidad del gobierno de Carlos Salinas y la entrada
de México como al Tratado de Libre Comercio (9)

Surge como organismo dependiente de la Secretaria de Gobernacién, con
muchos limitantes en su accién: En medio de escasa cultura critica y de
respeto a los derechos humanos.

La CNDH va evolucionando de instancia dependiente de Gobernacion,
como organismo desconcentrado, va a pasar a organismo publico autbnomo
(10).

(8) Rubiales, Francisco, (29 de enero de 2018) “El fracaso de los defensores del pueblo en
Espaina”. Voto en blanco.com. Recuperado el 25 de abril de 2019, de
https://www.votoenblanco.com/E.-fracaso-de-los-defensores-del-pueblo-en-Espafia
a7044.html.

(9) Magaloni, Ana Laura, Mayer-Serra; Carlos Elizondo, (1 de noviembre de 2014) “Qué hacer
con la CNHD?” NEXOS. Recuperado el 25 e 25 de abrii de 2019.
https://www.nexos.com.mx/?p=23111.

(10)El memorandum de AMLO: de la forma al fondo (22 de abril de 2019) PROCESO recuperado
el 9 de mayo de 2019 de https://www.proceso.com.mx/580587/el-memorandum-de-amlo-
delaforma-al-fondo
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La Comisién funciona con 6 visitarias, que se van especializando en
diversos asuntos como laborales, derechos de los pueblos indigenas, quejas
administrativas, procedimiento penales (11)

Su trabajo se traduce en recomendaciones generales o especificas que en
un principio no son vinculatorias, pero que pueden adquirir obligatoriedad
dependiendo de la respuesta de la propia autoridad y de una posible
comparecencia ante el Senado. (12)

Las recomendaciones se van almacenando por afos y generalmente se
estudian por las dependencias que han sido demandadas por los
particulares afectados. La Secretaria de Defensa Nacional, con motivo de
las atenciones de servicios de salud, suelen ser de las dependencias mas
apuntadas con quejas ante la CNDH.

Frente a la SEP se plantean pocas quejas que conoce la Comisionl3. Y
ahora el asunto educativo se vuelve relevante cuando se debuta la legalidad
del memorandum que expidié Lopez Obrador sobre la reforma educativa.14

(11) Comisién Nacional de los Derechos Humanos México. Estructura.
http://;-www.cndh.org.mx/estructura

.(12) Pedroza De la Llave, Susana (6 de noviembre de 2018) “Obligatoriedad de las
recomendaciones de Derechos Humanos”. Foro Juridico. Recuperado el 28 de abril de 2019 de
https://:forojuridico.mx/obligatoriedad-de-las-recomendaciones-de-derechos-humanos/.

Asegura Durazo que atenderan todas las recomendaciones de la CNDH (31 de marzo de
2019) Excélsior. Recuperado 21 9 de marzo de 2019 de https://www.excélsior.com.mx/nacio
nal/asegura-durazo-que-atenderan-todas-las-recomendaciones-de-la-cndh/1305001.

(13) Comunicado de prensa DGC/2013718(26 de julio de 2018) CNDH dirige recomendacion a
titular de la SEP, al no aceptar conciliar de alumno lesionado en escuela secundaria técnica de
la CDMX

La CNDH emite recomendacion a la SEP por una agresion fisica contra alumna de secundaria(14
de agosto de 2018) PROCESO, recuperado el 9 de mayo de 2019 de https:/
www.proceso.com.mx/546854/la-cndh-emite-recomendacion-a-la-sep-por-una-
agresionfisicacontra-alumna-de-secundaria

(14)El memorandum de AMLO: de la forma al fondo (22 de abril de 2019) PROCESO recuperado
el 9 de mayo de 2019 de https://www.proceso.com.mx/580587/el-memorandum-de-amlo-
delaforma-al-fondo

Barrientos, Claudia (26 de diciembre de 2018) "IMSS acumula mas quejas en la CNDH” El
Siglo. Recuperado el 28 de abril de 2019 de ttps://www.elsiglodedurango.com.mx/noticia/
1016889.imss-acumula-mas-quejas-en-cndh.html.
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Practicamente no se conocen quejas de maestros y de investigadores
Universitarios ante la CNDH, salvo el caso de Sergio Aguayo Quezada.15.

Este perfil de la CNDH hace que ésta se presente como un organismo inutil
para las quejas de los docentes, que se quedan en los directores de las
escuelas o en los inspectores de area (16)

Cuando estas instancias no funcionan, las huelgas y los paros se presentan
como factor propicio para defender sus derechos.

Obviamente, los paros y las manifestaciones no concuerdan con el derecho
de circulacion de los ciudadanos que van a sus trabajos, a sus casas, a sus
escuelas, a sus areas.

(15) Jiménez, Benito (17 de noviembre de 2012) “Dan a Aguayo razon en queja contra Conacyt
“. VLEX Mexico recuperado el 9 de mayo de 2019 de https://reforma.vlex.com.mx/vid/danaguayo-
razongueja-conacyt-407000890.

Sinembargo.MX periodismo digital con rigor. (14 de marzo de 2014) "IFAl ordena a Conacyt
entregar curriculum vitae del investigador Sergio Aguayo” recuperado el 28 de abril de 2019. De
https://www.sinembargo.mx/14-03-2014/932320

Goche, Flor (12 de marzo de 2013)"A diario, el SNI atiende de tres a cuatro casos en los que se
presume la mala fe. "Contralinea. com.mx recuperado el 28 de abril de 2019 de https://
www.contralinea.com.mx/archivo-revista/2013/03/12/diario-el-sni-atiende-de-tres-
cuatrocasosen-los-se-presume-mala-fe/

(16) Garcia Blanca, Patricia (10 de abril de 2012) El Papel de la inspeccién escolar en la mejora
de los resultados educativos. Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia
y Portugal. Recupera el 9 de mayo de 2019 de https://www.redalyc.org/html/ 3421/342130840005

Hernandez Torres, Alfonso (16 de marzo de 2016) La supervision escolar: ¢ fiscalizacién o apoyo
pedago6gico? MILENIO recuperado el 9 de mayo de 2019 de https://www.milenio.com/ opinion/
alfonso-torres-hernandez/apuntes-pedagogicos/la-supervision-escolar-fiscalizacion-
oapoyopedagogico

Goche, Flor (12 de marzo de 2013)”A diario, el SNI atiende de tres a cuatro casos en los que se
presume la mala fe. "Contralinea. com.mx recuperado el 28 de abril de 2019 de https://
www.contralinea.com.mx/archivo-revista/2013/03/12/diario-el-sni-atiende-de-tres-
cuatrocasosen-los-se-presume-mala-fe/

Comision Nacional de Derechos Humanos. Visitaria. https://cdhdf.org.mx/2014/02/
quintavisitaduria/
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Es necesario que los maestros tengan un derecho de defensa. Seria
aconsejable que la Comision Nacional pudiera defender los derechos de los
maestros y, en general, atender quejas en el sector educativo.

1.3 Comisiones locales de derechos humanos.

Las recomendaciones estatales de derechos humanos reproducen a la
nacional. También tienen la estructura de las visitadurias, e incluso han
incorporado la visitadoras laboral (17).

Las comisiones reproducen también el dilema de la eleccion de sus
presidentes o presidentas, de manera mas acentuada que la nacional,
porque los gobernadores quieren influir en su designacion (18) En este
esquema, tampoco los asuntos de los maestros estan bien respetados. Se
necesitaria multiples reformas en las constituciones locales para crear
nuevas visitadurias en materia de educacion. Quiza surja después de la
aprobaciéon en la nueva reforma educativa, que por lo pronto, después de
ser aprobada, se concentrard mas en las promociones y ascensos en la
llamada carrera educativa. Por lo pronto las inquietudes de los maestros se
expresan por otros medios.

(17) Carpizo, Jorge (2005) México: poder ejecutivo y derechos humanos. Boletin mexicano de
derecho comparado recuperado el 29 de abril de 2019 de https://revistas.juridicas.unam.mx/
index.php/derecho-comparado/article/view/4576/5871.

(18) Camilo, Juan (24 de abril de 2007) ¢ Cual es el papel que cumple el defensor del lector?
FNP. Recuperado el 29 de abril de 2019 de https://fundacidon gabo.org/es/consultorio-etico/
consulta/949.

Communication y society. Universidad de Navarra, Facultad de comunicacion,
recuperado el 29 de abril de 2019, de https://www.unav.es/fcommunicaation-
society/es/articulo.php?artid=56.
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1.4 Otros Ombudsman.

Al hablar de las comisiones de derechos humanos, siempre tenemos en
cuenta a la Nacional o a las estatales.

Sin embargo, también hay otras instancias que pueden defender los
derechos. Por ejemplo, el defensor de las audiencias. Este defensor se
dedica atender las quejas de las personas que escuchan las estaciones de
radio y television. Puede ser que los contenidos sean contrarios a la moral,
gue un programa exalta la violencia, que no se atienda las propuestas para
renovar la programacion, etc.

En estos supuestos y aun en otros mas conflictos, puede entrar el defensor
de las audiencias (19).

Asi que es factible la creacion de otras instancias. En otros casos, es mas,
dificil generar esa creacion, como es el caso del ombudsman militar, una
propuesta que no ha sido aceptada porque se supone que es contrario a la
disciplina del Ejercito (20).

En el caso que vamos a plantear, no tengo la menor duda de la factibilidad
del ombudsman magisterial. Su falta de conocimiento y su novedad entre
los interesados no son Obices para su aplicacion.

19-Sanchez Jacob, Xantomila Gabriel (7 de marzo de 2019) Una més de Morena:
proponen creacion de ombudsman militar. El Sol de México recuperado el 8 de
mayo de 2019 de https://
www.elsoldemexico.com.mx/mexico/politica/ombudsman-militar-propone-
morenasoldadofuerzas-armadas-quardia-nacional-3155815.html

29 INEE. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién Mexico. Recuperado el 29 de
abril de 2019 de https://www.inee.edu.mx

Roldan, Nayeli (14 de diciembre de 2018) Cuales son las funciones del Instituto de Evaluacién
Educativa y las repercusiones que tendria su desaparicion. Animal politico recuperado el 29 de
abril de 2019 de https://www.animalpolitico.com/2018/12/inee-funciones-
erroresamlodesaparecer/
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Il. La Reforma Educativa de Pefa Nieto.

En el gobierno de Pefia Nieto se dio prioridad a las llamadas reformas
estructurales para abrir supuestamente al pais en la competencia
energética. Se busco la reestructuracion de Pemex, la inversion en fuentes
de energia no renovables, la no dependencia de sindicatos y, desde luego,
la reforma educativa. Ejes torales de esta reforma son:

1) Lograron que los estudiantes desarrollen mas el sentido critico en sus
lecturas

2) Logra que en las escuelas publicas se hable el idioma inglés

3) Implementar el Instituto de Evaluacion Educativa que estableciera
estadisticas sobre como funcionan, las escuelas su integracion de la
comunidad, su integracion con los padres de familia, el establecimiento
de las escuelas de tiempo completo (21).

Sin menospreciar cada uno de estos detalles, no cabe duda que el aspecto
capital de esta deuda es el control de las plazas docentes.

2.1 La carrera docente.

Aqui estd el punto complicado. Siguiendo la légica de las reformas
neoliberales, tenia el gobierno que quitarle al sindicato privilegios y plazas
para los maestros y someterlos a concurso.

No suena esta idea mal para quienes olvidan el principio sindical de que se
pueden retener plazas, hasta que no se demuestre que se carecen de
trabajadores calificados para ejercer una actividad.

Quienes olvidan los principios sindicales facilmente dicen: Someterse todo
a concurso. Someterse todo a competencia. Pero olvidan que los
trabajadores, en este caso los maestros, necesitan proteccion para
desarrollar sus trabajos.

(21) Garcia, Dionisio Esmeralda (17 de marzo de 2019) ¢ Qué sabemos sobre los estudiantes
normalistas de hoy? NEXOS recuperado el 29 de abril de 2019 de https://
educacion.nexos.com.mx/?p=1700

Melin Campos, Angélica (9 de febrero de 2019) Asociaciones, normalistas y académicos
cuestionan reforma educativa de AMLO: MVS Noticias recuperado el 29 de abril de 2019 de
https://mvsnoticias.com/noticias/nacionales/asociaciones-normalistas-y-
academicoscuestionanreforma-educativa-de-amlo/
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Y una doble proteccion si pensamos que los maestros son normalistas,
recién egresados, que salen de las zonas pobres de México (22).

La gente que no es profesora solo ve al Sindicato magisterial como figura
malévola, como una lideresa que se enriquece, que se codea con el mas
alto poder politico.

Es natural que vean mas a la figura malévola que a los individuos
considerados particularmente. Y por ello resulta insensato desviar la
propuesta del examen a tres caidas, perdén en 3 oportunidades.

Cuando el empleo esta condicionado a pasar un examen desde luego que
hay miedo y zozobra, el mismo miedo que tienen los alumnos en la escuela
cuando pueden perder su afio escolar y sus becas (23).

Se puede argumentar que aquélla o aquél que tenga miedo del examen no
merecen ser maestro, deben dejar su lugar a otros.

Pero hay muchas situaciones a considerar, los examenes se pueden
estandarizar y vender, dando lugar a una mafia como la de los examenes
Pisa (24).

No todos los maestros pasan por la misma situacién. Algunos trabajan en
comunidades indigenas. Otros tienen una formacion especial. Los
examenes estandarizados, que pueden ser normales para la mayoria de la
gente, no resultan tan apropiados.

Y visto desde este angulo, ya no resulta tan descabellado protestar por la
aplicacion de un examen que, como todas las cosas que se plantean desde
el centro a la periferia, no ve las necesidades de los afectados.

(22) Sender R, Valles, A(marzo 2004)¢qué hay detrds del miedo a los exdmenes? SCILO

recuperado el 29 de abril de 2019 de http://scielo.isciii.es/scielo.php?

script=sci_arttext&pid=S1575-1813200400010000

23) Reina, Elene (6 diciembre de 2016) México reprueba todos los examenes de PISA. El Pais

recuperado el 29 de abril de 2019 de https:/elpais.com/internacional/2016/12/06/mexico/
791430.html

Fernandez-Cano, Antonio (2016) Una critica metodoldgica de las evaluaciones PISA. RELIEVE

@49 Vazquez, Flores Gustavo. Diaz Gutiérrez Maria Antonieta (2013) México en Pisa 2012.
Instituto Nacional para la Evaluacion de la educativa. Paginas 126.
recuperado el 29 de abril de 2019 de http://www.redalyc.org/html/916/91649056005/
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Entonces ¢ cudl es la forma de defenderse de los profesores que pueden
sufrir excesos en estos examenes? ¢Acudir ante el Inspector del Area
Escolar? ¢Acudir ante el Director de la Escuela? ¢Quejarse con un
subsecretario de la SEP? ¢ Ir ante la Comision local de derechos Humanos?
¢Ante la Comisién nacional?

Sin duda cualquiera de estas instancias pudiera servir. Pero no habria
claridad en estos mecanismos porque no se puso a declararla. En otras
palabras, la Reforma no les dice a los profesores cémo defenderse. Les dice
gue no perjudicaran sus derechos, pero a la hora de la defensa los docentes
estan solos.

Probablemente se sientan arropados en las marchas y los planteles y por
algan dirigente sindical, pero desde el punto de vista juridico la defensa es
un terreno muy ignoto que algunos se atreveran a cruzar. Tenemos el caso
de algunos amparos interpuestos por personas que sintieron que a la Ley
General del Servicio Docente le faltaban requisitos de promulgacion
formales, ademas de castigar a los profesores que desempefian funciones
administrativas.

Pensamos que la mayoria de los docentes no tienen conocimientos
juridicos o asesorias legales, los caminos de defensa pasan inadvertidos o
menospreciados. Por lo menos, la nueva reforma educativa del presidente
Lopez Obrador tendria que enfatizar estos derechos y solamente
conformarse con derechos.

Para los profesores esta idea no representa ninguna seguridad, saben que
en cualquier momento pueden surgir conflictos. Y estos conflictos pueden
ser amigables o pueden resolverse rapido.

Pero también pueden resolverse de manera violenta. Y pueden causar
descontento a la opinién publica, que raramente ve los derechos de los
profesores y solamente observa a los alumnos, a las autoridades y a los
conflictos reales.

Los profesores deben soslayar el interés prioritario de los alumnos y dejar
de asistir a clases. No deben hacerse compatibles los derechos de los
alumnos con los maestros, teniendo en cuenta que el principal es recibir
clases. Vamos agregar otro factor.
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2.2 El Instituto Nacional de Evaluacion Educativa.

Este instituto tiene su ley respectiva y sus consejeros respectivos. Se les
asignaron como funcionarios elaborar estudios sobre el proceso educativo,
sobre la capacitacion de los profesores, sobre cursos para mejorar su
capacitacion.

Evidentemente el Instituto elabora los examenes para la evaluacion de los
profesores. También edita publicaciones. Los consejos hasta el momento
del Instituto son Bernardo Naranjo y Patricia Vazquez del Mercado.

Bernardo Naranjo destaca en su curriculum su conocimiento de politicas
publicas en educacion, particularmente en el estado de Puebla. Igual
condicion observamos de Patricia Vazquez del Mercado. Pero no vemos en
la labor del Instituto publicaciones sobre actividad sindical de los maestros.

No vemos una seccion del Instituto que sea de orientacién o ayuda para los
profesores. Es bueno que el Instituto haga tutoriales para mejorar sus
métodos de ensefianza. Es bueno que haga sus publicaciones.

2.3 Ley del Servicio Profesional Docente.

Con la influencia de Mexicanos Primero y otras organizaciones afines, el
gobierno de Pefa Nieto trabaja para blindar la reforma educativa que
prometio.

La forma légica de hacerlo es con reformas constitucionales y legales que
con las promesas en realidad. Cambios en el articulo 30 constitucional y el
surgimiento de la Ley del Servicio Profesional Docente.

Esta ley esta llena de conceptos dificiles de entender. Nombramientos

provisionales, nombramientos definitivos, referencias, Marcas de
aceptacion.
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Dificiles de explicar, la mayoria de los docentes entienden que en cierto dia
programado les van a aplicar examenes, que si llegan a reprobar tendran
una segunda y hasta tercera oportunidad, ya con una degradacién
administrativa.

Es evidente que esta causa laboral, acumulado al estrés laboral que de por

si tienen los profesores en el cuidado del aula y del desarrollo individual de
sus alumnos, sin que los profesores tengan un método o recurso adecuado
de defensa. Por mas explicaciones que da el gobierno a este aspecto,
particularmente el ex secretario Aurelio Nufio, los maestros no se sintieron
protegidos (25).

¢,Donde esta mas facil la defensa? En los plantones y en las marchas de la
CNTE? o en la postura oficial de la SNTE?

Parece que si y hay una desorientacion en contra de los profesionales. En
medio de este horizonte tenemos una promesa de campafa que surge en
2018.

El candidato Lopez Obrador observa que en el Estado de Mexico hay un
buen nimero de profesores que apoyan a Morena. De pronto, por este
apoyo se hacen investigaciones a los que el candidato considera como
“‘perseguidos politicos” hace una promesa de liberarlos y también de
cambiar una reforma educativa que consideren injusticias.

Muchos votantes de Morena piensan que es una causa noble y observan la
promesa de Lopez Obrador como parte integral de su compafia. En medio
de esta promesa hay un factor a considerar. EL Estado, éste encabezado
por Pefa Nieto o por Lépez Obrador, tienen un deber fundamental:

GARANTIZAR LA PRESENCIA DE LOS PROFESORES EN EL SALON DE
CLASE, COMO CALIDAD EDUCATIVA.

@9 Los 10 puntos de la cartilla moral de AMLO (14 de enero de 2019) EL UNIVERSAL
recuperado el 9 de mayo de 2019 de https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/ los-
10puntos-de-la-cartilla-moral-de-amlo
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Eso quedd consagrado en el famoso apartado promesa de Mexicanos
Primeros (26) y aparece como un fantasma en la siguiente realidad, la
reforma que postula Lopez Obrador.

Los llamados maestro faltistas y “aviadores” piensan que la lucha sindical
justifica sus faltas. La verdad es que no, cuando los maestros faltan tienen
la obligacion de nombrar adjuntos a asistentes.

Cuando no tienen al auxilio deben reponer las clases en otros dias. Esto es
un deber que no se puede soslayar y se tienen que cumplir. A pesar de la
injusticia que cometa en otros derechos laborales.

26) Matias Gonzalez, Alberto; Hernandez Alegria, Antonio (2014) positivismo, dialéctica
materialista y fenomenologia: tres enfoques filosoficos del método cientifico y la investigacion
educativa. Revista Electronica "Actualidades Investigativas en Educacion”, vol. 14, nam. 3,
septiembre-diciembre, 2014, pp. 1-20
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[ll. La Reforma Educativa con el Presidente Lopez Obrador.

La reforma educativa del actual presidente como dije anteriormente, fue
inspirada por un favor politico, pero también por un ideal de admiracién a
Alfonso Reyes, el inspirador de la Catrtilla Moral a los mexicanos.

Sabemos que Alfonso Reyes tuvo la inquietud, por encargo de Jaime Torres
Bodet, de hacer esa Catrtilla para ayudar a la alfabetizacion del pueblo y que
éste no olvidara los principios basicos que les dan vida a la sociedad, que
empiezan por la vida de cada uno de nosotros en la sociedad, en la escuela,
frente a otras.

Al redactar esta Cartilla se not6 alguna influencia religiosa de matiz catolica,
y por ello, buena parte de los detractores de Lépez Obrador, hablan de la
mezcla de religién con el Estado Laico.

Es cierto, la religion catodlica tiene una fuerte influencia en este documento
llamada Cartilla Moral, que contrasta con la llamada Constitucion Positivista
de Comité.

También habla que esta Cartilla es el paso necesario para que el poder
uniforme el pensamiento del pueblo y vaya configurando una dictadura.

Muchas especulaciones que yo no comparto. En cambio si veo la posibilidad
de que esa carta ayude al Presidente a generar la unidad, con relacion en
un pais altamente dividido por el resultado electoral del 2018.

Desde luego, el Presidente tendria que modificar alguna de sus actitudes en
las conferencias mafaneras para referirse a sus opositores, a los que no les
gustan algunos apelativos que usa.

Sin embargo, la idea del ejecutivo es especialmente correcta y debe ser el
eje de una profunda transformacion educativa. ¢Donde vimos esto en la
reforma de Pefia Nieto?

¢, En que todos los alumnos de las escuelas pubicas debian saber inglés?
Buen punto. Una gran desventaja de alumnos de escuelas publicas frente a
privadas es la falta de dominio del inglés. Esto significa desperdiciar muchas
oportunidades, objetivos comunes.
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Pero no incide en una auténtica transformacion de la sociedad que debe
estar conexionada para afrentar objetivos comunes.

¢ La consolidacion y expansion de las escuelas de tiempo completo?

Cuando un buen amigo de mi asesor de tesis fue a Santiago de Chile,
comenta que hizo un estudio muy bueno de las escuelas de tiempo
completos.

Sefiald que para tener un buen sistema de escuelas de tiempo completo,
se necesita que las escuelas estén bien acondicionadas para que alumnos
y padres de familia se sientan comodos y no haya lugar a quejas. El
problema de estas escuelas es que pasan a sustituir la convivencia entre
hijos y padres. Eso a querer o no, afecta el llamado tejido social.

En el gobierno de Pefia Nieto se decia también que la reforma deberia
agudizar el pensamiento critico de alumno.

Eso estd muy bien, pero el pensamiento critico tiene su raiz en el
entendimiento de la lectura, y si los alumnos no pueden entender lo que
leen, muy pocas esperanzas hay para desarrollar el pensamiento critico
(27).

3.1 La revalorizacion del docente.

En el punto donde hay diferencia sensible de las dos reformas, es en el
nuevo nombre del Instituto que sustituye al de Evaluacion Educativa.
Empieza con un punto central:

LA REVALORACION DEL MAESTRO.

El desprestigio del profesor como figura publica es mucho.45 Este es el
detalle fundamental de la reforma educativa. El resurgimiento de la profesion
docente.

21 101 Herramientas para la Tolerancia. Ideas sencillas para promover la justicia y celebrar la
Diversidad.
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Muchas voces empiezan a decir que la reforma de Lépez Obrador esta
condenada al fracaso porgue no hay evaluacion. ¢ Pero como puede existir
evaluacion si no hay resurgimiento de los docentes?

Debe existir una o varias campafias especiales para que exista el
resurgimiento. Quiz4d se hagan de aqui a que presente mi examen
profesional, mayo de 2019 a diciembre del 2019.

El derecho comparado, principalmente en Finlandia, basa la clave del éxito
en el respeto a los profesores y su remuneracion decente.

Los que quieren evaluacion a rajatabla piensan que es la Unica forma de
acreditar la calidad docente, el examen siempre implica criterios aleatorios
y selectivos, como lo he dicho anteriormente.

Y la experiencia pasa a segundo término. También el trabajo comunitario
aportado, los profesores, trabajo subvaluado por el Instituto de Evaluacion
Educativa.47 También los profesores producen inventos, generalmente no
se patentan y pasan desapercibidos.

La evaluacion parece un método neutro y sistematico, pero tienen sus
riesgos, La publicidad de los exdmenes, considerando el amarillismo de los
medios y redes sociales de comunicacion, agrava el desprestigio de los
profesores que no pueden desempefiarse tranquilamente en su trabajo.

Tienen poco sueldo, mucha familia. Sindicatos que los dirigen y hasta
manipulan. Y aparte evaluaciones que les pueden quitar su trabajo. ¢En
cuantos otros trabajos existen esa posibilidad? Tal vez los Policias con los
famosos examenes de confianza, pero realmente son pocas las actividades
sujetas a revision.

Puede parecer que los maestros no quieren evaluaciones. Que no
gueremos evaluaciones. No es cierto siempre estamos sujetos a evaluacion,
por parte de los padres y madres de familia:

- Por parte de los directores

- Por parte de los propios colegas de las escuelas
- Por parte de los medios de comunicacion

- Por parte de la OCDE.

- Por parte de las revistas de pedagogia
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¢ Quiénes dice que no tenemos evaluaciones? Sdlo algunos que estén
totalmente desligados de la realidad docente, incluyendo los que constituyen
Mexicanos Primeros.

Imposible recuperar prestigio si no se reconocen logros y se piensa partir de
cero. Y reconocer logros no significa hacer ceremonias fatuas a light como
las fortalezas y debilidades que tiene la actividad docente hasta el momento.

Parece que ese reconocimiento ya lo hizo la OCDE y ya sabemos que falta
hablar inglés, sabemos que falta mas cultura y habilidad cibernética,
sabemos que falta habilidad matematica, etc.

Sin embargo no hay ningan reconocimiento a los aciertos de los profesores,
sobre todo a nivel regional. Es necesario que haya esa revalorizacion para
gue haya una auténtica reforma educativa.

Por ello tanta inquietud contra la Reforma Educativa de Pefia Nieto, el
expresidente, se desquita con los maestros porque la lideresa no se alinea
con él. Y si, hay que remarcar el caracter punitivo de la reforma. Es un
castigo para no alineados y rebeldes.

Es un momento crucial para que el nuevo gobierno cristalice la moral de la
cartilla republicana.

Desaprovecharla seria un gran error y por ello me atrevo a surgir que los
perfeccionamientos de los profesores, en matematicas, inglés, cibernética,
etc., sean voluntarios y signifiguen un ascenso en su trabajo, al igual que
mas salario.

Algo de esto ya se ha dicho, pero hay que enfatizarlo. Si no, no tenemos
revaloracion docente.

3.2 Mas Universidades y Escuelas.

Desde las promesas de campafa, el presidente Lopez Obrador hablo de
expandir las instituciones de ensefianza, principalmente las instituciones
universitarias.
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Recordemos que en la época de Obrador como jefe de gobierno de la
CDMX, se cre6 la Universidad de la CDMX. Muchas cosas buenas y mas
seducen acerca de estas universidades.

Se inspiré fundamentalmente en la idea de que los exdmenes de admision
para ingresar a las universidades generaban poco de oportunidades a los
alumnos.

Las instalaciones de las escuelas poco se renuevan o se amplian. Los
maestros necesitan de espacios adecuados, suficientes y amplios para
desarrollar su labor.

3.3 El Interés superior del nifio y nifia.

Un buen punto de la reforma actual es elevar a un rango constitucional este
interés superior a rango constitucional, en materia educativa.

Es una reafirmacion de este interés superior por lo que puede considerarse
un pleonasmo. Sin embargo, sabemos que es prioridad para los maestros,
directores y padres de familia, que nifios y nifias sean bien atendidos, que
se les trate con respecto y no con bullying.

Las reformas educativas son cambiantes, pero siempre giran en torno a los
menores, a los jovenes, para su bienestar y desarrollo.

No para los egos de los profesores

No para el ego de los directores

No para los evaluados

No para ONGs que quieren erigirse como defensores de la educacion.
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En torno a la problematica educativa, siempre surgen malos y buenos. EL
SNTE y CNTE. La lideresa Gordillo, el Instituto Nacional para la Evaluacion
Educativa (28).

Los alumnos, nifios y jovenes, pasan a segundo o tercer término y la
pregunta es. ¢, Cual es la mejor cualidad que deben tener los maestros para
ayudar a sus alumnos, aparte del conocimiento de su materia?

La pedagogia. Hay muchas pedagogias, La de Montessori (29).
Pedagogia de la ternura, pedagogia del oprimido, etc. (30).

Este es el corazén de la labor docente, obviamente mezclado con
un buen conocimiento de la materia. Pero la reforma de Lopez
Obrador estd atrapada en una encrucijada, como a continuacion
mencionamos.

3.4 La encrucijada de la reforma.

La reforma obradorista nace con desconfianza de partidarios y de rivales.
Los partidarios piensan que finalmente sobrevivan herramientas de control
para el gobierno, como las asistencias a las clases, los espias y la
persecucion politica.

28 Hamodi Galan, Carolina, Jiménez Robles Leire (5 de marzo de 2018) Modelos de prevencién
del bullying: ¢qué se puede hacer en educacion infantil? Revista de Investigacion Educativa de
la redicen. Recuperado el 20 de mayo de 2019 de http://www.redalyc.org/jatsRepo/
5216/521654339002 /html/index.html

(29) El método Montessori (2018) famm. Recuperado el 20 de mayo de 2019 de https://
www.fundacionmontessori.org/metodo-montessori.htm

(30) Isaias Marcela (22 de junio de 2013) Pedagogia dela ternura, la que ensefia a los nifios
a confiar en si mismos. La Capital. Recuperado el 28 de mayo de 2019 de https://
www.lacapital.com.ar/edicion-impresa/pedagogia-la-ternura-la-que-ensena-los-ninos-
confiarsimismos-n1237384.html

Calderon Garzon, Liliana Andrea(15 de enero de 2018) Pedagogia de la Ternura con
Aprendizajes Significativos; antropolégicos y ontoldgicos en la Docencia Universitaria.
SciancePijournal. Recuperado de 28 de mayo de 2019 de https://www.sciencespijournal.com/
ediciones/2018-volumen-i/art%C3%ADculo-5/
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Los enemigos siguen sosteniendo que no se puede confiar en los maestros
si no se originan sus habilidades y sus conocimientos. Para ellos no existe
otra forma de evaluacion. Ya lo hemos visto.

En la reforma se presentan articulos transitorios que para ser francos no
definen con exactitud el estatuto de los profesores. No saben si estan
controlados, si no estan, cuando pueden aspirar a un nuevo y mejor puesto
(31)

También los padres de familia ven con desconfianza esta reforma. Piensan
gue es mas politica que pedagogia y que, al final, los puestos en el
magisterio estaran controlador por el sindicato en mayor parte y por érganos
del Ejecutivo, en segundo tenor.

¢ Sera cierto? Tenemos como muestra y recordatorio, los juegos de fuerza
entre sindicato y el Gobierno (32). En esa zona de juego pueden ocurrir
muchas cosas para los derechos de los maestros:

(31) Moreno Zufiga, Cristino (10 de enero de 2018) Pedagogia del oprimido, una breve
reflexion. Gaceta Informativa Normalista Digital. Recuperado el 28 de mayo de 2019 de
http://www.normalistadigital.com/pedagogia-del-oprimido-una breve-reflexion/?=1.

Stratta, Fernando (26 de noviembre de 2018) A propdsito de Paulo Freire y la Pedagogia del
oprimido. Contrahegemonia Web. Recuperado el 28 de de mayo de de 2019 de
http://contrahegemonia Web.com.ar/aprodsito-de-paulo-freire-y-lapedagogia-del oprimido/

(32) Senado de la Republica (9 de mayo de 2019) Apprueban reforma educativa en lo
general. Recuperado el 28 de mayo de 2019 de
http://comunicacidon.senado.gob.mx/index.php/informacidén/boletines/44811-
aprueban-reforma-educativa-en-lo-general-.amp.html
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A) Que no pueden consolidar una situacion favorable obtenida en la
administracion de Pefa Nieto, dado que al actual régimen no le es muy
dable el respeto de los principios juridicos, como la no retroactividad (33).

B) Que se sean atrapados por quejas de algunos y de padres de familia
sobre conducta inapropiada de los mismos. Presenta contada.

C) Que no pueden asegurar su calidad de maestros normalistas (34).
D) Que no pueden defenderse del propio Sindicato, SNTE o CNTE, porque
guieran absorber sus derechos y manipuladores.

Varias situaciones de este tipo que pretenden cancelarles a los profesores
varios dolores de cabeza. Aparentemente puede tener la asesoria del
Sindicato a los Sindicalizados.

Aparentemente pueden tener asesoria dentro de la Secretaria de
Educacion Publica. Un proceso de revision de sus quejas (35)

¢ Pero una defensa adecuada y especifica de sus intereses? No tienen los
profesores. Por eso recordamos:

(33) Becerra, Mariana (mayo de 4 del 2017) la importancia de la Negociacion entre la SEP y
el sindicato nacional de trabajadores de la educacion. SOPITAS.COM Recuperado el 28 de
mayo de 2019 de https://www.sopitas.com/noticias/la-importancia-de-la-negociacion-entre-
la-sepy-elsindicato-nacional-de-trabajadores-de-la-educacion/

Najar Alberto (7 de junio de 2017) Los 4 problemas de fondo de la educacién en México
gue la mayor inversion de la historia no puede resolver. BBMéxico. Recuperado el 28 de
mayo de 218 de https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-40168555

(34) Zacarias, Faustino Oscar Hugo (26 de septiembre de 2018), La Reforma Educativa de
2013 y lo que esta por venir. De http://NEXOS. Recuperado 28 de mayo de 2019 de
http://leducacién.nexos.com.mx/?p=1520.

Cossio Diaz, José Ramoén (1 de marzo de 2019) Lépez Obrador y derecho. Letras libres.
Recuperado el 28 de mayo de 2019 de hitps://www.letraslibres.com/mexico/revista/
lopezobrador-y-el-derecho

(35) Gonzalez Polo, Arturo(28 de julio de 2016) La Formacién Normalista: situacion y desafios.
Revista Vinculante. Recuperado el 28 de mayo de 2019 de http://vinculando.org/educacion/
laformacion-normalista-situacion-desafios.html
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LOS EMPRESARIOS ESTAN EN PROCESO DE OBTENER
OMBUDSMAN, LOS RADIOS ESCUCHAS LLEGAN A TENER
DEFENSORES EN LAS ESTACIONES DE RADIO. LOS TELEVIDENTES

TAMBIEN PUEDEN TENER SUS DEFENSORES. ¢PERO LOS
MAESTROS NO TIENEN SU DEFENSOR?

En las siguientes paginas hablamos sobre el posible desarrollo e instalacion
del Ombudsperson de los maestros.
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IVV. Ombudsperson de los maestros.

4.1 Denominacion.

Podriamos hablar del defensor de los maestros. Del ombudsman de los
maestros.

Pero la mejor denominacién que se encuentra es Ombudsperson. ¢ Por
gué? Sabemos que la persona que representa esta defensoria puede ser
hombres o mujeres. Hay muchas mujeres que se desempefaban muy bien
en la proteccion de los derechos humanos (36).

Los maestros y maestras saben que tienen oportunidad de defender a sus
colegas y tambien que se fomenta la perspectiva de género (37).

Otros nombres podian ser la Defensoria de los Maestros, pero este término
me parece impersonal, frio, distante que el presunto responsable asignado
por el Estado.

No corresponde al espiritu institucional que proponemos. También parece
que defensoria es un dejo de con generacion por los derechos de los
maestros. Y un nombre arcaico para una institucion que debe ser
conmovedora.

6 Gonzalez Antonio, Héctor (18 de abril de 2018) Primero mujer ombusman se compromete a
hacer respetar los DH en Tamaulipas. EXCELSIOR. Recuperado el 28 de mayo de 2019 de
https://www.excelsior.com.mx/nacional/primera-mujer-ombudsman-se-compromete-
ahacerrespetar-los-dh-en-tamaulipas/1233386

Martinez, Lopez César(31 de enero de 2018) OMbusperson. Opinion Derechos
Humanos. Recuperado el 28 de mayo de 2019 de
https://www.cimacnoticias.com.mx/noticia/ ombudsperson

@) Ombudsman pide investigaciones con perspectiva de género en ataques a
periodistas. (11 de noviembre de 2017)La Jornada, Politica. Recuperado el 28 de
mayo de 2019 de https:// www.jornada.com.mx/2017/11/11/politica/015n2pol

29


https://www.excelsior.com.mx/nacional/primera-mujer-ombudsman-se-compromete-a-hacer-respetar-los-dh-en-tamaulipas/1233386
https://www.excelsior.com.mx/nacional/primera-mujer-ombudsman-se-compromete-a-hacer-respetar-los-dh-en-tamaulipas/1233386
https://www.excelsior.com.mx/nacional/primera-mujer-ombudsman-se-compromete-a-hacer-respetar-los-dh-en-tamaulipas/1233386
https://www.excelsior.com.mx/nacional/primera-mujer-ombudsman-se-compromete-a-hacer-respetar-los-dh-en-tamaulipas/1233386
https://www.excelsior.com.mx/nacional/primera-mujer-ombudsman-se-compromete-a-hacer-respetar-los-dh-en-tamaulipas/1233386
https://www.excelsior.com.mx/nacional/primera-mujer-ombudsman-se-compromete-a-hacer-respetar-los-dh-en-tamaulipas/1233386
https://www.cimacnoticias.com.mx/noticia/ombudsperson
https://www.cimacnoticias.com.mx/noticia/ombudsperson
https://www.cimacnoticias.com.mx/noticia/ombudsperson
https://www.jornada.com.mx/2017/11/11/politica/015n2pol
https://www.jornada.com.mx/2017/11/11/politica/015n2pol
https://www.jornada.com.mx/2017/11/11/politica/015n2pol

Podria llamarse también como Consejo de defensoria para resolver
problemas de los mentores, por lo que podriamos pensar en un nuevo
organismo descentralizado con autonomia como ya lo son CNDH, el INE y
el INAL El planteamiento suena atractivo pero podria contaminarse como ha
sucedido con la relacion del Presidente Lopez Obrador y la CNDH (38).

También podriamos sugerir que se instalen visitadoras especiales en las
comisiones de los derechos humanos para atender los problemas de los
maestros, quiza una sexta o séptima visitadora.

Sin embargo, tal propuesta condenaria pronto al olvido la necesidad de
tratamiento especial de las pruebas de los maestros. Los problemas de la
Comision en su totalidad le pegarian a esa visitadora.

Nos abstenemos de esa propuesta, por lo que nos perfilariamos por un
Ombudsperson de naturaleza Publica-Privada, sin la intervencion del Poder
Legislativo, ni de los Sindicatos ni de la Secretaria de Educacion Publica
para elegir a sus integrantes.

Propondremos un organo tripartita, con un presidente, vicepresidente y
secretario, con una mesa ejecutiva para recibir quejas tramitarlas,
resolverlas y archivarlas.

Los integrantes de esa mesa serian siete, y se elegirian por
representaciones estatales de escuelas primarias, secundarias Yy
universidades.

Cada nivel educativo postula un candidato y el candidato que obtenga mayor
namero de votos es elegido como presidente, el segundo en votos sera el
vicepresidente y asi hasta completar las personas que integrarian el
Ombudsman.

El sostenimiento econémico del Ombudsperson saldria en proporcion a los
ingresos que aporten las escuelas publicas y privadas, de por lo menos el
1% de los ingresos que recibe de las escuelas estales o de sus colegiaturas
particulares.

@) CNDH pide a Lépez Obrador respetar la Constitucion y retractarse del memorandum
educativo.(19 de abril de 2019) Recuperad el 22 de junio de 2019 de https://
www.animalpolitico.com/2019/04/cndh-amlo-constitucion-memorandum-educativo/
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Con este disefio pretendemos que él Ombudsperson no dependa
esencialmente de ingresos publicos, menos en una época en que existe
terrible restriccion fiscal y administrativa.

Obviamente, no faltard quienes vean defectos en esta propuesta de
construccion. Por ejemplo, que las universidades podrian acaparar la
presidencia del Ombudsperson y no las primarias y secundarias. Un riesgo
palpable y posible.

Pero se confia en la sensibilidad de los profesores universitarios para
entender los problemas de otros niveles de educacion. Y ademas el puesto
de presidente del Ombudsperson también seria rotatorio.

También se puede argumentar que los sindicatos siguen con su papel
predominante y no van a dejar su politica. En este sentido hay que responder
gue la inexistencia de un Ombudsperson hace que los sindicatos sigan en
ese juego, pero funciona nuestra propuesta, el panorama seria diferente.

Hay organizaciones civiles que quiza formasen un papel protagonicos,
como Mexicanos Primeros (39), seria natural tratAndose de imponer su
punto de vista para evidenciar a los maestros como los malos de la pelicula
gue necesitan ser evaluados constantes.

Hay que aceptar este tipo de influencia. Vale la pena en el llamado juego
democratico con tal de que funcione una buena defensa de los derechos de
los maestros.

¢, Otra forma de articular este 6rgano? No se me ocurren mas ideas. Estamos
a la espera de que las leyes reglamentarias del articulo 3°, puedan
establecer el entramado que planteamos.

En mi opinidn se necesita una Ley especial que pudiere llamarse Ley
Ombudsperson en México, aungue si la Ley General y Reglamentaria del
Articulo 3o constitucional estableciera el Ombudsperson seria mas que
suficiente.

@9 a Culpa es de todos, Maestros sobre PISA (10 de diciembre) Recuperado el 22 de junio de
de https://www.am.com.mx/noticias/La-culpa-es-de-todos-MaestrossobrePISA-20161209-
0053.html
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4.2 Mientras se esperan las leyes reglamentarias.

¢ Qué pasa mientras surgen estas leyes?

En la actualidad y dada la tremenda polarizacion, la sociedad se divide entre
obradorismo y contraobradorismo. Algunos quieren que fracase la reforma
educativa y otras que se consolide.

Se buscan muchas fallas en la estrategia educativa. Por ejemplo, la
neutralidad del uniforme escolar (40) también la ensefianza de la orientacion
sexual en los libros de texto (41).

También el asunto de las evaluaciones para aprobar o no aprobar. A mi me
parece de lo mas natural que lleguemos a esa dicotomia, pero a otros
profesores les da nostalgia la calificacion tradicional del 10 hasta el 0 (42).

También la sociedad se entretiene si se descubren escandalos para elegir
a los miembros nuevos del Instituto de Evaluacion Educativa (43). Pero no
percibimos que esté en marcha la tarea de recuperacion del prestigio
docente.

Es mas, el prestigio decente se ve en caida porque todo lo que va haciendo
el nuevo gobierno en los ultimos afios va con una ligereza impresionante
(44).

“0) |_épez, Aguilar, Martha de Jesus (2015). Una reforma “educativa” contra los maestros y el
derecho a la educacion. Recuperado el 22 de junio de 2019 de https://www.redalyc.org/html/
325/32527012005 /

“1) épez, Pérez Miguel (n/a) La Creacion de la Comision Nacional de derechos Humanos'y
laincorporaciéon constitucional del Ombudsman

42) Méndez, Lépez Adalberto (2018) Ombudsman corporativo. Editorial Flores Editor y
Distribuidor. Mexico

“3) Romero Javier Jorge (3 de junio de 2015) EL fracaso de una reforma sin concejos entre los
maestros. HORIZONTAL. Nacional. Recuperado el 22 de junio de 2019 de hitps://
horizontalnew.xtunn6-liquidwebsites.com/el-fracaso-de-una-reforma-sin-consenso-
entrelosmaestros/

44 Peraza Kuman, Ginder (15 de diciembre de 2018) Otra reforma educativa sin consenso.
Novedad Yucatan. Recuperado el 22 de junio de 2019 de https://sipse.com/novedadesyucatan/
otra-reforma-educativa-ginder-peraza-319461.html
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La reforma educativa, obviamente, no se salva de este mar de criticas y
para salvar de ellos hace falta una gran difusion y dar a conocer algunas de
sus bondades. Los enemigos de la reforma educativa plantean ahora que
interpondran amparos porque la reforma quita a los padres el derecho a
educar a los hijos.

Segun ellos, hace que la nueva escuela mexicana retome ideas socialistas
gue se ensayaron en el gobierno de Lazaro Cardenas. Sinceramente yo no
percibo tal cosa, pero insisten.

Yo percibo que el proyecto de ley general de educacion y de ley de carrera
de las maestras y los maestros no hace tal cosa. Al contrario, fomentan la
participacion de los consejos de padres para que estos influyan sobre
trabajos de conservacion de los inmuebles y de contenidos educativos. A
continuacion transcribo el contenido de estos proyectos:

LEY GENERAL DEL SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE

Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de septiembre de 2013 TEXTO VIGENTE.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed: Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme
el siguiente

DECRETO

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE EXPIDE LA LEY GENERAL DEL SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE. Articulo
Unico.- Se expide la Ley General del Servicio Profesional Docente.

TITULO PRIMERO Disposiciones Generales
CAPITULO |

Objeto, Definiciones y Principios.

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de la fraccion Il del articulo 3o. de la
Constitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanos, rige el Servicio Profesional
Docente y establece los criterios, los términos y condiciones para el Ingreso, la
Promocidn, el Reconocimiento y la Permanencia en el Servicio. Las disposiciones
de la presente Ley son de orden publico e interés social, y de observancia general
y obligatoria en los Estados Unidos Mexicanos.
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El marco normativo aplicable en las entidades federativas se ajustara a las
previsiones de esta Ley. Los servicios de Educacién Basica y Media Superior que,
en su caso, impartan los ayuntamientos se sujetaran a la presente Ley. Las
autoridades educativas locales deberan realizar las acciones de coordinacién
necesarias con los ayuntamientos.

La presente Ley no sera aplicable a las universidades y demas instituciones a que
se refiere la fraccion VIl del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al Consejo Nacional de Fomento Educativo y organismos que
presten servicios equivalentes en las entidades federativas, ni a los institutos de
educacion para adultos, nacional y estatales.

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

l. Regular el Servicio Profesional Docente en la Educacion Basica y Media

Superior; Il. Establecer los perfiles, pardmetros e indicadores del Servicio

Profesional Docente;

Il Regular los derechos y obligaciones derivados del Servicio Profesional
Docente, y

IV.  Asegurar la transparencia y rendicion de cuentas en el Servicio Profesional
Docente.

Articulo 3. Son sujetos del Servicio que regula esta Ley los docentes, el personal
con funciones de direccién y supervision en la Federacion, las entidades
federativas y municipios, asi como los asesores técnico pedagogicos, en la
Educacion Béasica y Media Superior que imparta el Estado.

Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I. Actualizacién: A la adquisicién continua de conocimientos y capacidades

relacionados con el servicio publico educativo y la préactica pedagodgica; Il.

Aplicador: A la persona fisica seleccionada por la Autoridad Educativa o el

Organismo Descentralizado con la funcion temporal y especifica de auxiliar en la

aplicacion de los instrumentos de evaluacion a que se refiere esta Ley, autorizado

conforme alos procedimientos y criterios que determine el Instituto;

II. Autoridades Educativas: A la Secretaria de Educacion Publica de la
Administracion Publica Federal y a las correspondientes en las entidades
federativas y municipios;

IV. Autoridad Educativa Local: Al ejecutivo de cada una de las entidades
federativas, asi como a las entidades que, en su caso, establezcan para la
prestacion del servicio publico educativo;

V. Capacitacién: Al conjunto de acciones encaminadas a lograr aptitudes,
conocimientos, capacidades o habilidades complementarias para el
desempefio del Servicio;
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VI. Educacién Basica: A la gue comprende los niveles de preescolar, primaria 'y
secundaria en todas sus modalidades, incluyendo la educacion indigena, la
especial y laque seimparte en los centros de educacién bésica para adultos;
VIl. Educacion Media Superior: A la que comprende el nivel de bachillerato,
los demés niveles equivalentes a éste, asi como la educaciéon profesional
gue no requiere bachillerato o sus equivalentes;

VIII. Escuela: Al plantel en cuyas instalaciones se imparte educacion y se establece

una comunidad de aprendizaje entre alumnos y docentes, que cuenta con una

estructura ocupacional autorizada por la Autoridad Educativa u Organismo

Descentralizado; es la base organica del sistema educativo nacional para la

prestacion del servicio publico de Educacion Basica o Media Superior; IX.

Evaluacion del desempefio: A la accion realizada para medir la calidad y resultados

de la funcion docente, directiva, de supervision, de Asesoria Técnica

Pedagdgica o cualquier otra de naturaleza académica;

X. Evaluador: Al servidor publico que conforme a los lineamientos que el
Instituto expida se ha capacitado, cumple con el perfil correspondiente y
cuenta con la certificaciéon vigente para participar en los procesos de
evaluacion con ese caracter, conforme a lo establecido en esta Ley;

Xl. Formacion: Al conjunto de acciones disefladas y ejecutadas por las
Autoridades Educativas y las instituciones de educacidon superior para
proporcionar al personal del Servicio Profesional Docente las bases tedrico
practicas de la pedagogia y demas ciencias de la educacién;

XIl. Incentivos: A los apoyos en dinero o en cualquier otra modalidad por el que
se otorga o reconoce al personal del Servicio Profesional Docente para elevar
la calidad educativa y/o reconocer los méritos;

XIll. Indicador: Al instrumento utilizado para determinar, por medio de unidades de
medida, el grado de cumplimiento de una caracteristica, cualidad,
conocimiento, capacidad, objetivo o meta, empleado para valorar factores que
se desean medir;

XIV. Ingreso: Al proceso de acceso formal al Servicio Profesional Docente; XV.

Instituto: Al Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion;

XVI. Ley: Al presente ordenamiento;

XVIl.Marco General de una Educacién de Calidad: Al conjunto de perfiles,
paradmetros e indicadores que se establecen a fin de servir como referentes
paralos concursos de oposicion y la evaluacion obligatoria para el Ingreso, la
Promocién, el Reconocimiento y la Permanencia en el Servicio, con pleno
respeto alos derechos constitucionales de los trabajadores de la educacion;
XVIIl. Nombramiento: Al documento que expida la Autoridad Educativa o el
Organismo Descentralizado para formalizar larelacion juridica con el Personal
Docentey con el Personal con Funciones de Direccion o Supervision. En razon
de su temporalidad podra ser:

a) Provisional: Es el Nombramiento que cubre una vacante temporal menor a

seis meses;

35



b) Por Tiempo Fijo: Es el Nombramiento que se otorga por un plazo
previamente definido, y

C) Definitivo: Es el Nombramiento de base que se da por tiempo
indeterminado en términos de esta Ley y de la legislacion laboral;

XIX. Organismo Descentralizado: A la entidad paraestatal, federal o local, con

personalidad juridica y patrimonio propio que imparta Educacién Media Superior;

XX. Parametro: Al valor de referencia que permite medir avances y resultados

alcanzados en el cumplimiento de objetivos, metas y demas caracteristicas del

ejercicio de una funcién o actividad,;

XXI. Perfil: Al conjunto de caracteristicas, requisitos, cualidades o aptitudes que
debera tener el aspirante a desempefiar un puesto o funcidon descrito
especificamente;

XXIl. Permanencia en el Servicio: A la continuidad en el servicio educativo, con
pleno respeto a los derechos constitucionales;

XXIIl. Personal con Funciones de Direccion: A aquél que realiza la planeacion,
programacion, coordinacion, ejecucién y evaluacion de las tareas para el
funcionamiento de las escuelas de conformidad con el marco juridico y
administrativo aplicable, y tiene la responsabilidad de generar un ambiente
escolar conducente al aprendizaje; organizar, apoyar y motivar a los
docentes; realizar las actividades administrativas de manera efectiva; dirigir
los procesos de mejora continua del plantel; propiciar la comunicacion
fluida de la Escuela con los padres de familia, tutores u otros agentes de
participacion comunitaria y desarrollar las demas tareas que sean
necesarias para que se logren los aprendizajes esperados.

Este personal comprende a coordinadores de actividades, subdirectores y

directores en la Educacion Basica; a jefes de departamento, subdirectores y

directores en la Educacién Media Superior, y para ambos tipos educativos a

guienes con distintas denominaciones ejercen funciones equivalentes conforme a

la estructura ocupacional autorizada;

XXIV. Personal con Funciones de Supervision: A la autoridad que, en el ambito de
las escuelas bajo su responsabilidad, vigila el cumplimiento de las
disposiciones normativas y técnicas aplicables; apoya y asesora a las
escuelas para facilitar y promover la calidad de la educacion; favorece la
comunicacion entre escuelas, padres de familiay comunidades, y realiza las
demas funciones gue sean necesarias para la debida operacién de las
escuelas, el buen desempefio y el cumplimiento de los fines de la educacion.

Este personal comprende, en la Educacién Basica, a supervisores, inspectores,

jefes de zona o de sector de inspeccion, jefes de ensefianza o cualquier otro cargo

analogo, y aquienes con distintas denominaciones ejercen funciones equivalentes
en la Educacion Media Superior;

XXV. Personal Docente: Al profesional en la Educacién Basica y Media Superior
gue asume ante el Estado y la sociedad la responsabilidad del aprendizaje
de los alumnos en la Escuela y, en consecuencia, es responsable del
proceso de ensefianza aprendizaje, promotor, coordinador, facilitador,
investigador y agente directo del proceso educativo;
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XXVI. Personal Docente con Funciones de Asesoria Técnica Pedagogica: Al
docente que en la Educacién Béasica y Media Superior cumple con los
requisitos establecidos en la presente Ley y tiene la responsabilidad de
brindar a otros docentes la asesoria sefialada y constituirse en un agente de
mejora de la calidad de la educacion para las escuelas a partir de las
funciones de naturaleza técnico pedagodgica que la Autoridad Educativa o el
Organismo Descentralizado le asigna. Este personal comprende, en la
Educacién Media Superior, a quienes con distintas denominaciones ejercen
funciones equivalentes;

XXVIIl. Personal Técnico Docente: A aquél con formacion técnica especializada
formal o informal que cumple un perfil, cuya funcién en la Educacion Basica
y Media Superior lo hace responsable de ensefar, facilitar, asesorar,
investigar o coadyuvar directamente con los alumnos en el proceso
educativo en talleres practicos y laboratorios, ya sea de areas técnicas,
artisticas o de deporte especializado;

XXVIII.Promocidén: Al acceso a una categoria o nivel docente superior al que se
tiene, sin que ello implique necesariamente cambio de funciones, o ascenso
a un puesto o funcion de mayor responsabilidad y nivel de ingresos;

XXIX. Reconocimiento: A las distinciones, apoyos y opciones de desarrollo
profesional que se otorgan al personal que destague en el desempefo de
sus funciones;

XXX. Secretaria: A la Secretaria de Educacion Publica de la Administracion
Publica Federal;

XXXI. Servicio de Asistencia Técnica ala Escuela: Al conjunto de apoyos, asesoria
y acompafiamiento especializados al Personal Docente y Personal con
Funciones de Direccién para mejorar la practica profesional docente y el
funcionamiento de la Escuela, y

XXXIl.Servicio Profesional Docente o Servicio: Al conjunto de actividades y
mecanismos para el Ingreso, la Promocion, el Reconocimiento y la
Permanencia en el servicio publico educativo y el impulso a la formacién
continua, con la finalidad de garantizar la idoneidad de los conocimientos y
capacidades del Personal Docente y del Personal con Funciones de
Direcciéon y de Supervision en la Educacion Bésica y Media Superior que
imparta el Estado y sus Organismos Descentralizados.

Articulo 5. En la aplicacion y vigilancia del cumplimiento de esta Ley se deberan

observar los principios de legalidad, certeza, imparcialidad, objetividad y

transparencia.

Articulo 6. En la aplicacion de la Ley y demas instrumentos que deriven de ella, las

autoridades deberan promover, respetar, proteger y garantizar el derecho de los

nifios y los educandos a recibir una educacion de calidad, ello con fundamento en
el interés superior de lanifiezy los demas principios contenidos en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CAPITULO I
De la Distribucion de Competencias
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Articulo 7. En materia del Servicio Profesional Docente, para la Educacion Basica
y Media Superior, corresponden al Instituto las atribuciones siguientes:

a)

b)

f)

9)

h)

VI.

Definir los procesos de evaluacion a que se refiere esta Ley y demas
disposiciones aplicables;
Definir, en coordinacion con las Autoridades Educativas competentes, los
programas anual y de mediano plazo, conforme a los cuales se llevaran a
cabo los procesos de evaluacidon a que se refiere la presente Ley;
Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las Autoridades Educativas,
asi como los Organismos Descentralizados que imparten educacion media
superior, para llevar a cabo las funciones de evaluacion que les
corresponden para el Ingreso, la Promocion, el Reconocimiento y la
Permanencia en el Servicio Profesional Docente en la educacion obligatoria,
en los aspectos siguientes:
La evaluacién para el Ingreso al servicio docente, asi como para la Promocion
a cargos con funciones de direccion y supervision, mediante concursos de
oposicién que garanticen laidoneidad de los conocimientos y capacidades que
correspondan;
La evaluacion del desempefio de quienes ejercen funciones docentes,
directivas o de supervision, determinando el propio Instituto los niveles
minimos para la realizacion de dichas actividades;
Los atributos, obligaciones y actividades de quienes intervengan en las
distintas fases de los procesos de esta evaluacion y la seleccion y capacitacion
de los mismos;
Los requisitos y procedimientos para la certificacién de los evaluadores;
La seleccion, previa evaluacion, de docentes que se desempefiaran de manera
temporal en funciones técnico pedagdgicas;
La difusién de resultados de la evaluacion del Ingreso, Promocion,
Reconocimiento y Permanencia en el Servicio Profesional Docente;
La participacion de observadores de instituciones publicas y de organizaciones
de la sociedad civil en los procesos de aplicacion de instrumentos de los
concursos de oposicion para el Ingreso y Promocion, y
La emisién de los resultados individualizados de los procesos de evaluacion
del Personal Docente y del Personal con Funciones de Direccion y de
Supervision, resultados que seran acompafiados de un dictamen con las
recomendaciones que deber& atender el personal para regularizarse o cumplir
las acciones de mejora continua,;
Autorizar los parametros e indicadores para el Ingreso, la Promocion, el
Reconocimiento y la Permanencia, asi como las etapas, aspectos y métodos
de evaluacion obligatorios;
Asesorar a las Autoridades Educativas en la formulaciéon de sus propuestas
para mantener actualizados los parametros e indicadores de desempefio
para docentes, directivos y supervisores;
Supervisar los procesos de evaluaciéon y la emision de los resultados
previstos en el Servicio;
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VII. Validar la idoneidad de los parametros e indicadores, de conformidad con
los perfiles aprobados por las Autoridades Educativas, en relacién con la
funcion correspondiente en la Educacién Béasica y Media Superior, para
diferentes tipos de entornos;

VIIl. Aprobar los elementos, métodos, etapas y los instrumentos para llevar a
cabo la evaluacion en el Servicio;

IX.  Aprobar los componentes de la evaluacion del programa a que se refiere el
articulo 37 de esta Ley, y

X. Las demas que le correspondan conforme a esta Ley y otras disposiciones
aplicables.

Articulo 8. En el ambito de la Educacién Basica corresponden a las Autoridades

Educativas Locales las atribuciones siguientes:

|. Someter a consideracion de la Secretaria sus propuestas de perfiles, pardmetros

e indicadores de caracter complementario para el Ingreso, Promocién,

Permanencia y, en su caso, Reconocimiento que estimen pertinentes; Il. Llevar a

cabo la seleccion y capacitacion de los Evaluadores conforme a los lineamientos

gue el Instituto expida;

Il Llevar a cabo la seleccion de los Aplicadores que podran auxiliar en la
aplicacion de los instrumentos de evaluacién obligatorios a que se refiere
esta Ley,

IV.  Convocar los concursos de oposicion para el Ingreso alafuncién docente y
la Promocion a cargos con funciones de direccién o de supervision, y
participar en su ejecucién de conformidad con los lineamientos que el
Instituto determine;

V. Participar en los procesos de evaluacién del desempefio docente y de
guienes ejerzan funciones de direccién o de supervision de conformidad con
los lineamientos y periodicidad que el Instituto determine;

VI.  Calificar, conforme a los lineamientos que el Instituto expida, las etapas de
los procesos de evaluacién que en su caso determine el propio Instituto;
VII. Operary, en su caso, disefiar programas de Reconocimiento para docentes

y para el Personal con Funciones de Direccién y Supervision que se
encuentren en servicio, conforme alos lineamientos que al efecto se emitan;

VIIl. Ofrecer programas y cursos gratuitos, idoneos, pertinentes y congruentes
con los niveles de desempefio que se desea alcanzar, para la formacion
continua, actualizacion de conocimientos y desarrollo profesional del
Personal Docente y del Personal con Funciones de Direccion o de
Supervision que se encuentren en servicio;

IX.  Ofrecer al Personal Docente y al Personal con Funciones de Direccion y de
Supervision programas de desarrollo de capacidades para la evaluacion
interna a que se refiere esta Ley;

X. Organizar y operar el Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela de
conformidad con los lineamientos generales que la Secretaria determine; XI.
Ofrecer los programas de regularizacién a que se refiere el Titulo Segundo,
Capitulo VIl de esta Ley;
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XIl. Ofrecer los programas de desarrollo de liderazgo y gestion pertinentes; XIII.
Emitir los lineamientos a los que se sujetara la eleccion de personal que refiere el
articulo 47 de esta Ley;

XIV. Administrar la asignacion de plazas con estricto apego al orden establecido
con base en los puntajes obtenidos de mayor a menor, de los sustentantes que
resultaron idéneos en el concurso. Podran asignarse para el inicio del ciclo
escolar o en el transcurso de éste cuando se generen vacantes que la autoridad
determine que deban ser ocupadas;

XV. Celebrar, conforme a los lineamientos del Instituto, convenios con
instituciones publicas autorizadas por el propio Instituto para que participen
en la realizacién de concursos de oposicion y los procesos de evaluacion
obligatorios a que se refiere la presente Ley;

XVI.Emitir los actos juridicos que crean, declaran, modifican o extinguen derechos
y obligaciones de conformidad con lo previsto en esta Ley;

XVII.Proponer a la Secretaria los requisitos y perfiles que deberan reunirse para el
Ingreso, Promocién, Reconocimiento y Permanencia en el Servicio;

XVIIl.Determinar, dentro de la estructura ocupacional autorizada, qué puestos del
Personal Técnico Docente formaran parte del Servicio Profesional Docente;

XIX.Establecer los mecanismos mediante los cuales los representantes de
organizaciones no gubernamentales y padres de familia participardn como
observadores en los procesos de evaluacion que el Instituto determine,
conforme a las reglas que al efecto expida, y

XX. Las demas que establezca esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 9. En el ambito de la Educacién Media Superior corresponden a las

Autoridades Educativas y a los Organismos Descentralizados, respecto de las

escuelas a su cargo, las atribuciones siguientes:

l. Participar con la Secretaria en la elaboracion de los programas anual y de
mediano plazo conforme al cual se llevaran a cabo los procesos de
evaluacion que se refiere esta Ley;

Il. Determinar los perfiles y los requisitos minimos que deberan reunirse para
el Ingreso, Promocién, Reconocimiento y Permanencia en el Servicio;

Il Participar en las etapas del procedimiento para la propuesta y definicién de
los parametros e indicadores para el Ingreso, Promocién, Reconocimiento y
Permanencia en el Servicio, en términos de los lineamientos que la
Secretaria expida para estos propésitos. En las propuestas respectivas se
incluiran, de ser el caso, los perfiles, pardmetros e indicadores
complementarios que se estimen pertinentes;

V. Proponer al Instituto las etapas, aspectos y métodos que comprenderan los
procesos de evaluacion obligatorios a que se refiere esta Ley;

V. Proponer al Instituto los instrumentos de evaluacion y perfiles de
Evaluadores paralos efectos de los procesos de evaluacion obligatorios que
esta Ley prevé; VI. Llevar a cabo la seleccién y capacitacion de los
Evaluadores conforme a los lineamientos que el Instituto expida;
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VII. Llevar a cabo la seleccion de los Aplicadores que podran auxiliar en la
aplicacion de los instrumentos de evaluacion obligatorios a que se refiere esta
Ley;

VIIIl. Convocar los concursos de oposicion para el ingreso a la funcién docente y
la promocion a cargos con funciones de direcciéon o de supervision, de
conformidad con los lineamientos que el Instituto determine;

IX. Participar en los procesos de evaluacion del desempefio docente y de quienes
ejerzan funciones de direccién o de supervisién, de conformidad con los
lineamientos y periodicidad que el Instituto determine;

X. Calificar, conforme alos lineamientos que el Instituto expida, las etapas de los
procesos de evaluacion que en su caso determine el propio Instituto;

XIl. Disefar y operar programas de Reconocimiento para el Personal Docente y
para el Personal con Funciones de Direccion y de Supervision que se
encuentren en servicio;

XIl. Ofrecer programas y cursos para la formacién continua del Personal Docente
y del Personal con Funciones de Direccién y de Supervision que se
encuentren en servicio;

XIll. Ofrecer al Personal Docente y con Funciones de Direccion y de Supervision
programas de desarrollo de capacidades para la evaluacion;

XIV. Organizar y operar el Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela;

XV. Ofrecer los programas de regularizacién a que se refiere el Titulo Segundo,
Capitulo VIl de esta

Ley;

XVI. Administrar la asignacion de plazas con estricto apego al orden establecido
con base en los puntajes obtenidos de mayor a menor, de los sustentantes
gue resultaron idéneos en el concurso. Podran asignarse para el inicio del
ciclo escolar o en el transcurso de éste cuando se generen vacantes que la
autoridad determine que deban ser ocupadas;

XVIl.Celebrar, conforme a los lineamientos del Instituto, convenios con
instituciones publicas autorizadas por el propio Instituto para que participen
en la realizacion de concursos de oposicion y los procesos de evaluacién
obligatorios a que se refiere esta Ley;

XVIIL.Emitir los actos juridicos que crean, declaran, modifican o extinguen
derechos y obligaciones de conformidad con lo previsto en esta Ley;

XIX. Determinar, dentro de la estructura ocupacional autorizada, qué puestos del
Personal Técnico Docente formaran parte del Servicio Profesional Docente;

XX. Establecer los mecanismos mediante los cuales los representantes de
organizaciones no gubernamentales y padres de familia participaran como
observadores en los procesos de evaluacion que el Instituto determine,
conforme a las reglas que al efecto expida, y

XXI. Las demas que establezca esta Ley y otras disposiciones aplicables.
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Articulo 10. Corresponden a la Secretaria las atribuciones siguientes:

V.

VI.

VII.

Participar con el Instituto en la elaboracion del programa anual conforme al
cual se llevaran a cabo los procesos de evaluacion que para la Educaciéon
Basica refiere esta Ley. Para tal efecto, la Secretaria debera considerar las
propuestas que en su caso reciba de las Autoridades Educativas Locales;
Determinar los perfiles y los requisitos minimos que deberan reunirse para el
Ingreso, la Promocion, el Reconocimiento y la Permanencia en el Servicio en
la Educacion Bésica, segun el cargo de que se trate. Para tales efectos la
Secretaria deberéa considerar las propuestas que en su caso reciba de las
Autoridades Educativas Locales;

Participar en las etapas del procedimiento para la propuestay definicion de los
parametros e indicadores para el Ingreso, Promocion, Reconocimiento y
Permanencia en el Servicio, en los términos que para la Educacion Bésica fije
esta Ley;

Proponer al Instituto las etapas, aspectos y métodos que comprenderan los
procesos de evaluacién obligatorios que para la Educacién Béasica y Media
Superior refiere esta Ley;

Aprobar las convocatorias para los concursos de Ingreso y Promocion que
parala Educacion Basica prevé esta Ley;,

Establecer el programa y expedir las reglas a que se refiere el articulo 37 de
esta Ley;,

Emitir los lineamientos generales que deberan cumplirse en la prestacion del

Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela en la Educacién Basica,;
VIII.LEmitir lineamientos generales para la definicibn de los programas de

XIl.

regularizacién de los docentes de Educacion Basica a que se refiere el articulo
54 de esta Ley, de manera que tales programas sean acordes y pertinentes con
los niveles de desempefio que se buscan;

Emitir los lineamientos generales de los programas de Reconocimiento,
Formacién Continua, de Desarrollo de Capacidades, de Regularizacién y de
Desarrollo de Liderazgo y Gestion;

Expedir en el ambito de la Educacion Media Superior, lineamientos a los que
se sujetaran las Autoridades Educativas y los Organismos Descentralizados
para la formulacion de las propuestas de pardmetros e indicadores para el
Ingreso, Promocion, Reconocimiento y Permanencia en el Servicio Profesional
Docente; Xl. Impulsar en el ambito de la Educacién Media Superior,
mecanismos de coordinacién para la definicién de perfiles, pardmetros e
indicadores para el Ingreso, Promocién, Reconocimiento y Permanencia en el
Servicio Profesional Docente;

Determinar, dentro de la estructura ocupacional autorizada, qué puestos del
Personal Técnico Docente formaran parte del Servicio Profesional Docente;

XIIl. Establecer o convenir los mecanismos mediante los cuales los representantes

de organizaciones no gubernamentales y padres de familia participaran como
observadores en los procesos de evaluacion que el
Instituto determine, conforme a las reglas que al

efecto expida, y
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XIV.Las demas que establezca esta Ley y otras disposiciones aplicables.
Articulo 11. Las Autoridades Educativas y los Organismos Descentralizados
deberan coadyuvar con el Instituto en la vigilancia de los procesos de evaluaciéon
desarrollados en el marco del Servicio. En caso de irregularidades, el Instituto
determinard las medidas que estime pertinentes para asegurar la debida
realizacion de la evaluacion respectiva. Las Autoridades Educativas y los
Organismos Descentralizados deberan ejecutar las medidas correctivas que el
Instituto disponga.
TITULO SEGUNDO
Del Servicio Profesional Docente
CAPITULO |
De los Propdsitos del Servicio.

Articulo 12. Las funciones docentes, de direccién de una Escuela o de supervision
de laEducacion Basicay Media Superior impartida por el Estado y sus Organismos
Descentralizados deberan orientarse a brindar educacion de calidad y al
cumplimiento de sus fines. Quienes desempefien dichas tareas deben reunir las
cualidades personales y competencias profesionales para que dentro de los
distintos contextos sociales y culturales promuevan el méaximo logro de
aprendizaje de los educandos, conforme a los perfiles, pardmetros e indicadores
gue garanticen la idoneidad de los conocimientos, aptitudes y capacidades que
correspondan.

Articulo 13. El Servicio Profesional Docente tiene los propdsitos siguientes:

l. Mejorar, en un marco de inclusion y diversidad, la calidad de la educacién y
el cumplimiento de sus fines para el desarrollo integral de los educandos y
el progreso del pais;

Il. Mejorar la practica profesional mediante la evaluacién en las escuelas, el
intercambio de experiencias y |0s apoyos que sean necesarios;

Il Asegurar, con base en la evaluacion, la idoneidad de los conocimientos y
capacidades del Personal Docente y del Personal con Funciones de
Direccion y de Supervision;

V. Estimular el reconocimiento de la labor docente mediante opciones de
desarrollo profesional;

V. Asegurar un nivel suficiente de desempefio en quienes realizan funciones
de docencia, de direccion y de supervision;

VI.  Otorgar los apoyos necesarios para que el Personal del Servicio Profesional
Docente pueda, prioritariamente, desarrollar sus fortalezas y superar sus
debilidades;

VII.  Garantizar la formacién, capacitacion y actualizacién continua del Personal

del Servicio Profesional Docente a través de politicas, programas y acciones
especificas, y

VIIl. Desarrollar un programa de estimulos e Incentivos que favorezca el
desempefio eficiente del servicio educativo y contribuya al reconocimiento
escolar y social de la dignidad magisterial.
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Las Autoridades Educativas, los Organismos Descentralizados y el Instituto, en el
ambito de sus respectivas competencias, garantizaran que la evaluacién del
Personal Docente y del Personal con Funciones de Direccion y de Supervision
contribuya con la calidad de la educacién y sea congruente con los objetivos del
sistema educativo nacional y con laevaluaciéon de los educandos y de las escuelas.

Articulo 14. Para alcanzar los propdsitos del Servicio Profesional Docente deben
desarrollarse perfiles, parametros e indicadores que sirvan de referente para la
buena préactica profesional. Para tal efecto, es necesario que los perfiles,
parametros e indicadores permitan, al menos, lo siguiente:

l. Contar con un Marco General de una Educacién de Calidad y de normalidad
minima en el desarrollo del ciclo escolar y la Escuela, cuyo cumplimiento
sea obligatorio para las Autoridades Educativas, Organismos
Descentralizados y miembros del Servicio Profesional Docente;

Il. Definir los aspectos principales que abarcan las funciones de docencia,
direccion y supervision, respectivamente, incluyendo, en el caso de la
funcién Docente, la planeacion, el dominio de los contenidos, el ambiente en
el aula, las practicas didacticas, la evaluacion de los alumnos, el logro de
aprendizaje de los alumnos, la colaboracion en la Escuela y el dialogo con
los padres de familia o tutores;

Il Identificar caracteristicas basicas de desempefio del Personal del Servicio
Profesional Docente en contextos sociales y culturales diversos, para lograr
resultados adecuados de aprendizaje y desarrollo de todos en un marco de
inclusion;

IV.  Considerar la observancia de los calendarios y el debido aprovechamiento
del tiempo escolar, y

V. Establecer niveles de competencia para cada una de las categorias que
definen la labor de quienes realizan las funciones de docencia, direcciéon y
supervision, a efecto de que dicho personal, las escuelas, las zonas
escolares y, en general, los distintos responsables de la educacion en el
sistema educativo cuenten con referentes para la mejora continuay el logro
de los perfiles, parametros e indicadores idoneos.

Los perfiles, parametros e indicadores deberan ser revisados periédicamente.

CAPITULO I
De la Mejora de la Practica Profesional

Articulo 15. La evaluacion interna deberéa ser una actividad permanente, de caracter
formativo y tendiente al mejoramiento de la practica profesional de los docentes y
al avance continuo de la Escuelay de la zona escolar.

Dicha evaluacion se llevara a cabo bajo la coordinacion y liderazgo del director.
Los docentes tendran la obligacién de colaborar en esta actividad.

Articulo 16. Para el impulso de la evaluacion interna en las escuelas y zonas
escolares, las Autoridades Educativas y los Organismos Descentralizados
deberan:
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Ofrecer al Personal Docente y al Personal con Funciones de Direcciéon y de
Supervision programas de desarrollo de capacidades para la evaluacion.
Esta oferta tendra como objetivo generar las competencias para el buen
ejercicio de la funcion evaluadora e incluira una revision periddica de los
avances que las escuelas y las zonas escolares alcancen en dichas
competencias, y

Il. Organizar en cada Escuela los espacios fisicos y de tiempo para
intercambiar experiencias, compartir proyectos, problemas y soluciones con
lacomunidad de docentes y el trabajo en conjunto entre las escuelas de cada
zona escolar, que permita la disponibilidad presupuestal; asi como aportar
los apoyos que sean necesarios para su debido cumplimiento.

Los programas a que se refiere la fraccion | consideraran los perfiles, parametros

e indicadores para el desempefio docente determinados conforme a esta Ley, en

los aspectos que sean conducentes.

Articulo 17. El Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela apoyara a los docentes
en la practica de la evaluacion interna, asi como en la interpretacion y uso de las
evaluaciones externas. Este servicio se brindaré a solicitud de los docentes, del
director o cuando la Autoridad Educativa o el Organismo Descentralizado
determinen que una Escuela requiere de algun apoyo especifico.

Articulo 18. El Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela sera brindado por
Personal con Funciones de Direccion o Supervision y por Personal Docente con
Funciones de Asesor Técnico Pedagodgico que determinen las Autoridades
Educativas o los Organismos Descentralizados; este personal debera cumplir con
los procesos de evaluacion correspondientes.

En el caso del Personal Docente con Funciones de Asesoria Técnica Pedagdgica,
dicha determinacién se hara conforme lo establecido en el articulo 41.

Las Autoridades Educativas y los Organismos Descentralizados deberan hacer
publicalainformacién sobre las plazas docentes con funciones de Asesor Técnico
Pedagdgico existentes y las responsabilidades de quienes las ocupan en cada
Escuelay zona escolar.

Articulo 19. En la Educacién Basica la prestacion del Servicio de Asistencia
Técnica a la Escuela debera ajustarse a los lineamientos generales que emita la
Secretaria.

En la Educaciéon Media Superior las Autoridades Educativas y los Organismos
Descentralizados organizaran y operaran dicho Servicio de Asistencia Técnica ala
Escuelay, en todo caso, propiciaran que sea eficaz y pertinente.

Articulo 20. Los resultados de la evaluacion interna deberan dar lugar al
establecimiento de compromisos verificables de mejora. En ningun momento
podran ser causal de procedimientos de sancién ni tener consecuencias
administrativas o laborales.
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CAPITULO 1l
Del Ingreso al Servicio

Articulo 21. El Ingreso al Servicio en la Educacion Basica y Media Superior que
imparta el Estado y sus Organismos Descentralizados, se llevara a cabo mediante
concursos de oposicion, preferentemente anuales, que garanticen la idoneidad de
los conocimientos y las capacidades necesarias, con sujecion a los términos y
criterios siguientes:

|. Para el Ingreso al Servicio en la Educacion Basica:

a) Los concursos seran publicos y objeto de las convocatorias expedidas por
las Autoridades

Educativas con base en lainformacién derivada del Sistema de Informacion y

Gestion Educativa;

b) Las convocatorias describiran el perfil que deberéan reunir los aspirantes; las
plazas sujetas a concurso; los requisitos, términos y fechas de registro; las
etapas, los aspectos y métodos que comprenderd la evaluacion; las sedes
de aplicacion; la publicaciéon de resultados; los criterios para la asignacion
de las plazas, y demas elementos que la Secretaria estime pertinentes. En
su caso, las convocatorias describiran los perfiles complementarios
autorizados por la

Secretaria;

c) Las convocatorias, una vez aprobadas por la Secretaria, se publicaran
conforme a los programas a que se refiere el articulo 7, fraccion 1l de esta
Ley y con la anticipacion suficiente al inicio del ciclo escolar. Cuando el caso
lo justifique a juicio de la Autoridad Educativa Local y con la anuencia de la

Secretaria, podran expedirse convocatorias extraordinarias, y

d) En los concursos se utilizaran los perfiles, pardmetros, indicadores e
instrumentos de evaluacion que para fines de Ingreso sean definidos
conforme a lo previsto en esta Ley.

Il. Para el Ingreso al Servicio en la Educacion Media Superior:

a) Los concursos seran publicos y objeto de las convocatorias formuladas por
las Autoridades Educativas y los Organismos Descentralizados, en el ambito
de sus respectivas competencias;

b) Las convocatorias describiran el perfil que deberéan reunir los aspirantes; las
plazas sujetas a concurso; los requisitos, términos y fechas de registro; las
etapas, los aspectos y métodos que comprendera la evaluacion; las sedes
de aplicacion; la publicacion de resultados y los criterios para la asighacion
del nUmero de ingresos, y demas elementos que las Autoridades Educativas
o los Organismos Descentralizados estimen pertinentes. Las convocatorias
deberan contemplar las distintas modalidades de este tipo educativo asi
como las especialidades correspondientes;
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c) Las Autoridades Educativas y Organismos Descentralizados, en el ambito
de su competencia, emitiran, con anticipacion suficiente al inicio del ciclo
académico, las convocatorias respectivas conforme a las necesidades del
Servicio y a los programas a que se refiere el articulo 7, fraccion Il de esta
Ley; las Autoridades Educativas, en el ambito de su competencia, deberéan
colaborar en la difusidén de estas convocatorias, y

d) En los concursos se utilizaran los perfiles, parametros, indicadores e
instrumentos de evaluacién que para fines de Ingreso sean definidos
conforme a lo previsto en esta Ley.

Articulo 22. En la Educacién Basicay Media Superior el Ingreso auna plaza docente

dard lugar a un Nombramiento Definitivo de base después de seis meses de

servicios sin nota desfavorable en su expediente, en términos de esta Ley. Con el
objeto de fortalecer las capacidades, conocimientos y competencias del Personal

Docente de nuevo Ingreso, durante un periodo de dos afios tendra el

acompafamiento de un tutor designado por la Autoridad Educativa o el Organismo

Descentralizado, segun corresponda.

Las Autoridades Educativas y los Organismos Descentralizados realizardn una

evaluacién al término del primer afio escolar y brindaran los apoyos y programas

pertinentes para fortalecer las capacidades, conocimientos y competencias del
docente.

Al término del periodo sefialado en el segundo péarrafo de este articulo, la Autoridad

Educativa o el Organismo Descentralizado evaluara el desempefio del Personal

Docente para determinar si en la préactica favorece el aprendizaje de los alumnos

y, en general, si cumple con las exigencias propias de la funcién docente.

En caso de que el personal no atienda los apoyos y programas previstos en el

tercer parrafo de este articulo, incumpla con la obligaciéon de evaluacion o cuando

al término del periodo se identifique su insuficiencia en el nivel de desempefio de
la funcién docente, se daran por terminados los efectos del Nombramiento, sin
responsabilidad parala Autoridad Educativa o para el Organismo Descentralizado.

Articulo 23. En la Educacién Basica y Media Superior las Autoridades Educativas

y los Organismos Descentralizados podran asignar las plazas que durante el ciclo

escolar queden vacantes conforme a lo siguiente:

l. Con estricto apego al orden de prelacién de los sustentantes, con base en
los puntajes obtenidos de mayor a menor, que resultaron idoneos en el
altimo concurso de oposicién y que no hubieran obtenido una plaza
anteriormente. Este Ingreso quedard sujeto a lo establecido en el articulo
anterior. La adscripcion de la plaza tendra vigencia durante el ciclo escolar
en gue sea asignada y el docente podra ser readscrito, posteriormente, a
otra Escuela conforme a las necesidades del Servicio, y

Il. De manera extraordinaria y so6lo cuando se hubiera agotado el
procedimiento sefialado en la fraccion anterior, a docentes distintos a los
seflalados. Los nombramientos que se expidan seran por Tiempo Fijo y con
unaduracién que no podré exceder el tiempo remanente hasta la conclusion
del ciclo escolar correspondiente. S6lo podran ser otorgados a docentes
que reunan el perfil.
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En el caso de horas, las Autoridades Educativas y los Organismos
Descentralizados podran asignarlas al Personal Docente a que se refiere el articulo
42 de esta Ley.

Articulo 24. En los concursos de oposicion para el Ingreso que se celebren en los
términos de la presente Ley podran participar todas las personas que cumplan con
el perfil relacionado con el nivel, tipo, modalidad y materia educativa
correspondiente; asi como con los requisitos que establezca la convocatoria
respectiva, en igualdad de condiciones, sin demérito de origen, residencia, lugar o
formacion profesional. En la Educacion Basica dicho perfil correspondera al
académico con formacién docente pedagogica o areas afines que corresponda a
los niveles educativos, privilegiando el perfil pedagégico docente de los
candidatos; también se consideraran perfiles correspondientes a las disciplinas
especializadas de la ensefianza.

Articulo 25. Quienes participen en alguna forma de Ingreso distinta a lo establecido
en este Capitulo, autoricen o efectien algun pago o contraprestacion u obtengan
algun beneficio, incurriran en responsabilidad y seran acreedores a las sanciones
correspondientes.

CAPITULO IV
De la Promocién a Cargos con Funciones de Direccion y de Supervision

Articulo 26. La Promocion a cargos con funciones de direccion y de supervision
en la Educacién Basica y Media Superior que imparta el Estado y sus Organismos
Descentralizados, se llevara a cabo mediante concursos de oposicion que
garanticen la idoneidad de los conocimientos y las capacidades necesarias,
ademés de haber ejercido como docente un minimo de dos afios y con sujecién a
los términos y criterios siguientes:

|. Para la Promocién a cargos con funciones de direccion y de supervisiéon en la

Educacion Basica:

a) Los concursos seran publicos y objeto de las convocatorias formuladas por
las Autoridades Educativas Locales;

b) Las convocatorias describiran el perfil que deberan reunir los aspirantes; las
plazas sujetas a concurso; los requisitos, términos y fechas de registro; las
etapas, los aspectos y métodos que comprendera la evaluacion; las sedes
de aplicacion; la publicacion de resultados y los criterios para la asignacion
de las plazas, y demas elementos que la Secretaria estime pertinentes;

C) Las convocatorias, una vez aprobadas por la Secretaria, se publicaran
conforme a los programas a que se refiere el articulo 7, fraccion Il de esta
Ley y con laanticipacion suficiente al inicio del ciclo escolar. Cuando el caso
lo justifique a juicio de la Autoridad Educativa Local y con la anuencia de la

Secretaria, podran expedirse convocatorias extraordinarias, y

d) En los concursos se utilizaran los perfiles, parametros, indicadores e
instrumentos de evaluacion que para fines de promocién sean definidos
conforme alo previsto en esta Ley.

Il. Para la Promocion a cargos con funciones de direcciéon y de supervision en la

Educacién Media Superior:
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a) Los concursos seran publicos y objeto de las convocatorias formuladas por
las Autoridades Educativas u Organismos Descentralizados;

b) Las convocatorias describiran el perfil que deberan reunir los aspirantes; las
plazas sujetas a concurso; los requisitos, términos y fechas de registro; las
etapas, los aspectos y métodos que comprenderd la evaluacion; las sedes
de aplicacion; la publicacion de resultados y los criterios para la asignacion
de las plazas, y demas elementos que las Autoridades Educativas o los
Organismos

Descentralizados estimen pertinentes;

C) Las Autoridades Educativas y Organismos Descentralizados, en el ambito
de su competencia, emitiran las convocatorias respectivas conforme a las
necesidades del Servicio y a los programas a que se refiere el articulo 7,
fraccion

Il de esta Ley, con la anticipacion suficiente al inicio del ciclo escolar, y

d) En los concursos se utilizaran los perfiles, pardmetros, indicadores e

instrumentos de evaluacion que para fines de promocion sean definidos conforme

a lo previsto en esta Ley.

Articulo 27. En la Educacion Bésica la Promocién a una plaza con funciones de
direccion dara lugar a un Nombramiento, sujeto a un periodo de inducciéon con
duracion de dos afios ininterrumpidos, dentro del cual el personal de que se trate
deberd cursar los programas de desarrollo de liderazgo y gestion escolar
determinados por la Autoridad Educativa Local.

Durante el periodo de induccidn las Autoridades Educativas Locales brindaran las
orientaciones y los apoyos pertinentes para fortalecer las capacidades de
liderazgo y gestion escolar. Al término del periodo de induccién, la Autoridad
Educativa Local evaluara el desempefio del personal para determinar si cumple
con las exigencias propias de lafuncién directiva. Si el personal cumple con dichas
exigencias, se le otorgara Nombramiento Definitivo.

Cuando en la evaluacién se identifique la insuficiencia en el nivel de desempefio
de las funciones de direccién, el personal volvera a su funcién docente en la
Escuela en que hubiere estado asignado.

Articulo 28. En la Educacion Media Superior la Promocién a una plaza con
funciones de direccién dara lugar a un Nombramiento por Tiempo Fijo. Las
Autoridades Educativas y los Organismos Descentralizados determinaran la
duracion de los nombramientos conforme a las disposiciones aplicables. Al
término del Nombramiento, quien hubiera ejercido las funciones de direccion
volvera asu funcion docente, preferentemente en la Escuela en que hubiere estado
asignado o, de no ser posible, a otra que la Autoridad Educativa o el Organismo
Descentralizado determine en funcion de las necesidades del Servicio.

El personal que reciba el Nombramiento por primera vez deberéa participar en los
procesos de formacién que definan las Autoridades Educativas o los Organismos
Descentralizados. Quien no se incorpore a estos procesos volvera a su funcion
docente en la Escuela que la Autoridad Educativa o el Organismo Descentralizado
determine en funcion de las necesidades del Servicio.
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Los nombramientos a cargos con funciones de direccién podran ser renovables,
para lo cual se tomaran en cuenta los resultados de la evaluacién del desempefio
a que se refiere el articulo 52 de esta Ley y demas requisitos y criterios que las
Autoridades Educativas o los Organismos Descentralizados sefalen.

Los nombramientos a que se refiere este articulo seran remunerados conforme a
la percepcion determinada para la plaza correspondiente a la funcién directiva o
conforme a la percepciéon correspondiente a la plaza con que cuenta el personal
de que se trate mas la compensacion que las Autoridades Educativas o los
Organismos Descentralizados sefalen.

Articulo 29. En la Educaciéon Basica la promocién a una plaza con funciones de
supervision daralugar aun Nombramiento Definitivo. El personal debera participar
en los procesos de formacion que determinen las Autoridades Educativas Locales.

Articulo 30. En la Educaciéon Media Superior la Promocién a una plaza con
funciones de supervision dara lugar a un Nombramiento por Tiempo Fijo. Las
Autoridades Educativas y los Organismos Descentralizados determinaran su
duracion. Dichos nombramientos podran ser renovables, para lo cual se tomaran
en cuentalos resultados de la evaluacién del desempefio a que se refiere el articulo
52 de esta Ley y demas requisitos y criterios que las Autoridades Educativas o los
Organismos Descentralizados sefialen.

Los nombramientos a que se refiere este articulo seran remunerados conforme a
la percepcion determinada para la plaza correspondiente a la funcién de
supervision o conforme ala percepcion correspondiente a la plaza con que cuenta
el personal de que se trate mas la compensacion que las Autoridades Educativas
o los Organismos Descentralizados sefialen.

Articulo 31. En la Educacion Béasica y Media Superior la Autoridad Educativa y los
Organismos Descentralizados podran cubrir temporalmente las plazas con
funciones de direccidon o de supervision a que se refiere este Capitulo, cuando por
las necesidades del Servicio no deban permanecer vacantes. Los nombramientos
gue expidan seran por Tiempo Fijo; s6lo podran ser otorgados a docentes en
servicio por el tiempo remanente hasta la conclusién del ciclo escolar
correspondiente y dichas plazas deberan ser objeto del concurso inmediato
posterior.

Articulo 32. Quienes participen en alguna forma de Promocidon a cargos con
funciones de direccion o de supervision distinta a lo establecido en este Capitulo,
autoricen o efectlien algun pago o contraprestacion u obtengan algun beneficio,
incurriran en responsabilidad y seran acreedores a las sanciones
correspondientes.
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Articulo 33. Las Autoridades Educativas y los Organismos Descentralizados
observaran en la realizacion de los concursos el cumplimiento de los principios
gue refiere esta Ley. La o las organizaciones sindicales reconocidas, para los
efectos del ejercicio de sus funciones de atencién laboral de sus agremiados,
seran informadas del inicio de los procesos de Promocién y recibiran facilidades
para la realizacion de tareas de observacion.

CAPITULO V
De la Promocién en la Funcién.

Articulo 34. Las disposiciones de este Capitulo tienen por objeto regular las
promociones distintas a las previstas para cargos con funciones de direccion y de
supervision en la Educacion Basica y Media Superior que imparta el Estado y sus
Organismos Descentralizados.

Articulo 35. La Promocion del personal a que se refiere el presente Capitulo no
implicara un cambio de funcion y podré ser permanente o temporal con posibilidad
de hacerse permanente, seguln se establezca en los programas correspondientes.

Articulo 36. Las promociones a que se refiere este Capitulo deberan incluir los

criterios siguientes:

|. Abarcar diversos aspectos que motiven al Personal Docente o Personal con

Funciones de Direccién

y de Supervision, segun sea el caso;

Il. Considerar Incentivos temporales o permanentes;

lll. Ofrecer mecanismos de acceso al desarrollo profesional;

IV.Fomentar el mejoramiento en el desempefio para lograr el maximo logro de
aprendizaje en los educandos;

V. Garantizar la idoneidad de conocimientos, capacidades y aptitudes necesarias
tomando en cuenta el desarrollo de la funcién, la formacion, capacitacion y
actualizacion en relacion con el perfil requerido, los méritos docentes o
académico-directivos, la ética en el servicio, la antigiedad en el puesto
inmediato anterior al que aspira y los demas criterios y condiciones
establecidos en las convocatorias, y

VI.Generar incentivos para atraer al Personal Docente con buen desempefio en el
ejercicio de su funcién a las escuelas que atiendan a los estudiantes
provenientes de los hogares mas pobres y de las zonas alejadas a los centros
urbanos.

Articulo 37. Las Autoridades Educativas Locales operaran, conforme a las reglas
gue emita la Secretaria, un programa para que el personal que en la Educacion
Basica realiza funciones de docencia, direccion o supervision pueda obtener
Incentivos adicionales, permanentes o temporales, sin que ello implique un cambio
de funciones.
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La participacion en ese programa sera voluntaria e individual y el personal de que
se trate tendra la posibilidad de incorporarse o promoverse si cubre los requisitos
y se evalla conforme a lo previsto en los articulos 38 y 39 de esta Ley y en las
demés disposiciones aplicables.

El Instituto aprobara los componentes de evaluacion y la Secretaria estableceré el
programa a que se refiere este articulo, conforme a la disponibilidad presupuestal.

Articulo 38. Seran beneficiarios del programa a que se refiere el articulo anterior

guienes:

|. Destaquen en los procesos de evaluacion de desempefio que se lleven a cabo
de conformidad con

lo sefialado en el Titulo Segundo, Capitulo VIl de esta Ley;

Il. Se sometan a los procesos de evaluacion adicionales que, en su caso, se
indiquen, y

lll. Retnan las demés condiciones que se establezcan en el programa.

En las reglas para la determinacién de los beneficiarios, la Secretaria dara

preferencias al personal que trabaje en zonas que presenten altos niveles de

pobreza.

Articulo 39. En el programa a que se refiere el articulo 37 se estableceré el nivel de
acceso y los sucesivos niveles de avance, de acuerdo con lo autorizado por la
Secretaria y se especificaran los Incentivos que correspondan a cada nivel. Para
avanzar de un nivel a otro se requerird demostrar un incremento en el desempefo
gue lo justifigue, conforme a lo previsto en el programa.

Los beneficios del programa tendran una vigencia hasta de cuatro afios cuando se
trate de una incorporacion al primer nivel. Para confirmar el nivel o ascender al
siguiente, el beneficiario deber4 obtener en los procesos de evaluacion de
desempefio resultados iguales o superiores alos que para estos efectos determine
el Instituto, someterse a los procesos de evaluacion adicionales que, en su caso,
se especifiquen y reunir las demas condiciones previstas en las reglas del
programa.

Una vez que el personal ha alcanzado el segundo o sucesivos niveles, la vigencia
de los beneficios del nivel que corresponda sera de hasta cuatro afios, pero los
beneficios del nivel anterior seran permanentes. Para efectos de confirmacion o
ascenso de nivel, aplicara lo previsto en el parrafo anterior.

El acceso al primer nivel del programa y el avance de niveles estaran sujetos a la
disponibilidad presupuestal.

Articulo 40. Quienes participen en alguna forma de Promociéon en la funcién
distinta a lo establecido en este Capitulo, autoricen o efectien algun pago o
contraprestacion u obtengan algun beneficio, incurrirAn en responsabilidad y
seran acreedores alas sanciones correspondientes.
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CAPITULO VI

De otras Promociones en el Servicio
Articulo 41. EI Nombramiento como Personal Docente con Funciones de Asesoria
Técnica Pedagodgica sera considerado como una Promocién. La seleccion se
llevara a cabo mediante concurso de oposicion de conformidad con lo sefialado en
el Titulo Segundo, Capitulo IV de esta Ley. El personal seleccionado estara sujeto
a un periodo de induccion con duracion de dos afios ininterrumpidos, a cursos de
actualizacion profesional y a una evaluacién para determinar si cumple con las
exigencias propias de la funcion.
Durante el periodo de induccion el personal recibir4 Incentivos temporales y
continuara con su plaza docente. En caso de que acredite la suficiencia en el nivel
de desempefio correspondiente al término del periodo de induccién, la Autoridad
Educativa u Organismo Descentralizado otorgara el Nombramiento Definitivo con
la categoria de Asesor Técnico Pedagogico prevista en la estructura ocupacional
autorizada.
El personal que incumpla este periodo de induccion, con la obligacion de
evaluacion o cuando en ésta se identifique la insuficiencia en el nivel de
desempefio correspondiente, volvera a su funcion docente en la Escuela en que
hubiere estado asignado.

Articulo 42. En la Educacion Béasica y Media Superior la asignacion de horas
adicionales para los docentes que no sean de jornada, sera considerada una
Promocién en funcion de las necesidades del Servicio.

Para obtener esta Promocién los docentes deberan:

I. Reunir el perfil requerido para las horas disponibles, y

II.Obtener en la evaluacion del desempefio a que se refiere el articulo 52 de esta

Ley un resultado que sea igual o superior al nivel que la Autoridad Educativa o el
Organismo Descentralizado propongay el Instituto autorice para estos efectos.

Estas promociones se podran llevar a cabo en los casos siguientes:

a) En el mismo plantel en que el docente preste total o principalmente sus
servicios;

b) En el plantel en que el docente no preste principalmente sus servicios,
siemprey cuando haya compatibilidad de horarios y distancias con el plantel
donde principalmente presta sus servicios y, adicionalmente, no tenga horas
asignadas en un tercer plantel, y

C) En un plantel en que el docente no presta sus servicios, siempre y cuando
se trate de horas fraccionadas, en el numero que determine la Autoridad
Educativa o el Organismo Descentralizado, y en dicho plantel no exista
personal que cumpla con lo establecido en las fracciones | y Il del presente
articulo.

Las Autoridades Educativas y los Organismos Descentralizados preveran,

conforme a los criterios establecidos en este articulo, las reglas necesarias para

seleccionar al Personal Docente que recibira la Promocién cuando haya mas de
uno que cumpla con los requisitos establecidos.
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Articulo 43. En la Educacién Basica y Media Superior las Autoridades Educativas
y los Organismos Descentralizados podran establecer otros programas de
Promocion que premien el mérito y que se sustenten en la evaluacion del
desempefio.

En las promociones a que se refiere este Capitulo sélo podra participar el personal
en servicio y que previamente haya realizado la evaluacién del desempefio. No
obstante, en el caso de escuelas que estén en la etapa de apertura de nuevos
grados como parte de su proceso de crecimiento natural, también podran ser
beneficiados de la Promocidn sefialada en el articulo 42, los docentes que alun no
hayan sido objeto de la evaluacion del desempefio, siempre y cuando hayan
obtenido en el concurso de Ingreso un puntaje superior al propuesto, para estos
efectos, por la Autoridad Educativa o el Organismo Descentralizado y autorizado
por el Instituto.

Articulo 44. Quienes participen en alguna forma de Promocioén en el Servicio
distinta a lo establecido en este Capitulo, autoricen o efectuen algun pago o
contraprestacion u obtengan algun beneficio, incurrirAn en responsabilidad y
seran acreedores a las sanciones correspondientes.

CAPITULO VI
Del Reconocimiento en el Servicio.

Articulo 45. El Personal Docente y el Personal con Funciones de Direccién y de

Supervision que destaque en su desempefio y, en consecuencia, en el

cumplimiento de su responsabilidad, sera objeto del Reconocimiento que al efecto

otorgue la Autoridad Educativa u Organismo Descentralizado. Los programas de

Reconocimiento para docentes en servicio deben:

|. Reconocer y apoyar al docente en lo individual, al equipo de docentes en cada

Escuelay ala profesién en su conjunto;

Il. Considerar Incentivos temporales o por Unica vez, segun corresponda, y Ill.
Ofrecer mecanismos de acceso al desarrollo profesional.

Las Autoridades Educativas y los Organismos Descentralizados realizaran las

acciones necesarias para que en el disefio y operacién de los programas de

Reconocimiento se cumpla con lo dispuesto en este articulo.

Articulo 46. En el Servicio se deberan prever los mecanismos para facilitar distintos
tipos de experiencias profesionales que propicien el Reconocimiento de las
funciones docente y de direccion, mediante movimientos laterales que permitan a
los docentes y directivos, previo su consentimiento, desarrollarse en distintas
funciones segun sus intereses, capacidades o en atencion de las necesidades del
sistema, conforme lo determinen las Autoridades Educativas y los Organismos
Descentralizados.
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Articulo 47. En la Educacion Basica los movimientos laterales objeto de este
articulo deben basarse en procesos de evaluacion que se realizaran conforme a
los lineamientos que el Instituto expida. La eleccion del personal se sujetard a lo
siguiente:

l. Cuando se trate de tutorias con responsabilidad de secciones de una
Escuela, coordinacién de materias, de proyectos u otras analogas que se
lleven a cabo al interior del centro escolar, sera el director de la Escuela
guien, con base en la evaluacién que haga del Personal Docente a su cargo,
hara la eleccion de los docentes frente a grupo que desempefiaran este tipo
de funciones adicionales, conforme a los lineamientos que para estos
efectos emita la Autoridad Educativa Local.

Los docentes que realicen dichas funciones adicionales recibirdn Incentivos que

reconozcan su mérito y favorezcan su avance profesional;

Il. Cuando se trate de tutorias, coordinacion de materias, de proyectos u otras
analogas que rebasen el ambito de la Escuela pero queden dentro de la zona
escolar, los directores de las escuelas propondran, con base en la
evaluacion que hagan del Personal Docente a su cargo, alos docentes frente
a grupo para desempefiar este tipo de funciones adicionales. Quien en la
zona escolar tenga las funciones de supervision haréa la eleccion de
conformidad con los lineamientos que para estos efectos emita la Autoridad
Educativa Local. Los docentes que realicen dichas funciones adicionales
recibirdn Incentivos que reconozcan su mérito y favorezcan su avance
profesional, y

Il Cuando se trate de asesoria técnica en apoyo a actividades de direccion a
otras escuelas, la eleccion del director que desempefara este tipo de
funciones adicionales estara a cargo de quien tenga funciones de
supervision en la zona escolar, de conformidad con los lineamientos que
para estos efectos emita la Autoridad Educativa Local.

Los directores que realicen dichas funciones adicionales recibiran Incentivos que

reconozcan su mérito y favorezcan su avance profesional.

Articulo 48. En el caso de movimientos laterales temporales a funciones de

Asesoria Técnica Pedagdgicaen la Educacién Béasica, la seleccion de los docentes

se llevara a cabo mediante procesos de evaluacion, objetivos y transparentes que

la Autoridad Educativa Local realice al amparo de los lineamientos que el Instituto
expida. El personal seleccionado mantendré su plaza docente.

Los docentes que realicen dichas funciones de Asesoria Técnica Pedagdgica

recibiran Incentivos que reconozcan su mérito y favorezcan su avance profesional.

Al término de dicha funcién de caracter temporal, los docentes volveran a la

Escuela en que hubieren estado asignados.

Articulo 49. En la Educacién Béasica los movimientos laterales seran temporales,
con una duracion de hasta tres ciclos escolares, sin que los docentes pierdan el
vinculo con la docencia.

Los movimientos laterales a funciones de Asesoria Técnica Pedagodgica
temporales sé6lo podran renovarse por un ciclo escolar mas.
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Articulo 50. Los movimientos laterales sélo podran realizarse previamente al inicio
del ciclo escolar o ciclo lectivo por lo que deberan tomarse las previsiones
necesarias para no afectar la prestaciéon del servicio educativo.

Articulo 51. Las Autoridades Educativas y los Organismos Descentralizados
podran otorgar otros reconocimientos en funcion de la evaluacion del desempefio
docente y de quienes realizan funciones de direccion o supervision. Estos
reconocimientos podran ser individuales o para el conjunto de docentes y el
director en una Escuela.

Los reconocimientos econémicos de conjunto deberan considerar los resultados
del aprendizaje de los alumnos, teniendo en cuenta las condiciones sociales y
economicas de las escuelas.

CAPITULO VI
De la Permanencia en el Servicio

Articulo 52. Las Autoridades Educativas y los Organismos Descentralizados
deberan evaluar el desempefio docente y de quienes ejerzan funciones de
direccion o de supervision en la Educacion Béasica y Media Superior que imparta
el Estado.

La evaluacion a que se refiere el parrafo anterior seréd obligatoria. El Instituto
determinard su periodicidad, considerando por lo menos una evaluacién cada
cuatro afos y vigilara su cumplimiento.

En la evaluacién del desempeiio se utilizaran los perfiles, parametros e indicadores
y los instrumentos de evaluacion que para fines de Permanencia sean definidos y
autorizados conforme a esta Ley.

Los Evaluadores que participen en la evaluacion del desempefio deberan estar
evaluados y certificados por el Instituto.

Articulo 53. Cuando en la evaluacion a que se refiere el articulo anterior se
identifique la insuficiencia en el nivel de desempefio de la funcién respectiva, el
personal de que se trate se incorporara a los programas de regularizacion que la
Autoridad Educativa o el Organismo Descentralizado determine, segun sea el caso.
Dichos programas incluirén el esquema de tutoria correspondiente.

El personal sujeto a los programas a que se refiere el parrafo anterior, tendré la
oportunidad de sujetarse a una segunda oportunidad de evaluacion en un plazo no
mayor de doce meses después de la evaluacion a que se refiere el articulo 52, la
cual deberé efectuarse antes del inicio del siguiente ciclo escolar o lectivo. De ser
insuficientes los resultados en lasegunda evaluacion, el evaluado se reincorporara
a los programas de regularizacion para sujetarse a una tercera evaluacion que se
llevara a cabo en un plazo no mayor de doce meses.

En caso de que el personal no alcance un resultado suficiente en la tercera
evaluacion que se le practique, se daran por terminados los efectos del
Nombramiento correspondiente sin responsabilidad para la Autoridad Educativa o
el Organismo Descentralizado, segun corresponda.
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Articulo 54. Para la Educacion Basica, los programas de regularizacion seran
definidos de conformidad con los lineamientos generales que la Secretaria expida.
En el caso de la Educacién Media Superior los programas de regularizacion seran
determinados por las Autoridades Educativas y Organismos Descentralizados,
segun corresponda.

TITULO TERCERO
De los Perfiles, Parametros e Indicadores
CAPITULO .

De los Perfiles, Parametros e Indicadores en la Educacion Basica

Articulo 55. En el &mbito de la Educacion Basica que imparta el Estado y a solicitud

del Instituto, la Secretaria deber& proponer:

l. Los pardmetros e indicadores para el Ingreso, Promocién, Reconocimiento
y Permanencia en los términos que fije esta Ley, a partir de los perfiles que
determine la Secretaria;

Il. Los parametros e indicadores de caracter complementario que para el
Ingreso, Promocién, Permanenciay, en su caso, Reconocimiento sometan a
su consideracion las Autoridades Educativas Locales;

Il Las etapas, los aspectos y métodos que comprenderan los procesos de
evaluacion obligatorios a que se refiere esta Ley, para la seleccion de los
mejores aspirantes;

V. Los niveles de desempefio minimos para el ejercicio de la docencia y para
los cargos con funciones de direccién o de supervision;

V. Los procesos y los instrumentos idéneos para los procesos de evaluacion
conforme a los perfiles, pardmetros e indicadores autorizados, y
VI.  El perfil y los criterios de seleccion y capacitacion de quienes participaran

como Evaluadores del Personal Docente y del Personal con Funciones de
Direccion y de Supervision.
Las Autoridades Educativas atenderan los requerimientos complementarios de
informacion del Instituto en las materias a que se refiere este articulo.
Para los efectos de este articulo, la Secretaria podra integrar grupos de trabajo, de
caracter temporal, que actien como instancias consultivas auxiliares de la misma.

CAPITULO Il
De los Perfiles, Pardmetros e Indicadores en la Educacion Media
Superior.
Articulo 56. En el ambito de la Educacién Media Superior y a solicitud del Instituto,
las Autoridades Educativas y los Organismos Descentralizados deberan proponer:
l. Los parametros e indicadores para el Ingreso, Promocién, Reconocimiento
y Permanencia, incluyendo, en su caso, los de caracter complementario, a
partir de los perfiles aprobados por las Autoridades Educativas y los
Organismos Descentralizados. La propuesta respectiva se formulara
conforme a los lineamientos que para dichos propdsitos emita la
Secretaria;
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Il. Las etapas, los aspectos y métodos que comprenderan los procesos de
evaluacion obligatorios a que se refiere esta Ley, para la seleccion de los
mejores aspirantes;

[l Los niveles de desempefio minimos para el ejercicio de la docencia y para
los cargos con funciones de direccion o de supervision;

V. Los procesos y los instrumentos idoneos para la evaluacion conforme a los
perfiles, parametros e indicadores autorizados, y

V. El perfil y los criterios de seleccidén y capacitacién de quienes participaran
como Evaluadores del Personal Docente y del Personal con Funciones de
Direccion y de Supervision.

Lo anterior, sin perjuicio de que las Autoridades Educativas y los Organismos

Descentralizados atiendan requerimientos complementarios de informacion que el

Instituto le formule en las materias a que se refiere este articulo.

Para los efectos de este articulo, la Secretaria podra integrar grupos de trabajo, de

caracter temporal, que actien como instancias consultivas auxiliares de la misma.

La Secretaria impulsara los mecanismos de coordinacién para la programacion y

ejecucion de las actividades a que se refiere este articulo. CAPITULO IlI

Del Procedimiento para la Definicion y Autorizacién de los Perfiles, Parametros e

Indicadores.

Articulo 57. En la definicion de los perfiles, parametros e indicadores para el
Ingreso, Promocién, Permanencia y, en su caso, Reconocimiento se deberan
observar los procedimientos siguientes: I. En el caso de la Educacion Basica:

a) El Instituto solicitara a la Secretaria una propuesta de parametros e
indicadores, acompafiada de los perfiles aprobados por ésta;

b) La Secretaria elaborara y enviard al Instituto la propuesta de parametros e
indicadores, acompafiada de los perfiles aprobados por ésta, en la que
incorporara lo descrito en el articulo 55, fracciones Il a VI de esta Ley;

C) El Instituto llevara a cabo pruebas de validacién que aseguren la idoneidad
de los parametros e indicadores propuestos, de conformidad con los perfiles
aprobados por la Secretaria;

d) El Instituto autorizara los parametros e indicadores correspondientes, de no
existir observaciones derivadas de las pruebas de validacién;

e) En caso de que el Instituto formule observaciones, éstas seran remitidas a
la Secretaria, la que atendera las observaciones formuladas por el Instituto
0 expresara las justificaciones correspondientes y remitird al Instituto la
propuesta de parametros e indicadores que en su opinion deban autorizarse.
El Instituto autorizara los pardmetros e indicadores, incorporando en su
caso, las adecuaciones correspondientes, y

f) Conforme a los parametros e indicadores autorizados, incluidos los de
caracter complementario, el Instituto también autorizara cada uno de los
elementos a que se refieren las fracciones Ill a VI del articulo 55 de esta Ley.
Il. En el caso de la Educacion Media Superior:
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a) El Instituto solicitara a las Autoridades Educativas y a los Organismos
Descentralizados una propuesta de parametros e indicadores, acompafiada

de los perfiles autorizados por éstos;

b) Las Autoridades Educativas y los Organismos Descentralizados elaboraran
y enviaran al Instituto la propuesta de parametros e indicadores,
acompafada de los perfiles autorizados por éstos, en la que incorporaran lo
descrito en el articulo 56, fracciones Il a V de esta Ley;

C) El Instituto llevara a cabo pruebas de validacion que aseguren la idoneidad
de los pardmetros e indicadores propuestos;

d) El Instituto autorizard los parametros e indicadores correspondientes, de no
existir observaciones derivadas de las pruebas de validacion;

e) En caso de que el Instituto formule observaciones, éstas seran remitidas a
la Autoridad Educativa u Organismo Descentralizado que corresponda,
guienes atenderan las observaciones formuladas por el Instituto o
expresaran las justificaciones correspondientes y remitiran al Instituto la
propuestade parametros e indicadores que en su opinion deban autorizarse.
El Instituto autorizara los pardmetros e indicadores, incorporando en su
caso, las adecuaciones correspondientes, y

f) Conforme a los parametros e indicadores autorizados, el Instituto también
autorizara cada uno de los elementos a que se refieren las fracciones Il a VvV
del articulo 56 de esta Ley.

Articulo 58. Las Autoridades Educativas, los Organismos Descentralizados y el
Instituto propiciaran las condiciones para generar certeza y confianza en el uso de
los perfiles, parametros e indicadores autorizados conforme a esta Ley, a efecto
de que éstos sean reconocidos por sus destinatarios y por la sociedad. Asimismo,
aseguraran una difusiéon suficiente de dichos perfiles, parametros e indicadores
para que el Personal Docente y el Personal con Funciones de Direccion y de
Supervision los conozcan a fondo, comprendan su propésito y sentido, y los
consideren como un referente imprescindible para su trabajo.

TITULO CUARTO
De las Condiciones Institucionales
CAPITULO |

De la Formacion Continua, Actualizacion y Desarrollo Profesional

Articulo 59. El Estado proveera lo necesario para que el Personal Docente y el
Personal con Funciones de Direccion y de Supervision en servicio tengan
opciones de formaciéon continua, actualizacion, desarrollo profesional y avance
cultural.

Para los efectos del parrafo anterior, las Autoridades Educativas y los Organismos
Descentralizados ofreceran programas y cursos. En el caso del Personal Docente
y del Personal con Funciones de Direccion los programas combinaran el Servicio
de Asistencia Técnica en la Escuela con cursos, investigaciones aplicadas y
estudios de posgrado.
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Las Autoridades Educativas y los Organismos Descentralizados podran suscribir
convenios de colaboracién con instituciones dedicadas a laformacidén pedagdégica
de los profesionales de la educacion e instituciones de educacion superior
nacionales o extranjeras, para ampliar las opciones de formacion, actualizacién y
desarrollo profesional.

Las Autoridades Educativas y los Organismos Descentralizados estimularan los
proyectos pedagogicos y de desarrollo de la docencia que lleven a cabo las
organizaciones profesionales de docentes.

Articulo 60. La oferta de formacidn continua debera:

|. Favorecer el mejoramiento de la calidad de la educacion;

Il.Ser gratuita, diversay de calidad en funcidn de las necesidades de desarrollo del
personal;

lll.Ser pertinente con las necesidades de la Escuela y de la zona escolar; IV.
Responder, en su dimension regional, a los requerimientos que el personal
solicite para su desarrollo profesional;

V. Tomar en cuenta las evaluaciones internas de las escuelas en la region de
que se trate, y
VI. Atender a los resultados de las evaluaciones externas que apliquen las

Autoridades Educativas, los Organismos Descentralizados y el Instituto.
El personal elegird los programas o cursos de formacién en funcion de sus
necesidades y de los resultados en los distintos procesos de evaluacién en que
participe.
El Instituto emitira los lineamientos conforme a los cuales las Autoridades
Educativas y los Organismos Descentralizados llevaran a cabo la evaluacién del
disefio, de la operacion y de los resultados de la oferta de formacion continua,
actualizacion y desarrollo profesional, y formulara las recomendaciones
pertinentes.
Las acciones de formacién continua, actualizacion y desarrollo profesional se
adecuaran conforme a los avances cientificos y técnicos.

CAPITULO Il
De Otras Condiciones

Articulo 61. Para el desarrollo profesional de los docentes, las Autoridades
Educativas y los Organismos Descentralizados estableceran periodos minimos de
permanencia en las escuelas y de procesos ordenados para la autorizacion de
cualquier cambio de Escuela. Asimismo, podran suscribir convenios para atender
solicitudes de cambios de adscripcion del personal en distintas entidades
federativas.

Las Autoridades Educativas y los Organismos Descentralizados tomaran las
medidas necesarias a efecto de que los cambios de Escuela no se produzcan
durante el ciclo escolar, salvo por causa de fuerza mayor.

Los cambios de Escuela que no cuenten con la autorizacion correspondiente seran
sancionados conforme a la normativa aplicable.
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Al término de lavigenciade unalicencia que trascienda el ciclo escolar, el personal
podra ser readscrito conforme a las necesidades del Servicio.

El otorgamiento de licencias por razones de caracter personal no debera afectar la
continuidad del servicio educativo; sélo por excepcién, en casos debidamente
justificados, estas licencias se podran conceder durante el ciclo escolar que
corresponda.

Articulo 62. En cada Escuela debera integrarse una comunidad de docentes que
trabaje armonicamente y cumpla con el perfil adecuado.

Las Autoridades Educativas y los Organismos Descentralizados daran aviso a los
directores de las escuelas del perfil de los docentes que pueden ser susceptibles
de adscripcién. Por su parte, los directores deberan verificar que esos docentes
cumplan con el perfil para los puestos que deban ser cubiertos.

Las Autoridades Educativas y los Organismos Descentralizados estaran obligados
a revisar la adscripcion de los docentes cuando los directores sefialen
incompatibilidad del perfil con las necesidades de la Escuela, y efectuar el
reemplazo de manera inmediata de acreditarse dicha incompatibilidad.

Articulo 63. Las Autoridades Educativas y los Organismos Descentralizados
evitaran los nombramientos o asignaciones fragmentarias por horas. Asimismo,
en el caso de Personal Docente que no es de jornada, fomentaran la compactacién
de sus horas en una sola Escuela, en los términos del articulo 42 de esta Ley.

Articulo 64. Las escuelas en las que el Estado y sus Organismos Descentralizados
impartan la Educacion Basica y Media Superior, deberan contar con una estructura
ocupacional debidamente autorizada, de conformidad con las reglas que al efecto
expida la Secretaria de Educacion Publica en consulta con las Autoridades
Educativas Locales para las particularidades regionales.

En la estructura ocupacional de cada Escuela debera precisarse el niumero y tipos
de puestos de trabajo requeridos, atendiendo al numero de aulas y espacios
disponibles, al alumnado inscrito y al plan de estudio de que se trate. Las
estructuras ocupacionales deberan ser revisadas y, en su caso, ajustadas por lo
menos una vez al afio de conformidad con las reglas que determine la Secretaria.

El Personal Docente y el Personal con Funciones de Direccion que ocupe los
puestos definidos en la estructura ocupacional de la Escuela deben reunir el perfil
apropiado para el puesto correspondiente, y conformar la plantilla de personal de
la Escuela.

Articulo 65. La estructura ocupacional autorizada y la plantilla de personal de cada
Escuela, asi como los datos sobre la formacion, trayectoria y desempefio
profesional de cada docente deberan estar permanentemente actualizados en el
Sistema de Informacién y Gestion Educativa.

Articulo 66. Las erogaciones que deban realizarse en cumplimiento a la presente
Ley deberan contar con la suficiencia presupuestal correspondiente.
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Articulo 67. La interpretacion de esta Ley, para efectos administrativos,
corresponde al Instituto y a la Secretaria en el ambito de sus respectivas
atribuciones.
TITULO QUINTO
De los Derechos, Obligaciones y Sanciones.

Articulo 68. Quienes participen en el Servicio Profesional Docente previsto en la

presente Ley tendran los siguientes derechos:

|. Participar en los concursos y procesos de evaluacion respectivos;

[I.Conocer con al menos tres meses de anterioridad los perfiles, parametros e
indicadores, con base

en los cuales se aplicaran los procesos de evaluacion;

lll.Recibir junto con los resultados del proceso de evaluacion o concurso, el
dictamen de diagndstico que contenga las necesidades de regularizacion y
formacion continua que correspondan;

IV.Tener acceso alos programas de capacitacion y formacion continua necesarios
para mejorar su practica docente con base en los resultados de su evaluacion;
V.Ser incorporados, en su caso, a los programas de induccién, reconocimiento,
formacion continua, desarrollo de capacidades, regularizacién, desarrollo de

liderazgo y gestién que correspondan;

VI.Que durante el proceso de evaluacion sea considerado el contexto regional y
sociocultural;

VIl.Ejercer el derecho de interponer su defensa en los términos del articulo 81 de
esta Ley,

VIll.Acceder a los mecanismos de promocién y reconocimiento contemplados en
esta ley con apego y respeto a los méritos y resultados en los procesos de
evaluacion y concursos conforme a los lineamientos aplicables;

IX.Que la valoracion de los procesos de evaluacién se efectle bajo los principios
de legalidad, imparcialidad y objetividad, y X. Los demas previstos en esta Ley.

Articulo 69. El Personal Docente y el Personal con Funciones de Direccion o de

Supervision en la

Educacién Basica y Media Superior tendrd, conforme a esta Ley, las obligaciones

siguientes:

I.  Cumplir con los procesos establecidos para las evaluaciones con fines de
Ingreso, Promocién, Permanenciay, en su caso, Reconocimiento, en términos
de lo prescrito por esta Ley;

[I. Cumplir con el periodo de induccion al Servicio y sujetarse ala evaluacion que
para dichos efectos refiere esta Ley;

lll. Prestar los servicios docentes en la Escuela en la que se encuentre adscrito y
abstenerse de cualquier cambio de adscripcion, sin previa autorizacion,
conforme alo previsto en esta Ley;

IV. Abstenerse de prestar el Servicio Docente sin haber cumplido los requisitos y
procesos a que se refiere esta Ley y demas disposiciones aplicables;
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V. Presentar documentacién fidedigna dentro de los procesos a que se refiere
esta Ley,

VI. Sujetarse a los procesos de evaluacion a que se refiere esta Ley de manera
personal;

VII. Atender los programas de regularizacion; asi como aquellos que sean
obligatorios de formacion continua, capacitacién y actualizacion, y VIII. Las
demas que sefale esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 70. Los servidores publicos de las Autoridades Educativas y los
Organismos Descentralizados que incumplan con lo previsto en esta Ley estaran
sujetos a las responsabilidades que procedan.

Articulo 71. Los ingresos, promociones Yy reconocimientos deberan ser
oportunamente notificados por el area competente, misma que deberé observar y
verificar la autenticidad de los documentos registrados y el cumplimiento de los
requisitos; en caso contrario incurriran en responsabilidad y serdn acreedores a la
sancion econémica equivalente al monto del pago realizado indebidamente y a la
separacion del servicio publico sin responsabilidad para la Autoridad Educativa o
para el Organismo Descentralizado.

Sera nulay, en consecuencia, no surtira efecto alguno toda forma de Ingreso o de
Promocidn distinta a lo establecido en esta Ley. Dicha nulidad sera declarada por
el area competente, aplicando para ello el procedimiento previsto en el articulo 75
de esta Ley.

Articulo 72. Serad separado del servicio publico sin responsabilidad para la
Autoridad Educativa o para el Organismo Descentralizado, y sin necesidad de que
exista resolucion previa del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje o sus
equivalentes en las entidades federativas, el Evaluador que no se excuse de
intervenir en la atencién, tramitacién o resolucion de asuntos en los que tenga
interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllos de los que pueda
resultar algun beneficio para él, su conyuge, su concubina o concubinario, o
parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, o parientes civiles.
Lo anterior, sin perjuicio del derecho del interesado de impugnar la resolucion
respectiva ante las instancias jurisdiccionales que correspondan.

Articulo 73. La Autoridad Educativa y los Organismos Descentralizados deberan
revisar y cotejar ladocumentacién presentada por los aspirantes en los concursos
de oposicion a que se refiere esta Ley.

De comprobarse que la documentacion es apocrifa o ha sido alterada, se
desechara el trdmite. En cualquier caso se dara parte a las autoridades
competentes para los efectos legales que procedan.
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Articulo 74. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 69 de
la presente Ley, dara lugar a la terminaciéon de los efectos del Nombramiento
correspondiente sin responsabilidad para la Autoridad Educativa o para el
Organismo Descentralizado, y sin necesidad de que exista resolucion previa del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje o sus equivalentes en las entidades
federativas.

Lo anterior, sin perjuicio del derecho del interesado de impugnar la resolucion
respectiva ante las instancias jurisdiccionales que correspondan.

Articulo 75. Cuando la Autoridad Educativa o el Organismo Descentralizado
considere que existen causas justificadas que ameriten la imposicién de
sanciones, lo hara del conocimiento del probable infractor para que, dentro de un
plazo de diez dias hébiles, manifieste lo que a su derecho convengay proporcione
los documentos y demas elementos de prueba que considere pertinentes.

La Autoridad Educativa o el Organismo Descentralizado dictara resolucién en un
plazo maximo de diez dias hébiles con base en los datos aportados por el probable
infractor y demas constancias que obren en el expediente respectivo. Articulo 76.
Con el propdsito de asegurar la continuidad en el servicio educativo, el servidor
publico del sistema educativo nacional, el Personal Docente y el Personal con
Funciones de Direccion o de Supervisiéon en la Educacion Basica 'y Media Superior
gue incumpla con la asistencia a sus labores por méas de tres dias consecutivos o
discontinuos, en un periodo de treinta dias naturales, sin causa justificada sera
separado del servicio sin responsabilidad para la Autoridad Educativa o para el
Organismo Descentralizado, y sin necesidad de que exista resolucién previa del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje o sus equivalentes en las entidades
federativas, aplicando para ello el procedimiento previsto en el articulo 75 de esta
Ley.

Lo anterior, sin perjuicio del derecho del interesado de impugnar la resolucion
respectiva ante las instancias jurisdiccionales que correspondan.

Articulo 77. Las sanciones que prevé este Capitulo se aplicaran sin perjuicio de las
previstas en otras disposiciones legales, reglamentarias o administrativas.

Articulo 78. Las personas que decidan aceptar el desempefio de un empleo, cargo
0 comision que impidan el ejercicio de su funcion docente, de direccién o
supervision, deberan separarse del Servicio, sin goce de sueldo, mientras dure el
empleo, cargo o comision.

Articulo 79. La informacién que se genere por la aplicacion de la presente Ley
guedara sujeta a las disposiciones federales en materia de informacién publica,
transparencia y protecciobn de datos personales. Los resultados vy
recomendaciones individuales que deriven de los procesos de evaluacién, seran
considerados datos personales.
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Articulo 80. En contra de las resoluciones administrativas que se pronuncien en
los términos de la presente Ley, los interesados podran optar por interponer el
recurso de revision ante la autoridad que emitio la resolucidon que se impugna o
acudir a la autoridad jurisdiccional que corresponda.

Articulo 81. El recurso de revision se tramitara de conformidad a lo siguiente:

I. El promovente interpondra el recurso por escrito dentro de los quince dias

habiles siguientes a la notificacion de la resolucion, expresando el acto que

impugna, los agravios que le fueron causados y las pruebas que considere
pertinentes, siempre y cuando estén relacionadas con los puntos controvertidos;

Il. Las pruebas que se ofrezcan deberan estar relacionadas con cada uno de los

hechos controvertidos, siendo inadmisible la prueba confesional por parte de la

autoridad,;

Il Las pruebas documentales seran presentadas por el promovente en caso de
contar con ellas; de no tenerlas, la autoridad debera aportar las que obren
en el expediente respectivo;

V. La Autoridad Educativa podréa solicitar que rindan los informes que estime
pertinentes, quienes hayan intervenido en el proceso de seleccién;

V. La Autoridad Educativa acordard lo que proceda sobre la admision del
recurso y de las pruebas que se hubiesen ofrecido, ordenando el desahogo
de las mismas dentro del plazo de diez dias héabiles, y

VI.  Vencido el plazo para el rendimiento de pruebas, la Autoridad Educativa
dictara la resolucion que proceda en un término que no excedera de quince
dias habiles.

Articulo 82. El recurso de revision contenido en el presente Titulo, versara
exclusivamente respecto de la aplicacién correcta del proceso de evaluacion. En
su desahogo se aplicara supletoriamente la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo o la legislacién correlativa de las entidades federativas, segun
corresponda.

Articulo 83. Las relaciones de trabajo del personal a que se refiere esta Ley con las
Autoridades Educativas y Organismos Descentralizados se regirdn por la
legislacion laboral aplicable, salvo por lo dispuesto en esta Ley.

El personal que sea separado de su encargo con motivo de la aplicacion de esta
Ley podra impugnar la resolucién respectiva ante los 6rganos jurisdiccionales
competentes en materia laboral.

TRANSITORIOS.

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.

Tercero. Los gobiernos estatales deberdn armonizar su legislacion y demas
disposiciones aplicables con base en las disposiciones de esta Ley, dentro de los
seis meses siguientes a su entrada en vigor.
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Cuarto. Dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la entrada en vigor de la
presente Ley, el Instituto solicitara a las Autoridades Educativas y a los
Organismos Descentralizados, las propuestas de parametros e indicadores en
términos de lo previsto en el Titulo Tercero de la Ley.

Quinto. Conforme a las disposiciones de esta Ley, el Instituto, la Secretaria, las
autoridades educativas locales y los Organismos Descentralizados deberan
realizar durante el mes de julio del afio 2014 los concursos que para el Ingreso al
Servicio en laEducacion Basicay Media Superior establece el Capitulo Ill, del Titulo
Segundo de esta Ley.

Dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor de la presente
Ley, el Instituto deber& publicar un calendario en el que se precisen las fechas,
plazos o ciclos escolares durante los cuales se tendran, conforme a las
disposiciones de esta Ley, debidamente implementados y en operacion los
concursos y los procesos de evaluacion que para cada tipo educativo establecen
los Capitulos IV, V, VI, VIl y VIl del Titulo Segundo de esta Ley.

Sexto. En tanto se tienen debidamente implementados y en operacién los
concursos y los procesos de evaluacion a que se refiere el articulo anterior, se
estard a lo previsto en las disposiciones aplicables hasta antes de la publicacion
del presente Decreto, sin perjuicio de que las Autoridades Educativas y los
Organismos Descentralizados, en el ambito de sus respectivas competencias,
realicen todas las acciones que determinen como necesarias para que desde la
entrada en vigor de esta Ley trabajen y los modifiquen hacia la convergencia de lo
previsto en el Titulo Segundo del presente ordenamiento.

Los procedimientos y los dictamenes escalafonarios quedaran supeditados a las
fechas o plazos que para la promocion se establezcan en el calendario que
publique el Instituto, conforme a lo previsto en el articulo anterior.

Séptimo. En concordancia con el articulo cuarto transitorio del decreto por el que
se expide la Ley General de Educacién, las atribuciones en la Educacién Basica
gue la presente Ley sefala para las Autoridades Educativas Locales
corresponderan, en el Distrito Federal, a la Secretaria, hasta la conclusion del
proceso a que se refiere dicho precepto. La Secretaria actuara por conducto de la
Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal.

Octavo. El personal que a la entrada en vigor de la presente Ley se encuentre en
servicio y cuente con Nombramiento Definitivo, con funciones de docencia, de
direccion o de supervision en la Educacion Basica o Media Superior impartida por
el Estado y sus Organismos Descentralizados, se ajustara a los procesos de
evaluacion y a los programas de regularizacion a que se refiere el Titulo Segundo,
Capitulo VIl de esta Ley. El personal que no alcance un resultado suficiente en la
tercera evaluacion a que se refiere el articulo 53 de la Ley, no sera separado de la
funcién publica y sera readscrito para continuar en otras tareas dentro de dicho
servicio, conforme a lo que determine la Autoridad Educativa o el Organismo
Descentralizado correspondiente, o bien, se le ofrecera incorporarse a los
programas de retiro que se autoricen.
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El personal que no se sujete a los procesos de evaluacion o no se incorpore a los
programas de regularizacion del articulo 53 de la Ley, sera separado del servicio
publico sin responsabilidad para la Autoridad Educativa o el Organismo
Descentralizado, segun corresponda.
Noveno. El Personal Docente y el Personal con Funciones de Direccion o de
Supervision en la Educacion Basica o Media Superior impartida por el Estado y sus
Organismos Descentralizados que a la entrada en vigor de esta Ley tenga
Nombramiento Provisional, continuara en la funcién que desempefia y sera sujeto
de la evaluacion establecida en el articulo 52 de la presente Ley. Al personal que
obtenga resultados suficientes en dicha evaluacion, se le otorgard Nombramiento
Definitivo y quedara incorporado al Servicio Profesional Docente conforme a lo
dispuesto en esta Ley.
Seraseparado del servicio publico sin responsabilidad parala Autoridad Educativa
o el Organismo Descentralizado, segun sea el caso, el personal que: I. Se niegue a
participar en los procesos de evaluacion;
Il. No se incorpore al programa de regularizacion correspondiente cuando
obtenga resultados
Insuficientes en el primer o segundo proceso de evaluacion a que se refiere el
articulo 53 de la Ley, o
Il Obtengaresultados insuficientes en el tercer proceso de evaluacion previsto
en el articulo 53.
Décimo. Dentro de los dieciocho meses siguientes a la entrada en vigor de la
presente Ley, las Autoridades Educativas y los Organismos Descentralizados
deberan haber cumplido con laobligacién prevista en el parrafo tercero del articulo
18 de esta Ley.
Para dichos efectos, las Autoridades Educativas Locales y los Organismos
Descentralizados deberdn implementar un programa integral que organice y
estructure debidamente las funciones y la adscripcién del Personal con Funciones
de Asesoria Técnica Pedagodgica en servicio.
Dicho programa debera contemplar como primeraaccion prioritaria que el personal
en servicio que, a la entrada en vigor de esta Ley, desempefie funciones de
Asesoria Técnica Pedagdgica, se reintegre a la funcion docente.
Una accion subsecuente del programa integral sera que sdélo el personal que
cumpla con los requisitos que las Autoridades Educativas u Organismos
Descentralizados determinen expresamente podra continuar temporalmente con
las funciones de Asesoria Técnica Pedagdgica, sujetandose a los procedimientos
gue establece la presente Ley. En ningun caso podran desempefiar funciones
administrativas.
En la implementacion del programa integral, la Secretaria propiciara la
coordinacion necesaria con las Autoridades Educativas Locales y los Organismos
Descentralizados.
Décimo Primero. El programa de Carrera Magisterial continuara en funcionamiento
hasta en tanto entre en vigor el programa a que se refiere el articulo 37 de esta Ley,
cuya publicaciéon debera hacerse a mas tardar el 31 de mayo del afio 2015.
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Lo anterior, sin perjuicio de que antes de esa fechala Secretaria ajuste los factores,
puntajes e instrumentos de evaluacién de Carrera Magisterial y, en general, realice
las acciones que determine necesarias para transitar al programa a que se refiere
el articulo 37 de esta Ley.

Los beneficios adquiridos por el personal que participa en Carrera Magisterial no

podréan ser afectados en el transito al programa a que se refiere el articulo 37 de

esta Ley.

La XXIl etapa de Carrera Magisterial para los docentes de Educacion Basica se

desahogara en los términos sefialados por la convocatoria correspondiente a

dicha etapa.

Décimo Segundo. Las Autoridades Educativas y los Organismos

Descentralizados iniciaran el proceso de compactacion a que se refieren los

articulos 42 y 63 del presente ordenamiento, conforme a los lineamientos que al

efecto determinen, en tanto se encuentre en operacién el sistema de evaluacién
del desempefio en términos de lo previsto por esta Ley.

Décimo Tercero. Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigor de la

presente Ley debera estar en operacion en todo el pais el Sistema de Informacion

y Gestién Educativa que incluya, por lo menos, la informacion correspondiente a

las estructuras ocupacionales autorizadas, las plantillas de personal de las

escuelas y los datos sobre la formacién y trayectoria del personal adscrito a las
mismas.

Décimo Cuarto. La Secretaria y las Autoridades Educativas Locales disefiardn un

programa, que estas ultimas llevaran a cabo, para la regularizacion progresiva de

las plazas con funciones de direcciébn que correspondan a las estructuras
ocupacionales de las escuelas de Educacién Basica, de conformidad a la
disponibilidad presupuestal, conforme a lo siguiente:

l. Quienes ala entrada en vigor de esta Ley ejerzan funciones de direccién sin
el Nombramiento respectivo seguiran en dichas funciones y seran sujetos
de la evaluacion del desempefio establecida en el articulo 52 de estaLey. Lo
anterior, para determinar si dicho personal cumple con las exigencias de la
funcion directiva,

Il. De obtener un resultado suficiente en la evaluacién del desempefio el
personal recibira el Nombramiento Definitivo y quedara incorporado al
Servicio Profesional Docente conforme a lo dispuesto en esta Ley, y

Il El personal que incumpla con la obligacién de evaluacion o cuando en ésta
se identifique la insuficiencia en el nivel de desempefio de la funcion de
direccion, volvera a su funcion docente en la Escuela en que hubiere estado
asignado u otra conforme alas necesidades del Servicio, quedando sujeto a
lo dispuesto por el articulo Octavo Transitorio o Noveno Transitorio de esta
Ley, segun sea el caso.

Décimo Quinto. El personal que a la entrada en vigor de la presente Ley se

encuentre en Servicio y cuente con Nombramiento Definitivo para desempefar

funciones de direccion o de supervision en la Educacion Media Superior impartida
por el Estado y sus Organismos Descentralizados, continuara en el desempefio de
dichas funciones conforme a lo previsto en esta Ley.
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Décimo Sexto. Dentro de los noventa dias habiles siguientes al inicio de lavigencia
de esta Ley, los gobiernos de los estados entregaran a la Secretaria el analitico de
plazas del Personal Docente y del Personal con Funciones de Direccion y
Supervision en la Educacion Basica y Media Superior. Lo anterior para efectos de
que la Secretaria concilie dichainformacién con la participacioén que ala Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico corresponda en términos de las disposiciones
aplicables.

Décimo Séptimo. Dentro de los noventa dias habiles siguientes al inicio de la
vigencia de esta Ley, los gobiernos de los estados, con copia a la Secretaria,
entregaran al Instituto la plantilla ocupacional del total del Personal en la
Educacion Basica y Media Superior, federalizado y de origen estatal, adscrito en la
entidad.

Décimo Octavo. El Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor de cuarenta y cinco
dias habiles contado a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, tomara las
medidas administrativas necesarias para crear un o6rgano desconcentrado,
dependiente de la Secretaria de Educacion Puablica, al que facultara para ejercer
las atribuciones de esta Secretaria en materia del Servicio Profesional Docente.
Décimo Noveno. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
de la presente Ley se realizardn con cargo a la disponibilidad presupuestaria que
se apruebe paratal fin al sector educativo para el ejercicio fiscal de que se trate, lo
cual se llevard a cabo de manera progresiva con el objeto de cumplir con las
obligaciones que tendran a su cargo las autoridades competentes, derivadas de la
presente Ley.

Vigésimo. En la determinacion de los perfiles, pardmetros, indicadores e
instrumentos de evaluacion aplicables al Personal Docente y al Personal con
Funciones de Direccién y de Supervision, en la Educacion Media Superior
impartida por el Instituto Politécnico Nacional debera considerarse la normativa
propia de dicho Instituto.

Vigésimo Primero. El articulo 24 de la presente Ley entrara en vigor para la
Educacion Basica a los dos afios siguientes a su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacidn, entre tanto, las convocatorias para concursos de oposicion para
el Ingreso a la Educacion Basica seran solo para los egresados de las Normales y
solo en el caso de que no se cubran las vacantes mediante dichos concursos, se
emitiran convocatorias publicas abiertas.

Vigésimo Segundo. La Secretaria formulara un plan integral para iniciar a la
brevedad los trabajos formales, a nivel nacional, de diagndstico, redisefio y
fortalecimiento para el Sistema de Normales Publicas a efecto de asegurar la
calidad en la educacion que imparta y la competencia académica de sus
egresados, asi como su congruencia con las necesidades del sistema educativo
nacional.

México, D.F., a 3 de septiembre de 2013.- Dip. Ricardo Anaya Cortes, Presidente.-
Sen. Raul Cervantes Andrade, Presidente.- Dip. Javier Orozco Gomez, Secretario.-
Sen. Rosa Adriana Diaz Lizama, Secretaria.- Rubricas."
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En cumplimiento de lo dispuesto por lafraccion | del Articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y
observancia, expido el presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo
Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los diez dias del mes de
septiembre de dos mil trece.- Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de
Gobernacién, Miguel Angel Osorio Chong.- Rabrica.

ARTICULOS TRANSITORIOS DE DECRETOS DE REFORMA.

DECRETO por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Reglamentaria
del Articulo 50. Constitucional relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito
Federal, la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadisticay

Geografica, la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, la Ley General de Educacion, la Ley General del Servicio Profesional
Docente, la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, la Ley

General de Bibliotecas, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley General
para la Prevenciéon y Gestion Integral de los Residuos, la Ley General de Cambio
Climatico, la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, la Ley General de
Bienes Nacionales, la Ley General de Proteccién Civil, la Ley General de Cultura
Fisicay Deporte, la Ley General de Sociedades Cooperativas, la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro, y la Ley Federal de Archivos, en Materia de
Reconocimiento de la Ciudad de México como entidad federativa, sustitucion del
nombre de Distrito Federal y definicion, en su caso, de las facultades concurrentes
para las demarcaciones territoriales.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de 2018

Articulo Octavo.- Sereforman los articulos 3y 4, fracciones lll y IV de la Ley General
del Servicio Profesional Docente, para quedar como sigue:

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion. .........

Ciudad de México, a 23 de noviembre de 2017.- Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin,
Presidente.- Sen. Ernesto Cordero Arroyo, Presidente.- Dip. Andrés Fernandez del
Valle Laisequilla, Secretario.- Sen. Juan G. Flores Ramirez, Secretario.- Rubricas."
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En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y
observancia, expido el presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo
Federal, en la Ciudad de México, a ocho de enero de dos mil dieciocho.- Enrique
Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.-
Rubrica.

LEY GENERAL DEL SISTEMA PARA LA CARRERA DE LAS MAESTRAS Y LOS
MAESTROS

TITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Unico
Del Objeto, Sujetos y Aplicacién de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de la Fraccién 1l del articulo 3o de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, rige el Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestro y establece los criterios, los términos y
condiciones para la Admision para ejercer la funcion docente, la Promocion y el
Reconocimiento. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico e
interés social, y de observancia general y obligatoria en los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

I. Establecer los principios y fines del Sistema para la Carrera de las

Maestras y los Maestros;
[I. Definir los sujetos del Sistema para la Carrera de las Maestras y los

Maestros;

[ll. Determinar la estructura y funcionamiento del Sistema para la Carrera de
las

Maestras y los Maestros;

IV. Regular el Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros;
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VI.

Garantizar los derechos y regular las obligaciones de los docentes en los
procesos que establece el Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, y

Garantizar la transparencia, la equidad y la imparcialidad asi como la
rendicion de resultados en el funcionamiento del Sistema para la Carrera de
las Maestras y los Maestros.

Articulo 3. Son sujetos del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros,
el personal docente, asesores técnico pedagogicos asi como el personal con
funciones de direccion y supervisién, en la Federacién, las entidades federativas y
municipios, de la educaciéon basica que imparta el Estado.

Articulo 4. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

VI.

VII.

Admision para ejercer la funcién: El acceso al Sistema Educativo Nacional
en cualquiera de los tipos, niveles, modalidades y servicios de la educacion
basica;

Apoyo Técnico Pedagogico: El docente que brinda a otros docentes
asesoria, apoyo y acompafiamiento como un agente de mejora continua de
la educacion;

Autoridad Educativa Federal: Secretaria de Educaciéon Puablica;

Autoridad Educativa Local: Secretaria, Instituto de Educacién o su similar
en cada uno de los estados de la Federacion;

Educacién Bésica: La que comprende los niveles de educacion inicial,
preescolar, primaria y secundaria en todas sus modalidades, incluyendo la
educacion indigenay la especial;

Sistema: Al Sistema para la Mejora Continua de la Educacion;

Ley: La Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros;
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b)

VIII.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

Nombramiento: Al documento que expida la Autoridad Educativa para
formalizar la relacion juridica con el Personal Docente, Asesores Técnico
Pedagdgicos y con el Personal docente con Funciones de Direccion o
Supervision.

Provisional: Es el Nombramiento que cubre una vacante temporal menor a
seis meses;

Definitivo: Es el Nombramiento de base que se da al cumplir seis meses y
un dia en términos de esta Ley y de la legislacion laboral;

Perfil: Al conjunto de caracteristicas, requisitos, cualidades o aptitudes que
debera tener el aspirante para ejercer la funcién docente, el Asesor Técnico
Pedagdgico, asi como el personal con funciones de direccién y supervision;

Promocioén Horizontal: El acceso a una categoria o nivel docente superior al
gue se tiene sin que implique necesariamente un cambio de funcion;

Promocion Vertical: El acceso aunaclave y funcion superior en los términos
de esta Ley;

Personal Docente: Trabajador de la educacion con funciones académicas y
pedagdgicas;

Personal Docente con Funciones de Direccién: A la autoridad con funciones
de planeacién, organizacion, administracion, gestion para el

Funcionamiento de la escuela bajo su responsabilidad;
Personal Docente con Funciones de Supervision: A la autoridad que, en el

ambito de las escuelas bajo su responsabilidad, supervisa el cumplimiento
de las disposiciones normativas y técnicas aplicables; apoyay asesoraalas
escuelas para facilitar y promover la mejora continua de la educacion;

Reconocimiento: Revalorizacion a las maestras y los maestros en diferentes
modalidades;

XVI.Secretaria: La Secretaria de Educacion Publica;
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XVII.Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros:

XVIIl.Sujetos del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros: El
personal docente con funciones académicas, asesores téchico pedagogico,
docente con funciones de direccion o de supervision de laeducacién basica.

Capitulo Il
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

Articulo 5. En materia del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros,
para Educacién Basica corresponden al Sistema las siguientes atribuciones:

|. Expedir el Reglamento al que se sujetaran las Autoridades Educativas, para
llevar a cabo las funciones de seleccion que les corresponden para la
Admision para ejercer la funcién docente, la Promocion y el
Reconocimiento, en los aspectos siguientes:

El Concurso de Seleccién para la Admision para ejercer la funcion
docente, asi como para los Asesores Técnico Pedagdgicos, la
Promocién a cargos con funciones de direcciébn y supervision,
mediante concursos de seleccion que garanticen los conocimientos y
capacidades que correspondan;

La difusion de resultados del Concurso de Seleccién, Promocion y
Reconocimiento;

La emision de los resultados individualizados de los procesos de
seleccion del Personal para ejercer la funcion Docente, Asesores
Técnico Pedagogicos y del Personal con Funciones de Direccion y de
Supervision;

Il. Realizar la difusion de los perfiles autorizados en los términos de esta Ley;

lll. Proponer las etapas, indicadores, métodos, instrumentos y procedimientos
gue comprenderan los procesos a que se refiere esta Ley para la seleccion
de aspirantes a los procesos de Admision para ejercer la funcién docente,
promocion y reconocimiento;
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VI.

VII.

VIII.

IX.

Disefar los métodos e instrumentos para la evaluacion;

Otorgar los nombramientos correspondientes en el puesto y categoria
respectivo a los aspirantes seleccionados para la admision para ejercer la
funcion docente y a los docentes que participen en los procesos de
promocion, tanto vertical como horizontal.

Promover en coordinacion con el Sistema Integral de Formacion,
Capacitacion y Actualizacién la imparticion de programas de formacion,
capacitacion y actualizacién para los sujetos del Sistema para la Carrera de
las Maestras y los Maestros;

Disefiar e implementar programas de reconocimiento en diferentes
modalidades para los sujetos del Sistema para la Carrera de las Maestras y
los Maestros;

Generar en coordinacion con las autoridades educativas locales,
oportunidades parala movilidad de los docentes en el territorio nacional, los
intercambios y las estancias académicas dentro y fuera del pais, y

Las demas que le correspondan conforme a esta Ley y otras disposiciones
aplicables.

Articulo 6. Corresponde a las autoridades educativas locales las atribuciones
siguientes:

Ejecutar, en su dmbito de competencia, los procesos del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros;

Coadyuvar en la difusion de los perfiles autorizados en los términos de esta
Ley;

Emitir las convocatorias de admision para ejercer la funcién docente en el
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros con base en los
lineamientos que expida el organismo.
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VI.

VIl

Otorgar los nombramientos correspondientes en el puesto y categoria
respectivo alos aspirantes seleccionados como docentes que participen en
los procesos de admisién y promocion, tanto vertical como horizontal;

Administrar la asignacién de plazas con estricto apego a la lista de
ordenamiento de los aspirantes que resultaron seleccionados;

Disefiar e implementar programas de reconocimiento en diferentes
modalidades para los sujetos del Sistema para la Carrera de las Maestras y
los Maestros;

Generar en coordinacion con las autoridades educativas locales,
oportunidades parala movilidad de los docentes en el territorio nacional, los
intercambios y las estancias académicas dentro y fuera del pais, y

VIIl. Las demas que establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 7. Corresponden a la Secretaria las atribuciones siguientes:

Participar con el Sistema en la elaboracion del programa anual conforme al
cual se llevaran a cabo los procesos de seleccion que para la Educacion
Basica refiere esta Ley;

Determinar los perfiles y los requisitos minimos que deberan reunirse para
la

Admision para ejercer la funcién docente, la Promocioén y el
Reconocimiento en la Educacién Basica;

Participar en las etapas del procedimiento para la propuestay definicion de
los

Indicadores para la Admisidn para ejercer la funcién docente, la Promocion
y el Reconocimiento, en los términos que para la Educacion Basica fije esta
Ley;

TITULO SEGUNDO

DEL SISTEMA PARA LA CARRERA DE LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS
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Capitulo Primero

Del Objeto, Fines y Principios

Articulo 8. El Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, tiene por
objeto contribuir al cumplimiento de los principios filoséficos del articulo 30
constitucional.

Articulo 9. El Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, tiene los
siguientes fines:

VI.

Garantizar el derecho a la educacién gratuita, laica, integral, universal,
equitativa, inclusiva, intercultural y de excelencia en todos los tipos, niveles
y modalidades del Sistema Educativo Nacional y para toda persona.

Eficiencia del Sistema Educativo Nacional, por nivel, tipo y modalidades.

Asegurar el acceso y permanencia en la educacion, ofreciendo
oportunidades educativas que tengan como eje principal el interés superior
de las nifas, nifios, adolescentes y jévenes, priorizando a las mujeres, los
pueblos indigenas y a los grupos histéricamente discriminados.

Elevar la mejora continua de la educacion en todos los tipos, niveles y
modalidades del Sistema Educativo Nacional, considerando la accesibilidad
universal y partiendo de las necesidades primordiales de la poblacién y de
la comunidad.

Revisar los planes y programas de estudio en todos los tipos y niveles del
Sistema Educativo Nacional, promoviendo la educacion sostenible, artistica,
cientifica, tecnoldgica, financiera, ambiental, sexual, civica, indigena,
intercultural y comunitaria, que garanticen el derecho a la igualdad de
género, la no discriminacion y la eliminacion de la violencia.

Fortalecer la profesionalizacion del personal docente, a través del impulso y
mejora de los procesos de formacion, capacitacion y actualizacion,
mediante evaluaciones diagnosticas; y de los procesos de seleccién parala
admision, la promocion y el reconocimiento.
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VII. Mejorar la infraestructura basicay equipamiento de los espacios educativos
en todos los tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional,
generando condiciones adecuadas, de accesibilidad e incluyentes para el
desarrollo integral de las actividades académicas y escolares.

VIIl. Promover la revision y adecuacién del marco normativo e institucional de la
educacion a efecto de mejorar la coordinacion de los sistemas educativos
federales y estatales, con el propdésito de reducir las desigualdades y brindar
respuesta oportuna y efectiva a las necesidades de desarrollo integral de
todas las regiones y sectores de la poblacion.

Articulo 10. El Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros se regira bajo
los siguientes principios:

I.  Transparencia;
II. Equidad;

lll. Imparcialidad;
IV. Respeto irrestricto de los derechos laborales;

Articulo 11. El Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros comprende
los siguientes procesos:

I.  Admisién para ejercer la docencia,
II. Promociény

1. Reconocimiento

Capitulo Segundo

De la Admision para ejercer la docencia
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Articulo 12. La admision para ejercer la docencia en Educacion Basica que imparta
el Estado se llevarad a cabo mediante concursos de seleccién que garanticen los
conocimientos y capacidades necesarias que comprenderan las siguientes etapas:

. Concurso de seleccion;
[I. Seleccion;

[1l. Nombramiento;

Seccién Primera

Del Concurso de Seleccion
Articulo 13. El concurso de seleccién tendra como propdésito convocar aspirantes

a ocupar una plaza docente vacante definitiva o temporal y de nueva creacion que
pertenezcan ya sea al sistema federalizado o estatal.

Articulo 14. El concurso de seleccion se llevara a cabo a través de convocatorias
publicas abiertas de comun acuerdo entre la autoridad educativa que corresponda
y la participacion de la representacién sindical reconocida legalmente en los
términos que lo disponga el Reglamento de la presente Ley.

Seccién Segunda De la Seleccién

Articulo 15. La seleccién es la etapa que permite identificar a los aspirantes a
incorporarse al Sistema Educativo Nacional, quienes deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

I.  Preparacion profesional de acuerdo a cada nivel educativo, dando prioridad a
los docentes formados en escuelas normales o escuelas formadoras de
docentes;

Il. Experiencia profesional y Evaluacién de habilidades docentes.

Seccion Tercera Del Nombramiento
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Articulo 16. El aspirante seleccionado recibira el nombramiento de docente, en el
puesto y categoria que corresponda por parte de la Secretaria o de la autoridad
educativa que convoque, en un plazo de seis meses y un dia con caracter de

nombramiento definitivo.

Articulo 17. El docente que logre el nombramiento definitivo s6lo podra ser
removido de su cargo por causas graves que ameriten su cese o destitucion, en
términos de la legislacion aplicable.

Capitulo Tercero

De la Promocién Laboral.

Articulo 18. El derecho a la promocidn tiene por objeto mejorar las condiciones
laborales y econdmicas de los trabajadores de la educacion que ejercen la funcién
docente, asesor técnico pedagdgico y funcion de direccidon o supervision a través
de un ascenso vertical u horizontal.

Articulo 19. La promocion vertical de los sujetos del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros:

I. Funciones directivas

Il. Horasy plazas adicionales

lll. Funciones pedagdgicas
Articulo 20. La promocion en Educacion Basica que imparta el Estado se llevara a
cabo mediante concursos de seleccion que garanticen los conocimientos y

capacidades necesarias que comprenderan las siguientes etapas:

l. Concurso de seleccién;

[I. Seleccion;
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[1l. Nombramiento;

Articulo 21. Lapromocion vertical implicarad el movimiento de un sujeto del Sistema
parala Carrerade las Maestras y los Maestros, a un rango o puesto superior dentro
del nivel o subsistema educativo al que pertenece, con el incremento
correspondiente en su remuneracién salarial y prestaciones laborales.

Articulo 22. La promocion horizontal con un mayor nivel de remuneracion salarial.

Articulo 23. La seleccion parala promocidn es la etapa que permite identificar alos
aspirantes a ascender vertical u horizontalmente, quienes deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

I. Preparacion profesional de acuerdo al nivel educativo;

Il. Antigliedad en el servicio;

lll. Experiencia en la funcién que antecede al puesto en el que se participay IV.

Evaluacion de habilidades directivas y de gestion.

Articulo 24. En la Educacion Basica la promocién a una plaza con funciones de
Asesor Técnico Pedagdgico, Direcciobn o Supervision dard lugar a un
Nombramiento Definitivo.

Capitulo Cuarto
Del Reconocimiento

Articulo 25. El Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros garantizara
el derecho al reconocimiento a las maestras y los maestros en diferentes
modalidades: laboral, profesional, social y economico, a través del otorgamiento
de estimulos a los trabajadores de la educacion.

81



Articulo 26. Los estimulos a que se refiere el articulo anterior, entre otros, podréan
consistir en:

. Estimulos Econémicos;

[l. Descarga curricular;

[ll. Participacion en programas de intercambio en el extranjeroy [V. Acceso
a actualizacion, capacitaciéon y profesionalizacion.

Articulo 27. Para lograr el reconocimiento seran considerados los siguientes
aspectos:

I. Antigledad,;
Il. Contribuciones ala mejora continua de la educaciony

lll. Investigaciones en el campo educativo y de gestion.

Articulo 28. La ponderacién de los aspectos sera determinada en el Reglamento de
la presente ley.

TITULO TERCERO

DE LOS PERFILES DEL SISTEMA PARA LA CARRERA DE LAS MAESTRAS Y
LOS MAESTROS

Capitulo Primero

De los Perfiles en la Educacion Basica

Articulo 29. Los sujetos del Sistema Educativo Nacional que se encuentren
actualmente en servicio y los que se incorporen posterior a la publicacion de la
presente ley, tendrd garantizado su nombramiento, con pleno respeto de los
derechos laborales que como trabajadores de la educacion le correspondan.

Capitulo Segundo
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De la definicion y actualizacion de los perfiles

Articulo 30. Los perfiles seran definidos y actualizados por el Sistema para la
Mejora Continua de la Educacion a propuesta de la Secretaria en el caso de la
educacion basica, de acuerdo en el procedimiento establecido en el Reglamento
de esta Ley.

Capitulo Tercero

De los Derechos, Garantias y Obligaciones en los Procesos del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros Articulo 31. Los procesos del Sistema
para la Carrera de las Maestras y los Maestros observaran los derechos 'y

garantias establecidos en la Constitucion, los tratados internacionales, la Ley

General de Educacion, la Ley Federal de los Trabajadores y demas legislacion
aplicable, asi como las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de

Educacién Publica, aplicable a los trabajadores de la educacion de todo el pais.

Articulo 32. En caso de que las autoridades violenten los derechos de los
trabajadores o alteren los resultados de los procesos establecidos en el Sistema
para la Carrera de las Maestras y los Maestros, se sujetaran a lo dispuesto en la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, las
legislaciones correlativas en el caso de las entidades federativas y municipios y
demas legislacion y reglamentos aplicables.

Articulo 33. En contra de los actos administrativos que se deriven del Sistema para
la Carrera de las Maestras y los Maestros y de los resultados de las evaluaciones,
procederan los medios de impugnacion contemplados en la Ley Federal del
Procedimiento Contencioso Administrativo o sus equivalentes en las entidades
federativas, cuando el acto proceda de alguna autoridad local, como instrumentos
para inconformarse con los resultados emitidos en los diferentes procesos que
impliquen afectacion o desconocimiento de derechos.

Articulo 34. Las obligaciones de los sujetos del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros seran las siguientes:

I. Formar parte del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, de
acuerdo con las disposiciones establecidos en esta Ley;
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. Desempenfar las funciones que se deriven del nombramiento asignado como
resultado de la participacion de alguno de los procesos establecidos en la
presente Ley y de acuerdo al perfil de funciones.

TITULO CUARTO

DEL ORGANISMO
Capitulo Primero
De la Naturaleza, Objeto, Principios y Estructura del Organismo

Articulo 35. Para el cumplimiento de sus fines el Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros contara con un organismo publico descentralizado, con
autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestién, con
personalidad juridica y patrimonio propios, no sectorizado.

Articulo 36. El organismo tiene por objeto:

Articulo 37. El organismo regira sus actividades con apego a los principios de
independencia, transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e inclusion.

Articulo 38. Al organismo le correspondera:

I. Realizar estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones
diagnésticas, formativas e integrales del Sistema Educativo Nacional;

Il. Determinarindicadores de resultados de la mejora continuade laeducacion;

lll. Establecer los criterios que deben cumplir las instancias evaluadoras para
los procesos valorativos, cualitativos, continuos y formativos de la mejora
continua de la educacion;

IV. Emitir lineamientos relacionados con el desarrollo del magisterio, el
desempeiio escolar, los resultados de aprendizaje; asi como de la mejora de
las escuelas, organizacion y profesionalizacion de la gestion escolar;

V. Proponer mecanismos de coordinacion entre las autoridades educativas
federal y de las entidades federativas parala atencién de las necesidades de
las personas en la materia,
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VI. Sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los objetivos de la
educacion inicial, de los planes y programas de estudio de educacion basica
y media superior, asi como para la educacion inclusiva y de adultos, y

VIl. Generar y difundir informacién que contribuya a la mejora continua del
Sistema Educativo Nacional.

Articulo 39. El organismo contara con los siguientes érganos:
I.  Junta Directiva;

Il. Consejo Técnico de Educacion;
lll. Consejo Ciudadano.

Articulo 40. La Junta Directiva estara integrada por:

|. Se integrard por cinco personas que duraran en su encargo siete afios en forma
escalonaday seran nombradas por la CaAmara de Senadores, con el voto de las dos
terceras partes de sus integrantes.

Articulo 41. De sus integrantes:

I. El Presidente de la Junta Directiva serd nombrado por sus integrantes y
presidira el Consejo Técnico de Educacion.

. Con el fin de asegurar la renovacién escalonada con motivo de los
nombramientos que se realizaran, éstos se haran por los periodos
siguientes:

. Dos nombramientos por un periodo de cinco afos;
« Dos nombramientos por un periodo de seis afios, y
« Un nombramiento por un periodo de siete afos.

Articulo 42. La Junta Directiva tendra las siguientes atribuciones:
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|. Sera la responsable de la conduccidn, planeacién, programacion, organizacion

y coordinacién de los trabajos del organismo al que se refiere el articulo del
presente ordenamiento;

Articulo 43. De sus integrantes:
|. El Director General, seré el responsable de la operacion y funcionamiento del

Instituto, de acuerdo con las disposiciones de la presente Ley, su reglamento y las
indicaciones de la Junta de Gobierno.

Articulo 44. Las direcciones de éarea del Instituto, tendran las funciones y
facultades que expresamente les otorgue la presente Ley, el reglamento y los
manuales de organizacion y funciones aprobados para ello.

Articulo 45. Las autoridades educativas locales deberan crear Instancias
equivalentes, en sus respectivos ambitos de competencia, quienes coordinaran
sus acciones con el Instituto y seran los responsables de la implementacion del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros en cada entidad federativa.

Capitulo Segundo
Del Patrimonio del Organismo

Articulo 46. ElI Organismo queda sometido a las disposiciones de presupuesto,
contabilidad gubernamental y gasto publico aplicables a todas las entidades y
organismos en la administracién publica federal.

Capitulo Tercero Del Régimen Laboral

Articulo 47. El personal del Organismo se regira por las disposiciones del apartado
A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de la Ley Federal del Trabajo.

Capitulo Cuarto

Del Consejo Técnico de la Educacion
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Articulo 48. El Consejo Técnico Consultivo es el 6rgano que asesorara a la Junta
Directiva en los términos que determine la ley.

Articulo 49. El Consejo Técnico Consultivo estaré integrado por:
|.  Siete personas que duraréan en el encargo cinco afios en forma escalonada

que

seran nombradas por la CAmara de Senadores, con el voto de las dos
terceras partes de sus integrantes.

II. En sucomposicion se procurara la diversidad y representacion de los tipos
y

modalidades educativos, asi como la paridad de género. En caso de falta

absoluta de alguno de sus integrantes, la persona sustituta sera nombrada
para concluir el periodo respectivo.

Articulo 50. De sus integrantes:

|. Para asegurar la renovacion escalonada con motivo de los nombramientos que

se realizaran, éstos se haran por los periodos siguientes:

« Tres nombramientos por un periodo de tres afios;
« Tres nombramientos por un periodo de cuatro afos, y
« Un nombramiento por un periodo de cinco afos.

Articulo 51. La integracion y el funcionamiento del Consejo Técnico de la
Educacioén se regira por:

Las personas gue integren el Consejo Técnico de Educacion, deberan ser
especialistas en investigacion, politica educativa, temas pedagdgicos o
tener experiencia docente en cualquier tipo o modalidad educativa; ademas
acreditar el grado académico de su especialidad y experiencia, no haber sido
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dirigente de algun partido politico o candidato a ocupar un cargo de eleccion
popular en los cuatro afios anteriores a la designacion y cumplir con los
requisitos que establezca la ley.

1. Solo podran ser removidos por causagrave en los términos del Titulo Cuarto
de la Constitucion.

Capitulo Quinto
Del Consejo Ciudadano Honorifico

Articulo 52. El Consejo Ciudadano honorifico estara integrado por representantes
de los sectores involucrados en materia educativa.

Articulo 53. Las atribuciones, la organizacién y funcionamiento del Consejo
Ciudadano se determinaran en sus lineamientos.

TITULO QUINTO
Capitulo Uno
Del Comité de Planeacién

Articulo 54. Dentro de los consejos técnicos escolares, se integrara un Comité de
Planeacion y Evaluacion para formular un programa de mejora continua de la
educacion.

Articulo 55. De la integracién del Comité de Planeacion y Evaluacion:

l. Director del centro educativo

Il. Unrepresentante del personal docente

[ll. Asesor técnico pedagogico

IV. Presidente de la Asociacion de Padres de Familia
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V. Dos representantes de los alumnos (un nifio y una nifia)

VI. Un represente de exalumnos del centro educativo
VII. Representante Sindical de Escuela

Articulo 56. De las atribuciones del Comité de Planeacién y Evaluacion:

|. Formular un programa de mejora continua que contemple, de manera integral, la
infraestructura, el equipamiento, el avance de los planes y programas educativos,
la formacion y préacticas docentes, la carga administrativa, la asistencia de los
educandos, el aprovechamiento académico, el desempefio de las autoridades
educativas y los contextos socioculturales. ElI programa tendra un caracter
multianual, definirdn objetivos y metas, los cuales seran evaluados por el propio
Comité.

Articulo 57. La organizacion y funcionamiento del Comité de Planeacién y
Evaluacion se determinaran en sus respectivos lineamientos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley, entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. Queda sin efecto, cualquier disposicién legal, reglamentaria o
lineamiento que contravenga lo dispuesto en la presente Ley.

TERCERO. En la aplicacién de esta ley se respetaran los derechos adquiridos de
las maestras y los maestros, los cuales no podréan ser restringidos o afectados de
manera retroactiva con las disposiciones de nueva creacion.

CUARTO. EIl Titular del Ejecutivo Federal debera emitir dentro del término de
sesenta dias el Reglamento de la Ley del Sistema para la Carrera de las Maestras
y los Maestros, contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.
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QUINTO. EIl personal docente o con funciones de direccion o supervision y
asesores técnico pedagogicos, en la educacion basica, que formen parte de
Carrera Magisterial y/o del Programa por Incentivos en la Funcion, al momento del
inicio de vigencia de la presente Ley, conservaran su nivel de ingresos, derechos,
funciones y beneficios laborales, pero en lo sucesivo se regirdn por la
disposiciones de la presente legislacién.

SEXTO. Los bienes, equipamiento, material y recursos financieros que formen
parte del Programa por Incentivos en la Funcidn y sean patrimonio del estado, sera
transferido a éste organismo.

SEPTIMO. El personal que ala entrada en vigor de la presente Ley se encuentre en
servicio y cuente con Nombramiento Definitivo, con funciones de docencia,
investigacion, asesoria técnica, comision educativa, direccion o de supervision en
la Educacion Bésica impartida por el Estado, conservaran todos sus derechos
laborales y en lo sucesivo se ajustaran a los procedimientos establecidos en los
procesos promocidon y reconocimiento para la obtencion de beneficios.

OCTAVO. Una vez que se encuentre vigente la presente Ley, todas las plazas y
cargos vacantes de docencia, investigacion, asesoria técnica, direccién o de
supervision en la Educacién Béasica impartida por el Estado, deberan ser
asignados en los términos que se establecen en el Proceso de Admisién para
ejercer la funcién docente.

NOVENO. Las legislaturas de los Estados, contaran con el plazo de ciento veinte
dias para la aprobacién de legislaciones similares a la presente Ley.

DECIMO. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico y de la Secretaria, hara las previsiones necesarias en el proyecto anual del
presupuesto de egresos de la federacién para cubrir las erogaciones que
garanticen el adecuado funcionamiento del Sistema para la Carrera de las Maestras
y los Maestros en todo el pais.

DECIMO PRIMERO. Los trabajadores docentes y con funciones directivas o de
supervision de la educacion inicial, especial y para adultos, asi como de las
instituciones o0 escuelas de formacién docente, podran incorporarse
voluntariamente al Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros.
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DECIMO SEGUNDO. Los trabajadores de la educacién que integren los Comités
Ejecutivos Seccionales y Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién, podran acceder a una comisién para el ejercicio de
sus actividades sindicales sin menoscabo de sus derechos labores estando
incorporados al Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros.

La larga transcripcion de la legislacion educativa que he realizado puede
considerarse prolija, excesiva, pero considero que es necesaria para
darnos cuenta que no hay ninguna disposicion que se acerque alaideao
propuesta de un ombudsman para los maestros.

Podemos  observar qué hay consejos técnicos, procedimientos
administrativos, recursos  administrativos, algunas  declaraciones
programaticas, etc, pero nada que se acerque a la idea que he planteado
del ombudsman para maestros.

Se han interpuesto amparos relativamente recientes contra la Ley General
Educativa.

Contra la ley General se interpusieron amparos sobre los articulos 56, 57,
58, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67 y 68. Estos articulos se declararon
inconstitucionales (45).

Su inconstitucionalidad se consider6 por falta de consulta de la poblaciéon
indigena y de las personas con discapacidad, tal y como lo ordenan las
disposiciones internacionales 46).

“SFierro, Omar Juan (29 de junio de 2021) “Suprema Corte invalida 10 articulos de reforma
educativa de AMLO.” Proceso. Recuperado el 4 de agosto de 2021 de https://
WWW.proceso.com.mx/nacional/2021/6/29/suprema-corte-invalida-10-articulos-de-
reformaeducativa-de-amlo-266855.html

“*Ruiz, Cervantes Silvia Gabriela (1 de septiembre 2015) “El Derecho es el
consentimiento, la consulta un procedimiento: reflexiones desde América Latina
sobre el derecho a la consulta.” Revista Latinoamericana de Derechos Humanos,
Volumenes 26 (1), septiembre
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Por otra parte, los articulos 34, 99,100,101,103,113 y 147 de esta Ley
fueron declarados constitucionales, después de que algunos particulares
consideraron contrarios a la libertad contractual, al derecho de propiedad
y a la seguridad juridica tales articulos. La Suprema Corte considero que
no existe inconstitucionalidad en estos preceptos (47).

Como puede observarse, nada en los amparos sugiere el ombudsman de
los maestros. Esta idea parece que tiene una aplicacion reciente en la
Universidad Panamericana. Esta Universidad anuncio la creacion de un
DEFENSOR DE LOS INSTRUCTORES.

En otras palabras, un ombudsman de los maestros encabezado por un
maestro retirado el ingeniero Pedro Crehueras. Esta defensoria todavia no
tiene reglamentos internos que nos permitan estudiarla con extension,
pero sin duda es una excelente propuesta que deberian seguir todas las
instituciones educativas.

“7) Monroy, Jorge (3 de junio de 2021) “Corte de Justicia avala la reforma educativa de AMLO”,
El Economista, Educacion en México. Politica. Recuperado el 4 de agosto de 2021 https://
www.eleconomista.com.mx/politica/Suprema-Corte-de-Justicia-avala-la-reforma-educativade-
AMLO-20210603-0072.html
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. El Ombudsman universitario de la UNAM siempre ha sido una
referencia para el tema que nos ocupa. No hay duda de su valiosa
proteccion, pero no alcanza a proteger las demandas y aspiraciones
sensibles de los maestros.

SEGUNDA. Ya propuse lineamientos generales de estructura del
ombudsman de los maestros. Me falta sugerir que su financiamiento se
haga fuera de los fondos publicos. Es decir, con las cuotas individuales
y con las sindicales de los profesores.

TERCERA. No seria una buena idea crear visitadoras en las comisiones
de derechos humanos. Se perderan en la burocracia y no podrian
conocer asuntos entre particulares.

CUARTA. ElI Ombudsperson de los maestros deberan estar bien
capacitado para resolver los asuntos problematicos de los profesores
impartiendo clases en lineas.

QUINTA. También debera tener una excelente preparacion para resolver
problemas éticos de los profesores en su relacion con alumnos, con otros
colegas y direcciones.
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