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Introduccion.

El cambio climatico se ha convertido en uno de los temas conflictivos de mayor relevancia en las
politicas publicas mundiales y nacionales, pues esta provocando entre otros efectos el incremento
de las temperaturas y el aumento del nivel del mar en todo el planeta, este fendmeno representa
un desafio para un gran numero de ciudades en todo el planeta, si se toma en consideracion que
en ellas se concentran cientos de millones de personas y, por tanto, son las que tienen mayores
posibilidades de enfrentar grandes catastrofes por fendmenos de diversos tipos (entre los cuales
destacan los hidrometeoroldgicos de gran intensidad). En este contexto, la presente investigacion
se enfoca al estudio de caso de la Ciudad de México y de aquellas condiciones que influyen en la

forma en la cual afronta los retos que trae consigo el cambio climético.

En relacion al tratamiento de las condiciones que el cambio climatico trae para la ciudad, Sanchez
(2010) refiere que es fundamental que las respuestas a este fendmeno se encuentren vinculadas
con la solucién de los problemas urbanos y ambientales, mediante acciones diversas que
coadyuven al ordenamiento de la ciudad y por ende la mejora de las condiciones de vida de la

poblacion.

Sobre la base de las consideraciones antes expuestas, resulta oportuno sefiala que han existido
pocos esfuerzos por crear perspectivas multidimensionales integradas que sean de utilidad para el
estudio de las areas urbanas y sus interacciones con el cambio climatico (Sanchez, 2010). Por lo
sefialado anteriormente, la presente investigacion utilizara el “Paisaje Geografico” como una
unidad de andlisis - sintesis integral, que permite establecer la multifactorialidad del problema

que nos plantea el cambio climatico y sus posibles soluciones.

El analisis del paisaje geografico tiene como objetivo basico el entendimiento de las relaciones
que se establecen entre procesos ecoldgicos, econdmicos, politicos y sociales, asi como de las

interacciones de las areas urbanas con su entorno.

Planteamiento del problema.

El cambio climatico representa el mayor reto al cual se enfrenta la humanidad en el siglo XXI,
los efectos y escenarios que este fendmeno plantea se veran reflejados en una multiplicidad de
modificaciones en la vida y actividades del ser humano. En el afio de 1992 la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) defini6 este fendmeno como el “cambio de clima que es atribuido directa
o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmdsfera mundial y que
se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables”,

la referencia inmediata a la sefialada “actividad humana” corresponde entre otros aspectos a la



generacion y emision de gases de efecto invernadero (GEI) a la atmosfera, situacion que

acrecentd con la revolucion industrial®.
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Imagen 1 Efecto invernadero / calentamiento global. Fuente: http.//cambioclimaticoysuscausas.iespana.es/

En este orden de ideas, resulta oportuno destacar aquellos acontecimientos que a partir del siglo

XIX han ido conformando la base para los estudios y analisis del fendmeno del cambio climatico

y de la relevancia de atender las implicaciones de sus efectos sobre las areas urbanas.

Aiio

Antecedentes

1896

El quimico y fisico sueco Svante Arrhenius descubre que las emisiones de CO2
procedentes de la combustion del carbon, intensificarian el efecto de invernadero
en la atmosfera, conduciendo a un aumento en la temperatura global.

1939

El fisico francés Charles Fabry descubre que existe una capa de ozono en la
atmosfera superior

1924

Lotka, fisico estadounidense, predice que la actividad industrial podria duplicar la
cantidad de CO2 atmosférico en 500 afios.

1949

G.S. Callendar, cientifico inglés, establece que la creciente concentracion de CO2
en la atmosfera derivada de las actividades humanas estaba provocando el
calentamiento global.

1954

Hutchingson, biélogo de la Universidad de Yale, sugiere que la deforestacion haria
aumentar el nivel de CO2 atmosférico.

1957

Cientificos del Instituto Scripps de Oceanografia demuestran que los océanos no
absorben tantas emisiones de CO2 como se creia. En el siguiente ano, Keeling, del
mismo instituto, hace las primeras mediciones confiables de la cantidad de CO2 en
la atmoésfera desde el Observatorio de Mauna Loa, en Hawaii.

1967

Con base en la primera simulacion realizada por computadora, se indica que la
temperatura media del planeta aumentaria 2°C cuando los niveles de CO2
duplicaran a los de la época preindustrial.

! En el aflo de 1896 Svante Arrhenius calculd en su Articulo “On the Influence of Carbonic Acid in the Air upon the Temperature of
the Ground” que las emisiones de la industria (principal fuente de entrada de CO: a la atmosfera) podrian generar un calentamiento

global.

En el Articulo “Early onset of industrial-era warming across the oceans and continents” publicado en la revista Nature, se refiere
que es a partir del afio 1830 que se percibe un aumento en las temperaturas en el Artico, en distintas zonas tropicales y posteriormente
en Europa, Asia y Norteamérica.



Aiio Antecedentes

Algunos cientificos opinan que el enfriamiento de la atmoésfera por particulas de la
combustion del carbon podria ser mas significativo que el calentamiento provocado
por los GEI. (Esta opinion se refutéd en 1976 indicando que el efecto de enfriamiento
era muy pequeflo para ser representativo en los efectos globales).

Se identifica a los clorofluorocarbonos (CFCs, de propelentes o aerosoles y
1976 | circuitos refrigerantes), al metano (fermentaciones) y al 6xido nitroso (en gases de
motores y automdviles) como principales gases de efecto invernadero.

Se descubre que los CFCs usados como refrigerantes y propelentes destruyen la

1971

1977 .

capa atmosférica de ozono.

En una conferencia auspiciada por el Programa de las Naciones Unidas sobre Medio
1985 Ambiente, la Organizacién Meteorolégica Mundial y el Consejo Internacional de

Uniones Cientificas, se logra el concenso de la comunidad cientifica internacional
sobre el cambio climatico.

Con el analisis de una muestra de hielo de la Antartica, cientificos demuestran que
1987 | existe una relacion entre las concentraciones atmosféricas de CO2 y la temperatura
de la Tierra en los ultimos 100,000 afios.

La Asamblea General de las Naciones Unidas se refiere al cambio climatico por
primera vez y aprueba una resolucion reconociendo que “el cambio climatico es
1988 | una preocupacion comun de la humanidad, ya que el clima es una condicion
esencial que sostiene la vida en la Tierra”. Se crea el Panel Intergubernamental
sobre Cambio Climatico (IPCC).

El IPCC publica su Primer Informe de Evaluacion del Cambio Climatico en el que
1990 conp!uye que las temperaturas globales promedio .pl.le.del.l aumentar en 0:3°C si las
emisiones de CO2 no decrecen y recomienda la iniciacién de negociaciones para
un acuerdo sobre cambio climético.

Tabla 1 Antecedentes del conocimiento cientifico sobre cambio climatico. Fuente: Estrategia Local de Accion
Climatica del Gobierno del Distrito Federal, 2004.

El estudio del cambio climatico no ha estado libre de controversias, pues ha generado discusiones
respecto del papel y magnitud que la actividad del hombre ha tenido como factor del
calentamiento global (uso de combustibles fosiles, deforestacion, por sefialar algunos), no
obstante, existe un acuerdo generalizado en considerar que la emision de GEI® est4 directamente

relacionada con el efecto invernadero y por tanto con el incremento en las temperaturas.

-
Carbon dioxide
Long-l}:ved Methane
greenhouse
(negative radiative forcing is because
gases Halogenated gases - some of these gases destroy ozone)

Nitrous oxide

Short-lived gases that create
ozone or create or destroy
other greenhouse gases

Human activities
A

Aerosols (solid or liquid particles) —<— black carbon (soot)
Changes in clouds due to aerosols i——-

i Change in albedo* due to land use *reflectiveness of Earth's surface
B
3 < Changein energy from the sun
21
= Net total due to human activities
-1 0 1 2 3
Cooling Warming

Radiative forcing (watts per square meter)

Imagen 2 Forzamiento radiactivo® causado por actividades humanas desde 1750. Fuente: IPCC, 2013a.

% De los GEI se considera al diéxido de carbono como el més importante relacionado a las actividades humanas.
? Llamado también efecto de calentamiento causado por los gases de efecto invernadero en la atmésfera.



Actividades tales como la quema de combustibles fosiles, contaminacion industrial, deforestacion
y cambios de uso del suelo han desembocado en una alteracion del ciclo del carbono, lo cual ha
traido como consecuencia alteraciones en el sistema meteorologico global y en la quimica

oceanica®.
La elevacion de la temperatura promedio global ha sido documentada por diversas instituciones

alrededor del mundo, como se puede observar en las siguientes graficas se ha identificado una

correlacion entre la cantidad de emisiones CO: y el incremento de la temperatura.

CARBON DIOXIDE

Imagen 3 Incremento en temperatura global y CO:. Fuente: Administracion Nacional de la Aerondutica y del
Espacio (NASA), 2019.
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Imagen 4 Indice de temperatura global tierra/océano. Fuente: NASA, 2019.
Los esfuerzos internacionales en materia de cambio climatico se han centrado principalmente en
dos vertientes; adaptacion y mitigacion. Por un lado, la adaptacion es considerada como la
realizacion de ajustes en los sistemas naturales y humanos como respuesta a los estimulos
climaticos proyectados o reales y sus efectos, que pueden moderar el dafio o aprovechar sus

aspectos beneficiosos (IPCC, 2007a).

Por su parte, la mitigacion involucra intervenciones antropogénicas para reducir la alteracion
humana del sistema climatico, e incluye estrategias para la reduccion de fuentes y emisiones de

GEI y el mejoramiento de la remocion o secuestro de dichos gases (IPCC, 2007b). En este orden

“ La absorcion de CO: vuelve a las aguas mas 4cidas, lo cual afecta a los biosistemas oceénicos.



de ideas, las ciudades deben ocupar un lugar preponderante en la ejecucion de politicas y
esfuerzos en materia climatica, pues las emisiones de GEI que en ellas se generan contribuyen de

forma significativa a intensificar el fendmeno del cambio climatico.

Las ciudades representan una parte fundamental del motor de la economia global, pues en ellas
se llevan a cabo una multiplicidad de procesos que generan crecimiento econdémico, asimismo la
diversidad de actividades que se suscitan en las areas urbanas inciden de forma directa en el
desarrollo nacional y local de los paises alrededor del mundo. De acuerdo a datos de la ONU
(2018) el 80% de la riqueza mundial se genera en las ciudades y se estima que para el afio 2050

el porcentaje de la poblacién mundial que residirad en areas urbanas sera del orden del 70%.

Si bien el crecimiento y desarrollo de las ciudades representa condiciones positivas en miltiples
aspectos (econdmicos, sociales, culturales, entre otros), lo es también que los procesos inherentes
a su desarrollo acarrean externalidades negativas en otros ambitos, siendo ejemplo de ello la
generacion de contaminantes, pues cerca del 70% de las emisiones de GEI” se producen en las

zonas urbanas, derivado principalmente de la alta demanda de energia que requieren para su

funcionamiento.
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Imagen 5 Emisiones mundiales de gases de efecto invernadero, Proyecciones 2010-2050 por tipo de gas. Fuente:
OCDE, 2012.

La Ciudad de México no escapa a una realidad de cambio climatico global que esta trayendo
consigo una serie de condiciones, tales como la escases y la reduccion de la calidad del recurso
hidrico, un mayor niimero de inundaciones, mayor variacion en las temperaturas, olas de calor,
disminucion en la calidad del aire, aumento de las enfermedades relacionadas con padecimientos
gastrointestinales y respiratorios, menor rendimiento en los cultivos en la zona de conservacion

de la ciudad, por sefialar algunos.

3 Datos de ONU Hébitat.
¢ Disponible en OECD Environmental Outlook Baseline http://dx.doi.org/10.1787/888932570468



De acuerdo a datos del Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero en el afio 2015 México emitié cerca de 683 millones de toneladas de didxido de
carbono equivalente (MtCOze), de las cuales alrededor de 21 millones’ correspondieron a la

emision de GEI de la Ciudad de México.

Los efectos del cambio climatico seran cada vez mas palpables y evidentes en la Ciudad de
México, por lo que es primordial que las medidas que se lleven a cabo en el futuro para mitigar y
adaptarse ante sus efectos tengan un sustento cientifico globalizador, que considere tanto los
elementos naturales y antropicos de la ciudad, como aquellos que desde el exterior y en diversos

ordenes estén jugando un papel sobre su capacidad para enfrentar el fendmeno antes sefialado.

Por lo sefialado anteriormente, y para estar en posibilidades de afrontar los efectos del cambio
climatico, es fundamental conocer a profundidad aquellas caracteristicas y/o condiciones propias
de la ciudad que le permitan resistir, adaptarse y recuperarse ante los efectos de dicho fenomeno,
asi como aquellos factores normativos, politicos, economicos, culturales, etc., que inciden en esta

tematica.

Importancia del tema.

De acuerdo al Informe del Banco Mundial titulado Investing in Urban Resilience 2016, las zonas
urbanas, que albergan al 55 % de la poblacion del mundo, son el motor del crecimiento mundial,
pues representan el 80 % del producto interno bruto (PIB) mundial, no obstante, factores como la
elevada densidad de poblacion, de empleos y de activos que vuelve tan exitosas a las ciudades es
también la causa de su extremada vulnerabilidad a una amplia gama de crisis y tensiones que las
afectan con frecuencia creciente, puesto que un crecimiento rapido que no contemple iniciativas

para impulsar la resilencia expone a las ciudades a grandes riesgos.

Aguilar (2009) describe la sensibilidad (descrita también como resilencia) como el grado en el
cual un sistema se resiste a un cierto cambio ante una fuerza de disturbio y su habilidad para
volver a la condicion previa después de que el estrés ha pasado. De acuerdo a la definicion del
Programa ONU-HABITAT®, la resiliencia es la habilidad de cualquier sistema urbano de
mantener continuidad después de impactos o de catastrofes mientras contribuye positivamente a

la adaptacion y la transformacion, siendo por tanto una ciudad resiliente aquella que evalia,

7 Inventario de emisiones de la Ciudad de México 2016 Contaminantes criterio, toxicos y compuestos de efecto
invernadero. Secretaria del Medio Ambiente. de la Ciudad de México.

8 Definiciones tomadas de la pagina del Programa ONU-HABITAT. Disponible para su consulta en:
https://onuhabitat.org.mx/index.php/ciudades-resilientes



planea y actia para preparar y responder a todo tipo de obstaculos, ya sean repentinos o lentos de

origen, esperados o inesperados.

Quiroz (2013) refiere que las ciudades son espacios en los que confluyen diversas formas de
interaccion social, que tienen una influencia directa en el deterioro y desequilibrio de sus
ecosistemas. De igual manera, sefiala que la creciente urbanizacion intensificard los dafios
ambientales (dentro y fuera de las ciudades), derivados de la contaminaciéon que generan las
actividades necesarias para generar los insumos que requieren las actividades propias de la ciudad,
asi como la generacion de residuos dentro y fuera de ésta, volviéndoles “nucleos receptores de

insumos y expulsores de desechos”.

La Organizacion “Cities Alliance™, ha sefialado que son tres los principales retos a los cuales se

enfrentan las ciudades en materia de cambio climatico:

1. Adaptacion a los cambios que derivaran del calentamiento del planeta, tales como un

mayor nimero de tormentas, inundaciones, deslizamientos de tierra y escasez de agua.

2. Reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero para desacelerar el

calentamiento provocado por las actividades humanas en la atmdsfera.

3. Lograr un marco institucional de gobierno, que ayude a los gobiernos municipales a

responder adecuada y efectivamente ante los efectos suscitados por el cambio climatico.

Con estas medidas establecidas por la ONU, los paises deberan plantear las estrategias
encaminadas a definir y dar curso de accion a las acciones que sean necesarias realizar para lograr
la planeacion estratégica sobre la que debera girar el control, la prevencion, la mitigacion y la
fortaleza necesaria de las ciudades ante el cambio climatico y ademas incluir como parte de la
estrategia que defina el camino sustentable para el desarrollo de las mismas. Es este el cuadro de

analisis— sintesis que se establece en este trabajo.

Quiroz (2013) refiere que, si bien el cambio climatico es un problema global, sus alcances sobre
el medio fisico, la poblacion, la economia, la infraestructura y las instituciones son variables de
un pais a otro, lo anterior como resultado de su ubicacion geografica, grado de desarrollo y la
capacidad de respuesta de su poblacion e instituciones. A pesar de que el cambio climatico es

resultado de una serie de procesos interconectados en escala mundial, sus efectos se pueden

? Cities Alliance es una asociacion mundial cuyo objetivo es la reduccién de la pobreza y la promocion de las ciudades
en el desarrollo sostenible. Disponible en: http://www.citiesalliance.org/



apreciar muy heterogéneos, debido a la diferente vulnerabilidad y capacidad adaptativa de las

regiones y sectores economicos locales. (Aguilar, 2009 p. 203)

Por su gran complejidad, las acciones que se propongan para enfrentar los efectos del cambio
climatico deberan incluir como factores complejos, los procesos sociales, econdmicos, politicos
y ambientales, cuya interaccion constante en el espacio - tiempo determinan el crecimiento
urbano.

Gilman, Randall y Schwartz (2007) sefialan que el cambio climatico debe entenderse desde la
perspectiva de un sistema complejo (no lineal) que constantemente genera inestabilidad en los
sistemas humanos y naturales, refiriendo que la atencion a esa inestabilidad facilitara la toma de
decisiones (tomando en considerando los recursos disponibles y la capacidad de adaptacion y

flexibilidad del propio sistema).

Mientras mas preparadas se encuentren las ciudades para afrontar los efectos que el cambio
climatico esté trayendo consigo, mayores seran sus posibilidades de atraer inversiones y empresas

que les permitan generar un mayor dinamismo.

El cambio climatico representa un gran reto para las areas urbanas, pero también abre la
oportunidad de replantear los esquemas de crecimiento. La ciudad actual es un complejo sistema
urbano en donde convergen procesos sociales, econdomicos, culturales, politicos y biofisicos, en
los ambitos local, nacional, regional y global. La propia naturaleza del cambio climatico refuerza
la necesidad de actualizar esos esquemas para entender las areas urbanas a partir de enfoques
multidimensionales que ayuden a vincular los procesos locales con los regionales y globales

(Sanchez, 2010 p. 194).

Es importante sefialar que uno de los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU)'? tiene relacion directa con la investigacion que se propone: Objetivo
No 11.- “Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles”. Este objetivo contempla dos metas que tienen relacion directa que la

investigacion propuesta, siendo los siguientes:

Para 2020, deberan aumentar sustancialmente el numero de ciudades y asentamientos humanos
que adoptaran y pondran en marcha politicas y planes integrados para promover la inclusion, el

uso eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion resiliente ante

19 Conjunto de Objetivos Globales adoptados el 25 de diciembre del afio 2015, los cuales buscan erradicar la pobreza,
proteger el planeta y asegurar la prosperidad de la humanidad, como parte de una nueva agenda del desarrollo
sostenible. Disponible en: www.un.org/sustainabledevelopment/es/



los desastres., Todo ello, en consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo

de Desastres 2015-2030 y la gestion integral de los riesgos de desastre a todos los niveles.

Para 2030, se deberan reducir de forma significativa el nimero de muertes y de personas afectadas
por los desastres, incluidos los relacionados con el agua, y reducir sustancialmente las pérdidas
economicas directas vinculadas al producto interno bruto mundial causadas por los desastres,
haciendo especial hincapi¢ en la proteccion de los pobres y las personas en situaciones

vulnerables.

Para la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el término
“politica” hace referencia a aquellas acciones que pueden ejecutar u ordenar por un gobierno (a
menudo junto con empresas e industrias dentro de sus propios paises y, con otros paises) para
acelerar la aplicacion y el uso de medidas encaminadas a frenar las emisiones de gases de efecto
invernadero. Por su parte, las ‘medidas’ son tecnologias, procesos y practicas utilizadas para
aplicar politicas que, si se emplean, pueden reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
por debajo de niveles futuros anticipados. Entre los ejemplos pueden mencionarse los impuestos
sobre carbono o sobre otras energias, normas para mejorar la eficiencia de combustibles en

automoviles, entre otros'".

Por otro lado, existen mecanismos financieros tales como el Fondo Verde para el clima, cuyo
objetivo es la contribucion a la consecucion de los objetivos de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, se puede acceder a su financiacion mediante entidades de implementacion

multilaterales, como lo son los bancos de desarrollo y los organismos de las Naciones Unidas.

Preguntas de investigacion.
1. (Cuales son los factores que pueden intervenir en la construccion de condiciones
perdurables de resiliencia ante el fendmeno del cambio climatico en la Ciudad de

México?

2. ¢(Cémo inciden la normativa y los instrumentos econdmicos de la politica ambiental en

la configuracion de la resiliencia climatica de la Ciudad de México?

3. (Qué criterios permitirian valorizar y priorizar los factores asociados a la estructuracion

de la resiliencia climatica de la Ciudad de México?

" Tomado de la pagina del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico. (IPCC). Disponible en:
https://www.ipcc.ch/pdf/technical-papers
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4. (Qué aspectos deben constituir y articular una politica climatica que respalde
normativamente la generacion y el fortalecimiento de la resiliencia climatica de la Ciudad

de México?

Hipotesis.

La capacidad de la Ciudad de México para afrontar, adaptarse y recuperarse de los efectos del
cambio climatico estd condicionada por las interrelaciones dadas entre sus condiciones
geograficas, economicas, politicas, sociales, elementos fisicos y factores normativos tanto locales
como globales, asi como de las contradicciones existentes en estos ultimos, lo cual se ha traducido
en formas de manejo de la ciudad y de su entorno que no permiten la generacion de condiciones

perdurables de resiliencia ante los escenarios que este fenomeno plantea.

Objetivos.

General

Identificar, caracterizar y valorizar los factores que generan y fortalecen la resiliencia de la Ciudad

de México ante los efectos del cambio climatico.

Particulares

1. Identificar enfoques tedricos que puedan coadyuvar al estudio y entendimiento de la
resiliencia urbana ante el cambio climatico.

2. Determinar y ponderar aquellos elementos fisicos, factores normativos y condiciones
presentes en la ciudad que coadyuvan a la construccion de su resiliencia.

3. Identificar y caracterizar las fortalezas del cuadro normativo mexicano en materia
climatica, asi como evidenciar sus debilidades, con lo cual se generaran propuestas que
sirvan de apoyo para incrementar el grado de resiliencia climatica del Sistema Urbano de
la Ciudad de México.

4. Caracterizar factores politicos y econdmicos en el ambito local y exterior (asi como sus
contradicciones) que inciden en los procesos de construccion de la resiliencia.

5. Generar un modelo de andlisis para la valoracion y caracterizacion de la resiliencia de la

Ciudad de México.

Capitulo I El paisaje geografico como unidad de analisis y sintesis de la resiliencia
ante el cambio climatico.

1.1 Marco metodoldgico.

El cambio climatico es un fenomeno cuyos efectos se presentan de forma diferenciada en todo el

planeta, en el caso especifico de la Ciudad de México el tipo y grado de afectacion varia
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dependiendo de las caracteristicas fisicas presentes en las distintas alcaldias que conforman la
ciudad, de los recursos con que cuente cada demarcacion, del marco normativo actuante y
orientacion del mismo, de la capacidad de respuesta de los distintos organismos de gobierno y de
la propia sociedad civil, entre otros factores. Por lo sefialado anteriormente, la tematica tratada en
la presente investigacion demanda un acercamiento teorico metodolégico integral que permita el

tratamiento de diversos factores y condicionantes.

El presente trabajo toma como elemento tedrico fundamental al paisaje, ya que es mediante el
abordaje de este concepto que se articula el entendimiento de las caracteristicas de los elementos
constituyentes de la ciudad, de su funcionamiento y de los procesos resultantes de la interaccion
con otros elementos, pues el analisis de los procesos antes sefialados y el posterior procesamiento
de la informacion resultante puede derivar en formas de tratamiento de la ciudad que deriven en
un incremento de la resiliencia de la misma ante la ocurrencia de un fenomeno perturbador y de

sus efectos, tal como lo es el cambio climatico.

En este sentido, cobra relevancia la definicion dada al concepto por la Dra. M. De Bolos en la

Gran Enciclopedia Catalana (vol. 11, pag. 70-71):

Porcion de espacio caracterizada por un tipo de combinacion dinamica y por tanto inestable, de
elementos geograficos diferentes -abidticos, bioldgicos y antropicos-. Estos elementos actian
simultaneamente los unos sobre los otros y hacen del Paisaje un 'conjunto geografico'
indisociable, que evoluciona en bloque tanto bajo el efecto de las interacciones entre los elementos
que lo constituyen como bajo el efecto de la propia dinamica de cada uno de los elementos
considerados separadamente. Asi, se puede hablar de un paisaje humanizado cuando el elemento
antrépico ha actuado y ha modificado a los otros elementos y ha afiadido a la naturaleza elementos
propios (paisaje agrario, urbano, industrial), y de un paisaje natural cuando el hombre no los ha

modificado..."

En lo que respecta a la realizacion de estudios del paisaje, se hace evidente cada vez mas la
necesidad de tratar las relaciones existentes entre las areas urbanas y el entorno ecoldgico a través
del trabajo transdisciplinario (tratamiento de los procesos ecologicos, bioquimicos, econéomico y
sociales) (Sanchez, 2010), a esto se debe sumar el entendimiento de las nuevas realidades
socioeconomicas y geopoliticas regionales y globales, pues como se ha sefialado anteriormente el

cambio climatico es un fenomeno cuyos efectos tienen un alcance global.
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En la presente investigacion se considera al paisaje como la figura sistémica conteniente que
contiene la informacion necesaria para efectuar el proceso de analisis de aquellos factores que

condicionan la resiliencia urbana de la Ciudad de México ante el cambio climatico.

El estudio del paisaje ha sido abordado por las ciencias de la tierra a partir de diversos enfoques
desde inicios del siglo XIX, siendo uno de los principales exponentes Alexander Von Humboldt,
cuyo enfoque era primordialmente naturalista (Rivera y Senna, 2017). Para Humboldt la idea de
la “unidad de la naturaleza” era fundamental para entender la forma en la cual interactian sus

distintas fuerzas y la influencia del ambiente geografico en la vida animal y vegetal.

En su obra “El Cosmos” Humboldt expresa diversas ideas que resultarian fundamentales para la
comprension del paisaje, entre las cuales destaca la relevancia de las relaciones entre los diversos
elementos, cuyo enlace forma un todo el cual es animado por diversas fuerzas, es decir un

conjunto funcional (Bolos, 1992).

Humboldt, por lo tanto, descubre la importancia de la fisonomia de la naturaleza para la
singularizacion de los espacios geograficos, para su clasificacion y comparacion. Y ello, a mi
modo de ver, constituye el elemento mas novedoso y su aportacion mas destacada a la geografia

del paisaje (Corbera, 2009, p. 58).

Por su parte, en la corriente geografica rusa del siglo XIX Vasili Vasilieviich Dokuchaiev (1846)
cuestiona la aproximacion histérica de los suelos y de las zonas geograficas, le considera un
cuerpo natural e histérico, buscaba esclarecer las interacciones entre, vegetacion, relieve,
geologia, clima y la actividad humana, es decir un analisis sintético del paisaje y de la historia de

su formacion.

Generalmente se estudia los cuerpos separados minerales, rocas, plantas y animales y los
fenomenos o los elementos separados fuego (vulcanismo), agua, tierra, aire, pero no se estudia
nunca sus relaciones genéticas, permanente, que existe entre las fuerzas, los cuerpos y los
fendmenos de la naturaleza, entre la naturaleza muerta y viva, entre los reinos vegetales, animales
y minerales, de un lado, y el hombre, su vida material y espiritual, por otro. No obstante, son estas
relaciones e interacciones regulares que representan la esencia de la comprension de la naturaleza,
el nicleo de la verdadera filosofia, el "interés" superior de las ciencias de la naturaleza.

(Dokuchaiev, 1948, p. 11)

De los trabajos de los autores soviéticos surgen dos conclusiones principales, las cuales se refieren

a la distribucién irregular de los elementos naturales y la relacion entre ellos, con lo cual la
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superficie terrestre pasa a ser vista como un sistema constituido por diversos subsistemas, los
“complejos naturales”, asimismo se desarrolla la cartografia de las unidades del paisaje, la cual

contemplaba los elementos suelo y vegetacion principalmente (Bolos, 1992).

Yaen el siglo XX, H. Hassinger (1919) daba cuenta de la relevancia de una geografia del paisaje,
pues consideraba que como ninguna otra ciencia contaba con un objeto propio que distingue las
diversas relaciones que se establecen entre las “manifestaciones de la naturaleza viva y no viva”
y con las personas, asi como sus actuaciones por motivaciones economicas, las cuales son
variables en el tiempo. En relacion al quehacer de la geografia del paisaje Morlains (2005 citado
por Garcia 2015, p. 523) refirio: “distingue las multiples relaciones que se establecen entre las
manifestaciones de la naturaleza viva y la no viva, con las personas de diferentes estratos

sociales”, precision vital para la antropologia del espacio.

Como se ha sefialado anteriormente, existen diversos enfoques desde los cuales se pueden llevar
a cabo los estudios del paisaje, en este sentido es importante hacer referencia al quehacer de la
geoecologia, la cual se auxilia de métodos, procedimientos y técnicas de investigacion cuyo
objetivo es la obtencion de conocimientos integrales sobre el medio socio-natural. Las unidades
geoecologicas se pueden clasificar como geoecosistemas, en tanto que los paisajes naturales como

geosistemas (Cervantes, 1979).

Los geoecosistemas son paisajes que han sido transformados por la actividad humana y en los
cuales se han insertado elementos antropogénicos tales como carreteras, edificaciones,
aeropuertos, viviendas. La forma de organizacion del espacio (estipulada por el conjunto de
elementos antropogénicos introducidos, los tipos de usos y las clases de coberturas presentes en
un tiempo determinado) se denominan estructura antropogénica de los paisajes (Mateo Rodriguez,

2008).

En el afio de 1935 Alfred George Tansley introdujo el término “ecosistema”, como un concepto
ecoldgico holistico e integrativo que combina los organismos vivos y el ambiente fisico en un
sistema, asimismo refirid al ecosistema como una entidad reconocible autocontenida, no obstante
lo anterior, es importante sefialar que (Schizas y Stamou 2010), refirieron que a diferencia de
otros niveles de organizacion o los propios sistemas los ecosistemas no son entidades que resulten
reconocibles de manera inmediata en la naturaleza, igualmente, que no pueden ser discriminables
unos de otros, por lo que presentan una intangibilidad relativa comparados con otras unidades de

organizacion biologica.
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Por su parte, Carl Troll (1938) introdujo el concepto de ecologia del paisaje, como una perspectiva
espacial y geografica para lograr entender fendmenos naturales complejos, al mismo tiempo
recalcd la utilidad practica de este enfoque a la planificacion (incidencia sobre los aspectos
sociales de los ecosistemas). De igual forma, llevd a cabo una distincion entre el aspecto
fisiondmico del paisaje y el aspecto funcional, lo anterior como resultado de la interaccion de los
geofactores que constituyen el paisaje geografico, asimismo definié los componentes del paisaje

en tres ambitos: Mundo abiodtico, mundo viviente y el que deriva de la accion del hombre.

Troll utiliz6 por primera ocasion la expresion landscape ecology, la cual definia el estudio de toda
la complejidad de relaciones causa/efecto que se dan entre las comunidades de seres vivos y sus
condiciones ambientales en una seccion especifica de paisaje. En este orden de ideas, Gonzalez

(2012a) afirma:

Esta busqueda de la integracion en el estudio del paisaje implica abordar tanto los componentes
naturales como los construidos por el ser humano, aglutinar paisaje natural y cultural mostrando
la mayor o menor significacion de los componentes y factores paisajisticos seglin los casos
particulares y las escalas de analisis utilizadas. Es necesario detectar las interrelaciones e
interacciones existentes para comprender su expresion espacial mediante un cierto esquema de
distribucion, lo que permite establecer una estructura de unidades espaciales de distintos tamafios,

morfologica y funcionalmente diferenciables (p. 179).

La ecologia del paisaje conlleva un andlisis de las caracteristicas estructurales y morfologicas de
un territorio dado en un momento determinado, asi como de la evolucion en el tiempo, se puede
sefialar que la ecologia del paisaje centra su atencidon en tres caracteristicas; estructura,

funcionalidad y el cambio (Vila, Varga, Llausas y Ribas, 2006).

El paisaje se encuentra compuesto por unidades morfologicas y estructurales que tienen relaciones
funcionales, (intercambios de energia, materiales, organismos, informacion, por sefialar algunos).
Los cambios en la estructura del paisaje se originan en su propia dinamica ecoldgica y estan
directamente influenciados por las actividades antropicas, siendo la sociedad una variable

determinante en la configuracion del paisaje (Cervantes, 1979).

Por otra parte, el paisaje contiene informacion especializada cuya esencia es la integracion y
sintesis territorial, en él se expresan de forma integral, estructurada y funcional los componentes
territoriales. Su dinamica debe tratarse mediante la integracion de todas sus partes en una sola

unidad que existe y funciona en bloque (Garcia y Muiioz, 2002).
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La definicion y sistematizacion de los componentes de la estructura del paisaje (desde la
perspectiva de la ecologia del paisaje) se recopilaron en el primer manual de ecologia del paisaje,
publicado el afio 1986 por Richard Forman y Michel Godron, actualizados posteriormente por el
propio Forman. En este enfoque, es utilizado el concepto de mosaico para llevar a cabo la
interpretacion del paisaje, el cual estd compuesto por un conjunto de elementos: Fragmentos,
corredores y matriz. Los fragmentos son las unidades morfologicas diferenciables en el territorio,
los corredores son las conexiones entre unos fragmentos y otros y la matriz es el complejo
formado por fragmentos y corredores. La superficie, forma, nimero y disposicion de elementos

del paisaje.

Con la Teoria General de los Sistemas (Bertalanffy, 1951) el paisaje pasa a ser considerado como
un sistema territorial natural, compuesto por diversos elementos interrelacionados e
interactuantes, lo que da como resultado una estructura morfolégica y una dinamica propia y
diferenciable, ello involucra un conocimiento profundo del medio, que involucra el analisis
detallado de las relaciones entre los elementos que le constituyen, asi como de las alteraciones

que las actividades humanas ejercen sobre él. Gonzales (2012) refiere:

La base de este tipo de estudios se fundamentaria en la toma de datos de gran detalle, que
implicaba, en un primer momento, un tratamiento cuantitativo centrado en los procesos, dinamica
e interacciones entre elementos, mas que en los aspectos formales. Posteriormente, a partir de la
recogida exhaustiva de informacion base, es posible llevar a cabo la elaboracion de un sistema de
clasificacion y cartografia de unidades de paisaje dividido en varias categorias taxondémicas (p.

180).

Viktor Sochava, exponente de la escuela soviética propuso en 1978 la teoria del geosistema, la
cual esta basada en la idea de la concordancia, interaccion e intercambio de energia y materia
entre los elementos componentes del paisaje, asimismo planteo la aplicacion de la Teoria General
de Sistemas a los sistemas geograficos, con lo cual el paisaje paso a ser considerado como un

geosistema cuyo analisis requeria de una interpretacion sistémica.

La teoria del geosistema de Sochava estaba relacionada principalmente con aspectos de la
geografia fisica (interaccion e intercambios de materia y energia entre los elementos constitutivos
del paisaje). Posteriormente, Georges Bertrand formulé un modelo mas cualitativo y abierto sobre
las relaciones entre el medio y la sociedad, con lo cual se pudo tener un mayor acercamiento a la

estructura y funcionamiento de los espacios naturales en relacion con la accion humana (Frolova,

2006).
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Subsistema Microsistemas Componentes
Igneas
Rocas Sedimentarias
Metamorficas
Cuencas oceanicas y masas
Litosfera continentales
Relieve Llanuras montafias y mesetas
Valles, terrazas, dunas y
acantilados
Natural
o Grupos de suelos
Abidtico Suelos . i
Regiones edaficas
Aguas atmosféricas Nubes, neblinas, granizo, nieve
. Océanos
Aguas Oceanicas
L, Mares
Hidrosfera —
Aguas superficiales Lénticas
£ P Léticas
Aguas subterraneas
Atmosfera | Temperatura, lluvias, vientos, presion y humedad atmosférica
Asociaciones vegetales
Natural . Flora . g
Bistico Biosfera Formaciones vegetales
Fauna Asociaciones animales

Humano Sociedad

Actividad economica
Relaciones sociales

Organizacion econdmica, social y
politica

Complejo juridico-legal

Legislacion, estructura judicial,
igualdad, desigualdad, solidaridad

Recursos técnico/energéticos

Ordenacion territorial,
conocimiento técnico,

disponibilidad de energia

Tabla 2 Estructura teorica del geosistema. Fuente: La configuracion de los paisajes hidraulico. Vision desde el

enfoque sistémico. Jesus E. Rodriguez.

En la década de los noventa del siglo pasado Claude y George Bertrand proponen un sistema

metodologico para el estudio global del ambiente, siendo uno de sus tres conceptos espacio-

temporales el paisaje, el Sistema GTP (geosistema, territorio y paisaje).

Los procesos y caracteristicas principales de los subsistemas del GTP son los siguientes:

- El geosistema como un como un concepto (nociéon y método) naturalista que trata el

medio ambiente como fuente y que permite analizar la estructura y el funcionamiento

biofisico de un espacio geografico tal y como funcional actualmente, es decir, con su

grado de antropizacion.

- El concepto de territorio, que trata el espacio geografico como recurso y se basa en los

procesos de artificializacion'? del medio ambiente. Este concepto permite analizar las

repercusiones de la organizacion y del funcionamiento social y econdémico sobre el

espacio considerado.

12 De acuerdo a la Enciclopedia de Ciencias y Tecnologia Argentina la artificializacion del planeta es el crecientemente acelerado
proceso de transformacion del planeta por accion de los seres humanos, teniendo este proceso su maxima expresion en las ciudades,
siendo lugares completamente artificiales creados por diversas tecnologias para satisfacer necesidades humanas. Disponible para su
consulta en: https://cyt-ar.com.ar/cyt-ar/index.php/Artificializaci%C3%B3n_del_planeta

17



- El paisaje, como entrada socio cultural en el sistema ambiental, que proviene de la
conversion del medio ambiente en un recurso en el acto de la percepcion o del uso directo

(Bertrand y Frolova, 2006, p. 266).

El sistema GTP tiene una gran relevancia en la presente investigacion, ya que el proceso de
obtencion de informacion necesario para su desarrollo requiere del analisis de las condiciones de
los geosistemas (concepcion sistémica del paisaje) presentes en la Ciudad de México, asi como
de los procesos territoriales (entendidos estos como aquellos en los cuales diversos actores y sus
acciones configuran el entorno urbano), los cuales son factores determinantes para el analisis de

las dinamicas que configuran e inciden en el grado de la resiliencia climatica de la Ciudad.

1.2 Metodologia.

La metodologia empleada en esta investigacion es de tipo cuantitativo, resulta oportuno precisar
que la estructura general del trabajo requiere llevar a cabo la ponderacion de variables para la
jerarquizacion del nivel de resiliencia de la ciudad ante el fenomeno del cambio climatico, para
lo cual se utilizaran métodos estadisticos y andlisis cartograficos mediante Sistemas de

Informacion Geografica.

De acuerdo con Sampieri, Fernandez y Baptista (2010) la investigacion cuantitativa contempla

cuatro tipos de enfoques.
1. Exploratorio: Cuando el objetivo es examinar un tema o problema de investigacion del
cual existen multiples dudas, o bien, se desea indagar sobre el tema desde nuevas

perspectivas.

2. Descriptivo: Busca especificar propiedades y/o caracteristicas de procesos, objetos o
fendmenos que se someten al andlisis, se mide informacion de manera independiente

sobre conceptos o variables, es decir, su objetivo no es indicar las relaciones entre ellas.

3. Correlacional: Conocer la relacion o grado de asociacion que existe entre conceptos,

categorias o variables en un contexto determinado.

4. Explicativo: Responder las causas de un fenomeno determinado, pretenden establecer el

porqué de los eventos.

El presente trabajo tiene un alcance inicial exploratorio, ya que se aborda la tematica de la
resiliencia de la CDMX ante el fendmeno del cambio climatico desde una vision holistica, pues

se considera que Unicamente desde una perspectiva integral se podrd llegar a tener un
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entendimiento global de las condicionantes y actores involucrados en la tematica en referencia.
La estructura de la investigacion se ha planteado de forma tal, que el desarrollo y maduracion de
los contenidos permita generar informacion solida y concisa que pueda ser utilizada para generar
un mayor entendimiento de aquellas rutas que puedan utilizarse para generar una mayor

resiliencia de la ciudad.

La presente investigacion considera al paisaje geografico como el objeto de estudio conceptual y
figura sistémica que contiene el proceso de andlisis de la resiliencia de la Ciudad de México ante
los efectos del cambio climatico, asimismo contempla el analisis de los efectos que el orden
geopolitico econdmico global y las politicas de los organismos internacionales tienen sobre la
politica climatica nacional y local y como estos procesos condicionan el grado de resiliencia del

entorno urbano, para lo cual se lleva a cabo lo siguiente:

1. Revision documental de las corrientes tedricas mediante las cuales se pueden abordar los

estudios del paisaje con un enfoque sistémico.

2. Caracterizacion del paisaje geografico que conforma el Sistema Urbano de la Ciudad de
Meéxico, para valorar sus condiciones basicas de funcion y operacion ante los efectos del

Cambio Climatico.

3. Identificacion y analisis de las politicas y marco normativo nacionales e internacionales
en materia de cambio climatico, con especial énfasis en aquellos aspectos que le permitan
a la CDMX llegar a un estadio de mayor resiliencia urbana. Asimismo, se efectuara una
valoracion de la pertinencia de los instrumentos econdémicos que se encuentran

considerados en la legislacion de cambio climatico de la CDMX.

4. Elaboracion de una matriz de informacién que permita vincular las normativas
internacionales en materia de cambio climatico con el cuerpo normativo de la ciudad en
materia de infraestructura urbana (transporte, energética, hidraulica, telecomunicaciones,
edificacion). El objetivo de dicha Matriz es alinear los objetivos, coherencia y

posibilidades de aplicacion y sus efectos esperados o logrados.

5. Elaboracidn de un sistema de indicadores urbanos correlacionados a la resiliencia de la

Ciudad de México ante el fendmeno del cambio climatico.

6. Reconocer y caracterizar aquellas entidades (y mecanismos econdémicos internacionales)

que incidan sobre las politicas globales de atencion al fendmeno del cambio climatico, lo
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anterior busca identificar actores privados, gubernamentales y no gubernamentales y su

grado de influencia o injerencia en las politicas climaticas.

La informacion obtenida a través de las acciones anteriormente sefialadas sera utilizada para
generar un modelo de sintesis que permita caracterizar y valorar la resiliencia urbana, los
resultados de la presente investigacion aportaran datos que permitiran identificar espacialmente
los efectos diferenciados que trac consigo el fendmeno del cambio climatico en base a las
condiciones del espacio geografico y que a la vez que pueda contribuir a un mejor entendimiento
y posterior reorientacion de las politicas publicas, buscando con ello un incremento en la
eficiencia de las acciones y/o programas que de ellas emanen, en ocasion de mejorar la gestion de
los sectores de infraestructura de la ciudad que son altamente sensibles a efectos de las variaciones

climaticas.

La tematica expuesta en la presente investigacion se tratara desde un punto de vista integral,
puesto que la ciudad es un sistema complejo en el cual interactian una serie de factores de diverso
indole (bioldgico, social, econdomico, politico, cultural, etc.), los cuales estan siendo expuestos en

su conjunto a cambios diferenciados originados por un agente perturbador, el cambio climatico.

Debido a que la Ciudad de México presenta zonas ampliamente heterogéneas, es que resulta
fundamental el uso, manejo y andlisis sistémico de la informacion correspondiente a sus
caracteristicas fisico-geograficas, pues ello permitira identificar y ponderar acciones que generen
y/o fortalezcan la resiliencia, esto en congruencia con la aptitud y condiciones de los distintos

espacios que conforman la ciudad.

1.3 Definiciones operativas.

Adaptacion.

Ajuste de los sistemas humanos o naturales frente a entornos nuevos o cambiantes. La adaptacion
al cambio climatico se refiere a los ajustes en sistemas humanos o naturales como respuesta a
estimulos climaticos proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio o aprovechar
sus aspectos beneficiosos. Se pueden distinguir varios tipos de adaptacion, como la preventiva y

la reactiva, la publica y privada, o la autonoma y la planificada (IPCC, 2007a).
Cambio climatico.

Un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la

composicion de la atmoésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada
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durante periodos de tiempo comparables. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC)."

Clima.

El estado del sistema climatico en términos tanto clasicos como estadisticos, el periodo de

promedio habitual es de 30 afios. Organizacion Meteorologica Mundial.

Ecologia del Paisaje.

Los dos conceptos, ecologia y paisaje, estan relacionados con el entorno del hombre, con la
particularmente variada superficie terrestre que éste tiene que usar de manera adecuada para su
economia agricola y forestal con el fin de aprovechar las materias primas, al igual que la
explotacion minera o la fuerza hidraulica que producen energia para impulsar sus industrias, un
entorno natural que el hombre, con sus actividades, transforma siempre de un paisaje natural a un

paisaje economica y culturalmente aprovechado (Troll, C., 1938).

Escenario climatico.

Representacion plausible y a menudo simplificada del clima futuro, basada en un conjunto
internamente coherente de relaciones climatologicas; se construye para ser utilizado de forma
explicita en la investigacion de las consecuencias potenciales del cambio climatico antropico. Las
proyecciones climaticas sirven a menudo como materia prima para la construccion de escenarios
climaticos y sus posibles impactos, pero los escenarios climaticos requieren informacion

adicional, por ejemplo, acerca del clima observado en un momento determinado (IPCC, 2007a).

Estabilizacion.
Fijacion de las concentraciones atmosféricas de uno o mas GEI (por ejemplo, el dioxido de

carbono o una cesta de GEI de CO2 equivalente) en un nivel determinado (IPCC, 2007a).

Gas de efecto invernadero (GEI).

Gases integrantes de la atmosfera, de origen natural y antropico, que absorben y emiten radiacion
en determinadas longitudes de onda del espectro infrarrojo. Tanto la superficie de la Tierra como
la atmosfera y las nubes absorben y reflejan la radiacion solar en los espectros visible e invisible,
propiedad que causa el efecto invernadero. Los principales GEI en la atmoésfera terrestre son vapor

de agua (H20), dioxido de carbono (CO2), 6xido nitroso (N20), metano (CH4) y ozono (O3).

13 La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) fue adoptada en Nueva York,
Estados Unidos, en fecha 9 de mayo de 1992, entrando en vigencia el dia 21 de marzo de 1994, cuyo objetivo es
“...lograr, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la Convencion, la estabilizacion de las concentraciones
de gases de efecto invernadero en la atmoésfera a un nivel que impida interferencias antropogenas peligrosas en el
sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el
desarrollo econémico prosiga de manera sostenible”.
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Existen otros GEI producidos exclusivamente por el hombre, como los halocarbonos y otras
sustancias que contienen cloro y bromuro, de las que se ocupa el Protocolo de Montreal. Ademas
de CO2, N20 y CH4, el Protocolo de Kyoto aborda otros GEI, como el hexafluoruro de azufre
(SF6), los hidrofluorocarbonos (HFC) y los perfluorocarbonos (IPCC, 2007a).

Gestion integral de riesgos.

El conjunto de acciones encaminadas a la identificacion, analisis, evaluacion, control y reduccion
de los riesgos, considerandolos por su origen multifactorial y en un proceso permanente de
construccion, que involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los sectores de la sociedad,
lo que facilita la realizacion de acciones dirigidas a la creacion e implementacion de politicas
publicas, estrategias y procedimientos integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible que
combatan las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o
resistencia de la sociedad. Involucra las etapas de: identificacion de los riesgos y/o su proceso de
formacion, prevision, prevencion, mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion

(Estrategia Nacional de Cambio Climatico -ENCA- Vision 10-20-40).

Instrumentos econdmicos.

Se consideran instrumentos econdémicos los mecanismos normativos y administrativos de caracter
fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las personas asumen los beneficios y costos
relacionados con la mitigacion y adaptacion del cambio climatico, incentivandolas a realizar
acciones que favorezcan el cumplimiento de los objetivos de la politica nacional en la materia

(Ley General de Cambio Climatico).

IPCC.

Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico.

Isla de calor.

Zona dentro de un area urbana caracterizada por una temperatura ambiental mas alta que las zonas
colindantes debido a una absorcion de la energia solar por materiales como el asfalto (IPCC,

2007a).

Mitigacion.

Intervencion antropica para reducir las fuentes o mejorar los sumideros de GEI.

Paisaje.
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Una porciodn de la superficie terrestre que ha sido modelada, percibida e interiorizada a lo largo
de décadas o de siglos por las sociedades que viven en ese entorno. El paisaje es, en buena medida,

una construccion social y cultural, siempre anclada en un substrato fisico (Nogué, J. afio n/d).

Parte de la superficie terrestre con una unidad de espacio que, por su imagen exterior y por la
actuacion conjunta de sus fenomenos, al igual que las relaciones de posiciones interiores y
exteriores, tiene un caracter especifico, y que se distingue de otros por fronteras geograficas y

naturales (Troll, C. 1950).

Es el resultado de la combinacion dindmica, por lo tanto inestable, de elementos fisicos,
bioldgicos y antropicos, que reaccionan dialécticamente los unos sobre los otros y hacen del

paisaje un conjunto tinico e indisociable en continua evolucion (Bertrand, G. 1968).

Porcion del espacio geografico que constituye, a una escala determinada, un conjunto o sistema
formado por elementos interconexionados tanto abidticos como bioticos (incluyendo al hombre)
que se encuentran en constante transformacion y que se organizar como un sistema (geosistema)
que puede ser delimitado sobre la superficie terrestre de forma mas o menos precisa (Bolos M.

1984 en Jardi, M. 1990).

Complejo espacial-territorial que contiene un conjunto de sistemas espaciales homogéneos
menores que se desarrollan en condiciones naturales mas o menos complejas (Rougerie, G. y

Béroutchachvili, N. 1991).

Politica publica.

Concatenacion de decisiones o de acciones, intencionalmente coherentes, tomadas por diferentes
actores, publicos y ocasionalmente privados (cuyos recursos, nexos institucionales e intereses
varia), a fin de resolver de manera puntual un problema politicamente definido como colectivo.
Este conjunto de decisiones y acciones da lugar a actos formales, con un grado de obligatoriedad
variable, tendientes a modificar el comportamiento de grupos sociales que, se supone, originan el
problema colectivo a resolver (grupos-objetivo), en el interés de grupos sociales que padecen los
efectos negativos del problema en cuestion (beneficiarios sociales) (Knoepfel, P., Larrue, C.,

Varone, F., 2007).

Producto Interno Bruto per cépita.
Relacion entre el valor total de todos los bienes y servicios finales generados durante un afio por
la economia de una nacion o estado y el nimero de sus habitantes en ese afio (Instituto Nacional

para la Evaluacion de la Educacion, 2009)
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Reduccion de riesgos.

Intervencion preventiva de individuos, instituciones y comunidades que permite eliminar o
reducir, mediante acciones de preparacion y mitigacion, el impacto adverso de los desastres.
Contempla la identificacion de riesgos y el analisis de vulnerabilidades, resiliencia y capacidades
de respuesta, el desarrollo de una cultura de la proteccion civil, el compromiso publico y el
desarrollo de un marco institucional, la implementaciéon de medidas de proteccion del medio
ambiente, uso del suelo y planeacion urbana, proteccion de la infraestructura critica, generacion
de alianzas y desarrollo de instrumentos financieros y transferencia de riesgos, y el desarrollo de

sistemas de alerta (ENCA, Vision 10-20-40).

Resiliencia ecosistémica al cambio climatico.

Habilidad de un ecosistema de mantener sus funciones después de haber sido perturbado. Una
medida de la resiliencia es la magnitud del disturbio requerido para mover irreversiblemente a un
estado alternativo. La resiliencia disminuye la sensibilidad ecosistémica a estos cambios (ENCA,

Vision 10-20-40).

Resiliencia climatica
La habilidad de sistemas socio-ecologicos de absorber y recuperarse de perturbaciones y estreses
climaticos, a la par que se adaptan y transforman sus estructuras y medios de vida de cara a los

cambios a largo plazo y la incertidumbre (Mitchell, 2013).

Resiliencia Urbana.

La resiliencia alude a la capacidad de los asentamientos humanos para resistir y recuperarse
rapidamente de cualquier peligro plausible. La resiliencia frente a las crisis no s6lo contempla la
reduccion de riesgos y dafios de catastrofes (como pérdidas humanas y bienes materiales), sino la
capacidad de volver rapidamente a la situacion estable anterior. Mientras que las tipicas medidas
de reduccion de riesgos tienden a concentrarse en una amenaza especifica y dejan de lado la
vulnerabilidad frente a otro tipo de peligros, la resiliencia adopta un enfoque frente a amenazas
multiples, considerando la capacidad de recuperacion frente a todo tipo de peligros plausibles.

Programa ONU-HABITAT.

Sistema climatico.

Sistema muy complejo que consiste en cinco componentes principales: la atmdsfera, la hidrosfera,
la criosfera, la superficie terrestre y la biosfera, y las interacciones entre ellas. El sistema climatico
evoluciona en el tiempo bajo la influencia de su propia dindmica interna debido a forzamientos

externos (por ejemplo, erupciones volcanicas, variaciones solares, y forzamientos inducidos por
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el hombre tales como la composicion cambiante de la atmdsfera y el cambio en el uso de las

tierras). Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC).

Sistema econdémico.

Un sistema econdémico tiene por base la estructura econdmica surgida de la existencia de
necesidades humanas (biologicas, fisicas, psiquicas, culturales) que plantean los problemas
econdmicos basicos (qué, cuanto, como y para quién producir), las estructuras econéomicas estan
delimitadas por la propiedad de los medios de produccion, los cuales se resuelven a través de las
actividades econémicas fundamentales -produccion, cambio, distribucion, consumo-, realizadas
gracias a la existencia de factores productivos -tierra, trabajo, capital, organizacion, tecnologia,

tiempo- (Méndez, J. 1996).

Variabilidad del clima.

Se refiere a las variaciones en el estado medio y otros datos estadisticos (como las desviaciones
tipicas, la ocurrencia de fenémenos extremos, etc.) del clima en todas las escalas temporales y
espaciales, mas alla de fenomenos meteorologicos determinados. La variabilidad se puede deber
a procesos internos naturales dentro del sistema climatico (variabilidad interna), o a variaciones
en los forzamientos externos antropogénicos (variabilidad externa). Grupo Intergubernamental de

Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC).

1.4 Resiliencia urbana y cambio climatico.

Diversos son los autores que han tratado el tema de la resiliencia'* desde el enfoque de los estudios
urbanos, como ya se ha sefialado anteriormente la multiplicidad y complejidad de los factores (y
su interaccion) existentes en la Ciudad de México requiere de un analisis sistémico que permita
identificar, agrupar y sobre todo comprender cuales son los efectos de las interacciones de dichos
factores sobre la capacidad de respuesta de la ciudad ante los efectos del fendmeno del cambio

climatico.

...la regulacion del ordenamiento territorial, la atencion al incremento en la mancha urbana, la
adaptacion a las caracteristicas naturales del Valle de México y el aprovechamiento de la
precipitacion constituyen herramientas que pueden preparar mejor a una ciudad vulnerable al

cambio climatico. Esta perspectiva es compleja, pero necesaria y urgente para hacerle frente a los

14 De acuerdo a la Organizacion Internacional Resilience Alliance, la resiliencia es la capacidad de un sistema
socioecologico para absorber o soportar las perturbaciones y otros factores estresantes, de modo que el sistema
permanezca dentro del mismo régimen, esencialmente manteniendo su estructura y funciones, describe el grado en que
el sistema es capaz de auto organizarse, aprender y adaptarse. Disponible para su consulta en:
https://www.resalliance.org/resilience
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eventos extremos impredecibles que acompafian al cambio climatico (Pacheco, Fernandez, Levy

y Zambrano, 2016, pp. 261, 262).

En este sentido, Briones y Lucatello (2018) hacen referencia a la resiliencia como un término que
indica interdependencia entre la naturaleza y el hombre, es decir, un sistema de retroalimentacion.
Por lo tanto, si el capital natural escasea pondria en riesgo la sobrevivencia de las sociedades

modernas.

El riesgo ecologico emerge dentro de la crisis ambiental de nuestro tiempo. En esta crisis
ambiental (crisis civilizatoria) se manifiesta el limite de la racionalizacion de la vida humana que
ha desencadenado procesos incompatibles con la sustentabilidad de la produccién y de la vida
misma. La alarma ecologica ha sonado en una cuenta regresiva que contrae los tiempos que con
el avance irrefrenable del calentamiento global anuncian la muerte entrépica del planeta. El
progreso hacia el abismo climatico impone una reflexion sobre la responsabilidad social ante el
discurso que ha tomado la tecnociencia y la capitalizacion de la naturaleza en la evolucién de la
naturaleza y la biodiversidad, en la intervencion tecnoldgica de la vida y en las condiciones de la

vida humana en el planeta vivo que habitamos (Leff, 2010, p. 43).

Delgado (2018) afirma que para hacer frente a la crisis climatica y ecologica los asentamientos
urbanos son fundamentales, pues a través de ellos se pueden lograr transformaciones integrales
del espacio construido, lo anterior considerando sus aspectos biofisicos, socioecondomicos,
socioecoldgicos y sociotécnicos, asi como de las relaciones que los vinculan, pues ello permitiria

apostar por ciudades mas resilientes y socioecologicamente justas.

La marcha progresiva hacia el cambio climatico no sélo aparece como la manifestacion de leyes
universales ineluctables (de la naturaleza, de la cultura); la muerte entropica del planeta aparece
también como resultado del desencadenamiento de procesos generados, insuflados y dirigidos por
una racionalidad econémica construida histoéricamente —a partir de la modernidad fundada con
base en la metafisica, la teologia y la ciencia-, la cual ha conducido a un proceso de

racionalizacion del mundo desconociendo las “leyes de la vida” (Leff, 2010, p. 47).

"La resiliencia urbana [da cuenta] de la cada vez mas necesaria habilidad de los sistemas urbanos
de transformar, transitar, mantener y regresar rapidamente a funciones deseables
(socioecondmicas, politicas, ecoldgicas, etcétera) de cara a perturbaciones como las derivadas del

cambio climatico" (Delgado, 2018, p. 12).
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En este sentido, Méndez (2012) sefiala que existen dos cuestiones fundamentales a ser
consideradas en el desarrollo de la investigacion cuya materia sea la resiliencia urbana: el uso de
indicadores que den cuenta de la recuperacion de la ciudad ante la ocurrencia de un fenémeno
determinado (considerando tanto la dimension material como la percepcion de la ciudadania) y
por otra parte, la interpretacion de aquellas “claves” de la ciudad que permitan explicar su

diferenciada capacidad de adaptacion.

Por otra parte, Gunderson (2009) y Liao (2012) refieren la importancia de entender a la ciudad
como un ente que por sus propias caracteristicas y procesos no puede permanecer estable,
inalterado o con fluctuaciones minimas, pues su propio dinamismo lo condiciona a cambios
constantes. “Asumida la existencia del cambio climatico y viendo a la ciudad sometida a riesgos,
incertidumbres y amenazas, la clave para la compresion de los sistemas urbanos actuales es el

paradigma del no-equilibrio” (Jones y Mean, 2010; Meerow, Newel y Stults, 2016).

Para Polése (2010) la resiliencia vista desde la optica de los estudios urbanos puede ser analizada
desde dos perspectivas: la resiliencia A, entendida como aquella capacidad de sobrevivir a
desastres que se presentan en un momento determinado; y la resiliencia B, como la aptitud de la
ciudad para resistir crisis sistémicas externas, las cuales se ven potenciadas por sus debilidades
locales. Para el autor, son cuatro aspectos los que determinan el éxito de una ciudad resiliente, I)
presencia de una poblacion altamente cualificada, 1) economia diversificada con elevada
proporcion de servicios avanzados y escasa de industrias, I1I) una localizacion central dentro de
un area con un amplio mercado interno o una buena posicion para comerciar con mercados
externos y IV) un clima o entorno natural agradable y mas favorable que el de otras ciudades del

pais.

Desde otra perspectiva, Christopherson, Michie y Tyler (2010) sefialan que los puntos que
explican la capacidad de resiliencia estan relacionados con un sistema de innovacién robusto,
recursos humanos cualificados, educacion superior de calidad, infraestructura moderna, base
economica diversificada, relaciones de colaboracion entre la iniciativa privada con otro tipo de
organizaciones y finalmente, gobiernos que impulsen politicas orientadas a la mejora en las

tematicas referidas.

Es evidente que las condiciones sefialadas en parrafos anteriores se encuentran enmarcadas en un
contexto idealizado, el cual dista de la realidad de la mayor parte de las ciudades latinoamericanas
y de las cuales la Ciudad de México no es la excepcion, a esto se debe sumar un entorno

econdmico y tecnologico mexicano profundamente dependiente del exterior, lo cual, si bien no
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imposibilita una mejora en el grado de resiliencia de la ciudad si dificulta y condiciona el avance

hacia estadios con mayor capacidad para enfrentar los efectos del cambio climatico.

Los postulados antes expuestos tienen una marcada orientacion hacia aspectos econémicos, no
obstante Polése hace una clara referencia a las condiciones de ubicacion y de manejo del “entorno
natural”, en el caso de la Ciudad de México se podria hablar de la zona denominada suelo de
conservacion'” y de aquellas 4reas existentes dentro de la zona urbana que por sus condiciones
ambientales cuenten con alguna categoria de proteccion contemplada en la legislacion ambiental
y urbana de la ciudad, ya que dichas son agentes potenciales que podrian coadyuvar al incremento
de laresilencia ante el cambio climatico. Las zonas naturales de la ciudad de México (la cual sufre
tanto de falta de agua como de inundaciones) son clave para reducir los efectos de los eventos

extremos (Pacheco et al, 2016).

Christopherson et al. (2010) sefiala que contar con infraestructura moderna es imperativo para
para que una ciudad sea resiliente, lo cual implica un gran reto para la Ciudad de México, si se
considera por ejemplo que en el caso de la infraestructura hidraulica (primordial para las acciones
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico) existe una serie de problematicas que van desde
el desgaste de sus componentes por el tiempo de vida util, hasta la ruptura de tuberias debido a
los hundimientos diferenciales del terreno ocasionados por la sobreexplotacion del acuifero para

13

la extraccion de agua potable, “...el cambio climatico influye de forma negativa en el
reabastecimiento de los mantos acuiferos, pues los periodos de sequia y el tiempo de lluvias se

vuelvan extremos e irregulares” (Lartigue, 2017).

La infraestructura hidraulica de la Ciudad de México fue desarrollada a lo largo del siglo XX, en
distintas etapas, con diferentes metas y con materiales de todo tipo, y en la actualidad muchos
elementos muestran signos de haber terminado su vida util, o bien, son obsoletos en comparacion
con tecnologias mas eficientes y econdmicas; otros estan rebasados en su capacidad de

conduccion y presentan incrustacion, sedimentacion, rompimiento o fisuras (SACMEX'¢, 2013).

"Debido a la relacion estrecha entre los aspectos sociales, economicos, ambientales y a la

reduccion de la vulnerabilidad ante los fendmenos hidrometeorologicos extremos, los gobiernos

15 Las zonas que por sus caracteristicas ecoldgicas proveen servicios ambientales necesarios para el mantenimiento
de la calidad de vida de los habitantes del Distrito Federal (sic) y cuyas poligonales estan determinadas por el
Programa General de Ordenamiento Ecologico del Distrito Federal (sic). Articulo 5° de la Ley Ambiental de
Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal.

Disponible para su consulta en: http://centro.paot.org.mx/index.php/marconormativo/leyesdf

16 Gobierno de la Ciudad de México, Sistema de Aguas (SACMEX), UNAM. Documento base derivado del Foro “La
crisis del agua en la Ciudad de Meéxico” Retos y Soluciones. Disponible para su consulta en:
http://www.agua.unam.mx/sacmex/assets/docs/doc_base.pdf
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deben adoptar politicas integrales basadas en la gestion del territorio, tanto desde la perspectiva
ecoldgica como urbana, lo cual es congruente con la nueva agenda de las Naciones Unidas para
el desarrollo sostenible, cuyo objetivo 11 busca lograr que las ciudades y los asentamientos

humanos sean inclusivos, seguros, sustentables y resilientes (ONU, 2015)".

De acuerdo a datos de la Secretaria de Medio Ambiente del entonces Gobierno de la Ciudad de
Meéxico (2008), los sectores energético, industrial, habitacional, comercial, de servicios y
transporte vehicular son los principales emisores de Gases de Efecto Invernadero (GEI), siendo
el sector transporte el mas importante en lo que se refiere a demanda energética y generacion de
GEL

Siendo el transporte un sector donde se encuentran involucrados un gran niimero de actores
(usuarios del transporte privado y ptblico, fabricantes de vehiculos, suministradores de vehiculos,
constructores de infraestructura via, proveedores de servicios de transporte, etc.) las propuestas o
implementacion de acciones para reducir y/o mitigar la generacion de GEI se vuelve sumamente
complejas, pues su puesta en marcha podria afectar de una u otra manera los intereses de uno u

otro sector.

Lo anteriormente sefialado, incide directamente en el problema de movilidad en la ciudad, que se
ve acentuado por un sistema de transporte insuficiente, una gran cantidad de personas que
requieren moverse tanto al interior como al exterior de la ciudad e ineficiencia en el flujo y

movimiento de vehiculos y personas, por sefialar algunos.

1.5 Contexto de la Ciudad de México.

La Ciudad de México (CDMX) se localiza en la region centro de México, cuenta con una
superficie de 1,495 km? y sus coordenadas extremas son 19°35°34"" norte, 19°02°54"" sur, de
latitud norte y 98°56°25"" este, 99°21°54"" oeste, de longitud oeste, colinda al norte, este y oeste
con el Estado de México y al sur con el Estado de Morelos, su extension representa el 0.08 % de

la superficie del pais.
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Mapa 1 Topografia, CDMX. Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI: Marco Geoestadistico Nacional 2018,
INEGI: Conjunto de datos vectoriales de informacion topogrdfica Serie V 2017 y SEDEMA, 2000.

La ciudad forma parte de la provincia Eje Neovolcanico, el relieve lo definen principalmente una
sierra y un valle, la primera se localiza al oeste, extendiéndose del noroeste al sureste y la
conforman rocas de origen igneo extrusivo o volcanico, siendo la elevacion principal el Ajusco
con 3930 metros sobre el nivel del mar. En el centro-oeste existe un lomerio que separa al valle
que se extiende desde el centro hasta el este, en este punto se localiza la altura minima con 2 300
metros, la planicie del valle es interrumpida por el cerro de Chapultepec, cerro de la Estrella,

volcan Guadalupe y cerro del Chiquihuite (INEGI, 2017).
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Mapa 2 Pendientes, CDMX. Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI: Marco Geoestadistico Nacional 2018,
INEGI: Conjunto de datos vectoriales de informacion topogrdfica Serie V 2017.

La ciudad presenta altitudes que van de los 2,240 msnm en sus partes planas, las cuales se
presentan en las alcaldias centrales (Cuauhtémoc, Iztacalco, Benito Juarez) hasta alturas que
rondan los 4,000 msnm, resulta oportuno sefialar que gran parte de la zona urbana de la ciudad

tiene pendientes que alcanzan los 6 grados, ubicandose dicha zona en la porcion central y norte.

Por otro lado, en la zona catalogada como Suelo de Conservacion (ubicada principalmente al sur
de la ciudad) existe una topografia mas irregular con las elevaciones mas importantes de la capital,
dado lo anterior en dicha zona se pueden encontrar pendientes que se encuentran en un rango mas

amplio pues van de los 6 a los 45 grados.
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Mapa 3 Geologia, CDMX. Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI: Marco Geoestadistico Nacional 2018 e

INEGI: Conjunto de datos vectoriales geologicos Serie I.

La Ciudad de México esta situada en una planicie lacustre en la cuenca de México, sus suelos son

mezclas complejas de minerales cristalinos y no cristalinos de indole muy diverso; arcillas

heterogéneas, volcanicas, lacustres, con materia organica residual. Marsal y Mazari (1959)

definieron tres zonas para la ciudad: La zona del lago (zona lacustre), de transicion (material

predominantemente arenoso) y de Lomas (tobas volcanicas y rocas intemperizadas.
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Mapa 4 Suelos predominantes, COMX. Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI: Marco Geoestadistico
Nacional 2018 e INEGI: Conjunto de datos vectorial perfiles de suelos 2014.

En el territorio de la CDMX se presentan los climas templado subhtimedo (87% de su territorio),
seco y semiseco (7%) y templado humedo (6%), el régimen térmico se encuentra entre los 15 o
16° C de temperatura media anual, presentandose las temperaturas mas altas en los meses de
marzo a mayo en el centro y norte y las mas bajas en el mes de enero en la zona montafiosa

ubicada al sur de la ciudad (principalmente en la Alcaldia de Tlalpan).
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Mapa 5 Valores de precipitacion, CDOMX. Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI: Marco Geoestadistico
Nacional 2018 y CONAGUA, 2018.

Por otro lado, las lluvias se presentan en verano con una variacion total anual que va de los 600 a
los 1,500 mm, con respecto a lo anterior es importante sefialar que el proceso de urbanizacion de
la ciudad ha inducido un mayor niimero de aguaceros intensos, pues la ocurrencia de estos en la
década de los anos cuarenta del siglo pasado era del orden de cuatro eventos por década, mientras

que en los afos ochenta se quintuplicaron (Jauregui, 2000).
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Mapa 6 Climas, CDMX. Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI: Marco Geoestadistico Nacional 2018 y
CONABIO, 1998.

En el territorio de la ciudad existen 13 rios, de los cuales 4 se encuentran entubados (Mixcoac,
Churubusco, La Piedad y Consulado), 6 canales, 2 presas y tres lagos (Xochimilco, San Juan de
Arago6n -artificial- y Chapultepec -artificial-). De acuerdo a datos de INEGI-CONAGUA en la
superficie de la Ciudad de México se distribuyen tres Regiones Hidroldgicas (RH): RH26 Panuco
(87.22%), RH18 Balsas (12.47%) y RH12 Lerma-Santiago (0.31%).

El agua que se utiliza en la ciudad proviene de tres fuetes: 71% de aguas subterraneas, 26.5% del
Rio Lerma y Cutzamala y 2.5% del Rio Magdalena, siendo asi que su principal fuente de
abastecimiento lo constituyen los mantos acuiferos, lo cual ha dado como resultado la
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sobreexplotacion de estos ultimos. Se estima que anualmente su recarga es del orden de los 700
millones de metros cubicos, mientras que en el mismo periodo de tiempo se extraen 1,300

millones, es decir la extraccion representa casi el doble del volumen de recarga (Guerrero, Rives,

Rodriguez, Saldivar y Cervantes, 2009).
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Mapa 7 Hidrografia, CDMX. Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI: Marco Geoestadistico Nacional 2018
e INEGI: Conjunto de datos vectoriales de informacion topogrdfica. Serie V.

El 48.6% del territorio de la ciudad se encuentra cubierto por la zona urbana (porcion centro-
norte), 34.7 por vegetacion natural (bosques y matorrales) y el 16.8% restante es ocupado por

areas donde se llevan a cabo actividades agropecuarias (incluyendo cuerpos de agua).
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En la porcion centro norte (primordialmente urbana) se localizan diversas areas verdes en las

cuales se puede encontrar vegetacion introducida y nativa, estas zonas son importantes nichos

para diversas especies. Por su parte, la zona sur de la ciudad (catalogada en su mayoria como

Suelo de Conservacion) alberga nueve ecosistemas diferentes principalmente; bosque de encino,

bosque de oyamel, bosque de pino, bosque mesofilo de montafia, bosque mixto, matorral xer6filo,

pastizal inducido, pastizal natural y vegetacion acuatica y subacuatica, los cuales de distribuyen

en un patron altitudinal que va de los 2,350 a los 3,500 msnm (CONABIO/SEDEMA, 2016).
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Mapa 8 Usos del suelo, CDMX. Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI: Marco Geoestadistico Nacional

2018 y Serie VI Uso del suelo y vegetacion.
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En el ambito normativo, el Programa General de Desarrollo Urbano establece una zonificacion
primaria para la CDMX, la cual contempla dos clasificaciones de suelo; urbano (regido por el
Programa General de Desarrollo Urbano, asi como el correspondiente Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano) y de conservacion (PGOEDF), esta temética tiene un amplio desarrollo en la
investigacion, derivado de la diversidad y complejidad los procesos que se suscitan en estas zonas

y de la relacion que guardan con respecto al proceso de resiliencia de la ciudad.
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Mapa 9 Zonificacion Primaria, CDMX. Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI: Marco Geoestadistico
Nacional 2018 y SEDEMA, 2000.

En el mapa 9 se puede observar que la zona denominada como suelo de conservacion se encuentra
localizada principalmente en la region sur de la ciudad. Aguilar (2009) refiere que esta zona

incluye porciones de laderas de las sierras de Chichinautzin, de las Cruces y del Ajusco, al oriente
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comprende el Cerro de la Estrella y 1a Sierra de Santa Catarina, al suroriente las planicies lacustres
de Xochimilco, Tlahuac y Chalco, asi como en una pequefla porcion de la Alcaldia Gustavo A.

Madero (localizada en el extremo norte de la capital del pais).

En lo concerniente a la fauna presente en el suelo de conservacion se tiene reportada la presencia
de 9 tipos de anfibios, 23 reptiles, 55 mamiferos y 188 especies de aves, en las zonas boscosas se
pueden encontrar conejos, ardillas, coyotes, pumas, ciervos de cola blanca, musarafas, bthos,
zariglieyas, lagartos, gorriones, ranas arboricolas, ratas canguro, serpientes de cascabel,
mariposas, comadrejas, mirlos, ardillas, mapaches y camaleones, entre la fauna acuatica estan las
culebras de agua, los ajolotes y los patos mexicanos (INEGI, 2017). La vegetacion estd compuesta
principalmente por bosque de oyamel, bosque de pino, bosque de encino, matorral xerofilos y

pastizal (Programa General de Ordenamiento Ecoldgico, 2000).

Por su importancia ecoldgica, el suelo de conservacion se convirtid en una categoria
especial dentro de la legislacion urbana que establece fuertes restricciones para el uso del
suelo, por las caracteristicas naturales de sus ecosistemas. La frecuencia del Suelo de
Conservacion se remonta a principios de los afios ochenta del siglo pasado cuando en el
Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal de 1980 se establecié una zonificacion que

delimitaba un ambito urbano, y un &mbito no-urbano. (Aguilar, 2009 p. 33)

1.6 Resiliencia climatica de la ciudad.

Es importante recalcar que los elementos que componen el medio fisico de la ciudad no se
encuentran aislados, pues estan en constante interaccion entre si y vinculados en mayor o menor
medida a la modelacion que genera la actividad humana. Es asi, que este “sistema de relaciones”
origina condiciones que pueden resultar benéficas o adversas para la generacion o potenciacion

de la resiliencia de la ciudad.

Una de las multiples ventajas que ofrece el uso de los Sistemas de Informacion Geografica es la
vinculacion de informacion geoestadistica correspondiente a diversas tematicas y de diversos
origenes, lo cual permite generar un analisis integral de las condiciones que se encuentran

operando en el territorio.

Una vez abordados los elementos fisico-geograficos de la ciudad y considerando el tipo de
variaciones climaticas que el cambio climatico trae consigo es posible identificar aquellas zonas
que se encuentran mayormente expuestas a condiciones adversas vinculadas a la ocurrencia de

este fendmeno, en el caso de la Ciudad de México estas amenazas se encuentran referidas
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principalmente a la ocurrencia de eventos hidrometeoroldgicos. Por lo sefialado anteriormente,
resulta fundamental la identificacion de fuentes de informacion gubernamental y el posterior
analisis de los datos concernientes a las amenazas que enfrenta la ciudad en materia climatica y/o
que se encuentren vinculadas a estas ultimas, pues ello permite generar un diagnoéstico del tipo y

grado de exposicion al cual se encuentra sujeta la ciudad.

Una de las principales fuentes de informacion vinculada a riesgos que se veran acrecentados por
efecto del cambio climatico es el Atlas de Riesgos de la Ciudad de México'’, el cual agrupa los

riesgos en cinco grandes grupos:

e Geologicos.

e Hidrometeorologicos.
e  Quimico-tecnologicos.
e Sanitario-ecologicos.

e Socio-organizativos

Como se ha sefialado anteriormente, las variaciones que el fendémeno del cambio climatico trae
consigo (en conjuncion con la actividad humana no planificada) acrecentaran los riesgos
asociados a los fenémenos hidrometeorologicos, no obstante aspectos de indole sanitario-
ecologicos y socio-organizativos se veran impactados de igual forma (apariciéon de nuevas

enfermedades, ocurrencia de pandemias, saturacion de los sistemas de salud, por sefalar algunos).

Llevar a cabo un analisis conjunto de las condiciones fisico-geograficas de la ciudad y de la
localizacion de los peligros asociados a la variabilidad climatica que en ella se suscitan permite
generar asociaciones espaciales entre aquellos factores que puedan coadyuvar a generar y/o
incrementar la resiliencia ante el cambio climatico, o en su caso identificar aquellos que resulten

ser desfavorables.

17 Documento construido a partir de estudios efectuados por la Universidad Nacional Auténoma de México, el Instituto Politécnico
Nacional y la Secretaria de Proteccion Civil de la Ciudad de México.
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Mapa 10 Asociacion Zonas con peligro de inundacion/Precipitacion en mm, CDMX. Fuente: Elaboracion propia con
base en INEGI: Marco Geoestadistico Nacional 2018, CONAGUA 2018 y Atlas de Riesgo CDMX 2019.

Como se puede observar en el mapa 10 los volimenes de precipitacion van disminuyendo hacia
la zona norte de la ciudad (donde se localiza en mayor proporcion la zona urbana propiamente
dicha), sin embargo al ser una zona donde el suelo natural ha sido impermeabilizado casi en su
totalidad la infiltracion natural es muy baja, a esto se debe sumar la saturacion de los sistemas de
drenaje y la acumulacion de basura que se presenta en ellos, por ello resulta fundamental revisar
los datos concernientes a los peligros asociados a las precipitaciones (los cuales se desarrollaran

a detalle mas adelante).
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Mapa 11 Peligro por precipitacion, CDMX. Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI: Marco Geoestadistico
Nacional 2018 y Atlas de Riesgo CDMX 2019.

En lo que respecta a la zona de conservacion (ubicada al sur de la ciudad principalmente) la
infiltracion de agua al subsuelo sigue siendo profundamente importante para la recarga del
acuifero'®, pues aun cuando ha sido impactada constantemente por las actividades humanas y el
propio crecimiento de la ciudad sigue manteniendo las caracteristicas naturales de sus suelos en
importantes sectores de su territorio, en este sentido es especialmente importante la region sur de

las alcaldias Cuajimalpa de Morelos, Alvaro Obregon, Magdalena Contreras y Tlalpan, pues de

18 De acuerdo al Libro Suelo de Conservacién (SEDEMA, 2016) la precipitacion media anual en el Suelo de Conservacion fluctiia
entre los 600 y 1,500 mm al afio, asimismo se estima que dicha zona produce una escorrentia superficial de 73 millones de metros
ctbicos y un volumen de infiltracion que oscila entre los 165 y 190 millones de m® al aflo, es por ello que se considera que la zona de
conservacion provee un servicio hidrolégico fundamental para la Ciudad de México.
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acuerdo a datos de la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México en ellas el potencial

infiltracion esta considerado como muy alto.

Potencial de infiltracion
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Mapa 12 Asociacion geologia/potencial de infiltracion/inundabilidad, Ciudad de México. Fuente: Elaboracion
propia con base en INEGI: Marco Geoestadistico Nacional 2018, CONABIO, 1998, SEDEMA 2016 y Atlas de
Riesgo CDMX 2019.

Peligros asociados a la ocurrencia de fenomenos hidrometeorolégicos y su relacion con la
vulnerabilidad social en la Ciudad de México.

Las condiciones socioecondomicas de la poblacion estan vinculadas a su capacidad de respuesta
ante la ocurrencia de fenomenos ligados a los efectos que el cambio climatico trae consigo, por
ello resulta fundamental identificar y ubicar aquellos grupos poblacionales que se encuentran

mayormente expuestos ante este tipo de peligros, este diagnostico permitird identificar si los
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peligros siguen o no un patrén espacial y que factores pueden estar condicionando o interviniendo

en su conformacion.

Como se ha sefialado anteriormente el cambio climatico incrementara los riesgos asociados a la
ocurrencia de fendmenos hidrometeoroldgicos'® en la ciudad, por lo tanto las asociaciones que
se presentan a continuacion parten del analisis geoestadistico de las bases de datos concernientes
a los temas de “susceptibilidad por laderas”, “peligro por precipitacion” y “peligro por
inundacion”, las cuales fueron vinculadas y comparadas con la informacion que estructura al
Indice de Vulnerabilidad Social (IVS)® de la ciudad, siendo la fuente de dicha informacion el

Atlas de Riesgos de la Ciudad de México.

9 El Articulo 2 de La Ley General de Proteccion Civil (2012) define a un Fendémeno hidrometeorolégico como aquel agente
perturbador que se genera por la accidén de los agentes atmosféricos, tales como: ciclones tropicales, lluvias extremas, inundaciones
pluviales, fluviales, costeras y lacustres; tormentas de nieve, granizo, polvo y electricidad; heladas; sequias; ondas calidas y gélidas;
y tornados.

? La Guia Basica para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos (SEGOB, CENAPRED, 2006) define a
la vulnerabilidad social como “el conjunto de caracteristicas sociales y economicas de la poblacion que limita la capacidad de
desarrollo de la sociedad; en conjunto con la capacidad de prevencion y respuesta de la misma firente a un fenémeno y la percepcion
local del riesgo de la poblacién”, asimismo dicho documento refiere que la metodologia para estimar la vulnerabilidad social
contempla tres fases: 1. Llevar a cabo una aproximacion al grado de vulnerabilidad de la poblacion con base en sus condiciones
sociales y economicas, 2. Conocimiento acerca de la capacidad de prevencion y respuesta de los 6rganos responsables de llevar a cabo
las tareas de atencion a la emergencia y rehabilitacion y 3. Contar con informacion relativa a la percepcion local del riesgo, pues ello
permitira llevar a cabo estrategias y planes de prevencion ante un evento determinado.
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Mapa 13 Indice de Vulnerabilidad Social, CDMX. Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI: Marco
Geoestadistico Nacional 2018 y Atlas de Riesgo CDMX 2019.

El mapa 12 zonifica a la ciudad en cinco rangos de acuerdo al Indice de Vulnerabilidad Social®,
en este sentido se determiné efectuar el analisis antes sefialado ya que las variables que conforman
al IVS comprenden aspectos sociales, econdmicos, politicos y culturales, destacando dentro estos
informacion vinculada a la salud, educacion, vivienda, empleo e ingresos, capacidad de
prevencion y respuesta institucional y de la percepcion del riesgo por parte de la sociedad, los

cuales son topicos imprescindibles para la identificacion y ubicacion de los sectores de la

2! De acuerdo con la informacién contenida en el Atlas de Riesgo existen zonas de la ciudad de las cuales no se cuenta con datos
suficientes, por lo que pueden aparecer como zonas con informacion no disponible.
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poblacion que se encuentran o podrian encontrarse en un mayor estado de vulnerabilidad ante los

efectos del cambio climatico.

Llama la atencion la poca atencion (sic) prestada hasta ahora al estudio de la vulnerabilidad
social y urbana frente a los efectos negativos de los fenomenos hidrometeorologicos, |[...]
El estudio de la vulnerabilidad ayuda a responder a las contingencias, pero también permite
elaborar un diagndstico integrado para entender porque ocurren los dafios, sus

consecuencias y las posibles acciones para controlarlos. (Sanchez, 2010, p.205)

La asociacion efectuada tiene como objetivo generar un diagndstico de las condiciones que
presenta la ciudad en las materias antes sefialadas, esto posibilitara ubicar, registrar, ponderar y
sectorizar los distintos efectos que el cambio climatico trae para la ciudad, lo anterior tomando en
consideracion las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion y su grado de vulnerabilidad,
se ha determinado que el analisis en comento priorice y focalice su atencion sobre aquellas zonas
de la ciudad donde resulte apremiante la generacion y/o el fortalecimiento de la resiliencia
climatica, dando énfasis a las zonas que presenten valores medios, altos y muy altos, lo anterior

en ocasion de generar una ponderacion de areas donde se requiera una atencion prioritaria.

Por otro lado, el cambio climatico representara una mayor cantidad de eventos relacionados a la
ocurrencia cada vez mayor en niimero ¢ intensidad de las precipitaciones, ejemplo de ello son los
deslaves que afio con afio se suscitan en las alcaldias del poniente de la capital durante la época

de lluvias.

El cambio climatico puede también agravar los problemas cronicos de anegamiento
asociados con fendmenos hidrometeorologicos en la Ciudad de México [...]. El
crecimiento en zonas de barrancas ha incrementado también los deslaves relacionados con
esos fenomenos. El nimero y la severidad de las inundaciones han aumentado con el

crecimiento urbano y el incremento de la precipitacion. (Sanchez, 2010, p.204)

En este orden de ideas, se ha trabajado sobre la cartografia concerniente a los temas
29 e

“susceptibilidad de laderas”, “peligro por precipitacion” y “peligro por inundacién” en la ciudad,

los temas antes referidos se estructuran a partir de 5 rangos de intensidad:

e Muy bajo
e Bajo
e Medio

e Alto
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e Muy alto

Resulta oportuno sefialar que para cada caso de analisis se estructuro la cartografia a partir de los
rangos “medio”, “alto” y “muy alto”, pues se considera que es en esas zonas donde se requiere
focalizar la atencion y acciones de las politicas en materia de resiliencia de la ciudad, asimismo
en cada caso de estudio se han graficado los datos concernientes al total los rangos respecto del

total de la ciudad, esto con la intension de dar una vision global del contexto de la CDMX.

Susceptibilidad por laderas.

Se entiende por inestabilidad de laderas la pérdida de la capacidad del terreno para
autosustentarse, lo que deriva generalmente en reacomodos y colapsos pendiente abajo de una
porcion de los materiales (tales como suelo o roca) que forman parte de la superficie inclinada de
una montafia, monte o del flanco de una depresion o barranca, en este proceso influyen diversas
variables, tales como la geologia, geomorfologia, grado de intemperismo, deforestacion y la
actividad humana. Los factores que detonan o desencadenan la ocurrencia de deslizamientos son
los sismos, la actividad volcénica y las lluvias, siendo estas ultimas la principal causa de

inestabilidad de laderas en México (CENAPRED, 2016).

En la actualidad la dindmica geomorfoldgica en la cuenca de México esta condicionada por
la actividad antropica: en particular con el crecimiento de la Ciudad de México. De esta
manera se han ocupado laderas de montaia con fuerte inclinacion, [...] La Ciudad de
México crece y el terreno no representa un impedimento para ello: mas todas estas acciones
han modificado los mecanismos dinamicos de evolucion del relieve [...] a tal grado que un
fenomeno natural puede llegar a convertirse en un peligro para la poblacion local (procesos
de ladera, azolves, inundaciones, crecimiento de carcavas, subsidencias, entre otros.

(Quijada y Zamorano, 2016, p.28)

Derivado del trabajo efectuado, se encontré que dentro de los limites politicos de la Ciudad de
Meéxico se tienen 4 grandes sectores donde la susceptibilidad por laderas es media, alta y muy
alta, dichas zonas se ubican en la zona poniente de la ciudad donde la topografia suele ser mas
accidentada (Cuajimalpa de Morelos, Alvaro Obregén y Magdalena Contreras), y en menor
proporcion en algunos sectores de las alcaldias Gustavo A. Madero, Tlalpan, Xochimilco,
Iztapalapa y Tlahuac. Cabe sefialar que las zonas ubicadas dentro de los rangos alto y muy alto
son coincidentes con los sectores de la ciudad que presentan los volimenes de lluvia mas elevados

(800 a 1200 mm anuales).
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Mapa 15 Sector 2 de 4, susceptibilidad por laderas.
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En términos numéricos, el 25.84% de territorio de la ciudad presenta peligro de medio a muy alto
por susceptibilidad por laderas, es decir 38,598.53 ha se encuentran englobadas dentro de dichos
rangos, como se puede constatar en las imagenes anteriores esta zona esta referida principalmente

al poniente de la ciudad.

Susceptibilidad por laderas (%)

5.10 1.35

Muy bajo Bajo = Medio = Alto = Muy alto

Imagen 6 Susceptibilidad por laderas (%)

Susceptilibidad por laderas (ha)

2015.89
7619.71

42492.28

Muy bajo Bajo = Medio = Alto = Muy alto

Imagen 7 Susceptibilidad por laderas (ha)
Graficos 1 y 2. Si bien la cartografia incluye inicamente la representacion de 2 de los 5 rangos
existentes (por considerarse estos como aquellos que tienen la mayor representatividad debido a
los motivos antes sefialados) los graficos dan cuenta de los porcentajes de la totalidad del area

que conforma la ciudad.

Peligro por precipitacion.
Tal y como en el caso anterior, la cartografia que a continuacion se presenta engloba los sectores

99

considerados con peligro “medio”, “alto” y “muy alto”, pues es altamente probable que los efectos

del cambio climatico acrecentaran las problematicas vinculadas a la ocurrencia de las
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precipitaciones en dichas zonas, derivado de los analisis efectuados se estima que un 24.41% del
territorio de la ciudad se encuentra ubicado dentro del rango medio, cerca del 30% como alto y

3.6 % como muy alto.

En ocasion de visualizar de una mejor forma los sectores de la ciudad que se encuentran ubicados
dentro de los rangos antes sefialados y conservar la estandarizacion en el uso de las escalas es que
se generaron 5 capas para representar la tematica en comento, las cuales corren de norte a sur. Es
importante sefialar que la zona catalogada “de muy alto peligro” se encuentra ubicada dentro del
area del suelo de conservacion y en colindancia con el Estado de Morelos (en dicha zona no se

observa la presencia de asentamientos humanos).

[cluDAD DE MEXICO
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Mapa 18 Sector 1 de 5, peligro por precipitacion.
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Mapa 20 Sector 3 de 5, peligro por precipitacion.
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Mapa 22 Sector 5 de 5, peligro por precipitacion.
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En lo que respecta al peligro por precipitacion el 57.77% de territorio de la ciudad esta catalogado
dentro de los rangos medio a muy alto (ubicandose principalmente en la region centro y poniente

de su territorio), es decir 86,286.51 ha estan englobadas dentro de dichos rangos.

Peligro por precipitacion (%)

3.60

30.18

Muy bajo Bajo = Medio = Alto = MulAlto
Imagen 8 Peligro por precipitacion (%)
Peligro por precipitacion (ha)

5383.65  17981.42

45075.44

Muy bajo Bajo = Medio = Alto = MulAlto

Imagen 9 Peligro por precipitacion (ha)
Peligro por inundacion.
A lo largo de su historia la Ciudad de México ha experimentado la ocurrencia de inundaciones®
en distintas zonas de su territorio, estos eventos surgen a partir de la conjugacion de una serie de
factores naturales y antropicos (tales como la impermeabilizacion de los suelos naturales, lo que
a su vez genera un aumento en el volumen de los escurrimientos superficiales). Es asi que las

inundaciones en el entorno urbano se producen generalmente por la ocurrencia de precipitaciones

22 De acuerdo al Manual para el control de inundaciones de SEMARNAT (2011) las inundaciones son el flujo o
invasion de agua por el exceso de escurrimiento superficial o por acumulacion en los terrenos planos provocada por
insuficiencia de drenaje natural o artificial. Asimismo, refiere que la magnitud de una inundacion provocada por
fenémenos hidrometeorologicos depende de la cantidad de lluvia, su distribucion en el espacio y tiempo, tamario y
forma de las cuencas hidrologicas, asi como de las caracteristicas del suelo, vegetacion, drenaje natural o artificial,
entre otros factores.
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intensas, en conjuncion con fallas y/o el colapso en las estructuras hidraulicas, esto sin dejar de

lado diversos aspectos vinculados a una escasa o inadecuada planificacion urbana.

La informacion correspondiente al peligro por inundacion a la cual se hace referencia a
continuacion tiene como base el indice de Inundabilidad de la CONAGUA, el cual calcula el area
inundable por AGEB para posteriormente generar una clasificacion de cinto niveles de peligro
(como se ha referido anteriormente el presente andlisis considera los niveles medio, alto y muy
alto), la cartografia correspondiente a esta tematica se estructur6 en tres grandes sectores de la
ciudad donde el fendmeno en comento se presenta con mayor intensidad.
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Mapa 23 Sector 1 de 3, peligro por inundacion.
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Mapa 25 Sector 3 de 3, peligro por inundacion.
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Los datos refieren que el 30.43% de territorio de la ciudad esta catalogado dentro de los rangos
medio a muy alto de peligro por inundaciones, dichos rangos se agrupan espacialmente en la zona

norte y oriente de la ciudad, esto representa 45,446.13 ha de su territorio.

Peligro por inundacién (%)

23.20

Muy bajo Bajo = Medio = Alto = Muy Alto

Imagen 10 Peligro por inundacion (%)
Peligro por inundacion (ha)
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Imagen 11 Peligro por inundacion (ha)
Eventos (peligros) asociados a fendémenos hidrometeorolégicos y su relacion con la
vulnerabilidad social en la ciudad.
El trabajo que se presenta a continuacion es resultado del analisis geoestadistico de las bases de
datos concernientes a los temas de “susceptibilidad por laderas”, “peligro por precipitacion” y
“peligro por inundacion”, las cuales fueron vinculadas y comparadas con la informacion que
estructura al Indice de Vulnerabilidad Social (IVS)* de la ciudad, siendo la fuente de dicha

informacion el Atlas de Riesgos de la Ciudad de México.

» La Guia Basica para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos (SEGOB, CENAPRED, 2006) define a
la vulnerabilidad social como “el conjunto de caracteristicas sociales y economicas de la poblacion que limita la capacidad de
desarrollo de la sociedad, en conjunto con la capacidad de prevencion y respuesta de la misma frente a un fenémeno y la percepcion

local del riesgo de la poblacion”, asimismo dicho documento refiere que la metodologia para estimar la vulnerabilidad social
contempla tres fases: 1. Llevar a cabo una aproximacion al grado de vulnerabilidad de la poblacion con base en sus condiciones
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Se determino efectuar el andlisis antes sefialado ya que las variables que conforman al IVS
comprenden aspectos sociales, economicos, politicos y culturales, destacando dentro estos
informacion vinculada a la salud, educacion, vivienda, empleo e ingresos, capacidad de
prevencion y respuesta institucional y de la percepcion del riesgo por parte de la sociedad, los
cuales son topicos imprescindibles para la identificacion y ubicacion de los sectores de la
poblacion que se encuentran o podrian encontrarse en un mayor estado de vulnerabilidad ante los

efectos del cambio climatico.

Llama la atencion la poca atencion (sic) prestada hasta ahora al estudio de la vulnerabilidad
social y urbana frente a los efectos negativos de los fenomenos hidrometeorolégicos, [...]
El estudio de la vulnerabilidad ayuda a responder a las contingencias, pero también permite
elaborar un diagndstico integrado para entender porque ocurren los dafios, sus

consecuencias y las posibles acciones para controlarlos. (Sanchez, 2010, p.205)

Llevar a cabo la labor referida implicé efectuar una sobreposicion de las capas ya mencionadas,

EEINT3

con lo cual se identificaron aquellas zonas que se encuentran catalogadas con “medio”, “alto” y
“muy alto” peligro asociado a la ocurrencia de fendmenos hidrometeoroldgicos y que a la vez, se
encuentran en los rangos “medio”, “alto” y “muy alto” del IVS, pues la atencién a las
problematicas que se presentan en dichas areas debe resultar prioritaria en la politica climatica,
se considera de igual manera que analisis de este tipo podrian coadyuvar al establecimiento de
una sectorizacion que permita guiar y ponderar las acciones tendientes a generar e incrementar la
resiliencia de la ciudad ante el cambio climatico. Cabe sefialar que la escala de identificacion
espacial es a nivel de AGEB, los resultados derivados del analisis efectuado se plasman en la
siguiente tabla®®, la cual contiene el nimero de AGEBs que se encuentran dentro de los rangos
“medio” (M), “alto” (A) y “muy alto” (M-A) del indice de vulnerabilidad social, y que a su vez

se encuentren ubicados dentro de esos mismos rangos en el &mbito de los temas “susceptibilidad

por laderas” (SL), “peligro por precipitacion” (PP) y “peligro por inundacion” (PI).

Susceptibilidad por Peligro por Precipitacion Peligro por Inundacion
Laderas (PP) (PI)
(SD)
M) @A | M-A) | M A | M-A) | (M) A | (M-A)
indice de M) 1 3 0 33 0 0 5 28 331
Vulnerabilidad (A) 6 7 0 13 0 0 12 42 275
Social (IVS) " viay [ 0 1 0 0 0 0 0 18 71

Tabla 3 Asociaciones. Fuente: Elaboracion propia.

sociales y econdmicas, 2. Conocimiento acerca de la capacidad de prevencion y respuesta de los 6rganos responsables de llevar a cabo
las tareas de atencion a la emergencia y rehabilitacion y 3. Contar con informacion relativa a la percepcion local del riesgo, pues ello
permitira llevar a cabo estrategias y planes de prevencion ante un evento determinado.

4 Se presenta tabla resumen, la informacion correspondiente a cada AGEB se localiza en el anexo nimero 1.
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Como se puede observar en la tabla (X) de las 3 tematicas que se analizaron en relacion al IVS
resalta la correlacion existente con los peligros vinculados a inundacion, siendo esta ultima mas
notoria en las asociaciones® IVS(M) PI(M-A)=331, IVS(A) PI(M-A)=275 ¢ IVS(M-A)_ PI(M-
A)=T1.

En el mapa 25 se puede observar que la poblacion con mayor IVS y que a su vez se encuentra en
la zona catalogada como de “muy alto” peligro por inundacion se encuentra ubicada
principalmente hacia el oriente de la ciudad (presentandose de la Alcaldia Gustavo A. Madero
hasta la zona sur de Tlahuac), siendo Iztapalapa la demarcacion que presenta el mayor numero de
AGEBs con los rangos mas altos, es importante sefialar que dicho ejercicio puede ser replicado

para cada correlacion que se presenta en la tabla antes referida.

[CIUDAD DE MEXICO

W (IVS_M-A)_(PI_M-A)
(IVS_A)_(PI_M-A)
(v

Mapa 26 Asociaciones a nivel AGEB.

25 La clave de cada asociacion se compone de las siglas correspondientes al indice de Vulnerabilidad Social (IVS) y a
su grado de intensidad, medio (M), alto (A) o muy alto (M-A) seglin corresponda, posteriormente se indica el tipo de
peligro especifico y su grado de intensidad. Por ejemplo, la asociacion IVS(M)_PI(M-A) hace referencia a un valor
medio del indice antes referido, el cual estd asociado al peligro por inundacion en su rango muy alto en el mismo
AGEB.
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Si bien es cierto que Iztapalapa es la demarcacion que presenta mayores numeros en las tres
asociaciones, lo es también que un incremento en niimero e intensidad de las precipitaciones en
la ciudad podria ocasionar que zonas pertenecientes a otras alcaldias de la zona oriente transiten
hacia condiciones de mayor riesgo ante la ocurrencia de este tipo de fendmenos (con los
consecuentes efectos sobre la poblacion mas vulnerable), a este factor habria que sumar aquellos
que derivan de las condiciones de deterioro y saturacion que presenta la infraestructura hidraulica

de la zona.

El nimero de AGEBs por alcaldia se presenta en la siguiente tabla, la cual a su vez agrupa las

cifras por cada una de las asociaciones sefialadas con anterioridad.

IVS(M) PI(M-A) | IVS(A) PI(M-A) IVS(I\/I-/I:)),PI(M-

Azcapotzalco 19 0 0
Gustavo A. Madero 82 21 1
Cuauhtémoc 27 13 1
| w 3 :
Iztacalco 55 25 0
Iztapalapa 77 125 52
Coyoacan 4 Q 0
Tlahuac 11 46 5
Xochimilco 5 14 8
Tlalpan 3 1 0
Milpa Alta 0 1 0
Total 331 275 71

La realizacion de analisis tales como el efectuado anteriormente puede conducir a la generacion
de informacion que coadyuve al fortalecimiento de las capacidades de toma de decision sobre el
territorio en materia de resiliencia climatica, pues permite ubicar las zonas de atencion prioritaria
considerando las caracteristicas y necesidades mas apremiantes de la poblacion residente, no
obstante lo anterior es prioritario actualizar las bases de datos correspondientes a los
asentamientos irregulares de la ciudad (muchos de los cuales se encuentran ubicados en el suelo
de conservacion) en los que las caracteristicas naturales han resultado profundamente impactadas
por el avance de la mancha urbana. En este sentido resultard prioritario generar analisis que
permitan identificar el grado de afectacion sobre las zonas de conservacion y valorizar en cada
caso especifico si resulta oportuno recuperar estas areas o llevar a cabo los procedimientos para
su legal incorporacion hacia los usos urbanos, todo esto considerando las caracteristicas fisico
geograficas del entorno, el grado de impacto ambiental y los riesgos a los cuales se pueda

encontrar expuesta la poblacion ahi residente.
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De acuerdo a la revision bibliografica efectuada, se han identificado los siguientes factores y temas prioritarios relacionados con la resiliencia de la Ciudad de México:

Resiliencia Factores prioritarios

Proteccion y conservacion de las zonas con mayor capacidad de infiltracion de agua al subsuelo.

Manejo y proteccion de las zonas arboladas (debido a su capacidad de asimilar CO atmosférico —
Suelo de sumideros naturales de carbono?®-).

Conservacion?’ Determinacién de la vocacién natural del suelo.

Establecimiento de corredores biologicos.

Atencion a la fragmentacion del paisaje.

Pago por servicios ambientales-

Vigilar y robustecer la normatividad aplicable al area libre minima de construccion (capacidad de
infiltracion).

Revision de espacios por alcaldia de aquellos predios o espacios que puedan ser susceptibles de albergar
instalaciones para la captacion, retencion, infiltraciéon y manejo de agua pluvial.

Conservacion expansion y recuperacion de areas verdes.

Recuperacion de espacios ocupados por asentamientos humanos irregulares.

Generacion y/o Implementacion de instrumentos normativos para contener el crecimiento de la zona
urbana sobre el suelo de conservacion.

Instrumentos de Insercion de la tematica de cambio climatico en los programas escolares de educacion basica desde un
educacion enfoque critico e integral.

Socio-culturales Generacion y puesta en marcha de alertas tempranas ante la ocurrencia de eventos meteorologicos
Salud extremos.

(comunicacion) Desarrollo de campafias y mecanismos de informacion y concientizacion a la poblacion sobre la
ubicacion de zonas de riesgo (y sus correspondientes factores de riesgo).

Biologicos

Suelo urbano

Temas y/o factores

26 Elaboracion propia (se considero la informacion contenida en el documento “Como desarrollar ciudades mas resilientes” Organizacion de las Naciones Unidas” 2012. Disponible para su
consulta en: https://www.unisdr.org/files/26462 manualparalideresdelosgobiernosloca.pdf

27 Parra volverse reglamentarios, los temas relacionados al Suelo de Conservacion deben incluir las adecuaciones y/o actualizaciones correspondientes al Programa General de Ordenamiento
Ecologico de la Ciudad, el cual data del ano 2000.

28 Depositos naturales (océanos y bosques) y artificiales (ciertas tecnologias y productos quimicos) que absorben y capturan CO de la atmésfera reduciendo asi su concentracion en el aire. Los
ecosistemas forestales pueden absorber cantidades significativas de biéxido de carbono, principal gas de efecto invernadero (GEI). En las tltimas décadas ha surgido un interés por incrementar el
contenido de carbono en la vegetacion terrestre mediante la conservacion forestal, la reforestacion, la agroforesteria y otros métodos de manejo del suelo. (INECC. Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico, 2007). Disponible para su consulta en: http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones2/libros/437/bernardus.html
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Resiliencia Factores prioritarios

Desarrollo de planes en caso de afectaciones a la salud de la poblacion derivados de los efectos del
cambio climatico (por ejemplo, atencion hospitalaria masiva a la poblacion en caso de ondas de calor,
por infecciones gastrointestinales y enfermedades transmitidas por vectores)

Participacion ciudadana en la planificacion y gestion del riesgo para identificar areas criticas.

Implementar programas para identificar continuamente a aquella poblacion ubicada en zonas

Infraestructura

Riesgo consideradas de alto riesgo.
Identificacion de aquellas actividades prioritarias de atencion a la poblacion a ser desarrolladas después
de la ocurrencia de un evento perturbador.

Educacién . L . . . .

Salud Evaluacion de planes de emergencia e incrementar medidas de seguridad en sus instalaciones.

Recurso hidrico

Modernizacion del sistema de gestion de agua potable.

Rehabilitacion de las redes existentes de distribucion de agua potable, con énfasis en aquellas zonas que
historicamente han presentado desabasto.

Rescate de los rios

Drenaje

Rehabilitacion de las redes existentes.

Incrementar la infraestructura para el desalojo de aguas residuales de la ciudad.

Movilidad

Implementar medidas tendientes a optimizar el funcionamiento de los sistemas de transporte publico
bajo condiciones de emergencia derivados de efectos del cambio climatico.

Restructuracion hacia sistemas integrales de transporte masivo.

Modernizacion gradual de las unidades de transporte.

Coordinacion politica en materia de transporte con las entidades circunvecinas.

Energia

Diversificacion de las fuentes de generacion de energia, mediante las cuales se pueda sustituir
paulatinamente el uso de combustibles fosiles.

Aumento de eficiencia energética en edificaciones mediante estrategias de sustitucion de equipos
antiguos por nuevos con tecnologias mas eficientes, a través de los cuales puedan satisfacer un mayor
porcentaje de sus necesidades energéticas a través de fuentes renovables.

Manejo de residuos

Generar un Plan Estatal y Regional para el manejo integral de residuos.

Aumentar las tasas de reciclamiento de residuos.

Aumentar niimero de centros y/o plantas especializados en la gestion integral del manejo de residuos.

Economicos

Internos

Federales:
= Impuesto especial a los combustibles con contenido de carbono.
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Resiliencia Factores prioritarios

= Fondo para el cambio climatico.

= Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

= Fondo verde para el clima.

=  Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion (NAMAs).

Locales:

= Estrategias y programas:
- Estrategia de eficiencia energética y energia solar para mercados y edificios publicos.
- Techos solares fotovoltaicos para las micro, pequefias y medianas empresas.
- Nixtamalizacion con energia solar.

Revision de mecanismos para dotar de sistemas de captacion, almacenamiento y uso de agua pluvial a la
poblacién con alto y muy alto grado de marginacién urbana®.

Adoptar medidas para fiscalizar el cumplimiento de las normativas y planeacion en materia de riesgo.

Financiamiento internacional proveniente de:
- Barco Interamericano de Desarrollo.
- Agencia Francesa de Desarrollo.
Externos - Banco Mundial.

Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) en el marco del Protocolo de Kioto.

Instrumentos de financiamiento verde.

Bonos de carbono

Generar herramientas tecnoldgicas que permitan la comunicacion sociedad civil/gobierno en tiempo
real, a fin de eficientar las actividades concernientes a la atencion a condiciones de riesgo derivadas de
Digitalizacion los efectos del cambio climatico.

Tecnologicos Disminucién de desplazamiento fisico de poblacion hacia centros de trabajo, modalidad de trabajo
“home office”, con los consecuentes beneficios economico/ambientales.

Uso de sistemas de frio/calor de mayor eficiencia.

Edificacion

Azoteas y muros verdes.

Reorientacion del desarrollo de la ciudad hacia un enfoque sustentado en la capacidad del territorio.

Desarrollo Urbano Utilizacion de elementos de la infraestructura urbana que por sus caracteristicas asi lo permitan como
elementos que coadyuven a la mitigacion de riesgos.

2 De acuerdo a las estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién (Grado de marginacion urbana por AGEB 2010).



Resiliencia Factores prioritarios

Vivienda

Robustecer el marco normativo en materia de sanciones para quien o quienes se establezcan en zonas de
riesgo, evitando en la medida de lo posible la regularizacion de asentamientos irregulares.

Implementar sistemas de gestion de riesgo para aquellas viviendas a asentamientos que por sus
condiciones asi lo ameriten y que ya se encuentren en proceso de regularizacion.

Juridico / Normativos

Transitar hacia un sistema juridico flexible que permita la adaptacion permanente hacia escenarios de
cambio propiciados por condiciones de cambio climatico, en el cual se contemple el concepto de la
resiliencia como un elemento transversal.

Gobierno

Contar con presupuesto especifico en materia de reduccion de riesgo de desastres. / Contar con
mecanismos de participacion social.

Organizacion administrativa capacitada y preparada para hacer frente a escenarios de riesgo. /
Establecimiento de estructuras y sistemas de gestion del riesgo y de desastres que permitan respuestas
rapidas y eficaces frente adversidades especificas.

Mantener actualizada y publica la informacion sobre amenazas y vulnerabilidad.

Tabla 4 Resiliencia Factores Prioritarios.
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Capitulo II Factores normativos que inciden en la resiliencia de la Ciudad de México
ante el cambio climatico.

II.1 Contexto internacional.

El cambio climatico es un fenomeno global, no obstante sus efectos no se distribuyen
equitativamente en una escala planetaria, pues factores tales como las condiciones fisicas,
sociales, politicas, econdmicas, culturales determinan en gran medida la capacidad que cada pais
tendra para afrontar sus efectos. Cabe resaltar la dualidad que el cambio climatico representa en
la esfera economica, pues esta tltima esta relacionada intrinsecamente con su origen y se ve

afectada a la vez por el mismo.

Diversas investigaciones han coincidido en sefialar que si bien el cambio climatico que se esta
presentando en el planeta forma parte de un proceso “natural”, lo es también que las actividades
humanas (en especial la generacion y emision de GEI hacia la atmésfera) han sido un factor que
ha acelerado el calentamiento global. En el ambito econémico lo anterior cobra gran relevancia,
pues el funcionamiento de la economia mundial es en muchos sentidos altamente dependiente del

uso de combustibles fosiles para la generacion de la energia requerida en un sinfin de actividades.

Es a partir de la segunda mitad del siglo pasado se han llevado a cabo diversos esfuerzos
internacionales en materia de combate al cambio climatico y sus efectos, se han centrado

principalmente en dos vertientes; adaptacion y mitigacion.

En un sentido general, se puede sefialar que la adaptacion hace referencia a aquellas medidas y
acciones encaminadas a reducir la vulnerabilidad de los sistemas naturales y humanos ante los
efectos del cambio climatico y, que de acuerdo a sus caracteristicas puede ser preventiva y
reactiva, privada y publica, autéonoma y planificada (IPCC, 2007a).

Por su parte, la mitigacion estd referida primordialmente a llevar a cabo acciones mediante las
cuales disminuya la emision de Gases de Efecto de Invernadero (GEI), siendo una de las
principales la reduccion en el consumo de combustibles fosiles y la correspondiente sustitucion

por fuentes bajas en carbono.

Por sus caracteristicas, cada ciudad posee aspectos especificos que pueden proveerle de una
mayor capacidad de enfrentar los retos que trae consigo el cambio climatico, en este sentido, la
identificacion de los factores de riesgo en la ciudad puede ser una guia para caracterizar aquellos

elementos clave para aumentar su grado de resiliencia.
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Respecto a lo sefialado anteriormente, la Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion de
Desastres ha trabajado en la identificacion de aquellos elementos que se considera sean factores

de riesgo en los entornos urbanos, siendo los siguientes:

Factores de riesgo en entornos urbanos

El crecimiento de las poblaciones urbanas y su creciente densidad, que ejerce
presion en los suelos y servicios, y origina el aumento de asentamientos
humanos en tierras costeras, a lo largo de laderas inestables y en zonas
propensas al riesgo.

La concentracion de recursos y capacidades a nivel nacional, con falta de
recursos fiscales, humanos y limitadas capacidades en el gobierno local,
incluyendo mandatos poco definidos para la reduccion de riesgo de desastres
y de respuesta.

La débil gobernanza local y la pobre participacion de los socios locales en la
planificacion y la gestion urbana.

La inadecuada gestion de los recursos hidricos, de los sistemas de
4 | alcantarillado y de los residuos solidos, que son la causa de emergencias en
materia de salud publica, inundaciones y deslizamientos.

El declive de los ecosistemas debido a las actividades humanas como la
construccion de carreteras, la contaminacion, la recuperacion de humedales y
5 | la extraccion insostenible de recursos que ponen en peligro la capacidad de
brindar servicios basicos como la regulacion y la proteccion en caso de
inundaciones.

Las infraestructuras debilitadas y los estandares de construccion inseguros
que pueden provocar el desplome de estructuras.

Los servicios de emergencia descoordinados, con la consiguiente
disminucién de la capacidad de respuesta réapida y del estado de preparacion.
Los efectos negativos del cambio climatico que probablemente aumenten o
disminuyan las temperaturas extremas y la precipitacion, dependiendo de las
8 | condiciones de la region, con las repercusiones en la frecuencia, la intensidad
y la ubicacion de las inundaciones y de otros desastres relacionados con el
clima.

Tabla 5 Factores de riesgo en entornos urbanos. Fuente: Elaboracion en base al documento “Como desarrollar
ciudades mas Resilientes”. ONU 2012.

Por otro lado, este organismo internacional refiere que una ciudad resiliente es aquella que cuenta

con las siguientes caracteristicas:

Caracteristicas de una ciudad resiliente

Las viviendas de la poblaciéon se ubican en zonas con servicios e
1 | infraestructuras adecuadas, se cumple con los codigos de construccion
aplicables, no existen asentamientos irregulares ubicados en zonas de riesgo.
Se cuenta con un gobierno local incluyente, competente y responsable que
actia en pro de la urbanizacion sostenible y que destina los recursos para
desarrollar capacidades a fin de asegurar la gestion y organizacion antes,
durante y después de la ocurrencia de un fendmeno determinado.

Ciudad con un gobierno y poblacion conscientes de las amenazas y riesgos a
los que pueden estar sujetos, para lo cual se cuenta con bases de datos acerca
de la poblacion expuesta y del grado de vulnerabilidad en los distintos
sectores sociales.

Sociedad participativa en la toma de decisiones acerca de la planificacion de
la ciudad (en conjunto con las autoridades competentes).

Capacidad de anticipar los desastres y mitigar su impacto (utilizacion de
tecnologias de la informacion tales como alertas tempranas) para proteger a
la poblacion y sus bienes, infraestructura patrimonio cultural, riqueza
medioambiental y econdmica de la ciudad.

Capacidad de respuesta e implementacion de estrategias para la recuperacion
6 |y restauracion de los servicios basicos necesarios para la actividad social,
institucional y econdmica tras un desastre.

Sociedad informada acerca de las repercusiones ambientales negativas que
trae consigo el cambio climdtico.

Tabla 6 Caracteristicas de una ciudad resiliente. Fuente: Elaboracion en base al documento “Como desarrollar
ciudades mas Resilientes”. ONU 2012.
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1.2 Contexto nacional.

Meéxico es uno de los paises mas vulnerables ante el fendmeno del cambio climatico, de acuerdo
a datos del Banco Mundial (2010), el 15% de su territorio, el 68% de su poblacion y el 71% de su
producto interno bruto (PIB) estan expuestos a consecuencias adversas surgidas de eventos

relacionados con el clima.

Aunque se proyecta que el cambio climatico impactara a todas las regiones del pais, se ha
identificado a la Ciudad de México como la entidad que se vera principalmente afectada por las
variaciones proyectadas en la temperatura y precipitacion dada su mayor concentracion
demografica y urbana, asi como por sus problemas ambientales y urbanos preexistentes (Sosa-

Rodriguez, 2015).

En el contexto nacional Delgado (2018) sefiala:

De un total de 2,457 municipios, se estima que 824, donde residen 61 millones de
habitantes, estan expuestos a inundaciones; 283 municipios con 4 millones de habitantes,
a deslizamientos; 1,292 municipios con 54 millones de habitantes, a sequias agricolas; 584
municipios con 29 millones de habitantes, a reducciones en la precipitacion; 545
municipios con 27 millones de habitantes, a decrementos en la productividad agricola
asociados a cambios en la temperatura; 1,020 municipios con 43 millones de habitantes, a
ondas de calor; y 475 municipios con 15 millones de habitantes, a la transmision de vectores

infecciosos, en particular de enfermedades tropicales.

En el afio de 1992 México firmé la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), la cual fue aprobada en el mismo afio por la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Unidn, lo cual establecid para el pais un compromiso de atender, responder y
cooperar ante los desafios que plantea el cambio climatico, asi como de presentar informes
periddicos sobre las medidas que estan adoptando para aplicar la Convencion, actualizar sus
programas de cambio climatico y presentar sus correspondientes inventarios nacionales de

emisiones de GEI.

Como instrumento de la Convencion surgio en 1997 el Protocolo de Kioto, que establecio
como obligacion para los paises desarrollados y las economias en transicion (paises Anexo
I) 1a reduccion del 5% de sus emisiones para el periodo 2008-2012 tomando como base sus
emisiones de 1990. Para los paises en desarrollo (paises No Anexo 1), el Protocolo no
establecié metas cuantificables de reduccion de emisiones, pero si compromisos como la

elaboracion de inventarios nacionales de emisiones, comunicaciones nacionales, asi como
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estudios de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. México firmo este Protocolo en

1997 y lo ratifico en 2000 como pais No Anexo I (CICC, 2007).

1.2.1 Normatividad

I1.2.1.1 Federal

En el orden federal, la estructura de la politica de cambio climatico se encuentra sistematizada
mediante el marco juridico, los elementos de planeacion, arreglos institucionales, instrumentos,
evaluacion y financiamiento, asimismo cada orden de gobierno (federal, estatal y municipal)

cuenta con elementos propios de acuerdo a sus normativas y atribuciones especificas.

Nacional Federal Estatal Municipal
Marco juridico  Ley General de Cambio Climatico. Leyes estatales en materia
de cambio climatico.
Planeacion Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Programa especial de Programas estatales de Programas
Plan Nacional de Adaptacion. cambio climéatico. cambio climatico. municipales en
Contribuciones Nacionalmente materia de cambio
Determinadas. climético.
Arreglos Sistema Nacional de Cambio Climético. Comision Intersecretarial  Comisiones estatales
institucionales  Instituto Nacional de Ecologia y Cambio de Cambio Climatico. intersecretariales de cambio
Climatico. Consejo de Cambio dimatico.
Climatico.
Instr I io Nacional de Emisi de Gases  Normas oficiales Inventarios estatales de Atlas municipales
y Compuestos de Efecto Invernadero. mexicanas. Emisiones. de riesgos.
Registro Nacional de Emisi Normas mexicanas. Atlas estatales de riesgos.

Atlas Nacional de Riesgos.

Sistema de Informacion de Cambio
Climético.

Instrumentos econémicos.

Evaluacion Coordinacién de Evaluacion. Coordinacion de Procedimientos de Procedimientos de
Evaluacion INECC. evaluacion de programas evaluacion de
estatales. programas
municipales.
Financiamiento ~ Fondo de Cambio Climatico. Fondo de Cambio Fondo de Cambio Climatico ~ Fondo de Cambio
Climatico. y Fondos estatales. Climatico y gestion
Presupuesto de Egresos  Presupuestos de las de otros recursos.

de la Federacion (PEF).  entidades federativas.

Imagen 12 Instrumentos de politica de cambio climatico en los tres ordenes de gobierno. Fuente: Sexta
Comunicacion Nacional y Segundo Informe Bienal de Actualizacion ante la CMNUCC. SEMARNAT e INECC 2018.

Ley General de Cambio Climatico.

La politica nacional en materia de cambio climatico tiene como instrumento principal a Ley
General de Cambio Climatico (publicada en el Diario Oficial de la Federacion en el mes de junio
de 2012), pues en ella se establecen entre otros, las disposiciones para enfrentar los efectos
adversos de cambio climatico (regulacion de acciones de mitigacion y adaptacion), las facultades
de la federacion, estados y municipios en la materia y la promocion hacia una economia
sustentable, de bajas emisiones de carbono y resiliente ante los fendmenos asociados al cambio

climatico®.

A través de la Ley General de Cambio Climatico se crea el Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico (INECC), como organismo publico descentralizado de la Administracion

Publica Federal, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia de gestion, sectorizado

* Para mayor referencia consultar del articulo 2° de la Ley General de Cambio Climatico.
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en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Por otro lado, se crea
el Sistema Nacional de Cambio Climatico, el cual esta integrado por la Comisioén Intersecretarial
de Cambio Climatico, el Consejo de Cambio Climatico, el INECC, los gobiernos de las entidades
federativas, un representante de cada una de las asociaciones nacionales de autoridades

municipales legalmente reconocidas y representantes del Congreso de la Union.

La Ley ha presentado diversas modificaciones desde su entrada en vigor, algunas de las mas
relevantes fueron las adecuaciones llevadas a cabo con motivo de la entrada en vigor del Acuerdo
de Paris®', en el mes de abril de 2018. Cabe agregar, que las tlltimas modificaciones datan del mes

de julio de mismo afio.

Por otra parte, este ordenamiento especifica que son cuatro los instrumentos de planeacion de la
politica nacional en materia de cambio climatico: La Estrategia Nacional, el Programa Especial
de Cambio Climatico, la Politica Nacional de Adaptacion, las contribuciones determinadas a nivel

nacional®

y los Programas de las Entidades Federativas.

Atribuciones.

La Ley General de Cambio Climatico establece un cuerpo de atribuciones para cada uno de los
tres niveles de gobierno, si bien no es menester de la presente investigacion listar cada una de
ellas si resulta propicio sefialar aquellas que de una u otra forma (y por las tematicas que abordan)
tienen relacion con el proceso de resiliencia de la Ciudad de México. Por lo anterior, se presenta

de una forma sintética la informacion correspondiente al nivel federal, estatal y municipal.

31 Acuerdo impulsado por las Naciones Unidas para acelerar e intensificar las acciones e inversiones necesarias para un futuro
sostenible con bajas emisiones de carbono, dentro de sus objetivos se plantea el aumento de la capacidad de los paises para hacer
frente a los efectos del cambio climatico, asi como el fortalecimiento de la resiliencia y la reduccion de la vulnerabilidad.

Principales areas del Acuerdo:

Objetivo a largo plazo referente a la temperatura (articulo 2). Se reafirma el objetivo de limitar el aumento de la temperatura mundial
muy por debajo de los 2 grados. Punto maximo de neutralidad climatica (articulo 4). Se propone alcanzar cuanto antes el punto maximo
de las emisiones de GEI a nivel mundial, con el fin de lograr un equilibrio entre las emisiones antropogenas y la absorcion por los
sumideros en la segunda mitad del siglo. Mitigacion (articulo 4). Establece compromisos vinculantes de todas las partes para preparar,
comunicar y mantener una contribucién determinada a nivel nacional. Sumideros y depdsitos (articulo 5). Alienta a las Partes a
conservarlos y mejorarlos. Participacion voluntaria / Enfoques relacionados y no relacionados con el mercado (articulo 6). Reconoce
la posibilidad de participacion voluntaria entre las Partes, establece un mecanismo para contribuir a la mitigacion de las emisiones de
GEI y apoyar el desarrollo sostenible y define un marco para los enfoques no mercantiles del desarrollo sostenible. Adaptacién
(articulo 7). Aumento de la capacidad de adaptacion como objetivo mundial, asi como el incremento de la resiliencia y la reduccion
de la vulnerabilidad. Pérdidas y dafios (articulo 8). Se reconoce la importancia de reducirlos, evitarlos y hacerles frente. Recursos
financieros, tecnolégicos y para el fomento de la capacidad (articulos 9, 10 y 11). Se reafirma la obligacion de los paises desarrollados
para apoyar los esfuerzos de las Partes que son paises en desarrollo, se establece un Mecanismo Financiero (incluido el Fondo Verde
del Clima), asimismo se fortalece la cooperacion internacional en materia de desarrollo y transferencia de tecnologia. La educacion la
formacidn, la sensibilizacion y participacion del piblico y el acceso publico a la informacién sobre el cambio climético (articulo 12).
Deberan ser reforzados en el marco del Acuerdo. Transparencia (articulo 14), implementacién y cumplimiento (articulo 15). El
Acuerdo contempla un sistema de transparencia y contabilidad para proporcionar claridad sobre las medidas y el apoyo de las Partes,
asimismo exige que la informacion presentada por cada Parte sea sometida al examen internacional de expertos técnicos e incluye un
mecanismo que facilitara la aplicacion y promovera el cumplimiento. Balance mundial (articulo 14). Contempla la evaluacion del
progreso colectivo hacia el logro de los objetivos planteados. Disponible para su consulta en: https://unfccc.int/es/process-and-
meetings/the-paris-agreement/que-es-el-acuerdo-de-paris

32 Presentan las politicas climéticas de los paises y sus acciones para reducir las emisiones y adaptarse al cambio climtico en
numerosos sectores. https://unfcce.int/es/news/entra-en-funcionamiento-el-registro-internacional-de-contribuciones-determinadas-a-
nivel-nacional
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Federacion.

La Ley refiere que la federacion formulard y conducird la politica nacional en materia de
cambio climatico, asi como establecer, regular e instrumentar las acciones para la mitigacion
y adaptacion considerando para tal efecto los tratados internacionales y demas disposiciones

juridicas aplicables en las materias siguientes:

a) Preservacion, restauracion, conservacion, manejo y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, los ecosistemas terrestres, acudticos, marinos, costeros, islas, cayos,
arrecifes y los recursos hidricos;

b) Agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca y acuacultura;

¢) Educacion;

d) Energia;

e) Planeacion nacional del desarrollo;

f) Soberania y seguridad alimentaria;

g) Prevencion y atencion a enfermedades derivadas de los efectos del cambio climatico;

h) Proteccion civil;

i) Transporte federal y comunicaciones;

J) Desarrollo regional y desarrollo urbano,

k) Demografia,

1) Las demas que determinen otras leyes.

Por otro lado, dentro de sus atribuciones se considera la creacion y regulacion de instrumentos
economicos, tales como el Fondo de Cambio Climatico y el comercio de emisiones, la
educacion y difusion de la cultura en la materia en los diversos niveles educativos y en general

a la poblacion.

Entidades Federativas.

En su articulo 8° establece las atribuciones de las entidades federativas, para los fines que
persigue la presente investigacion destacan entre otras, la formulacion, conduccion y
evaluacion la politica en materia de cambio climético la cual debera concordar con la politica
nacional, asi como la formulacion, regulacion, direccion e instrumentacion de las acciones de

mitigacion y adaptacion en las materias siguientes:

a) Preservacion, restauracion, manejo y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y
recursos hidricos de su competencia;
b) Seguridad alimentaria;

¢) Agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca y acuacultura;
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d) Educacion;

e) Infraestructura y transporte eficiente y sustentable;

f) Ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano de los centros
de poblacion en coordinacion con sus municipios o delegaciones;,

g) Recursos naturales y proteccion al ambiente dentro de su competencia;

h) Residuos de manejo especial;

i) Proteccion civil, y

J) Prevencion y atencion de enfermedades derivadas de los efectos del cambio climatico,

Asimismo, dentro de las atribuciones de las entidades federativas se encuentra contemplada la
gestion y administracion de fondos locales para el apoyo e implementacion de acciones en
materia de cambio climatico, el fortalecimiento de las capacidades institucionales y
sectoriales, fomento de la investigacion cientifica y la participacion social en materia de

adaptacion y mitigacion.

Municipios.

En un tercer ambito, la Ley establece que a los municipios corresponde la formulacion,
conduccioén y evaluacion de su politica en la materia, debiendo estar en concordancia con la
politica nacional y estatal, de igual forma se estable de los municipios deberan formular,

instrumentar acciones para enfrentar el cambio climatico, en las siguientes materias:

a) Prestacion del servicio de agua potable y saneamiento;

b) Ordenamiento ecologico local y desarrollo urbano;

¢) Recursos naturales y proteccion al ambiente de su competencia;
d) Proteccion civil;

e) Manejo de residuos solidos municipales;

f) Transporte publico de pasajeros eficiente y sustentable en su ambito jurisdiccional.

En lo que respecta a los principios que se deben observar en la formulacion de la politica nacional,

la Ley establece que se deberan observar los siguientes:

Principios

1 Sustentabilidad en el aprovechamiento o uso de los ecosistemas y los
elementos naturales que los integran

1l Corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad en general, en la
realizacion de acciones para la mitigacion y adaptacion a los efectos
adversos del cambio climatico

11l Precaucion, cuando haya amenaza de dario grave o irreversible, la falta
de total certidumbre cientifica no deberd utilizarse como razon para
posponer las medidas de mitigacion y adaptacion para hacer frente a los
efectos adversos del cambio climdtico
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Principios

1V Prevencion, considerando que ésta es el medio mas eficaz para evitar los
darios al medio ambiente y preservar el equilibrio ecoldgico ante los efectos
del cambio climatico

V Adopcion de patrones de produccion y consumo por parte de los sectores
publico, social y privado para transitar hacia una economia de bajas
emisiones en carbono

VI Integralidad y transversalidad, adoptando un enfoque de coordinacion y
cooperacion entre ordenes de gobierno, asi como con los sectores social y
privado para asegurar la instrumentacion de la politica nacional de cambio
climatico

VII Participacion ciudadana, en la formulacion, ejecucion, monitoreo y
evaluacion de la Estrategia Nacional, planes y programas de mitigacion y
adaptacion a los efectos del cambio climdtico

VIII Responsabilidad ambiental, quien realice obras o actividades que
afecten o puedan afectar al medio ambiente, estara obligado a prevenir,
minimizar, mitigar, reparar, restaurar y, en ultima instancia, a la
compensacion de los daiios que cause

IX El uso de instrumentos economicos en la mitigacion, adaptacion y
reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio climatico incentiva la
proteccion, preservacion y restauracion del ambiente; el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, ademds de generar beneficios
econdomicos a quienes los implementan

X Transparencia, acceso a la informacion y a la justicia, considerando que
los distintos ordenes de gobierno deben facilitar y fomentar la
concientizacion de la poblacion, poniendo a su disposicion la informacion
relativa al cambio climatico y proporcionando acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos pertinentes atendiendo a las
disposiciones juridicas aplicables

XI Conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad, dando prioridad a
los humedales, manglares, arrecifes, dunas, zonas y lagunas costeras, que
brindan servicios ambientales, fundamental para reducir la vulnerabilidad
XII Compromiso con la economia y el desarrollo econdomico nacional, para
lograr la sustentabilidad sin vulnerar su competitividad frente a los mercados
internacionales

XIII Progresividad, las metas para el cumplimiento de esta Ley deberdn
presentar una progresion y gradualidad a lo largo del tiempo, teniendo en
cuenta el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus
capacidades respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias nacionales,
y en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la
pobreza; asimismo, se deberad considerar la necesidad de recibir apoyos de
los paises desarrollados para lograr la aplicacion efectiva de las medidas
que se requieran para su cumplimiento; sin que represente un retroceso
respecto a metas anteriores, considerando, la mejor informacion cientifica
disponible y los avances tecnologicos, todo ello en el contexto del desarrollo
sostenible.

Al adoptar medidas para hacer frente al cambio climatico, se deberdan
respetar irrestrictamente los derechos humanos, el derecho a la salud, los
derechos de los pueblos indigenas, las comunidades locales, los migrantes,
los nifios, las personas con discapacidad y las personas en situaciones de
vulnerabilidad y el derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el
empoderamiento de la mujer y la equidad intergeneracional.

Tabla 7 Principios de observancia en la formulacion de la politica nacional en materia de cambio climatico. Articulo
26 de la Ley General de Cambio Climatico.

Adaptacion.

En cuanto a la politica de adaptacion, la Ley establece que debera sustentarse en instrumentos de
diagndstico, planificacion, medicion, monitoreo, reporte, verificacion y evaluacion, considerando
los objetivos siguientes: Reducir la vulnerabilidad de la sociedad y los ecosistemas frente a los
efectos del cambio climatico, fortalecer la resiliencia y resistencia de los sistemas naturales y
humanos, minimizar riesgos y dafios, considerando los escenarios actuales y futuros del cambio
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climatico, identificar la vulnerabilidad y capacidad de adaptacion y transformacion de los sistemas
ecologicos, fisicos y sociales y aprovechar oportunidades generadas por nuevas condiciones
climaticas, establecer mecanismos de atencion inmediata y expedita en zonas impactadas por los
efectos del cambio climatico como parte de los planes y acciones de proteccion civil, y facilitar y
fomentar la seguridad alimentaria, la productividad agricola, ganadera, pesquera, acuicola, la

preservacion de los ecosistemas y de los recursos naturales.

Dentro de las acciones de adaptacion se consideran entre otras, la vocacion natural del suelo, el
desarrollo, mejoramiento y conservacion de centros de poblacion o asentamientos humanos y
programas de desarrollo urbano, el manejo, proteccion, conservacion y restauracion de los
ecosistemas, programas hidricos de cuencas hidrologicas, construccion y mantenimiento de
infraestructura (asi como de aquella que resulte estratégica en materia de abasto de agua, servicios
de salud y produccion y abasto de energéticos), aprovechamiento de distritos de riego y de
desarrollo rural, establecimiento y conservacion de areas naturales protegidas, programas del
Sistema Nacional de Proteccion Civil y los programas de prevencion de enfermedades derivadas

de los efectos del cambio climatico.

Mitigacion.

En cuanto a mitigacion, el enfoque de la politica esta centrado en lograr la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero, sefialando que se debera contemplar el establecimiento
de planes, programas, acciones, instrumentos econdémicos, de politica y regulatorios en

concordancia con los objetivos de reduccion.

La politica debe cuidar que la linea base a comprometer por México no limite el
crecimiento economico del pais, y en la elaboracion de dicha linea deben participar los
sectores productivos, en coordinacion con los organismos nacionales que intervengan en

la politica econémica™.

Si bien la presente investigacion esta enfocada al caso de la Ciudad de México, es imprescindible
conocer la estructura que sustenta la politica nacional en materia de cambio climatico, de sus
instrumentos legales y arreglos institucionales, pues como ya se ha sefialado anteriormente el
tratamiento y estudio de este fenomeno debe obedecer no solo a una realidad estatal, sino regional,

nacional y global.

33 Articulo 31 de la Ley General de Cambio Climatico. Parrafo adicionado en fecha 13-07-2018 Diario Oficial de la
Federacion.

73



I1.2.1.2 Estatal

Han sido diversos los instrumentos mediante los cuales se ha institucionalizado la politica en la
materia en la Ciudad de México, siendo a partir del afio 2000 que se dan las primeras gestiones
gubernamentales para su atencion. En el ambito normativo, se ha venido generado una serie de
instrumentos enfocados hacia la atencion a la adaptacion y mitigacion del cambio climatico,
teniendo actualmente estas acciones su referente principal en la Ley de Mitigacion y Adaptacion
al Cambio Climatico, la cual fue publicada en el mes de junio de 2011 en la Gaceta Oficial del

otrora Distrito Federal.

Reglamento de Ley de Mitigacion
y Adaptacion al Cambio
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. &
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Imagen 13 Linea del tiempo. Normativa de la Ciudad de México en materia de cambio climatico. Fuente: SEDEMA

(n.d).
De igual forma, en octubre del afio 2011 se publicé el Reglamento de esta Ley, en el cual se
establecieron los instrumentos de la estrategia del Gobierno de la Ciudad para la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico: La Estrategia Local, el Programa de Accion Climatica, los
Programas Delegacionales, el Sistema de Informacion, el Atlas de Riesgo de Cambio Climatico

y el Fondo Ambiental.
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Imagen 14 Instrumentos de politica en la Ciudad de México. Fuente: Estrategia Local de Accion Climatica de la
Ciudad de México 2014.2020.

Ley de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable para la
Ciudad de México.

El objetivo de esta Ley es el establecimiento de politicas publicas que permitan propiciar la
mitigacion de Gases de Efecto Invernadero, la adaptacion al cambio climatico, asi como
coadyuvar al desarrollo sustentable®®. Se establecen y distinguen las atribuciones de las

autoridades siguientes:

Jefe de Gobierno.

Dentro de sus principales atribuciones se encuentra la elaboracion, coordinacion y aplicacion
de los instrumentos de politica, asi como aquellas acciones para la mitigacion y adaptacion (y
de los instrumentos econdmicos para necesarios para su concrecion). Asimismo, es el
encargado de formular el Plan General de Desarrollo y expedir el Programa de Accion
Climatica de México, regular las acciones de mitigacion y adaptacion en las materias
siguientes:

a. Agua;

b. Energia,

¢. Educacion;

d. Ordenamiento Ecologico;

e. Proteccion Civil;

- Residuos Solidos;

34 Articulo 2° de la Ley de Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climético y Desarrollo Sustentable para la
Ciudad de México. Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal en el mes de junio de 2011.
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g. Salud;

h. Seguridad Alimentaria;

i. Suelo de Conservacion;

J. Transporte y comunicaciones, y

k. Las demas materias que determinen las leyes.

De igual forma, estd facultado para expedir Normas Técnicas y Ambientales, fomentar
investigacion cientifica, prevenir la degradacion de los ecosistemas, revisar el inventario de
GEI de la Ciudad y de aquellas disposiciones juridicas en la materia, asi como proponer
impuestos y descuentos fiscales enfocados al cambio climatico y la creacion y autorizacion

del Sistema local de bonos de Emisiones de Carbono.

Secretaria del Medio Ambiente.

Esta facultada para integrar operar y publicar el inventario de GEI, revisar y publicar el
Programa de Accion Climatica y el Atlas de Riesgo de Cambio Climatico, aprobar los planes
o programas de las demarcaciones en la materia (asi como evaluar y vigilar su cumplimiento),
convenir con los sectores social y privado acerca de la realizacion de acciones e inversiones
para mitigacion y adaptacion, incorporar criterios de cambio climatico en el Programa de

Ordenamiento Ecologico®® y en el proceso de evaluaciéon de impacto ambiental.

Asimismo, tiene facultades para realizar la valoracion econdémica derivada de la emision de
GEI y de generar planes y acciones para la reduccion de los mismos, promover el desarrollo
de investigacion, revisar el presupuesto asignado para medidas de adaptacion y de aquellas
acciones relacionadas al disefio, operacion y fomento del Sistema de Comercio de Emisiones

de Carbono.

Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial (PAOT).
Por su parte, a la PAOT corresponde la atenciéon de denuncias relacionadas con violaciones e

incumplimientos a la Ley en comento.

Alcaldias.
Dentro de sus atribuciones se encuentra establecido que deberan someter a consideracion de
la Secretaria del Medio Ambiente el plan o programa que se implementaran en la materia, la

promocion de acciones e inversiones para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion

35 El articulo 5° de la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra en la Ciudad de México define el ordenamiento ecolégico
como: “La regulaciéon ambiental obligatoria respecto de los usos del suelo fuera del suelo urbano, del manejo de los
recursos naturales y la realizacion de actividades para el suelo de conservacion y barrancas integradas a los programas
de desarrollo urbano”.
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de GEI, promover la participacion social informando y difundiendo informacion relativa a

programas para la adaptacion y mitigacion, asi como vigilar el cumplimiento de la Ley.

Es importante sefialar que la Ley refiere que cada Alcaldia debera designar una oficina
encargada de participar en la elaboracion del Programa de Accion Climatica, de los Programas
de Gobierno de las demarcaciones (en aquellos temas enfocados a cambio climatico) y en la
elaboracion del presupuesto para acciones de adaptacion, considerando las zonas mas

vulnerables®®.

Por otro lado, refiere que es necesario que las Alcaldias cuente con Programas de Accion
Climatica, aportaciones econémicas propias, mecanismos que permitan la transparencia en el
ejercicio de recursos y sistemas de medicion, reporte y verificacion para poder acceder a los

recursos del Fondo Ambiental.

Comision Interinstitucional de Cambio Climatico.

La Comision esta conformada por el Jefe de Gobierno, titulares de 32 organos
gubernamentales y el Congreso de la Ciudad de México, esta facultada para formular, impulsar
y coordinar la politica para hacer frente a los efectos del cambio climatico, de igual forma
dentro de sus atribuciones se encuentran disefiar y elaborar el Plan de Accion Climatica (asi
como su evaluacion y seguimiento), coordinar a las instituciones para desarrollar estrategias y
planes concretos, enfocados a la mitigacion de GEI, adaptacion y desarrollo sustentable,
plantear y definir mecanismos y criterios de coordinacion en la materia dentro del ambito de
competencia de la Administracion Publica de la Ciudad de México, disefiar estrategias
financieras que generen recursos al Gobierno de la ciudad (a través de mecanismos tanto
nacionales como internacionales) para que formen parte del Fondo Ambiental para el Cambio
Climatico, asimismo debera disefar acciones para la difusion de informacion para la sociedad

en general.

De acuerdo a lo estipulado en este ordenamiento, es prioritaria la atencion a las necesidades
de adaptacion para enfrentar los efectos del cambio climatico, para lo cual refiere que es
necesario contar con un atlas de riesgo actualizado, con un Programa General de Desarrollo
Urbano y un Programa de Ordenamiento Ecologico que consideren la vulnerabilidad y
adaptacion al cambio climatico, llevar a cabo estimaciones de los efectos de escenarios futuros
de cambio climatico, para poder calcular inversiones necesarias para adaptacion y reduccion del

riesgo y el desarrollo de sistemas de monitoreo y de aletas tempranas.

36 Articulo 15 Ley de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable para la Ciudad de México.
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En materia de mitigacion de GEI, la Ley establece una serie de directrices, enfocadas
principalmente a la conservacion de zonas boscosas, incremento de areas verdes en la zona
urbana, naturizacion de azoteas y fomento de sistemas de eficiencia energética y la preservacion
y aprovechamiento de los recursos hidricos, tratamiento de residuos s6lidos, implementacion de
transporte publico sustentable, utilizacion de energias renovables en los servicios publicos que
por sus caracteristicas asi lo permitan (alumbrado, control de transito, entre otros). Conviene
sefialar, que en el ambito de las politicas y medidas para la adaptacion la Ley no sefiala acciones
especificas a ser llevadas a cabo, refiriendo inicamente que seran desarrolladas por la Comision

Interinstitucional de Cambio Climatico.

Otros instrumentos que se encuentran contemplados en este ordenamiento son el establecimiento
de un Sistema Local de Bonos de Emisiones de Carbono y un sistema de registro de emisiones de

GEl y el Fondo Ambiental de Cambio Climatico®’.

Tal como en el caso de la Ley General de Cambio Climatico, esta Ley contempla mecanismos
para promover y garantizar la participacion de la sociedad, tal como lo es la Ley de Participacion
Ciudadana de la Ciudad de México y la elaboracion de convenios con los medios de comunicacion
masiva, por otro lado contiene disposiciones generales hacia medidas de control, seguridad,
responsabilidad, sancion, inspeccion y vigilancia, donde se otorgan atribuciones para su actuacion

tanto al Instituto de Verificacion Administrativa como a la PAOT.

Es oportuno sefialar que la Ley no contempla en ninguno de sus apartados el concepto de
resiliencia, a la par de ello no se hace referencia a medidas especificas en la vertiente de
adaptacion, caso contrario del tema de mitigacion, donde si se especifican acciones concretas, 1o
anterior puede dar una vision general de la orientacion con la cual se concibid este ordenamiento

y de aquellos temas que le son prioritarios.

Programa de Accion Climatica de la Ciudad de México (PACCM 2014-2020).
Es un instrumento de planeacion que tiene por objetivo integrar, coordinar e impulsar acciones
publicas para disminuir los riesgos ambientales, sociales y economicos derivados del cambio

climatico y promover el bienestar de la poblacion mediante la reduccion de emisiones y la captura

37 Entre otros, los recursos serdn aplicados a: Programas y acciones para la adaptacién, atendiendo a la
poblacién ubicada en zonas de alto riesgo y grupos vulnerables, acciones que permitan la conservacion
de las areas naturales protegidas y el suelo de conservacion, proyectos de mitigacién de GEl, investigacion
y difusion de informacién en materia de cambio climatico. Articulo 41 Ley de Mitigacién y Adaptacién al
Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable para la Ciudad de México.
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de gases de efecto invernadero, sus bases se encuentran contenidas en la Estrategia Local de
Accion Climatica de la Ciudad de México (2014-2020), la cual fue concebida como un
instrumento orientador para guiar la politica del gobierno de la ciudad para la atencion a los temas
concernientes al cambio climatico, en dicha Estrategia se establece el marco cientifico, técnico e
institucional en materia de mitigacion y adaptacion, que son referentes fundamentales de este

instrumento.

El Programa se estructura en siete ejes estratégicos: 1) Transicion energética urbana y rural, 2)
Contencion de la mancha urbana, 3) Mejoramiento ambiental; 4) Manejo sustentable de los
recursos naturales y la biodiversidad, 5) Construccion de la resiliencia; 6) Educacion y
comunicacion y 7) Investigacion y desarrollo. Se contempla un total de 69 acciones, las cuales

tienen asignado un alcance, una meta, responsables y colaboradores, e indicadores de seguimiento

e impacto.
Eje Accion
Acciones de modernizacion y eficiencia energética en el Sistema de
1 Transicion energética Transporte Colectivo.
urbanay rural Programa de ahorro de energia en la operacion de pozos y plantas de

bombeo del Sistema de Aguas de la Ciudad de México.
Creacion de un programa de planeacion territorial para el D.F. que integre
politicas ambientales y urbanas.
Programa de Identificacion de predios o inmuebles subutilizados y
planteamiento de la estrategia de aprovechamiento
Incremento y rehabilitacion de dreas verdes intraurbanas.
Chatarrizacion de microbuses y creacion de corredores concesionados.
Implementacion de nuevos corredores de Metrobus.
Implementacion de esquemas para la movilidad intermodal en zonas
estratégicas de la Ciudad.
Uso de tecnologias para aprovechar los residuos dentro del D.F.
Programa de supresion de fugas y rehabilitacion de tuberias.
4 Manejo sostenible de los | Creacion de la Ley para la Proteccion, Conservacion y Uso Sostenible de la
recursos naturales y Biodiversidad en el Distrito Federal.
conservacion de la
biodiversidad

2 Contencion de la mancha
urbana

3 Mejoramiento ambiental

Obras de conservacion de suelo y agua en el suelo de conservacion.

Actualizacion del Atlas de Peligros y Riesgos del D.F.
Programa de prevencion de riesgos hidrometeorologicos.

Diserio de un Fondo Ambiental de Cambio Climatico para el D.F.
Homologacion de conceptos educativos en el tema ambiental en los centros
6 Educacion y de difusion de informacion como museos para la comprension del fenomeno
comunicacion de cambio climatico.

Desarrollar catalogo de educacion ambiental
Regular la circulacion de transporte de carga como principal fuente
7 Investigacion y generadora de carbono negro.
Desarrollo Mejora de indicadores de adaptacion.
Construccion de indicadores para la mitigacion urbana.

5 Construccion de la
resiliencia de la ciudad

Tabla 8 Acciones fundamentales, PACCM 2014-2020.
La meta del Programa en materia de adaptacion esta referida al aumento de las capacidades
adaptativas de la poblacion, sobre todo de aquella que se encuentra en condiciones de
vulnerabilidad, con lo que se busca contribuir a la construccion de la resiliencia de la ciudad. En
especifico la meta “consiste el lograr que 5.6 millones de habitantes encontrados vulnerables al

cambio climatico construyan resiliencia a los efectos adversos derivados del mismo”.
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. Linea de . 5 et
Eje accién Nomenclatura Acciones especificas priorizadas
2.- PMRI1* Actualizacion del Atlas de Peligros y Riesgos del Distrito
i Federal.
3.- PMR2* Programa de prevencion de riesgos hidrometeorologicos.
4-PMR3 Estudio, evaluacion y reubicacion de asentamientos humanos
) en zonas de riesgo.
Sistema de monitoreo y pronostico hidrometeoroldgico
5.- PMR4 metropolitano para el Valle de México: Sistema de alerta
5 temprana.
Construccion Prgv?nciéft 6.- PMRS Sistema de qcciones preranivas en caso de eventos
de la y mitigacion hidrometeorologicos extremos.
o de riesgos Capacitacion y difusion dirigida a sectores estratégicos
resiliencia A e . ;
7.- PMR6 sobre prevencion y deteccion de enfermedades relacionadas
con el cambio climatico.
9 - PMR7 Monitoreo y prevencion de enfermedades transmitidas por
) vectores integrando informacion.
3. PMRS Programa de prevencion de enfermedades ocasionadas por
) desastres.
1.- PMR9* Diseiio de un Fondo Ambiental de Cambio Climdtico para
i el D.F.

Tabla 9 Acciones especificas Eje 5 Construccion de la resiliencia. PACCM 2014-2020.

I1.2.1.3 Normativa en las Alcaldias

La estructura normativa en la materia mandata la elaboracion de Programas a nivel de las
Alcaldias, en los cuales se establezca las estrategias, conductas, politicas de mitigacion y
adaptacion e instrumentos de medicion ante el cambio climatico, de acuerdo a la informacion
disponible en el portal electronico de la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México a
noviembre del afio 2019 doce de las dieciséis alcaldias han publicado su Programa de Accion
Climatica, siendo estas: Alvaro Obregodn, Azcapotzalco, Benito Juarez, Cuajimalpa, Cuauhtémoc,
Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan, Venustiano Carranza y

Xochimilco.

I1.5 Factores que influyen en el proceso de resiliencia urbana ante el cambio climatico.

La resiliencia debe ser entendida y analizada como un proceso en el cual intervienen una
multiplicidad de factores y actores que se encuentran presentes en la ciudad, es por ello que a
nivel global se han generado diversos marcos conceptuales para analizar y entender el
funcionamiento de dicho proceso. Si bien cada ciudad tiene caracteristicas y condicionantes
especificas, existen dimensiones comunes en los entornos urbanos que resultan clave para

desarrollar el estudio de la resiliencia ante el cambio climatico.

Para contextualizar el uso de los marcos conceptuales antes referidos se analizara brevemente el
esquema de la estrategia de reduccion de desastres de la ciudad de San Francisco, EUA y
posteriormente entrar en detalle en el caso de la Ciudad de México. Conocida por su dinamismo
econdmico, cultural y gran desarrollo econdémico, San Francisco representa un polo de desarrollo

para la economia estadounidense, no obstante su ubicacion geografica y condiciones geologicas
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le hacen vulnerable a los efectos del cambio climatico (sequias y tormentas cada vez mas severas)

y a la ocurrencia de sismos.

En este sentido, la ciudad ha adoptado la rueda de la resiliencia “The Resilience Wheel”, como
una hoja de ruta que permite representar esquematicamente la gran multiplicidad de ambitos y
actores que interactuan en la ciudad, el esquema esta conformado por tres anillos concéntricos
que van de lo individual a lo comunitario pasando por la esfera organizacional, a su vez, el
esquema se encuentra divido en porciones que representan aquellos ambitos que se encuentran

relacionados con la capacidad resiliente de la ciudad.

Social Economic

Cultural Environmental

Education
Infrastructure

(Housing / Lifelines /
Transportation)

Disaster Health

Imagen 15 Rueda de la Resiliencia. Fuente: http//resilienceSF.org
Uno de los postulados de este esquema concéntrico refiere que las acciones que sean llevadas a
cabo en la esfera individual tendran un efecto potencial y acumulativo en la capacidad comunitaria
y organizacional de la ciudad, condicion que le permitird actuar de forma eficiente ante la
ocurrencia de un evento determinado (lo anterior podria definirse como una secuencia e

interrelacion de resiliencia en capas).

Este primer acercamiento general a un esquema conceptual sobre la resiliencia en las ciudades

(“The Resilience Wheel”) permite puntualizar e inferir algunos aspectos importantes:

1. El ambito econdmico, ambiental, fisico, cultura y social estan relacionados con la
capacidad resiliente de la ciudad ante el cambio climatico y sus efectos.

2. Laresiliencia es un proceso complejo que requiere un andlisis integral de los factores que
le determinan.

3. Incrementar el umbral de resiliencia de la ciudad requiere de un trabajo intersectorial.

81



4. Cada sector se encuentra interrelacionado en distintos modos e intensidades con otro u
otros sectores.

5. Cada sector puede o no, tener conflictos de interés con otro u otros sectores.

6. Cada sector se puede disgregar en aspectos especificos de la ciudad.

7. De acuerdo a las condiciones especificas de la ciudad, un sector puede ser ponderado con

mayor jerarquia respecto de otro u otros sectores.

La composicion del esquema ya referido refuerza uno de los postulados de la presente
investigacion; la resiliencia de la ciudad es un proceso inmerso en un ambiente sistémico, pues se
trata de una interaccion entre diversos factores, cuyas interrelaciones a su vez crean condiciones
positivas o negativas en relacion a la capacidad de la ciudad para adaptarse y recuperarse ante la

ocurrencia del fendmeno del cambio climatico.

El desarrollo de los siguientes textos dara cuenta de la complejidad que representa la generacion
de un marco conceptual en materia de resiliencia ante el cambio climatico para la Ciudad de

México, asi como exponer los lineamientos que actualmente guian su politica en la materia.

Hablar de resiliencia ante el fenémeno del cambio climético en el caso de la Ciudad de México
remite necesariamente al origen de la propia ciudad, contextualizando de inicio que si binen su
/ubicacion geografica le ha otorgado una primacia en la politica y economia nacional las
condiciones de su ubicacion ya de entrada le han impuesto histéricamente una serie de retos en
cuanto a infraestructura (agua potable y saneamiento). Ello sin dejar de lado una serie de
problemas en el ambito politico, econémico social y ambiental de su propio entorno, siendo asi
toda politica tendiente a mejorar sus capacidades de resiliencia debera forzosamente analizar y
ponderar estos contextos.
Discurso Politico

Ambito Global

Actualmente el cambio climatico se encuentra inserto en un contexto de politicas globales que se
encuentran fuertemente influenciadas por el andamiaje econdémico internacional, en este sentido
las variables ambiental y energética entraran cada vez mas en conflicto en el ambito geopolitico,
pues al menos en el corto plazo la matriz energética mundial seguird dependiendo de los
combustibles fosiles, situacion que indudablemente contribuira a la contaminacion del ambiente

y a exacerbar el cambio climatico.

Es en este orden de ideas que un andlisis critico de las politicas en la materia resulta no solo
adecuado sino necesario pues, como se podra ver mas adelante, directa o indirectamente el sistema

financiero global crea dependencias en las economias menos desarrolladas, crea rutas y caminos
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a seguir que no son siempre los adecuados, pues en mucho su sustento tiene una l6gica meramente

mercantil.

En el ambito especifico de la presente investigacion resulta fundamental conocer y analizar los
discursos que se han desarrollado desde la esfera politica en materia de resiliencia ante el cambio
climatico, pues ese ejercicio reflexivo permitird vislumbrar la logica o 16gicas bajo las cuales se
construyeron dichas estructuras, para posteriormente estar en posibilidad de proponer alternativas

que se ajusten a la realidad de una urbe tan compleja como lo es la Ciudad de México.

La resiliencia urbana ante cambio climatico es un proceso multifactorial y dinamico, es por ello
que las caracteristicas que puedan coadyuvar a potenciar o mermar la capacidad de la ciudad para
enfrentarse a los desafios que este fenomeno plantea seran distintas para cada caso de estudio. En
relacion a lo sefialado anteriormente, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha propuesto
una serie de caracteristicas generales que se encuentran vinculadas a la capacidad resiliente de las

ciudades:

Caracteristicas de una ciudad resiliente

Las viviendas de la poblacion se ubican en zonas con servicios e
infraestructuras adecuadas, se cumple con los codigos de
construccion aplicables, no existen asentamientos irregulares
ubicados en zonas de riesgo.

Se cuenta con un gobierno local incluyente, competente y
responsable que actia en pro de la urbanizacion sostenible y que
2 | destina los recursos para desarrollar capacidades a fin de asegurar
la gestion y organizacion antes, durante y después de la
ocurrencia de un fenémeno determinado.

Ciudad con un gobierno y poblacion conscientes de las amenazas
y riesgos a los que pueden estar sujetos, para lo cual se cuenta con
bases de datos acerca de la poblacion expuesta y del grado de
vulnerabilidad en los distintos sectores sociales.

Sociedad participativa en la toma de decisiones acerca de la
4 | planificacion de la ciudad (en conjunto con las autoridades
competentes).

Capacidad de anticipar los desastres y mitigar su impacto
(utilizacion de tecnologias de la informacion tales como alertas
5 |tempranas) para proteger a la poblacion y sus bienes,
infraestructura patrimonio cultural, riqueza medioambiental y
econdmica de la ciudad.

Capacidad de respuesta e implementacion de estrategias para la
recuperacion y restauracion de los servicios basicos necesarios

para la actividad social, institucional y econdémica tras un
desastre.
7 Sociedad informada acerca de las repercusiones ambientales

negativas que trae consigo el cambio climatico.

Tabla 10 Factores de riesgo en entornos urbanos. Fuente: Elaboracion propia en base al documento “Como
desarrollar ciudades mas Resilientes”. ONU 2012.

Como se puede observar en la Tabla 1 las caracteristicas sefialadas por la ONU son de indole
general y encuentran enmarcadas en escenarios ideales, no obstante lo anterior reflejan que la

vision de este organismo internacional correlaciona el proceso de resiliencia de los centros
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urbanos con la seguridad de las infraestructuras, la buena gobernanza, participacion social y el

uso de las tecnologias de la informacion.

Por otro lado, en el ambito internacional han surgido iniciativas tales como “100 Resilient
Cities™®®, la cual fue impulsada por la Fundacién Rockefeller con sede en Nueva York, dicho
programa brindé apoyo financiero a diversas ciudades (entre ellas la CTUDAD DE MEXICO)
para el desarrollo e implementacion de estrategias para enfrentar los efectos del cambio climatico.
El marco conceptual del programa agrupa en cuatro dimensiones a aquellas caracteristicas y
capacidades que permitirian a una ciudad mejorar su capacidad de sobrevivencia, adaptacion y
crecimiento ante la ocurrencia de un fendémeno determinado: salud y bienestar; economia y
sociedad; infraestructura y medio ambiente; y liderazgo y estrategia, a su vez cada dimension
contiene tres acciones (denominadas impulsores) que pueden ser llevadas a cabo para mejorar la

resiliencia de la ciudad.

Imagen 16 Marco de Resiliencia de la Ciudad. Fuente: 100 Resilient Cities, Fundacion Rockefeller. Disponible en:
www. I 00resilientcities.org

38 La iniciativa define a la resiliencia urbana como “la capacidad de las personas, las comunidades, las instituciones,
las empresas y los sistemas dentro de una ciudad para sobrevivir, adaptarse y crecer sin importar qué tipo de estrés
cronico y crisis agudas experimenten”.
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Dimensiones

Satisface las necesidades Proporciona comunicacion
basicas y movilidad confiables
Apoya los medios de Garantiza la continuidad de

Infraestructura y

. . servicios esenciales
Medio Ambiente

Mantiene, crea y mejora

Salud y Bienestar | subsistencia y el empleo

Asegura la salud publica bienes naturales y hechos
por el hombre

Cultiva la prosperidad Promueve el liderazgo y la

econdémica gestion eficaz

Avala la estabilidad social, Empodera a una extensa

Econpmla y la seguridad y la justicia leerazgg y gama de partes interesadas
Sociedad - Estrategia - —
Promueve comunidades Fomenta la planificacion
cohesivas y integrada y a largo plazo

comprometidas

Tabla 11 Dimensiones de la resiliencia. Fuente: 100 Resilient Cities, Fundacion Rockefeller. Disponible en:
www. 1 00resilientcities.org

Ambito Nacional

A nivel nacional son tres los instrumentos que rigen la politica en materia de cambio climatico
(Ley General de Cambio Climatico, Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Programa
Especial de Cambio Climatico®). En este sentido, cada uno de ellos aporta definiciones, objetivos
y lineas de accion referidas a potencializar y/o incrementar la capacidad de resiliencia de los

centros urbanos.

En el ambito juridico federal, la Ley General de Cambio Climatico (LGCC) refiere que la
resiliencia es “la capacidad de los sistemas naturales o sociales para recuperarse o soportar los
efectos derivados del cambio climatico”, en este sentido y como se ha sefialado en la presente
investigacion, la resiliencia es resultado de los procesos de interaccion entre los diversos
elementos que conforman a la ciudad y de aquellos que a su vez interactian con ella, por lo tanto,
si desde la vision institucional se conceptualiza de forma individual “lo natural y lo social” se
corre el riesgo de generar politicas desarticuladas, las cuales, al estar enfocadas hacia
particularidades no resolveran un problema que es complejo y que debe ser atendido desde una

vision integral.

La distincion entre lo natural y lo social se ve reflejada de igual forma en la forma en la cual se
plantean dos de los objetivos que persigue la politica en materia de adaptacion, por lo cual seria
importe unificar términos y metodologias para considerar que lo natural y humano propiamente

dichos se encuentran entrelazados e interactian en el espacio geografico:

1. Reducir la vulnerabilidad de la sociedad y los ecosistemas frente a los efectos del cambio climatico.

1I. Fortalecer la resiliencia y resistencia de los sistemas naturales y humanos.

39 Es importante sefalar que al mes de octubre del afio 2019 no han sido publicadas las versiones de los documentos
sefialados para el sexenio 2018-2024, por lo sefialado anteriormente el andlisis que se presenta en este documento se
lleva a cabo con base en la documentacion correspondiente al periodo 2012-2018, en el entendido que una vez llevadas
a cabo las publicaciones correspondientes se realizaran los ajustes y actualizaciones pertinentes.
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Por otro lado y en el ambito de planeacion, el arreglo estructural de la Estrategia Nacional de

Cambio Climatico (ENCA, Vision 10-20-40) no denota de forma suficientemente clara el proceso

a seguir para generar una mayor resiliencia en las ciudades, asimismo persiste un tratamiento

fraccionado en la materia.

Al

A2

A3

Reducir la vulnerabilidad y
aumentar la resiliencia del sector
social ante los efectos del cambio
climatico

Reducir la vulnerabilidad y
aumentar la resiliencia de la
infraestructura estratégica y
sistemas productivos ante los
efectos del cambio climatico.

Conservar y usar de forma
sustentable los ecosistemas y
mantener los servicios ambien-
tales que proveen

I

ADAPTACION AL

CAMBIO CLIMATICO
PILARES PARA LA CONSTRUCCION DE UNA POLITICA

Acelerar la transicion energética hacia
fuentes de energja limpia.

Reducir la intensidad energética
mediante esquemas de eficienciay
consumo responsable.

Transitar a modelos de ciudades sus-
tentables con sisternas de movilidad,
gestion integral de residuos y edifica-
ciones de baja huella de carbono.

Impulsar mejores practicas agrope-
cuarias y forestales para incrementar
M y preservar los sumideros naturales
de carbono

Reducir emisiones de Contaminantes
Climaticos de Vida Corta y propiciar
cobeneficios de salud y bienestar.

DESARROLLO BAJO EN
EMISIONES/MITIGACION

BEEHHB
£y N =

Imagen 17 Temas integrantes de la ENCA. Fuente: Gobierno de la Republica, SEMARNAT, 2013.

Como se puede observar en la Figura 1, la estructura de la ENCA considera 3 Ejes Estratégicos

en materia de Adaptacion al Cambio Climatico, los cuales estan vinculados directamente al

incremento de la resiliencia, no obstante lo anterior, el analisis de dichos Ejes y de sus Lineas de

Accion deja entrever que gran parte de ellas son acciones ambiguas, poco claras y cuyo

planteamiento dificilmente permitira efectuar un monitoreo respecto de su cumplimiento.

Lineas de Accion

Interrogantes

¢Se eliminaran todos los
asentamientos humanos

Al.5 Fortalecer la aplicacion de
la regulacion de uso de suelo
con la finalidad de disminuir
hasta eliminar asentamientos
humanos irregulares en zona de
riesgo de desastres.

(Qué involucra el
fortalecimiento referido?

¢Involucra monitoreo de los
asentamientos, o el
robustecimiento del marco
juridico, 0 ambas?

irregulares en zonas de
riesgo?

(Doénde se reubicara a la
poblacion de dichos
asentamientos?

¢ Con que recursos se
efectuardn estos cambios?

(Se prohibira la
regularizacion de este tipo de
asentamientos?

¢ Cémo se verificara que no se
dote de servicios urbanos a
estos asentamientos?

A2.11 Fortalecer la
infraestructura estratégica
existente (comunicaciones,
transportes, energia, entre
otras) considerando escenarios
climaticos.

(Qué factores determinan que
una infraestructura sea
estratégica?

(Cémo se fortalecera la
infraestructura, mediante qué
mecanismos econdmicos?

¢La infraestructura hidraulica
es estratégica? En el analisis
de la ENCA no se encuentra
considerada

A.3.6 Generar o modificar
instrumentos juridicos y de
gestion del territorio que
reduzcan la vulnerabilidad de
los ecosistemas y comunidades

¢(Es necesaria la generacion de
mas instrumentos juridicos?

(Qué instrumentos se
modificaran? ;En qué
materias especificamente?

¢ Vulnerabilidad de los
ecosistemas ante el cambio
climatico? ;O de su condicion
de vulnerabilidad como
resultado de la orientacion de
las actividades humanas?
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Al

Lineas de Accion Interrogantes
biologicas ante el cc, a partir de
la implementacion de medidas
de adaptacion.

Tabla 12 Lineas de Adaptacion en materia de adaptacion al cambio climdtico, ENCA. Fuente: Gobierno de la
Republica, SEMARNAT, 2013.

La informacion contenida en la Tabla 3 pretende ejemplificar aquellas condiciones que genera la
falta de una vision integral en materia de resiliencia a nivel nacional, de ahi la necesidad de
transitar hacia un nuevo paradigma, en el cual los planteamientos de politica publica en materia
institucional, social, economica y ambiental puedan vincularse en el nivel juridico, de planeacion

y de operatividad.

En lo que respecta al Programa Especial de Cambio Climatico (PECC 2014-2018), es notorio que
en su formulacion existid un proceso de trabajo orientado hacia la sistematizacion de su estructura
y contenidos, puede sefialarse por ejemplo que en sus textos se hace referencia a la vinculacion
entre los aspectos sociales, econdmicos y ambientales. Los objetivos generales de este Programa

son los siguientes®’:

1. Reducir la vulnerabilidad de la poblacion y sectores productivos e incrementar su resiliencia y la resistencia
de la infraestructura estratégica.

2. Conservar, restaurar y manejar sustentablemente los ecosistemas garantizando sus servicios ambientales para
la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

3. Reducir emisiones de gases de efecto invernadero para transitar a una economia competitiva y a un desarrollo
bajo en emisiones.

4. Reducir las emisiones de contaminantes climaticos de vida corta, propiciando cobeneficios de salud y
bienestar.

5. Consolidar la politica nacional de cambio climdtico mediante instrumentos eficaces y en coordinacion con

entidades federativas, municipios, Poder Legislativo y Sociedad.

A diferencia de la ENCA, la estructura del PECC denota una mayor articulacién y coherencia
entre Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion, asimismo considera necesaria la transversalidad
institucional para la consecucion de algunos objetivos especificos que requieren de una atencion
interinstitucional, sin embargo es claro que se trata de una primera aproximacion hacia lo que
podria considerarse como una vision sistémica en materia de atencion al cambio climatico y de
sus efectos, en este sentido, habra que revisar cuales seran son los postulados de la Administracion

Publica Federal para el periodo 2018-2014.

40 De forma similar a la ENCA, los objetivos planteados en el PECC se componen de Estrategias y estas a su vez, de
Lineas de Accion.
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La pandemia global ocurrida durante los afios 2019 y 2020 ha dejado severas e importantes
lecciones en matera organizativa e institucional, pues ha puesto de relieve la falta de planeacion
gubernamental ante la ocurrencia de emergencias sanitarias, las cuales podrian ocurrir con mayor
frecuencia debido a las alteraciones fisico-bioldgicas que el cambio climatico trae consigo. Smith,
et al. (2014) refiere que los efectos del cambio climatico sobre la salud pueden agruparse en tres
categorias: directo (mortalidad y morbilidad) debido a temperaturas y eventos extremos,
inundaciones y otros fendmenos meteorologicos; indirecto por cambios ambientales en los
ecosistemas, los cuales tienen como consecuencia cambios en los patrones de enfermedades
vectoriales e infecciosas; y por efectos relacionados con la seguridad alimentaria, salud mental,

conflictos por desplazamientos y dafios a los sistemas de atencion a la salud.

Las consecuencias en la salud que provocan los cambios de temperatura son agravadas
por las malas condiciones de vivienda y los problemas en la operacion de los servicios
publicos que presentan diversas zonas de la Ciudad de México. Asimismo, las
deficiencias en la recoleccion de los residuos s6lidos y en la operacion del drenaje fluvial
o la captacion y conduccion de las aguas negras favorecen los focos de reproduccion de

los vectores transmisores (Sanchez, 2010, p.203).

INFRAESTRUCTURA SOCIAL
&
EXPOSICIONES DIRECTAS
DANOS POR INUNDACION.
VULNERAEILIDAD A
TORMENTAS.
ESTRES POR CALOR.
—_— CAPACIDADDELA
INFRAESTRUCTURA DE SALUD
. EXPOSICIONES INDIRECTAS 2 :
CONDICIONES AMBIENTALES g PUBLICA ¥ DE ADAPTACION .
ALERGENOS. IMPACTOSENLA
VECTORES DE ENFERMEDADES. SALUD HUMANA
Lt e SIEIEHA DR AN
SUELO e - ESTATUS S0CIOECONOMICO. |
VEGETACION —_——— ESTADO DE SALUD ¥ NUTRICION.
CALIDAD DEL AIRE/AGUA Z PRIMEROS AUNILIOS.
DISRUFCIONES ECONOMICAS
Y SOCIALES
PRODUCCION DISTRIBUCION
DE ALIMENTOS.

ESTRES MENTAL.

Imagen 18 Cambio climatico y las afectaciones a la salud. Fuente: Garcia E., modificado por Rodriguez J.
En la imagen 12 se plasman los factores que inciden en la relacion cambio climatico/salud
humana, el esquema®*' sintetiza los tipos de exposiciones a través de las cuales el fendmeno en
comento afecta a la salud, se indica ademas que pueden existir mecanismos de retroalimentacion
(flechas en color negro) entre el cambio climatico y lo que la autora denomina como

infraestructura social, capacidad de infraestructura de salud publica y de adaptacion. La estructura

41 Ver Smith, et al. (2014), p. 716.
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de dicho esquema considera también que las condiciones del medio juegan un papel determinante

en el tipo y grado de exposicion al cambio climatico.

Lo anteriormente sefialado refuerza uno de los postulados de la presente investigacion, el estudio
de la resiliencia climatica debe ser abordado desde una vision sistémica que invariablemente

debera considerar las condiciones ambientales del sitio.

Lo anterior cobra relevancia debido en parte a que desde la vision institucional la construccion de
la resiliencia de la CDMX depende en gran medida de la evaluacion de la vulnerabilidad y de los
impactos historicos suscitados en ella, asi como del entendimiento e interpretacion de los
escenarios de riesgos futuros y de los procesos socioecondmicos y socioecoldgicos, pues se
considera que estos son factores incrementan el grado de vulnerabilidad de la ciudad ante

impactos tales como los ocasionados por el cambio climatico.

Las condiciones de la Ciudad de México hacen de ella una urbe con caracteristicas profundamente
diferenciadas en su territorio, conteniendo su porcion centro y norte contiene la zona propiamente
urbanizada y la zona sur preserva aun una vasta riqueza natural en el denominado suelo de
conservacion, esta heterogeneidad requiere de planteamientos de politica piblica que vinculen las
necesidades especificas de cada demarcacion con las que requiere la ciudad en su conjunto. Si
bien la tematica de la coordinacion a nivel regional se encuentra desarrollada dentro de los
contenidos de la Estrategia de Resiliencia, en el ambito interno no resulta claro que elementos o
instrumentos guian la coordinacion entre las alcaldias que le conforman. La estructura de la
normativa en materia de uso del suelo de la ciudad es un claro ejemplo de los desaciertos que ha
generado la disociacion entre lo urbano y lo ambiental, ya que por un lado se tienen ordenamientos
que rigen la zona urbana propiamente dicha y por el otro aquellos que establecen condiciones

para la zona denominada suelo de conservacion.

Discurso Econémico

Ambito Global

El cambio climatico es un fenomeno que ha derivado en buena medida de una l6gica econémica
global que ha inducido modificaciones en el funcionamiento del sistema atmosférico planetario,
si bien distintas organizaciones han realizado un sinnimero de esfuerzos internacionales por
transitar hacia el uso de fuentes de energia menos agresivas hacia el ambiente el modelo
econdmico hegemonico sigue teniendo como principal sustento operativo el uso de combustibles
fosiles, situacion que se ve acrecentada por el hecho de que el nivel actual de desarrollo de las
energias renovables no es lo suficientemente robusto para sustentar el funcionamiento del sistema

energético mundial.
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El sistema financiero global es un agente clave en el tratamiento que cada uno de los paises dan
a los problemas que derivan del cambio climatico (en especial en las economias de los paises en
vias de desarrollo), pues al ser responsable del movimiento de capitales y fijar términos de
financiamiento de deuda genera relaciones de dominacion sobre los Estados en distintos matices
e intensidades, es decir el funcionamiento de los sistemas politicos nacionales queda subordinado
al sistema financiero global ya que la logica de la mercantilizacion impera sobre cualquiera de

otro tipo, sea politica, cultural o ecoldgica (Pickel, 2016).

El planteamiento permanente de los paises latinoamericanos (y los en vias de desarrollo
en general), es que la causa de la crisis ambiental radica en la historica asimetria en el
desarrollo humano y econdomico que caracteriza a un mundo donde el llamado Primer
Mundo, logré su alto estandar de vida sobre la base de un sistema econdmico altamente
contaminante y depredador de recursos naturales que “encadeno” al Tercer Mundo a la
funcion de proveedores de materias primas y fuerza de trabajo. Por tanto, la solucion al
problema no puede ser sobre la base de clausurar el derecho al desarrollo y crecimiento

de los mas pobres (Estenssoro, 2013, p.12).

Bajo el auspicio del modelo econdomico global los intereses de la logica capitalista tienen la
capacidad y fortaleza necesarias para imponer sus condiciones sobre el ambito ecoldgico, en tanto
estas relaciones de poder y subordinacion permanezcan inalteradas dificilmente se generaran los
escenarios necesarios para evolucionar hacia un desarrollo econdmico menos agresivo hacia el
ambiente, en este orden de ideas y considerando los requerimientos energéticos globales es
fundamental acelerar las gestiones necesarias para transitar hacia una matriz energética en la cual

las energias renovables tengan un mayor peso.

Ambito Nacional

Como se ha sefialado anteriormente la economia global es altamente dependiente de los recursos
energéticos provenientes del uso de hidrocarburos, este es un contexto del cual México no esta
exento pues la energia es un elemento central para su desarrollo y para el crecimiento de su

economia.

México no puede escapar de la conceptualizacion de la seguridad energética y su discusion
a nivel mundial, como exportador de crudo y como importador de gasolinas refinadas, el
pais depende de los precios internacionales de los hidrocarburos. Las proyecciones

energéticas sobre México muestran un aumento constante en el consumo de petrdleo que
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tendra que tendra que cubrirse con mayor produccion. Esta programacion sigue

predominantemente vinculada a energias fosiles (Oswald, 2016, pp. 165, 171).

Un paso importante hacia la diversificacion de la matriz energética del pais fue la promulgacion
de la Ley de Transicion Energética en el mes de diciembre de 2015, pues dentro de sus objetivos
se planted el aprovechamiento sustentable de la energia, el incremento en la participacion y
promocion de las energias limpias y la reduccion de las emisiones contaminantes, no obstante lo
anterior y ante los cambios y transicion politica que actualmente se presentan en el pais habra que

mantener abierto el analisis, en este sentido Guzman (2016) sefiala que:

...nuestro pais cuenta con un aparato institucional y con normas y programas suficientes,
en algunos casos muy sofisticados y a la altura de los que existen en los paises
desarrollados. Sin embargo, no es posible despejar todas las dudas respecto a si estas
estrategias, acciones y programas son lo suficientemente robustos y duraderos como para

vislumbrar una clara orientacion hacia la transicion energética (p. 244).

Si bien es cierto que durante el sexenio 2012-2018 la politica nacional de adaptacion al cambio
climatico se insert6 en los programas federales en materia de energia (a través de esfuerzos por
una transicion hacia un modelo energético con mayor peso de energias renovables) lo es también
no se tratd como una prioridad ya que los esfuerzos del sector energético se centraron y
focalizaron en dos vertientes: el abastecimiento de energéticos para el mercado interno y la

modernizacion de la infraestructura energética.

De acuerdo a informacion del World Resources Institute*? México genera 1.68 % de las emisiones
de GEI a nivel global (gran parte de ellas provienen de actividades relacionadas con la generacion
de energia), aun cuando dicha cantidad no es representativa en relacion a la contribucion de los
grandes emisores mundiales si logra posicionar al pais dentro de los diez primeros lugares de los
paises mas contaminantes, de ahi la importancia de contar con una politica energética coherente
con el contexto actual de cambio climatico por un lado, y por el otro, que permita diversificar las
fuentes de generacion de energia para transitar hacia una independencia energética a futuro, ello
dependera no solo de voluntad politica, sino de una reestructuracion de la base normativa,

reglamentaria, de gestion y de monitoreo institucional.

42 Para mayor referencia consultar el “Climate Data Explorer” del World Resources Institute (WRI). Disponible en:
https://www.wri.org/blog/2017/04/interactive-chart-explains-worlds-top-10-emitters-and-how-theyve-changed
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Ambito Estatal

Los retos econémicos que afronta la Ciudad de México en un contexto de cambio climatico son
de diverso indole y se veran amplificados por la interaccion de factores tales como el incremento
en la densidad de poblacioén, mayores requerimientos de servicios y la existencia de altos niveles
de pobreza en diversas zonas de la ciudad. Adicionalmente, se debe considerar la proliferacion y
crecimiento de los asentamientos humanos irregulares y cambios de uso del suelo, pues la

interaccion de estos factores puede acrecentar efectos economicos no deseados.

De acuerdo a estimaciones del gobierno de la Ciudad de México las afectaciones econémicas
derivadas del cambio climatico se encuentran referidas y/o asociadas primordialmente a
fenomenos hidrometeorologicos, es asi que en el periodo 1980 — 2013* los impactos
socioeconomicos asociados a este tipo de acontecimientos (lluvias, inundaciones, vientos,
granizadas, y desbordamientos de aguas negras) fueron del orden de 32.4 millones de doélares,

afectando a cerca de 49,970 habitantes.

Es por lo expuesto anteriormente que un punto central de la politica local ha sido el financiamiento
de acciones en materia de cambio climatico, en este contexto el Fondo Ambiental de Cambio
Climatico ha sido un mecanismo fundamental para financiar acciones y proyectos relacionados
con la conservacion de los recursos naturales, la mitigacion de emisiones, programas educativos
e investigaciones en materia climatica, atlas de riesgo, implementacion de los programa de accion
climatica, entre otros. El fondo es, en otras palabras la base de captacion y canalizacion de
recursos economicos para la realizacion de acciones de mitigacion y adaptacion. Es preciso
sefalar que los recursos del Fondo Ambiental de Cambio Climatico provienen del Presupuesto
de Egresos que es asignado anualmente a la ciudad, asi como de donaciones del sector privado
nacional e internacional, el citado Fondo forma parte del Fondo Ambiental Publico, el cual es un

fideicomiso publico administrado por la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México.

Discurso Social

Ambito Global

El cambio climatico esta planteado un desafio para la imaginacion humana, pues requiere no sélo
de la capacidad de percibir las relaciones entre las acciones del hombre y el sistema biofisico del
planeta, sino también de visualizar aquellas relaciones dentro de la sociedad que han conformado
una estructura social perjudicial para el ambiente (Norgaard, 2017). En este orden de ideas,
Norgaard refiere que esta ultima capacidad estd intimamente relacionada al concepto de la

imaginacion socioldgica (acunado por C.W. Mills en la década de los sesentas del siglo pasado),

43 Informacion contenida en el documento “La vision de la Ciudad de México en materia de cambio climatico al 20257,
Gobierno de la Ciudad de México. Disponible en: https://cambioclimatico.gob.mx/ciudad-de-mexico
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el cual permite captar la historia y la biografia y la relacion de ambas dentro de la sociedad y cuya
aplicacion puede coadyuvar a replantear algunas interrogantes: ;Por qué sucede el cambio
climatico? ;Como estamos siendo impactados? ;Por qué hemos fallado en responder con éxito?

y ¢(Como podriamos ser capaces de hacerlo de manera efectiva?

Diversos autores (Palsson et al. 2013; Poma 2019a) han coincidido en sefialar que a pesar de las
advertencias la respuesta social y politica ante el cambio no ha sido la adecuada, e incluso han
ido mas alla, al manifestar que no se ha demostrado la voluntad de revertir los procesos que ya se
encuentran en curso. ““...enfrentar el cambio climatico es mas que reducir las emisiones de COx,
y crear soluciones de energia limpia. Encarar los aspectos practicos de un futuro sustentable es

parte vital de nuestra evolucion” (Davenport, 2017, p. 20).

El analisis del discurso social no puede obviar el rol y la presencia cada vez mas activa de los
movimientos climaticos a nivel global, ya que cada vez son mas la voces que han emergido desde
distintos grupos sociales para exigir politicas climaticas eficaces, asimismo estos movimientos
abogan por cambios estructurales respecto de la forma en la cual se aborda y enfrenta el fendémeno
en comento, siendo una de sus principales demandas la falta de acciones concretas y contundentes

en la materia.

Un primer elemento que puede haber detonado esta respuesta global al cambio climético,
es la pérdida de confianza y credibilidad de la diplomacia climatica y de los compromisos
que los paises han asumido hasta ahora para mitigar el cambio climatico, ya que estos no
han impedido que el nivel de didxido de carbono en la atmosfera y la temperatura media

global del planeta sigan aumentando (Poma, 2019b).

Fridays for Future y Extinction Rebelion son ejemplo de dos movimientos con presencia global,
ambos surgieron en el afio 2018 motivados la falta de acciones climaticas concretas y la busqueda
de acciones para minimizar la extincion masiva y el calentamiento global. Estos movimientos se
han extendido rapidamente alrededor del mundo apoyados en el uso de plataformas digitales y
redes sociales, las cuales son utilizadas para la difusion de sus mensajes y convocatorias a diversos
eventos. Ambos movimientos tienen presencia en México y en el caso especifico de la Ciudad de
Meéxico han llevado a cabo distintas actividades, siendo una de las mas representativas la marcha
efectuada en septiembre del 2019, la cual tuvo la consigna de exigir medidas politicas y sociales

en contra del calentamiento global y el cambio climatico.

Ni las evaluaciones del IPCC ni los informes de America’s Climate Choice consideran la

importancia de la mirada de otros aspectos de la organizacion social y la cultura:
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gobernanza, estructuras de poder, activismo politico, politicas laborales, los innumerables
impulsores del consumo, la fuerza de las rutinas y expectativas sociales, sistemas de
produccion global, valores culturales y una variedad de otros factores socioldgicos que
configuran y limitan las oportunidades de mitigacion (Erhardt-Martinez et al., 2015 citado

por Norgaard, 2017, p. 2).

En relacion con lo sefialado anteriormente, se puede inferir que un punto neuralgico en el ambito
social es el concerniente a la modificacion de los patrones de consumo de la poblacion, cuestion
que en si misma plantea una labor nada sencilla pues el objetivo estructural del andamiaje
mercadologico global reside en mantener e incrementar incesantemente el consumo, en este orden
de ideas los medios de comunicacién masivos han resultado fundamentales, pues historicamente
han repetido y replicado propaganda consumista. En palabras de Gonzalez (2012b) “...es preciso
conocer y reflexionar sobre los procesos psicosociales y culturales que transmutan la

representacion cientifica del cambio climatico en una representacion social”.

Aun cuando el cambio climatico se ha convertido en un tema recurrente en los medios de
comunicacion y en la narrativa cotidiana, diversos autores (Dunlap, 1998; Brachin, 2003; Nisbet
y Myers, 2007) han coincido en sefialar que la actuacion de las sociedades en materia de cambio
climatico no ha sido concordante con los desafios presentes y futuros que este fendmeno plantea,
ya que permea aun la mala interpretacion y el desinterés por el tema en diversos sectores de la

poblacion.

...para enfrentar el cambio climatico necesitamos promover un cambio cultural, que
permita cuestionar el paradigma que rige el sistema economico y social que estd
generando el cambio climatico, y que se caracterice por valores y practicas
proambientales.

Ese cambio cultural presupondria promover la solidaridad y la empatia con las personas

mas vulnerables y las generaciones venideras. (Poma, 2019a, pp. 181-182)

En relacion a la difusion de la “informacion climatica”, es oportuno sefialar que no en pocas
ocasiones esta es transmitida de forma inconsistente. Gonzalez (2012b) considera que ello deriva
en gran medida de la dificultad de explicar de modo sencillo informacién conformada por
elementos sumamente complejos. Por otro lado, habria que considerar los sesgos y las
orientaciones ideoldgicas de aquellos grupos u organismos que difunden la informacion ya que
ello supondra un reflejo en los contenidos proveidos. Asimismo, es importante considerar que la

sociedad recibe y procesa la informacion en formas diferenciadas, pues las condiciones
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econdmicas, politicas, culturales y coyunturales juegan un rol determinante en el proceso de

aprehension. En este sentido, Meira (2009 citado por Gonzalez 2012b) refiere:

...la informacion rigurosa, legitima, pertinente y de calidad sobre el cambio climatico es
solo uno de los diversos factores que deben ser tomados en cuenta, pues habria que
considerar los contextos socio-culturales en que se distribuye, recibe y decodifica la
informacion, asi como los perfiles de las audiencias, las metodologias utilizadas para la
difusion y las interferencias [deliberadas o no, que puedan dificultar la comprension del

fenomeno]. (p. 1039)

Un punto central para la difusion de la informacion en materia climatica lo representan las nuevas
plataformas tecnolodgicas, pues han diversificado la oferta de opciones de comunicacion mas alla
de los medios tradicionales (television, radio, prensa escrita), esto ha dinamizado el acceso a la
informacion a nivel planetario pues se pueden encontrar cientos o tal vez miles de bases de datos
y documentacion con informacion climatica de la mas diversa indole, los cuales (sobre todo los
mas especializados), si bien estan disponibles y son publicos son utilizados por un niimero

reducido de personas con intereses especificos.

No habra que perder de vista que el ciberespacio puede ser una ventana para ofertar informacion
engafosa o falsa, e incluso para reproducir “viralmente” dicho tipo de informacion por los propios
usuarios ya que las caracteristicas y capacidades de estas tecnologias hacen que la velocidad de
reproduccion de contenidos se dé practicamente en tiempo real aun cuando se trate de algun

suceso que ocurre del otro lado del mundo.

La humanidad se encuentra de frente con una tarea nada sencilla ante el cambio climético, pues
resulta necesario tomar conciencia sobre los impactos ecoldgicos que la especie humana ha
generado en el planeta y de las consecuencias ambientales, sociales, econdomicas y politicas que
esto ha traido consigo. Es asi, que se requiere no solo de una reflexion acerca de la relacion del
hombre con el ambiente, sino de cuestionar el modelo mismo de desarrollo actual, pues el cambio

climatico debe enfrentarse con un profundo cambio cultural y social (Poma, 2019c¢).

Ambito Nacional

Como fue referido anteriormente, las comunicaciones globales han permitido una gran difusion
de informacion relacionada al cambio climatico (con todas las vicisitudes que esto ha conllevado),
sin embargo, en el caso especifico de México se ha documentado que aun cuando cerca del 73 %
de la poblacién considera que la actuacion en la materia debe ser una prioridad para el pais un

amplio porcentaje de la poblacion no posee un conocimiento claro respecto de este fendmeno. En
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relacion a los efectos del cambio climatico que son percibidos con mayor preocupacion se
encuentra el tema del recurso hidrico, tanto en la vertiente de la disponibilidad de agua, como en

el incremento en la intensidad y nimero de fenémenos hidrometeorologicos e inundaciones*.

Por otro lado, la Encuesta Nacional sobre Medio Ambiente* daba cuenta ya de la necesidad de
aproximar la informacion en materia de cambio climatico a la poblacion, pues en ella se refirio:
“la informacion sobre las consecuencias previsibles asociadas al cambio climatico debe ser
urgentemente socializada entre la poblacién para poder desarrollar las estrategias y acciones

necesarias para enfrentar este reto desde una posicion de menor vulnerabilidad”.

La tematica es especialmente sensible en la poblacion que se encuentra en condiciones de pobreza,
pues el percibir ingresos bajos e inestables, tener un menor acceso a los servicios basicos y
encontrarse expuesta a una mayor incidencia de enfermedades asociadas a condiciones de

insalubridad le coloca en una situacion de mayor vulnerabilidad.

Transitar de un entendimiento social menos emocional y mas racional respecto del cambio
climatico requerird entre otros aspectos de un trabajo coordinado entre las instituciones
gubernamentales, educativas y de investigacion, ya que es necesaria la generacion de informacion
mas aprehensible y comprensible para todo el piiblico, pues ello podria coadyuvar a potenciar la
capacidad organizacional de los grupos sociales ante los efectos del cambio climatico (Encuesta

Nacional sobre Medio Ambiente, 2015).

La alfabetizacion cientifica por si misma no sera suficiente para transitar hacia un entendimiento
mas racional y critico de la poblacién sobre el cambio climatico, pues se requiere ademas de
emprender esfuerzos en materia politica, socio-educativa y econémica, tarea nada sencilla pues
como ya se ha sefialado en estos ambitos permean una gran cantidad de intereses cuya logica es

monetaria principalmente.

Ambito Estatal

La heterogeneidad de los grupos sociales que convergen en la Ciudad de México deriva también
en multiples formas de percibir el cambio climatico y sus efectos, asi por ejemplo los habitantes
de una zona rural de Milpa Alta no tendran la misma percepcion que tienen los habitantes de la

Colonia del Valle en la Alcaldia Benito Juarez, incluso a nivel individual habitantes de una misma

44 De acuerdo a informacion contenida en: Zamora Saenz, Itzkuauhtli (2018) Valoraciones sociales sobre el cambio
climatico en México. Visor Ciudadano No. 57. Instituto Belisario Dominguez. Senado de la Republica.
45 Encuesta realizada por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM en el afio 2015.
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zona pueden tener percepciones diferenciadas a causa de su forma de pensamiento, condiciones

de vida y dinamicas cotidianas.

Diversos estudios han hecho explicito que son diversos los factores que intervienen en la
precepcion de la poblacion respecto del fendémeno del cambio climatico, entre ellos cobra
particular relevancia la investigacion “Percepcion y respuestas al cambio climatico en ciudadanos

organizados en defensa del territorio en la Ciudad de México™®

, realizada por la Dra. Alice Poma,
pues como resultado de las entrevistas llevadas a cabo en el marco de dicho trabajo se pueden

sefalar las siguientes consideraciones:

1. El cambio climatico es un problema real y serio, no obstante en dificil percibirlo en la Ciudad de México.
. Uno de los problemas que se percibe como cercano es la escasez del agua

. La mayor parte de los entrevistados asocia el fendmeno al aumento de la contaminacion del aire.

A owWoN

. La mayor parte de las personas reconocen que es dificil percibir el fendmeno en la ciudad puesto que no se
tiene una relacion directa con la naturaleza, refiriendo que no hay un vinculo con los ciclos naturales.

5. Entre las personas con mayor edad es mas fuerte la percepcion de la pérdida de los ambientes naturales y de
fuentes de agua.

6. Se constato la dificultad la presenta la percepcion y actuacion contra el cambio climatico, por tratarse de un
problema abstracto y por la falta de informacion.

7. La poblacion identifica como causante del problema a la produccion industrial y el modelo de desarrollo
capitalista, no obstante es escaza la percepcion del papel del consumidor individual.

8. Existe un desconocimiento, desconfianza y percepcion de injusticia respecto de las acciones gubernamentales

emprendidas en materia climatica, con lo cual ocasiona que dichas medidas pierdan legitimidad.

Una primera reflexion acerca de las consideraciones antes sefialadas reside en el hecho de sefialar
que la construccion social del cambio climatico involucra procesos multidimensionales, pues la
generacion de una mayor conciencia colectiva no provendra tnicamente de realizar acciones de
alfabetizacion entre la poblacion. Como tiene a bien sefialar la autora del estudio referido, se
requiere llevar a cabo mas analisis que permitan entender el rol que juega la construccion social

y los procesos socioculturales en relacion al cambio climatico.

Una segunda consideracion estaria ligada al trabajo conjunto que tienen por delante gobierno,
academia y sociedad civil para reconstruir los modos y formas en las cuales se percibe y actlia
frente al fendmeno en comento, pues una mayor conciencia colectiva puede abrir camino hacia
estilos de vida mas reflexivos y sostenibles. En relacion a lo expuesto anteriormente Lezama
(2008) refiere: “un problema puede tener una existencia fisica real, pero si no es socialmente

percibido y asumido como tal, termina siendo socialmente irrelevante” (p. 15).

46 “Percepcion y respuestas al cambio climatico en ciudadanos organizados en defensa del territorio en la Ciudad de
México”. Dra. Alice Poma. Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM.
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Por otra parte, la realizacion del “Diagndstico para conocer los impactos del cambio climatico en
hombres y mujeres de la CDMX™* permitié corroborar que en general el cambio climético se
percibe como real y como una de las grandes amenazas que enfrenta la ciudad, cerca del 78 % de
la poblacion encuestada sefialo que el cambio climatico se manifiesta principalmente con el
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“calor”, “cambio de lluvias” y una “menor cantidad de agua”.

De acuerdo a los datos obtenidos la poblacién femenina percibe los efectos del fendomeno de una
forma mas cercana, pues lo asocian sus experiencias personales, asimismo manifestaron una
mayor disposicion a cambiar sus habitos hacia practicas mas sustentables. En el caso de la
poblacion masculina la percepcion esta vinculada hacia procesos de indole mas general tales como
el deshielo de glaciares y el incremento de las temperaturas, en ambos casos existié un consenso
en admitir un grado de responsabilidad respecto del cambio climatico y en sefialar que los grupos
mas vulnerables son los adultos mayores y la poblacion infantil (refiriendo que dicha situacion se

intensifica cuando dichos grupos se encuentran en condicion de pobreza).

En materia de salud, poco mas del 75 % de los encuestados reportaron haber sufrido afectaciones
producto de los efectos del cambio climatico, sefialando de igual forma que los gastos producto
de la atencion médica varian de los $50.00 a los $1,000.00 pesos por evento. Para aspectos
relacionados con la movilidad, el 76 % de los encuestados considerd que su movilidad de ha visto

afectada, principalmente por los tiempos de traslado y el aumento en el costo de los mismos.

De acuerdo a la clasificacion establecida en el estudio en comento la clase baja y media sefialaron
haber padecido mas los efectos del fendémeno, al no contar con los recursos para afrontarlo. Por

su parte, la clase media-alta y alta refiri6 “percibir al cambio climatico como algo que sucede”,

reconociendo que los efectos en otros lugares del mundo son mas preocupantes.

Discurso Ambiental

Ambito Global

El cambio climatico es uno de los problemas mas graves a los cuales se enfrenta el ser humano
ya que si bien sus afectaciones se ven diferenciadas espacialmente estas terminan por incidir en
todo el planeta. La humanidad ha modificado y fragmentado de forma intensiva su entorno, lo
cual ha afectado seriamente el entorno natural. Por ello, es preciso dejar atras las visiones

antropocéntricas y reflexionar en torno a cuales son las consecuencias que este fendmeno tiene

47 Informacion contenida en el “Diagnostico para conocer los impactos del cambio climatico en hombres y mujeres de
la CDMX. Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México, el cual tuvo como objetivo conocer y analizar los
impactos del cambio climatico en la poblacion femenina y masculina de la ciudad, para lo cual se consideraron sus
actividades y los hébitos de uso y consumo de recursos y servicios. Dicho trabajo se estructur6 mediante 22 grupos
focales en las Alcaldias Miguel Hidalgo, Iztapalapa, Alvaro Obregén y Milpa Alta y la realizaciéon de 747 encuestas.
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sobre los componentes del ambiente, pues al final del dia estas terminaran afectando la existencia

y actividades de los seres humanos.

La biodiversidad en uno de los principales elementos que se ven afectados por el cambio
climatico, ya que este fendmeno genera nuevas condiciones que afectan los procesos vitales y
esenciales de una multiplicidad de organismos (ciclos de reproduccion, patrones migratorios,
entre otros), a la vez que puede inducir la proliferacion de especies invasoras, con las
consecuencias resultantes para las especies endémicas. En cuanto a las afectaciones a la
vegetacion, la conjugacion de factores tales como el incremento en las temperaturas y la
disminucion de las precipitaciones crearan las condiciones propicias para incrementar las tasas

anuales de incendios forestales.

Existen dos efectos derivados del cambio climatico que se encuentran profundamente
relacionados, el derretimiento de los glaciares y el incremento en el nivel del mar, el primero de
ellos agudizara procesos erosivos y podria acrecentar los niveles de carbono que se liberan hacia
la atmésfera®®. Ahora bien, los efectos que derivaran del incremento del nivel de mar conllevaran
escenarios catastroficos para las naciones insulares y ciudades costeras alrededor del mundo, pues
veran comprometidas la seguridad de su poblacion e infraestructuras. El incremento total del nivel
medio del mar durante el periodo 1901 — 2010 fue de 19 centimetros, el ritmo al que ha ocurrido

el este ascenso se ha estimado en 1.7 milimetros por afio en promedio (IPCC, 2013b).

Tema fundamental en la materia es el de la desertificacion, pues el incremento de las temperaturas
puede incidir en los niveles de evaporacion de agua, asi como en los procesos de descomposicion
de materia orgénica en el suelo. Se prevé que grandes zonas de terrenos agricolas en América
Latina sufrirdan procesos de salinizacion y desertificacion como consecuencia del cambio

climatico.

Como se puede observar son diversas las problematicas que se veran acrecentadas por el cambio
climatico, sin embargo no puede obviarse que el tema ambiental ha venido sido sujeto de una
l6gica mercantil, la cual ha terminado por objetivarle como un mero conjunto de bienes, los cuales
son sujetos de ser comercializados a fin de satisfacer las necesidades del hombre, si esta logica
sigue imperando todo esfuerzo por mitigar o adaptarse al cambio climatico estara destinado al

fracaso y a repetir el circulo vicioso de la insostenibilidad.

48 Informacion contenida en el Articulo “Activation of old carbon by erosion of coastal and subsea permafrost in Artic
Siberia”, Revista Nature No. 489.
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Ambito Nacional

Los ecosistemas en el pais han sido sometidos histoéricamente (y de forma diferenciada) a diversos
factores de estrés, entre los que se pueden sefialar la conversion del uso del suelo de areas naturales
hacia tierras para la agricultura y el desarrollo urbano, la sobre-explotacion de los recursos
naturales, contaminacion y en décadas recientes a los efectos que esta trayendo consigo el
fenémeno del cambio climatico. Es importante considerar que estas afectaciones terminan por
incidir en los servicios ecosistémicos tales como la produccion de oxigeno, captura de bioxido de

carbono, fertilidad de los suelo, provision de agua, entre otros.

Asimismo, la disminucion de las precipitaciones en diversas zonas del pais incrementara los
problemas relacionados con el abastecimiento de los niveles de agua que se requieren para

mantener necesarios para mantener inalterados los ciclos naturales de los ecosistemas.

El aumento en las temperaturas incide en los ecosistemas y por lo tanto en las especies ligadas a
ellos, esta situacion conllevara el desplazamiento de especies hacia zonas con condiciones
climaticas mas favorables. Los cambios en el clima y la ocurrencia de eventos extremos pueden
conducir a la reduccion e incluso la pérdida de poblaciones de numerosas especies (SEMARNAT,
2016).

Un tema fundamental en el combate al cambio climatico es la preservacion de los bosques, pues
estas zonas no solo tienen un rol fundamental para la conservacion de la diversidad biolégica sino
también son areas que funcionan como reguladores de la temperatura y tienen la capacidad de
fijar y absorber el dioxido de carbono, asi mimo la deforestacion de los mismos tiene un efecto
contraproducente ya que su destruccion conlleva la liberacion del carbono almacenado, de ahi
que los cambios de uso del suelo sean una de las fuentes principales de emision de GEIL En el
periodo comprendido entre 2001 y 2017 México perdio cerca de 3,2 millones de hectareas de

bosques, lo que significa el 6% de su territorio forestal (Forbes, 2018).

Otro tema de gran relevancia es el vinculado a los efectos que el cambio climatico esta generando
en las condiciones de los océanos, pues el aumento en los niveles atmosféricos del CO: altera el
ciclo del carbono oceéanico, este proceso incrementa el nivel de acidez del agua lo cual es
altamente dafiino para especies como moluscos, erizos y estrellas de mar, ademas pone en riesgo
a ecosistemas completos, tales como los arrecifes de coral, los cuales de acuerdo a informacion
del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico desapareceran por completo si la temperatura

planetaria se llegara a elevar en 2 grados.
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Ambito Estatal

Los aspectos ambientales revisten gran importancia para la Ciudad de México en materia de
cambio climatico ya que no puede obviarse que cerca del 60% de su territorio se encuentra
catalogado normativamente como Suelo de Conservacion®, dicha zona aGn representa un
importante reservorio para distintas especies de flora y fauna, estas areas han sido sujetas
fuertemente a la explotacion de sus recursos naturales, a la presion del desarrollo urbano (legal e
ilegal), presencia de asentamientos humanos irregulares, asi como a la contaminacioén proveniente

de diversas fuentes.

Dentro de los principales servicios ambientales que presta el Suelo de Conservacion se encuentra
laretencion de agua (representa una invaluable area de recarga de los mantos acuiferos®?) y suelo,
reservorio de biodiversidad, regulacion del clima, asi como la captura de carbono®!, ubicandose
los principales sumideros de este Gltimo en los bosques ubicados en las Alcaldias Cuajimalpa de

Morelos, Alvaro Obregon, Magdalena Contreras, Tlalpan y Milpa Alta.

Como se sefald anteriormente el suelo de conservacion es una importante zona de recarga del
acuifero en la cual el aumento de las precipitaciones resulta benéfico, no obstante en la zona
urbana este incremento resulta en riesgos para la infraestructura de drenaje, pues las condiciones
de dicho sistema son insuficientes para recibir voliimenes extraordinarios de agua pluvial, lo cual
como ha venido ocurriendo en los ultimos afios termina derivando en inundaciones y temas

relacionados con la proteccion civil.

El tema de la contaminacion en la zona obedece a multiples factores, por un lado la falta de
vigilancia por parte de las autoridades ha propiciado la aparicion de tiraderos clandestinos donde
se disponen residuos de diversos tipos de forma irregular, siendo constante sobre todo la
disposicion de residuos de la construccion. Asimismo, la presencia de asentamientos humanos
irregulares provoca entre otros temas el vertimiento de aguas negras hacia a las depresiones
naturales y barrancas, lo cual contamina directamente agua y suelo y podria comprometer el

estado de los mantos acuiferos en caso de ocurrir lixiviacion de contaminantes al subsuelo.

49 Zonas que por sus caracteristicas ecoldgicas proveen servicios ambientales, de conformidad con lo establecido en la
Ley Ambiental del Distrito Federal, necesarios para el mantenimiento de la calidad de vida de los habitantes del Distrito
Federal. Las poligonales del suelo de conservacion estaran determinadas por el Programa General de Ordenamiento
Ecologico del Distrito Federal. Articulo 3° de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

30 Se estima que el volumen de infiltracién de agua en el Suelo de Conservacion oscila entre los 165 y 190 millones de
litros cubicos al afio. Suelo de Conservacion, SEDEMA, 2016.

5! Para el afio 2015 se estim6 que los bosques perennes ubicados en el Suelo de Conservacion almacenaban un volumen
de 3,093.556 toneladas de CO- equivalente. Suelo de Conservacion, SEDEMA, 2016.
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I1.6 Politica de la ciudad en materia de resiliencia climatica.

En el ambito institucional/organizacional la Ciudad de México cuenta con cinco autoridades en
materia de cambio climatico: el Jefe(a) de Gobierno; la Secretaria de Medio Ambiente; la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial; las Alcaldias; y la Comision
Interinstitucional de Cambio Climatico, contando cada una de ellas con atribuciones especificas
de conformidad con lo estipulado en el articulo 6° de la Ley de Mitigacion y Adaptacion al Cambio
Climatico y Desarrollo Sustentable para la Ciudad de México, en este sentido la politica de la
ciudad en la materia es producto de la coordinacion llevada a cabo entre los entes referidos
anteriormente. Es importante sefialar que la ley antes referida contempla la participacion® de la
sociedad a través de una serie de instrumentos, los cuales se encuentran contemplados en la Ley

de Participacion Ciudadana.>

Derivado de la multiplicidad de problemas que el cambio climatico representa para las areas
urbanas es que han surgido diversos programas, proyectos e iniciativas provenientes de los
ambitos publico y privado que buscan preparar a las ciudades para que puedan afrontar de una
mejor forma los retos que este fendmeno plantea, en este sentido cobra relevancia la iniciativa
“100 Resilient Cities”, pues sus fundamentos metodologicos y marco conceptual fueron utilizados
para concebir la Estrategia de Resiliencia de la Ciudad de México. La estrategia en comento se
desarroll6 sobre la base de 7 principios que son considerados como las cualidades de una ciudad
resiliente: inclusiva, integrada, solida, ingeniosa, reflexiva, redundante y flexible, estando
compuesto su marco conceptual sobre la base de 5 ejes estratégicos, los cuales a su vez se dividen

en un total de 17 metas y estas ltimas se subdividen a su vez en 44 acciones:

52 La participacion ciudadana es el conjunto de actividades mediante las cuales toda persona tiene el derecho individual
o colectivo para intervenir en las decisiones publicas, deliberar, discutir y cooperar con las autoridades, asi como para
incidir en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas y actos de gobierno de manera efectiva, amplia,
equitativa, democratica y accesible; y en el proceso de planeacion, elaboracion, aprobacion, gestion, evaluacion y
control de planes, programas, politicas y presupuestos publicos. Articulo 3° de la Ley de Participacion Ciudadana de la
Ciudad de México.

33 Ver Articulo 7° de la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México.
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Imagen 19 Marco de Resiliencia de la CIUDAD DE MEXICO. Fuente: Estrategia de Resiliencia CIUDAD DE
MEXICO, Gobierno de la Ciudad de México.

Los ejes de la estrategia estan orientados hacia la atencion de 5 grandes temas: la coordinacion
regional, la gestion de los recursos hidricos, planeacion urbana y territorial, sistemas de movilidad
e innovacion y capacidades adaptativas, los cuales desde la vision institucional son los temas
prioritarios para la construccion de resiliencia en la ciudad, en este sentido es importante sefialar
que uno de los Ejes Transversales del Programa de Accion Climatica de la Ciudad de México

2014-2020 es la construccion de la resiliencia.

Marco conceptual CDMX

Coordinacion institucional | Integrar la resiliencia en programas regionales
comunicacion estratégica | Impulsar una agenda nacional de resiliencia con

regional las ciudades mexicanas de la red 100RC
Eje 1 Fomentar Fortalecer proyectos que promuevan la
la Coordinacion conservacion de servicios ecosistémicos
Regional Proyectos regionales que Impulsar iniciativas que contribuyan a la

contribuyan a la resiliencia | reduccion de contaminantes en la region
Promover proyectos de infraestructura
resiliente que contribuyan al desarrollo
Esquemas de captacion de agua de lluvia en
zonas de pobreza hidrica

Integrar sistemas de abastecimiento de agua en

Eje 2 Resiliencia

A Reducir pobreza 1
Hidrica, nuevo uetr pobreza y zonas de pobreza hidrica
. desigualdad hidrica - —— -
paradigma para Reducir pobreza hidrica a través de
la Cuenca instrumentos econdmicos, normativos y

politicas publicas
Crear y consolidar Fondo de Agua
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Marco conceptual CDMX

Acuifero sustentable y
seguridad hidrica

Innovar en el mantenimiento y renovacion de la
red

Identificar inversiones Optimas

Mejorar la calidad y cantidad de recarga

Prevenir dafios por sismos

Identificar oportunidades y proyectos

Cultura hidrica civica

Incrementar la educacion escolar sobre el uso
responsable del agua

Integrar infraestructura
verde y azul

Fomentar la restauracion de cuerpos de agua y
las cuencas

Buscar alternativas para la captura, retencion,
regulacion e infiltracion de agua de lluvia y
prevencion de inundaciones

Eje 3 Planear
para la resiliencia
urbana y
territorial

Aumentar la equidad social
a nivel espacial

Conservar, expandir y recuperar las dareas
verdes

Potenciar el acceso al espacio publico en areas
populares y marginadas

Ampliar la red de equipamiento urbano para
integrar elementos de resiliencia

Mejorar el acceso a vivienda social y popular en
zonas con acceso a red de transporte publico y
empleo

Proteger el suelo de
conservacion

Catalizar la iniciativa Borde Activo para el
control de la expansion urbana

Fortalecer los mecanismos de proteccion del
suelo de conservacion

Reducir riesgos a través de
la planeacion urbana y
territorial

Promover la sinergia institucional e incorporar
los principios de resiliencia en los distintos
niveles de planeacion

Invertir en areas y proyectos de regeneracion
urbana que reduzcan el riesgo y promuevan
manejo sustentable de recursos

Implementar  medidas de  adaptacion,
mitigacion y resiliencia para comunidades y
viviendas en zonas de alto riesgo

Eje 4 Sistema de
movilidad
integral seguro y
sustentable

Crear sistema integrado de
transporte publico

Crear sistema integrado de transporte publico
para la CIUDAD DE MEXICO y ZMVM

Promover el Desarrollo Urbano orientado al
Transporte (DOT)

Expandir red de transporte consolidado

Desincentivar el uso del
vehiculo particular

Promover la preferencia de movilidad peatonal
y en transporte publico

Accesibilidad y seguridad
peaton/ciclista

Implementar iniciativa Vision Cero (frenar
pérdida de vidas humanas por hechos de
transito)

Transformar el espacio publico para promover
la movilidad activa

Preparar el sistema de
movilidad ante el cambio
climatico

Adaptar sistema de transporte publico ante
impactos del cambio climético

Mejorar la planeacion de movilidad frente a
situaciones de emergencia y desastres

Promover el uso de datos
para mejorar toma de
decisiones en movilidad

Promover la colaboracion publico-privada para
incentivar el uso de datos de movilidad

Eje 5 Desarrollo
de la innovacion
y capacidad
adaptativa

Integrar principios de
resiliencia y participacion
del sector privado

Impulsar la innovaciéon para la gestion del
riesgo

Desarrollar metodologias para inclusion de
resiliencia en grandes proyectos y medidas de
adaptacion

Promover participacion de sector privado en
construccion de resiliencia

Impulsar la resiliencia
comunitaria

Crear plataforma de comunicacion de riesgos y
resiliencia
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Marco conceptual CDMX

Fortalecer capacidades técnicas de funcionarios
para la construccion de resiliencia

Fomentar la participacion ciudadana y la
comunicacion de temas de resiliencia

Desarrollar iniciativas enfocadas a grupos
vulnerables

Impulsar la
implementacion de
medidas de adaptacion

Evaluar contribucion de programas y proyectos
para la resiliencia dentro del presupuesto de
egresos del gobierno de la CIUDAD DE
MEXICO

Promover un sistema de medicion, reporte y
verificacion que promueva un continuo
aprendizaje y ajuste de las acciones

Tabla 13 Ejes, metas y acciones de la Estrategia de Resiliencia de la CDMX. Fuente: Estrategia de Resiliencia

Ciudad de México, Gobierno de la Ciudad de México.

Tal como se puede observar, uno de los ejes de la estrategia se encuentra enfocado hacia el agua:

“Resiliencia Hidrica, nuevo paradigma para la Cuenca”, en este sentido, uno de los

planteamientos del presente trabajo considera que el tema hidrico debiera ser considerado no sélo

como un Eje, sino como un tema articulador de la politica publica de la ciudad en materia de

Cambio Climatico y que normativamente e institucionalmente estuviese vinculado con los temas

de infraestructura (salud, transporte, entre otros prioritarios para la ciudad).

La capital del pais se encuentra expuesta a diversas amenazas de indole hidrometeorologico que

se veran acrecentadas a causa del cambio climatico, es por ello que resulta fundamental llevar a

cabo su identificacion. En este sentido, ha sido de gran utilidad la revision de documentos oficiales

tales como la Guia de Resiliencia Urbana® y la Estrategia de Resiliencia de la Ciudad de

México,” pues ambos proporcionan estadisticas e informacion clave relativa al tipo y clases de

amenazas vinculadas al cambio climatico que se presentan en la Ciudad de México.

34 Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (México) y Organizacion de las

Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, 2016.

55 Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México e Iniciativa 100 Ciudades Resilientes, 2016.
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Imagen 20 Amenazas asociadas al fenomeno del cambio climatico en la CDMX. Fuente: Elaboracion propia en base
a informacion gubernamental.

Como se puede observar en la Figura 1 las amenazas que enfrenta la CDMX estan vinculadas
primordialmente a la ocurrencia de fendmenos hidrometeorologicos y a eventos relacionados con
estos ultimos, tales como alteraciones e interrupciones en los servicios que brindan las diversas

infraestructuras de la ciudad.

Tomando en consideracion los elementos antes expuestos, resulta oportuno recalcar la
importancia que representa el recurso hidrico y su infraestructura en la construccion de la
resiliencia de la ciudad ante el cambio climatico, es por ello que dicho recurso y su tratamiento
debieran ser elementos centrales (y a la vez articuladores) en las politicas publicas en la materia.
Por otro lado, es importante considerar que existen aspectos de indole “socio-organizativo” y
“sanitario-ecologicos” vinculados a la construccion de la resiliencia de la ciudad, ya que estos
pueden llegar a incrementar la vulnerabilidad de la poblacion (principalmente en los sectores con

menores recursos) ante los efectos del cambio climatico.
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I1.6.1 Factores econdmicos que inciden sobre la politica climatica.

Como se ha sefialado con anterioridad la apuesta maxima de las politicas climaticas a nivel
internacional, nacional y local estd orientada a la reduccion sustancial de las emisiones de GEI,
en lo general existe claridad y unanimidad en lograr dicho objetivo, sin embargo la existencia de
fuerzas economicas y politicas vinculadas a la industria de los combustibles fosiles y a un grupo
reducido e identificable de gobiernos de paises industrializados se encuentran en desacuerdo por
considerar que dicha accion se contrapone con su propio desarrollo, esto sin considerar que a
corto, mediano y largo plazo existiran multiples y graves repercusiones sociales, ambientales,

politicas y econémicas derivadas de su inaccion en materia climatica.

Las politicas econdmicas tienen un gran peso y significancia en la lucha contra el cambio
climatico, esto se explica principalmente en dos vertientes, por un lado se tiene aquellos efectos
que estas tiene sobre la composicion de la matriz energética (uso de fuentes de bajas emisiones
frente a fuentes de altas emisiones) y por el otro, su influencia sobre el uso total de energia, estas
dos vias terminan por tener efectos importantes sobre la consecucion de los objetivos planteados

por las politicas climaticas.

En términos fiscales existen dos modalidades vinculadas a la reduccion de las emisiones de GEI
a la atmosfera: los impuestos a las energias contaminantes y subsidios a la produccion de energias
limpias, el objetivo de la primera es gravar la produccion de energias de origen fosil, extraccion
de petroleo y gas y fabricacion de sus derivados para generar un incremento de sus precios
relativos y la posterior disminucion de su cantidad demandada, ejemplo de lo anterior es el
impuesto sobre el carbono, que al encarecer los combustibles contaminantes puede incentivar a
los consumidores a utilizar combustibles menos dafiinos al ambiente. En el caso de las politicas
orientadas al subsidio de las energias renovables se debe considerar que gran parte de su éxito o
fracaso esta relacionada al hecho de que el andamiaje econdmico presente rigidez o elasticidad

en cuanto a la sustitucion de las energias fosiles.

Un aspecto a fundamental a considerar en el &mbito de la politica piiblica en materia de cambio
climatico es el concerniente a su evaluacion y seguimiento, en este orden de ideas Terceiro (2008)

refiere:

Son tres los criterios que deben guiar la evaluacion de las politicas de cambio climatico. En
primer lugar, la efectividad, es decir, deben dar como resultado niveles de emision de GEI
que mantengan los riesgos derivados del CC en niveles aceptables. En segundo lugar, la
eficiencia, es decir, minimizar los costes asociados al proceso de reduccion de emisiones.

En tercer lugar, la equidad, que, en este caso, no es un requisito menor, ya que los paises
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desarrollados son los responsables de la mayor parte de las emisiones pasadas, y los paises
subdesarrollados son los que en mayor medida sufrirdn las consecuencias del cambio

climatico. (p. 565)

Otro punto que resulta neuralgico en la lucha contra el cambio climatico y que se encuentra
vinculado al impulso de una matriz energética menos agresiva con el ambiente es la inversion en
investigacion y desarrollo de tecnologias que propicien un mayor uso de las energias renovables,
sobre todo en los sectores productivos mas contaminantes, asimismo es fundamental que dichos
avances propicien que estas tecnologias se vuelvan mas asequibles pues de ello dependera que su
uso se amplie y generalice. En este sentido, resulta primordial la generacion y promocion de
mecanismos y asociaciones multilaterales y multinacionales que promuevan la creacion e impulso
de nuevas tecnologias que aceleren la transicion de la matriz energética global y que a la par

generen opciones para la consecucion de una mayor eficiencia energética.

I1.7 Politica de desarrollo urbano de la Ciudad de México y su vinculacion con la generacion de
resiliencia.

El IPCC define a la resiliencia como la capacidad de los sistemas sociales, econdmicos y
ambientales de afrontar un suceso, tendencia o perturbacion peligrosos respondiendo o
reorganizandose de modo que mantengan su funciéon esencial, su identidad y su estructura, y
conservando al mismo tiempo la capacidad de adaptacion, aprendizaje y transformacion, en el
ambito urbano la generacion y/o el fortalecimiento de esta capacidad estd vinculada en gran
medida al establecimiento de politicas publicas que contemplen acciones para la adaptacion a las
nuevas condiciones climaticas (aquellas que buscan prevenir o minimizar los impactos sobre las

poblaciones y ecosistemas) y a la mitigacion de emisiones de GEIL

Un punto que resulta clave para la generacion de la resiliencia es la existencia de concordancia y
coherencia entre las acciones de las politicas publicas de corte social, ambiental y econdémico,
pues los efectos del cambio climatico generan afectaciones diferenciadas sobre la poblacion, el
medio fisico, la economia y la infraestructura de la ciudad, situacion que en si misma representa
una dificultad considerable pues involucra la conciliacion de los intereses de cada uno de estos

ambitos.
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Imagen 21 Interaccion entre las dreas urbanas, variabilidad y cambio climatico. Fuente: Respuestas urbanas al
cambio climatico en América Latina, CEPAL 2013.

Las politicas vinculadas al desarrollo urbano y a la proteccion ambiental no han logrado contener
el crecimiento anarquico que actualmente presenta la Ciudad de México, pues al no contar con
una zona de amortiguamiento para el crecimiento urbano este se ha ido emplazado sobre las zonas
de conservacion, situacion que ha incrementado el numero de habitantes que se encuentran en
mayor vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico dadas las condiciones de falta de
equipamiento y menor accesibilidad a los servicios urbanos (por tratarse de zonas donde no existe
un acceso legal a dichos servicios). Asi, los procesos del crecimiento urbano han llevado a la
Ciudad de México a convertirse en una de las urbes mas grandes a nivel mundial, no obstante han
tenido importantes efectos negativos sobre las oportunidades de vida de sus habitantes, pues han

generado una desigualdad social que se inserta en la estructura espacial de la ciudad (Ward, 2004).

Existen asentamientos en condiciones de marginacion y alto riesgo, ocupados por los
estratos mas bajos de la poblacion, a los que la escasez de recursos orilla a ubicarse en
zonas no aptas para el desarrollo urbano o en edificaciones dafiadas o construidas de manera
precaria, que carecen de servicios de drenaje y agua. La vivienda popular ha venido
enfrentando una serie de problemas heredados: la falta de una politica integral de vivienda
a largo plazo; la desarticulacion entre las politicas de desarrollo urbano y las habitacionales,

la dinamica habitacional ha dado lugar a una ciudad segregada y polarizada. En los Gltimos
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afios la mayor parte del requerimiento de vivienda de sectores populares se ha estado

ofertando en la periferia y en los municipios conurbados. (Sanchez, 2012, p.65)

Generar politicas de desarrollo urbano que respondan a los retos que el cambio climatico trae
consigo involucra replantear los esquemas normativos en los que se sustenta la forma actual de
hacer ciudad, ya que este fendmeno plantea grandes y diversas incertidumbres en su propia
dinamica y evolucioén lo cual complejiza establecer lineas de accion definidas en materia
climatica, por ello es imprescindible generar politicas urbanas con una visién integral, dinamica
y flexible que permita a la ciudad adecuarse a condiciones climaticas cambiantes en tiempo y

espacio.

Por otro lado, y dado que la ciudad se encuentra inmersa en un contexto de condiciones climaticas
cambiantes es primordial que las politicas urbanas otorguen la relevancia pertinente al estudio,
analisis y proyeccion de los escenarios y condiciones que enfrentaran los elementos que integran
las diversas infraestructuras de la ciudad, buscando con ello seleccionar los emplazamientos y
caracteristicas fisicas (materiales) que resulten mas convenientes para que estas estructuras tengan

la capacidad de mantener cierto grado de operatividad atn bajo condiciones adversas.

Un beneficio adicional de la inclusion del cambio climatico en los planes que orientan el
crecimiento de las areas urbanas es que asi se fortalecen los programas de planificacion con
perspectivas multidimensionales y transdisciplinarias,

[...]

Es pertinente volver a insistir en el vinculo entre las acciones para combatir el cambio
climatico y los problemas actuales del desarrollo urbano. Integrar acciones para combatir
el cambio climatico en los planes de desarrollo urbano y los esfuerzos tendientes a
conseguir un crecimiento sostenible son dos procesos que tienen implicaciones sociales,
econdmicas y ambientales para las areas urbanas a corto, mediano y largo plazo. (Sanchez,

2013, pp. 12-14)

I1.7.1 Afectaciones sobre la salud.

De acuerdo con la OMS (2019b), el cambio climatico, en particular la liberacion de CO2 y otros
GEI, influyen en los determinantes sociales y medioambientales de la salud. De esta manera
impactan en la calidad del aire, el agua potable, la disponibilidad de alimentos y la vivienda

segura. Estos efectos son propiciados por algunos de los siguientes fendmenos:
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= (Calor extremo. Contribuye a las defunciones y agrava las enfermedades cardiovasculares
y respiratorias. Por ejemplo, los casos de asma se pueden incrementar debido a que los

niveles de polen aumentan con temperaturas extremas (OMS 2019Db).

= Desastres naturales. El aumento de las temperaturas y la variabilidad de las precipitaciones
podria afectar el suministro de agua dulce, poner en peligro la higiene e incrementar el
riesgo de enfermedades diarreicas e infecciosas. Ademas, impactaria en la produccion de
alimentos en las regiones mas pobres, lo cual tiene repercusiones en la prevalencia de

malnutricion y desnutricion (OMS 2019b).

= Distribucion de infecciones. El riesgo de transmision de enfermedades transmitidas por
agua, insectos y otros animales de sangre fria esta relacionado a las condiciones climaticas,
por lo que se espera que el cambio climatico continiie aumentando el riesgo de transmision

de dengue (OMS 2019b).

= Contaminacion del aire. Esta relacionada con accidentes cerebrovasculares, canceres de
pulmén, neuropatias cronicas y agudas como el asma, entre otras enfermedades (OMS

2019a).

La OMS menciona que los efectos del cambio climatico solo pueden calcularse de manera
aproximada y a nivel mundial podrian causar 250 mil defunciones adicionales entre 2030 y

205014 (OMS 2019b).
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Capitulo III Cambio climatico y Economia.

Llevar a cabo un andlisis de la vinculacion entre los factores econdmicos que se entrelazan con
los procesos de resiliencia de la Ciudad de México en un contexto global de cambio climatico
implica forzosamente entender la evolucion de las formas a través de las cuales el ser humano se
ha relacionado (y continua relacionandose) con la naturaleza. Es en este orden de ideas, que el

concepto de apropiacion de la naturaleza cobra relevancia.

Al respecto, Toledo (2003) sefiala que a lo largo de la historia humana se han suscitado tres modos
basicos de apropiacion de la naturaleza; el primero se refiere al grado de transformacion de los
ecosistemas que se apropian, no obstante las acciones llevadas a cabo no alcanzaban a transformar
ni la estructura ni la dindmica de los ecosistemas apropiados, cronoldgicamente estaria situado
desde los origenes de la especie humana hasta aproximadamente unos 10, afios; en una segunda
instancia, se tendria una fase de transformacion (limitada) de los ecosistemas a través del empleo
de utensilios y la domesticacion de plantas y animales; y finalmente una tercera fase, en la cual
se han manipulado y los componentes y procesos de los ecosistemas, una caracteristica esencial

de este periodo ha sido el uso energias de origen mineral a partir de la revolucion industrial.

Es a partir de la revolucion industrial que la intervencion del hombre sobre la naturaleza se
magnificd exponencialmente, pues la capacidad técnica para apropiarse de ella se incremento
sustancialmente. Asi, el uso y sometimiento de la naturaleza en la época moderna se ha vuelto un
simbolo de progreso, simbolo que ha difuminado el papel de la naturaleza como sustrato

fundamental para la existencia de toda la vida en el planeta (Lezama, 2010).

Aportaciones de autores tales como Carson (1962) y Bookchin (1962) coadyuvaron a iniciar una
transformacion conceptual de la naturaleza, pues sus ideas permitieron transitar de una vision
centrada meramente en la explotacion de los recursos, a una concepcion relacionada intimamente
con las relaciones de interaccion y dependencia (incluida la propia supervivencia) del ser humano

con el mundo natural.

Una constante en el patron de crecimiento de la Ciudad de México ha sido la devastacion de los
ecosistemas naturales, la zona urbana se ha ido extendiendo de forma andrquica sobre las areas
de conservacion con la consecuente pérdida de areas forestales, alteracion de la vocacion natural
del suelo y del ciclo hidrologico, contaminacion del agua, suelo y atmosfera, asimismo se ha
presentado una importante disminucion en las poblaciones faunisticas y floristicas (Carabias,

1988).

112



Cabe resaltar que las alteraciones en las condiciones de los ecosistemas tienen un reflejo palpable
en el &mbito econdmico de la ciudad y mas aun en un entorno climatico cambiante, asi por ejemplo
temperaturas mas elevadas resultaran en una mayor evaporacion del agua, lo cual repercutira en
la cantidad del recurso y por tanto en su encarecimiento; por otro lado, la conjugacion de
precipitaciones cada vez mas intensas con una infraestructura hidrdulica obsoleta, saturada y
superada por un crecimiento urbano desordenado ha generado que amplios sectores de la ciudad
sean sumamente vulnerables a las inundaciones, mismas que derivan en una mayor cantidad de

emisiones de GEI a la atmosfera, perdida de bienes materiales, coste de horas hombre, entre otros.

I.1 Contexto y antecedentes.

En el ambito economico de la Ciudad de México es imprescindible llevar a cabo acciones
coordinadas en materia de mitigacion y adaptacion, pues los costos acumulados por la “inaccion”
en materia climatica podrian llegar a representar hasta 46 veces el PIB de la entidad (afio de
referencia 2011)°°, uno de los pronosticos de este escenario prevé el aumento de mas de un millon
de personas en condiciones de pobreza para el afio 2100 como consecuencia directa del cambio

climatico (Estrada y Martinez, 2011).

El factor econdmico juega un papel preponderante en la atencion al cambio climatico, debido a
que practicamente en la mayoria de los casos la puesta en marcha de acciones de mitigacion y

adaptacion requiere de la erogacion de recursos econdémicos para su ejecucion.

En especial el proceso de urbanizacion de la Ciudad de México, pues el crecimiento se ha dado
de una forma incontrolada, que ha rayado en la clandestinidad, y donde los recursos naturales se
ven seriamente amenazados por el desarrollo inmobiliario, tanto los relictos ubicados dentro de

la ciudad propiamente, como aquellas zonas de conservacion ubicadas al sur de la capital del pais.

En el ambito nacional la Ciudad de México se ha caracterizado por ser un punto neuralgico, pues
historicamente ha representado el centro politico, social, econémico y financiero del pais. En el
ambito politico, la ciudad alberga a los 3 poderes de la Union (ejecutivo, legislativo y judicial);
en temas poblacionales cuenta con 8°918,653 habitantes’’; por otro lado, reviste de gran

importancia en materia econdmica ya que su aportacion al PIB nacional es del orden del 17%.

%% En el afio referido el PIB de la Ciudad de México fue de $2,533.807 (cifras en millones de pesos). Fuente: Tabulado de INEGI “PIB
de las actividades econdmicas por entidad federativa / Total Nacional”.
57 Encuesta Intercensal de INEGI 2015.
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Imagen 22 Ciudad de México, lugar de contrastes entre naturaleza, historia y modernidad, donde lo rural y lo
urbano confluyen en una frontera difuminada en su forma y acentuada en desigualdad a la vez. Fuente:
https://www.istockphoto.com

Los retos economicos que afronta la Ciudad de México en un contexto de cambio climatico son
de diverso indole y se veran amplificados por la interaccion de factores tales como el incremento
en la densidad de poblacion, mayores requerimientos de servicios y la existencia de altos niveles
de pobreza en ciertas areas. Adicionalmente a los factores antes sefialados, se debe considerar el
reflejo econdmico que trae consigo el nivel de urbanizacion, la presencia de asentamientos
humanos irregulares y los cambios de uso del suelo, pues su interaccion puede acrecentar los

efectos negativos del cambio climatico.

Ante estos escenarios, serd necesario destinar una mayor cantidad de recursos econémicos que
permitan la ejecucion de medidas orientadas hacia la mitigacion y adaptacion urbana ante nuevas

condiciones climaticas.

La resiliencia de la Ciudad de México ante el cambio climatico debe ser entendida y analizada
como un proceso continuo, en el cual interactiian diversos factores y actores (tanto internos como
externos). Es asi, que estas interacciones pueden generar condiciones ya sea positivas o negativas

respecto de la capacidad de la ciudad para para enfrentar los efectos del fenémeno en comento.

Si bien es cierto que la Ciudad de México presenta una serie de problemas de indole social,
politico y econémico, no se puede obviar que sigue representado un punto neuralgico para la

economia del pais. Es asi, que la multiplicidad de actividades que son llevadas a cabo en la ciudad
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genera un gran dinamismo econdmico, pero que a su vez implica una apropiaciéon rapaz del

ambiente.

Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y
restablecer la salud ya la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido
en distinta medida a la degradacion del medio ambiente mundial, los Estados tienen
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la
responsabilidad que les cabe en la busqueda internacional del desarrollo sostenible, en vista de
las presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los
recursos financieros de que disponen, no obstante las economias mas desarrolladas debieran
asumir que existen responsabilidades diferenciadas respecto del origen antropogénico del cambio

climatico.

1.2 Economia internacional y cambio climatico.

El cambio climatico tiene efectos adversos sobre la estructura de la economia global, no sé6lo se
trata de consecuencias directas, sino de aquellos aspectos indirectos y dinamicos que se presentan
sobre aspectos econdomicos particulares de multiples sectores, los cuales se reproducen a través
de distintos mecanismos, tales como el encarecimiento de algunos alimentos, materias primas e
insumos para la elaboracion de diversos productos, la disminucion y/o pérdida de la capacidad

productiva, menor demanda por la caida de ingresos, por sefialar algunos.

o
COSTES DE ADAPTACION DESPLAZAMIENTO o .#
DE ZONAS COSTERAS A DE POBLACIONES
7 LA SUBIDA DEL NIVEL DEL ENTERAS ’
AGUA -
b=
DESCENSO DE LA *’
PRODUCTIVIDAD
DE LAS COSECHAS
PERDIDA DE LA
CAPACIDAD DEL
TRABAJO DEBIDO
AL cALOR SUDIDA DF PRECIOS EN
ALIMENTOS BASICOS O
DEL CONSUMO HARITUAL
MAS CONFLICTOS
BELICOS PARA ACCEDER

A RECURSOS LIMITADOS

AUMENTO DE LA POBREIA i
PROVOCADA POR FENOMENOS
METEQROLOGICOS EXTREMOS

— EMPEQRAMIENTD DEL

ACCESD AL AGUA PROPAGACION DE ENFERMEDADES L
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o

Imagen 23 Impactos socioeconomicos del cambio climdtico. Fuente: http://omcleanmx.com
Por otro lado, los efectos del cambio climatico han generado pérdidas en la economia de multiples

paises (en especial aquellos que no poseen las capacidades necesarias para afrontarlo de forma
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eficaz), de igual forma el comercio internacional se ha visto influido por este fendémeno, pues su
influencia se ve reflejada de forma directa en el abastecimiento de insumos, la produccion,
transporte, venta y consumo de productos, asi como en la forma en la cual se reciclan y dispone

de los residuos resultantes de la cadena de los procesos productivos.

El impacto del cambio climatico produce variaciones en la produccion de bienes y
servicios, modifica los patrones de consumo de los compradores, afecta las estrategias de
los empresarios privados e influye en las politicas ambientales de los gobiernos. [...] Por
otro lado, el comercio internacional es afectado por el cambio climatico al aumentar las
exigencias sanitarias de parte de los gobiernos, las asociaciones de negocios retail y los
consumidores. Esta situacion conduce a redefinir estrategias de negocios y a la
implementacion de normas, por parte de organismos internacionales relacionados directa o
indirectamente al cambio climatico, en la biisqueda de adaptar o mitigar sus efectos sobre

la vida en el planeta. (Duarte, 2014, p. 75)

Terceiro (2008) refiere que en la historia econdmica reciente se puede observar una clara relacion
causal entre el crecimiento econdmico y la generacion de GEI, sefialando de igual forma que los
flujos de emision de estos ultimos han variado a través del tiempo en correspondencia con la
dinamica de los ciclos econdmicos, en este sentido manifiesta que la aproximacion econdomica al

problema del cambio climatico estaria centrada en dos opciones principales:

...se puede elegir entre un mundo en el que no se desarrolle accion alguna para combatir
el CC, lo que se conoce como business as usual, y que acarrearia problemas de distinta
naturaleza y pérdidas de bienestar futuros en horizontes de tiempo superiores a cincuenta
afios. O bien elegir la alternativa, que consiste en tratar de evitar estos costes futuros al
precio de tomar medidas que pueden implicar a corto plazo pérdidas de bienestar a las
generaciones actuales. Es este planteamiento el que justifica los llamados andlisis coste-
beneficio. El beneficio en esta situacion viene caracterizado mediante el coste que

evitamos. (p. 559)

Resulta importante sefialar que la relacion entre el cambio climatico y el comercio es
bidireccional, ya que este ultimo puede incidir en una mayor o menor generacion de GEIL, asi
como en la mitigacion y adaptacion a este fendmeno, en tanto que en un sentido contrario el
cambio climatico puede influir en la estructura y el volumen de las corrientes del comercio
internacional, en este sentido es importante considerar que los efectos de este fenomeno inciden
no solo en el comercio de mercancias, sino que podrian ampliarse también al intercambio de

servicios (OMC y PNUMA, 2009).
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De acuerdo a lo referido en el informe “Comercio y el Cambio Climético™*, desarrollado por la
Organizacion Mundial del Comercio y el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente,

el cambio climatico puede representar dos efectos principales en el comercio internacional:

a) Modificacion de las ventajas comparativas de los paises y cambios en la estructura del comercio
internacional: Este efecto estaria referido primordialmente a aquellos paises cuya ventaja
comparativa se deba a cuestiones de indole climética o geofisica, en este sentido aquellos paises
que presentan una mayor dependencia de la actividad agricola podrian experimentar una
reduccion de sus exportaciones, esto derivado del incremento de las temperaturas y del aumento
de la frecuencia con que se presentan eventos atmosféricos extremos, lo cual puede traducirse en
una reduccion de los rendimientos en este tipo de actividades. Es oportuno sefialar que si bien un
aumento en las temperaturas podria ser perjudicial para las actividades agricolas que se
desarrollan en ciertas zonas, este pudiese resultar benéfico a la vez para el rendimiento agricola

en otras regiones con caracteristicas geograficas diferenciadas.

b) Vulnerabilidad de las cadenas de suministro: El cambio climatico puede significar un aumento
en el grado de vulnerabilidad de las cadenas de suministro, transporte y distribucion de las cuales
depende el comercio internacional (donde los paises en desarrollo se pueden ver mayormente
afectados, dado que su integracion a la economia mundial depende en gran medida de su
participacion en las cadenas de produccion internacionales). En este sentido eventos extremos
tales como los huracanes podrian representar el cierre temporal de puertos o rutas de transporte y
dafiar infraestructura que resulte imprescindible para el comercio, por otro lado las
infraestructuras costeras y las instalaciones de distribucion son vulnerables a los dafios
provocados por las inundaciones. En el caso de las sequias el transporte de carga a granel por vias
navegables interiores podria verse afectado, asi las perturbaciones de las cadenas de suministro,
transporte y distribucion harian que aumentaran los costos del comercio internacional, siendo ello

perjudicial para el comercio en general.

Un punto clave a ser considerado es el relativo a los efectos que generan las alteraciones antes
referidas, como ejemplo de lo anterior se pueden sefialar posibles afectaciones en la logistica de
entrega de mercancias a nivel global, lo cual podria incrementar sustancialmente los costos
vinculados a estas actividades, es por ello que resulta indispensable generar planes de
contingencia que permitan enfrentar contextos adversos vinculados a los efectos que el cambio

climatico trae consigo.

%% Desarrollado en el afio 2009 por la Organizaciéon Mundial del Comercio y el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
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Dentro del ambito de la economia ha sido ampliamente utilizado el analisis del coste-beneficio
para determinar los costos que produce la degradaciéon del medioambiente, no obstante el
problema de utilizar este tipo de metodologia (comunmente utilizada para la evaluacion de
problemas mas concretos) para el estudio de los procesos vinculados al cambio climatico es que
se ve rebasada por la gran cantidad y diversidad de implicaciones que este fenomeno tiene a nivel

planetario, y la incertidumbre que ello conlleva.

Como puede observarse el cambio climatico es un asunto que involucra multiples factores en
materia econdmica, lo cual vuelve compleja la seleccion y utilizacion de una metodologia en
particular para la toma de decisiones, asi como para la puesta en practica de cualquier tipo de
politica en la materia, asimismo habria que afiadir la incertidumbre que gira alrededor de este
fenomeno, pues no se conocen del todo los mecanismos que determinan su comportamiento,
haciendo dificil la asignacion de probabilidades a muchas de las consecuencias que derivan de la

emision de los GEI (Garcia, 2006).

Por su parte, Alvarez y Duran (2007) refieren:

La literatura econoémica sobre el cambio climatico ha sefialado que un problema crucial que
presenta la valoracion de las acciones a favor del clima es que el analisis coste-beneficio
tiene una serie de dificultades relacionadas con el grado de incertidumbre que supone el

largo horizonte en el que se reflejaran los efectos de las acciones. (p. 55)

En este orden de ideas resulta oportuno destacar el trabajo de Jiménez (2012), quien desarrolla
una critica al abordaje econémico del cambio climatico desde la dptica de la economia ecoldgica,
pues refiere que gran parte de los obstaculos que han interferido en la consecucion de avances
significativos en materia climatica (principalmente a la reduccion de emisiones) estan ligados a
la aplicacion de instrumentos de mercado, cuyas bases teoricas se basan en la economia ambiental.

Para efectos de analisis el autor propone el siguiente cuadro comparativo:

externalidades.

Variable Economia ambiental Economia ecolégica

Como parte de la economia neoclasica es | Plantea las limitaciones de los precios y el
el indicador que asigna a los recursos. Si | mercado para asignar recursos. El precio

Precio esta distorsionado busca internalizar los de los recursos naturales y el ambiente,
costos y beneficios (externalidades) para | por lo general, no considera su verdadero
que sea mejor indicador. valor, llevando una asignacion incorrecta.

Deberia ser la base para orientar la

Asume que es igual al precio, con economia, debe incluir los costos

Valor excepcion de las fallas del mercado por financieros, sociales y ambientales de tal

forma que aseguren la sostenibilidad a
largo plazo del ecosistema.

Capital natural

No hay una clara distincion de este, se ve
como un insumo productivo, sin tener en
cuenta su vulnerabilidad.

Es finito, limitado y las acciones del ser
humano pueden dafiarlo irreparablemente,
causando alteraciones a las funciones
ecosistémicas.
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Variable Economia ambiental Economia ecolégica
. . . . Util, necesario, pero requiere el
Capital creado | Le da gran importancia, se le asigna una g P e .
o o . complemento del capital natural, con baja
por el ser alta posibilidad de sustituir el capital . N .
capacidad de sustitucion del capital
humano natural.
natural.
Necesaria, pero en algunos casos puede
Hay una gran confianza en la evolucion de | generar problemas ambientales mas
Tecnologia la tecnologia y en que esta dara soluciones | complejos. Se le ve con cuidado y algunas
g a los grandes problemas ambientales, corrientes la consideran un posible
sociales y aumentara el bienestar. problema ambiental por tener mayores
entropias y contaminacion.
. . Parte de que este es finito, que ha
. No hay una definicion del mundo fisico, > ded nito, q Y
Ecosistema . . restricciones al crecimiento desmedido del
se concentra en el intercambio. . .
subsistema econdémico.
No le establece limites, seria un sistema Plantea la necesidad de cambios en los
Sistema sin restricciones. Se concentra en el patrones de crecimiento y que hay limites
econdémico estudio de este y sus relaciones con el a su crecimiento por factores fisicos y
ambiente. ambientales.
Es subjetivo, entran en juego aspectos
. . i materiales como la dotacion de recursos e
Se tiende a medir en términos . . .
. o \ . ingresos, pero considera que a partir de
Bienestar cuantitativos a través de indicadores como | . .
L cierto momento el bienestar depende de
el PIB per capita. . .
aspectos subjetivos, como la calidad
ambiental y la cultura, entre otros.
Se puede lograr mediante ajustes en el - P
© P grar ) Esta ligado a la base material biofisica del
sistema de precios (con el uso de
. . planeta, de tal manera que los procesos
- instrumentos de mercado) que llevarian a .. . .
Sostenibilidad o L econdmicos no pongan el peligro el capital
modificaciones en las decisiones . o
. . natural y las relaciones ecosistémicas en el
economicas, no hay una clara relacion con .. .
o . futuro, permitiendo la vida.
la sostenibilidad fisica.
Preocupacion central es como lograr que
las decisiones presentes no afecten
significativamente a las personas en el
Las decisiones racionales de los agentes futuro, esto mediante el mantenimiento de
Generaciones | econdmicos y sus prioridades al optimizar | las condiciones ambientales basicas para
futuras su funcion de utilidad integrarian o no a sostener la vida. Parte para ello de una
las generaciones futuras. nueva ética en la relacion con la
naturaleza, para considerar su
sostenibilidad y el derecho de los seres
humanos sobre estos en el futuro.

Tabla 14 Comparacion de variables basicas de la economia ambiental y la economia ecologica.
El analisis econémico en materia climatica tiene por delante grandes retos, pues se trata de un
tema que sigue planteando amplias y diversas dudas e interrogantes a corto, mediano y largo
plazo. En principio, no se puede obviar que en un contexto de globalizacion las economias de los
paises se encuentran vinculadas unas con otras, asi, las afectaciones que representa el cambio
climatico terminan permeando estas asociaciones y perjudicando por ende a las economias de
distintos paises (afectaciones que indicen de manera mas intensa en las economias menos fuertes

y/o que presentan un mayor grado de inestabilidad).

El sustento y orientacion de las politicas econdmicas vinculadas a la tematica del cambio
climatico debe considerar el analisis y la valoracion de indicadores y criterios que coadyuven a
impulsar un mayor grado de resiliencia climatica de la ciudad, y no regirse unicamente por
aspectos de indole financiero. “...si no se toma en consideracion los aspectos fundamentales para

la vida en el planeta, el mundo de la economia seguira viendo los intercambios monetarios,
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mientras que la base material que sustenta todas las actividades se ira destruyendo” (Jiménez,

2012, p. 30).

1.3 Financiamiento climatico.

El financiamiento climatico internacional ha sido un factor clave para combatir el cambio

climatico, pues resulta un apoyo fundamental para que el pais afronte de mejor manera los efectos

que este fenomeno trae consigo, y que a la vez este en posibilidades de cumplir con los

compromisos climaticos adquiridos en los ultimos afios. Como se puede observar en la imagen

24 en el periodo 2009-2012 alrededor del 98 % del financiamiento climatico internacional para

México provino fundamentalmente de 4 actores: Banco Mundial, Banco Interamericano de

Desarrollo, Agencia Francesa de Desarrollo y los denominados Fondos de Inversion en el Clima.

Es oportuno sefialar que estas cifras varian de forma importante en el tiempo, pues de acuerdo al

Estudio denominado “Analisis de Presupuesto Internacional y Nacional Publico para Cambio

Climatico” efectuado por la GIZ en el afio 2018, para el periodo 2014-2018 el 53 % de la

financiacion provino del Banco Interamericano de Desarrollo, seguido de KfW (31 %), AFD/KfW

(7 %) y del Banco Mundial (5%).

43.01%
2,651,095,249 DLS
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Imagen 24 Financiamiento por sector y drea tematica. Fuente: Transparencia Mexicana https://www.tm.org.mx
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En las ultimas dos décadas el pais ha recibido financiamiento climético de diversos mecanismos
multilaterales, bilaterales, las cuales aportan recursos para la realizacion de investigacion, puesta
en marcha de proyectos de mitigacion, adaptacion y aquellos vinculados al fortalecimiento de la
resiliencia climatica.

Fuente Descripciéon
Fondo Este fondo fue establecido en 1992 y otorga recursos a organismos gubernamentales,

Mundial para organizaciones de la sociedad civil, empresas del sector privado e instituciones de investigacion
ol Me dIi)o para proyectos enfocados en: biodiversidad, cambio climatico, quimicos y residuos, bosques,
Ambiente | 28938 internacionales y degradacion de la tierra. Los recursos del GEF provienen de 39 paises

donantes, de los cuales México forma parte. A 2018 el GEF ha financiado 108 proyectos en
Meéxico.

Fondo Verde Tiene como objetivo financiar proyectos con componentes de mitigacion y/ adaptacion al

ara el Clima cambio climatico en paises en desarrollo, a través de entidades acreditadas tanto a nivel

p (GCF) nacional, como internacional. El financiamiento se canaliza a través de cuatro instrumentos:

garantias, donaciones, préstamos concesionales y financiacion de capital. A 2018 México habia

sido beneficiado por dos proyectos globales del GCF.

Los principales instrumentos financieros del BID son préstamos, donaciones y asistencia
Banco técnica, que se ofrecen a clientes como gobiernos centrales, provincias, municipios y

Interamerica | organizaciones no gubernamentales. Los préstamos que el BID otorga al sector publico pueden
no de ser de tres tipos: préstamos de inversion, préstamos de apoyo a reformas de politica y préstamos
Desarrollo | de financiamiento especial para el desarrollo. Brind6 apoyo a México para la estrategia pais

(BID) para 2013-2018, cuyo objetivo fue impulsar el desarrollo social, productivo y territorial con el

fin de aumentar el crecimiento econdémico.

El Grupo Banco Mundial esta integrado por cinco instituciones: i) el Banco Internacional de

Reconstruccion y Fomento (BIRF), ii) la Asociacion Internacional de Fomento (AIF), iii) La
Banco Corporacion Financiera Internacional (IFC), iv) el Organismo Multilateral de Garantia de

Mundial Inversiones (MIGA), y v) el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a

(WB) Inversiones (CIADI). El BIRF y la AIF conforman el Banco Mundial, que proporciona

financiamiento, asesoria sobre politicas y asistencia técnica a los Gobiernos de los paises en

desarrollo, el Grupo WB apoya a México en temas de cambio climético desde 1989.

Se cred con el objetivo de impulsar medidas urgentes contra el cambio climatico en los paises
Fondo ) p £ P

Internacional | €% desarrollo. Los recursos comprometidos para el periodo 2016-2021 provienen de tres
ara el clima agencias gubernamentales del Reino Unido: Departamento para el Desarrollo Internacional

P del Reino (DFID, por sus siglas en inglés), el Departamento de Negocios, Energia y Estrategia Industrial

. BEIS) y el Departamento de Medio Ambiente, Alimento y Asuntos Rurales (DEFRA, por sus
Unido (ICF) yeroep y p
siglas en inglés).
S Tiene como objetivo financiar proyectos sobre el clima y la biodiversidad en paises en
Iniciativa ) proy Y p
Climatica desarrollo y economias emergentes. La iniciativa funciona a través de fondos provenientes del
. Ministerio de Medio Ambiente, Conservacion de la Naturaleza, Construccion y Seguridad
Internacional y>eg
de Alemania Nuclear (BMU por sus siglas en aleman) de Alemania y del Ministerio Federal de Cooperacion
Econdmica y Desarrollo (BMZ por sus siglas en aleméan). Proporciona recursos para proyectos
(IKI) y p g P para proy
bilaterales, transnacionales y globales.
Desde 1997 la GIZ asesora al Gobierno mexicano por encargo del Gobierno federal alemén, y
por encargo de BMU, BMZ e IKI, la GIZ presta apoyo a la contraparte mexicana en proyectos
GlzZ de energia sostenible, proteccion del medio ambiente y los recursos naturales, en especial en los
g p y P
sectores de proteccion ambiental urbana e industrial, conservacion de la diversidad biologica y
cambio climatico.
En México, KFW opera a través de la Banca de Desarrollo (NAFIN, Sociedad Hipotecaria
Federal, Banco Nacional de Comercio Exterior y Banco de Desarrollo de América del Norte)
KW con préstamos promocionales y concesionales. También ofrece Préstamos Basados en Politicas.
Otros instrumentos que utiliza en menor medida son cooperacion técnica con recursos a fondo
perdido, subsidios y garantias. En México apoya los sectores de energia sustentable, vivienda
sustentable, biodiversidad y gestion ambiental, urbana-industrial.
Agencia de cooperacion bilateral que trabaja enfocada en 10 sectores, entre ellos el de medio
USAID ambiente y cambio climatico global. El trabajo de USAID en México se basa en la Estrategia de
Cooperacion para el Desarrollo.
Agencia que ha colaborado con México en sus metas de cambio climatico desde 2014 a través
de SEMARNAT y SENER y organismos subsidiarios (Comision Nacional para el Uso Eficiente
ADE de la Energia, el Centro Nacional de Control de Energia y el Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico). El financiamiento proviene de la Dotacion Climatica Danesa (DCE, por sus
siglas en inglés) y se canaliza a México en forma de cooperacion técnica.
Banco de desarrollo publico de Francia, que tiene por objetivo financiar y proveer asistencia
AFD técnica para proyectos que impacten el bienestar de las personas, tanto en ese pais y sus
provincias extranjeras, asi como en paises emergentes y en desarrollo. Otorga apoyo a través de
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Fuente Descripcion

préstamos, donaciones, subvenciones y cooperacion técnica. La AFD otorga apoyo a México
desde el 2009 en materia de cambio climético.

México es uno de los paises prioritarios del Ministerio Federal de Cooperacion Economica y
Desarrollo de Alemania. Desde 2015, ambos paises realizan negociaciones gubernamentales
sobre cooperacion para el desarrollo en el marco de una Comision Binacional presidida por los
ministros de relaciones exteriores de los dos paises, en la cual el BMZ y BMU son los
principales organismos del lado aleman de la comision especializada en cooperacion para el
desarrollo sostenible, el medio ambiente y el clima.

Fondo multilateral que trabaja exclusivamente con los Bancos Multilaterales de Desarrollo
como agencias de implementacion. Se compone de cuatro programas: a) el Fondo de

CIF Tecnologias Limpias; b) el Programa Piloto para la Resiliencia Climatica (PPCR); c) el
Programa para la Ampliacion de Energia Renovable en Paises de Bajos Ingresos (SREP); d) El
Programa de Inversion Forestal.

BMZ

Tabla 15 Fuentes bilaterales y multilaterales de financiamiento climatico. Fuente: GIZ 2018
El financiamiento climatico internacional resulta ser de vital importancia para el disefio,
elaboracion e implementacion de los diversos instrumentos de la politica climatica de México, ya
que actualmente el pais que enfrenta enormes retos en materia economica (los cuales se han visto
acentuados por la pandemia global del virus SARS-CoV-2). Esta situacion ha requerido de una
redistribucion de los recursos del pais para atender la contingencia antes referida, lo cual ha
propiciado a la vez que los recursos destinados a la atencién al cambio climatico sean cada vez
mas limitados, en este sentido resulta fundamental robustecer la arquitectura financiera del
cambio climatico, la cual permita generar mayores conexiones con los organismos involucrados
en la movilizacion de recursos y un uso mas eficiente de estos Gltimos, pues cada vez son mayores
y mas estrictos los requerimientos que estas entidades establecen para el monitoreo, reporte y

verificacion en el uso de los recursos designados en esta materia.

Si bien existen multiples instrumentos de financiamiento climatico internacional habria que
considerar los pros y contras de cada una de ellas, pues tal como sucede en el caso de los préstamos
corrientes se trata de recursos que son otorgados bajo ciertas condiciones y que ademas, deben
ser devueltos a la fuente o fuentes de origen en los tiempos que se estipulen en cada caso
especifico. Lo anterior cobra relevancia puesto que en periodo 2014-2018 gran parte del

financiamiento que el pais recibid fue bajo la figura el instrumento antes sefialado.

Qtros, 2%

Asistencia Técnica,
3%

Imagen 25 Tipo de instrumentos financieros a los cuales México accedio en el periodo 2014-2018. Fuente: GIZ 2018
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Un instrumento que resulta fundamental para la recepcién y canalizacion de los recursos
provenientes de fuentes nacionales e internacionales para el financiamiento climatico es el del
fideicomiso, se trata de una figura determinante para la ejecucion de actividades relacionadas a la
investigacion, desarrollo e implementacion de proyectos en la materia. Los principales
fideicomisos vinculados a la ejecucion de acciones vinculadas a la mitigacion y adaptacion al

cambio climatico en México son los siguientes:

Instrumento Objetivo

Impulsar la investigacion cientifica y tecnoldgica aplicada, asi como la
adopcion, innovacion, asimilacion y desarrollo tecnoldgico en materia
Fondo CONACYT SENER de fuentes renovables de energia, eficiencia energética, uso de
Sustentabilidad energética tecnologias limpias, y diversificacion de fuentes primarias de energia,
parte importante de los recursos se han dirigido a temas vinculados a
la diversificacion energética y el fortalecimiento de capacidades.
Apoyar los requerimientos del sector ambiental en términos de

Fondo Sectorial de Investigacion | investigacion cientifica, tecnologica y de innovacion. Ha aportado

Ambiental SEMARNAT recursos para la ejecucion de proyectos enfocados a la gestion de
CONACYT riesgos climaticos y la atencion a temas transversales de cambio
climatico.

Fondo Sectorial de Desarrollo
Cientifico y Tecnologico para el
Fomento de la Produccion y
Financiamiento de Vivienda y el
Crecimiento del Sector Habitacional
— Comision Nacional de Vivienda
(CONAVI)-CONACYT

Promover la investigacion cientifica, el desarrollo tecnologico y la
innovacion, mediante la canalizacion de recursos a proyectos de
investigacion, que puedan generar conocimiento, desarrollos
tecnologicos o innovaciones en materia de vivienda, en materia de
cambio climatico ha proporcionado recursos enfocados al desarrollo
de un modelo de vivienda sustentable.

Realizar inversiones en infraestructura, principalmente en los sectores
de comunicacion, residuos solidos, agua, turismo, transporte, medio
ambiente y energia.

Canalizar recursos nacionales para apoyar la ejecucion de acciones
que sirvan para contribuir al cumplimiento de la Estrategia de
Transicion para Promover el Uso de Tecnologias y Combustibles mas
Limpios, para lo cual se han destinado recursos relacionado con
fuentes renovables de energia, electro-movilidad y eficiencia
energética.

Fondo Nacional de infraestructura
(FONADIN)

Fondo para la Transicion Energética
y el Aprovechamiento Sustentable de
la Energia (FOTEASE)

Tabla 16 Fideicomisos vinculados al financiamiento climatico. Fuente: MRV de Financiamiento climdtico en
Meéxico, disponible para su consulta en: https://alianzapacifico.net

En el caso especifico de la Ciudad de México uno de los principales instrumentos economicos en
materia climatica es el Fondo Ambiental de Cambio Climatico (FACC) cuyo objetivo es financiar
acciones y proyectos relacionados a la mitigacion de emisiones, programas de educacion,
concientizacion y difusidon de informacidén sobre cambio climatico, estudios e investigaciones
sobre este fendmeno desarrollo del atlas de riesgo, inventarios de emisiones y sistemas de

informacion.

Los recursos del FACC provienen de diversas fuentes, siendo las principales el propio
presupuesto de egresos asignado anualmente a la ciudad, donaciones del sector privado
nacional e internacional para la realizacidn de proyectos, contribuciones ciudadanas recaudadas
por algunos servicios, entre otros, es oportuno sefialar que este instrumento forma parte del
Fondo Ambiental Publico, el cual es un fideicomiso publico administrado por la Secretaria del
Medio Ambiente de la Ciudad de México.
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La CDMX ha sido pionera en el disefio de una politica climatica en el pais [...] Ha publicado
su Ley de mitigacion y adaptacién al cambio climatico y desarrollo sustentable (2011) y
creado un Fondo Ambiental Climatico para gestionar recursos privados nacionales e
internacionales (2015). Igualmente, en 2016, lanzé un bono verde en la Bolsa Mexicana
de Valores para el desarrollo de proyectos de ahorro y eficiencia energética, mejora del
abastecimiento de agua potable, y el empuje al transporte publico sustentable [...] Pese a
tal logro, los resultados no han sido los esperados, ademas de que no se cuenta con
informes publicos acerca de los avances logrados, situacién a la que se suma la falta de

continuidad con el arribo de nuevos gobiernos (Delgado, 2020).

1.4 Impactos econdmicos por sectores.

El cambio climatico representa una restriccion adicional al desarrollo econémico, pues no solo
se deben considerar los costos directos de las afectaciones que genera, sino ademas aquellos que
derivan de los procesos de adaptacion a nuevas condiciones climaticas y de las acciones en

materia de mitigacion (en ambos casos la inaccion traeria como consecuencia costos mayores).

Barcena et al. (2018) refieren: “El cambio climatico puede entenderse, desde una Optica
econdmica, como la consecuencia de una externalidad negativa global que es consustancial al

actual estilo de desarrollo y que pone en riesgo un bien publico global como es el clima” (p.11).

La atencidn institucional al cambio climatico en la Ciudad de México ha sido focalizada en los
sectores energético, transporte, salud, infraestructura hidrica, turismo y pobreza, lo anterior

derivado de las siguientes consideraciones:

Energético.

En un escenario en el que la economia de México se mantiene igual y no hay grandes cambios
tecnologicos ni ambientales, la demanda final de energia podria aumentar por lo menos un 82%
entre 2015 y 2050 (Esquivel y Xolocostli, 2017). México necesita una estrategia solida para
satisfacer las crecientes necesidades de energia de la manera mas sostenible y beneficiar a toda la
poblacion proporcionalmente a sus necesidades, hoy y en el futuro. Hay 2 riesgos principales que
una estrategia solida debe evitar en el largo plazo: la dependencia energética de fuentes no

renovables e importadas y los activos varados.

En el ambito de la Ciudad de México, su matriz energética estd basada en el uso de energia

secundaria (basicamente gasolina, diésel y gas L.P.)

124



Matriz energética de la Ciudad de México>

Energias primarias Energias secundarias

Gas natural 7.41  Gasolina 42.33

Lena 0.04 Energia eléctrica 23.78

Carbon vegetal 0.02 Diésel 12.7
Gas L.P. 10.42
Turbosina 33
Combustoleo ligero N/A

*N/A No significativo Coque de Petroleo N/A

Para el afio 2016 la ciudad consumi6 385.2 Petajoules® (PJ), de los cuales 28.8 correspondieron
a las energias primarias y 385.2 a energias secundarias, el mayor consumo energético se da en los

sectores industrial, habitacional, comercio, servicios y transporte.

Transporte.

El transporte es uno de los principales sectores que contribuyen a la emision de GEI a la
atmosfera® pues el funcionamiento de gran parte de la flota vehicular sigue fuertemente vinculado
al uso de los combustibles fosiles, por ello transitar hacia modelos de transporte sostenibles y de
bajo carbono requerira de nuevas y mejores capacidades, tecnologias, fuentes de financiamiento

y sobre todo de voluntad politica.

Considerando que el transporte es uno de los principales generadores de la contaminacion
atmosférica en la ciudad es que resulta prioritaria la implementacion de politicas que coadyuven
arenovar la flota vehicular hacia unidades cuya tecnologia les permita emitir una menor cantidad
de contaminantes, esto sin dejar de lado la generacion de politicas tendientes a la implementacion
de sistemas de transporte masivo y que a la vez desincentiven el uso del vehiculo particular, pues

son estos Ultimos los que generan una mayor cantidad de GEIL

Resulta oportuno sefialar que llevar a cabo medidas para reducir las emisiones en el sector
transporte traera efectos positivos a corto y mediano plazo pues a mediano y largo plazo los
contaminantes que estos Ultimos emiten redundaran en condiciones negativas para la salud y

economia de una gran parte de la poblacion de la ciudad.

Salud.

% Inventario de Emisiones de la Ciudad de México 2016 Contaminantes criterio, toxicos y compuestos de efecto invernadero.
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México

6 Petajoul = 1x10' joules, Gigajoule = 1x10° joules, joule = 0.2388 calorias.

1 En México el sector transporte (autotransporte, aéreo, maritimo, ferroviario y eléctrico) es el mayor generador de GEI, con un 26.2%
del total nacional de CO:e. Sin embargo, por si solo el sector autotransporte (vehiculos a gasolina y diésel) representa el 23% de las
emisiones totales, lo que representa 152,821.01 Gg de COze. Primer Informe Bienal de Actualizacion ante la Convenciéon Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, 2015.
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La Organizacion mundial de la Salud ha sido contundente en sefialar que el cambio climatico
tiene una amplia influencia sobre lo que ha definido como ‘“determinantes sociales y
medioambientales de la salud” (aire limpio, agua potable, alimentos suficientes y una vivienda
segura). Por ello, es fundamental prever aquellas condiciones que este fendmeno acarreara para
la salud de la poblacion de la Ciudad de México, haciendo especial énfasis en aquella cuyas
condiciones socioecondomicas le pondran en mayores condiciones de vulnerabilidad. Las

condiciones asociadas a los efectos del cambio climatico son primordialmente:

= (Calor extremo.
Aumento en las defunciones provocadas por enfermedades cardiovasculares y respiratorias,
principalmente entre adultos mayores, nifios y poblaciéon con condicionantes médicas

preexistentes.

» Variabilidad en las precipitaciones.
Una mayor variabilidad incidira en el suministro de agua dulce lo que puede traer como
consecuencia menores condiciones de higiene (entorno favorable para la generacion de
enfermedades gastrointestinales). Por otro lado, la ocurrencia de inundaciones ocasiona
ahogamientos, lesiones fisicas, propicia la existencia de criaderos de insectos portadores de

enfermedades y genera perturbaciones en los servicios médicos y de salud.

» Distribucion de infecciones.
Los cambios de clima pueden prologar las estaciones de transmision de enfermedades

transmitidas por vectores y/o alterar su distribucion geografica.

Infraestructura hidrica.

Agua potable

El aumento en las temperaturas dard como resultado una mayor demanda de recurso, se tendria
asi que, con un escenario hipotético de un incremento de la temperatura en 3.2 °C la demanda del

recurso incrementaria en un 11 %.

Es fundamental trabajar en la mejora de la infraestructura sanitaria de la ciudad, pues los servicios
de agua potable y alcantarillado se han visto rebasados por el crecimiento urbano (situacion que
se agrava en las areas rurales) enfrentan una crisis en la calidad de las redes, manejo y gestion de
las mismas (situacion que se agrava en las areas rurales), las cuales se han visto rebasadas por el

crecimiento de la ciudad.
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Capitulo IV Politicas globales, normativa internacional en materia de cambio
climatico y su vinculacién con la politica nacional.

La década de los setentas del siglo pasado resulta clave para el establecimiento de las politicas
climaticas y de la conformacion de la “diplomacia climatica” actual, pues fue en el afio de 1979
cuando se convoco por primera vez a los gobiernos del mundo a considerar y controlar cambios
en el clima originados por la actividad humana, a partir de esa fecha se han llevado a cabo
numerosas reuniones internacionales y se han creado diversos organismos gubernamentales y no-

gubernamentales en materia de cambio climatico.

La creacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) en el
afio 1988 fue un paso fundamental para el analisis y seguimiento de dicho fendémeno, puesto que
permitié contar con un organismo de vision cientifica y de vanguardia respecto de los
conocimientos sobre el cambio climatico y sus repercusiones medioambientales vy
socioeconomicas. La trascendencia de la labor llevada a cabo por este drgano internacional desde
su creacion hasta la actualidad reside en la distribucion y suministro de informacion de caracter
técnico y cientifico a los tomadores de decision, en este sentido, dicha informacion ha sido un
factor que ha coadyuvado a delinear la ruta y objetivos de la politica global de cambio climatico.
Es importante sefialar que al afio 2020 el IPCC ha formulado cinco informes de evaluacion,
dandose especial atencion en el ultimo de ellos®® a los temas concernientes a la evaluacion de los
aspectos socioeconémicos del cambio climatico, implicaciones para el desarrollo, gestion de

riesgos y la puesta en pie de respuestas de adaptacion y mitigacion.

Por su parte, las Conferencias de las Partes (COP)® han jugado un papel determinante en el
desarrollo y evolucion de las politicas climaticas globales, ya que los trabajos llevados a cabo en
estos eventos multilaterales han derivado en la adopcion de acuerdos internacionales para alcanzar
objetivos en materia climatica, cabe sefialar que las decisiones Unicamente se adoptan por

unanimidad o consenso.

En los ultimos afios México ha destacado por su papel proactivo en la diplomacia y politica
climatica internacional, ejemplo de ello ha sido la proclamacién de leyes e instrumentos
normativos tales como la Ley General de Cambio Climatico (2012) y la Ley de Transicion
Energética (2015), no obstante los retos que tiene por delante son grandes y complejos pues la
implementacion de las normativas (y la puesta en marcha de sus instrumentos) requiere de

cabildeo politico y de la erogacion de recursos para su ejecucion. Aunado a lo referido

%2 Quinto Informe de Evaluacién del IPCC. Guias del Informe. Disponible para su consulta en:
https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/recursos/mini-portales-tematicos/Cclimatico/informe_ipcc.aspx

63 Organo supremo de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, se compone por todos los Estados
“Partes” y se lleva a cabo anualmente.
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anteriormente, habra que sumar los factores que conlleva la transicion politica del pais, pues las
posturas iniciales de la administracion del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador dejan
entrever que la atencion al tema del cambio climatico no serd una de las prioridades durante el

sexenio.

A cien dias del gobierno de Andrés Manuel Obrador, Greenpeace ve con preocupacion que
la politica energética adoptada por el mandatario, contraviene de manera radical la lucha
en contra del cambio climatico y los compromisos del Acuerdo de Paris [...] Recientemente
el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) sefial6 en su evaluacion
estratégica de la politica nacional en este tema que las acciones que se estaban tomando
desde el gobierno para reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) estan
siendo borradas por completo para dar paso a energias altamente contaminantes [...]
México, al ser un pais altamente vulnerable a los efectos del cambio climatico, deberia ser
lider en la lucha que lo combate. Al mismo tiempo somos un pais con un potencial de
energias limpias enorme que debemos aprovechar de inmediato para reducir las emisiones

de GEI (Simén, 2019).

...el gobierno del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador contempla apostar por la
quema de carbon, uno de los combustibles que mas contamina [...] En 2016, la firma de
los Acuerdos de Paris (AP) embarcéd a 194 paises, incluido México, en un esfuerzo por
salvar al planeta [...] La construccion de una refineria en Dos Bocas, Tabasco, y una
termoeléctrica en Huexca, Morelos, van en direccion contraria a esas metas [...] “Los
problemas medioambientales no son una prioridad del nuevo gobierno. No recuerdo al
Presidente hablar de cambio climatico, practicamente no lo tienen en el radar, ni ¢l ni su
equipo, y es una situacion muy lamentable” [refirid el Dr. Polioptro Martinez Austria,
Director de la Catedra UNESCO-Universidad de las Américas de Puebla en Riesgos

Hidrometeorologicos] (Dominguez, 2019).

México, con la politica energética de este gobierno, se aleja del cumplimiento de las metas
internacionales para reducir emisiones de GEI [...] Carlos Tornel, investigador de la
Universidad Iberoamericana recordé que México, en el Acuerdo de Paris, se comprometid
de manera condicionada a evitar emision de GEI en 30% para 2020; 22 por ciento para
2030y a 50 por ciento en 2050 [...] En este sentido, proyectos como la Refineria Dos Bocas
van en sentido contrario al camino que se ha fijado la comunidad internacional, de avanzar
hacia economias bajas en carbono, basadas en una transicion energética hacia fuentes

renovables (Enciso, 2019).
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Es fundamental monitorear el desarrollo y avance de las politicas en materia de cambio climatico
impulsadas por el gobierno federal, puesto que la temdtica en comento tiene multiples
implicaciones para la sociedad mexicana y en especial para la poblacion con menores recursos.
En este sentido, una politica social eficaz no puede desligarse de la atencion a este fenomeno y a

sus efectos, lo cual sin dura requerird de recursos y de voluntad politica para ser atendida.

Por otro lado, las politicas climaticas del pais deben estar irrestrictamente adheridas a los
compromisos internacionales ya adquiridos por México, esto independientemente de los grupos
politicos y/o servidores publicos que ostenten el poder. El no actuar con la seriedad y fuerza que
el tema amerita muy probablemente resultara en consecuencias ambientales, sociales, econdmicas

y politicas de alcances insospechados e irreversibles.

II.1 Cronologia de las negociaciones climaticas a nivel internacional.

En el presente apartado se desarrolla una revision cronoldgica de los eventos internacionales mas
representativos en materia climatica a nivel internacional (y de los principales temas, avances y
acuerdos que han derivado de ellos) pues su realizacion ha marcado pauta en la forma en la cual
se atiende el fenémeno del cambio climatico desde el ambito institucional. Esta labor tiene como
finalidad principal la configuracion de un primer diagnostico acerca de la orientacion y desarrollo

de las politicas climaticas en materia de resiliencia, asi como del estado que guardan actualmente.

Ao Acontecimiento Descripcion Temas principales
Se sefialo que el clima era un Se establece un Programa Mundial sobre el
problema mundial urgente y se Clima (PMC), bajo la responsabilidad
Primera Conferencia | emiti6 una declaracion en la que se | conjunta de la Organizacion Meteorologica
1979 Mundial sobre el exhortaba a los gobiernos a prever y Mundial (OMM), el Programa de las
clima. prevenir los peligros potenciales del | Naciones Unidas para el Medio Ambiente
cambio climatico. Participacion (PNUMA) y el Consejo Internacional para la
solamente de cientificos. Ciencia (ICSU, por sus siglas en inglés).
Organo cientifico
intergubernamental, proporciona
Se establece el IPCC evaluacionesvint_egralesvdel e_stado de El IPCC define la resiliencie} como: “la
Panel ) l(?s conocu.mentos, 01.ent1'flcos, capacidad de un sistema ecologico o social
Intergubernamental técnicos y socioeconomicos sobre el | de absorber perturbacioneslmanteniendo la
1988 | de Expertos sobre cambio gllmétlco, sus causas, misma estruc,'tum y formas de
Cambio Climatico repercusiones y estrategias de funcionamiento basicas, la capacidad de
(IPCC, por sus siglas respuesta. Se crea por lnlclath?. del auto organizacion y la capacidad de
eil inglés) Programa de las Naciones Unidas adaptarse a los estreses y los cambios”
’ para el Medio Ambiente (PNUMA) (IPCC, 2007b).
y la Organizacion Meteorologica
Mundial (OMM).
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Ao Acontecimiento Descripcion Temas principales
Se refiere que:
1.- “En ingenieria de recursos hidricos, la
planificacion de estructuras con una vida
util proyectada hasta finales del proximo
siglo debera tener en cuenta todos estos
impactos. Si las precipitaciones aumentan,
habra que mejorar la capacidad de ciertas
estructuras como, por ejemplo, el sistema de
alcantarillado urbano en prevision de
Primera base cientifica sobre el tormentas”.
estado del clima mundial. Tuvo un 2.- Una menor disponibilidad de agua y
papel decisivo para el arranque del alimentos, un aumento de los trastornos
proceso internacional de negociacion como consecuencia del calor y de la
Primer Informe que condl}jo a la creacion Sie la propagacion de.infécciones podria acarrear
1990 L Convencion Marco de Naciones consecuencias graves para la salud,
Evaluacion IPCC. . . P .
Unidas sobre Cambio Climéatico, | especialmente en las grandes zonas urbanas.
adoptada en 1992 3.- El calentamiento del planeta y el
y que proporciona el marco global aumento de la radiacion ultravioleta
para orientar los temas politicos del resultantes del agotamiento del ozono
cambio climatico. estratosférico pueden degradar la calidad
del aire, por ejemplo incrementando el
contenido de ozono a nivel del suelo en
algunas zonas urbanas contaminadas. 4.-
Los gobiernos deberian iniciar a partir de
ahora las actividades siguientes: Revisar la
planificacion de la energia, la industria, los
transportes, las areas urbanas, las zonas
costeras y la utilizacion y gestion de los
recursos®.
Creacion de un sistema mundial de
. observacion del clima (SMOC).
Segunda Conferencia . L,
1990 Mundial sobre el En G1n§bra, con pgrtlgpacmn de o y
Clima. ministros y cientificos. Negpmamon .de la Convencion Marcq de }as
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC)®.
Comité
Intergubernamental
de Negociacion de Se reconoce la importancia de que los paises
una Convencion Resolucién 45/21256 “Proteccién del | ™ desarrollo particip§n en la's .estrategias de
Marco sobre el . . . respuesta al cambio climatico y de la
1990 . S clima mundial para las generaciones . . .
Cambio Climatico - necesidad de otorgarles asistencia y
. presentes y futuras”. -, . Lo
(CIN), establecido colaboracion en las investigaciones y
por la Asamblea medidas relativas al clima.
General de las
Naciones Unidas.
La Convencion tiene como objetivo ultimo
lograr una estabilizacion de las
El Comité Intergubernamental de concentraciones de GEI en la atmosfera a un
Negociacion ultimo el texto de la nivel que impida perturbaciones peligrosas
El CIN aprueba la | Convencion en tan sélo 15 meses, de de caracter antropogénico en el sistema
1992 Convencion Marco modo que pudo ser aprobado en climatico. Refiere que este nivel deberia
sobre Cambio Nueva York el 9 de mayo y dado a | lograrse en un plazo suficiente para permitir
Climatico. conocer en junio en la Cumbre para | que los ecosistemas se adapten naturalmente
la Tierra de Rio de Janeiro, donde al cambio climatico, asegurar que la
fue firmado por 154 Estados. produccion de alimentos no se vea
amenazada, y permitir que el desarrollo
econdmico prosiga de manera sostenible.

% Primer Informe de Evaluacion del IPCC. Disponible para su consulta en:
https://archive.ipcc.ch/ipcereports/1992%20IPCC%20Supplement/IPCC_1990_and_1992_Assessments/Spanish/ipcc_90_92_assess

ments_far overview sp.pdf
% Boletin de la Organizacion Meteorologica Mundial, vol. 58 (3). Julio de 2009. Disponible para su consulta en:
https://library.wmo.int/pmb_ged/bulletin_58-3_es.pdf

% Disponible para su consulta en: https://undocs.org/S/%20A/RES/45/212
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Acontecimiento

Descripcion

Temas principales

1992

Conferencia de las
Naciones Unidas
sobre el Medio
Ambiente y
Desarrollo.

Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo.

Principio 12: “Los Estados deberan
promulgar leyes eficaces sobre el medio
ambiente. Las normas, los objetivos de
ordenacion y las prioridades ambientales
deberian reflejar el contexto ambiental y de
desarrollo al que se aplican...” Principio
12: “Los Estados deberian cooperar en la
promocion de un sistema economico
internacional favorable y abierto que llevara
al crecimiento econdémico y el desarrollo
sostenible de todos los paises, a fin de
abordar en mejor forma...” “...Las medidas
destinadas a tratar los problemas
ambientales transfironterizos o mundiales
deberian, en la medida de lo posible,
basarse en un consenso internacional”.
Principio 13: “Los Estados deberan
desarrollar la legislacion nacional relativa a
la responsabilidad y la indemnizacion
respecto de las victimas de la contaminacion
y otros darios ambientales. Los Estados
deberan cooperar asimismo de manera
expedita y mas decidida en la elaboracion
de nuevas leyes internacionales sobre
responsabilidad e indemnizacion por los
efectos adversos de los daiios ambientales
causados por las actividades realizadas
dentro de su jurisdiccion, o bajo su control,
en zonas situadas fuera de su jurisdiccion”.
Principio 16: “Las autoridades nacionales
deberian procurar fomentar la
internalizacion de los costos ambientales y
el uso de instrumentos economicos, teniendo
en cuenta el criterio de que el que
contamina debe, en PRINCIPIO, cargar con
los costos de la contaminacion, teniendo
debidamente en cuenta el interés publico y
sin distorsionar el comercio ni las
inversiones internacionales”%’.

1995

COP 1 (Berlin):
“Mandato de Berlin”.

COP: paises que son Partes en la
Convencion;
“organo supremo” de la Convencion,
por tratarse de su méxima autoridad
con poder de decision.

Se adopta el Mandato de Berlin, en el que se
exige a las partes que inicien negociaciones
para reducir las emisiones mas alla del 2000
mediante objetivos cuantitativos y plazos
concretos. Después de dos afios de
negociacion esto se materializo en Japon, en
la COP3, con la firma del Protocolo de
Kioto.

1995

Segundo Informe de
Evaluacion del
IPCC.

Proporcion6 informacion clave para
las negociaciones que condujeron a
la adopcion del Protocolo de Kioto
en 1997. Conclusion: era discernible
una influencia humana en el clima
mundial que entrafiaba peligros para
el desarrollo humano y econdmico.

En el apartado Opciones para reducir las
emisiones de GEI se refiere que pueden
reducirse las emisiones en los asentamientos
urbanos si se llevan a cabo modificaciones
en los procesos de produccion (fabricacion e
industriales), sustitucion de materias primas,
mayor reciclaje y menor consumo de
materiales con gran intensidad de GEI,
mediante la captura y utilizacion de metano
en las instalaciones de tratamiento de
desechos y aguas residuales y reduciendo la
fuga de refrigerantes de halocarbonos
procedentes de fuentes moviles y fijas.

%7 Disponible para su consulta en: https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/documents/declaracionrio.htm
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Acontecimiento

Descripcion

Temas principales

Para el sector comercial y residencial, se
indica que puede reducirse el uso de energia
y emision de GEI mediante tecnologias
energéticas eficientes (sistemas de
acondicionamiento de espacio,
abastecimiento de agua, alumbrado y uso de
aparatos electrodomésticos con un menor
consumo). Por otro lado, se sefiala que las
temperaturas en las zonas urbanas se pueden
reducir aumentando la vegetacion y con una
mayor reflectividad de la superficie de los
edificios.

En cuanto a la relacion
infraestructura/emisiones, se destaca lo
siguiente: “Las decisiones sobre
infraestructura tienen gran importancia al
determinar las emisiones a largo plazo y los
costos de reduccion, porque pueden mejorar
o limitar el numero y el tipo de opciones
futuras. Las decisiones sobre infraestructura
determinan las pautas de desarrollo en el
transporte, los asentamientos urbanos, el
uso de la tierra e influyen en el desarrollo
del sistema energético y en el régimen de la
deforestacion”.

COP 2 (Ginebra):

Se reconoce que los cambios proyectados en
el clima resultaran de manera significativa, a
menudo adversa, en impactos en muchos
sistemas ecologicos y sectores
socioecondmicos, incluyendo el suministro
de alimentos y recursos hidricos, y sobre la
salud humana.

1996 “De'clare'lcién Impulso a las negociaciqnes sobre el Ademé;, afiaden que los paises en desarro}lo
Ministerial de Protocolo de Kioto son tipicamente mas vulnerables al cambio
Ginebra” climatico. Por ello, se aclara que las
reducciones significativas en la red de
emisiones de GEI son técnicamente posibles
y econdmicamente factibles, siempre y
cuando se utilice un ordenamiento en las
medidas y politicas que aceleren el
desarrollo, la difusion y la transferencia
tecnologica.
Vinculacion legal de paises
desarrollados para reducir los GEI: -
Establece objetivos juridicamente
vinculantes para los paises
industrializados que estén dispuestos
a tomar medidas positivas para Entre los principales temas se tratan los
COP 3 (Kioto): reducir las emisiones de dioxido de siguientes: Cuestiones metodologicas
1997 Aprobacion d;l garbono y otros GEI dp las fuentes respecto del Protocolo de Kiotq,
Protocolo de Kioto | situadas en sus territorios (entrando | establecimiento de redes de observacion del
(PK). en vigor en 2005). - Objetivo reducir | sistema climético, desarrollo y transferencia
las emisiones de seis GEI en un de tecnologia.
porcentaje aproximado de al menos
un 5 %, dentro del periodo 2008-
2012, en comparacion a las
emisiones al aflo 1990. - Creacion de
los bonos de carbono.
COP 4 (Buenos Temas principales:
1998 Aires): “Plan de Resoluciones de solidaridad para con Desarrollo y transferencia de tecnologia,

Accion de Buenos
Aires”

los paises de América Central

aplicacion de los parrafos 8 y 9 del articulo 4
de la Convencion,
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Acontecimiento

Descripcion

Temas principales

Programa de trabajo sobre los mecanismos
del Protocolo de Kioto, Comunicaciones
nacionales de Partes incluidas en el anexo I
de la Convencidn, examen de las
comunicaciones nacionales iniciales de las
Partes no incluidas en el anexo I de la
Convencion, investigacion y observacion
sistematica.

1999

COP 5 (Bonn)

Programa COPS5

Se prosigue la negociacion de los aspectos
de la Agenda de Buenos Aires acordados en
la COP4 y la Union Europea anuncia su
objetivo politico de ratificar el Protocolo de
Kioto en el afio 2002.

Temas principales:

Implementacion del Plan de Accion de
Buenos Aires, directrices para la preparacion

de las comunicaciones nacionales de las
Partes incluidas en el Anexo I de la
Convencion, Parte I: Directrices de
presentacion de informes de la CMNUCC
sobre inventarios anuales, directrices para la
preparacion de las comunicaciones
nacionales de las Partes incluidas en el
Anexo I de la Convencion, Parte II:
Directrices de presentacion de informes de la
CMNUCC sobre comunicaciones
nacionales,
directrices para la revision técnica de los
inventarios de gases de efecto invernadero
de las Partes incluidas en el Anexo I del
Convenio, desarrollo y transferencia de
tecnologias,
creacion de capacidad en los paises en
desarrollo (Partes no incluidas en el anexo
I), creacion de capacidad en paises con
economias en transicion, aplicacion de los
parrafos 8 y 9 del articulo 4 de la
Convencion y cuestiones relacionadas con el
parrafo 14 del articulo 3 del Protocolo de
Kioto,

Mecanismos de conformidad con los
articulos 6, 12 y 17 del Protocolo de Kioto,
uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y

silvicultura.

2000

COP 6 (La Haya):
negociaciones sobre
las modalidades del
Protocolo de Kioto.

Resoluciones de solidaridad para con
los paises de Africa Meridional.

Temas principales:

Ejecucion del Plan de Accion de Buenos
Aires, segunda recopilacion y sintesis de las
comunicaciones nacionales iniciales de las
Partes no incluidas en el anexo I de la
Convencion.

2001

COP 6.5 (Bonn):
“Acuerdos de Bonn”;
acuerdo politico
sobre las
modalidades del
Protocolo de Kioto.

Sistema de intercambio de derechos
de emision, mecanismo para
desarrollo limpio (MDL), normas
para contabilizar reducciones de las
emisiones y la absorcion por los
sumideros de carbono y un régimen
de cumplimiento; medidas de apoyo
financiero y técnico para ayudar a
los paises en desarrollo a participar
en las actividades mundiales acerca
del cambio climéatico y hacer frente a

sus efectos adversos.

Temas principales:

Acuerdos de Bonn sobre la ejecucion del
Plan de Accion de Buenos Aires y la
vinculacion institucional de la secretaria de
la Convencion con las Naciones Unidas
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Acontecimiento

Descripcion

Temas principales

2001

COP 7 (Marrakech):
ultimacion detalles
técnicos del
Protocolo de Kioto;
“Acuerdo de
Marrakech”.

Textos juridicos.

Declaracion Ministerial de Marrakech,
fomento de la capacidad en los paises en
desarrollo (Partes no incluidas en el anexo

D).

Fomento de la capacidad en los paises con
economias en transicion, desarrollo y
transferencia de tecnologia.

Aplicacion de los parrafos 8 y 9 del articulo
4 de la Convencion.

Orientacion adicional para la entidad
encargada del funcionamiento del
mecanismo financiero.

Cuestiones relacionadas con el parrafo 14
del articulo 3 del Protocolo de Kioto,
financiacion en el ambito del Protocolo de
Kioto, uso de la tierra, cambio de uso de la
tierra y silvicultura.

Actividades de gestion de bosques en el
marco del parrafo 4 del articulo 3 del
Protocolo de Kioto, principios, caracter y
objeto de los mecanismos previstos en los
articulos 6, 12 y 17 del Protocolo de Kioto.

Directrices para la aplicacion del articulo 6
del Protocolo de Kioto, modalidades y
procedimientos de un mecanismo para un
desarrollo limpio, seglin se define en el
articulo 12 del Protocolo de Kioto.

Modalidades, normas y directrices aplicables
al comercio de los derechos de emision de
conformidad con el articulo 17 del Protocolo
de Kioto, modalidades de contabilidad de las
cantidades atribuidas, previstas en el parrafo
4 del articulo 7 del Protocolo de Kioto,
directrices para los sistemas nacionales
previstos en el parrafo 1 del articulo 5 del
Protocolo de Kioto.

Orientacion sobre buenas practicas y ajustes
previstos en el parrafo 2 del articulo 5 del
Protocolo de Kioto, directrices para la
preparacion de la informacion solicitada en
el articulo 7 del Protocolo de Kioto,
directrices para el examen previsto en el
articulo 8 del Protocolo de Kioto,
procedimientos y mecanismos relativos al
cumplimiento previstos en el Protocolo de
Kioto,

Tercer Informe de Evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico.

Directrices para la preparacion de los
programas nacionales de adaptacion.
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Acontecimiento

Descripcion

Temas principales

Tercer Informe de

Valoracién de los aspectos
cientificos, técnicos y
socioecondmicos, politicamente
relevantes, sobre el cambio
climatico; cambios detectados e
implicancias de las alternativas para
reducir los impactos negativos y las
medidas en la lucha contra sus
causas.

Se aborda el tema de los impactos de los
fendmenos climaticos sobre la salud, tales
como la incidencia de olas de calor y su
relacion con el aumento de la mortalidad
urbana.

En cuanto a medidas de adaptacion se sefiala
lo siguiente: “La adaptacion podria
abarcar, por ejemplo, el fortalecimiento de
las infraestructuras de la salud publica, la
gestion del medio ambiente orientada a la
salud (incluidas la calidad del aire y del
agua, la seguridad alimenticia, el diserio
urbano y de la vivienda, y la gestion del
agua superficial) y el suministro de atencion
médica apropiada”.

Aspectos financieros: “El cambio climatico
puede tener otros efectos en el mercado, a
través de una alteracion de la demanda de
energia, el suministro de energia
hidroldgica, el transporte, el turismo y la
construccion, dafios en bienes y las péerdidas
en los seguros, debido a fenomenos
meteorologicos extremos, la pérdida de
tierras costeras ocasionada por la elevacion
del nivel del mar, la decision de asentar y
reasentar poblaciones e iniciativas de
urbanizacion, y el suministro de recursos y
costos para la adaptacion al cambio
climatico”.

En el ambito de las medidas de adaptacion
en las ciudades sefiala: Aumentar la
eficiencia en el uso del agua, modificar los
planes de gestion de las inundaciones para

reducir los maximos alcanzados en
inundaciones, reducir las superficies
pavimentadas e introducir vegetacion para
reducir las escorrentias después de las
tormentas y aumentar la infiltracion del
agua, integrar el disefio urbano para reducir
el efecto de las islas de calor (por ejemplo,
empleando la vegetacion y superficies en
colores claros), impartir educacion publica
para promover comportamientos que
reduzcan los riesgos para la salud®®.

2001 Evaluacion del
IPCC.
Cumbre Mundial
2002 | sobre el Desarrollo
Sostenible.

Objetivo: Renovar el compromiso
politico con el desarrollo sostenible.
Declaracion de Johannesburgo

Atender los evidentes efectos del “cambio
del clima”.

COP 8 (Nueva
Delhi): “Declaracion

Nueva fase de negociaciones, centrod
la atencion en la aplicacion de los
Acuerdos de Marrakech y en las
cuestiones de la Convencion.

Especial énfasis en los esfuerzos de los

paises desarrollados para la transferencia de

tecnologia y reducir al minimo el impacto

del cambio climatico en los paises en
desarrollo.

2002 Ministerial de
Delhi”.
2003 COP 9 (Milan).

Adopcioén de diversas decisiones
sobre las actividades de
deforestacion y reforestacion en el
marco del MDL.

Se pone en marcha el Mecanismo de
desarrollo limpio (MDL), un mecanismo
previsto en el protocolo que impulsa la
transferencia de tecnologia en pro del
desarrollo, asi como los mecanismos
relacionados a su financiacion e
implementacion.

68 Cambio climatico 2001: Informe de sintesis. Tercer Informe de Evaluacién del IPCC.
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Acontecimiento

Descripcion

Temas principales

Se adoptan las Directrices para dejar
totalmente disponibles el Fondo Especial de
Cambio Climatico, Fondo para los paises
menos desarrollados y el Fondo del
Protocolo de Kioto.

2004

COP 10 (Buenos
Aires).

Programa de trabajo de Buenos Aires
sobre las medidas de adaptacion y de
respuesta.

Se aprueba un paquete de medidas centradas
en la adaptacion al cambio climatico y de
medidas de atenuacion.

Entre las medidas de adaptacion destacan las
mayores evaluaciones cientificas y el apoyo
a los planes nacionales de adaptacion en
paises en desarrollo, y entre las de
atenuacion debe resaltarse el progreso
realizado en proyectos “limpios” en paises
en desarrollo.

2005

COP 11 (Montreal).

Entra en vigor el Protocolo de Kioto.

Las partes del Protocolo de Kioto adoptaron
las decisiones de los llamados “Acuerdos de
Marrakech”, que era un requisito necesario
una vez el Protocolo de Kioto ya habia
entrado en vigor, ya que aclaran las reglas
para su implementacion. Estos acuerdos
consisten en un paquete de decisiones sobre
muchos detalles de los mecanismos
flexibles, el uso de la tierra, cambio en el uso
de la tierra y silvicultura (UTCUTS) y el
apoyo a los paises en desarrollo con la
creacion de capacidades, la transferencia de
tecnologias, la respuesta a los efectos
adversos del cambio climatico y el
establecimiento de fondos especiales de
ayuda en aspectos relacionados con el
cambio climatico.

Enla COP11 se acordaron algunas
cuestiones metodologicas, administrativas y
financieras que facilitaran la implementacion

de los mecanismos de flexibilidad del
Protocolo.

2006

COP 12 (Nairobi).

La COP12 se celebro
simultaneamente con la segunda
Reunion de las Partes del Protocolo
de Kioto

Se adoptan una serie de decisiones e
iniciativas nuevas para prestar apoyo a
paises en proceso de desarrollo, que son los
mas vulnerables al cambio climatico. Estas
decisiones e iniciativas tienen por objeto
ayudar a estos paises a adaptarse al cambio
climatico, reduciendo sus impactos adversos,
y fomentar la realizacion de mas proyectos
de tecnologia limpia en Africa y otras
regiones pobres.

Las partes del Protocolo de Kioto se ponen
de acuerdo con un plan de trabajo completo
para las negociaciones sobre los
compromisos de las distintas partes mas alla
del primer periodo de compromiso del
Protocolo de Kioto, que finaliza en 2012.

2007

COP 13 (Bali).

Nuevos acuerdos sobre un
mecanismo de reduccion de
emisiones por deforestacion y
degradacion de los bosques REDD.

La COP13 se celebro
simultaneamente con la tercera
Reunion de las Partes del Protocolo
de Kioto (MOP3).

Adopcion de la Hoja de ruta de Bali, que
establecio el camino hacia la COP 15, la cual
contiene la propuesta de objetivos de
reduccion especificos para los paises
desarrollados y compromisos de reduccion
para los paises en desarrollo.

Paises con economias emergentes (China,
India, México, Sudafrica y Brasil) aceptaron
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su responsabilidad de mitigar las emisiones.
La Hoja de Ruta de Bali establece que la
ONU seguira siendo el catalizador de las
iniciativas multilaterales para abordar el
cambio climatico.

En la COP 13, todos los paises, incluido
Estados Unidos aceptaron el Cuarto Informe
de Evaluacion del IPCC.

2008

COP 14 (Poznan).

El Programa de trabajo hacia el afio 2009, el
cual recoge los temas y pasos hacia el
acuerdo en Copenhague sobre los futuros
compromisos de reduccion.
Cuestiones metodologicas de caracter
técnico para mejorar y reforzar aspectos de
implantacion de la Convencion y el
Protocolo de Kioto.

2009

COP 15
(Copenhague).

Ratificacion del Protocolo de Kioto
por parte de 187 estados (excepto
Estados Unidos).

Promueve acuerdo para reemplazar las
obligaciones del Protocolo de Kioto, con
compromisos mas flexibles y voluntarios,

profundizando los mecanismos de mercado

(“Fondo verde” controlado por el BM y

profundizacion de mecanismos de mercado).

Se establece un mecanismo de financiacion
para la mitigacion y la adaptacion a los
paises en desarrollo.

Se establece un mecanismo de informacion
mediante el que los paises desarrollados,
informen sobre sus planes de reduccion de
emision de GEI para el afio 2020.

Asimismo, el apartado 5 del Acuerdo de
Copenhague prevé que los paises no
incluidos en el anexo I de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético deberan implementar
acciones de mitigacion del cambio climatico
y comunicarlas a la Secretaria de Cambio
Climatico de las Naciones Unidas. Por otro
lado, el Acuerdo prevé que estas acciones
sean voluntarias en el caso de los paises
menos desarrollados y los pequefios Estados
insulares en vias de desarrollo.

2010

COP 16 (Canctin).

Profundiz6 sobre los procesos de
mercantilizacion de la naturaleza
REDD+

Los paises industrializados crearan planes y
estrategias de desarrollo de bajas emisiones
de carbono, incluyendo mecanismos de
mercado, y reportaran sus inventarios cada
afio.

Los paises en desarrollo reconocen
oficialmente las acciones para reducir las
emisiones, se acordo establecer un registro
con el fin de relacionar y registrar las
acciones de mitigacion de los paises en vias
de desarrollo con el financiamiento y soporte
tecnologico brindado por los paises
industrializados.

Se acepto por las partes reunidas en el
Protocolo de Kioto continuar con las
negociaciones con el proposito de completar
su trabajo y asegurar la continuidad entre el
primer periodo de compromisos y el
segundo del tratado.
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En las decisiones se incluyd un nuevo fondo
verde (intencion de recaudar $100 mil
millones de délares en fondos a largo plazo
para 2020).

Respecto al financiamiento climatico, se
establecio un proceso para disefiar el Fondo
Verde para el Clima bajo la Conferencia de

las Partes que cuente con una junta de 24

miembros con igual representacion de los

paises en desarrollo y desarrollados.

Se establecio el “Marco de Adaptacion de
Cancun” con el objetivo de permitir una
mejor planeacion e implementacion de los
proyectos de adaptacion en los paises en
desarrollo a través de un mayor
financiamiento y soporte técnico,

Los gobiernos acordaron fomentar la accion
para frenar las emisiones derivadas de la
deforestacion y la degradacion forestal en

los paises en desarrollo con soporte
tecnologico y financiamiento.

A fin de aumentar la cooperacion
tecnologica para apoyar la accion sobre
adaptacion y mitigacion, las Partes
establecieron un mecanismo de tecnologia
con un Comité Ejecutivo de Tecnologia, asi
como con el Centro y la Red de Tecnologia
Climatica®.

2011

COP 17 (Durban).

Se plantea la necesidad de reducir las
emisiones de GEI y encontrar una
continuacion al Protocolo de Kioto.

Se pone en marcha el Fondo Verde para el
clima para apoyar a los paises en desarrollo
para hacer frente a los efectos del cambio
climatico.

2012

COP 18 (Doha).

No participan Estados Unidos,
Rusia, Japon, Canada, y Nueva
Zelanda. Se agrega al temario
Pérdidas y dafos (Adaptacion,
Mitigacion, Financiamiento,
Tecnologias).

Se acuerda extender el Protocolo de Kioto
dentro del periodo 2013-2020.

Se confirma el acuerdo de limitar el aumento
de la temperatura mundial global por debajo
de 2 grados hacia 2050.

Se traza un camino respaldar la realizacion

de nuevas instituciones para ofrecer mayor

financiamiento y tecnologia a los paises en
desarrollo.

2013

COP 19 (Varsovia).

Financiamiento climatico y de los
compromisos de mitigacion y
aplicabilidad a “todas las partes”.

Financiamiento climatico y de los
compromisos de mitigacion y aplicabilidad a
“todas las partes”.

Se establece una hoja de ruta hacia un pacto
global y vinculante hacia el 2015 (activacion
de ayuda a los paises mas vulnerables al
cambio climatico)

2014

COP 20 (Lima).

Se esperaba que las Partes iniciaran
la redaccion de un acuerdo para
sustituir el Protocolo de Kioto, sin
embargo esto no ocurrio.

Se acordo la presentacion de los Planes
Nacionales para frenar las emisiones de GEI,
lo que se contemplaba como la base para un
Acuerdo Global

% Disponible para su consulta en: https://centromariomolina.org/acuerdos-de-cancun-cop16/
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2014

Quinto Informe de
Evaluacion del
IPCC.

Se hace mayor hincapié en la evaluacion de
los aspectos socioecondémicos del cambio
climético y sus consecuencias para el
desarrollo sostenible, los aspectos
regionales, la gestion de riesgos y la
elaboracion de una respuesta mediante la
adaptacion y la mitigacion.

“La innovacion y las inversiones en
infraestructura y tecnologias
ambientalmente racionales pueden hacer
que se reduzcan las emisiones de gases de
GEI y que aumente la resiliencia al cambio
climadtico...” “Las inversiones en tecnologia
e infraestructura dependen de que exista un
entorno normativo habilitador, acceso a la
financiacion y la tecnologia y un mayor
desarrollo economico que fomente la
capacidad...”

“...las medidas de proteccion social y la
gestion de riesgos de desastre pueden
contribuir a la mejora a largo plazo de la
resiliencia de los medios de subsistencia de
los pobres y los marginados, siempre y
cuando las politicas aborden las multiples
dimensiones de la pobreza”.

“La inercia en muchos aspectos del sistema

socioeconomico limita las posibilidades de

adaptacion y mitigacion...” “La innovacion
y las inversiones en infraestructura y
tecnologias ambientalmente racionales

pueden hacer que se reduzcan las emisiones
de GEI y que aumente la resiliencia”.

Riesgos urbanos: Viviendas de mala calidad
con ubicacion inadecuada. Opcion de
adaptacion: Aplicacion de la reglamentacion
en materia de vivienda

“Una respuesta integrada a la urbanizacion
ofrece importantes oportunidades para
aumentar la resiliencia...” “En las regiones
que estan creciendo y urbanizandose
rapidamente, las estrategias de mitigacion
basadas en la planificacion territorial y la
implantacion de infraestructuras eficientes
pueden evitar el efecto de bloqueo asociado
a las pautas de altas emisiones. La
zonificacion de uso mixto, el desarrollo
orientado al transporte, el aumento de la
densidad y la proximidad entre los centros
de trabajo y los hogares pueden reducir el
uso directo e indirecto de energia en todos
los sectores. El desarrollo compacto de los
espacios urbanos y la densificacion
inteligente pueden preservar las reservas de
carbono en el suelo y la tierra para fines
agricolas y bioenergéticos. Como ejemplos
de medidas de mitigacion con beneficios
derivados de la adaptacion, cabe destacar la
reduccion del consumo de energia y agua en
las zonas urbanas mediante la apuesta por
ciudades cada vez mas ecologicas y el
reciclaje del agua. Mediante la construccion
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de sistemas de infraestructuras resilientes
puede reducirse la vulnerabilidad de los
asentamientos urbanos y las ciudades ante
las inundaciones en las zonas costeras, la
elevacion del nivel del mar y otros factores
de estrés inducidos por el clima”.

2015

COP 21 (Paris):
“Primer Acuerdo
Universal de lucha
contra el Cambio
Climatico”.

“Primer Acuerdo Universal de lucha
contra el Cambio Climatico”.

Tres elementos esenciales: - Umbral
definido para que no excedamos la
temperatura del planeta en mas de 2 °C,
haciendo un esfuerzo para limitar el aumento
a 1,5 °C. - Objetivos claros para lograr la
descarbonizacion y la resiliencia frente al
cambio climatico. - Soporte en finanzas y
construccion de capacidades, entre otros.
Constitucion de las Contribuciones
Nacionales Determinadas (INDC, por sus
siglas en inglés). Fondo Verde para el
Clima: Permite a los paises en desarrollo
acceder a los fondos climaticos.

2016

COP 22
(Marrakech).

Fijar reglas para llevar a la practica
el Acuerdo de Paris. Tema relevante:
Transicion hacia la descarbonizacion

de la economia.

Se establecio una agenda de trabajo para
aplicar el Acuerdo de Paris; se avanzo en la
redaccion de sus normas de aplicacion.

Los paises industrializados reafirmaron que
proporcionarian 100,000 millones de dolares
para el financiamiento climatico.

Meéxico presenta su Estrategia de Cambio
Climatico al 2050.

2017

COP 23 (Fiji/
Bonn).

Objetivo Principal: Avanzar en el
Programa de Trabajo del Acuerdo de
Paris.

El énfasis se centr6 en las acciones para
mitigar la emision de gases que impulsan el
cambio climatico de manera previa al 2020.

Se lanz6 el Dialogo de Talanoa, el cual es un
proceso disefiado para ayudar a los paises a
mejorar e implementar sus contribuciones
determinadas a nivel nacional (NDC).

2018

COP 24 (Katowice).

Operatividad del Acuerdo de Paris.

Se aprueba el libro de reglas que hara
posible la puesta en marcha del Acuerdo de
Paris, el cual permitird medir en un marco de
transparencia los esfuerzos contra el cambio
climatico, adaptacion a sus impactos y
financiacion a la que se han comprometido
las partes.

2019

COP 25 (Madrid,
Espaiia).

Revision de asuntos pendientes para
la puesta en funcionamiento total del
Acuerdo de Paris.

Se negociaron aspectos de la regulacion de
los mercados mundiales de carbono, asi
como de los mecanismos para el intercambio
de derechos de emisiones entre paises y
empresas.

Tabla 17 Acontecimientos internacionales en materia de cambio climatico. Fuente: Elaboracion propia con base en
informacion del portal electrénico del IPCC, INECC y SEMARNAT.

De la revision documental efectuada anteriormente se desprenden las siguientes observaciones y

consideraciones:

1.

A nivel global, el enfoque institucional de las Naciones Unidas ha estado enfocado a

lograr la estabilizacion de los niveles de GEIs en la atmosfera a niveles que no representen

alteraciones al sistema climatico.
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2. Como se ha sefialado anteriormente, la atencion al cambio climatico esta profundamente
relacionada con la busqueda y ejecucion de actividades tendientes a reducir las emisiones
de GEI, sin embargo, llegar a considerar que las emisiones per se son el problema soslaya
el hecho de que su ritmo de generacion y reproduccion esta profundamente relacionado
al modelo de produccion capitalista. En este sentido, habria que preguntarse si bajo el
esquema econdémico actual la logica pro-ambiental podria llegar a tener un peso

equivalente al de la logica mercantil.

“...la crisis ambiental apunta hacia una nueva compresion del mundo, de las
relaciones sociedad-naturaleza, que induce cambios en el orden cultural y social,
cambios cognitivos y éticos, asi como nuevas significaciones y sentidos que se abren
hacia la construccion social de la sustentabilidad en la deconstruccion del orden

establecido” (Leff, 2011, p. 27).

3. Un punto clave de las politicas climaticas esta relacionado con el desarrollo, uso, difusion
y la transferencia de tecnoldgica, lo cual en si mismo es un aporte necesario y util pues
una gran parte de las naciones que se encuentran mas expuestas a los efectos del cambio
climatico no cuentan con la capacidad econémica para acceder a dichas tecnologias, sin
embargo es importante no caer en tecno-optimismos’’, pues confiar en que el s6lo uso de
los avances tecnologicos resolvera el problema podria traer efectos contraproducentes,
tales como el incremento del negacionismo del cambio climatico y la reproduccion y
mitificacion de los supuestos beneficios de la “economia verde” (cuyos preceptos
Unicamente buscan nuevos caminos para proseguir con la mercantilizacion de la
naturaleza), es decir, podria minar los esfuerzos del mundo para actuar de forma mas

decida y enérgica en materia climatica.

...podemos decir que la tecnologia estd sirviendo para prolongar la agonia del
declive energético. Pero también, como veremos, para crear un espejismo de
solucion respecto al principal problema, el climatico [...] la idea de que la tecnologia
por si sola puede solventar el problema climatico, ya sea mediante el desarrollo de
sistemas de produccion limpia, o sobre todo, mediante la remediacion de los dafios,
no parece tener en cuenta los propios limites del sistema tecno-cientifico, no ya en
lo relativo a disponibilidad de energia y materiales para perpetuarse y desarrollarse,

sino en lo referente al propio conocimiento (Martin-Sosa, 2016, pp. 26, 27).

70 Ver Articulo “Tecno-optimismo climatico: el escapismo tecnoldgico frente al calentamiento global.” Disponible para
su consulta en: http://es.geoengineeringmonitor.org/2016/09/tecno-optimismo-climatico/
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Se ha hecho énfasis en la importancia de que los Estados generen y promulguen marcos
normativos en materia climatica, asimismo en que estos cooperen en la promocion de
sistemas economicos internacionales favorables que propicien el crecimiento econémico,
no obstante, se ha observado que se da poca o nula atencion a reflexionar de forma critica
acerca de las implicaciones negativas que la estructura y funcionamiento del actual
sistema economico representa en términos climaticos. Con relacion a lo anterior, Poma
(2019a) refiere: “No solo vivimos en un mundo mas contaminado, sino también mas
desigual, y estas dos dimensiones son inseparables y estan estrictamente vinculadas con
el modelo de desarrollo industrial y capitalista que ha generado el cambio climatico” (p.

180).

Aun cuando la diplomacia climatica ha generado un dinamismo internacional sumamente
importante y ha logrado la generacion de robusto marco normativo global la realidad es
que muchos de estos esfuerzos se han visto frenados u obstaculizados por la falta de
voluntad politica e intereses individuales de algunos Estados, ejemplo de ello ha sido la
decision de los Estados Unidos de salir del Acuerdo de Paris (proceso iniciado en el afio
2019), pais que pesar de ser el segundo emisor de GEI optd por retirar su participacion
de este instrumento. Por un lado, la toma de esta decision indudablemente afectara la
consecucion de las metas trazadas en el marco de dicho pacto y por el otro podria
significar la salida de otros paises del Acuerdo ya referido, dada la influencia politica y

economica de esta potencia global.

Es ante la posible ocurrencia de situaciones tales como la sefialada anteriormente, que
resulta necesario considerar la generacion de planes emergentes y/o alternos, pues paises
como Estados Unidos son una de las principales fuentes de financiamiento y de
transferencia de tecnologia hacia los paises en desarrollo para la ejecucion de medidas en
contra del cambio climatico, y no resulta claro si a partir de su salida del Acuerdo de Paris

continuara llevando a cabo la aportacion de esos recursos.

Desde la optica del IPCC la resiliencia se define como “la capacidad de un sistema
ecologico o social de absorber perturbaciones manteniendo la misma estructura y formas
de funcionamiento bdsicas, la capacidad de auto organizacion y la capacidad de adaptarse
a los estreses y los cambios”, lograr lo anterior en términos urbanos requiere de un
entendimiento profundo del dinamismo al que estan sujetos los componentes y factores
que interactfian en la ciudad, asi como de las ldgicas a las que estos responden (por ello
es importante identificar y analizar el papel que juegan las relaciones de poder en la

construccion de la resiliencia en los entornos urbanos). Dicho en otras palabras, actuar en
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materia de cambio climatico en las ciudades ya no sélo requiere de planear y ejecutar
acciones o un conjunto de ellas, debe ir mas alla, pues la respuesta ante este fenomeno

invariablemente requerird de cambios estructurales y sistémicos en la formas a través de

las cuales se ha venido relacionando historicamente el hombre con la naturaleza.

Acontecimientos nacionales y estatales relevantes en materia climatica:

Afio Acontecimiento Descripcion Temas principales
Inventario Nacional de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero por
Fuentes
Primeros estudios sobre la
vulnerabilidad del pais ante el cambio
climatico y los avances en la gestion
Fue presentada en la .
ambiental y de los recursos naturales
. Tercera .
Primera . realizados hasta ese momento
Comunicacién Conferencia de las Partes
. . COP3) en Kioto, Japon, . .
1997 Nacional de México ( ~) 2> -ap Avance en el monitoreo y estudios de
. tres aflos después de que . .
sobre cambio . las emisiones de GEI para un mejor
e 71 este instrumento entrara - [ .
climatico’". . . disefio de politicas y regulaciones de
en vigor en nuestro pais. . ..
dichas emisiones
Informacion sobre riesgos de diversas
poblaciones y ecosistemas
Aprobacion de la Ley Forestal de 1997
y el Programa Nacional de
Reforestacion.
Actualizacion del Inventario de
Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero para el periodo
1994-1998.
Segunda Se tratd basicamente de Se describe el impacto de las
Comunicacion un informe sobre la actividades productivas e industriales en
2001 Nacional de México continuacion de los cuanto a la emision de gases de efecto
sobre cambio avances reportados en la invernadero, asi como las politicas de
climatico. anterior Comunicacion. mitigacion impulsadas principalmente
para el sector energético.
Abarco temas criticos ambientales en
Meéxico como las investigaciones sobre
calidad del aire.
. Actualizacion del Inventario Nacional
Se realiz6 con
. de
financiamiento del Fondo .
L . . Emisiones de Gases de Efecto
Tercera Comunicacion | para el Medio Ambiente ;
. L. . . Invernadero y de las cifras de uso de
Nacional de México | Mundial, de la Agencia de .
2006 . 8 ; suelo, cambio de uso de suelo y
sobre cambio Proteccion Ambiental de R -
. . silvicultura al afio 2002.
climatico. Estados Unidos y del
Gobierno Federal de . .
o Estudios de evaluacion de la
México. o e
vulnerabilidad ante eventos climaticos

7! Las Comunicaciones Nacionales son los informes que rinden los paises ante la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (se acompaiian de sus respectivos Inventarios Nacionales de Emisiones), en las que
se hace una revision detallada de las actividades que han realizado los paises para cumplir con la Convencion.
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extremos, y las acciones de las
dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal

relativas a la formulacion e
instrumentacion de las politicas
nacionales para mitigacion y adaptacion
al cambio climatico.

En 2005 se establecid la Comision
Intersecretarial de
Cambio Climatico (CICC).

2009

Cuarta Comunicacion
Nacional de México
sobre cambio
climatico

Se
presento6 durante la
COP15 celebrada en
Copenhague, Dinamarca

Actualizacion del Inventario Nacional
de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero al afio 2006.

Principales acciones de adaptacion

consideradas en programas nacionales y

sectoriales de México; el diagndstico de

impactos, vulnerabilidad y adaptacion; y

programas para mitigar el cambio
climatico por sector.

Se destaco que el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012 contempl6 por
primera vez lineas de accion en materia
de mitigacion y adaptacion al cambio

climético.

Se refirio que el Programa Sectorial de
Medio Ambiente y Recursos Naturales
planteo el objetivo de elaborar e
instrumentar la
Estrategia Nacional de Cambio
Climatico, asi como la publicacion del
Programa Especial de Cambio
Climatico 2009-2012.

2012

Ley General de
Cambio Climatico.

Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el
06 de junio de 2012.

Establece las bases para la definicion e
instrumentacion de la politica nacional
de cambio climético.

Se establecen las competencias de los
gobiernos federal, estatal y municipal.

Se crea el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico (INECC)
como organismo publico
descentralizado de la administracion
publica federal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autonomia
de gestion, sectorizado en la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Se establecen los principios de la
politica nacional de cambio climatico.

Se crea el Sistema Nacional de Cambio
Climatico, integrado por 14 Secretarias
del gobierno federal (que constituyen la
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Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico (CICC)), el Consejo de
Cambio Climaético, el INECC, los

gobiernos de las Entidades Federativas,
asociaciones nacionales de autoridades
municipales y representantes del
Congreso de la Unién’?.

2012

Quinta Comunicacion
Nacional de México
sobre cambio
climatico

Elaborada por el Instituto
Nacional de Ecologia
(INE) con financiamiento
del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial y del
Gobierno Federal
Mexicano.

Actualizacion del Inventario Nacional
de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero 1990-2010; se mencionan
los alcances de la Ley General de
Cambio Climatico (LGCC, 2012).

Se informan avances de los programas
para mitigar el cambio climatico y de la
integracion del tema en las politicas
sociales, ambientales y econémicas en
México.

En la LGCC se indica la creacion del
Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico (INECC) con el fin
de generar e integrar el conocimiento
técnico y cientifico sobre mitigacion y
adaptacion al cambio climatico,
ecologia, crecimiento verde, calidad del
aire y salud ambiental, ademas de que se
designa al INECC como responsable de
generar las Comunicaciones Nacionales.

Se hace énfasis en la educacion y
formacion en cambio climatico y la
importancia de su difusion en la
poblacion infantil y juvenil, ademas de
elevar la capacitacion y cursos de
posgrado en la materia para producir
mayor cantidad de personal calificado
en este tema y con ello elevar la calidad
de los esfuerzos nacionales en la
atencion y mitigacion de los impactos
del cambio climatico.

2012

Constitucion del
Fondo para el Cambio
Climatico.

(5 de diciembre de
2012)

Captar y canalizar
recursos financieros
publicos y privados,

nacionales e
internacionales para
apoyar la implementacion
de acciones y proyectos
para enfrentar el cambio
climatico.

Recursos:

* Recursos anuales sefialados por el
Presupuesto de Egresos de la
Federacion y aportaciones de fondos
publicos.

* Contribuciones, pago de derechos y
aprovechamientos.

* Donaciones de personas fisicas o
morales, nacionales o internacionales.
* Aportaciones de paises y organismos
internacionales.

* Demas recursos previstos en otras
disposiciones legales.

Destino de los recursos:

72 Disponible para su consulta en:
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/fondo_para_el cambio climatico 2016_mexico.pdf
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* Acciones de Adaptacion, atendiendo
prioritariamente a grupos sociales en las
zonas mas vulnerables del pais.

* Proyectos que contribuyan
simultaneamente a la mitigacion y
adaptacion, entre otros: degradacion y
deforestacion evitada, conservacion y
restauracion de suelos, practicas
agropecuarias, recarga de mantos
acuiferos, preservacion de playas, costas
y zonas maritimo terrestres, humedales,
manglares; conectividad de ecosistemas,
conservacion de vegetacion riparia y
aprovechamiento de biodiversidad.

* Acciones de mitigacion conforme a
prioridades de la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico (ENCC), el
Programa Especial de Cambio
Climatico (PECC) y los programas
estatales, particularmente: eficiencia
energética, energias renovables y
bioenergéticos de 2* generacion,
emisiones fugitivas de metano y de gas
de yacimientos de carbon, y sistemas de
transporte sustentable.

* Programas de educacion.

* Estudios y evaluaciones que requiera
el Sistema Nacional de Cambio
Climatico.

* Proyectos de investigacion, desarrollo
tecnologico, innovacion, transferencia
de tecnologia, conforme a la ENCC, el
PECC y los programas estatales.

* Otros que la CICC considere
estratégicos.

2013

Estrategia Nacional de
Cambio Climatico
(ENCA)
Vision 10-20-40
3 de junio de 2013

Constituye el instrumento
rector de la politica
nacional en el mediano y
largo plazos para
enfrentar los efectos del
cambio climatico y
transitar hacia una
economia competitiva,
sustentable y de bajas

emisiones de carbono’?.

La ENCA contiene 3 Ejes Estratégicos
en el tema de Adaptacion:

A1 Reducir la vulnerabilidad y

aumentar la resiliencia del sector social

ante los efectos del cambio climatico.
Este apartado cuenta con 13 lineas de
accion, las cuales estan enfocadas a
temas tales como la gestion integral
de riesgos, incremento de recursos
destinados a la atencion de desastres,
mecanismos de proteccion civil,
fortalecimiento de regulaciones de
uso del suelo, disponibilidad del
recurso agua en zonas prioritarias,
seguridad alimentaria, proteccion de
biodiversidad y sistemas ecologicos,
riesgos a la salud, proteccion al
patrimonio de la poblacion, reduccion
de riesgos a la infraestructura de
salud, reduccion de la vulnerabilidad

73 Articulo 60 de la Ley General de Cambio Climatico. Disponible para su consulta en:
http://centro.paot.org.mx/centro/leyes/federales/pdf/2018/LEY CAMBIO CLIMATICO 13 07 2018.pdf
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Acontecimiento

Descripcion

Temas principales

social con enfoque de género,
educacion en materia de riesgo de
desastres e instrumentacion de
mecanismos para la participacion
social en el disefio e implementacion
de estrategias de adaptacion.

A2 Reducir la vulnerabilidad y
aumentar la resiliencia de la
infraestructura estratégica y sistemas
productivos ante los efectos del cambio
climatico.
Contiene 12 lineas de accion:
Desarrollar y fortalecer mecanismos
para evaluar la vulnerabilidad de los
sectores productivos, incluir criterios
de cambio climatico en los programas
productivos, participacion social,
herramientas para el monitoreo local
de riesgos y analisis de
vulnerabilidad, adecuacion de la
vocacion y uso del suelo en base a
escenarios de cambio climatico,
impulsar el uso eficiente del recurso
hidrico y dotar de infraestructura de
calidad para garantizar el servicio de
abastecimiento de agua en el sector
alimentario, identificacion de
oportunidades productivas,
implementacion de técnicas y
tecnologias para el uso eficiente de
los recursos, rescate de técnicas
milenarias para la proteccion de la
agrodiversidad, fortalecimiento de la
infraestructura estratégica existente
(comunicaciones, transportes,
energia, entre otras) e incorporar
criterios de cambio climatico en la
planeacion y construccion de nueva
infraestructura.

A3 Conservar y usar de forma

sustentable los ecosistemas y mantener

los servicios ambientales que proveen.
Contiene 16 lineas de accion:
Impulso a la gestion territorial
integral, conservacion de los
ecosistemas, estabilizacion de la
frontera agricola y urbana, inclusion
de vulnerabilidad de los ecosistemas
en los atlas de vulnerabilidad,
conectividad ecohidrologica para la
preservacion de la biodiversidad,
generacion o modificacion de
instrumentos juridicos y de gestion
del territorio para reducir la
vulnerabilidad de ecosistemas y
comunidades bioldgicas, desarrollo
de programas de adaptacion para
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Acontecimiento

Descripcion

Temas principales

incrementar la disponibilidad de agua
superficial y subterranea, establecer y
fortalecer esquemas de manejo
sustentable comunitario en
ecosistemas forestales, aumento de la
superficie bajo reforestacion,
atencion a problematicas exacerbadas
por el cambio climatico, garantizar
proteccion a los ecosistemas ante
proyectos de obra publica y servicios
industriales y productivos, desarrollar
herramientas de valoracion
economica de los servicios
ecosistémicos, creacion de fondos
estatales para la restauracion de los
ecosistemas, establecimiento de
mecanismos de evaluacion sobre el
impacto de medidas de adaptacion
implementadas a nivel local,
fortalecer organismos de vigilancia y
proteccion ambiental y fomentar la
participacion social y capacitacion en
procesos que favorezcan la
adaptacion de los ecosistemas frente
al cambio climatico.

En cuanto a desarrollo bajo en
emisiones/mitigacion, la ENCA tiene
cinco Ejes Estratégicos, uno de los
cuales senala:

M3 Transitar a modelos de ciudades
sustentables con sistemas de movilidad,
gestion integral de residuos y
edificaciones de baja huella de carbono.

Los Ejes Estratégicos de la ENCA se
encuentran sustentados en las siguientes
acciones (denominadas pilares):

P1 Contar con politicas y acciones
climaticas transversales, articuladas,
coordinadas e incluyentes.

P2 Desarrollar politicas fiscales e

instrumentos econémicos y financieros

con enfoque climatico.
Linea de Accién P2.16 Identificar,
fortalecer o generar instrumentos
economicos y financieros especificos
que incentiven la restauracion, la
conservacion, uso sustentable y
resiliencia de los ecosistemas y los
servicios ecosistémicos que proveen.

P3 Implementar una plataforma de
investigacion, innovacion, desarrollo y
adecuacion de tecnologias climaticas y
fortalecimiento de capacidades
institucionales.

148




Acontecimiento

Descripcion

Temas principales

Linea de Accién P3.10 Identificar,
sistematizar y analizar la informacion
existente en el pais en materia de
cambio climatico y particularmente
en adaptacion, en donde se requiere
realizar investigacion en sectores
productivos ante

ocurrencia de eventos climaticos tales
como sequias y huracanes,
determinar la vulnerabilidad de
infraestructura, generar mecanismos
de obras y esquemas de organizacion
de ordenamiento ecologico del
territorio para aumentar la resiliencia.

P4 Promover el desarrollo de una
cultura climatica.

PS5 Instrumentar mecanismos de
Medicion, Reporte, Verificacion y
Monitoreo y Evaluacion.

P6 Fortalecer la cooperacion estratégica
y el liderazgo internacional.

2018

Sexta Comunicacion
Nacional de México
sobre cambio
climatico

Se present6 en el marco
de la COP 24, en
Katowice, Polonia.

Actualizacion del Inventario Nacional
de Emisiones de Gases y Compuestos
de Efecto Invernadero con estimaciones
1990-2015 y las rutas de mitigacion
para dar cumplimiento a las
Contribuciones Nacionalmente
Determinadas.

Marco conceptual para la evaluacion de
la vulnerabilidad al cambio climatico
(Atlas Nacional de Vulnerabilidad al

Cambio Climatico) y el disefio de
medidas de adaptacion.

Se identifica y analiza el financiamiento
nacional e internacional para acciones
de adaptacion y mitigacion y se da un

panorama sobre la investigacion,
educacion, formacion y sensibilizacion
del publico sobre cambio climatico.

Avances del pais en la transicion hacia
una economia baja en carbono.

Estimacion de los costos de
instrumentacion de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas de
México.

Relacioén entre cambio climatico,
contaminacion, salud, los co-beneficios
de la mitigacion de los forzantes
climaticos de vida corta.
Evaluacion de la Politica Nacional de
Cambio Climatico.
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Tabla 18 Acontecimientos nacionales y estatales en materia climatica. Fuente: Elaboracion propia con base en
informacion del INECC y SEMARNAT 2018.

I1.2 Marco normativo, organizaciones € iniciativas internacionales vinculadas a la creacion y
fortalecimiento de la resiliencia climatica.

El cambio climatico ha generado un sinnimero de normativas a nivel internacional pues es un
fenémeno que afecta multiples esferas de la vida de la humanidad a nivel global, en este sentido
la ONU a través del PNUD ha sefialado en diversas ocasiones que sera a través de la creacion de
la resiliencia que las comunidades podran protegerse contra los efectos de un clima cambiante,
pues vinculados a este proceso pueden generarse estimulos al crecimiento econdmico, creacion

de empleos, mayor acceso a la salud y educacion’.

En el ambito internacional destacan tres acuerdos cuyos postulados se encuentran estrechamente
vinculados a la generacion y el fortalecimiento de la resiliencia: el Acuerdo de Paris sobre el
cambio climatico, el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres y la Agenda

2030 para el Desarrollo Sostenible.

Acuerdos

g Aspectos relevantes en materia de resiliencia
Internacionales

b) Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos
del cambio climatico y promover la resiliencia al clima...

1 Por el presente, las Partes establecen el objetivo mundial
relativo a la adaptacion, que consiste en aumentar la capacidad
de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la
vulnerabilidad al cambio climatico...

9 Cada Parte debera, cuando sea el caso, emprender procesos
de planificacion de la adaptacion y adoptar medidas, como la
formulacion o mejora de los planes, politicas y/o contribuciones
Articulo 7 pertinentes, lo que podrd incluir... e) El aumento de la

Acuerdo de Paris sobre resiliencia de los sistemas socioeconomicos y ecologicos, en

el cambio climatico particular mediante la diversificacion econémica y la gestion
sostenible de los recursos naturales.

4 ...las esferas en las que se deberia actuar de manera
cooperativa y facilitativa para mejorar la comprension, las
medidas y el apoyo podran incluir: h) La resiliencia de las
comunidades, los medios de vida y los ecosistemas.

10 Las Partes comparten una vision a largo plazo sobre la
importancia de hacer plenamente efectivos el desarrollo y la
Articulo 10 transferencia de tecnologia para mejorar la resiliencia al
cambio climatico y reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero.

5. Es urgente y fundamental prever el riesgo de desastres, planificar medidas y
reducirlo para proteger de manera mds eficaz a las personas, las comunidades y
los paises, sus medios de subsistencia, su salud, su patrimonio cultural, sus
activos socioeconomicos y sus ecosistemas, reforzando asi su resiliencia.

13. Enfrentar el cambio climatico como uno de los factores que impulsan el
riesgo de desastres, respetando al mismo tiempo el mandato de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, representa una
oportunidad de reducir el riesgo de desastres de manera significativa y coherente
en todos los procesos intergubernamentales interrelacionados

14 ...con el fin de reducir el riesgo de desastres, es necesario abordar los desafios
actuales y prepararse para los futuros centrandose en las acciones siguientes:
vigilar, evaluar y comprender el riesgo de desastres y compartir dicha
informacion y la forma en que se genera, fortalecer la gobernanzay la
coordinacion en materia de riesgo de desastres en las instituciones y los sectores

Articulo 2

Articulo 7

Articulo 8

Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030

74 Disponible para su consulta en: https://www.undp.org/content/undp/es/home.html
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Acuerdos

i Aspectos relevantes en materia de resiliencia
Internacionales

pertinentes y la participacion plena y significativa de los actores pertinentes a los
niveles que corresponda; invertir en la resiliencia economica, social, sanitaria,
cultural y educativa de las personas, las comunidades y los paises y en el medio
ambiente
17 ...Prevenir la aparicion de nuevos riesgos de desastres y reducir los existentes
implementando medidas integradas e inclusivas de indole economica, estructural,
Juridica, social, sanitaria, cultural, educativa, ambiental, tecnologica, politica e
institucional que prevengan y reduzcan el grado de exposicion a las amenazas y
la vulnerabilidad a los desastres, aumenten la preparacion para la respuesta y la
recuperacion y refuercen de ese modo la resiliencia.
29. Las inversiones publicas y privadas para la prevencion y reduccion del riesgo
de desastres mediante medidas estructurales y no estructurales son esenciales
para aumentar la resiliencia economica, social, sanitaria y cultural de las
personas, las comunidades, los paises y sus bienes, asi como del medio ambiente.
33 ...c) Promover la resiliencia de la infraestructura vital nueva y existente,
incluidas las de abastecimiento de agua, transporte y telecomunicaciones, las
instalaciones educativas, los hospitales y otras instalaciones sanitarias, para
asegurar que sigan siendo seguras, eficaces y operacionales durante y después de
los desastres a fin de prestar servicios esenciales y de salvamento.
Objetivo 11 Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros resilientes y sostenibles.
Meta 11.b De aqui a 2020, aumentar considerablemente el niimero de ciudades y
asentamientos humanos que adoptan e implementan politicas y planes integrados
para promover la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitigacion del
Agenda 2030 para el cambio climatico y la adaptacion a ély la resiliencia ante los desastres, y
Desarrollo Sostenible desarrollar y poner en prdctica, en consonancia con el Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion integral de los riesgos
de desastre a todos los niveles.
Meta 11.c Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados, incluso mediante
asistencia financiera y técnica, para que puedan construir edificios sostenibles y
resilientes utilizando materiales locales.

Tabla 19 Acuerdos internacionales. Fuente: Elaboracion propia.
Si bien las leyes, normas y acuerdos (a nivel internacional, nacional y local) son los pilares que
fundamentan las formas y modos en los cuales se da atencion a los desafios que representa el
cambio climatico no se debe obviar la importancia que desempefia el quehacer de las
organizaciones ¢ iniciativas de caracter publico, publico-privadas o privadas, pues a través de
ellas se propicia la generacion de alianzas multilaterales y la participacion de diversas
instituciones en el desarrollo y generacion de mecanismos en materia de resiliencia climatica,
dicho en otras palabras estas organizaciones e iniciativas coadyuvan a materializar las propuestas

y objetivos del marco normativo en comento.

Las organizaciones ¢ iniciativas que operan a nivel global son diversas en origen y objetivos, pues
mientras el quehacer de unas se encuentra referido primordialmente a la obtencion de fondos el
de otras esta asociado a la investigacion, planeacion y ejecucion de proyectos, en este sentido y

por tener una importante presencia en México destacan las siguientes:

Organizaciones e

Iniciativas Objetivos

Los objetivos de esta asociacion Franco/Alemana estan orientados hacia la
disminucion de las emisiones de GEIL reduccion de la exposicion y vulnerabilidad
AFD/KfW Partnership | ante el cambio climatico, lo anterior mediante el apoyo a los Estados, entidades
locales y territorios para establecer trayectorias de desarrollo bajo en carbono y
resilientes ante este fendmeno. Para tal efecto, cuenta con diversas herramientas
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Organizaciones e
Iniciativas

Objetivos

financieras (préstamos, ayudas presupuestarias, garantias, inversiones en capital o
en donaciones y asesoria técnica).

Ciudades resilientes al
clima en América Latina

Programa de investigacion-accion que busca identificar y promover soluciones
para un desarrollo sostenible con el clima en ciudades pequefias y medianas que
experimentan un rapido crecimiento, para lo anterior ha otorgado 1.5 millones de
dolares para la implementacion de propuestas orientadas a la busqueda de
soluciones que permitan transitar hacia un desarrollo urbano resiliente al clima.

Climate Transparency

Asociacion global cuya mision es promocionar y acelerar las acciones climaticas
con una mayor transparencia, para lo cual lleva a cabo evaluaciones periddicas del
desempefio y acciones de los paises miembros del G20, asimismo busca generar
una mayor conciencia y presion sobre actores clave de la diplomacia climatica
para la atencion a los desafios que este fendmeno plantea.

Environmental Defense
Fund

Organizacion ambientalista internacional cuyos objetivos en materia climatica se
encuentran vinculados al uso de herramientas de mercado para incentivar la
reduccion de los GEI (sistemas de comercio de emisiones, impuestos al carbono,
entre otros) y el impulso de politicas para el cuidado y conservacion de los
bosques.

European Climate

ONG cuyos objetivos se encuentran centrados en la promocion de politicas
energéticas que reduzcan la emision de GEI (promocion de una economia baja en

Foundation
carbono).
Sociedad Alemana para la Cooperacion Internacional, la cual se especializa en la
GIZ (Deutsche cooperacion técnica para el desarrollo sostenible global, en materia climatica da
Gesellschalft fiir asesoramiento a diversos paises en materia de reduccion de GEI y adaptacion ante
Internationale el cambio climatico, promueve mecanismos de financiacion destinados a medidas
Zusammenarbeit) concretas y colabora en la construccion de sistemas de transparencia para

supervisarla consecucion de los objetivos de las NDC

Global Environment
Facility

Es el mecanismo financiero del Acuerdo de Paris, apoya a los paises en desarrollo
para avanzar hacia un desarrollo resiliente al clima mientras se reduce la
exposicion a riesgos, la estrategia se basa en tres pilares: 1 Reducir la
vulnerabilidad y aumentar la resiliencia mediante la innovacion y la transferencia
de tecnologia para la adaptacion. 2 Adaptacion y resiliencia generalizadas para el
impacto sistémico. 3 Fomentar las condiciones propicias para una adaptacion
eficaz e integrada.

Green Climate Fund

Fondo de caracter internacional que brinda apoyo a paises en desarrollo para la
reduccion de GEI y el mejoramiento de sus capacidades de respuesta ante el
cambio climatico, fue creado por la CMNUCC. El fondo tiene como objetivo
proveer flujos de financiamiento para invertir en un desarrollo con bajas
emisiones y resiliente al clima.

Iniciativa Climatica
Internacional (IKI)

Apoyar enfoques programaticos que fomenten medidas sobre el clima y
biodiversidad, al tiempo que garanticen una participacion nacional significativa en
la implementacion de estructuras y elementos de financiamiento en su
programacion, opera en el marco de la CMNUCC y el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica (CBD), financiando la mitigacion del cambio climatico y la
conservacion de la biodiversidad en paises en desarrollo, emergentes y en
transicion. Al afio 2019 IKI ha aprobado mas de 730 proyectos de clima con un
volumen de financiacion de 3,900 millones de euros en mas de 60 paises.

Iniciativa de
Transparencia Climética
para América Latina y el

Caribe

Su mision es potencializar y acelerar la implementacion del Marco Reforzado de
Transparencia del Acuerdo de Paris en la region de América Latina y el Caribe,
reconoce las capacidades individuales de los paises fortaleciéndolas desde una
aproximacion cooperativa en la region. Por otro lado, busca facilitar a los
gobiernos, a las iniciativas publicas y privadas, a los donantes y a los
inversionistas interesados en la promocion e implementacion de las practicas en
transparencia, coordinar y ordenar su actuar en materia de transparencia.

The Nature Conservancy

Organizacion internacional dedicada a la conservacion de la biodiversidad y el
ambiente, en materia de cambio climatico apoya proyectos orientados hacia
soluciones climaticas naturales, la conservacion de bosques, la generacion de
ciudades resilientes y la promocion de la accién climatica colectiva.

100 Ciudades Resilientes

Iniciativa que otorgé recursos a diversas ciudades (entre ellas la CDMX) para la
contratacion de personal especializado en temas de resiliencia, quienes tenian
como labor principal el desarrollo e implementacion de estrategias para enfrentar
el cambio climatico. Durante su existencia otorgo cerca de 164 millones de
dolares en subvenciones.

The Climate Reality
Project

Organizacion fundada por el ex vicepresidente de los Estados Unidos Al Gore,
cuyo objetivo es catalizar soluciones globales a la crisis climdtica a través de
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Organizaciones e

Iniciativas Objetivos
acciones concretas que contribuyan a mitigar los efectos del cambio climatico, sus
labores se centran en tres puntos: reduccion de GEI acelerando el cambio hacia las
energias renovables, disminucion del uso de combustibles fosiles, diplomacia
climatica.
UK PACT (Partnering | Programa financiado por el gobierno del Reino Unido trabaja en asociacion con
for Accelerated Climate | paises con alto potencial de reduccion de emisiones para acelerar sus esfuerzos de
Transitions) mitigacion del cambio climatico.

USAID (Agency for
International
Development)

Institucion estadounidense cuyo objetivo en materia climatica se ha referido al
apoyo para avanzar en iniciativas contra el cambio climético, asimismo apoya
esfuerzos para establecer sistemas de monitoreo, reporte y verificacion de las tasas
de emision y reduccion de GEI, asi como la creacion de fuentes sostenibles de

apoyo financiero para programas de mitigacion.

Tabla 20 Iniciativas vinculadas a la generacion y/o el fortalecimiento de la resiliencia. Fuente: Elaboracion propia
con base en informacion de la ONU 2019.

I1.3 Principales instrumentos y acuerdos Internacionales en materia de cambio climatico suscritos

por México.

Los instrumentos listados a continuacion representan a su vez compromisos adquiridos por el pais

en materia climatica, es oportuno sefialar que, derivado de la adopcion de instrumentos tales como

el Acuerdo de Paris México se ha comprometido a reducir la tasa de deforestacion, proteger las

areas naturales protegidas, establecer corredores bioldgicos, recuperar ecosistemas y aumentar los

programas de proteccion a especies.

Ao Instrumentos Caracteristicas
Acuerdo entre el gobierno de México y
el gobierno de los Estados Unidos de | Dicho Acuerdo considera la transferencia de tecnologia,
1989 América sobre cooperacion para la | asesoria y asistencia técnica y cientifica, intercambios
proteccion y mejoramiento del medio | educacionales, medicion ambiental y evaluacion de impactos
ambiente en la Zona Metropolitana de | ambientales.
la Ciudad de México.
Generar medidas para la conservacion y aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad y el reparto equitativo de los
. . beneficios derivados del uso de sus componentes, siendo sus
Convenio sobre la  Diversidad | . . . . L
1992 S principales objetivos: La conservacion de la diversidad
Biologica. Lo .
bioldgica, el uso sostenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa de los beneficios que se
deriven de la utilizacion de los recursos genéticos.
Se considera que, para alcanzar el desarrollo sostenible la
proteccion del medio ambiente debe ser parte integrante del
Declaracion de las Naciones Unidas | proceso de desarrollo, por lo que los Estados deberan
1992 | sobre Medio Ambiente y Desarrollo | cooperar para conservar, proteger y restablecer la salud y la
(Declaracion de Rio). integridad del ecosistema de la Tierra, considerando para
ello que tienen responsabilidades comunes pero
diferenciadas.
En ese mismo afio es aprobada undnimemente por la Camara
de Senadores del H. Congreso de la Union, la convencion
México firma la Convencién Marco de fue ratificada ante la ONU en 1993 y entro en vigor el 21 de
. . . | marzo de 1994. El objetivo es lograr la estabilizacion de las
1992 | las Naciones Unidas sobre el Cambio . .
. concentraciones de gases de efecto invernadero en la
Climatico (CMNUCC). A . . p .
atmosfera con el fin de impedir interferencias
antropogénicas (causadas por el ser humano) peligrosas en
el sistema climatico.
Alentar la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente,
promover el desarrollo sustentable a partir de la cooperacion
Acuerdo de Cooperacion Ambiental de y apoyo mutuo en las Rohtlcas amblentale.:s’ y economicas,
1993 e fortalecer la cooperacion para la elaboracion de la
América del Norte. S, " . Y
legislacion y politica ambiental, promover la participacion
de la sociedad en la elaboracion de la normativa ambiental,
promover medidas ambientales efectivas y econdmicamente
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Ao Instrumentos Caracteristicas
eficientes, promover politicas para prevenir la
contaminacion.
Firmado el 9 de junio de 1998 y aprobado por el Senado de
. la Republica el 29 de abril del aiio 2000, con el compromiso
1997 " | Protocolo de Kioto. de México de mitigar la emision de GEI (concluyo6 su
segundo periodo de vigencia en el afio 2020).
. - Facilitar el desarrollo e implementacion de proyectos de
Acuerdo entre el gobierno de México y . i
. o reduccion y captura de emisiones de gases de efecto
el gobierno de la Republica Francesa | . . Lo
2004 . invernadero en México con la participacion de operadores
sobre el Mecanismo de Desarrollo : -
Limpio franceses, los proyectos deberan ser disefiados para
) contribuir al desarrollo sustentable en México.
. Fortalecer las medidas de adaptacion y mitigacion ante el
Declaracion de Campeche sobre la AT , .
. . cambio climatico, asi como el reconocimiento de los temas
2008 | Estrategia Mesoamericana de . . . S
oy . de medio ambiente y desarrollo sostenible como prioridades
Sustentabilidad Ambiental o .
en la politica nacional.
Promover el desarrollo sustentable de los paises en
desarrollo por medio de un nuevo paradigma de crecimiento
Acuerdo para el establecimiento de |econdmico y la sustentabilidad ambiental, la identificacion
2012 | Instituto Global para el Crecimiento | de aspectos clave del desempefio economico y la resiliencia,
Verde. mitigacion y adaptacion al cambio climatico, proteccion de
la biodiversidad, asegurando el acceso a energias limpias,
agua potable y tierra.
Ratificado por el Senado mexicano el 21 de septiembre de
2016, el pais se comprometi6 a una reduccion no
p condicionada del 22% de las emisiones de GEI sobre la linea
2016 | Acuerdo de Paris.

base de 2013, asi como una reduccion del 51% de carbono
negro, dichas metas se encuentran ya contempladas en la
Ley General de Cambio Climatico.

Tabla 21 Instrumentos y acuerdos internacionales suscritos por México.
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Capitulo V Valoracion y caracterizacion de la resiliencia para la Ciudad de México.
El desarrollo de la presente investigacion permite aseverar que los procesos que permiten la
generacion y/o potenciacion de la resiliencia urbana ante el embate del cambio climatico tienen
un origen multifactorial, ya que en ellos intervienen factores de indole ambiental, econémico,
politico y econémico. En este sentido, se desarrollé un modelo que considera que los factores
involucrados en el proceso de generacion de la resiliencia aludida provienen de diversos

elementos que se encuentran interactuando en la ciudad.

Se trata de un modelo cuantitativo que busca medir, valorizar y categorizar los factores que
intervienen en la generacion y/o fortalecimiento de la resiliencia de la ciudad, como ha sido
sefialado el proceso de construccion de la resiliencia es multifactorial, por tanto el modelo propone
cinco componentes: ambiental, econémico, politico, econdmico e incorpora el tema de la
infraestructura, pues este ultimo resulta primordial para el funcionamiento de la ciudad bajo
condiciones de estrés, pues el funcionamiento de los elementos que conforman las diversas
infraestructuras de la ciudad esta siendo sometido a nuevas condiciones de operacion, esto

derivado de las contingencias vinculadas a los efectos del cambio climatico.

El modelo propuesto es deductivo ya que el analisis efectuado parte del estudio de las causas que
generan resiliencia climatica en la ciudad, es decir parte de lo general a lo particular pues se
postula que existen factores que pueden generar y/o condicionar un mayor grado de resiliencia
climatica, se trata pues de un modelo hipotético que se basa en la determinacion de porcentajes a
partir de la consideracion de criterios que se considera intervienen en la configuracion de la
resiliencia. La priorizacion de los factores que se considera son esenciales para la conformacion
de la resiliencia se efectué mediante la realizacion de matrices de ponderacion’, estos resultados

permitieron jerarquizar el peso de cada uno de los rubros propuestos en el modelo.

Construccion del Modelo:

1. El modelo se estructura en 5 rubros generales (Factores): Medio Ambiente, Econdmicos,
Politico/Institucionales, Sociales ¢ Infraestructura, los cuales a su vez se subdividen en los
elementos que de acuerdo al desarrollo de la investigacion se considera que estan vinculados
a la estructuracion de condiciones de resiliencia de la ciudad ante el fenomeno del cambio

climatico.

75 Las matrices de ponderacion son herramientas que permiten llevar a cabo una valorizacién de opciones y/o alternativas mediante la
aplicacion de una serie de criterios especificos, esto posibilita la generacion de una estructura de priorizacion para la toma de decisiones
respeto a un problema o tema determinado.
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2. Una vez que llevada a cabo la determinacion de los elementos y variables que constituyen a
cada uno de los grupos de factores se procedi6 a elaborar una matriz de priorizacion para

determinar el peso de cada grupo en la configuracion de la resiliencia.

3. Posteriormente se generaron 5 matrices para valorizar de forma especifica cada uno de los
rubros considerados dentro de cada grupo de factores, lo cual permitio obtener una
ponderacion individual porcentual de cada elemento con su correspondiente variable e

indicador.

4. En modelo en referencia se localiza en las paginas 165 y 166, las tablas alfanuméricas
generadas durante la construccion de cada una de las matrices, asi como los criterios

especificos utilizados para su conformacion pueden ser consultados en el Anexo 2.

Argumentacion de la seleccion de los indicadores propuestos para el modelo en referencia
por rubros:

A) Medio Ambiente. Como se ha seflalado anteriormente el recurso hidrico se encuentra
seriamente comprometido por las variaciones que el cambio climatico trae consigo, vinculado a
ello y dadas las caracteristicas fisico-geograficas de la Ciudad de México cobran relevancia tres
elementos cuyas caracteristicas e interacciones juegan un rol preponderante en la generacion de
la resiliencia climatica: la topografia, los suelos y la vegetacion. La interaccion del estos
elementos en conjuncion con el crecimiento anarquico de la ciudad y una insuficiente e ineficiente
gestion hidrica ha propiciado que sectores importantes de la poblacion se encuentren cada vez
mas expuestos a eventos derivados de la ocurrencia de fendmenos hidrometeoroldgicos de cada
vez mayor magnitud, siendo especialmente afectada la poblacion de menores ingresos y aquella

que se encuentra ubica en las periferias de la ciudad.

Es oportuno sefialar que los elementos y procesos que se encuentran interactuando en el medio
natural no se circunscriben a fronteras administrativo-territoriales, sin embargo para efectos de la
presente investigacion su estudio y analisis de limita a los limites politico-administrativos de la

Ciudad de México.

Este componente considera los siguientes indicadores:
= (A1) Superficie afectada por erosion hidrica.
= (A2) Perdida de superficie permeable.

= (A3) Cambio de uso del suelo en zonas forestales.

Indicadores Justificacion

La erosion hidrica del suelo es un proceso que se esta viendo potenciado por

Al . R . . .
efecto del cambio climdtico, ya que este fendmeno estd ocasionando

156



Indicadores Justificacion

precipitaciones de mayor intensidad en la ciudad, esto se ve vinculado a su vez
con el tipo y uso del suelo, grado de pendiente del terreno y la deforestacion
que se presentan en las zonas de conservacion de la ciudad. Por consiguiente,
se considera que esta informacion resulta clave para el entendimiento de los
efectos que ocasiona la degradacion del suelo en la construccion de la
resiliencia climatica.

La informacion correspondiente a las zonas permeables de la ciudad resulta
primordial en la generacion de estrategias para el manejo del volumen de aguas
pluviales que se presentan en la ciudad tras la ocurrencia de precipitaciones de
A2 gran intensidad. En este sentido, es importante cohnsiderar las diferenciadas
condiciones fisico-geograficas que se presentan al interior del territorio de la
ciudad y la relevancia que en este sentido tiene el Suelo de Conservacion, al
ser este ultimo un importante retenedor de una parte importante de estos
voliimenes de agua.

El cambio de uso de suelo en las zonas forestales tienen un doble impacto en
la configuracion de la resiliencia climética, por un lado, se reduce la zona de
conservacion de la ciudad con la consecuente pérdida potencial de los servicios
A3 ambientales y el consecuente avance paulatino de la mancha urbana, y por el
otro se pierden zonas que representan sumideros de carbono, lo cual va en
detrimento de las acciones llevadas a cabo para mitigar los efectos del cambio
climatico (en especifico la reduccion en la emision de GEI).

Tabla 22 Indicadores medio ambiente

E) Econoémicos. Los retos econdmicos que afronta la Cuidad de México frente al cambio
climatico no son menores, la atencion a los efectos asociados a las variaciones climaticas implica
un cambio de paradigma en cuanto a la consecucion, uso y manejo de los recursos necesarios para
hacer frente a este fendmeno, ya que resulta evidente que las actuales formas no han generado los
cambios esperados. A la par de ello, es necesario generar un marco institucional que permita y
fomente un uso eficiente y transparente del financiamiento climatico, lo cual a su vez estimule
aquellas capacidades que permitan que la ciudad inserte dicho financiamiento dentro y como parte
de la planificacion de su desarrollo. Un aspecto que resulta fundamental en el &mbito econdémico
es el fortalecimiento de los lazos de cooperacion internacional, pues estos constituyen a su vez
una valiosa fuente de recursos para la ejecucion de proyectos de adaptacion al cambio climatico,
los cuales resultan clave en la construccion de la resiliencia. Habra que considerar ademas, que la
relevancia de estos recursos externos se vuelve alin mayor en un contexto de pandemia, la cual
probablemente ocasionard efectos negativos sobre la economia de la ciudad a mediano y largo
plazo, lo que supondra carencias presupuestarias en diversos ambitos. Se consideran los siguientes
indicadores:

= (E1) Presupuesto asignado en materia de adaptacion al cambio climatico.

= (E2) Presupuesto asignado en materia de mitigacion al cambio climatico.

= (E3) Presupuesto asignado en materia de biodiversidad.

= (E4) Monto econémico proveniente de la cooperacion internacional.

Indicadores Justificacion

El presupuesto publico asignado en materia de adaptacion al cambio climatico
es fundamental para llevar a cabo acciones especificas y concretas en la ciudad,
El en el entendido que estas tienen como objetivo principal el coadyuvar a reducir
la vulnerabilidad ante el fendmeno en comento, se considera que el impacto de
estas medidas se verd reflejado mayormente en el mediano y largo plazo.
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Indicadores Justificacion

En el caso del presupuesto publico asignado a la mitigacion al cambio
climatico este se enfoca a evitar y reducir la emision de GEI a la atmoésfera,
sus principales objetivos estan vinculados al uso de tecnologias menos
contaminantes (siendo especialmente importante lograr estas reducciones en el
sector industrial y de transporte, las cuales son actividades altamente
contaminantes).

El presupuesto destinado al cuidado y preservacion ambiental estd
directamente vinculado con la consecucion de los objetivos en materia
E3 climatica, en especifico aquellas partidas relacionadas con la gestion de los
bosques, pues de ello dependerd en gran medida que estas zonas sigan
manteniendo su funcién como reservorios de carbono.

Los recursos provenientes de la cooperacion climatica internacional resultan
fundamentales para la concrecion de las acciones en materia de cambio
climatico de la ciudad, estos apoyos adquieren una relevancia alin mayor en un
contexto de condiciones econémicas adversas globales, generado en parte por
la actual pandemia, pues la prioridad en el uso de los recursos se ha focalizado
en la atencion de esta contingencia.

E2

E4

Tabla 23 Indicadores economicos

P) Politico/Institucionales.

El ambito politico/institucional resulta clave en el fortalecimiento de la resiliencia de la ciudad
ante el cambio climatico, ya que de ¢l emanan los lineamientos y medios que se considera son los
adecuados para el logro de los objetivos en materia climatica, sin embargo conviene no olvidar
que se trata de preceptos que manifiestan en cierta medida la orientacion ideoldgica de un grupo
o grupos de individuos que se encuentran ostentando el poder en un momento determinado’®. Del
mismo modo, para el estudio de la resiliencia reviste particular interés el analisis y evaluacion de
aquellos actos de gobierno vinculados a la proteccion y preservacion ambiental, asi como de la
gestion de riesgos, ya que estos analisis pueden coadyuvar a determinar el grado de eficacia de
las politicas publicas en la materia, redefinir actividades prioritarias e incluso identificar areas

susceptibles de mejora.

Este componente considera los siguientes indicadores:

= (P1) Presupuesto asignado al sector ambiental.

= (P2) Numero de 6rganos institucionales involucrados en la cooperacion interinstitucional
en materia climatica.

= (P3) Numero de tratados bilaterales y/o multilaterales en materia climatica.

= (P4) Numero de instrumentos normativos que contemplan las interacciones entre el area
urbana y el entorno biofisico (esquemas multidimensionales integrados).

= (P5) Numero de hectareas recuperadas de SC y ANPs (derivado de actos de inspeccion y
vigilancia gubernamental).

= (P6) Tasa de ocupacion urbana (anual) sobre el suelo de conservacion.

76 En este sentido, resulta esencial el escrutinio, participaciéon y acompafiamiento constante de las instituciones
académicas, organismos no gubernamentales y de la propia sociedad civil en los procesos de conformacion y gestion
de las politicas climaticas.
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= (P7) Numero de planes de estudio del nivel basico y medio superior que abordan el tema
del cambio climatico dentro de su estructura.
= (P8) Numero de eventos de concientizacion y/o divulgacion de conocimiento respecto al

cambio climatico.

Indicadores Justificacion

El cambio climatico es un tema transversal en las politicas publicas de la
ciudad, en este sentido diversas partidas del presupuesto destinado al sector
ambiental institucional se encuentran vinculadas a la consecucion de objetivos
en materia climatica.

Como se ha sefialado anteriormente el tema del cambio climatico es transversal
en el cuerpo de las politicas publicas de la ciudad, por lo tanto son diversos los
organos gubernamentales que tienen injerencia sobre la toma de decisiones,
acciones y medidas que se toman en esta materia.

La importancia del numero de tratados bilaterales y multilaterales radica no
solo en el impulso y fortalecimiento de la diplomacia climatica, sino en los
apoyos econdmicos, materiales y para el fortalecimiento de las capacidades
que de ellos se puedan desprender.

La estructura de los planes y programas climaticos de la ciudad debe considerar
el complejo sistema de interacciones que se suscitan entre los procesos
P4 ecoldgicos, bioquimicos y sociales, pues de ello dependera en gran medida que
las acciones propuestas atiendan de forma eficaz las problematicas que este
fendmeno esta planteando.

El suelo de conservacion de la ciudad representa un factor primordial para
enfrentar los efectos del cambio climatico (dados los multiples servicios
ambientales que este territorio alberga), por ello resulta fundamental recuperar
aquellas zonas que han sido ocupadas de manera irregular por los
asentamientos humanos, asi como aquellas donde se desarrollan actividades no
permitidas por la legislacion ambiental aplicable.

La dindmica del crecimiento de la mancha urbana sobre el suelo de
conservacion es un factor que va en detrimento de las condiciones naturales de
dicha zona, este se da no solo por el crecimiento de los asentamientos humanos
irregulares, sino por el desdoblamiento de los poblados rurales existentes en
este territorio, de ahi la relevancia de analizar este proceso tanto en el espacio
como en el tiempo.

La educacion es un factor clave para abordar el tema del cambio climatico,
pues dota a los individuos de los conocimientos necesarios para la toma de
decisiones, ello puede significar un cambio de actitud y conducta ante los retos
que este fenomeno plantea.

Los eventos publicos de concientizacion son espacios que posibilitan la
divulgacion del conocimiento existente sobre el cambio climatico (causas,
efectos y consecuencias sobre la vida cotidiana de las personas), asimismo
pueden coadyuvar a detonar un mayor involucramiento de la sociedad en lo
que respecta a la toma de decisiones en materia climatica. Si bien el contexto
de pandemia ha limitado la realizacion de eventos presenciales puede hacerse
uso de las nuevas tecnologias para llevarlos a cabo virtualmente, lo cual incide
ademads en la reduccion de los costos necesarios para llevarlos a cabo.

P1

P2

P3

P5

P6

P7

P8

Tabla 24 Indicadores Politico/Institucionales
S) Sociales.
Las relaciones y vinculos sociales juegan un papel primordial en la conformacion de la resiliencia,
pues a través de ellas se forman y configuran lazos de apoyo y respaldo entre los individuos ante
la ocurrencia de un desastre o evento disruptivo. En este sentido Brenes (2017) afirma: “Aunque
existan fendomenos potencialmente destructivos, lo que en realidad determina que ocurra un
desastre es el entramado social y econémico del territorio” (p. 5). Por su parte, Garcia-Acosta

(2005) refiere que: “los desastres no so6lo son un problema no resuelto del desarrollo, sino que
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precisamente los modelos sociales y econdmicos adoptados han producido riesgos de desastre”
(p. 20).

En el ambito social se incluyen fundamentalmente indicadores relacionados con la densidad de
poblacion, ingresos, condiciones de la vivienda y escolaridad, pues son mediciones que ayudan a
tener un mayor entendimiento de las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion ante eventos
y/o desastres vinculados a los efectos del cambio climatico en la ciudad. Como se ha hecho notar
a lo largo del proceso de investigacion, es fundamental priorizar las necesidades de la poblacion

mas vulnerable.

Se consideran los siguientes indicadores:
= (S1) Poblacion econémicamente activa.
= (S2) Poblacion derechohabiente a servicios de salud.
= (S3) Poblacion de 15 afos y mas con secundaria completa.
= (S4) Viviendas particulares habitadas que disponen de agua entubada en el ambito de la
vivienda.

= (S5) Viviendas particulares habitadas que disponen de drenaje.

Indicadores Justificacion

La importancia de este indicador radica en tomar en consideracion las
S1 posibilidades econémicas que tienen los individuos para afrontar un evento
perturbador que pueda afectar su desarrollo, vivienda y/o bienes.

Se considera que es més probable que la poblacion derechohabiente a servicios
médicos recupere la condicion de salud tras enfrentar los efectos de una
enfermedad o accidente que ponga en riesgo su integridad fisica y/o la de sus
familiares de primer grado.

La instruccion académica de la poblacion es un pilar fundamental para el
entendimiento de las causas y efectos del cambio climatico, se considera por
S3 consiguiente que la poblacioén que ha cursado la educacion basica cuenta con
los conocimientos minimos necesarios para discernir las consecuencias e
impactos que este fendmeno puede ocasionar en su entorno y vida cotidiana.
La informacion correspondiente al nivel de cobertura de agua entubada en los
domicilios resulta ser un indicador elemental para identificar el grado de
vulnerabilidad que presenta la poblacion de una zona determinada ante los
efectos del cambio climatico, pues de ello depende en gran medida que existan
las condiciones de higiene minimas necesarias para evitar la ocurrencia de
enfermedades (gastrointestinales y dermatoldgicas principalmente).

Contar con la infraestructura necesaria para disponer de forma adecuada del
agua residual generada en las viviendas es un factor imperativo no sélo en el
ambito de la higiene de sus habitantes, sino para el entorno inmediato, pues
ello reduce el riesgo de que parte del volumen de estas aguas termine
infiltrandose en el subsuelo, con la consecuente contaminaciéon que de ello se
desprenda.

S2

S4

S5

Tabla 25 Indicadores sociales
In) Infraestructura.
Como se ha sefialado con anterioridad, las infraestructuras hidraulica, sanitaria, de salud y
transporte son especialmente vulnerables ante los escenarios que plantean las condiciones

climaticas cambiantes en la Ciudad de México, por lo que estas deben contar con las capacidades
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suficientes para operar bajo condiciones de estrés, por ello es necesario que sus planes de
operacion a corto, mediano y largo plazo contemplen mecanismos y/o rutas de accion que les
permitan mantener su operacion ante la posible ocurrencia de eventos disruptivos, tales como la
saturacion de los centros de salud, fallas en la disponibilidad o aprovisionamiento de
combustibles, energia o agua (considerando en este ultimo caso de igual forma su disposicion),
alteraciones en el funcionamiento de los sistemas de comunicaciones y transporte, por sefialar
algunos. Es asi que la infraestructura resulta ser un tejido medular para una ciudad que aspira a
ser mas resiliente, sin embargo ello no le exime de efectuar cambios estructurales que le permitan
generar una relacion mas armoniosa respecto a las caracteristicas y capacidades del medio en el

cual se encuentra asentada.

Dada su conformacion, configuracion y evolucion la Ciudad de México ha adolecido
histoéricamente de eventos vinculados a las precipitaciones, las cuales se han visto incrementadas
en niumero e intensidad debido a las variaciones climaticas que se presentan actualmente, a su vez
estos eventos ocasionan ciclicamente la pérdida del patrimonio de miles de familias al verse
inundadas zonas habitacionales que se encuentran asentadas en zonas bajas de la ciudad y/o que

presentan problemas o deficiencias en la infraestructura hidraulica.

Por otro lado, las inundaciones generan retrasos e interrupciones en los sistemas de transporte de
la ciudad, encontrandose el Sistema de Transporte Colectivo (Metro) en una condicion de mayor
vulnerabilidad dado que una parte considerable de su infraestructura se encuentra localizada bajo
el nivel de banqueta, lo que ocasiona que el agua ingrese de forma impetuosa por gravedad a sus
instalaciones, lo cual pone en riesgo su operatividad y la integridad fisica de su personal operativo
y usuarios, pues bajo estas condiciones se generan mayores probabilidades de que ocurran dafios

y accidentes.

Este componente considera los siguientes indicadores:

= (Inl) Numero de camas hospitalarias por cada mil habitantes.

= (In2) Presupuesto asignado a la rehabilitacion y mejora de la red de drenaje.

= (In3) Presupuesto asignado a la mejora y rehabilitacion del sistema de suministro de agua
potable.

= (In4) Numero de Centros de Transferencia Modal.

= (In5) Numero de estaciones EcoBici.

= (In6) Partida presupuestal destinada al sistema “Red de Alerta Temprana” de la Secretaria
de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil.

= (In7) Numero de metros cubicos de residuos solidos organicos que son sometidos a

tratamiento para su aprovechamiento al afio.
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(In8) Nimero de metros cubicos de residuos provenientes de la construccion/demolicion

que son sometidos a tratamiento para su aprovechamiento y/o reutilizacion al afio.

Indicadores

Justificacion

Inl

Si bien no es el tnico, el nimero de camas hospitalarias resulta un indicador
primordial para identificar la capacidad de los sistemas de salud de la ciudad
ante la probable ocurrencia de un evento perturbador, en este sentido se debe
considerar que los efectos del cambio climatico tienen el potencial para afectar
de forma importante a un gran numero de personas, lo cual supone un reto
adicional para la infraestructura de salud en un contexto de pandemia como el
que se presenta actualmente.

In2

Uno de los principales problemas que deriva de los efectos del cambio
climatico es la ocurrencia de inundaciones en la ciudad, por lo que el destinar
recursos para la rehabilitacion y mejora del sistema de drenaje es
imprescindible para optimizar su operacion.

In3

De acuerdo a datos del Sistema de Aguas de la Ciudad de México cerca del 40
% del suministro de agua potable se pierde en fugas, ello obedece basicamente
a la obsolescencia de las redes conductoras (las cuales tienen en promedio una
antigiiedad de 50 afios), por ello es indispensable destinar recursos para llevar
a cabo la sustitucion de las secciones que asi lo requieran y dar atencion a las
fugas que se presenten en el sistema.

In4

Los Centros de Transferencia Modal tienen la capacidad de incentivar a la
poblacion a utilizar los sistemas de transporte publico, pues en ellos confluyen
diversos sistemas de movilidad, lo cual posibilita el acceso a diversas opciones
para que las personas puedan llevar a cabo sus desplazamientos cotidianos
economizando tiempos, a la vez que se reduce el uso del automovil particular,
con la consecuente reduccion en la emision de GEL

In5

La movilidad no motorizada es uno de las principales acciones implementadas
por las ciudades alrededor del mundo para reducir la emision de GEI a la
atmosfera, en este sentido el sistema EcoBici de la Ciudad de México cobra
especial relevancia pues no s6lo coadyuva a reducir la emision de los gases
anteriormente referidos, sino que tiene beneficios directos e indirectos sobre la
salud de la poblacion usuaria y la reduccion en sus tiempos de traslado
(principalmente en recorridos cortos).

In6

Contar con un presupuesto especifico para el mantenimiento de un sistema de
alerta temprana es imprescindible para una urbe tan dindmica como lo es la
Ciudad de México, en la cual se presentan ciclicamente eventos vinculados a
la ocurrencia de fenémenos hidrometeorologicos de gran intensidad (tales
como inundaciones y deslizamientos de tierra), en este sentido el objetivo
primordial del sistema de alerta temprana de la capital del pais es coadyuvar a
proteger la integridad fisica de la poblacion, de ahi que sea tan importante su
adecuado funcionamiento.

In7

El tratamiento y disposicion final de los residuos solidos urbanos es un tema
de primer orden en la lucha contra el cambio climatico, pues el inadecuado
manejo de estos (en especifico de los residuos organicos) genera una
importante cantidad de GEI producto de su descomposicion, de ahi la
importancia de contar con plantas que permitan tratar estos residuos,
reciclarlos y en su caso, gestionar su valorizacién econémica.

In8

La gran cantidad de obras que son llevadas a cabo en la ciudad generan un
importante volumen de residuos de la construccion y demolicion (concretos,
pavimentos, hormigon, ladrillos, yesos, maderas, etc.), esto hace necesario que
la ciudad cuente con sitios autorizados que tengan la infraestructura necesaria
para llevar a cabo su tratamiento, reciclaje y/o adecuada disposicion final,
reduciendo con ello la posibilidad de que estos terminen siendo dispuestos en
tiros ilegales, los cuales han sido ubicados principalmente dentro del territorio
del suelo de conservacion.

Tabla 26 Indicadores en materia de infraestructura
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V.1 Modelo para la valoracion y caracterizacion de la resiliencia climatica.

q . Puntuacién Ponderacion
FACTORES Elementos Variable (s) Indicador (es) global individual (%)
Suelo e dmein del el (A1) Superficie afectadNa por erosion hidrica 3724
Medio (ha/afio)
Ambiente Agua VEEmEaaS ;ifl?;eglige g (A2) Pérdida de superficie permeable (ha/afio) 29.88 42.88
Vegetacion Capacidad de absorcion de CO2 (A3) Cambio de uso del sllelo en zonas forestales 19.88
(ha/afio)
(E1) Presupuesto anual asignado en materia de 5134
adaptacion al cambio climdtico )
Financiamiento Erogacion de recursos publicos en (E2) Presupuesto anual asignado en materia de 588
climatico local materia de cambio climatico mitigacién al cambio climético )
Econémicos (E3) Presupuesto 'fmu.al as%gnado en materia de 13.17 2414
biodiversidad
. Flrnfcmmamlent'o (E4) Monto econdémico anual proveniente de la
climatico proveniente o . . . ;
de fuentes Presupuesto climatico externo cooperacion internacional dﬁ:stmado a acciones de 18.63
. . adaptacion
internacionales
Fortalecimiento del sector ambiental (P1) Presupuesto anual asignado al sector ambiental 14.61
'Capaci.dades (P2) Numero de 6rganos institucionales
institucionales Cooperacion institucional involucrados en la cooperacion interinstitucional en 10.52
materia climatica
.Coopera'cmn Tratados internacionales (=) Nl'lmero ¢ T lvjllat'era,le‘s VD 14.01
internacional multilaterales en materia climética
- (P4) Namero de instrumentos normativos que
Politica urbana con enfoque - .
., . . . Lo contemplan esquemas multidimensionales
Planeacion urbana multidimensional e interdisciplinario en . . . ; 21.98
» teria de cambio climético integrado (interacciones entre el area urbana y el
Politico / mate entorno biofisico) 26.79
Institucionales . (P5) Numero de hectéreas recuperadas de SC y ’
Suelo de Conservacion ANPs (anual) 13.62
(SC) y Areas Naturales Proteccion y rescate del SC y ANPs (P6) Tasa d o i D06
Protegidas (ANPs) asa de ocupacion urbana (anual) sobre e 17.00
suelo de conservacion
(P7) Numero de planes de estudio del nivel basico
Planeacion educativa y medio superior que abordan el tema del cambio 5.81
Educacion v difusién climatico dentro de su estructura
y (P8) Numero de eventos anuales de concientizacién
Sensibilizacion publica y/o divulgacion de conocimiento respecto al 2.44
cambio climatico
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q . Puntuacién Ponderacion
FACTORES Elementos Variable (s) Indicador (es) global individual (%a)
C'ond1c1,on' Beblied que desarroll'fl a!gun AED S (S1) Poblacion econémicamente activa 28.10
socioeconémica actividad econdémica
Salud Acceso a la salud (S2) Poblacion derechohabiente a servicios de salud 20.66
- ; : (S3) Poblacion de 15 afios y mas con secundaria
Sociales Educacion Nivel educativo ol 14.42 6.68
(S4) Viviendas particulares habitadas que disponen
Y - 23.86
.- .. s .. de agua entubada en el &mbito de la vivienda
Vulnerabilidad Servicios basicos de la vivienda = - - -
(S5) Viviendas particulares habitadas que disponen
. 20.70
de drenaje
Salud Capacidad hospitalaria instalada (L) RITTEED EE camas‘hospltalanas ozl 15.26
habitantes
Infraestructura sanitaria Rehabilitacion y mejora de la red de (In2) Presupuestp anual asignado a la yehabﬂltamon 2315
drenaje y mejora de la red de drenaje
Infraestructura Rehabilitacién y mejora del sistema de (ln3)'ITreSI'.1,p uesto gnual amgnadq a 2 BT
S .. rehabilitacion del sistema de suministro de agua 13.54
hidraulica suministro de agua potable —
. (In4) Numero anual de usuarios de los Centros de
- BRSO Ens ] Transferencia Modal (CETRAM) e
Movilidad - - -
Movilidad no motorizada (In5) Ntmero anual de usuarios del sistema 7.65
Infraestructura EcoBici 15.74 )
Sistema de alerta temprana ante la (In6) Partida presupuestal anual destinada al
Comunicaciones ocurrencia de fendomenos sistema “Red de Alerta Temprana” de la Secretaria 5.82
hidrometeorolégicos de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil
(In7) Ntmero de metros cubicos de residuos
solidos organicos que son sometidos a tratamiento 12.43
para su aprovechamiento al afio
Residuos Tratamiento de los residuos solidos (In8) Nmero de metros cubicos de residuos
provenientes de la construccion/demolicion que son 6.80

sometidos a tratamiento para su aprovechamiento
y/o reutilizacion al ano
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V.2 Discusion de resultados.

El cambio climatico es sin lugar a dudas uno de los retos mas relevantes que enfrenta la
humanidad en la actualidad, este fendémeno ha puesto de manifiesto la necesidad de llevar a cabo
cambios estructurales en la organizacion politica, econdmica y cultural de las sociedades en su
conjunto, pues sus efectos han evidenciado que las estructuras existentes resultan ser
ambientalmente insostenibles para un planeta ya de por si aquejado de forma diferenciada por

conflictos bélicos, territoriales y sociales, asi como por enfermedades, pandemias y pobreza.

Los planteamientos sefialados con anterioridad tienen diversas implicaciones en materia de
cambio climatico, sin embargo la mas importante para el desarrollo de la presente investigacion
se vincula a la capacidad de los entornos urbanos para afrontar las perturbaciones que este
fendmeno trae consigo, manteniendo a la vez su estructura y funcionamiento, dicho en otras
palabras, que mantengan la capacidad de adaptarse, aprender y transformarse ante la ocurrencia

de un determinado suceso que altere sus condiciones.

En este orden de ideas, se definié que el modelo para el desarrollo del modelo la presente
investigacion tuviera una estructura que permitiera valorizar los diversos factores que intervienen
en la resiliencia climatica de la Ciudad de México, pues como ya ha sido referido el entendimiento
de los procesos ecologicos, econdmicos, politicos y sociales resulta clave para establecer la
multifactorialidad de los problemas que plantea el fenomeno del cambio climatico y con base en

ello generar posibles alternativas para su debida atencion.

De los resultados obtenidos en el modelo propuesto en la presente investigacion pueden

establecerse las siguientes consideraciones:

Medio Ambiente
1. Aun con todas las problematicas ambientales que se presentan actualmente en la ciudad
las condiciones naturales siguen manteniendo un papel fundamental para la resiliencia
climatica de la ciudad, pues no debe soslayarse el hecho de que cerca del 59 % del
territorio de la ciudad sigue conservando caracteristicas que coadyuvan a la ciudad a

enfrentar los efectos que el cambio climatico trae consigo.

2. El recurso edafico es primordial para la subsistencia de los ecosistemas, pues representa
la base del desarrollo de la vegetacion, asimismo el suelo esta vinculado con la tasa de
infiltracion y la capacidad de retencion del agua, aspectos fundamentales para la
resiliencia climatica de la ciudad. Es en este sentido, que la realizacion de obras para su

conservacion debe formar parte integral de las politicas climaticas, pues de acuerdo a
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datos del Gobierno de la Ciudad de México cerca del 56 % del territorio del suelo de
conservacion tiene una alta capacidad de retencion del suelo, en tanto que solo el 11 %

presenta una baja capacidad.

La importancia del proceso de infiltracion del agua que se suscita en el suelo de
conservacion conlleva dos aspectos fundamentales para la ciudad, por un lado permite la
recarga constante de los mantos acuiferos, al tiempo que coadyuva a reducir el impacto
que conlleva la velocidad de las corrientes de agua que se generan por las condiciones
del terreno, lo cual aminora los efectos negativos que esto pudiese significar para las areas
urbanas ya consolidadas. Resulta oportuno sefialar que este proceso cobra especial
relevancia en el caso de los asentamientos irregulares ubicados en zonas de riesgo, ya que
puede generar inestabilidad de laderas y el consecuente deslizamiento de materiales
(poniendo en riesgo la vida y bienes de los habitantes de estos asentamientos), en el caso
de la Ciudad de México estos eventos se presentan de forma recurrente en la zona de
barrancas que albergan las Alcaldias Alvaro Obregon, La Magdalena Contreras, Miguel
Hidalgo, Cuajimalpa de Morelos y Tlalpan, donde las caracteristicas del terreno no son
aptas para el emplazamiento de usos del suelo urbanos, ademas de encontrarse prohibidos

estos ultimos.

Resulta oportuno destacar que cerca del 43 % del territorio catalogado como suelo de
conservacion de la Ciudad de México alberca algln tipo de ecosistema forestal (siendo
particularmente importantes las zonas boscosas de las alcaldias Cuajimalpa de Morelos,
Alvaro Obregon, La Magdalena Contreras, Tlalpan y Milpa Alta), los cuales tienen una
funcién sumamente importante en la lucha contra el cambio climatico por su capacidad
de almacenar importantes volumenes de carbono que de otra manera terminarian siendo
emitidos a la atmoésfera, es por ello que el cuidado de estas zonas debe ser un punto
medular a considerar en la planeacion de las acciones de mitigacion y adaptacion de la

ciudad.

Las condiciones del entorno natural del area urbana de la Ciudad de México son
esenciales para su resiliencia ante el cambio climatico, y lo seran ain mas en el futuro
cercano pues se espera que los efectos de este fenomeno se intensifiquen con el paso del
tiempo, situacion que tiene la capacidad potencial de incrementar la vulnerabilidad de la
capital del pais hacia escenarios imprevistos. Si bien es cierto que se han desarrollado
importantes esfuerzos desde el ambito institucional para contener el avance de la mancha
urbana sobre esta zona, lo es también que no han sido del todo fructiferos, pues contintian

proliferando los asentamientos humanos irregulares dentro de su territorio.
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Econdémicos

1.

Con base en los resultados del modelo propuesto y la informacion desarrollada en la
presente investigacion se puede sefialar que, para lograr condiciones perdurables de
resiliencia en la ciudad se requiere redireccionar el presupuesto gubernamental en materia
climatica, de forma tal que se otorgue mayor prioridad a la ejecucion de los planes y
acciones en materia de adaptacion y no de mitigacion (como ocurre actualmente), pues
se considera que son las primeras las que tienen un mayor impacto a largo plazo sobre la
proteccion de los ecosistemas, las personas y los medios de subsistencia, sin embargo
esto ultimo implica un reto para las finanzas publicas de una ciudad que enfrenta a su vez
los efectos de la pandemia ocasionada por el SARS-Cov-2, pues las acciones de
adaptacion requieren por lo general de una mayor inversion de recursos para ser llevados

a cabo.

Como se ha referido con anterioridad, los efectos del cambio climatico se acentuaran en
numero y magnitud con el paso de tiempo, sin embargo esto no parece tener eco en la
configuracion de la actual politica energética del pais, la cual sin lugar a dudas tendra un
impacto decisivo en la generacion y emision de GEI a la atmosfera, lo que a la postre
significara un incremento directo de la vulnerabilidad de la Ciudad de México ante los
retos que este fenomeno plantea. Dicho en otras palabras, es contradictorio que se
destinen recursos para la atencion de este fendmeno en tanto que la politica energética
siga teniendo como eje central la utilizaciéon de combustibles fosiles (los cuales son

responsables de dos tercios de las emisiones globales de CO..

Respecto al tema del financiamiento climatico internacional, es importante precisar que
se requiere fortalecer los mecanismos e instrumentos que permitan medir, reportar y
verificar el flujo de los recursos involucrados, esto permitird a su vez (en caso de ser asi
necesario) replantear la orientacion de las acciones emprendidas, en ocasién de poder
obtener un mayor grado de cumplimiento de los objetivos para los cuales sean destinados

los recursos, a la vez que se propicia una mayor transparencia en su uso.

El presupuesto asignado a atender la tematica del cambio climatico en la ciudad debe ser
coherente no s6lo con las metas y objetivos planteados en las politicas publicas vinculadas
a la materia, sino que ademas debe considerar que la ciudad es en si un ente dinamico, el
cual esta sujeto a los efectos de las variaciones climaticas que genera este fendmeno, por
lo tanto es importante que la estructura de disposicion y otorgamiento de estos recursos
posea la suficiente flexibilidad para ajustarse a los posibles contextos futuros que puedan

presentarse en la ciudad.
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Politico/Institucionales

1.

Resulta primordial fortalecer aquellos aparatos institucionales que poseen atribuciones en
materia de cambio climatico, en el entendido que ello no se refiere unicamente a temas
econdmicos, pues si bien esto ultimo es necesario para su adecuado funcionamiento y
para el cumplimiento de sus tareas, lo es también que falta una mayor capacitacion del
personal involucrado en temas climaticos, sobre todo en lo concerniente a la gestion para
la obtencion de recursos para el financiamiento de acciones vinculadas a la mitigacion y

adaptacion.

La politica exterior de la ciudad es fundamental para obtencion de financiamiento y
capacitacion en materia climatica, en este sentido se debe conservar y procurar el buen
mantenimiento de las relaciones internacionales existentes, asi como trabajar para la
concrecion y el afianzamiento de nuevos vinculos. Es oportuno sefialar que se puede
aprender mucho de las experiencias ya realizadas en otros lugares del mundo, pues ello
otorga la ventaja comparativa de poder observar los aciertos y fracasos en la planeacion,
puesta en marcha y operacion de diversos tipos de planes y acciones en materia de cambio
climatico, lo cual podria coadyuvar a discernir entre aquellas que en su caso, pudieran

resultar aplicables al caso de la Ciudad de México.

Como se ha referido en la presente investigacion, el suelo de conservacion es un factor
clave para la resiliencia climatica de la ciudad, no obstante lo anterior este territorio no
ha podido ser protegido y conservado de manera adecuada, dadas las multiples
problematicas que se presentan tanto en su interior como en su exterior, siendo una de las
mas apremiantes el control sobre la proliferacion de los asentamientos humanos
irregulares, ya que estos ultimos significan no sélo la perdida de areas naturales, sino la
contaminacion e impacto sobre las zonas adyacentes (disposicion inadecuada de residuos
s6lidos, vertimento de sustancias contaminantes a cuerpos de agua, pérdida de aptitud de

terrenos utilizados tradicionalmente para labores agricolas, por sefalar algunos).

Respecto a lo sefialado en el parrafo anterior, es importante considerar que la
proliferacion de los asentamientos humanos irregulares obedece a factores de muy
diverso indole, en este sentido se puede sefialar que aquellos que tienen un mayor peso
son la falta de acceso a la vivienda, el crecimiento natural de los poblados rurales en el
suelo de conservacion, asi como la venta de tierras para la urbanizacion ilegal, esto
demanda la conformacion de comisiones interinstitucionales, en las cuales se debatan y
establezcan posibles soluciones desde una vision integral y no sectorizada, como ocurre

generalmente.
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La educacion es un pilar fundamental en la lucha contra el cambio climatico, pues la
generacion de una consciencia colectiva respecto a las implicaciones que este fenomeno
tiene para la sociedad es vital para formar individuos bien informados, que puedan tomar
decisiones en pro de un mayor cuidado del ambiente y conscientes de la necesidad de
optar por nuevos habitos de consumo, siendo esto ultimo un aspecto fundamental para

reducir la generacion de residuos y de GEIL

Sociales

1.

La resiliencia de la poblacion estd intimamente ligada con las posibilidades econéomicas
que esta tiene para afrontar los efectos que un evento perturbador podria ocasionar sobre
su estilo y condiciones de vida, como se pudo constatar en los ejercicios cartograficos
realizados en la presente investigacion, la poblacion del oriente de la ciudad, la cual fue
identificada como aquella con un mayor grado de vulnerabilidad social es aquella que se
estima padezca de forma mas intensa los efectos del cambio climatico, esto al no tener
las condiciones necesarias para enfrentar y recuperarse rapidamente de las consecuencias
que esto conlleva, por lo que su recuperacion ante tales eventos puede llegar a

prolongarse.

La poblacion que cuenta con prestaciones vinculadas al acceso a servicios médicos es
mas resiliente ante la ocurrencia de eventos que puedan llegan a comprometer su salud y
la de sus familiares inmediatos (ya que puede significar una menor inversiéon econémica
para la recuperacion de las condiciones de salud), de ahi que los resultados del modelo
en comento denotan que este es un aspecto fundamental en la configuracion de la
resiliencia de la poblacion ante el cambio climatico y de los efectos que este puede traer

para su salud.

Contar con herramientas educativas no estd vinculado Unicamente con una mayor
conciencia respecto de los problemas ambientales que actualmente se presentan a nivel
global, sino también con la posibilidad de acceder a mejores oportunidades de empleo y
el mejoramiento de los ingresos de los individuos, lo cual indudablemente repercute en
la calidad de vida de sus familias, esto al contar con mayores posibilidades econémicas,
lo cual es un factor que incide de forma importante en la reduccion de la vulnerabilidad

ante los efectos del cambio climatico.

Contar con las minimas condiciones sanitarias en la vivienda es imprescindible para

evitar la aparicion de enfermedades, sobre todo del tipo gastrointestinal, uno de los

169



aspectos que indicen en la materia es contar con el suministro de agua al interior de la
vivienda, no obstante es importante considerar que no solo se requiere de contar con la
infraestructura fisica sino contar con suministro constante del vital liquido, asi como de
que este llegue con las caracteristicas minimas indispensables para su consumo humano.
Si bien este tipo de problemas se presentan en todo el territorio de la Ciudad de México
son mas evidentes en el oriente de la ciudad, donde historicamente se ha adolecido de
falta del vital liquido, asi como de la falta de condiciones de higiene del mismo, lo cual
como ya ha sido referido anteriormente, se suma a otros factores que indicen en un

aumento del grado de vulnerabilidad de la poblacion que reside en esa zona.

El adecuado desalojo de las aguas negras de las viviendas representa no s6lo un aspecto
que incide en la calidad de vida sus habitantes por las condiciones de buena higiene que
conlleva, significa ademas que estos volumenes de agua no terminaran siendo dispuestos
de forma irregular en las zonas naturales de la ciudad, contaminando el suelo y los
cuerpos de agua ahi presentes, esto cobra una relevancia sumamente importante en las
Alcaldias que albergan dentro de sus territorios el suelo de conservacion (principalmente

la zona sur de la ciudad).

Infraestructura

1.

Uno de los aspectos que traen consigo los efectos del cambio climatico se encuentra
profundamente vinculado con la generacion de afectaciones a la salud de la poblacion, ya
sea por enfermedades conocidas o por la probable aparicién de otras tantas, en este
sentido es fundamental que los sistemas de salud cuenten con planes emergentes y con la
infraestructura necesaria para atender eventuales escenarios donde se deba atender a un
numero inusitado de personas. En este sentido, el actual contexto de pandemia ha puesto
de manifiesto que la capacidad hospitalaria de la ciudad es insuficiente para enfrentar este

tipo de circunstancias.

Uno de los principales retos que enfrenta la ciudad actualmente es la rehabilitacion y/o
sustitucion de importantes sectores de la red del drenaje, muchos de los cuales tienen una
edad aproximada de 50 afios, por lo que su vida util ya ha sido rebasada, esto, en
conjuncion con las fracturas que se presentan en la red (ocasionadas en gran medida por
los hundimientos diferenciales que se presentan sobre todo en la zona central) hace
necesaria una fuerte inversion para llevar a cabo las labores antes referidas, pues a esto
habria que sumar que en muchos sectores de la ciudad el drenaje no tiene la capacidad
suficiente para desalojar los volumenes de agua pluvial que se suscitan hoy en dia, los

cuales se veran acrecentados por efecto del cambio climatico.
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La Ciudad de México tiene un grave problema de perdida de agua por fugas en el sistema
de suministro de agua potable (de cerca del 40 %), en un contexto de cambio climatico
donde la escasez del agua serd un comin denominador no es opcion seguir perdiendo
estos volumenes de agua, de ahi la importancia de contar con el presupuesto suficiente
para atender las fugas y llevar a cabo las reparaciones necesarias en la red de distribucion,
asimismo es importante sectorizar la ciudad para atender los sectores que requieren de
atencion prioritaria en la materia, pues la falta de agua en estas zonas va en detrimento de
la calidad de vida de las personas, sobre todo en aquellos sectores de la poblacion que

cuentan con menores recursos para poder obtener el vital liquido por otros medios.

La reduccion en la emision de GEI es un aspecto central en las politicas climaticas de las
ciudades, en este sentido el desincentivar el uso del vehiculo particular y optar por el
sistema de transporte publico es en definitiva una opcion que coadyuva a reducir las
emisiones antes referidas. En este orden de ideas, en la Ciudad de México se ha
implementado desde ya varios afios la construccion de los Centros de Transferencia
Modal, cuyo objetivo ha sido mejorar la movilidad de las personas, pues en ellos
confluyen diversos tipos y rutas de transporte, radicando ahi su importancia, pues en tanto
se mejore el acceso a los sistemas de transporte masivo y mas personas recurran a

utilizarlos, mayor sera la reduccion de GEL

La movilidad no motorizada es clave para reducir la emision de GEI en la ciudad, en este
sentido EcoBici ha sido una opcion que le ha permitido a la ciudad experimentar con la
operacion de este tipo de sistemas en el entorno urbano, si bien este sistema ha crecido
notablemente en los ultimos afios (tanto en infraestructura como en usuarios), es
importante sefialar que se ha focalizado en las Alcaldias centrales de la ciudad, donde la
la planeacion de la infraestructura ciclista no ha denotado una acciones estratégicas e
integrales, se puede sefnalar por ejemplo la reduccion efectuada en vialidades clave para
la movilidad de la ciudad (como es el como la Avenida de los Insurgentes), las cuales ya
de por si enfrentaban una saturacion importante durante el dia, la cual sin lugar a dudas
se vera incrementada por la reduccion ya referida, esto al haber restado practicamente

todo un carril para la circulacion vehicular.

Los sistemas de alerta temprana ante la ocurrencia de fendmenos hidrometeoroldgicos de
gran intensidad son instrumentos que pueden coadyuvar a proteger la integridad fisica de
la poblacion de la ciudad, asi como los posibles dafios que estos eventos puedan
representar para la infraestructura estratégica de la ciudad, de ahi la importancia de contar

con el presupuesto necesario para mantener su adecuado funcionamiento, esto involucra
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naturalmente contar con el recurso humano suficientemente capacitado para mantener su
operacion. En el caso de la Ciudad de México este sistema cobra una especial relevancia,
dado que es el encargado de emitir alertas ante la ocurrencia de precipitaciones de gran
intensidad y en su caso con presencia de granizo, asi como de variaciones en las

temperaturas.

El tratamiento y disposicion de los grandes voliimenes de residuos organicos que se
generan en la Ciudad de México estd vinculado directamente a la emision de GEI, dado
su proceso de descomposicion y la generacion de gas metano principalmente, de ahi que
resulte fundamental implementar politicas publicas y erogar recursos para dar el
tratamiento adecuado a un mayor volumen de estos residuos (reciclaje, compostaje, y en
su caso valorizacion energética), pues de esta manera se estaria contribuyendo a reducir
la emision de GEI a la atmosfera, e incluso se podria obtener un beneficio econémico
derivado de su tratamiento, recursos que dicho sea de paso podrian destinarse a los fondos

ambientales publicos de la ciudad.

La industria de la construccion es un sector que da vitalidad a la ciudad en muchos
ambitos, genera empleos directos e indirectos, moviliza inversiones nacionales y
extranjeras, dinamiza otros ramos econdémicos, por sefialar algunos, no obstante es un
sector que genera una gran cantidad de residuos, lo cual ha llegado a representar un grave
problema ambiental por la inadecuada disposicion de estos ultimos, lo cual se ha dado
por lo general al interior del territorio del suelo de conservacion, propiciando la pérdida
de las condiciones naturales de esta zona, asi como su contaminacién. Una alternativa
que se ha llevado a cabo para mitigar el impacto de la problematica referida anteriormente
ha sido dar tratamiento a estos residuos en instalaciones que cuentan con la infraestructura
necesaria para llevar a cabos estos procesos, buscando con ello reciclar y aprovechar parte
del volumen de ellos de acuerdo con sus caracteristicas de origen, de ahi que sea
importante que las politicas publicas incentiven la implementacion de nuevas plantas de
tratamiento y con ello coadyuvar a que se incremente el volumen de residuos tratados, lo
cual podria contemplar incluso la vinculacion con el sector privado, para que este ultimo

se sume a dichos esfuerzos.
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Conclusiones.

El estudio de la resiliencia requiere de un analisis integral de las condiciones politicas, sociales,
econdmicas, ambientales y culturales existentes en la ciudad, pues el nimero de factores y la
complejidad de sus interacciones asi lo demanda, no obstante lo anterior deben tomarse en
consideracion ademas aquellos aspectos que desde el exterior puedan estar incidiendo en la
conformacion de este proceso, es por ello que s6lo desde una vision global se generara un
entendimiento concreto acerca de los elementos y condiciones que generan resiliencia ante los

efectos del fendomeno del cambio climatico.

El desarrollo de la presente investigacion permitié constatar que la resiliencia de la ciudad ante el
fenémeno del cambio climatico es multifactorial y que los distintos factores que inciden en su
configuracion interactian de manera diferenciada en tiempo y espacio, en este sentido los
resultados que arrojé el modelo refieren que los factores que inciden en la resiliencia de la ciudad
son en orden de importancia: Medio Ambientales, Politico/Institucionales, de Infraestructura,
Sociales y Econémicos, esto se explica en gran medida por la importancia y relevancia que tiene
el entorno natural de la zona urbana de la ciudad ya que los procesos y dinamicas que ahi se
desarrollan son fundamentales para enfrentar los efectos del cambio climatico, asimismo se pudo
verificar que la orientacion de la normativa y de los instrumentos financieros en materia climatica
no estan favoreciendo el establecimiento de condiciones perdurables de resiliencia ante este
fendmeno, pues como ya ha sido referido se requiere dar una mayor relevancia a los planes y
acciones en materia de adaptacion, por lo referido anteriormente se considera que se comprueba

la hipdtesis planteada en la presente investigacion.

Una urbe resiliente ante los efectos del cambio climatico es aquella que genera, trabaja y fortalece
continuamente las capacidades necesarias para volver a un punto de equilibrio después de haberse
encontrado expuesta a las perturbaciones directas o indirectas que este fendmeno trae consigo, es
por ello que en términos urbanos la capacidad resiliente se encuentra directamente vinculada a las
experiencias previas que se han suscitado en la ciudad, la forma en la cual se han afrontado y el
entendimiento de estos procesos, por lo anterior es altamente probable que aquellos entornos que
no han sido expuestos a los efectos de condiciones climaticas cambiantes tenderan a ser menos

resilientes respecto de aquellos que ya se hayan visto afectados por dichas alteraciones.

El estudio de las capacidades de la Ciudad de México para enfrentar los efectos del cambio
climatico resulta ser particularmente complejo, lo anterior debido a sus peculiares caracteristicas
fisico-geograficas, su evolucion y desarrollo, organizacion politica y a las condiciones

sociodemograficas tan heterogéneas de su poblacion, de ahi la importancia de contar con marcos
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analiticos sistémicos que consideren las caracteristicas de los distintos &mbitos que conforman el

entorno urbano, asi como de las multiples interacciones que se suscitan entre ellos.

Como se ha sefialado, el estudio de la resiliencia de la ciudad ademéas de considerar las
condiciones internas de la ciudad debe contemplar el analisis de aquellos factores externos que
puedan influir en la estructuracion y desarrollo de este proceso, tales como la existencia de
asociaciones y/o cooperaciones bilaterales o multilaterales, asi como la existencia y acceso a

fuentes de financiamiento climatico internacional.

La resiliencia debe un tema impulsado tanto desde el ambito gubernamental como desde la
sociedad civil, esto sin dejar de lado el acompafiamiento y asesoramiento de las instituciones
académicas, pues aiin hoy en dia persiste un grado importante de incertidumbre respecto de la
forma en la que evolucionara este fendmeno y de cudl sera el grado de las afectaciones sobre la

ciudad, es en este orden de ideas que resulta fundamental el asesoramiento cientifico continuo.

Acontecimientos tales como la actual pandemia dan cuenta de la importancia de considerar los
aspectos “socio-organizativos” y “sanitario-ecologicos” en la configuracion y conformacion de la
resiliencia, ya que estos pueden verse potenciados por efecto del cambio climatico, lo cual a su
vez puede generar un incremento en la vulnerabilidad de diversos sectores de la poblacion

(principalmente en aquellos con menor capacidad econdmica).

El uso de diversas fuentes de datos, su tratamiento y la posterior generacion de cartografia resultan
fundamentales en el analisis de la resiliencia climatica, ya que permiten identificar, espacializar
y acotar los procesos involucrados en la configuracion de la capacidad de la ciudad para enfrentar
los efectos del cambio climatico, posibilitando a la vez la generacion de escenarios asociados a la
evolucion de los impactos de este fendémeno en el tiempo, lo cual resulta ser particularmente
importante en la conformacion de las politicas publicas climaticas. En este orden de ideas, resulta
oportuno sefialar que es necesario e impostergable un cambio paradigmatico en cuanto a la vision
con la que se constituyen y articulan estas politicas (asi como sus instrumentos), el cual posibilite
abordar este fendmeno desde una vision preventiva y no reactiva, tal y como sucede por lo general

hoy en dia.

La informacién documental y cartografica generada durante el desarrollo de la presente
investigacion permitio elaborar un diagnostico territorial de aquellos sectores de la Ciudad de
Meéxico que presentan un mayor riesgo potencial de verse afectados por la intensificacion de los
efectos del cambio climatico, en este sentido se pueden sefialar que la topografia de la ciudad

permite diferenciar a modo general la ciudad en dos grandes zonas, por un lado se tiene la porcion
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central, caracterizada por pendientes suaves que van de los 0 a los 6 grados y por el otro la porcion
surponiente en la cual se concentran las mayores altitudes, el analisis de estas caracteristicas junto
con el del patron de distribucion espacial de las precipitaciones, el tipo y uso del suelo y las
condiciones sociodemograficas de la poblacion posibilitan la identificacion espacial de las
amenazas vinculadas al cambio climatico y su grado de incidencia en los distintos sectores de la

ciudad.

Un factor fundamental para el fortalecimiento de la resiliencia de la Ciudad de México ante el
fendmeno el cambio climatico es el suelo de conservacion, como ha sido sefialado anteriormente
se trata de una zona que esta sujeta a fuertes y diversas presiones, las cuales son generadas
primordialmente por el crecimiento urbano. En este sentido, se ha proyectado la pérdida de
hectareas de la zona de conservacion mediante el tratamiento estadistico de los datos oficiales’” y

el célculo de la tendencia de crecimiento de los asentamientos humanos irregulares al afio 2060.

Resulta oportuno sefialar que se considera el afio 2000 como linea base, ya que en este ultimo se
publico en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el Programa General de Ordenamiento

Ecolégico y se gener6 una base cartografica georreferenciada del suelo de conservacion.

Area total Suelo de Conservacién (ha)
Ano 2000 86844.98
Ano 2006 84869.48
Ano 2012 82413.88
Ano 2018 78654.84
Ano 2024 76439.29
Ano 2030 73331.97
Ano 2036 70344.68
Ano 2042 67683.24
Ano 2048 64635.93
Ano 2054 61811.57
Ano 2060 58957.20

Imagen 26. Area total Suelo de Conservacién (ha). Fuente: Elaboracién propia.
La informacion recopilada y los resultados obtenidos tras la realizacion del ejercicio en comento
se graficaron en rangos de pérdida de superficie por cada 6 afios, en dicho grafico se puede
observar que, de continuar la tendencia actual para el afio 2060 se habran perdido cerca de
27,887.78 ha de suelo de conservacion’. Si se toma en consideracion que en el afio 2000 su
extension era de 86,844.98 ha y de acuerdo a lo proyectado para 2060 la superficie seria del orden

de las 58,957.20 ha, se tendria una reduccion porcentual de 32.11 % a 60 afios.

77 Fuentes consultadas: “Ciudad de México 2020 Un diagnostico de la desigualdad socio territorial” Consejo de
Evaluaciéon del Desarrollo Social de la Ciudad de México. “Asentamientos Humanos Irregulares en Suelo de
Conservacion” Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 2016.

78 Esta cuantificacion no contempla aquellas areas del suelo de conservacion que han sido impactadas por la presencia
de tiros clandestinos de residuos de diverso origen, circunstancia que propicia de igual forma la alteracion de las
condiciones naturales de estos espacios.
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Disminucion de la superficie del Suelo de Conservacion (proyeccion)
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Imagen 27. Disminucion de la superficie del Suelo de Conservacion (proyeccion). Fuente: Elaboracion propia.
Durante la busqueda de los datos concernientes a la superficie del suelo de conservacion se
detectaron algunas inconsistencias, en primer lugar se debe sefialar que existen diversos 6rganos
gubernamentales con atribuciones sobre esta zona, lo cual propicia que cada uno de ellos gestione

y administre sus propios datos y estadisticas, generando una discrepancia numérica.

Por otro lado, se debe analizar y valorar de forma especifica y puntual el tema de seguir
considerando a los poblados rurales como parte integrante del suelo de conservacion, pues si bien
estos se encuentran inmersos dentro de su territorio gran parte de la superficie que ocupan se
encuentra impactada en algun grado por el avance de los usos urbanos, es decir, las caracteristicas
naturales e incluso las condiciones paisajisticas de su entorno se han visto alteradas por la
actividad humana (con la consecuente pérdida de sus funciones ambientales y ecologicas). Es por
ello que se requiere llevar a cabo un levantamiento oficial y unificado de la zona de conservacion,
asi como de los asentamientos humanos regulares e irregulares presentes en ella, pues sélo de esta
forma se podra identificar y cuantificar el area real de suelo de conservacion con la que cuenta la

ciudad.

El contexto actual de cambio climatico exige poner en marcha politicas publicas robustas y bien
definidas en lo correspondiente a los asentamientos humanos que se encuentran localizados en el
suelo de conservacion, pues seguir tolerando y permitiendo su expansion involucra de forma
paralela que un numero importante de su poblacion (presente y futura) transite hacia un mayor
grado de vulnerabilidad ante los efectos de este fendmeno, ya que gran parte de las condiciones

fisico geograficas presentes en este territorio no son aptas ni compatibles con los usos urbanos,
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esto sin dejar de considerar por supuesto que dicha zona es primordial para el fortalecimiento de

la resiliencia climatica de la ciudad.

El modelo de valoracion y caracterizacion de la resiliencia desarrollado en la presente
investigacion arrojé como resultado una ponderacion de los factores que inciden en la resiliencia
climatica de la ciudad, siendo esta la siguiente: Ambientales (29.88 %), Politico/Institucionales
(26.79), Infraestructura (15.74), Sociales (14.42) y Econdmicos (13.17). Se espera que los
resultados provenientes del modelo antes referido puedan coadyuvar a generar politicas publicas
que contemplen un enfoque sistémico respecto al cambio climatico y que ademas sean coherentes

con las verdaderas necesidades de la ciudad en la materia.
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Recomendaciones.

Es necesario fortalecer economicamente y proteger normativamente aquellos instrumentos cuyo
objetivo se encuentre relacionado a la atenciéon de las contingencias asociadas a las variaciones
climaticas que se estan presentando en la ciudad, en este sentido los datos expuestos en la presente
investigacion pueden coadyuvar a identificar areas de oportunidad y mejora en la normativa
asociada al impulso y fortalecimiento de laresiliencia, asimismo el uso del sistema de informacion
geografica permitid generar cartografia cuyas caracteristicas pueden incidir en una mayor
comprension del fendmeno al espacializar la informacion, trabajar con grandes volumenes de

datos y asociar datos concernientes a multiples variables.

Tal y como puede observarse en el modelo los factores ambientales tienen un peso definitorio en
la resiliencia climatica de la ciudad, en este sentido un aspecto que resulta prioritario es la zona
catalogada como suelo de conservacion, ya que esta constituye una seriec de innumerables
beneficios ambientales para los habitantes de la Ciudad de México, destacando entre ellos la
captacion e infiltracion de agua para la recarga de los acuiferos, la regulacion termohidrica y ser
habitat de ecosistemas con importantes grupos de flora y fauna. En el contexto de cambio
climatico esta zona cobra aun mayor relevancia, porque las areas forestales que ella alberga
constituyen sumideros de carbono que resultan clave en la lucha contra la contaminacion
atmosférica, de ahi la necesidad impostergable de contar con instrumentos normativos que
permitan un manejo y gestion integrales para atender y resolver los problemas que se suscitan en

esta zona.

Un aspecto que resulta fundamental en el ambito normativo es el concerniente a la actualizacion
del Programa General de Ordenamiento Ecoldgico de la Ciudad de México (el cual normay regula
las actividades en el suelo de conservacion), pues dicho instrumento data del afio 2000 y a la fecha
no ha sido actualizado, no obstante que el articulo 33 de la Ley Ambiental de Proteccion a la
Tierra vigente para la Ciudad de México sefiala que: “Los programas de ordenamiento ecologico
debera (sic) ser revisado en forma permanente, y en su caso, actualizado cada tres aiios”, atender
esta disposicion es primordial, pues las caracteristicas y condiciones actuales de la ciudad y de su
zona de conservacion son muy distintas a las del contexto en el cual fue publicado este programa,
por ello, resulta impostergable llevar a cabo los procedimientos legales y técnicos necesarios para

concretar su actualizacion.

Como se ha referido anteriormente, uno de los servicios ambientales que presta el suelo de

conservacion estd ligado a la captura de carbono que se genera a partir del funcionamiento natural
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de los bosques’, por lo tanto su proteccion y conservacion resulta esencial en el fortalecimiento
de la resiliencia climatica de la ciudad, de ahi que resulte impostergable la realizacion de estudios
que permitan valorizar posibles adecuaciones a las actuales zonificaciones del Programa General
de Ordenamiento Ecoldgico, a su tabla de usos permitidos y no permitidos e incorporar preceptos
vinculados al cambio climatico, pues este ultimo es un concepto que no figura en sus textos

actuales.

Hasta hoy, el marco normativo en materia de proteccion y conservacion del suelo de conservacion
no ha sido capaz de generar mecanismos eficientes para prevenir y solucionar el impacto de los
problemas urbanos de la Ciudad de México. Aunado a lo anterior, hoy dia la dinamica del cambio
climatico refuerza la necesidad de replantear esquemas de control del crecimiento urbano, de ahi
que sea tan importante que en la gestion y manejo del Suelo de Conservacion sean considerados
enfoques sistémicos multidimensionales, que incorporen en las politicas publicas locales

planteamientos de gobernanza ambiental y climatica.

Un aspecto fundamental a tomar en cuenta en materia de resiliencia es el del financiamiento
climatico internacional, pues los recursos y apoyos que provienen de estas fuentes son
primordiales para llevar a cabo acciones y proyectos mediante los cuales se puedan implementar
acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en la ciudad y con ello afrontar y mitigar
los efectos que este fendmeno ocasiona. Si bien existen multiples opciones de financiamiento en
la materia, seria prudente elegir aquellas opciones que representen la obtenciéon de recursos no
reembolsables, pues optar por la figura de los préstamos s6lo coadyuvara a incrementar los niveles

de la deuda externa del pais.

Otro tema fundamental en el ambito del financiamiento climatico es el del fortalecimiento de las
capacidades operacionales de los actores del sector piiblico y privado involucrados en los procesos
de solicitud y obtencion de este tipo de recursos, dicho en otras palabras se requiere contar con
profesionales que tengan conocimientos sustanciales en materia financiera, pues de esto
dependera en gran medida que se agilice el proceso de otorgamiento de los financiamientos, se
trata de un tema no menor, ya que la falta o ausencia de estas capacidades puede dificultar u

obstaculizar el acceso a los recursos que en su momento se puedan encontrar disponibles.

7 Los bosques son calificados como factores de alta prioridad para la mitigacion y adaptacion ante los efectos del
cambio climético, esto debido a su capacidad para asimilar CO: atmosférico, asi como para almacenar carbono que de
otra manera podria ser liberado como CO: a la atmdsfera. La cantidad de carbono almacenado en un bosque se relaciona
con la biomasa del mismo. Los sumideros de carbono se asocian a los bosques densos, principalmente de oyamel,
localizados en las Alcaldias Cuajimalpa de Morelos, Alvaro Obregon y Magdalena Contreras. Suelo de Conservacion,
SEDEMA, 2016.
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No se puede obviar que en la Ciudad de México se presentan importantes y marcadas disparidades
sociales, por lo cual las politicas publicas en materia de resiliencia deben focalizar sus esfuerzos
hacia la atencién de los sectores poblacionales que presentan un mayor grado de vulnerabilidad
ante los efectos de este fendmeno. Esta estructura general de gestion puede coadyuvar a privilegiar
la atencion hacia los sectores mas vulnerables y generar a la vez un marco de referencia que
permita categorizar y priorizar la atencion a los diversos sectores de la ciudad, lo cual podria verse

reflejado a futuro en una mejora de la calidad de vida de la sociedad en su conjunto.

El cambio climatico y la pandemia generada por el SARS-Cov-2 han puesto de manifiesto la
necesidad de replantear las formas en las cuales se ha relacionado histéricamente la especie
humana con la naturaleza, en este sentido el desarrollo de la ciudad tendra que adaptarse
gradualmente a nuevas pautas de interaccion social, pues las alteraciones que el hombre ha
generado sobre el ambiente propician un entorno favorable para la aparicion de nuevas
enfermedades. Bajo una nueva conceptualizacion de lo urbano, la ciudad puede y debe convertirse
en un espacio que impulse una mayor calidad de vida para sus moradores, asi como para quienes
llevan a cabo sus actividades y transitan en ella, no solo se debe priorizar la construccion de
infraestructura clinica y hospitalaria sino adoptar una visién preventiva en el &mbito de la salud,
es decir, planear, generar y proteger los espacios de ocio, los parques urbanos y aquellos lugares

donde se impulse y propicie la activacion fisica de la poblacion.
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Anexos

Anexo 1.- Asociaciones a nivel AGEB (Bases de datos).

L -

G 08 =i D th e bl =

IVS(M)_SL{M)
FID int_wvul_sol
2033 Medio
IVE{M)_SLiA)
FID int_vul_sol
449 Medio
383 Medio
318 Medio

IVS{M)_SLiM-A)
Sin datos

IVS(M)_PP(M)
FID int_vul_sol

1022 Medio
500 Maedio
1333 Medio
644 Medio
1789 Medio
1606 Medio
E014 Medio
001 Medio
B49 Medio
502 Medio
226 Medio
1401 Medie
2000 Medio
2358 Medio
1767 Medio
989 Medio
2362 Medio
1018 Medio
642 Maedio
I837 Medio
1147 Medio
334 Medio
1847 Medio
2020 Medio
330 Medio
2305 Medio
780 Medio
318 Medio
2033 Medio
1103 Medio
BR2 Medio
95 Medio
2016 Medio

Asocizciones a mivel AGEB

cvegeo slcaldia

901300010917 Xochimileo

cvegeo alcaldia

0900700013764 [ztapalapa
900700013774 Lztapalapa
901300010495 Xochimileo

CVEEeD alcaldia
900200010133 Arcapotmico
00200010203 Arcapstznleo
0200010218 Arcapotmico
QUO200010222 Arcapotznleo
200200010311 Azcapotzaleo
0200010330 Arcapotmico
QOO200010345 Arcapatznlco

090020001 1354 Azcapotzalco
QE200010364 Azcapotzlce
QUOZO00103 70 Arcapotznlco
SON200010383 Arcapotznlco
OOG20001(48 T Azcapotzalce
Q00200010542 Arcapotrlco
Q00200010769 Azcapotmico
OMN200010792 Azcapotzalco

Q0020001 [165 Arcapotzlco
90030001 1425 Coypacdn
901200010951 Tlalpan

91 200010996 Tlalpan
90120001 1000 Tlalpan

901 300010014 Xochimileo
901300010067 Xochimilco
901300010298 Xochimilco
901300010391 Xochimileo
901300010442 Xochimileo
901300010485 Xochimileo
901300010917 Xochimileo
90130001 1332 Xochimileo
901150001 [22% Cuauhtemoc
90150001 1394 Cosnhtémoc
90150001 1483 Cunnhiémoc

cntidad
Ciudad de México

cntidad

Ciudad de México
Ciudad de México
Cidad de México

entidad

Cindad de México
Ciudad de México
Cindad de México
Ciudad de México
Cindad de Mexico
Cindad de México
Ciudad de México
Cindad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Cindad de México
Ciudad de México
Cindad de México
Cindad de México
Ciudad de México
Cindad de México
Ciudad de México
Cindad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Ciudad de Mexico
Ciudad de Mexico
Cindad de México
Ciudad de México
Ciudad de Mexico
Cindad de Mexico
Ciudad de México
Cindad de México
Ciudad dec México
Cindad de México
Cindad de México
Ciudad de México
Crudad de México

nl_susc_lzd
Medio

int_sasc_lad
Alto
Alo
Alto

int_precip
Medio
Medin
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medin
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio

L e Lk e

W o) DU da L =

L =

IVS(M) PPIA)
Sin datos

IVE[M)_PPIM-A)
Sin datos

IVSM)_PIM)
FID nt_vul_sal
1962 Medio
449 Medio
125 Medio
11 Medio
1847 Medio

TVSIM)_PIA)

FID mt_vul_sol
2362 Medin
1019 Medio

360 Medio
43 Medio
156 Medio
585 Medio
303 Medie
402 Medio
1948 Medio
2365 Medie
1951 Medio
1264 Medio
1029 Medio
1884 Medio
221 Medio
1051 Medio
2342 Medio
2371 Medio
2088 Medio
IET6 Medis
1670 Medio
2165 Medio
47 Medio
1673 Medie
1577 Medio
339 Medio
2305 Medie
1973 Medio

TVSIM)_PIM-A)

FID mi_vul_sol
1022 Medio
390 Medio
1333 Medio

cvegea alcaldia

90070001 1833 Irtapalapa
0900700013764 Irtapalapa
0500700015224 Iztapalapa

900700015713 Iztapalapa

90130001 0014 Xochimiko

CVEEED alcaldia
90020001 1 150 Ancapotzales
SOG20001 1165 Arcapotzales

090050001 0854, Gustavo A, Madero
900500010972 Gustsvo A. Maders
SOG50001 1 148 Gustave A. Madero
AO050001 171 Gustave A. Madero
200500012023 Gustave A, Madero
90050001 2038 Gustave A Madero
Q0050001 2042 Gustavo A, Madero
Q00500012466 Gustavo A. Madero
Q00500012485 Gustove A. Madero
900500012682 Gustavo A, Madero
900500012714 Gustavo A. Madero

SO060001 (039 lrtacalco
900700010286 Iztapalapa
900700011778 Iztapalapn
0900700012554 Irtapalapa
9007 3740 1ztapalapa
900700013789 Iztapalapa
SOGT0001 3806 1ztapalapa
OOOTON 4965 1ztapalapa
900700014984 Tztapalapa
900700015107 lztopalapa
Q007NN 5747 Iztapalapa
090 1000100 LA Tlkhuwac
91 30001 0298 Xochimileo
901300010391 Xochimibeo

901700010121 Venustiano Carranza

EVERDD alcaldia
900200010133 Azcapotzilco
900200010203 Arcapotzaleo
00200010218 Azcapotralos

entidad

Cindad de México
Crudad de Mexico
Ciudad de México
Ciudad de México
Chedad de México

entidad

Cindad de México
Crodad de México
Crudad de Mexico
Crudad de México
Ciudad de México
Crudad de México
Crudad de Mexico
Crudad de México
Cindad de México
Ciudad de México
Crudad de México
Ciudad de México
Ciodad de México
Crudad de Mexico
Ciudad de México
Ciudad de México
Ciudad de Mexico
Crudad de México
Crudad de México
Crudad de México
Cindad de México
Crudad de México
Crudad de México
Crudad de México
Ciudad de México
Crudad de México
Crudad de Mexico
Ciudad de México

entidad

Ciudad de México
Cindad de México
Cindad de Mexico

int_imund
Medio
Medio
Medio

Medin

imt_inund
Al
Alto
Alto
Abw
Al
Alto
Al
Al
Alto
Al
Alto
Alto
Alto
Al
Alto
Al
Al
Al
Alte
Al
Al
Alto
Alto
Aho
Al
Alto
Al
Al

ini_mund
Mury Al
Muy Alio
My Al
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644 Medio
1789 Medio
1606 Medio
1014 Medio

961 Medio

549 Medio
302 Medio
226 Medio
1401 Medio
2000 Medio
217 Medio
483 Medio
1477 Medio
2358 Medio
1767 Medio

0RO Madio

300 Medio
1622 Medio

BER Medio

642 Medio

K78 Medio
483 Medio
1768 Medio
1400 Medio

954 Medio
1742 Medio
525 Medio
1900 Medio
1911 Medio
683 Medio
1396 Medio
1200 Medio
1070 Medio
1730 Medio

324 Medio
2230 Medio

592 Medio
1518 Medio
2401 Medio
2237 Medin

ER3 Medio
1438 Medio

44 Medio
2406 Medio
2005 Medio

058 Medio
1802 Medio
1706 Medio
176 Medio
2156 Medio

SO0200010222 Azcapotzalco
0200010311 Azcapotraleo
Q00200010330 Azcapolzalis
SO200010345 Arcapotraleo
0900200601 0354 Azcapotzalco
00200010364 Azcapolzalco
20010379 Arcapotraleo
200010383 Azcapotzaloo
Q00200010487 Azcapotzuleo
SOO200010542 Azcapotraleo
SON200010561 Azcapotzaleo
Q00200010576 Azcapotmlco
0200010580 Azcapotralco
0200010769 Azcapotrnlco
SOO200010792 Azcapstzales
SOO20001088 ] Azcapotraleo
0000300010224 Coyoacin
SO030001 0520 Coyoacin
SO030001 1393 Coyeacan
Q030001 1425 Coyoacan
SNS0D010703 Gustave A. Madera
a0s00010775 Gustove A, Madero
900500010830 Custrve A. Madero
0500010845 Gustavo A. Madero
SERIE0001 104 Gustovo A. Madera
Q050001 1025 Gustrve A, Madero
090050001 1034 Gustavo A, Maders
QOOE0001 1171 Gustove A. Madero
Q0050001 | 190 Gustave A. Madero
0050001 1256 Gustove A, Madero
0R0050001 1284 Gustovo A. Madero
Q0030001 1294 Gustave A. Madero
00500011307 Gustove A, Madero
QOO50001 1311 Gustave A. Madero
SON50001 1326 Gustavo A. Madera
SO050001 1345 Gustave A, Madero
0050001 137% Gustavo A, Madero
SO0 1383 Gustave A, Madero
0050001 1398 Gustove A, Madera
QOCS0001 1400 Custove A, Madero
SOO50001 1453 Gustove A. Madero
QONSC001 1472 Gustove A. Madero
AO050001 1487 Custove A, Madero
0050001 1504 Gustave A, Madero
0500011523 Gustave A. Maders
QOGS0001 1538 Gustove A, Madero
0050001 1557 Gustave A. Madero
SONE0001 163 | Gustovo A. Madera
Q0030001 1665 Gustave A. Madero
090G50001 167A Gustove A, Madera

Crudad de México
Crdad de Mexico
Crdad de México
Cidad de México
Ciudad de México
Crudad de México
Cindad de México
Crudad de México
Ciudad de México
Crudad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Crudad de Meéxico
Cidad de Meéxico
Ciudad de México
Crdad de Mexico
Cudad de México
Ciudad de México
Crudad de México
Crdad de Mexico
Crudad de Mexico
Crudad de México
Crudad de México
Cindad de México
Crudad de México
Cradad de Mexieo
Cidad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Crudad de México
Crudad de México
Crudad de Mexico
Crdad de México
Cidad de México
Ciudad de México
Crudad de Mexico
Crindad die México
Crudad de Mexico
Cradad de México
Crudad de México
Ciudad de México
Crdad de México
Crudad de México
Crndad de Mexico
Ciudad de México
Crudad de México
Cindad de México
Crudad de México
Ciudad de Mexico
Crudad de México

Muy Alts
Muy Alte
Muy Al
Mury Alb
Muy Alto
Muy Al
My Alte
Muy Alto
Muy Alto
Muy Al
Muy Alto
Muy Al
My Al
Muy Al
My Albe
My Altes
Muy Ao
Muy Al
Muy Alie
Muy Alte
Muy Alts
My Alte
Muy Alto
Muy Albe
Muy Alte
Muy Alte
Muy Albe
Mury Alto
Muy Al
My Al
Muy Al
Muy Alio
My Al
Muy Al
Muy Al
Muy Al
Muy Ale
Muy Alts
My Alte
Muy Al
Muy Alis
Muy Alte
Muy Alte
My Albe
Mury Alto
Mury Al
My Alte
Muy Alto
Muy Alioe
My Altes

54
55
S
(7 3
58
59

SRR R

71
72
73
74
75
T

TR
T
50

12
a3
B4
25
a6
87
EL
20

L]
e
53

95

L

loa

1

102
103

1607

Medio

1738 Medio

Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio

5 Medio

Medio

1015 Medio

Medio
Medio
Medio
Medio
Medis
Medio

687 Medie

Medi
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio

1700 Medio

Medio
Medic
Medio
Medio
Medio
Medio

1434 Medio

Medin
Medio
Medio

2 Medio

Medio
Medio

Medio

0050001 1735 Gustuvo A, Madero
DI0050001 1 T4A Gostavo A, Madero
NS00 1 768 Gustovo A. Madero
00500011773 Gustave A. Madero
0050001 K39 Gustavo A. Madero
0050001 1862 Gostave A, Madero
0050001 1877 Gustavo A. Madero
0500 198 Gustavo A, Madero
0050 1913 Gusinvo A, Madero
90050001 1932 Gustavo A, Madero
OR300 193] Gustavo A, Madero
09005000 1994 Gustove A, Madero
900500012019 Gustavo A. Madero
00500012057 Gustovo A. Madero
900500012061 Gustuvo A, Madero
SO050001 2076 Gustavo A. Madero
0050001 2080 Gustove A. Madero
900500012095 Gustnve A, Madero
000500012108 Gostavo A. Madero
HNSO0G1 2127 Gustavo A, Madero
900500012146 Gustuvo A, Madero
ADG500012150 Guostavo A, Madero
0900500121 7A Gostaove A, Madero
00500012184 Gustava A. Madero
G050 219 Gustavo A, Madero
005000122 16 Gustove A, Madero
00500012220 Gustavo A. Madero
50012235 Gustavo A, Madero
00500 2254 Gustave A, Madero
Q00500012269 Gustavo A, Madero
OG50001 2273 Gustavo A. Madero
0050001 2288 Gustovo A, Madero
900500012292 Gustavo A. Madero
09005000123 1A Gastovo A. Madero
900500012324 Gustuvo A, Madero
900500012339 Gustavo A, Madero
900500012343 Gustovo A. Madero
900500012358 Gustvo A, Madero
DG500012396 Gustavo A. Madero
NS0 2428 Gustove A, Madero
00500012470 Gustuvo A, Madero
ADG500012697 Gustuvo A, Madero
0900500012 T0A Gustavo A. Madero
900500012930 Gustavo A. Madero
00500012945 Gustavo A. Madero
DO0OS0M01295A Gostavo A, Madero
0050001 3055 Gustavo A. Madero
00500013074 Gustavo A, Madero
OS00013 178 Gustovo A, Madero
900500013337 Gustavo A. Madero

Cindad de México
Cundad de México
Cudad de México
Cidad de México
Ciundad de Méxwo
Ciudad de México
Cindad de México
Cindad de México
Cidad de Mexca
Ciudad de México
Ciudad de Mexico
Cidad de México
Cindad de México
Cindad de México
Cindad de México
Cindad de México
Ciudad de Mexico
Ciudad de México
Cindad de México
Cudad de México
Cindad de México
Cundad de México
Crudad de Mexico
Cindad de México
Cindad de México
Ciudad de México
Cindad de México
Cindad de México
Cidad de Mexico
Cindad de México
Cindad de Méxwa
Cidad de México
Cindad de México
Cindad de México
Cindad de México
Cindad de México
Cindad de Méxioo
Cindad de México
Cindad de México
Cudad de México
Ciodad de México
Cuadad de Mexico
Cidad de México
Cindad de México
Ciudad de México
Cudad de México
Cindad de México
Cindad de Mexico
Cusdad de Ménico
Cindad de México

Muy Al
Muy Al
My Alle
Muy Alts
Muy Alio
Moy Al
Muy Al
Muy Alto
Muy Al
Muy Al
Muy Alto
My Al
Muy Al
Muy Alto
Muy Al
Muy Al
Muy Alto
Muy Al
Muy Alto
Moy Al
Muy Al
Muy Al
My Alle
Muy Al
Muy Alio
Moy Al
Muy Al
Muy Alto
Muy Al
Muy Altes
My Alis
Muy Al
Muy Al
Muy Alto
Muy Al
Muy Alle
My Allo
Muy Al
My Al
Moy Al
Muy Al
My Albe
Moy Al
Muy Alio
Muy Alto
Moy Al
Muy Albe
Muy Alte
My Alto
Muy Alto
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1803 Medo

118 Medio
2314 Medio
1832 Medio
1889 Medo

811 Medio
2232 Medio

319 Medo
1436 Medio
1834 Medio
1440 Medio
2402 Medio
2317 Medo

197 Medio
1017 Medio

520 Medio

720 Medio
1734 Medio

122 Medio
2287 Medio
1209 Medio

752 Medio

526 Medio

16 Medio
1336 Medio
1503 Medio

378 Medio
1588 Medio

613 Medio

198 Medio
2120 Medio
1466 Medio

DM 13341 Gustove A Madero
QO0S000 13394 Gustrvo A Madero

9006001001 A lrtacaleo
SODG000 1 0024 Trtacabco
06000 | (043 Iztacalen
NGOG0 | 0077 lztacalco
SO0G000 100K Iztacaben
OGO | (0 Trtacaloo
Q0G0 | 0109 1ztacalcn
06000 10128 Irtacaleo
G000 0132 Iztacaleo
QOG0 | 166 1ztacalen
06000101 70 Trtacaleo
006000 10185 lztacalco
QOGO 10202 Tracaleo
006000 1021 7 Tztacalen
9006000 10255 lrtacalon

0900600010264 Tracalco
Q006000 10274 1ztacalco
06000 10325 Iztacaleo

0900600016334 Tracalco
006000 10344 1rtacalco
06000 10359 Iztacalco
QO06000 10363 Irtacaben
GO0 0378 Trtacaloo
006000 10397 Trtacalco
O0GON0 1 0429 Trtacalco
06000 | 1433 Iztacaleo
Q06000 | 0452 Tztacalen
06000 1 0467 Trtacaleo
G000 11471 Iztacaleo
QG000 | 1490 Lztacalco
QO0GO00 10503 Trtacales
9006000 10518 Trtacalon
Q006000 10522 Trtacalco
006000 10337 Iztacalco
0600 0594 Tztacalco
AO0E000 | B60T lrtacateo
006000 1061 | lztacalco
G000 | 0630 lrtacalco

090060001 0654 Trdacalco
006000 10672 1ztacalco

0900600010724 Irtacaleo
00600 10734 Trtacalco
G000 | 0768 Iztacaleo
0000 10TRT Iztacalco
SO0GON0 10791 Lrtacabco
G000 | 0927 Iztacaleo
Q006000 10793 ] lztacalco
QOOGO00 | 0900 Trtacalen

Cindad de México
Cindad de Méxioo
Cimdad de México
Ciudad de Mexico
Cumdad de México
Cimdad de México
Ciudad de México
Ciudad de Méxwo
Cindad de México
Ciudad de México
Cumdad de Méxwo
Cindad de México
Ciudad de México
Cindad de Mexico
Ciudad de México
Cidad de México
Cindad de México
Cindad de México
Ciudad de Méxioo
Cimdad de México
Cindad de México
Crudad de Mexioo
Cimdad de México
Cindad de México
Ciudad de Méxwo
Cimdad de México
Cindad de México
Cimdad de Méxwo
Cindad de México
Ciudad de México
Cundad de Méxiwo
Cindad de Mexico
Ciudad de México
Cindad de México
Cindad de México
Cindad de México
Cindad de México
Cindad de Méxco
Crudad de Mexioo
Cimdad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Cimdad de México
Cindad de México
Cimdad de Méxwo
Cimdad de México
Ciodad de México
Cundad de México
Cindad de Mexico
Ciudad de México

Muy Al
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Ao
Muy Alto
Muy Al
Muy Al
Muy Alto
Muy Alio
Muy Alto
Mury Alto
Muy Alto
Muy Alto
Mury Alto
Muy Al
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alio
Muy Alto
Muy Alto
Muy Ao
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alio
Muy Allo
Muy Alte
Muy Alle
Muy Alto
Mury Alto
Muy Al
Muy Alio
Muy Alto
Muy Alio
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alio
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Ao
Muy Alte
Muy Alle
Muy Alto

1205 Medio
979 Medio
684 Medio

33 Medio
157 Medio
o6t Medio

1378 Medio

1516 Medio

2226 Medio

1787 Medio
983 Medio

1735 Medio
972 Medio

1624 Medio
480 Medio

1572 Medio
975 Medis

2184 Medio
307 Medio

2386 Medio

2130 Medio

2418 Medio
927 Medio
127 Medio

1637 Medio

1464 Medio

1380 Medio

1481 Medio

211 Medis

2188 Medio
131 Medio
820 Medio
126 Medio
762 Medio
477 Medio

2374 Medio
814 Medio
575 Medio

1671 Medio
471 Medio

2191 Medio
763 Medio
935 Medio

1676 Medio

2182 Medio

2332 Medio
759 Medio

1195 Medio

1467 Medio
126 Medio

SO06000] 1003 Trtacalco
SO060001 1018 Irtacalco
0060001 1022 Tracalco
Q0060001 1075 1rtacateo
0060001 1107 Irtacateo
Q006001 1126 Trtacateo
Q0060001 1183 lrtacateo
900700010036 Iztupalapn
SOOTG0 10322 Irinpalapa
SOT00 10360 Tztapalapa
900700010483 Trtupalapa
OO0 10498 Trinpalapn
G000 10568 Iztapalapa
SUNT000O5RT letapalapa
Q00700010680 Trtapalapa
Q00010695 Tztapalapa
SUOTO00OTOR Trtapalapa
QOO0 10258 Trtapalapa
900700010977 1ztapalapa
900700010981 Trtupalapa
90070001 1015 Tztapalapa
SO070001 1034 Iztapalapa
900700011053 Tztapalapa
90070001 1 180 1ztapalapa
90070001 1208 Irtupalapa
90070001 1246 Tztapalapa
S0OTOMN 1250 1rtapalapa
90070001 1265 1ztupalapa
090070001 1274 Tztapalapa
90070001 1284 Iztupalapa
90070001 1290 Iztnpalapn
900700011301 Tztupalapn
90070001 1354 Iztupalapa
SO0T0001 1369 Trtapalapa
090070001 131 A Tztapelapa
SOT001 1439 Tztapalapa
SO0T0MH [443 1ztapalapa
900700001 1458 Iztapelapa
SU070001 1462 1rtapalapa
90070001 1566 Tztapalapa
90070001 1621 lztapelapa
00070001 1548 Iztapalapa
90070001 1960 Tztupalapn
900700012174 Iztapalapn
900700012206 Iztupalaps
900700012390 Tztupalapn
900700012812 Iztapalapn
900700012831 Irtupalapa
90070001 3613 Trtapalapa
SO0 3632 Irtapalapa

Cidad de Mexico
Ciudad de Mexico
Ciudad de México
Ciudad de Méxioo
Cimdad de México
Ciudad de México
Crudad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Ciudad de Méxco
Cindad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Ciudad de Mexico
Ciundad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Cindad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Cindad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Ciudad de Méxioo
Ciudad de México
Ciudad de México
Ciudad de Mexico
Cindad de México
Cindad de México
Cindad de Méxoo
Ciudad de México
Cindad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Cindad de México
Cindad de Méxco
Ciudad de México
Ciudad de México
Crudad de Mexico
Ciudad de México
Ciudad de Mexico
Ciudad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Cindad de México
Ciudad de México
Cindad de Méxion
Cindad de México
Ciudad de México
Ciudad de México

Muy Alto
My Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Ao
Muy Alto
Muy Ao
Muy Alie
Muy Alto
Muy Ao
Muy Alte
Muy Alie
Muy Alto
Muy Alte
Muy Al
Muy Alto
My Alto
Muy Alo
Muy Alto
My Alto
Muy Alio
Muy Ao
Muy Alto
Muy Alio
Muy Alto
Muy Alto
Muy Ao
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alio
Muy Al
Muy Alto
Muy Alio
Muy Alto
My Alio
Muy Alto
Muy Alte
Mury Alto
Muy Alto
Muy Al
Muy Alto
Muy Alo
Muy Alto
Muy Alio
Muy Ao
Muy Alte
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205
206
207
208
200
210
211

232

233
273

213

252
253

Q00700013647 Iztapalapa
900700013651 Iztapalapa
(190070001 383 A Tztupalapn
Q0070001 3844 [ztupalapa
900700013897 Iztupalapa
90070001 390A Trtapalapn
900700013914 Iztupalapa
000700014113 Iztupalapa
900700014306 1ztupalspa
900700014310 1ztapalapa
900700014325 1ztupalapa
Q0700014467 Iztapelapa
900700014471 1ztapalapa
SOOT000 14503 1ztapalapa
000700014522 Iztapalapa
900700014537 1ztapalapa
00700014556 1ztapalapa
Q00700014912 Iztapalapa
900700014927 Iztapalapa
(190070001497 A Trtapalapn
Q00700015126 Iztapalapa
900700015272 Irtapalapa
000700015357 Tztupalapa
900700015465 1ztupalapa
Q00700011 5484 Iztapalapa
190070001 5544 Tztupalapn
900700015592 [ztupalapa
000700015624 1ztupalapa
Q0070001 5643 1ztopalapa
00070001568 1ztnpalapa
000700015770 Iztupalapa
900700015821 Iztupalapa
000700015006 1ztapalapa
00700015910 Iztapalapa
Q0110001 00639 Tlzhuac
Q1 1000 1058 Tlihuac
SO 100010147 Tlahuac
01100010151 Tlihuac
901100010378 Tlihuac
Q01100010626 Tlihuac
Q01100011272 Tlahuac
901100011342 Tlihuac
Q01100011357 Tlineac
901100011361 Tlihuac
Q1100011376 Tlihuac
90120001098 ] Tlalpan
Q01200010996 Tlalpan
Q120001 10040 Tlalpan
SE1300010122 Xochimileo
Q130001021 | Xochimibeo

Cindad de Mexico
Ciudad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Crudad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Cindad de México
Cindad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Cindad de México
Ciudad de México
Cindad de México
Ciudad de México
Ciudsd de México
Cindad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Cindad de México
Ciudad de Méxioo
Ciudad de México
Cindad de Méxioo
Ciudad de México
Cindad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Cindad de México
Ciudad de México
Cindad de México
Cindad de México
Cindad de México
Cindad de México
Ciodad de México
Ciudnd de México
Cindad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Ciudad de Mexico
Ciudad de México
Ciudad de México
Crudad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Ciudad de Méxioo
Ciudad de México
Crudad de México
Cidad de México

My Alie
My Alie
Muy Alte
My Alto
Muy Alto
My Al
My Alto
Muy Alto
Muy Alto
Mgy Alte
Muy Alto
Muy Alte
My Alte
Muy Al
My Alte
My Alte
My Al
My Alte
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Al
Muy Al
Muy Alte
Muy Al
Muy Al
Muy Alto
Muy Alts
My Al
Muy Alto
Muy Alte
My Alto
Moy Alto
Muy Alie
Muy Alto
Moy Alio
Muy Alie
Muy Alie
Muy Alte
Muy Alie
Muy Alto
Muy Alto
Muy Ao
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alte
My Alte

1724 Medio
251 Medio
a1 Medio
682 Medio
1484 Medio
1069 Medio
419 Medie
517 Medio

76 Medio
1006 Medio
242 Medio
1084 Medio
1346 Medio
2329 Medio
235 Medis
1243 Medio
IEDE Medio
2246 Medio
523 Medio
2010 Medin
1318 Medio

87 Medio
1213 Medio
2094 Medio
2060 Medio
EE2 Medio
2447 Medio
2400 Medio

95 Medio
2016 Medio

1812 Medio
1215 Medio
1449 Medio
1721 Medio
245 Medio
TiE Medio
1064 Medio
2211 Medio
2422 Medio

S01300010226 Xochimileo
Q300010230 Xochimileo
S0130001 1239 Nochimiloo
0 500010019 Cuauhtcmec
901500010038 Cuanhtemoc
QO 50001 0080 Cusuhtémoc
15000101 12 Coanhtemoc
SO15000104127 Cuanhtemoc
GiH 300010131 Cuanhtémoc
1500010150 Coanhtémoc
S01500010165 Cuanhtemoc
GiH 500010184 Cuanhtemoc
R1S0001051 T Coanhtémoe
001500010536 Cusuhtemoe
015N 0574 Cuanhtémoc
1500010625 Cuaahtémoc
090 5000106634 Cusuhtémse
0150752 Cuanhtémoc
O 500010818 Cunuhtémoc
090150001 0KRA Cusubtémoc
01 SN 0894 Cuanhtémoc
O 500010064 Cusahtémoc
090150001 1064 Cusuhtémoc
Q0150001 1144 Cuaahtémoc
Q01500011163 Cuanhtémoc
Q50001 1229 Cusuhiemoc
Q0150001 1252 Coaahtémoc
Q0150001 1 24 Cuanhtémoc
Qi 50001 1394 Cuanhtémoc
SO150001 1483 Coanhtémoc
901700010013 Venustiano Carranza
901700010028 Vermstiano Carranza
901700010047 Venustano Carranza
91700010051 Venustiano Carmanza
S0 700010083 Vensstiono Carranza
09 TN 009A Venustiano Carranza
91700010117 Venustiano Carmanza
SRI7000101 55 Venustiono Caranea
09017000101 64 Verustiano Carranza
901700010174 Vemstiano Carranza
S01700010244 Vensstiono Carranza
901700010259 Verustiano Carranza
O 7O 0263 Venustiano Carranzs
01700010278 Vemstiana Carranra
Q01700010282 Venustiono Camania
O TONO 0297 Venustiano Carranzs
Q01 TO00 0329 Vemstano Caranra
01700010333 Venustinno Carmania
901700010367 Vermestiano Carranza
901700010371 Venustiano Carranza

Ciudd de México
Crudd de Méxwo
Crudad de México
Ciudad de México
Cindod de México
Cindad de México
Ciodad de México
Cindod de México
Ciudad de México
Crdad de México
Cindod de México
Ciudad de México
Crudad de México
Cimdad de México
Crodad de Méxioo
Cidad de Méxioo
Cimdad de México
Ciudad de México
Crudad de Méxoo
Cindad de México
Ciudad de México
Cimdnd de México
Cindad de México
Cindad de México
Cindod de México
Cindad de México
Cindad de México
Cindod de México
Ciudod de México
Crndad de Méxioo
Cindad de México
Ciudad de México
Crndad de Méxioo
Cimdad de México
Ciudad de México
Cindad de Méxwo
Cimdad de México
Ciudad de Mexico
Cidad de México
Cindad de México
Ciudad de México
Cidad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Cindad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Cindad de México
Ciudad de México
Cindad de Méxioo

Muy Albo
Muy Alio
Muy Alio
Muy Alio
Muy Alio
Muy Al
Muy Alio
Muy Alio
Muy Alto
Muy Al
Muy Alio
Muy Alto
Muy Al
Muy Alte
Muy Al
Muy Al
Muy Alte
Muy Alto
Muy Alte
Muy Alio
Muy Al
Muy Alte
Muy Alto
Muy Alio
Muy Alto
Muy Al
Muy Al
Muy Alio
Muy Al
Muy Alo
Muy Alio
Muy Al
Muy Alto
Muy Alte
Muy Albe
Muy Al
Muy Alte
Muy Albo
Muy Alte
Muy Allo
Muy Albe
Muy Alte
Muy Al
Muy Alto
Muy Allo
Muy Al
Muy Allo
Muy Allo
Muy Al
Muy Alto
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304

30K
307
308
3
310

314

o A

- R e

IVS(A] SL{A)
FID nt_vul_sal

1719 Medio
2011 Medwe
368 Medie

2153 Medio

1913 Medio
1323 Medio
1214 Medio
2233 Medio
T0I Medio
538 Medio
1338 Medio
T0T Medio
1307 Medio

99 Medie
2000 Medio
1426 Medio

2100 Medio

660 Medio
2160 Medio

a8 Medio
307 Medio
2022 Medio
507 Medio
1813 Medio
1810 Medio
173 Medio
2431 Medio
2000 Medio

IVS{A]_SL{M)
mi_wvul_sol

351 Alle
1990 Alto
1568 Al
2410 Alin

858 Alio
2023 Alio

340 Ao
1500 Alto

10 Al
E160 Alte
1320 Allo
564 Al
F148 Alto

IVS(A)_SL{M-A}
Sin datos

901700010386 Vemstiono Carranza
0170001 039 Venustiono Carmanza
901700010443 Vemstiano Carmanza
201700010418 Venustiono Carranzs
901700010422 Venustinno Carmanza
901700010437 Vemstiano Carranza
017000104464 Venustinno Carranza
01700010494 Venustiune Carmanza
90170001 0507 Vemstinno Carranza
AIT0001051 | Venustinng Carmanza
0901 TD001055A Venustiono Carmansa
0901 70001 0624 Vemstinno Carmanza
0170001 0642 Venustinne Carranza
01700010704 Venustiano Carmnza
901700010795 Vemstinns Carranza
01700010846 Venustinng Carranrs
017000109240 Verustiang Carmnza
90170001 LT Vemustiono Carranza
0170001 1172 Venustiono Carmanza
90170001 119] Venostino Carranza
901700011223 Vemstiono Carranza
0170001 1242 Venustiong Carranza
90170001 1276 Vemstiano Carranza
90170001 1280 Venustiano Carranza
90170001 1295 Venustinno Carranza
90170001 1348 Vemstiano Carmanza
201700011312 Venustiono Carranza
90170001 1401 Venustiono Carmansa

cvegen alcaldia
90050001 1167 Gustuve A, Madero
000700010445 Tztapalapa
00700015253 1ztapalapa
901300010438 Xochimileo
91300011168 Xochimileo
01700010348 Venustano Carmnza

cvegen alcaldin

9011000106240 Tlihuac

901 10021 1422 Tlihuac

01300010461 Xechimileo
901300010480 Xechimileo
901300010508 Xochimileo
01300010743 Xochimileo
901300010828 Xochimikeo

Cindad de México
Cindad de Mexwo
Ciwdad de México
Cindad de México
Cindad de México
Cindad de Mexico
Cindad de México
Cindad de México
Ciudad de México
Cindad de México
Ciudad de México
Cindad de México
Cindad de México
Crudad de Mexico
Cidad de México
Cindad de México
Ciudad de México
Cindad de México
Cindad de Méxwo
Cundad de México
Cindad de México
Cindad de México
Cindad de México
Cindad de México
Cindad de México
Cudad de México
Cindad de México
Cindad de México

entidad

Ciudad de Méxio
Cisdad de México
Ciudad de México
Cindad de México
Cindad de México
Ciudad de Meéxico

entidad

Cindad de México
Cindad de México
Cidad de México
Cindad de México
Ciudad de Mexico
Cidad de México
Cindad de México

Muy Alio
Muy Alto
Muy Alle
Muy Alte
Muy Alta
Muy Alle
Muy Allo
Muy Allo
Muy Allo
Muy Alto
Muy Alto
Muy Allo
Muy Alto
Muy Alio
Muy Alte
Muy Al
Mauoy Alte
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alle
Muy Alte
Muy Alto
Muy Alle
Muy Alio
Muy Allo
Muy Alio
Muy Alte
Muy Alto

wi_mise_lad

Medio
Medio
Medin
Medio
Medio
Medio

m_suse_lad

Al
Al
Al
Alio
Allto
Albo
Al

[ QS R S AR

frefg =t

S B e e dw e

a

(=R I R R AR R

IVS(A)_PPIM)

FID ni_vul_sol

450 Alio
2306 Alto
1580 Alio
1720 Alto
1655 Alto
1850 Alto
2410 Alto
1160 Alta
1320 Alio
564 Alto
332 Alto
1148 Alio
434 Alto

IVS[A)_PP(A)
Sin datos

IVS(A) PP{M-A)}
Sin datos

IVS{A)L_PIM)

FID mt_vul_sol

486 Alto
155 Alio
1314 Alto
351 Alio
1000 Alto
12 Alto
2091 Al
2173 Alto
277 Alto
1272 Alto
1501 Alto
10 Alto

IVS(A)_PI(A)

FID int_vul_sol

B36 Alto
881 Alto
1357 Alio
B30 Alio
1136 Alto
1990 Alto
2427 Alin
953 Alto
LEO4 Alto
1320 Alto

cvegeo alealdin

Q00200010877 Azcapotmico
901200010708 Tlalpan
Q01300010283 Xochmileo
Q01300010300 Nochimiles
SO1300010372 Xochmileo
901300010387 Xechimileo
SO 300010438 Nochmileo
Q01300010480 Nochmileo
Q300010508 Xochimileo
901300010743 Nechimileo
01300010758 Xechmleo
001300010828 Xochimibeo
SO30001 1421 Nechmileo

ovegoo alcaldim

Q0200010877 Azcapstzaloo
SO05000 10671 Gustave A. Madero
OO05000 10087 Gustove A, Madero
AOA50001 | 167 Gustavo A, Madero
OIRTO00 10445 1xtapalapn
SERITO001 1388 letapalapa
A0070001257% Tztapalapa

S0 100010132 Tlihume
01100010679 Tlihuac

Q0110021 1018 TlEhuae

90 100211022 Tlihume
01300010461 Nochmleo

cvegeo alcaldia

AOO5000 10760 Gustove A, Madera
SOOS000 10864 Gustavo A, Madero
QONOS0001 1133 Gustave A, Madero
QO030001 1152 Gustave A. Madero
000500011222 Gustve A, Madero
SEHIS0001 1364 Gustave A, Madero
Q0030001 1542 Gustave A. Madero
00500012165 Gustave A. Madero
A0{500013 144 Gustavo A, Madero
SOO50001 3159 Gustave A. Madero

entidad

Cindad de México
Ciuded de México
Ciudad de México
Cindad de México
Ciudad de México
Ciudad de Maxico
Cindad de Mexico
Ciudad de México
Cidad de México
Ciudad de México
Ciudad de Mexico
Cindad de Méxko
Ciudad de México

entidad

Ciudad de México
Cindad de México
Ciudad de México
Cindad de México
Cindad de México
Ciudod de Mexco
Ciudod de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Crdad de Méxio
Cindad de México
Ciudad de México

entidad

Cradad de Méxio
Cindad de Mexico
Cindad de México
Cindad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Cindad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Ciudad de México

ini_precip

Medio
Medio
Medin
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medin
Medio

ol _inund

Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medin
Medio
Medio

ini_mund

Al
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alo
Alto
Allto
Alto




1385 Alio
1E33 Allo
1261 Alio
2045 Alio
1843 Altlo
1379 Alio
2387 Alto
23 Alto
2313 Alio
133 Al
1180 Alio
1102 Alio
1672 Al
EETO Alio
877 Al
1384 Al
336 Alio
1368 Allo
258 Al
273 Allo
2354 Alto
343 Allo
2172 Alin
17 Al
W Alto
T2l Al
426 Al
534 Alto
2023 Alio
1811 Al
2105 Alto
534 Al

IVS{A)L_PHM-A)

FID

int_vul_sol

1025 Al
1965 Alin
E0F Alto
1038 Alio
1692 Alin
1030 Alin
203 Alio
1680 Alio
1775 Alio
1707 Alin
BS Alio
184 Al
1335 Alio
586 Al
2437 Al

SO0 1001 T lrtapalapn
QTN 1027 lriapalapn
QOTING 104464 Trinpalapn
TOM 04T 1ziapalapn
090070001 1344, Tztapalapa
G0OTH001 1852 Tztapalapn
00070001 1867 1ztapalapn
000700012600 Tztapalapa
900700012776 Tztapalapy
Q00700012001 Trtapalapa
000700013539 Tztapalapa
(90070001 369, Txtapalapy
090070001 51 5A. Trapalape
AOT0001 5368 Tetapalape
SHHITOM 5766 Irtapalapn
S009001 10435 Milpa Alta
01100010397 Tlihue
S0 1000104 14 Tlahuae
01100010084 Tlahuac
Q01100241183 Tldhuwse
090 10026087 A Tlahuae
01300010353 Xochmuileo
001300010423 Xochimikea
01300010550 Nechimileo
01300010565 Nechimileo
90130001 1027 Xochimikeo
0130001 1313 Nochimileo
S0130001 1366 Xechmmileo
G01700010348 Vemstiano Carranza
901700010827 Venustiano Camanza
9070001083 | Vemstinno Carmanza
G017000 1865 Vemstiano Caranza

ovegen alealdin

00300010357 Covoacan
QOO300010535 Coyoacan
SOO30M0 10605 Coyoacan
00300010059 Coyeacan
Q0030001 1228 Coveacan
SO030001 1232 Coyoacan
QO030001 1 38% Coyeacan
Q0030001 1 406 Covoacan
GS00010826 Gustave A. Madero
SHHIS0001 1044 Gustave A. Madero
Q0050001 1059 Gustove A. Madero
SOO50001 | 186 Gustave A. Madero
SERIS0001 1203 Gustave A. Madero
Q0030001 1218 Gustave A. Madero
00500011330 Gustave A. Madero

Ciundad de México
Ciudad de Méxieo
Cindad de Méxieo
Crudad de México
Ciudad de México
Cindad de Méxieo
Ciudad de México
Cuudad de México
Ciudad de Méxivo
Crudad de México
Ciudad de México
Ciudad de Méxivo
Ciudad de México
Ciodad de México
Ciudad de México
Crodad de Méxeco
Cudod de México
Ciudad de México
Ciadad de México
Cidad de México
Crudad de México
Ciudad de México
Crudad de Méxieo
Ciudad de México
Ciudad de Méxteo
Ciudad de Méxieo
Ciudad de México
Ciudad de México
Cindad de Méxivo
Crudad de Méxeco
Ciodad de México
Cindad de Méxivo

entided

Ciudad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Cindad de Meéxico
Ciudad de México
Ciudad de México
Cindad de Mexico
Cindad de México
Crodad de Méxteo
Cindad de Méxeo
Crodad de México
Cuodad de México
Ciudad de Méxivo
Cidad de Méxreo

Al
Alto
Al
Al
Alto
Al
Alte
Al
Al
Al
Al
Al
Ao
Al
Al
Al
Al
Al
Alio
Al
Alte
Al
Al
Al
Al
Al
Al
Alo
Al
Alre
Alto
Al

it _imund
Muy Alte
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Mury Alto
Muy Al
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alio
Muy Alto
Muy Alto
Muy Allo
My Alte

2055 Al
2006 Alto
1316 Alin
1255 Alio
391 Ao
1510 Alin
615 Alio
153 Alw
1250 Allo
2127 Alte
685 Al
159 Alio
52 Alin
328 Al
192 Alio
1959 Alta
1476 Alin
1485 Alin
166 Al
1744 Alio
1487 Alio
1964 Alin
152 Alto
1565 Alio
1028 Al
472 Al
1988 Allo
1470 Al
181 Al
30 Alts
34 Alw
1866 Allo
336 Al
2343 Alio
1947 Alin
2391 Allo
1748 Alio
B122 Alin
2216 Alio
1262 Alio
2186 Alio
1457 Al
409 Al
1545 Alto
1E6S Al
1782 Alin
1835 Alio
747 Al
812 Alio
2225 Alo

090050001 1354 Gustavo A, Madero
0050001 1468 Gustovo A. Madero
SOOSHNT 1654 Custove A. Madero
000001 1699 Gustave A. Modero
SO050001 1701 Gustivo A Madero
SO05001 1970 Gustave A. Madero
SOOS0001 1945 Gustave A. Madero
SO05000:12112 Gustavo A Madero
0500012131 Gustave A Maodero

0950001 2244 Gustave A. Madero
SOO50001 2305 Gustove A Madero
0500012381 Gustave A Madero

090050001 3064 Gustave A, Madero
QOOS00013163 Gustave A. Modero

0O0GG0001 0] A lrtacaleo
00600010293 Irtacalco
QO0GO00 103 10 Trtacaleo
QOOGO00 10414 lrtacalco
G000 10448 Tztacalco
SOOGOND 10456 Lrtacalco
00600010541 Trtacalco
NGB0 10556 Irtacalco
060016575 Irtacalco

090060001 G5 8A. lrtacalco
SO0G0G0 1 §626 lrtacalco
SO0G0M0 10643 Lrtacalco
SHB000 | 6683 [rtacalco
SO0G000 1 G648 Trtacalco
0G0 10700 [ztacalco
QOOG00010715 lrtacaleo
QO0G000 1 0804 |rtacalco
QO0GO001 1037 Trtacaleo
QO0G0001 1041 lracaleo
Q0060001 1056 Tracalco
O0GE01 1060 Lrtacalco

09006001 108A Irtacalco
Q0060001 1130 Tracalco

090060001 1154 lrtacalco
060001 1 164 Irtacalco
SO0700010021 Iztapalapa
QOOTO00 1 040 Triapalapa

0900700010064 Iztapalapa
900700010074 Iztapalapa
QORI | OKS Trtapalapa

09007000101 34, Iztapalapa
000700010178 Tztapalapn
SN0 10233 Irtapalapa
900700010248 1ztapalapa
0700010232 Trtapalapa
Q00700010337 lrtapalapa

Ciudad de México
Cimdad de México
Cindad de México
Cimdad de México
Cindad de México
Cindad de México
Cimdad de México
Cindad de México
Ciudad de México
Cindad de México
Cindad de México
Ciodad de México
Cindad de México
Ciudad de México
Ciudad de Méxioo
Ciudad de México
Ciudad de México
Ciudad de Méxion
Cindad de México
Ciudad de México
Cindad de México
Cindad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Cindad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Ciodad de México
Cindnd de México
Cindad de México
Cindad de México
Cindad de México
Crndad de Méxioo
Ciudad de México
Ciudad de México
Cindad de México
Cindad de México
Ciudad de México
Cindad de Méxioo
Cindad de México
Ciudad de México
Crudad de Méxwoo
Ciudad de México
Crudad de Méxioo
Crudad de Méxioo
Ciudad de México
Cindad de México
Ciudad de México

Muy Al
My Al
Muy Al
Muy Alte
Muy Al
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alio
Muy Alio
Muy Allo
Muy Alio
Muy Alio
Muy Al
Muy Alto
Muy Al
Muy Alto
Muy Al
Muy Al
Muy Al
Muy Albo
Muy Ale
Muy Al
Muy Albo
Muy Alte
Muy Al
Muy Albo
Muy Alte
Muy Alio
Muy Al
Muy Alto
Muy Al
Muy Al
Mury Alto
Muy Al
Muy Alo
Muy Al
Muy Al
Muy Alo
Muy Alte
Muy Albo
Muy Alo
Muy Alte
Muy Al
Muy Alte
Muy Alto
My Al
Muy Alte
Muy Alto
Muy Alio
Muy Alio
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67

K
71
T2
73
4
75
EL

T8

H0
a1
82
83

25
26
87
-]
80
w0
9
L

2267 Alte
M Alte
1754 Allo
1465 Alie
309 Al
208 Alo
805 Alio
1836 Allo
2200 Alle
1686 Alta
1231 Al
1600 Alie
115 Alte
59 Al
1684 Al
1515 Alte
405 Al
1463 Al
Tu3 Alte
1172 Alle
1871 Al
1541 Alin
2144 Al
758 Alio
1783 Al
086 Allo
047 Al
611 Al
1619 Alie
E14 Alte
19 Al
08T Alie
(24 Alie
2346 Al
1126 Alo
424 Alio
1875 Al
185 Al
2313 Al
& Ao
1387 Alo
1601 Ao
1475 Ao
468 Ao
1963 Aho
757 Al
1560 Al
B71 Aho
123 Ao
1104 Alto

00700010356 Iztapalapa
G0GT00010375 Iztapalapa
0900700010384 Trtapalapn
000700010407 Iztapalapa
0070001041 Iztapalapa
9007000 10426 Iztapalapa
A0GT00010553 Trtapalapa
AGTA0010572 Iztapalapa
GUITO0RH 0591 Iztapalapa
900700010604 [ztapalapa
00700010619 Iztapalapa
OOTO0MGTI L Iztapalapa
900700010746 1ztapalapa
090070001 077 A Irtapalapa
FOOTO0010784 Iztapalapa
AOOT000 16835 Iztapalapa
0900700010844 Tztapalapa
200700010854 Iztapalapa
000700010962 Iztapalapa
90070001 LM Trtapalapa
90070001 1049 1ztapalapa
90070001 (424 Iztapalapa
0070001 1496 Tztapalapa
090070001 1594 Trtapalapa
070001 1636 Iztapalapa
00070001 1630 Tztapalapa
00070001 1655 Iztapalapa
090070001 1664 1ztapalapa
GONITO00] 1674 Tztapalapa
0070001 1689 ztapalapa
SO0TO00] 1643 |rtapalapa
QEHITO0H] 1710 Iztapalapa
0070001 1814 Iztapalapa
0070001 1890 Tztapalapa
900700011918 Iztapalapa
090070001 19A Iztopalapa
900700011904 Tztapalspa
900700012047 Irtapalapa
AGT00012070 Iztapalapa
900700012685 Trtopalapa
090070001 2004 Iztapalapa
000700012117 Iztapalapa
900700012140 Iztupalapa
000700012155 Iztapalapa
0900700012164 1ztupalapa
900700012189 Iztupalapn
900700012193 Tztupalapa
QTH12386 |ztopalapa
GUHITO0 12494 1ztapalapa
00700012507 Iztapalapa

Cindad de Mexico
Ciudad de Mexico
Crudad de México
Ciodad de México
Crudad de México
Ciudad de México
Ciodad de Mexico
Crudad de México
Ciudad de México
Crudad de Méxwca
Crudad de México
Cindad de México
Cindad de Méxio
Cusdad de México
Cindad de México
Cindad de Méxio
Ciondad de Mexica
Ciudad de México
Ciudad de Méxioo
Ciudsd de Méxwo
Cindad de México
Ciudad de México
Ciudad de Méxwco
Cuodad de Mexico
Crudad de Mexico
Crudad de México
Ciudad de México
Crudad de México
Cindad de México
Ciodad de Méxwo
Crudad de México
Ciudad de México
Cindad de Mexio
Ciudad de Méxica
Cindad de México
Cindad de Méxwa
Cusdad de Méxica
Cindad de México
Cindad de México
Cindad de México
Cindad de México
Ciodad de Mexico
Crodad de México
Cudad de México
Crudad de México
Ciodad de México
Cindad de México
Crudad de México
Cindad de México
Ciudad de México

Muy Alte
Muy Albe
Muy Al
Muy Alto
Moy Al
Muy Al
Muy Al
Muy Al
Buy Albe
My Al
Muy Al
My Al
Muy Al
Muy Al
Muy Al
Muy Alie
Muy Al
Muy Alto
My Al
Muy Al
Muy Alto
Muy Allo
Muy Al
Muy Albe
Muy Alle
Muy Al
Muy Al
Moy Al
Muy Alto
Muy Alto
Moy Al
Buy Albe
Muy Alie
Muy Al
Muy Altos
Muy Alto
Muy Al
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Al
Muy Alie
Muy Al
Muy Alto
Moy Al
Muy Al
Muy Alo
Moy Al
Buy Albe
Muy Alte
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1292 Al
470 Al
1927 Alo
1196 Alio
620 Ao
EE44 Al
1060 Al
2372 Ao
1408 Al
H0E Ao
121 Al
1675 Al
315 Alio
239 Al
EE40 Al
1554 Al
2000 Al
764 Al
1230 Alo
1998 Alto
2147 Alio
1191 Ao
o4 Alio
1209 Alio
494 Al
1304 Al
2181 Allo
16 Al
1474 Al
2321 Alto
458 Al
132 Ao
753 Alo
1388 Alio
EE6T Al
24 Al
1550 Alo
2340 Al
1570 Ao
1123 Al
1300 Al
317 Alo
2385 Alio
u74 Alto
755 Ao
BI5 Alto
756 Al
R0 Al
2189 Alo
I878 Al

SOOT00012530 Iztapalapa
OOOTIHK 12545 Irtapalapa
GUGTI0N1 2808 Iztapalapa
S0OT001 2546 Iztapalapa
900700012850 Irtapalapa
090070001287A Iztapalapa
900700012884 Iztnpalapa
OOOTINN 12800 Tztapalapa
900700013026 Tztapalapa
900700013030 Lztopalapa
Q0070 3045 Iztapalapa
900700013295 Iztapalapa
906700013327 lztapalapa
09007000133 TA Iztapalapa
OO0 | 3488 Irtapalapa
900700013492 Tztapalapa
9007000133505 Tztopalapn
09007000135 LA Iztapalapa
Q00T 13358 Irtapalapa
900700013562 Iztapalapa
SOOTO0H 3577 Iztapalapa
OOOTIKKI 13581 Irtapalapa
GUGTIN0135% Iztapalapa
S00700013702 Izinpalapa
90070 ITIT Iztapalapa
900700013721 Iztapalapa
900700013859 Iztnpalapa
OOOTINN 14039 Tztapalapa
Q00700014043 Iztapalapa
900700014147 Tztopalapa
900700014170 Iztapalapa
090070001433 A Iztapalapa
906700014344 Iztapalapa
9007000014359 Iztapalapa
900700014363 Iztapalapa
900700014352 Tztopalapa
900700014397 Tztopalapn
090070001440/ Iztapalapa
00070 14541 Iztapalapa
900700014645 Iztapalapa
900700014683 Iztapalapa
O0GTINK] | 4734 Iztapalapa
90GTI00 14768 Iztapalapa
900700014772 Izinpalapa
QTN | 4908 Irtapalapa
GOOT000 14999 Tztapalapa
900700015003 Tztopalapa
900700015018 Iztapalapa
900700015056 Tztapalapa
900700015060 1ztopalapa

Crudad de Mexico
Crudad de Mexico
Crodad de Mexico
Crudad de Mexico
Crudad de Mexico
Ciudad de México
Crudad de Mexico
Ciudad de Mexico
Ciudad de México
Ciudad de Méxica
Crudad de Mexico
Crudad de Mexico
Ciudad de Mexico
Ciudad de Mexico
Crudad de Mexico
Ciudad de México
Ciudad de Meéxico
Crudad de Mexico
Ciadad de México
Ciudad de México
Crudad de Mexico
Crudad de Mexico
Crodad de Mexico
Crudad de Mexico
Crudad de Mexico
Ciudad de México
Crudad de Mexico
Ciudad de Mexico
Crudad de México
Cindad de México
Crudad de Mexico
Crudad de Mexico
Ciudad de México
Ciudad de Mexico
Crudad de Mexico
Ciudad de México
Ciudad de Mexico
Crudad de Mexico
Crudad de México
Ciudad de México
Crudad de México
Crudad de Mexico
Crodad de Mexico
Crudad de Mexico
Crudad de Mexico
Crudad de México
Crudad de Mexico
Chudad de Mexico
Crudad de México
Ciudad de México

Muy Allo
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alio
Moy Alio
Muy Alte
Muy Alto
Muy Alte
Muy Alte
Muy Altoe
Moy Alio
Muy Alto
Muy Alio
Muy Alto
Muy Alio
Muy Alte
Muy Alte
Muy Alte
Muy Alte
Moy Alte
Muy Alte
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alio
Muy Alio
Muy Alto
Muy Alta
Muoy Alte
Muy Alte
Muy Alto
Muy Alio
Muy Alte
Muy Alio
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alte
Muy Alte
Muy Al
Muy Altoe
My Al
Muy Alte
Muy Alto
Muy Alo
Muy Alio
Muy Alto
Muy Alta
Muy Alte
Muy Alte
Muy Alte
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205

211

33 Ao
2223 Alio
832 Al
2224 Al
1469 Alto
2353 Al
314 Al
1733 Alto
495 Aho
680 Al
1755 Alio
1375 Al
313 Al
028 Al
1118 Al
333 Alio
2084 Al
283 Al
a64 Ao
1585 Allo
1955 Allo
1347 Alto
1548 Al
2435 alo
1825 Alio
340 Al
1267 Al
445 Alio
1273 Alio
153 Al
1861 Alio
1EH Al
T41 Al
1454 Al
2166 Al
437 Ao
1277 Al
262 Al
033 Al
2215 Al
2251 Al
2277 Al
93T Al
1171 Aho
1170 Alto
567 Al
1166 Al
702 Alto
568 Al
1935 Al

Q07000151 30 Iztapalapa
GO0T00(15145 lztapalapa
90070005215 Tetupalapa
000700015412 lztapalapa
000700015427 Iztapalapa
GOG700(H 15450 Tztapalapa
090070001 547A Iztapalapa
000700015535 Iztapalapa
Q0070001 5606 Tztapalapn
900700015751 Iztupalapa
Q00700015802 Tztapalapa
900700015836 Trtupalapy
900700015855 letapalapa
90070001 5934 Tztapelapa
SO09001 10416 Milpa Alta

901 100010043 Tlihuac
9 1000 10077 Tlahuac
9011000 1009 Tlihuae
Q01100010113 Tlihuae
SO1 100010128 Tlahuac
Q01100010166 Tlahuae
SE1 1000 1170 Tlihuac
900 100010185 Tlihuae
901100010202 Tlihuae
901100010217 Tlihuac
90 1000102440 Tlahuae
901 100010255 Tlihuae
0901 100010264 Tlahuae
901100010274 Tlihuac
901100010289 Tlihuac
901100010306 Tlihuac
901100010310 Tlihuse
901100010325 Tlihuac
Q01100010344 Tlihuac
901100010359 Tlihuae
901100010363 Tlihuac
9041 1000 10382 Tlihuac
0501 10001 0404 Tlihuac
SO0 100010433 Tlahuae
S0 10600 10448 Tlahuae
9001 100010452 Tlihuae
900 10010575 Tlahuae
901 100010630 Tlahuae
Q01100010645 Tlihuac
0901100010654 Tlihuac
Q011000 10664 Tlahuae
Q01100010753 Tlihuac
901 100010927 Tlihuac
901100010931 Tlihuac
901 1000 10946 Tlihuac

Ciudad de México
Crodad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Crudad de México
Ciudad de México
Crudad de Méxioo
Ciudad de México
Cindad de México
Crudad de Méxioo
Cudad de México
Ciudad de México
Crudad de Méxoo
Cridad de Mexico
Ciudad de México
Crodad de Méxwo
Crudad de México
Ciudad de México
Crodad de Méxwn
Ciudnd de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Crudnd de México
Crudad de México
Crudad de México
Crudad de México
Ciudnd de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Crudad de Méxwoo
Ciudnd de México
Cindad de México
Crudad de México
Ciudnd de México
Ciudad de México
Crodad de México
Ciudod de México
Ciudad de México
Crodad de México
Ciudnd de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Crudnd de Méxica
Crodad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Crudad de Méxioo

Muy Alie
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alte
Muy Alto
Muy Alte
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alo
Muy Alo
Muy Alto
Muy Alo
Muy Al
Muy Alto
Muy Alte
Muy Al
Muy Alto
Muy Alte
My Alto
Muy Alto
Muy Alte
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alio
Muy Alio
Muy Alte
Muy Alto
Muy Alio
Muy Alto
Muy Alio
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Allo
Muy Alto
Muy Alie
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alie
Muy Alte
Muy Alto
Muy Alto
Muy Al
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alo
Muy Al
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59

263
263
264
265

1173 Allo
1858 Alto
T34 Alw
724 Ao
1115 Allo
2248 Al
1165 Allo
444 Al
1179 Alo
1826 Allo
T84 Alto
2306 Allo
553 Al
1642 Alto
1096 Alto
1726 Alto
2122 Al
774 Allo
036 Alto
375 Alo
2074 Alto
1155 Alto
41 Al
2376 Alio
2032 Alio
783 Alto
1078 Alo
1062 Alio
1429 Al
1590 Alo
1633 Alio
2103 Ao
1211 Allo
1242 Al
1218 Allo
a1 Al
146 Ao
1207 Allo
522 Alto
176 Alo
2159 Allo
1332 Alo
1424 Alto
2234 Alio
170 Alto
2407 Alto
&1 Al
504 Alto
1000 Alto
100 Alto

901100010950 Tlihuac
OO 100011249 Tlihuac
S0 100011253 Tlahuae
01100011268 Tlihuac
Q01100011287 Tlihuac
S0 10001129 Tlahuae
Q01100011427 Tlihuac
Q011000114446 Tlihuac
SO1100011484 Tlihuac
09011001 1072A Tlihuac
901100240734 Tlihuac
01200010708 Tlalpan
901300010137 Xochimileo
901300010245 Xochimileo
0901 30001 025A Xochimileo
901300010300 Xochimileo
0901300010324 Xochimileo
Q01300010334 Xochimileo
9300010527 Xochimileo
090130001 057A. Xochimileo
Q0130001 0688 Xochimileo
01300011050 Xochimileo
1300011 120 Xochimileo
090130001 121A Xochimileo
901300011224 Xochimileo
300011370 Xochimileo
Q1500010057 Cuauhtémon
31500010339 Cumuhtémoc
GO1500010343 Cuauhiémoc
Q1500010358 Cuanhtémoc
931500010540 Cumuhtémos
01500010589 Cuauhtémos
Q15000 10644 Cuanhtemoc
AR15000 10659 Cuahtémoc
SO S000] 0663 Cuauhtémoc
SO1500010771 Cuanhtemos
SR15000 10786 Cuahtémoc
SR S000 10907 Cuauhtémoc
901500010979 Cuauhtémos
HTON0 10102 Vemstians Camanza
901700010210 Vemestiano Carranza
901700010225 Vemstane Carranza
0901 70001 023 A Venustians Carranzs
01700010352 Vemstiano Carranza
901700010473 Vermstinng Carranza
0901 70001 48 A Venustians Carranzs
01700010583 Venustiano Carranza
901700010621 Vermstinng Carranza
GO17000 10808 Venustiane Carmranza
901700010812 Vemstiano Carranza

Cindad de México
Ciudad de Méxioo
Ciudnd de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Ciudnd de México
Ciudad de Méexico
Ciudad de México
Ciudad de México
Crudad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Civedud de Mexico
Cindad de México
Crudad de México
Civdod de Mexico
Cindod de México
Cindad de Méxoo
Cindnd de México
Cindod de México
Ciudad de México
Cindnd de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Cidnd de México
Ciudad de México
Ciudad de Méxioo
Cindad de México
Crudad de Méxioo
Ciudad de Méxioo
Cindad de México
Crudad de Méxioo
Cusdad de Mexico
Ciudad de México
Crudad de Méxoo
Cusdad de Mexico
Ciudad de México
Cindad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Cindad de México
Ciudad de México
Cindad de México
Cindad de Méxioo
Ciudad de México
Cindad de México
Cindad de Méxsoo
Cindad de México
Ciudad de Méxioo

Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alte
Muy Alto
Muy Alio
Muy Alte
Muy Alto
Muy Alio
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
My Al
Muy Alto
Muy Alto
My Al
Muy Alto
Muy Alt
My Alto
Muy Alto
Muy Alt
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Al
Muy Al
Muy Alto
Muy Alio
Muy Al
Muy Alto
Muy Alte
Muy Allo
Muy Alto
Muy Alte
Muy Alto
Muy Alte
Muy Alte
My Alto
Muy Alt
My Al
Muy Alto
Muy Alt
My Al
Muy Alto
Muy Alto
Muy Ao

191



1625 Ao
2102 Alte
2366 Allo
535 Al
1145 Ao
2214 Alio
ER6 Allo
71 Al
145 Alln
2212 Alto

IVSIM-A) SLIM)

Sin datos
IVS[M-A)_SL{A)
FID n_vul_sol

255 Muy Alto

IVSIM-A]_SLIM-A)
Sin datos

IVSIM-A)_PP{M)
Sin datos

IVS(M-A)_PPiA}
Sin datos

IVSIM-A)_PPIM-A}
Sin daios

IVSIM-A)_PHM)
Sin dalos

IVS[M-A) PIA)

FID nt_vul_sol

1101 Muy Alto
407 Muy Alto
302 Muy Alto
614 Muy Alto
981 Muy Alto

1473 Muy Alto

1581 Muy Alto
250 Muy Alo

1902 Muy Alto
030 Muy Alto
566 Muy Alto

1851 Muy Alto

1149 Muy Alto

1942 Muy Alto

cvegen

CYeZeo

(90170001 6574 Venustinno Caranza
S017000 | 884 Venustino Carrania
9017000 | #1890 Vemistinno Carranza
9017000 1 1030 Venustnne Carranza
90170001 14146 Vemshiana Carranza
9017000 | 1420 Vemistinno Carranza
9017000 | 1460 Verustinno Carranza
Q01700011473 Vemstana Caranza
Q0170001 1488 Vemstiano Carranzs
S017000 11524 Venustinno Carranza

alcaldin
901300010368 Xochimileo

alcaldia
0007000103 1% Tztapalspa
000700010638 Iztapalapa
000700010884 Tztapalapa
RO07T000 10802 Trtupalapn
00070001 1157 Iztapalapa
000700012441 Iztapalapa
001100010768 Tlihuac
001100011431 Tlihuac
90110001 1450 Tlihuac
901100111037 Tlihuac
901100111041 Tlihuac
901100241408 Tlihuac
901300010052 Xochimileo
G130 0705 Xochimileo

Cindad de México
Cindad de Meéxico
Crudad de Ménico
Ciadad de México
Cudad de México
Ciudad de México
Cidad de México
Cudad de México
Cindad de México
Cindad de México

entidad
Cindad de México

entidad

Cudad de México
Cindad de México
Ciudad de México
Cindad de México
Cindad de México
Ciundad de México
Cindud de México
Cuudad de México
Cudad de México
Cindud de México
Cindad de México
Crudad de México
Crudad de México
Cindad de México

Muy Alio
Muy Alto
Muy Alio
Muy Al
Muy Al
Muy Alio
Muy Alto
Muy Al
Muy Al
Muy Alio

nt_suse_lad
Alto

it _inund
Al
Alto
Alto
Al
Alto
Alto
Al
Alto
Al
Ao
Alto
Al
Al
Alto

I R P

1931 My Al 0130001 1092 Xochimilco

2030 Muy Al 90130001 1101 Xochimlco
862 Muy Al S0130001 1135 Xochimileo
1154 Muy Alio 90130001 1482 Xochimileo

IVEM-A)_PHM-A)

FID int_wul_sol  cvegeo elealdin
1505 Muy Alio QUO50G01 1928 Gustavo A
305 Muy Alo 00700010144 Tztapalapa
968 My Alio 0700010214 lztapalapa
1412 Muy Al 000700010623 Tztapalapa
1907 Muy Alto 200700010750 Tztapalapa
658 My Ao 000700010765 lztapalapa
1953 Muy Al 00070001 1087 Tztapalapa
2081 Muy Ao Q0070001 1091 lztapalapa
1786 Muy Ao 00070001 1104 Iztapalapa
403 Muy Alio 90070001 113§ ztapalapa
2440 Muy Ao 90070001 1142 lztapalzpa
£51 Muy Al 90070001 1316 lztapalapa
2318 Muy Ao 90070001 1509 Iztapalapa
306 Muy Al 900700011513 letapalzpa
TES Muy Alie QON70001 1 706 lrapalzpa
1198 Muy Ao S0070001 1759 lztapalapa
748 Muy Ao W00 1763 Tetapalapa
1604 Muy Alin 90706012 102 Tztapalapa
1758 Muy Alto 900700012121 Lrtapalapa
2420 Muy Alio 900700012371 Trtapalapa
1556 Muy Alo 90070001 2403 Lztapalapa
308 Muy Alto 90070001 2437 Trtapalapa
303 Muy Al 90070001 2456 Tetapalapa
2255 Muy Abo 90070001 2460 1ztapalapa
608 Muy Alto 090070001305 A Trtapalapa
465 Muy Ao 000700013064 Lztapalapa
082 Muy Al 900700013079 Tztapalapa
2417 Muy Abo 900700013663 Iztapalapa
1043 Muy Ao 000700014058 lztapalapa
2410 Muy Ao 90070001 4062 Tztapalapa
2320 Muy Ao 900700014151 lztapalzpa
1458 Muy Alin 000700014560 Iztapalapa
504 Muy Al 900700014575 lztapalapa
129 Muy Al 900700014594 Trtapalapa
2319 Muy Alio 90170001461 | lrapalspa
1128 Muy Al BO0070001465A lztapalapn
1052 Muy Ao WNIT001 4664 Iztapalapa
1687 Muy Alin 9706014679 Tztapalapa
2263 Muy Ao 900700014698 Lrtapalupa
900 Muy Alio 00070001472 A Lztapalapa
1158 Muy Alto 90070001 5179 Tztapalspa
1751 Muy Alto 90070001 5183 Trtapalapa
612 Muy Alto Q00700015198 Tziapalapa

Madero

Crodad de Méxioo
Cindad de México
Crudad de Méxioo
Cimdad de Méxwo

cnbidad

Cindad de México
Cindad de México
Cindad de Mexico
Cindad de Mexico
Cindad de México
Cindad de Mexico
Cindad de México
Cindad de México
Cindad de México
Ciudad de México
Cindad de Méxioo
Cimdad de México
Ciundad de Mexico
Cindad de Mexioo
Cindad de México
Cindad de Mexico
Cidad de Méxeo
Cindad de México
Cindad de México
Cixdad de Méxwo
Cindad de Mexico
Cindad de México
Cindad de Mexico
Cindad de Mexico
Cindad de México
Cindad de Mexico
Cindad de México
Cindad de Meéxico
Cindad de México
Ciudad de México
Cindad de Méxioo
Cimdad de México
Cindad de México
Cindad de Mexico
Cimdad de México
Cindad de Mexico
Cidad de Méxwo
Cindad de México
Cindad de México
Cixdad de Méxwo
Cindad de Mexico
Cindad de México
Cindad de Mexico

Alig
Altay
Allo
Alto

nt_inund
Muy Alio
Muy Alio
Muy Alio
Muy Alio
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Allo
Muy Alto
Muy Alto
Muy Al
Muy Alto
Muy Allo
Muy Allo
Muy Alio
Muy Alio
Muy Alio
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alio
Muy Alio
Muy Alio
Muy Alio
Muy Alio
Mury Allo
Muy Alto
Muy Al
Muy Allo
Muy Alto
Muy Alto
Muy Allo
Muy Alto
Muy Allo
Muy Alio
Muy Alio
Muy Alio
Muy Alio
Muy Alto
Muy Alio
Muy Alio
Muy Alio
Muy Alio
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33

109 My Alto

117 Muy Alio
2220 Muy Alio

T49 Muy Alto
1756 Muy Alio
1413 Muy Ao
1471 Muy Abto

312 Muy Alio
1564 My Abo
1557 Muy Alio

S60 My Alto
Muy Alto
Muy Alio
Muy Alio
My Alto
Muy Alio
Muy Alio
Muy Al
2 Muy Alio
Muy Ao
1900 My Abo
Muy Alio
My Alio

SOOTO00 5206 Tztapalapa

SOOTOM01 5408 Iztapalzpa

QONYTONH] 5639 Tztapalapa

90070 5658 [rtmpalapa

00T 5662 Trtapalspa

Q0070001 5677 Iztapalzpa

900701 5785 [ztmpalapa
0900700015794 Trtapalapa

900700015517 Ixtapalzpa

Q0070001 5540 rtapalapa

901 100010772 Tlahuac

901 10001 50 Tlahuac

90110001 1064 Tlihuac

901 10001 1380 Tlihuac

901 10001 1395 Tlahuac

D01 30001 00 Xochimiloo
090130001071 A Xochimilco

S F00010724 Nochimileo

D300 1084 Nochimileo

90130001 11 16 Xochimilco
090130001 1144 Xochimileo

D01 30001 1407 Nochimileo

90130001 1417 Nochimilco

SHS0NN09] | Cuauhiémoc

9017000101 36 Venustiano Camanza

Q01 TOM 0579 Venustinno Carranza

S TN 06KT Wenustinno Camanza

Q017001 1492 Venustiano Carranza

Cindad de Méxco
Crudad de México
Ciodad de México
Cindad de México
Cundad de México
Ciodad de México
Cindad de México
Ciudad de Méxica

exico

S

Exico

exico
Cindad de México
Cindud de México
Ciadad de Méxica
Ciudad de México
Crudind de México
Ciudad de México
Cidad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Citad de México
Ciudad de México
Cindad de México
Crsdad de Méxica
Ciudad de México
Cindad de México
Crsdad de Méxica

My Al
Moy Al
Muy Al
Muy Alto
Muy Al
Muy Al
Muy Alto
Muy Al
Muy Alte
Muy Alto
Muy Al
Muy Alle
Muy Alto
Muy Al
Muy Ao
Muy Al
Muy Al
My Al
Moy Al
Muy Al
My Ao
Moy Al
Muy Al
Mury Al
Muy Al
Muy Al
Muy Alto
Muy Al
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Anexo 2.- Construccion de las matrices de ponderacion.
2.1.- Matriz de ponderaciones de la resiliencia por Grupo de Factores.
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2.2.- Matriz de ponderaciones de la resiliencia (Ambientales).

Matriz de ponderaciones de Ia Resiliencia (Medio A
CRITERIOS

Reduccion en o Impacto sobre ls
disponibilidad det salud de la
agua poblacién

Incremento de Ineremento de

. Peso ponderado
UL definico

Redueeion ¢n la disponibilidad del oo
.00 0.20
Incremento de riesgs ; . 1120 029
inundaciones
Incremento de riesg 240 0.06
Incremento de rie:
. . 1.60 0.04
inestabilidad de | S
39.20 L.0g

s mucho mds importante que ol eriterio de columma

5: I criterio de fila es mas importante que ¢l criterio de la columna,

Ambos criterios son igual de importantes.

0.2 El criterio de la fila cs menos importante que ¢ criterio de columna.

0,12 I criterio de I fila es mucho menos importante que ¢ criterio de la columna,

Reduccion en la disponibilidad de del suelo en zonas

3 Peso relativ
permeuble forestales B

permeable

uelo en zomas

10: El eriteno de fila es mucho miés relevante gue el erteno de columna
5: Fl criterio de fila es mas relevante que el criterio de 1a columna,

1: Ambos criterios son igual de relevantes.

0.2: El eriterio de la

a o8 menos relevante que ef eriterio di columna
012 Fl criterio de la fila es mucho menos importante que el eriterio de la columna,

CALIFICACION DE INDICADORES POR CRITERIO

Perdida de nbio de uso

Impacto sobre l salud de la afeotads por superficie  del suelo en zonas Totad N
poblacién erosion hidrica  permeable forestales

(lra‘ano) (ha/anio) {haano)

10.20

Tatal 25.40 1L.o0

10: El criterio de fila es mucho mds relevante que el criterio de columna
5: Ll eriterio de fila es mis relevante que ¢l eriterio de la columna
1= Ambos critrios son igual de rl

mtes.
0.2: El criterio de la fila es menos relevante que el criterio de columna,
0.1z Ll eriterio de la fila es mucho menos importante que el eriterio de la columna.

CALIFICACION DE INDICADORES POR CRITERIO
ambio de uso
Tneremento de riesgo por 1o cn zonas
= X Peso relalivo
inundaciones erosion hidrica ¢ forestales
(ha‘ano)

Superficie afectada por ero
hidrica (hafufio)

Pérdida de superficie permeable

20.50

5: Fl criterio de fila es mas relevante que el criterio de Ta columma,
1: Ambos criterios son igual de relevantes.
0.2: Ll criterio de la (la cs menos relevanie que ef erilerio de columna,



0.1: Ll criterio de a fila cs mucho menos importante gque ¢l eriterio de la columna,

Tneremento de ricsgo por
precipitacioncs

CALIFICACION DE INDICADORES POR CRITERIO

Superficie
cetada por

crosion hidrica
(harafio)

permeable
(hatafio)

mbio de uso

Peso relalivo

latal

10; El criterio de fila es mucho mds relevanre que el criterio de columna

S: Ll eriterio de fila es mis relevante que el eriterio de la columna

1= Ambos criterios son igual de releyantes.

0.2: El crirerio de la fila es menos relevante que el criterio de columna,

0.1: Ll eriterio de la fila es mucho menos importante gque el eriterio de la columna.

CALIFICACION DE INDICADORES POR CRITERIO
s Pérdida d
Tneremento de rivsgo por superficic
inestabilidad de laderas a permeable
(hasano} (ha/afio)

mbio de uso
del sucle cn zonas
forestales

Peso relalivo

10: El eriterio de es mucho méds relevante que el criterio de columna

52 El criterio de fila es mas re nte que <l eriterio de Ta eolumma,

1; Ambos criferios son igual de relevants.

0.2: L criterio de a fila s menos relevante que ¢l crilerio de columns,

0.1z El eniterior de la fila es mucho menos mportante que ¢l enterio de la columna,

Consolidadoe de calificag

Reduccion en la  Impacto sobre la Incremento do
onibilidad de lud de la ricsgo por
agua poblacitn inundaciones

Ineremento de
0 por
pitaciones

Incremento de
riesga por
inestabilidad de
laderas

Perdida de
(h

Calificacion tetal por opeidn

Incremento de
ricsg
inundaciones

Impacio sobre la

lud ds 4

poblacidn

ur criterio ponderado

Ineremento de
1eseo
precipitaciones

Incremento de
TiESgo por
ineslabili
laderus

Total

37.24%

0,005 0.082 0.071

0,008

0.033

19.88%

100.00%
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2.3.- Matriz de ponderaciones de la resiliencia (Econdmicos).

Matriz de ponderaciones de la Resiliencia (Eeonémicos)
CRITERIOS

Impacto sobre la Tmpacto sobre el
flujo d silida d los £ Total
economica decapilales  climilicadela ivadela  ambientales que
poblucién poblacién  brindu el suelo de

Paso ponder:
definido

comservacion

bre laactividad
seononica

Impacto sohre el flujo de inversion

Total

10: L eriterio de fila es mucho mds importante que el criterio de columna

52 El eriterio de fila oy mis importante que el eriterio de ks columna

1: Ambos criferios son igal de importantes.

0.2: Ll erilerio de la fla es menos importante que el criterio de columia.

0.1+ El eriterio de la fila cs mueho menos importante que ¢l eriterio de la column,

CALIFICACION DE INDICADOR

Presupuesto anual Presupuesto snual anual proveniente

Presupuesto anual 2
a cooperacion

ado en asignadoen
Impaclo sobre la actividad » asignado en . "
e S inte nal Total
econdmica maleria de
adaptacion al cidn al Sindin i destinado a
cambio climitico cambio climitico acciones de

adapls

7.00 .38
140 0.08
300 016

o anual provenientc
iternacional - 700 0.38
18.40 1.00

10: Ll criteria de fila &s nucho mds relevante que el critetio de columna
52 El eriterior de fila es mis relevante gue of enlerio de la eolumna,

12 Amhos criterios son igual de releyantes.

0.2: Ll criterio de La fila s menos relevante que <l crilerio de columaa,

0,12 Ll criterio de L fila os mucho menos importante que ol eriterio de lcolumm,

LIFICACION DE INDICADORES POR CRIT
Monlo ccondmicu
o anual ual proveni
Presupuesto anu
ignado en )
; asignado en

i maleria de
adaptacion al mitigacion al biodi destinado a

cambio elimatico cambio climatie . acciones de

Impucto sobre el flujo de inversion

8 internacional Peso relativo
de capitales

materia de materia de

upuesto anual asi

‘materia de adaptacién al cambio

climatico




Presupuesto anval asi

materia de mitigacion al 3 700 038
220 012
220 012
destinado a accione aplacion
18.40 1.00

0 Fl criferio de fila es mucha mds relevanre que el criterio de columna
Ll criterio de fila es mis relevante que el eriterio de la columna,

1
s
1 Ambos criterios son igual de relevantes.

0.2; El criterio de la fila es menos relevante que el criterio de columna,
0.1z Ll criterio de la [ila es mucho menos importante gque el criterio de la columna,

CALIFICACION DE INDICADORES POR CRITERIO

o anual "
Impacto sobre el grado de HIHmUEIC soperacion
~ulnerabilidad climatica de la ’ internacional Total
poblacion i G iligacio . " destinado a
cumbio elimatico cambio climdtie

asignado cn

resupuesto anual asignado en
daptacion al cambio
climitico

Peso ralativo

Presupuesto anual asignado en
maleria de mitigacion al cambi

ssto anual asignado en
biodiversidad

veniente
de la cooperacion internacional
destinady u aecio aplacion

10 FI eriterio de fila es mucho mas relevante que el eriterio de columna

5: El criterio de fila es més relovante que o criterio de la columna,

12 Ambos crilerios sun igual de relevanlos.

il Fl criterio de la tila es menos relevante que el eriterio de columna,

0.1: El criterio de la fila s mucho menos importante qus <l eriterio d¢ o columaa,

nto cConomico
Presupuesto anual Presupuesto anual
anado en asignado en
maleria de maleria de ; internacional Total
adaplacional  mitigacion al . destinado s
cambic

anual proveniente

Prosupucsto anual
S de la coo

Tmpacto sobre ¢l grado de la )

capacidad adaprativa de Ta poblacion

Presupuesto anual asignado en
mat de cambio
elimitic

Peso relativo

Monto economic veniente
de la cooperacion internacional
destinade a acciones de adaptacion

Total

10: El eriterio de fila ey mucho méds relevunts que el eriterio de colunma
31 Fl criterio de fila es mas relevante que <l eriterio de 1a columna,
12 Ambos criterios son igual de relevantes.




01.2: Fl criterio de la fila es menos relevante que el criterio de columna.
0.1: Bl criterio de la fila es mucho menos importante que ¢! criterio de la columna.

CALIFICACION DE INDICADORES POR CRITERIO
Presupuesto anual Presupuesto anual anual proveniente
; Presupucsto amusl

Impacto sobre los servicios sig signada en - de la cooper
ambientales que brinda ¢l suelo de i a > internacional I es0 relativo
S materia de .
biadiversidad Sl
cumbio climitico cambio climitice acciones de
- n

Presupuesto anual asi:
materia de adaplacion al cambio
climitico

Presupuesto anval asignado en

maleria de mitigacitn al cambio
climitico

Presupuesto anual asi
materia de bindiversidad

Mento econdmico anual pro
de lu couperacion intemaci

de

10: Fl eriterio de fila ey mucho més relevante que el eriterio de columna

3: El criterio de fila es mas relevante que <l criterio de la columna,

12 Ambos crilerios son igual de relevaoles.

0.2: Fl eriterio de la fila cs menos relevante que Ti0 de columna,

0.1: El crirerio de la fila es mucho menos importante que el criterio de la columna.

Consolidado de calificacion

CONserve
Tmpacto re 0 2 d ado de 1a prese
actividad i 5 silida i los servici
sconomica de capilales  climdlicadela  adaplativa ¢ ambientales que
poblacion b brinda el suelo de

conse

climatico

Presupuesto anual a
maleria de biodiver

daptacion

Caliticacian total par opcion

Tmpacto Impacto sobi
Impacto sabre la Impacto sobre el grado de ada de la
actividad  flujo dl bilidad spacidad
ccondmica decupitales  climiticadela  aduptativa de la
poblacin poblacién  brinda el suclo de
acion

version  vulne; Total

conse

ado en
11 cambio 0070 0.00% 0110
0.030 0.002 0.043 0.030 0.136 0.241 24.14%
0.070 0.002 0015 0.022 0.077 0.186
0.014 0.008 0.009 0.022 0.006 0.039 SRE%
1.00 100.00%
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2.4.- Matriz de ponderaciones de la resiliencia (Politico/Institucionales).

Matriz de iones de Ia Resiliencia (Politi Huc

Tpacts

sisulls
mico

11 Fl criverio de
5 eiterio de (il es ¢
v ariierios on

e o criterio e columea
s ngertane que ol ericeia de s colimun,
s imporiantcs

teria de columm,
s ingortante que e eriterin de T coli

0:2: Flerierio de T lla e menos importante e ¢
0.1: Flesiterio e Ta Hla ¢ miocha

Tpto scbee Lus capos idadles Tresupiesio
instiwucionales par ko gestin del - (SRR
io climdlivy shieatal

i e
racciones enire el ire ubimn y

s, urbiia toual)

I ericerin de fla o5 M mis relevane gus ¢l eritaria de eolumna
52 Fl criterio de fil cs mis relevant que el erierin de s column.

1: Ambns eritorins son il & relovanies,
0.2: El ariteria de Ia fila ¢ menos relesantz que of ericerio de ealumng,
0.1: Fl criterio de Ia fla cs muchn menns imporants que el erferin Gz [a columas.
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Tmgracto subre L vonseonion de s [ENSERIIER
avivnes de aduplacion v witiavin [ECHRI
urbiat al vabiv elimitio aubigatal

lindtica

i
sy
Al carnl

wlidimens

(intezacriones ¢

oy i super
e el camb

de catumna

1 criteri de fila o5 miha mAs relevane qus ol erter
de facolumns.

52 Fl crierio de fil es mis relevante que el eri
1: Ambo erftorias son il & relevanies

0.2: L ertteric de lu Flu o< menos relevunte aue el criteno de <olumn,
0,13 L srieric e T Bl v ey mens imsurigane e el rierio de L colim,

Nl

T sonwe Ja gastion del riesg de
asiies

o il

Peospe traiados bilaterl

ACTON DE [NBICAGORES POR CRITERIO

Niimero de

teanplic oo evedtas asale

conllidinns :
i
FANPs famall | conservicis teara el canibic
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2340

w9

e

300 2
860 [
[EEHI o

16 Fl exitorin de (il os nuiehe mis relevare que o riteria de enfumia
50 Bl ertario de filsos mas relevants que ¢l crtano de la <alumng,

1: nbus eriferios sun iwal de relevantes.

0.2 Fleriterio e T Bl cx menos releanic s ol riterto de columm,

0.1: Fi ariteris de Ia fla o5 mughn menas imporants aue el erferin 42 4 columa.

Ninwro
s anales d

Imzeta sabre [a gosci 25 fentizacion
p nadaal

auhicaty

TS0

10 Fl exiterin de fiks es niiehis s rlevamie quie <) eriteria de enfuinmg
5 Bl crterio de filu cs més relevans aue el erierin de la column.
An s sun el de relevantes.
0.2: Elsritrio de T il e menos relesante s el vritertu de <ol
0.1: Fl eriterio de 1a lla e5 mochn menns imparsne que el erieerin 42 [y colmaa
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2.5.- Matriz de ponderaciones de la resiliencia (Sociales).

Matriz de ponderaciones de la

Impacto sobre la
salud de la

Impacto sobre el

o al agua

Impacto sabre ¢l

Fotal

sanearmiento

definido

10 El eriterio de fila e mucho mis importante que ¢l eriterio de columma

51 Fl eriterio de fila es mas importante que el criterio de I columna,

1: Amibos criterios son igual de impottantes.

0.2: £l criterio de la fila cs menos fmportante que el criterio de columna.

012 Fl eriterio de la fila es mucho menos importante que el eriterio de la columna.

Viviendas
parliculares
: habitadas que
Impacto sobre ol desarrollo humano RO ente de ey =5 €N isponen de agun

Poblacién econdmicamente activa

Peso relativo

s parliculares habitadus que
centubada ¢n ¢l
ambito de la vivienda

Viviendas particulares habitadas que
disponen de drenaje

10: El eriterio de fila es mucha més relevanre que el criteria de columna

5: Ll criterio de fila es més relevante que el criterio de la columna,

1= Ambos criterios son igual de relevanics.

0.2: Fl criterio de la fila es menos relevante que el criterio de columna.

0.1: Ll eriterio de la fila es mucho menos importante que el eriterio de la columna.

CALIFICACION DE INDICADORES POR CRITERIO
Vivien
particulares
habitadas que
disponen de agua
entubada en el
nbito de la

Impacto sobre la desigualdad social

Acion GConon

Total

drensjo

Peso relativo

Pobl derechohabiente a
crvicios de salud

1200

08 y més con

e 0.2 0.2 02 0.2 0.80 0.02
cundaria completa
iendas particulares habita
disponen de agua entubada en el 5 1 5 1 12,00 0.28
ambito de la vivienda
Viviendas particularcs habitadas que 2 7 % 1 o g

disponen de d
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10: El eriterio de fila e mucho més relevunte gue el eriterio de columna

El criterio de fila es mas relevante que <l criterio de 1a columna,

Ambos criterios son igual de relevantes.

2 B criterio do la fila os monos relevante que el eriterio de columna,

0.1: i criterio de la fila es mucho menos importante que el eriterio de la columna.

4240

A § Poblacion de 15
Impacto sobre la salud de la Feblecion ot
poblacion

amicamente  derechohabiente a
acliva

CALIFICACION DE INDICADORES FOR CRITERIO

Vivicndas
particularcs
abitadas que

disponen de agua

entubada en el
dmbito de la

o relativo

¢ 4 servicios

sponien de
de nda

nds pur
disponen de drenaje

10: £ eriterio de fila oy mucho més relevante que ¢f eriterio de colurma
5 Fl eriterio de fila es mas relevante que el eriterio de Ta eolunma,

1+ Ambos criterios son igual de relevantes.

0.2: 1] criterio dela fila os monos relevante que el erilerio de columna

0.1: El criterio de la es mucho menos importante que ¢l criterio de la columna,

CALIFICACION DE INDICADORES POR CRITERIO

roblacidnde 15
Pobl. Pablac Poblacion de 1

: 4n0s y mas con
[LILETE RS R R PR cconomicamente  derechohabiente a

achiva

Poblacion cconamicar

icnc
particularcs
habitadas que
isponen de agua das Total
entubagda en el disponen de
imbilo de ln drenaje
vivienda

Viviendas

Peso relativo

Poblacion derecho

de salud

¢ a servicios

Pablucion de 15 afic

a en el dmbilo

12.00

particulares habiladas que
n de drenaje

10: Ll criterio de fila os mucho més relevante que ¢l criterio de columna

5: Fl eriterio de fila ey mas relevante gue ¢l enterio de la colwma,

Ambos criferios son igual de relevanies.

0.2: L criterio de la fila s menos relevante que <l crilerio de columna,

0.1: El criterio de la fila es mucho menos importante que ¢l criterio de la columna.

640

39.20

Tmpacto sobre el saneamiento econdmicamente derechohabiente a

activ

completa

ccondmicamente ac

entubada en el disponen de

ambilo de la drenaje
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& 1 1 02 7.20 018
a2 1 5 5 11.20 0.29
iendas particulares habitad: i
sponen de agua entubada en el 1 1 0z 0.2 240 .06
ambito de la vivi !
1 - 0.2 5 11.20 0.29
Total 39.20 10O

10; Ll criterio de fila es nwcho més relevanie que ¢l criterio d¢ columna
5 El eriterio de fila os mis relevante que ol eriterio de l columna.

| Ambos criterios san iaual de relevantes.

0.2: Il eriterio de la (il es menos relevante que el critetlo de columua

0.1: 1l criterio do la fila os mucho menos importante gue ol eritorio do lu eplumn

Cousoliddo de ealifiencion

0 brc la
Impacto sobre la Impacto sobre el Impacto sobre el
desigualdad social ) secesoalagua  saneamiento

Poblacion econdmicamente

Poblacion derechohabiente a

cularcs habitad
ua entubada en el
ambito de la vivienda

s purticulares habitadus que
disponen de drenaje

Calificuciin total por opeidn por uriterio ponderado

Impacto sobre la
) Impacto sobre

5 salud de la o
desigualdad social 5 accesoalagua  saneamiento
poblacion

Impacto sobre la

Impacto sobre ¢l

Total

28.10%
Poblacién derechohabiente a i G s st die i -
servicios de s
Poblacion de 15 afios y mds con 5 -
= 0.003 0.002 0.006 0012 0.043 0.067 6.68%
secundaria completa
0.040 0.034 0.062 0.093 0.009 0.239 23.%6%
‘iviendas purticulares habitadss _— — p— — — —
disponen de drenaje
.00 100.00%




2.6.- Matriz de ponderaciones de la resiliencia (Infraestructura).

Matriz de fones de Ta Re:
CRITERIOS

Tupeets soba o sobue ks

Tmpactu
‘ ceductin del oo s el

upacidh de s Tpasto subre la

0 de desaslies

sisterran e vl urbum

)

buiin

10-Fl

L anpoetanie e <] criterio de columna
55 Fliterie b fila e e e el erierio de o ol
11 Ambos eriterios son igal de inpartenics
20 Flerterio e Ta fla cs menas importante quc ¢l erterio de <ol
0.1; Flerierio e Ta Hla e mocho menas imparinie gue ol riserin 4 13 solus

anal

Irapacta sobre I demanda de los i le

servicion de salud RO o i ol

relulivy
oy il bisbeantes mojons de lared de
i

Tempeana™ e

de metrus ¢ihicos
o la

10 e criterio d ik es muche s eelevane ue el eriterio de colu
31 e eriterie e ik s s relevante sy el rileriu de by o,
e

1: umibus riferius sun igual de relevantes,

0.2: L erierio e Bl e menos relsante s ol writerio de columrss,
0.1 L erieri e T Bl e e s impurinie e el eririo de Ly e,

ACTON DE [NDICADORES POR CRITERIO

It sabe Jn upucicud de Jos [N mejora
g s ok por | 1 5| b ey
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