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1. Introduccion

La presente tesis esta disefiada para que cada seccién proporcione informacion suficiente sobre el
tema que aborda y asi puedan ser consultadas de manera independiente. Sin embargo, la
conjuncién de todo el documento es el producto de intentar generar conocimiento referente al
fendmeno que millones de personas enfrentan alrededor del mundo y que dificulta su desarrollo
econdmico y humano: la pobreza energética. El presente capitulo, ofrece informacion para poder
comprender mejor el objeto de estudio. También, se describe la revision de literatura cientifica
previa al analisis y se discuten los principales enfoques que existen para medirla. Se muestran
metodologias relevantes y se comparan, tanto como es posible, sus fortalezas y debilidades; y
finalmente, se mencionay se justifica el método elegido para la evaluacion de la pobreza energética
en México y América Latina.

1.1 Entendiendo la pobreza energética

Los Obijetivos del Desarrollo Sustentable (ODS) son un llamado que la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) extendid a todos los paises para erradicar la pobreza y construir paz y prosperidad
para las personas y el planeta, que sea efectiva en el presente y que se sostenga en el futuro. Esta
agenda reconoce el rol que tiene el acceso a energia moderna, asequible, confiable y sustentable
para mejorar la calidad de vida de todas las mujeres y hombres alrededor del mundo (United
Nations, 2021b). Especificamente, el ODS7, busca que todas las personas tengan acceso a una
energia asequible y no contaminante, y para alcanzarlo, establecié 5 metas al 2030. De estas, la
meta 7.1 establece que se debe “garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles,
confiables y modernos” (United Nations, 2021a).

Es claro que los servicios energéticos son fundamentales en el desarrollo de las personas, tanto a
nivel individual como colectivo. En el contexto doméstico, éstos son necesarios para suministrar
alimentos cocinados, temperaturas agradables al interior, refrigeracion, iluminacion adecuada,
calentamiento de agua, comunicacidn, educacién y esparcimiento; mientras permiten que muchos
dispositivos puedan utilizarse. En las comunidades, se requiere la utilizacidon de energia para proveer
de agua potable y drenaje, cuidados médicos esenciales, comunicacidn, educacidn y otros servicios
publicos como iluminacién y transporte. Adicionalmente, los servicios energéticos habilitan la
mayoria de las actividades productivas como agricultura, comercio, manufactura, industria, mineria
e investigacion (United Nations Development Programme, 2000).

Los servicios energéticos son comunmente entendidos como los beneficios que los portadores
energéticos producen para el bienestar de los seres humanos (Bouzarovski & Petrova, 2015); es
decir, son mecanismos que permiten a las personas satisfacer sus necesidades basicas de manera
eficiente. Cuando en un hogar no se puede acceder o no se puede pagar por servicios energéticos
basicos, las personas que viven en éste enfrentan pobreza energética. Es importante resaltar que la
satisfaccién de necesidades humanas que se relaciona con el consumo de energia esta dada por la
percepcién de las personas en un contexto social e institucional especificos y en un tiempo
determinado (Garcia & Graizbord, 2016). Sin embargo, conocer esta percepcién en la practica es
sumamente complicado y no siempre se tiene informacion al alcance.

Debido a esto, asi como a la complejidad del fendmeno y a los distintos aspectos que involucra,
definir la pobreza energética de manera oficial no es una tarea sencilla (Druica et al., 2019), y no
existe acuerdo en la comunidad académica sobre lo que significa (Aguilar et al., 2019). En este
sentido y tratando promover un entendimiento general sobre el concepto, la Evaluacién Energética



Mundial propuso la definicién de pobreza energética como la ausencia de alternativas suficientes
para acceder a servicios energéticos adecuados, asequibles, confiables, de buena calidad, seguros y
benignos ambientalmente que respalden el desarrollo econdmico y humano (United Nations
Development Programme, 2000). En una definicidn mas acotada, puede entenderse que la pobreza
energética ocurre cuando un hogar es incapaz de asegurar un grado de servicios energéticos
domeésticos (como iluminacion, cocinado de alimentos, calentamiento y enfriamiento de espacios)
que permitiria a las personas que lo conforman participar plenamente en las costumbres y
actividades que definen la pertenencia en la sociedad (Thomson et al., 2019).

También, es indispensable sefialar que los recursos energéticos y las maneras en que éstos se
suministran pueden ser considerablemente distintos de un pais o regién a otra; sin embargo, los
servicios que las personas demandan son posiblemente muy similares alrededor del mundo
(Gonzalez-Eguino, 2015). Adicionalmente, y desde la perspectiva de las personas mas vulneradas,
los servicios energéticos son mds importantes que la fuente o los recursos necesarios para su
generacion (Practical Action, 2014). Si bien es cierto que algunos analisis pueden omitir algunos,
agregar otros e incluso clasificarlos de diferentes formas, la mayoria de los enfoques establecen los
servicios energéticos basicos como iluminacion, cocinado de alimentos y calentamiento de agua,
calefaccién, refrigeracién de alimentos y enfriamiento de espacios, secado e informacién,
comunicacion y entretenimiento (Bouzarovski & Petrova, 2015; Garcia & Graizbord, 2016;
Nussbaumer et al., 2012; Practical Action, 2014)

El objetivo de la presente tesis, es generar conocimiento sobre pobreza energética en México y la
regién de América Latina y evaluar como este fendmeno puede afectar el cumplimiento de los ODS
en el pais. Para hacerlo, busca contestar tres preguntas de investigacion: 1) ¢Es posible medir la
incidencia e intensidad de la pobreza energética en América Latina? 2) ¢ Cual es el potencial impacto
de no abordar la pobreza energética para el desarrollo sustentable de México? Y 3) éCémo se puede
reducir la pobreza energética en México de forma sustentable? A lo largo del trabajo, también se
presenta informacidn relevante sobre el fendmeno y sobre el acceso a servicios energéticos en el
pais.

1.2 Revision de la literatura

Con la finalidad de conocer los articulos mas importantes que abordan el tema de pobreza
energética alrededor del mundo, se realizd un estudio cienciométrico en la plataforma Web of
Science. En términos generales, la cienciometria es la aplicacién de herramientas bibliométricas al
estudio de la actividad cientifica. Es un procedimiento conocido que utiliza técnicas matematicas 'y
estadisticas para analizar las caracteristicas de la investigacién cientifica (Arencibia & Moya, 2008).
Hasta el 19 de febrero de 2021, existian 1485 documentos en la base de datos de Web of Science
gue abordan explicitamente el tema de la pobreza energética. Esto es, que las frases de dos palabras
“energy poverty” o “fuel poverty” se encontraron en el titulo, resumen o palabras clave de los
documentos.

Se incluyé en la busqueda el concepto “fuel poverty” (pobreza de combustible) debido a que el
reconocimiento inicial sobre carencias energéticas en Reino Unido en la década de 1970, se referia
principalmente a los crecientes precios de la energia y el derecho al combustible para calefaccién
(Bouzarovski & Petrova, 2015). Al analizar el fendmeno en paises en desarrollo, se encontré con una
dinamica distinta en la cual las principales carencias eran diferentes a la necesidad de calentarse. En
algunas ocasiones los términos se utilizan como condiciones andlogas, no obstante, en la mayoria
de la literatura “pobreza de combustible” se refiere a la inasequibilidad de combustibles para
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calefaccién, dada principalmente en paises desarrollados; mientras que “pobreza energética”
incluye aspectos de acceso, equidad y sistemas energéticos, y se encuentra con mayor frecuencia
en paises de Asia, América Latina y Africa. (Bouzarovski & Petrova, 2015).

Elaborado en la University of York, publicado en 1983, y citado por primera vez hasta 2010, el primer
articulo sobre el tema encontrado en Web of Science explica el concepto de pobreza de combustible
como “la incapacidad de pagar por una calefaccién adecuada en el hogar” (Bradshaw & Hutton,
1983), aunque existe una referencia a dos articulos anénimos publicados en 1979y 1981 a los cuales
no se puede acceder desde Web of science. El interés en la pobreza energética es relativamente
reciente, pues desde 1979 y hasta 1999 sélo habia 10 documentos publicados sobre el tema. Con
un ligero incremento cada afio, en 2010 las publicaciones alcanzaron 21 estudios, y desde 2011, el
interés en el tema crecid significativamente y 288 articulos se publicaron en 2019. El indice h para
este conjunto de 1485 documentos es de 73, lo cual indica que 73 articulos tienen por lo menos 73
citas cada uno, con un promedio de citas de 15.53 por elemento.

El estudio de la pobreza energética ha sido de particular interés en Inglaterra, donde hasta el 19 de
febrero de 2021 al menos una organizacion de las que trabajo en 349 documentos tiene alli su sede.
Estados Unidos (187), Espafia (121), Australia (106) y China (76) completan la lista de los cinco paises
que han elaborado mds estudios. En la Figura 1.1, se muestra mas informacidn en este sentido. En
Meéxico, el primer documento sobre pobreza energética se publicé en 2015, y hasta el 19 de febrero
de 2021 sdlo diez estudios han sido completados. Esto puede indicar que la pobreza energética no
es un tema de especial relevancia en el pais, y resalta la urgente necesidad de investigar dentro del
contexto mexicano.

México
Portugal
Dinamarca
Canada
Austria
Nueva Zelanda
Polonia
Paises Bajos
lapén
Francia
India

Ita lia
Grecia
Sudéfrica
Escocia
Alemania
China
Australia
Espafia
EUA
Inglaterra

o

50 100 150 200 250 300 350

Figura 1.1: Los 20 paises que mas investigacion referente a pobreza energética realizan y México (informacion
actualizada al 19 de febrero de 2021). Fuente: elaboracion propia con datos de Web of science.

Las cinco Universidades que mads investigacion han realizado sobre pobreza energética son
University of London, University of Manchester, Universidad de Sevilla, University of Sussex y
Columbia University, tres de ellas localizadas en Inglaterra, una en Espaia y otra en Estados Unidos.
En México, la Universidad Nacional Auténoma de México, el Colegio de la Frontera Norte y el Colegio
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de México (Santillan et al., 2020; Garcia & Graizbord, 2016;) son las instituciones que mas han
trabajado en pobreza energética. Otras organizaciones con estudios en este sentido son el Instituto
Mora, el Tecnoldgico Nacional de México, la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn y la Universidad
Autonoma del Estado de Morelos. Los cinco autores con mayor participacion en publicaciones sobre
pobreza energética son Sovacool, BK; Bouzarovski, S; Liao, H; Santamouris, M; y Urpelainen, J. En
México, la autora con mas participaciones es Cedano, KC.

Para poder abordar el problema de la pobreza energética, es Util contar con un diagndstico obtenido
mediante investigacion cientifica que revele con precisidén la situacion en una regién y tiempo
determinados. En este sentido, los indicadores e indices son herramientas que pueden colaborar
para realizar la evaluacién; y con esto en mente, la busqueda en la plataforma Web of Science, la
gue incluyé los términos “energy poverty” or “fuel poverty”, se combind con una nueva busqueda
gue incluyera los términos “index” or “indicator”. Con las nuevas consideraciones, el motor de
busqueda arrojé documentos que tuvieran en su titulo, resumen o palabras clave las siguientes
frases y combinaciones: (“Energy poverty” OR “Fuel poverty”) AND (index OR indicator).

La busqueda, al 19 de febrero de 2021, arrojé 241 documentos que se comenzaron a publicar desde
el 2003, resaltando el reciente interés en el tema. Hasta el 2014, menos de 10 documentos se
publicaban por ano respecto a indicadores o indices de pobreza energética; sin embargo, 20 se
publicaron en 2017, 33 en 2018, 52 en 2019 y 60 en 2020; resaltando también, que el interés esta
creciendo. Es importante mencionar que el articulo publicado en 2003 abordaba el tema desde una
perspectiva de salud y no trataba de analizar el acceso a servicios de energia (Healy, 2003).

Espafia e Inglaterra son los paises en los que mas se publica sobre el tema, con 39 y 37 documentos
respectivamente. Otros paises que también tienen una produccidn importante son Alemania (17),
Grecia (13) y Estados Unidos (13). Mas informacién relacionada con los paises en donde se
investigan indices o indicadores para medir pobreza energética se muestra en la Figura 1.2. Las
principales Universidades trabajando en indices e indicadores de pobreza energética son
Universidad de Sevilla (12), Universidad Nacional Técnica de Atenas (8), Universidad Politécnica de
Madrid (8), Universidad de Manchester (8), Universidad del Bio-Bio (6) y Universidad Nueva de
Lisboa (6). El indice h para el conjunto de 241 documentos es 31, con un promedio de citas por
elemento de 16.78.
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Figura 1.2: Los 20 paises que mas investigacién referente a indicadores e indices de pobreza energética realizan y México
(informacidn actualizada al 19 de febrero de 2021). Fuente: elaboracion propia con datos de Web of science.

De la revision literaria se obtuvieron dos lecciones importantes: la primera, que aunque se comenzd
a estudiar de manera sistematica el fendmeno de la pobreza energética hasta recientemente, el
interés ha crecido considerablemente en los ultimos afios; y la segunda, que aiin queda mucho por
hacer para poder tener diagndsticos precisos sobre el tema, en especial en la regién de América
Latina, donde a pesar de que existe mucha gente que no puede acceder a servicios basicos de
energia, el tema no es de particular interés para los gobiernos. En la siguiente seccion, se describen
los distintos enfoques para medir pobreza energética y se explicaran a detalle algunas metodologias
basadas en el acceso a servicios energéticos.

1.3 Pobreza Energética, écdmo medirla?

La pobreza energética es multidimensional, es decir, los factores que la propician tienen que ver con
varios aspectos en la vida de las personas. Estos factores, pueden ser tecnolégicos, econdmicos,
fisicos, institucionales, geograficos y culturales e involucran la percepcién, las practicas, las
expectativas y las decisiones de las personas en un lugar y tiempo determinados. En la practica, es
dificil que un indicador pueda incluir y procesar tal cantidad de informacion de manera adecuada; y
debido a esto, la mayoria de las metodologias para medir la pobreza energética se enfocan en uno
de los factores.

De acuerdo con Thomson et al., existen tres enfoques generales en la medicién de pobreza
energética: de gasto, consensual y directo (Thomson et al., 2017). Urquiza et al., establecen que los
indicadores para la evaluacién del fendmeno pueden diferenciarse de acuerdo a si se enfocan en el
costo econémico que los hogares deben mantener para satisfacer sus necesidades energéticas,
enfoque al que denominaron equidad; o en la incapacidad fisica o tecnoldgica en el hogar para
utilizar servicios energéticos que puedan responder de forma adecuada a esas necesidades, enfoque
denominado acceso (Urquiza et al., 2019). Con base en el trabajo de Thomson et al. 2017, Silva de
la Torre et al., agregan dos categorias mas a la clasificacion previamente mencionada y presentan
cinco tipos de enfoques en la evaluacion de la pobreza energética: servicios energéticos, acceso a



energia, de gasto, consensual y directo (Silva et al., 2021). En los siguientes parrafos, se definen de
manera general las principales caracteristicas de cada uno de ellos.

El enfoque de servicios energéticos, parte del principio de que los hogares no demandan energia,
sino los servicios energéticos que ésta suministra tales como cocinado de alimentos, iluminacion,
calentamiento y enfriamiento de espacios, entre otros. Este enfoque, es facilmente aplicable
cuando se tienen al alcance los datos necesarios, permite reconocer variaciones a nivel regional o
nacional y generalmente puede ser replicado y comparado a nivel internacional. Sin embargo, la
seleccidn de servicios energéticos y variables a evaluar produce cierto grado de arbitrariedad y no
toma en cuenta las caracteristicas socioecondmicas de las personas sufriendo pobreza energética
ni considera su percepcidn al definir los servicios energéticos basicos (Silva et al., 2021).

El enfoque de acceso a energia, tiene que ver con los portadores o productos energéticos que llegan,
0 no, a los hogares evaluados. Y aunque no existe una definicién universalmente aceptada de lo que
significa acceso a energia, la Agencia Internacional de Energia (IEA, por sus siglas en inglés) lo define
como “un hogar que tiene acceso confiable y asequible tanto a infraestructura limpia para cocinar
como a electricidad, suficiente para suministrar un paquete bdsico de servicios de energia en un
inicio, y luego a un creciente nivel de electricidad en el tiempo para llegar al promedio regional”
(IEA, 2020). Este enfoque se ha utilizado debido a que se calcula de manera sencilla y a su facil
comunicacion, comparabilidad y accesibilidad a los datos (Silva et al., 2021). Sin embargo, este tipo
de indicadores no considera aspectos de calidad, disponibilidad, conveniencia, y seguridad; ademas
de llevar a la implementacién de medidas superficiales para abordar el problema (Silva et al., 2021).
Este tipo de enfoque puede ser binario o considerar grados de acceso.

En el enfoque de gasto, se evallan los costos relacionados con energia que se tienen que cubrir en
los hogares y se comparan con un limite, relativo o absoluto, para representar una estimacién del
grado de carencias energéticas domésticas (Thomson et al., 2017). El enfoque se ha utilizado debido
a su naturaleza cuantificable y a que se percibe como objetivo, sin embargo, tiene algunas
desventajas. Por ejemplo, analizar el gasto en energia puede presentar ideas errdneas sobre las
necesidades en un hogar, asi como ignorar la importancia de los requerimientos energéticos y las
condiciones sociodemograficas en las viviendas. Adicionalmente, en este tipo de metodologia es
necesario conocer el ingreso en los hogares, y no es sencillo establecer qué factores considerar
como ingreso (Thomson et al., 2017). En América Latina, y especialmente en México, a este enfoque
se le afiade otra debilidad: los subsidios energéticos oscurecen la situacion precisa del costo de los
portadores energéticos que tienen que adquirir los hogares evaluados.

El enfoque consensual esta basado en la evaluacion de las condiciones dentro de las viviendas,
reportadas por las mismas personas que las habitan, y la habilidad de alcanzar ciertas necesidades
basicas relativas a la sociedad en la que se encuentra el hogar (Thomson et al., 2017). Este enfoque
se ha utilizado debido a la facilidad relativa para conseguir los datos necesarios para la evaluacion y
porque puede utilizarse para medir pobreza energética en paises que no tienen informacion integral
de las condiciones de las viviendas y la gente que vive en ellas. El enfoque consensual tiene también
el potencial de capturar un rango mas amplio de elementos referentes a pobreza energética como
exclusién social y carencias materiales (Thomson et al.,, 2017). No obstante, esta clase de
metodologia presenta algunas desventajas. Por ejemplo, los indicadores utilizados son subjetivos, y
pueden incluir algunos aspectos no tan importantes o excluir otros que si lo sean de acuerdo a la
percepcidn de las personas en la vivienda. Ademas, al utilizar el enfoque consensual en ocasiones



se asume que existe acuerdo sobre cudles son los servicios esenciales y como la falta de ellos puede
indicar carencias energéticas, lo cual no siempre es correcto (Thomson et al., 2019).

En el enfoque directo, el nivel de servicios energéticos (como de iluminacidn o calentamiento) que
se tiene en una vivienda es comparado con un estandar con la finalidad de observar si es suficiente.
Este enfoque no se utiliza muy a menudo para evaluar pobreza energética, y de manera general esto
tiene que ver con los aspectos técnicos para medir los niveles de servicios energéticos, como pueden
ser la temperatura al interior o el nivel de iluminacién en una habitacién determinada; asi como con
la definicidn de patrones adecuados sobre el minimo grado que debe alcanzarse para cada servicio.
Adicionalmente, existen preocupaciones de cardcter ético sobre el ingreso a las viviendas vy
monitorizar las condiciones en las que las personas habitan. Sin embargo, el movimiento hacia casas
inteligentes y el despliegue de dispositivos de medicidn baratos y efectivos, especialmente en paises
desarrollados, presentan el potencial para que en el futuro se pueda medir de manera extendida el
acceso a servicios de energia con un enfoque directo (Thomson et al., 2017).

Para la evaluacién en México, se propone utilizar un enfoque de servicios energéticos, pues conocer
el acceso a servicios de energia que tienen las personas para satisfacer de forma eficiente sus
necesidades humanas es un importante primer paso para reducir y erradicar la pobreza energética.
Adicionalmente, la informacién de mayor disponibilidad al momento de realizar el analisis estd
orientada en este sentido. Sin embargo, los datos que se utilizan referentes al acceso de servicios
energéticos son reportados por las personas que habitan los hogares mediante encuestas realizadas
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), por lo que también puede encajar como
una evaluacidn consensual. De la revisién bibliografica, se identificaron varias metodologias
relevantes para evaluar pobreza energética que se enfocan en el acceso a energia y servicios
energéticos, los cuales se describen a continuacion.

1.4 Metodologias relevantes para la evaluacién de la pobreza energética

La revision bibliografica entregd valiosas lecciones, entre ellas la identificacion de varias
metodologias para medir pobreza energética con un enfoque de servicios energéticos o acceso a
energia. En la presente seccidn, se discuten las mas relevantes (de acuerdo al criterio del autor de
la tesis) obtenidas en su mayoria de dos articulos de revision (Nussbaumer et al., 2012; Urquiza et
al., 2019). Con la finalidad de tener una visualizacion mas sencilla y para que se puedan comparar
de manera adecuada, se tratdé de homologar la informacién que se presenta. Esto se hizo
respondiendo las siguientes cinco preguntas de acuerdo a los datos que entrega cada una de las
metodologias:

¢Quiénes son energéticamente pobres?
¢Cudles servicios energéticos se consideran?
éCual es el pais o regién evaluada?

éCuales son las fortalezas que presenta?
éCudles son sus debilidades?

ke wWwnN e

Los distintos estudios se muestran en el orden cronolégico de su publicacién y al final de la seccién,
se indican los elementos comunes, las principales diferencias y se justifica la seleccidon de la
metodologia para la evaluacién de la pobreza energética en México y América Latina. Es importante
mencionar que las listas de fortalezas y debilidades no son exhaustivas, y se incluyen Unicamente
las que el autor considera mas destacadas.
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1.4.1 Donde estan las personas que enfrentan pobreza energética (Modi et al., 2005)

En su trabajo, los autores analizan de manera especifica el rol de los servicios energéticos en el
cumplimiento de los objetivos del desarrollo del milenio en los paises de ingresos bajos. Respecto a
los servicios energéticos, los autores se refieren a los beneficios que la energia y los aparatos
suministran.

1.4.1.1 ¢Quiénes son energéticamente pobres?

De acuerdo a los autores, una medida de pobreza energética en el nivel de los mas pobres, es la
incapacidad de cocinar con combustibles modernos y la falta de un minimo de iluminacion eléctrica
para leer o para otras actividades domésticas y productivas después de la puesta del sol. Estas
necesidades minimas corresponden a alrededor de 50 kg de petrdleo equivalente (kgpe) de energia
comercial anual per capita, aproximadamente 40 kgpe para cocinar por persona y 10 kgpe utilizados
como combustible para generar electricidad.

1.4.1.2 ¢(Cudles servicios energéticos se consideran?
En esta evaluacidn, no se consideran de manera especifica servicios de energia, pero si dos vectores
energéticos:

o Combustibles modernos para cocinar.

e Electricidad.

1.4.1.3 ¢Cual es el pais o la region evaluada?
La metodologia esta orientada para evaluar paises en desarrollo.

1.4.1.4 ¢Cudles son las fortalezas que presenta?
e Facil aplicacion.
e |dentifica a las personas que enfrentan mayor pobreza energética.
o Tiene un alto grado de comparabilidad.

1.4.1.,5 ¢Cuales son sus debilidades?
e Elegir el limite de pobreza energética trae inherentemente un grado de arbitrariedad.
e No permite incorporar aspectos especificos de la regién evaluada.
o No considera otros servicios energéticos basicos de energia.

1.4.2 Indice de Pobreza Energética (Mirza & Szirmai, 2010)

Los autores analizan las caracteristicas y consecuencias de distintas mezclas energéticas utilizadas
en viviendas rurales, tanto de ingresos bajos como de ingresos altos, y desarrollan un indice
compuesto para medir el grado de pobreza energética que existe entre los hogares rurales.

1.4.2.1 iQuiénes son energéticamente pobres?
Personas con un inconveniente excesivo asociado con la mezcla energética utilizada en viviendas
rurales y falta de energia suficiente para satisfacer las necesidades basicas del hogar.

1.4.2.2 iCudles servicios energéticos se consideran?

En esta metodologia, no se consideran servicios de energia sino vectores energéticos, y se establece
un minimo anual per cdpita de 0.7 toneladas de petréleo equivalente (tpe), es decir, 157 kWh
semanales por persona entre todos los vectores.
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1.4.2.3 iCudl es el pais o regién evaluada?
Zonas rurales de Pakistan.

1.4.2.4 iCuales son las fortalezas que presenta?
e Considera inconvenientes para conseguir recursos energéticos.
e Toma en cuenta el tamano de la vivienda.
e Debido a que normaliza los limites, puede entregar resultados especificos de la region
evaluada.
e Incluye el disefio de una encuesta para medir los inconvenientes energéticos.
1.4.2.5 ¢Cudles son sus debilidades?
e No considera servicios de energia.
e Requiere una gran cantidad de informacion.
e Dificil de aplicar.
® No estd construido para evaluar pobreza energética en areas urbanas.

1.4.3 Indice de Desarrollo Energético (IEA, 2011)

El indice de Desarrollo Energético (EDI, por sus siglas en inglés) es un indicador multidimensional
gue monitorea el desarrollo energético pais por pais. A nivel de hogar, se enfoca en dos dimensiones
principales: acceso a electricidad y acceso a instalaciones limpias para cocinar.

1.4.3.1 ¢iQuiénes son energéticamente pobres?

Una vivienda sin acceso asequible y confiable a instalaciones limpias para cocinar; conexion
eléctrica, en un principio; y luego a un nivel creciente de consumo de electricidad para alcanzar el
promedio regional.

1.4.3.2 ¢Cuales servicios energéticos se consideran?

Para el calculo de este indice, no se consideran servicios energéticos sino vectores:
e Consumo eléctrico per capita.
® Proporcion de combustibles limpios para cocinar.

1.4.3.3 ¢Cudl es el pais o regién evaluada?
Paises en desarrollo.

1.4.3.4 (Cudles son las fortalezas que presenta?
® Los limites del acceso minimo a electricidad son crecientes.
e Distingue entre acceso urbano y rural.
e Incluye indicadores sobre el contexto social.

1.4.3.5 ¢Cudles son sus debilidades?
e Laevaluacidn es a nivel pais y no a nivel doméstico.
e Solo parcialmente evalla el acceso en los hogares.
e Requiere un nivel detallado de informacién.
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1.4.4 [ndice Multidimensional de Pobreza Energética (Nussbaumer et al., 2012)

En su trabajo, los autores hacen una revisién de literatura relevante y discuten la idoneidad y
aplicabilidad de los instrumentos existentes para medir pobreza energética. Partiendo de esta
reflexién, proponen un nuevo indice compuesto para su evaluacion: el indice Multidimensional de
Pobreza Energética.

1.4.4.1 ¢iQuiénes son energéticamente pobres?
Se considera que una persona se encuentra en pobreza energética si la combinacion de carencias
que presenta excede un limite predeterminado.

1.4.4.2 (Cudles servicios energéticos se consideran?
e Cocinado.
[luminacion.
Servicios proporcionados por medio de electrodomésticos.
Entretenimiento/educacion.
Comunicacion.

1.4.4.3 iCual es el pais o regién evaluada?
Algunos paises de Africa y América Latina.

1.4.4.4 iCudles son las fortalezas que presenta?
e Ademas de la incidencia, evalla la intensidad de la pobreza energética.
Relevancia (es una de las metodologias mas utilizadas).
Los datos requeridos para su construccidon estdn normalmente disponibles.
Tiene un alto grado de comparabilidad.
Jerarquiza los indicadores.
Es flexible.
Compatible con el enfoque de capacidades, en el cual, las personas que habitan en las
viviendas participan en la evaluacion.

1.4.4,5 iCudles son sus debilidades?
e Enfoque vertical al seleccionar los limites de carencia, las variables, los indicadores y las
dimensiones que representan los servicios de energia.
Jerarquizar los indicadores implica cierto grado de arbitrariedad.
Disefiado para evaluar las dreas mas vulnerables.
Mide el acceso de manera binaria, es decir, se tiene o no.
No considera la calidad de los servicios energéticos.

1.4.5 indice de Suministro Energético 2012 (Practical Action, 2014)

El indice de Suministro Energético (ESI, por sus siglas en inglés) ilustra los impactos que surgen a
partir del tipo correcto de suministro de energia. Evalla tres tipos de suministro energético en paises
de ingresos bajos (combustibles en el hogar, electricidad y potencia mecanica) y los clasifica en
niveles, del 0 al 5.
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1.4.5.1 ¢Quiénes son energéticamente pobres?
En la metodologia, se clasifica el nivel de acceso a energia y se establece un nivel minimo para el
cumplimiento de objetivos de desarrollo.

1.4.5.2 ¢Cudles servicios energéticos se consideran?
Se evallan vectores y servicios energéticos:

e Combustibles en el hogar.

e Electricidad.

® Potencia mecanica.

1.4.5.3 ¢Cudl es el pais o regién evaluada?
Se utilizd en varios paises y los autores ponen ejemplos de comunidades en Kenia, Nepal y Peru.

1.4.5.4 iCudles son las fortalezas que presenta?
e Permite evaluar distintos niveles de acceso a energia.
e Sise cuenta con lainformacidn necesaria, es de facil aplicacion.
e Tiene un alto grado de comparabilidad.

1.4.5.5 ¢Cudles son sus debilidades?
e Enfoque vertical al clasificar los niveles de acceso.
El grado de acceso energético es especifico para cada vector o servicio.
No considera otros servicios energéticos.
No permite incorporar aspectos especificos de la region evaluada.

1.4.6 Estandares Minimos para los Servicios de Energia en el Hogar (Practical Action, 2014)
Estos estandares, evalian el nivel minimo de servicios energéticos necesario para habilitar el
cumplimiento de algunas metas de desarrollo. Toman en cuenta cinco servicios energéticos
(iluminacién, cocinado y calentamiento de agua, calentamiento de espacios, enfriamiento e
informacion y comunicaciones) y establecen el minimo nivel requerido en paises de ingreso bajos.

1.4.6.1 ¢Quiénes son energéticamente pobres?
Personas que no pueden acceder a un nivel minimo de servicios energéticos en el hogar.

1.4.6.2 ¢Cudles servicios energéticos se consideran?
e [luminacion.

Cocinado y calentamiento de agua.

Calentamiento de espacios.

Enfriamiento.

Informacién y comunicaciones.

1.4.6.3 ¢Cual es el pais o regién evaluada?
Se utilizd en varios paises y los autores ponen ejemplos de comunidades en Kenia, Nepal y Peru.

1.4.6.4 iCuales son las fortalezas que presenta?
e Evalla también dificultades para conseguir combustibles.
o De facil aplicacidn cuando hay informacién disponible.
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e Tiene un alto grado de comparabilidad.

1.4.6.5 ¢Cuales son sus debilidades?
e Enfoque vertical al establecer los niveles minimos de acceso.
o Conseguir la informacion para realizar el andlisis puede presentar complicaciones.
e No permite incorporar aspectos especificos de la regién evaluada.

1.4.7 Enfoque Multinivel para Medir Acceso a la Energia (Bhatia & Angelou, 2014)

En su trabajo, los autores introducen una metodologia de medicién de acceso a la energia de cinco
niveles, basada en varios atributos de la energia, como cantidad, calidad, asequibilidad y duracién
del suministro. El enfoque permite calcular un indice de acceso a la energia ponderado para un area
geografica dada.

1.4.7.1 iQuiénes son energéticamente pobres?
En el documento, se define pobreza energética como estar privado de ciertos servicios energéticos
gue satisfagan necesidades humanas basicas de manera saludable, conveniente y eficiente.

1.4.7.2 iCuales servicios energéticos se consideran?
Se consideran vectores y servicios energéticos:

e Electricidad

e Combustibles modernos para cocinar.

e Calentamiento.

1.4.7.3 iCual es el pais o regién evaluada?
No se especifica.

1.4.7.4 ¢Cudles son las fortalezas que presenta?
e Permite evaluar distintos niveles de acceso a energia.
e Permite relacionar el acceso a energia en los hogares con el acceso a energia para usos
productivos y comunitarios.
® Su construccion le permite ser flexible.

1.4.7.5 ¢Cudles son sus debilidades?
o Conseguir la informacidn para realizar el andlisis puede presentar complicaciones.
e No permite incorporar aspectos especificos de la regién evaluada.
® No considera otros servicios energéticos (aunque presenta ejemplos de electrodomésticos
gue pueden utilizarse con ciertos niveles de acceso a electricidad).

1.4.8 Indice del Ecosistema del Acceso a Energia (Practical Action, 2014)

Este indice, surge del principio de que mejorar el acceso a la energia en los paises de ingresos bajos
requiere analizar cada contexto especifico y la colaboracién de todos los actores: consumidores de
energia, tomadores de decisiones, negocios, inversionistas, organizaciones internacionales, y
sociedad civil.
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1.4.8.1 ¢Quiénes son energéticamente pobres?

Esta metodologia no analiza pobreza energética ni acceso a energia, sino que evalua la capacidad
nacional para progresar hacia el acceso energético universal. Sin embargo, se incluyé en la
comparacion con la finalidad de mostrar que, a pesar de que la pobreza energética ocurre a nivel
doméstico, el contexto institucional juega un papel determinante en cuanto a su incidencia,
abordaje y reduccion.

1.4.8.2 (Cuales servicios energéticos se consideran?
No se evallan servicios ni vectores energéticos, en su lugar, se analizan las dimensiones en el sector
energético relacionadas con el acceso a energia en las viviendas. Estas son:

e Politicas publicas.

e Financiamiento.

e (Capacidad.

1.4.8.3 ¢Cual es el pais o regién evaluada?
Se utilizé en varios paises y los autores ponen ejemplos de comunidades en Bangladesh, Ruanda y
Bolivia.

1.4.8.4 iCuales son las fortalezas que presenta?
® Analiza las caracteristicas del sector energético que influyen en el acceso a energia en los
hogares.
® Resalta las barreras y oportunidades de las trayectorias establecidas para modificar las
condiciones actuales del sector.
e Tiene el potencial para ser utilizado como complemento para los indicadores domésticos.
o Relativamente facil de aplicar.

1.4.8.5 ¢Cuales son sus debilidades?
e No analiza el acceso a servicios de energia.
e Laevaluacidn es a nivel pais y no a nivel doméstico.

1.4.9 Privacion de Servicios Energéticos en los Hogares (Garcia & Graizbord, 2016)

Los autores desarrollan un marco metodolégico para caracterizar a las familias de acuerdo al nivel
de carencias en los servicios energéticos que presentan. Adicionalmente, los autores buscan
identificar los factores determinantes en cada nivel de privaciones energéticas.

1.49.1 ¢iQuiénes son energéticamente pobres?
Un hogar es energéticamente pobre si no tiene acceso a por lo menos uno de los servicios
energéticos o dimensiones considerados en el analisis.

1.4.9.2 iCuales servicios energéticos se consideran?
e (Calentamiento de agua.

Cocinado de alimentos.

Refrigeracion de alimentos.

[luminacion.

Ventilacion o acondicionamiento de aire.

Entretenimiento.
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1.4.9.3 ¢Cudl es el pais o regién evaluada?
México.

1.4.9.4 ¢Cudles son las fortalezas que presenta?
® La seleccién de las dimensiones, indicadores y variables considera el contexto social de
manera profunda.
Reconoce explicitamente las necesidades basicas a satisfacer.
Distingue entre grados de pobreza energética.
Puede utilizarse para evaluar paises de ingresos medios.
Permite estudiar los impulsores de la pobreza energética.

1.4.9.5 ¢Cuales son sus debilidades?
e No considera la percepcion de las personas sobre cudles servicios energéticos deben
incluirse en el analisis.
o No evalua la intensidad de la pobreza energética.
® No es sencillo estudiaralos  impulsores.

1.4.10 Enfoque Tridimensional y Sensible al Contexto para Evaluar Pobreza Energética
(Urquiza et al., 2019)

En su trabajo, los autores realizan una revisién de literatura y llevan a cabo un meta-andlisis para

diferentes dimensiones y enfoques referentes a pobreza energética. Adicionalmente, toman a Chile

como caso de estudio por sus manifestaciones como pais de ingresos medios. Los autores proponen

un marco metodoldgico para medir pobreza energética y discuten sus implicaciones de politicas

publicas.

1.4.10.1 ¢Quiénes son energéticamente pobres?

Deliberadamente, los autores no indican a las personas energéticamente pobres en la metodologia
gue proponen. Considerando que la pobreza energética es un fendmeno doméstico que esta
influenciado significativamente por los contextos social y geografico locales, los autores sefialan que
cada regidén evaluada tendra una definicién especifica.

1.4.10.2 ¢Cudles servicios energéticos se consideran?
e Cocinado.

Higiene.

[luminacion.

Electrodomésticos.

Climatizacion.

1.4.10.3 ¢Cual es el pais o regién evaluada?
La metodologia esta orientada para evaluar paises de ingresos medios.

1.4.10.4 ¢Cuales son las fortalezas que presenta?
e Ademas del acceso a servicios energéticos, la metodologia evalla pertinencia territorial,
calidad de los servicios y equidad, es decir, la capacidad para pagar por la energia.
e Pretende incluir la perspectiva de las personas evaluadas, no obstante, reconoce la
dificultad para hacerlo.
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® Permite incorporar aspectos especificos de la region evaluada.
o Admite la jerarquizacidn de indicadores.

1.4.10.5 ¢Cudles son sus debilidades?
® Requiere una gran cantidad de informacién que no siempre esta disponible.
® No es facilmente comparable.
® Su aplicacion no es sencilla.

1.4.11 Indice Multidimensional de Privacion Energética (Cedano et al., 2021)

En su trabajo, los autores proponen el indice Multidimensional de Privacién Energética (MEDI, por
sus siglas en inglés) basado en el MEPIL. Se incluye una sexta dimensidn, confort térmico,
considerando la temperatura de la regién climatica donde la vivienda evaluada se encuentra.

1.4.11.1 ¢éQuiénes son energéticamente pobres?
Un hogar se encuentra en pobreza energética cuando sus habitantes son incapaces de asegurar
servicios energéticos adecuados.

1.4.11.2 ¢Cuales servicios energéticos se consideran?
e Cocinado.
Iluminacion.
Servicios proporcionados por medio de electrodomésticos.
Entretenimiento/educacion.
Comunicacion.
Confort térmico.

1.4.11.3 ¢Cual es el pais o regién evaluada?
Zonas urbanas de México.

1.4.11.4 ¢Cuales son las fortalezas que presenta?
e Ademas de la incidencia, evalla la intensidad de la pobreza energética.
e Tiene un alto grado de comparabilidad.
e Esflexible.
e Es compatible con el enfoque de capacidades.

1.4.11.5 ¢Cuales son sus debilidades?

® No es sencillo definir las regiones que requieren dispositivos de confort térmico.

® Se requiere una resolucion fina en la informacion utilizada para definir las regiones
bioclimaticas.

® No considera la calidad de los servicios energéticos.

e Enfoque vertical, aunque basandose en el trabajo que se ha realizado en algunas
comunidades de México, al seleccionar limites de carencias, variables, indicadores y
dimensiones.

1.4.11.6 Discusién de las metodologias
De este andlisis, se observa que existen distintas metodologias para medir pobreza energética con
un enfoque de acceso a energia o de acceso a servicios energéticos. Cada una, incluye algunos
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aspectos relevantes y deja fuera muchos otros, y ninguna toma en cuenta todos los elementos
relacionados con la pobreza energética. En la Tabla 1.1, se muestra un resumen de la informacion
presentada en la seccidén sobre las distintas metodologias revisadas. La mayoria toma en cuenta el
cocinado de alimentos, indicado por el tipo de combustible, y el acceso a electricidad, que en general
son los dos servicios (o vectores, dependiendo de lo que se evalle) que mayor importancia tienen
para las personas (IEA, 2020). Las metodologias abordan y clasifican el resto de los servicios de
energia de distintas maneras, mostrando asi que no existe un consenso sobre cudles son los servicios
energéticos basicos y mucho menos sobre la definicién de pobreza energética. Sin embargo, al
utilizar un método determinado el estudio se orienta para buscar cierto tipo de resultados y que
éstos sean compatibles con los objetivos de la investigacidn.

Tabla 1.1: Informacidn relevante sobre las metodologias revisadas.

Incluye Evaluacion Predictores Permite Dificultad L.
. X . Aspectos de . . ., Region
Metodologia niveles de del Intensidad . . . depobreza jerarquizar Flexible acceso a .
inconveniencia . S especifica

acceso contexto energética indicadores datos
¢Donde estan las personas que enfrentan .
pobreza energética? - Modi et al., 2005 No No No No No No No Baja No
In(.:llce fie Pobreza Energética - Mirza and No No No Si No Si No Alta Si
Szirmai, 2010
indice de Desarrollo Energético - IEA, 2011 No Si No No No No No Media No
indice Multidimensional de Pobreza , , , .
Energética - Nussbaumer et al., 2012 No No Si No No Si i Baja No
indice de Suministro Energético 2012 - , , .
Practical Action, 2014 3 St No No No No No Baja No
Estandares Minimos para los Servicios de ,
Energia en el Hogar - Practical Action, 2014 No No No St No No No Alta No
Enfoque Multinivel para Medir Acceso a la , , , ,
Energia - Bhatia & Angelou, 2014 St St St No No No St Alta No
indice del Ecosistema del Acceso a Energia - , , .
Practical Action, 2014 No Si No No Si No No Media No
Privacién de Servicios Energéticos en los Si No No No Si No No Baja No

Hogares - Garcia and Graizbord, 2016

Enfoque Tridimensional y Sensible al
Contexto para Evaluar Pobreza Energética - Si Si No No No Si Si Alta Si
Urquiza et al., 2019

fndice Multidimensional de Privacién

Energética - Cedano et al., 2021 No No Si No No Si Si Baja Si

En este sentido, se decidié utilizar el indice Multidimensional de Pobreza Energética (MEPI, por sus
siglas en inglés) para generar conocimiento sobre pobreza energética en México y otros paises de
América Latina. Este indice, representa una metodologia contemporanea que en general y con
ciertas limitaciones, entrega resultados validos referentes a la situacidn de pobreza energética de la
regién evaluada. Adicionalmente, ademas de medir la cantidad de personas que no pueden acceder
a servicios basicos de energia, el MEPI tiene la capacidad de medir el grado de carencias energéticas
que se tiene en los hogares. La metodologia tiene un alto grado de reproducibilidad y
comparabilidad, lo cual es deseable dado el enfoque del estudio, y permite contestar la primera
pregunta de investigacion. También, el MEPI es flexible con la entrada de informacién para su
calculo, si bien los datos requeridos estan disponibles para México y otros paises del continente. A
pesar de sus debilidades, el MEPI puede entregar valiosas lecciones.
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1.5 Descripcion de la Tesis

En la seccion 2, se muestran los resultados de la medicién de pobreza energética en América Latina,
analisis que permitid la publicacién de un articulo cientifico en revista indizada (Santillan et al.,
2020). En la seccion 3, se presentan los potenciales impactos en el desarrollo sustentable de México
de no atenderse la pobreza energética y se analiza la situacién global de sustentabilidad de un pais
en relacion con el grado de pobreza energética que enfrentan las personas que lo habitan. En la
seccion 4, se presenta la investigacidon referente a las politicas publicas para reducir la pobreza
energética. Y finalmente en la seccién 5, se discuten las principales conclusiones a las que llevo la
realizacidn de la tesis.
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2. Pobreza energética en México y América Latina

Evaluar el fendmeno de la pobreza energética de manera cientifica es fundamental para desarrollar
e implementar politicas publicas que mitiguen el problema de manera efectiva (Wang et al., 2015).
En el presente capitulo, se evalla la situaciéon de pobreza energética en México y América Latina
utilizando el indice Multidimensional de Pobreza Energética. Se espera que los resultados obtenidos
del presente anadlisis puedan servir como fuente de informacién para los tomadores de decisiones a
la hora de abordar el problema.

Adicionalmente, una versidon muy similar del capitulo se publicé en inglés en una revista indizada
(Santillan et al., 2020). El capitulo estd elaborado de la siguiente manera: una introduccién
sintetizada se muestra en la seccién 2.1. En la seccidn 2.2 se indican la metodologia y las fuentes de
informacion utilizadas. En la seccién 2.3 se describen los resultados obtenidos de la evaluacion para
los siete paises de América Latina. Y en las secciones 2.4 y 2.5 se discute el tema y se presentan las
principales conclusiones respectivamente.

2.1 Introduccion

En los Ultimos afios, gran parte de la investigacion sobre pobreza energética ha tenido como objeto
de estudio a paises en desarrollo, en donde habitan la mayor parte de las personas que enfrentan
esta situacidn. En este sentido, es pertinente mencionar que alrededor del 13% de la poblacién no
tiene acceso a servicios modernos de electricidad; mientras que aproximadamente 3,000 millones
de personas dependen de la madera, el carbdn o los desechos de animales para cocinar y calentar
la comida (Naciones Unidas, 2021).

Visto con una perspectiva distinta, la pobreza energética es reconocida como una forma de injusticia
energética, la cual tiene lugar en la fase final del sistema energético; es decir, donde las personas
obtienen el beneficio real por el uso de energia (Bouzarovski & Simcock, 2017). Adicionalmente,
otros autores reconocen a la pobreza energética como un problema de justicia social, debido a que
implica la carencia de servicios necesarios para satisfacer necesidades humanas (Garcia Ochoa &
Graizbord Ed, 2016).

Sobre lo anterior, es posible que los recursos energéticos y la manera en que éstos se entregan sean
considerablemente distintos de un pais o regién a otra; sin embargo, los servicios que se demandan
pueden ser muy similares alrededor del mundo (Gonzalez-Eguino, 2015). Con todo y eso, la
desigualdad econdémica global que existe, refleja la desigualdad en el consumo de energia (Gonzalez-
Eguino, 2015); y las tres cuartas partes mas pobres de la poblaciéon consumen menos del 10% de la
energia mundial, poniendo en evidencia las severas y continuas inequidades energéticas (Tomei &
Gent, 2015).

La matriz energética global estd pasando por una transicién, y los paises y sus habitantes enfrentan
una disyuntiva conocida como el trilema energético, el cual involucra tres problemas ligados y que
en ocasiones compiten entre si: seguridad energética, mitigacion del cambio climatico y pobreza
energética (Tomei & Gent, 2015). En la negociacién que existe entre los tres componentes del
trilema, generalmente la pobreza energética es el que recibe menos atencion, a pesar de que no
puede desenredarse facilmente de los impulsores de los otros dos componentes (Tomei & Gent,
2015).

22



El presente capitulo aporta a la generacién de conocimiento sobre pobreza energética en la regién
Latinoamericana y busca responder la pregunta de investigacion: ¢éEs posible medir la incidencia e
intensidad de la pobreza energética en América Latina? Los aportes especificos del estudio pueden
resumirse en tres puntos principales: 1) El trabajo muestra la situacién de pobreza energética de
América Latina utilizando informacidn relativamente homogénea. 2) Se introduce el término
pobreza energética extrema (PEE), el cual permite distinguir entre grados de acceso a servicios
basicos de energia al utilizar el indice Multidimensional de Pobreza Energética (MEPI, por sus siglas
en inglés). 3) El enfoque utilizado, permite evaluar paises con contextos sociodemograficos
diferentes.

Los paises incluidos en el analisis tienen distintas caracteristicas sociales y demograficas y presentan
diferentes niveles de desarrollo econdmico. Con la finalidad de contextualizar el estudio, se revisé
informacion de la lista de los receptores de la Asistencia Oficial para el Desarrollo (ODA por sus siglas
en inglés) elaborada por el Comité de Asistencia para el Desarrollo (DAC, por sus siglas en inglés)
(OECD, 2019a). Endichalista, aparecen los paises que pueden recibir esta asistencia. Los siete paises
incluidos en la evaluacion y sus clasificaciones son las siguientes: México aparece como un pais de
ingresos-medios alto, al igual que Colombia, Perd y Republica Dominicana; Guatemala y Honduras
estdn listados como paises de ingresos-medios bajos; y Haiti aparece como un pais menos
desarrollado (OECD, 2019b).

2.2 Metodologia y materiales

El andlisis de la pobreza energética esta dividido en dos apartados, debido a que se utilizan dos
fuentes de informacidn. En la primera parte, se evalla el estado de pobreza energética de México;
mientras que en la segunda, se afaden a la evaluacién Colombia, Guatemala, Haiti, Honduras, Peru
y Republica Dominicana. En la siguiente seccidn se describen las fuentes de informacidn utilizadas,
enfatizando las adecuaciones que se hicieron para homogeneizar los datos. Luego, en la seccién
2.2.2 se describe el indice Multidimensional de Pobreza Energética utilizado para conducir el
analisis.

2.2.1 Bases de datos

Obtener datos compatibles desde distintas fuentes es fundamental para poder medir pobreza
energética a través de distintos paises. Para el caso de México, la informacion utilizada se obtuvo
de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2016, la cual fue disefiada y
llevada a cabo por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). La base de datos de la
ENIGH se compone de once tablas de datos normalizados que incluyen informacion asociada a tres
niveles: viviendas, hogar e integrantes del hogar (INEGI, 2018). El disefio de la muestra es
probabilistico, por lo que los resultados se pueden extender a toda la poblacién. También, el disefio
consta de dos etapas, estratificado y por conglomerados, donde la unidad ultima de seleccién es la
vivienda, y la unidad de observacién es el hogar (INEGI, 2018).

La encuesta incluye 69,169 viviendas habitadas por 257,805 personas, y contiene datos
socioecondmicos sobre las viviendas y las personas que viven en ellas; por esto, los resultados
pueden ser utilizados para analizar el vinculo entre pobreza econémica y pobreza energética. Lo
anterior, puede ser sumamente util al analizar el problema, sin embargo, este analisis queda fuera
del objetivo principal de la presente tesis. Por otro lado, evaluar la situacién de pobreza energética
en paises de América Latina, con sus diferencias y similitudes sociodemograficas, puede ser también
de gran ayuda para entender el fendmeno.
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Seleccionar paises para evaluarlos no es una tarea facil, e idealmente el analisis se realizaria con
todos paises Latinos del continente. No obstante, la barrera principal que existe para hacerlo es la
falta de informacion confiable y homogénea que permita realizar la evaluacién. En este sentido, el
programa de Encuestas Demograficas y de Salud (DHS, por sus siglas en inglés) publica informacion
referente a las viviendas y a las personas que las habitan en diferentes paises del mundo, entre ellos
varios de América Latina. El programa DHS en financiado por la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID por sus siglas en inglés), y desde 1984 ha proporcionado apoyo
técnico a mas de 300 encuestas en mas de 90 paises, buscando colaborar en el entendimiento global
sobre tendencias demograficas y de salud en paises en desarrollo (USAID, 2018).

Con la finalidad de obtener informacién homogénea y comparable sobre los paises en los que tiene
presencia, el programa DHS ha desarrollado modelos de cuestionarios estandar, asi como una
descripcién escrita de las razones para incluir determinadas variables y secciones. Las encuestas,
basadas en la poblacion, son representativas a nivel nacional, cuentan con muestras relativamente
grandes y contienen tres tipos de cuestionarios: referente al hogar, sobre las mujeres que habitan
los hogares y sobre los hombres que habitan los hogares (USAID, 2018).

Debido a las implicaciones politicas de USAID, muchos paises de América Latina no permitieron, o
lo hicieron parcialmente, la presencia de la agencia en su territorio, asi como la realizacién de
encuestas. Por esta razon, sdlo seis paises fueron seleccionados para la evaluacion, principalmente
por el aino en que se realizd la encuesta mas reciente. Estos paises son: Colombia, Guatemala, Haiti,
Honduras, Pert y Republica Dominicana. Informacidn sobre el afio de la encuesta, el nimero de
viviendas en la muestra (entre paréntesis el nimero de viviendas después del filtrado de datos) y la
disponibilidad de informacion se muestra en la Tabla 2.1. A pesar de que la encuesta aplicada en los
seis paises es virtualmente la misma, en algunos de ellos no se contestaron todas las preguntas.

Tabla 2.1: Informacidn sobre los datos de los paises incluidos en el analisis.

Pais Ao Datos Disponibilidad
Colombia 2015 44,164 (44,164) Parcial
Guatemala 2014-15 21,383 (21,262) Completa
Haiti 2017-18 13,405 (13,202) Completa
Honduras 2011-12 21,362 (20,794) Parcial
Peru 2014 27,218 (25,915) Completa
Republica Dominicana 2013 11,464 (10,851) Parcial

Debido a esto, se tuvieron que ajustar las variables y los pesos de la metodologia para algunos
paises, las cuales se describen en la siguiente seccion. Adicionalmente, el analisis presenta una
evaluacién puntual de pobreza energética en la década de 2011 a 2020 y se considera que el acceso
a servicios energéticos no cambia de manera significativa en seis afios, que es el rango maximo de
la informacion utilizada. Como se muestra en la Tabla 2.2, el IDH presenta un cambio pequefio entre
el afio de la encuesta y su valor en 2018. De este modo, los resultados no presentan una
comparacion completa y se muestran como un modelo ilustrativo que entrega informacién
importante sobre la situacion de acceso a servicios basicos de energia que se vive en algunos paises
de América Latina.
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Tabla 2.2: Variacién en el IDH de los paises evaluados entre el afio de la encuesta y el aifio 2018.

Pais Ao de la IDH en el afio IDH en 2018
encuesta de la encuesta
Colombia 2015 0.753 0.761
Guatemala 2014-2015 0.647 0.651
Haiti 2017-2018 0.503 0.503
Honduras 2011-2012 0.6 0.623
México 2016 0.764 0.767
Peru 2014 0.752 0.759
Republica Dominicana 2013 0.712 0.745

2.2.2 Indice Multidimensional de Pobreza Energética

La metodologia seleccionada para el analisis es la propuesta y utilizada por Nussbaumer y colegas
(Nussbaumer et al., 2012), la cual captura un conjunto de carencias energéticas que afectan a las
personas por medio de cinco dimensiones y seis indicadores que para ellos representan servicios
energéticos basicos. Las personas que viven en las viviendas evaluadas se encuentran en pobreza
energética si la combinacidn de carencias que experimentan excede un limite predeterminado. Las
dimensiones y las variables se muestran en la Tabla 2.3.

Tabla 2.3: Dimensiones y variables (con su peso entre paréntesis) para el calculo del indice Multidimensional de Pobreza

Energética. Fuente: (Nussbaumer et al., 2012).

Dimension

Indicador (peso)

Variable

Limite de carencia (se es

pobre si...)
Utiliza cualquier combustible
Combustibles modernos para Tipo de combustible para distinto a electricidad, gas LP,
cocinar (0.2) cocinar qgueroseno, gas natural o
biogas
Alimentos cocinados en estufa
Cocinado o fogata (sin campana ni
chimenea) si se utiliza un
Contaminacion al interior (0.2)  combustible distinto a Verdadero
electricidad, gas LP,
queroseno, gas natural o
biogas
lluminacion Acceso a electricidad (0.2) Tiene acceso a electricidad Falso
Servicios . _
. Tenencia de electrodomésticos . .
proporcionados por (0.13) Tiene un refrigerador Falso
electrodomésticos ’
Lo Tenencia de electrodomésticos
Entretenimiento / o ) . L
L. para entretenimiento o Tiene radio o televisidn Falso
Educacién -
educacion (0.13)
S Medios de comunicacidn . , "
Comunicacion Tiene teléfono fijo o celular Falso

(0.13)

El MEPI evallua el estado de pobreza energética en d variables a través de una poblacién de n
individuos. La matriz Y = [y;] representa la matriz de estados n x d para i personas a través de j
variables. y; > 0 indica el estado del individuo i en la variable j. El vector fila yi = (i3, Yiz s Yid)
representa los estados del individuo i en las distintas variables; mientras que el vector columna y; =
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(V1j V2jy ---, Ynj) muestra la distribucidon de estados en la variable j a través de todos los individuos. Un
vector de peso w estd compuesto de w; elementos que corresponden al peso que se le aplica a cada
variable j. Este vector esta definido por:

Ecuacion 2.1:

d
j=1

Existe un limite de carencia z;, en la variable j; con el cual se identifican los individuos con carencias
en cualquier variable. Con esto, se define la matriz de carencias g = [g;], donde cada elemento gj; se
determina por medio de la siguiente ecuacion:

Ecuacion 2.2:

_ Wi Vi< %
9i=10, y;=gz

En el cdlculo del MEPI, los elementos en la matriz de estados son no-numéricos, y por esta razoén el
limite se define como una serie de condiciones a satisfacerse. Adicional a la matriz de carencias, se
construye el vector columna de recuento carencias ¢, donde la i-ésima entrada indica la suma de
carencias que el individuo i esta enfrentando, asi:

Ecuacion 2.3:

d
G = Z 9ij
j=1

Las viviendas en pobreza energética se identifican mediante un limite de carencias k > 0, el cual se
le aplica al vector columna c. La vivienda se encuentra en pobreza energética si su vector de
recuento de carencias pesado c; excede k. El vector de recuento de carencias censurado c(k), el cual
distinto a ¢ en que cuenta cero carencias a las viviendas que no son clasificadas como pobres
energéticamente, se calcula de la siguiente manera:

Ecuacion 2.4:

0, Ci <k
Ci Ci > k

ci(k) = {

La razén de recuento H representa la proporcién de la poblacién considerada en pobreza energética
y se calcula mediante la ecuacion:

Ecuacidn 2.5:

pe
n

Donde g es el nimero de personas en pobreza energética (c; > k), y n es el nUmero total de personas
en la muestra. H representa la incidencia de pobreza energética; mientras que el promedio del
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vector de carencias censurado c¢; (k) representa la intensidad de la pobreza energética
multidimensional A y se calcula con la ecuacién:

Ecuacion 2.6:

Azici;k)

Cuando H y A se calculan, se utiliza el nimero total de personas que habitan en la vivienda con Ia
finalidad de asegurar representatividad. Finalmente, el MEPI captura la incidencia y la intensidad de
pobreza energética en una sola variable y se calcula con:

Ecuacidén 2.7:

MEPI =Hx A

Como se menciond en la seccidon anterior, se hicieron algunas modificaciones a la metodologia para
ajustarla a la informacién disponible de los paises evaluados. Para Guatemala, Haiti, México y Peru
la informacion necesaria estaba disponible en sus respectivas encuestas y la metodologia utilizada
es exactamente la que se describid en la presente seccién. Por otro lado, la metodologia para
evaluar a Colombia, Honduras y Republica Dominicana es la que se vio afectada. Para Colombia, se
asumio que si el combustible utilizado para cocinar no era moderno, era una indicacién de que no
existen condiciones adecuadas para el cocinado de alimentos en la vivienda y se les dio a los
combustibles tradicionales un peso de 0.4.

En el caso de Honduras, no hay manera de saber si se tiene acceso a electricidad en la vivienda:
aunque la pregunta se encuentra el cuestionario y en el archivo, el espacio para la respuesta esta
vacio en todas las casas. Por esto, la variable de acceso a electricidad no se tomd en cuenta durante
el analisis, y los pesos del resto de las variables permanecieron iguales con la finalidad de asegurar
repetitividad, tanto en la presente evaluacién como en el trabajo desarrollado por Nussbaumer y
sus colegas. Se siguidé una consideracion similar para el caso de Republica Dominicana, donde el
desempeno de las variables teléfono fijo o celular no se puede conocer por medio de la encuesta
utilizada.

Evaluar las variables y los pesos a utilizar en el calculo del MEPI va mas alla de la presente evaluacion;
mas bien, el enfoque seguido busca asegurar repetitividad a través de los paises. Es cierto que las
variables utilizadas en Africa probablemente deban ser distintas a las utilizadas en América Latina;
incluso, las variables y los pesos pueden ser distintos entre cada pais y en las regiones que componen
cada uno de ellos. Sin embargo, la presente evaluacion no cubre este vasto tema.

2.3 Resultados

Se utilizé el Indice Multidimensional de Pobreza Energética, MEPI para evaluar la pobreza energética
en algunos paises de América Latina. Primero, se analizd el caso de México utilizando informacion
de la encuesta ENIGH, la cual fue llevada a cabo en 2016. Posteriormente, se incluyd en la evaluacion
a Colombia, Guatemala, Haiti, Honduras, Peru y Republica Dominicana, haciendo uso de encuestas
realizadas en distintos afos entre 2011 y 2018 publicadas por el programa DHS.
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2.3.1 EI MEPI para describir la pobreza energética en México

Para México, estableciendo un limite de carencias k de 0.3, 10,518 viviendas de la muestra
enfrentan pobreza energética. Este nUmero corresponde al 15.2% de las viviendas evaluadas y
presenta una intensidad promedio de 0.5. Utilizando valores de k de 0.2 y 0.4, las viviendas en
pobreza energética son 12,046 (17.4%) y 5,607 (8.1%) respectivamente, como se muestra en la
Tabla 2.4.

Tabla 2.4: Viviendas enfrentando PE en México con distintos limites de carencias.

Limite de Viviendas en Razén de Intensidad Ta'sa‘ de_ . Combustibles
. N MEPI electrificacion
carencias PE recuento, H promedio, A (%) modernos (%)
0
k=0.3 10,518 0.15 0.50 0.08 99.26 83.09
k=0.2 12,046 0.17 0.47 0.08 99.26 83.09
k=0.4 5,607 0.08 0.60 0.05 99.26 83.09

La muestra de la encuesta ENIGH 2016 incluye 69,169 viviendas y un total de 257,805 personas, lo
cual significa que en promedio 3.7 personas habitan cada vivienda. La evaluacion muestra que con
un limite de carencias k de 0.3, 42,549 personas enfrentan pobreza energética (numero equivalente
al 16.5% de la muestra), con una intensidad promedio de 0.49. Algunos resultados sobre el nimero
de personas en pobreza energética, la razén de recuento y la intensidad se muestran en la Tabla 2.5
utilizando distintos valores de k.

Tabla 2.5: Personas enfrentando PE en México con distintos limites de carencias.

Limite de Personas en Razén de Intensidad Ta:%? de' , Combustibles
X N MEPI electrificacion
carencias PE recuento, H promedio, A (%) modernos (%)
(]
k=0.3 42,549 0.17 0.49 0.08 99.39 81.21
k=0.2 46,531 0.18 0.47 0.08 99.39 81.21
k=0.4 21,311 0.08 0.59 0.05 99.39 81.21

Algunos autores consideran que la relacidn que existe entre el gasto en energia y los ingresos en los
hogares es un elemento clave a la hora de evaluar pobreza energética (Foster et al., 2000). En este
sentido, se encontré que en 984 viviendas (9.4% del total de viviendas en pobreza energética) el
gasto en energia excede el 10% del total de ingresos. Lo anterior, puede deberse a que en México
la electricidad esta subsidiada, asi como que en algunos casos la lefia que se utiliza para cocinar no
genera un costo monetario.

2.3.2  EI MEPI para describir la pobreza energética en América Latina

Como se menciond antes, la metodologia propuesta por Nussbaumer y sus colegas es la que se
utilizé para la evaluacidn de pobreza energética en la regidn. Sin embargo, en el presente analisis se
va a modificar el limite de carencias k, partiendo del siguiente principio: si no se puede acceder a
por lo menos un servicio basico de energia en las viviendas evaluadas, éstas se consideran en
pobreza energética (PE). Adicionalmente, se introduce el término pobreza energética extrema (PEE),
el cual indica que la suma de carencias que existen en las viviendas alcanza un valor mayor a 0.3 (el
valor que Nussbaumer et al. utilizaron).
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El analisis muestra que la poblacidon de Haiti enfrenta la peor situacion de PE entre los paises
evaluados, donde el 97.9% de las personas carecen de al menos un servicio basico de energia,
mientras presenta una intensidad promedio de 0.57 y un MEPI de 0.56, como se muestra en la Tabla
2.6. Guatemala y Honduras afrontan también un severo problema, con 76.0% y 72.2% de PE, una
intensidad promedio de 0.45y 0.44 y un MEPI de 0.34 y 0.32 respectivamente. En Perd, el 65.4% de
la poblacién enfrenta PE, con una intensidad promedio de 0.41 y un MEPI de 0.27.

Tabla 2.6: Resultados de la evaluacion de pobreza energética.

Personas Razén de Intensidad
. Personas . Personas
Pais enla recuento, promedio, MEPI
en PE en PEE
muestra H A
Colombia 162,459 47,335 0.29 0.40 0.12 29,647
Guatemala 102,280 77,738 0.76 0.45 0.34 62,965
Haiti 59,282 58,051 0.98 0.57 0.56 54,269
Honduras 99,528 71,830 0.72 0.44 0.32 58,370
México 257,805 76,609 0.30 0.34 0.10 42,549
Perud 101,383 66,303 0.65 0.41 0.27 42,421
Republica Dominicana 40,297 12,900 0.32 0.30 0.10 5,559

En Republica Dominicana, 32% de la poblacién vive en condiciones de PE, con una intensidad
promedio de 0.30 y un MEPI de 0.10. Colombia y México enfrentan situaciones similares de PE,
donde 29.1%y 29.7% de las personas en la muestra presentan por lo menos una carencia energética
respectivamente. Colombia, con una intensidad promedio de 0.40 y un MEPI de 0.12; y México con
una intensidad promedio de 0.34 y un MEPI de 0.10. La Figura 2.1 muestra la proporcion de pobreza
energética en los paises seleccionados, mientras la Figura 2.2 presenta el MEPI, ambas tomando en
cuenta los dos niveles de pobreza energética.

Razdn de recuento, H

Republica Dominicana | —
e —
México ——
Honduras |
Ha
Guatemala |
Colombia |
0.00 0.20 0.40 0.60 0.80 1.00
W PEE mPE

Figura 2.1: Proporcién de la poblacion que enfrenta pobreza energética en los paises evaluados.
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Figura 2.2: indice Multidimensional de Pobreza Energética para los paises evaluados.

Es logico pensar que existe un nexo entre el acceso a servicios basicos de energia y la calidad de vida
de las personas. En este sentido, se analizé la relacién existente entre el MEPI y el indice de
Desarrollo Humano (IDH). Los resultados indican una clara correlacién entre el acceso a servicios
energéticos basicos en las viviendas y el nivel de vida promedio de las personas que viven en ellas,
como se muestra en la Figura 2.3. Adicionalmente, los resultados obtenidos de la presente
evaluacidn, se contrastan con los obtenidos por Nussbaumer y sus colegas en la Figura 2.4. En ambos
casos, el limite de carencias k utilizado para el célculo del MEPI es de 0.3, puesto que es el que
Nussbaumer et al. utilizaron en su anélisis. Los datos tienen un coeficiente de determinacion r? igual
a 0.83 para los paises de América Latina y de 0.71 cuando se incorporan los paises de Africa.

0.8
México o
. Colombia
0.75 o

0.7 [
: Republica o

Dominicana e.
0.65 .. Guatemala

0.6 ® Hondur.5§'-._.

IDH

0.55 ooy
0.5

0.45
0.4

0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6
MEPI

Figura 2.3: Relacién entre el MEPI y el IDH para los paises de América Latina evaluados. Coeficiente de determinacion r?
=0.83.
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Figura 2.4: Relacién entre el MEPI y el IDH para paises de América Latina (circulos azules) y Africa que Nussbaumer y sus
colegas analizaron (circulos naranjas). Coeficiente de determinacion r2=0.71.

2.4 Discusion

Los servicios de energia son necesarios para el desarrollo de las personas, tanto a nivel individual
como colectivo; y la falta de acceso a recursos energéticos confiables, asequibles y sustentables
pueden convertirse en un obstaculo infranqueable para el crecimiento personal y social. Evaluar el
grado de acceso a servicios basicos de energia que existe en las viviendas es un paso fundamental
para abordar el problema y reducir asi las personas que enfrentan pobreza energética. En este
sentido, el presente capitulo contribuye a la generacion de conocimiento sobre el tema vy
proporciona una visidn general de la pobreza energética en América Latina.

Los siete paises evaluados presentan un serio problema de pobreza energética, de los cuales Haiti
enfrenta la peor situacidn; mientras Guatemala y Honduras muestran también una condicion
alarmante. En México, el 29.7% de la muestra evaluada esta viviendo en pobreza energética, sin
poder acceder a por lo menos un servicio bdsico de energia; entretanto, 16.5% de las personas
analizadas enfrentan pobreza energética extrema, lo que significa que no pueden acceder a por lo
menos el 30.0% de los servicios energéticos considerados como esenciales. Esta informacidn resalta
la precaria situacion energética que se tiene en México y apunta a lo mucho que falta por
desarrollarse como pais. Finalmente, hace énfasis en la necesidad urgente de tomar acciones con la
finalidad de poder suministrar servicios energéticos adecuados, asequibles, confiables, de buena
calidad, seguros y con el menor impacto ambiental para las personas.

El contexto sociodemografico de cada pais analizado, asi como la informacion utilizada, no permiten
presentar un resultado global y mucho menos proponer medidas para mitigar el problema que
funcionen en cada uno de ellos. Sin embargo, la relaciéon que existe entre el MEPI y el IDH sugiere
gue medidas con el objetivo de reducir la pobreza energética pueden contribuir también al
desarrollo econdmico y al bienestar social. Otra limitacién del estudio es la del uso de los indicadores
Yy sus pesos, puesto que estos fueron seleccionados por los autores originales de la metodologia de
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manera técnica y semi arbitraria, sin realmente considerar la percepcion y el punto de vista de las
personas. En el trabajo futuro, estos elementos deben ser tomados en cuenta.

2.5 Conclusiones

La introduccién del concepto de pobreza energética extrema al utilizar la metodologia del MEPI, es
una contribucidn importante para el campo de investigacion de la pobreza energética. Permite
identificar no sdlo a las personas que viven en pobreza energética, sino que ademas permite
distinguir el grado de carencias que enfrentan. La elaboracién de politicas publicas que aborden el
problema, deberia priorizar a las personas con un grado menor de acceso a servicios de energia.

El enfoque seguido para el andlisis permite incluir en la misma evaluacidn paises con diferencias en
sus contextos demograficos y econdmicos, lo cual proporciona informacion relevante y es una de
las razones principales para no modificar las variables utilizadas y sus pesos. Al conservar las
condiciones establecidas por Nussbaumer et al. para la evaluacion de los paises africanos en el
analisis de siete paises de América Latina, aparecen algunos hallazgos importantes. Por ejemplo,
cuando se contrasta el valor del MEPI y el del IDH, aparecen dos nubes de datos, una en la que se
encuentran la mayoria de los paises de Africa, excepto Egipto y Marruecos; y otra en la que aparecen
todos los paises de América Latina menos uno, Haiti.

Debido a que no hay diferencia en las variables usadas ni se modificaron sus pesos, surgen preguntas
notables: Ademas del desarrollo econdmico, éexisten otras razones para que Haiti aparezca en la
nube africana? ¢Por qué Egipto y Marruecos tienen un valor relativamente alto en el MEPI a pesar
de que su IDH no es especialmente alto? ¢Esto seria un indicio de que el IDH es un indicador
incompleto que debe ser mejorado? Por otra parte, écomo la madurez del gobierno y lo robusto del
sistema energético en cada pais afecta al acceso a servicios de energia de la poblacién?

También, puede parecer atractivo evaluar paises cuya informacion disponible tenga una menor
diferencia en cuanto al aflo de su obtencién, pero es probable que las pérdidas de los hallazgos
importantes sean mayores que la ganancia en la precisién de la evaluaciéon. Por ejemplo, si Haiti se
hubiera dejado fuera del andlisis, el rango de las encuestas se hubiera reducido de seis a cuatro
anos; sin embargo, no habria aparecido en la segunda nube de datos, aquella que incluye a los paises
gue no poseen sistemas energéticos tan fuertes.

Existe claramente una correlaciéon importante entre el MEPI y el IDH. No obstante, no puede
establecerse la direccidn del vector, por lo menos a partir de la presente investigacidn. Es decir, no
se sabe qué indicador afecta en mayor medida al otro. Adicionalmente, algunos paises se
desempefnan de manera notable en el IDH mientras presentan valores relativamente bajos en el
MEPI, y viceversa. Se requiere mas investigacion en este sentido.
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3. Pobreza energética y desarrollo sustentable

A lo largo del presente capitulo, se analizan los impactos de la pobreza energética en los ODS y se
realiza una evaluacién de sustentabilidad y acceso a servicios energéticos en México, la cual incluye
aspectos sociales, ambientales, econémicos e institucionales, mientras toma en cuenta la incidencia
de pobreza energética en el pais. El disefio del capitulo es como sigue: una breve introduccién se
ofrece en la seccidn 3.1; en la seccidn 3.2, se presentan las caracteristicas principales de la revision
de literatura; mientras que en la seccidn 3.3, se presentan los impactos mas relevantes de la pobreza
energética en los ODS. La evaluacion de sustentabilidad y pobreza energética para México se
presenta en la seccion 3.4. Y en la seccidn 3.5, se discuten los aspectos fundamentales sobre el tema
y se presentan las conclusiones mds importantes.

3.1 Introduccién

En un mundo que se encuentra en constante evolucién, la energia representa la base del desarrollo
(Maxim et al., 2016). Lo anterior, cobra mayor relevancia en el contexto del Ilamado al desarrollo
sustentable por parte de las Naciones Unidas en 2015; con el cual, se busca que los paises y sus
sociedades mejoren la vida de todas las personas, incluyendo la de las generaciones futuras
(Naciones Unidas, 2021h). Para lograrlo, se plantearon 17 objetivos con 169 metas al 2030 que, de
cumplirse, contribuirian a tener un mundo mas equitativo, igualitario y justo para todas las mujeres,
hombres, nifios, niflas y todas las demas especies que lo habitan. Los Objetivos de Desarrollo
Sustentable (ODS) estan relacionados con la eliminacion de la pobreza y el hambre, la igualdad de
género, la educacién de calidad, la mitigaciéon del cambio climdtico y la planeacion de las ciudades
(Naciones Unidas, 2021h). A continuacién, se presenta una lista de los 17 ODS planteados por las
Naciones Unidas:

1. Poner fin ala pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

2. Poner fin al hambre.

3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.

4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos.

5. Lograr laigualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias.

6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestidon sostenible y el saneamiento para todos.

7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna.

8. Promover el crecimiento econdémico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente
para todos.

9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion sostenible y fomentar la
innovacion.

10. Reducir la desigualdad en y entre los paises.

11. Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.

12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos.

15. Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir
la degradacion de las tierras, detener la pérdida de biodiversidad.

16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.

17. Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sustentable.
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En relacidn con la energia, el ODS7, Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible
y moderna, consta de cinco metas: 7.1 garantizar el acceso universal a servicios energéticos
asequibles, fiables y modernos; 7.2 aumentar considerablemente la proporcién de energia
renovable en el conjunto de fuentes energéticas; 7.3 duplicar la tasa mundial de mejora de la
eficiencia energética; 7.a aumentar la cooperacién internacional para facilitar el acceso a la
investigacion y la tecnologia relativas a la energia limpia; y 7.b ampliar la infraestructura y mejorar
la tecnologia para prestar servicios energéticos modernos y sostenibles para todos en los paises en
desarrollo (Naciones Unidas, 2021f).

Se ha establecido que la energia es un elemento fundamental para el desarrollo. Debido a esto, la
Agenda al 2030 de las Naciones Unidas requiere cambios en los sistemas energéticos; y presenta
sinergias e intercambios entre el ODS7 y el resto de los ODS (Fuso Nerini et al., 2018). Por otro lado,
la pobreza energética ocurre cuando un hogar es incapaz de asegurar un grado de servicios
energéticos domésticos que permitiria a las personas que lo conforman participar plenamente en
las costumbres y actividades que definen la pertenencia en la sociedad (Thomson et al., 2019), y en
este sentido, alcanzar la meta 7.1 del ODS7 significa eliminar la pobreza energética.

3.2 Revisién de la literatura

Al 24 de febrero de 2021, se encontraron en la coleccidn principal de Web of Science 218
documentos en los que se abordan de manera conjunta los temas de pobreza energética y
desarrollo sustentable. La relacion esta determinada al encontrarse en el titulo, resumen o palabras
clave de los documentos las frases “pobreza energética” o “pobreza de combustible” y “desarrollo
sustentable”, “ODS”, “objetivos del desarrollo sustentable” o “sustentabilidad”. La cadena de
busqueda para encontrar los documentos con estas caracteristicas en la plataforma es la siguiente:
TS = (("Energy poverty" OR "Fuel Poverty") AND ("Sustainable Development" OR “SDG” OR
"Sustainable Development Goals" OR Sustainability)). Este conjunto, tiene un indice h de 29 y un
promedio de citas por elemento de 16.09.

Los paises que mas publicaciones tienen en este sentido son Inglaterra (36), Estados unidos (31),
Australia (17), Alemania (12) y Sudafrica (12). En México existen tres documentos con estas
caracteristicas, no obstante, ninguno tiene como objeto de estudio los impactos de la pobreza
energética en el desarrollo sustentable (Castan Broto et al., 2020; Garcia-Ochoa & Graizbord, 2016;
Singh et al., 2015). Las organizaciones que mas trabajan simultdneamente en los dos temas son
University of New South Wales Sydney (7), University of Sussex (7), University of London (6), National
University of Singapore (5), Universidad Politécnica de Madrid (5) y University of Tokio (5).

El primer documento fue publicado en 1999, y hasta 2010 se publicaban 1, 2 6 3 por afio. Las
publicaciones se incrementaron ligeramente entre 2011 y 2015 y a partir del 2016, luego del
establecimiento de los Objetivos del Desarrollo Sustentable en 2015, los estudios crecieron
significativamente, como se observa en la Figura 3.1. En el primer documento sobre el tema, al cual
no se puede acceder desde Web of Science, los autores buscaron demostrar cémo el acceso a
electricidad puede colocar al sector energético en una situacion de libre mercado a la vez que lo
mueve hacia el desarrollo sustentable.

35



45

40

35

30

25

20

15

10

Ndmero de publicaciones

5

0
1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Ao

Figura 3.1: Publicaciones por afio referentes a pobreza energética y desarrollo sustentable (informacién actualizada al 24
de febrero de 2021). Fuente: elaboracion propia con datos de Web of science.

En la mayoria de los 218 documentos que se encontraron, no se trata de manera explicita lo que
implica la pobreza energética en un marco de desarrollo sustentable. Debido a la dificultad de leer
tal numero de documentos, se revisaron cada uno de los titulos y resumenes de los articulos. Con
este sistema, se encontraron seis documentos relevantes que funcionaron como una primera
aproximacion a la investigacion que se desarrolla, tres de ellos anteriores a la publicacién de los ODS
y tres posteriores. En la siguiente seccion, se muestran sus principales caracteristicas.

3.3 Impactos de la pobreza energética en el desarrollo sustentable

En el trabajo desarrollado por Brecha (2019), el autor muestra que ningun pais con un indice de
Desarrollo Humano (IDH) muy alto (mayor a 0.8), tiene una disponibilidad promedio de energia de
uso final menor que 40 GJ por persona por afio; y describe la relacion directa que existe entre el IDH
y los ODS 1, 2, 3 y 4. Luego, el andlisis se centra en el consumo de electricidad por ser la “mas
moderna vy flexible fuente de energia” (Brecha, 2019). El autor manifiesta que alcanzar un IDH
mayor que 0.7 es inconsistente con tener un consumo de electricidad per capita menor a 1,000 kWh
anualmente.

De manera complementaria, en las figuras presentadas en el estudio se puede observar que ningun
pais con un IDH mayor a 0.8 tiene un consumo de electricidad por persona menor a 3,000 kWh al
afio (Brecha, 2019). En este sentido, es importante mencionar que el consumo de electricidad per
capita en el afio 2018 en México fue de 2,228 kWh (SENER, 2018); lo mismo que en 2019, calculado
con el consumo de electricidad reportado en el Sistema de Informaciéon Energética y la poblacién
del pais obtenida de la base de datos del Banco Mundial (Banco Mundial, 2021; SENER, 2021).

El autor separa a los paises para su andlisis en dos grupos: los que consumen menos de 400 kWh
per capita al afio y los que consumen mas de esta cantidad (el limite no se incluye en ninguna de las
dos categorias). De los resultados se determina que existe un impacto directo, significativo y
medible de la pobreza energética para el cumplimiento de cuatro de los 17 ODS: ODS1, Fin de la
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pobreza; ODS2, Hambre cero; ODS3, Salud y bienestar; y ODS4, Educacion de calidad. El autor utiliza
indicadores e indices para medir el impacto que la pobreza energética, especificamente el consumo
de electricidad, tiene en los ODS mencionados. Adicionalmente, indica cdmo el uso de electricidad
es necesario para alcanzar el ODS6, Agua limpia y saneamiento.

En el trabajo realizado por Ogwumike y Ozughalu (2016), los autores estiman la incidencia de
pobreza energética en Nigeria mediante un indice basado en el indice Multidimensional de Pobreza
Energética de Nussbaumer et al. (2012). También, analizan los factores determinantes del
fendmeno y sefialan las implicaciones mas relevantes para el desarrollo sustentable de ese pais. A
pesar de que los autores no ligan los impactos potenciales de la pobreza energética con ningin ODS
especifico, no es dificil establecer esta correspondencia, lo cual se hace a continuacién.

El estudio sefiala que utilizar lefia para cocinar muchas veces requiere de una sobre explotacién de
los recursos naturales, lo cual puede llevar a deforestacidn y otras actividades perjudiciales para el
ambiente. Esto estd relacionado con el ODS15, Vida de ecosistemas terrestres, y varias de sus metas
(Naciones Unidas, 2021b). Adicionalmente, los autores indican que la mala gestién de los recursos
naturales, especificamente al obtener lefia de forma insostenible para cocinar o calentarse, va en
contra de los lineamientos generales del desarrollo sustentable pues perjudica la capacidad de las
futuras generaciones para satisfacer sus necesidades (Ogwumike & Ozughalu, 2016).

La contaminacion al interior por el uso de combustibles “tradicionales” en estufas ineficientes y sin
una chimenea adecuada presenta también implicaciones importantes relacionadas con la salud de
las personas. Esta fue el motivo de mas de 4 millones de muertes en 2012, de las cuales el 60%
fueron mujeres y nifas (Naciones Unidas, 2021f). Lo anterior puede vincularse con el ODS3,
especificamente con la meta 3.9 que busca “reducir sustancialmente el nimero de muertes y
enfermedades producidas por productos quimicos peligrosos y la contaminacion del aire, el agua 'y
el suelo” (Naciones Unidas, 2021c). De la misma manera, la mala iluminacién en las viviendas es una
de las principales causas de problemas de visidon y otras afectaciones a la salud (Ogwumike &
Ozughalu, 2016).

Las enfermedades respiratorias causadas por la contaminacidon al interior, tienen impactos
considerables mas alla de los directamente relacionados con la salud. Por ejemplo, estar enfermo
significa una reduccién en la capacidad para generar ingresos, en la productividad y en el salario de
las personas que presentan afecciones (Ogwumike & Ozughalu, 2016), obstaculizando asi el
cumplimiento de algunas de las metas establecidas en el ODS8, Trabajo decente y crecimiento
econdmico (Naciones Unidas, 2021g). Ademas, implica gastos adicionales en medicamentos y
atencion médica (Ogwumike & Ozughalu, 2016), lo cual puede propiciar pobreza econdmica y
dificultar el cumplimiento del ODS1.

Maxim et al. (2016) desarrollaron un indicador para medir pobreza energética y discuten sus
implicaciones en el desarrollo sustentable en la Unidn Europea (Maxim et al., 2016). Los autores
sefialan que la produccién de energia “limpia” es un componente fundamental de la sustentabilidad,
asi como el uso mas eficiente de ésta por medio del desarrollo y la incorporacién de nuevas
tecnologias. En el estudio no se ligan los impactos de la pobreza energética con ODS especificos, no
obstante, no es dificil establecer su correspondencia, lo cual se hace a continuacion.

Mayor disponibilidad de energia lleva a la creacién de nuevas oportunidades de empleos e
incremento en los salarios, y puede asi mejorar la calidad de vida de las personas (Maxim et al.,
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2016). El aumento en la energia generada, asi como los nuevos dispositivos para un consumo
eficiente pueden servir para el cumplimiento del ODS8, especificamente para la meta 8.2, “Lograr
niveles mds elevados de productividad econdmica mediante la diversificacidn, la modernizacién
tecnoldgica y la innovacion, entre otras cosas centrandose en los sectores con gran valor afiadido y
un uso intensivo de la mano de obra” (Naciones Unidas, 2021g).

Los autores indican que ademas del severo impacto en la salud fisica, enfrentar pobreza energética
implica efectos negativos en el bienestar mental de las personas, tales como estrés y depresion. En
este sentido, ya se mencioné cémo la pobreza energética obstaculiza el cumplimiento de algunas
de las metas del ODS3; y de manera especifica, los efectos en la salud mental pueden perjudicar
alcanzar la meta 3.4 que busca “reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no
transmisibles mediante la prevencidn y el tratamiento y promover la salud mental y el bienestar”
(Naciones Unidas, 2021c). También, la exclusién social es una consecuencia indirecta de la pobreza
energética (Maxim et al., 2016), pues los hombres y mujeres en esta situacién pueden evitar tener
invitados debido a que no cuentan con los servicios energéticos bdsicos para sostener una reunién.

El ODS5 tiene el propdsito de lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres
y las nifias (Naciones Unidas, 2021e). En este sentido, el trabajo desarrollado por Oparaocha y Dutta
(2011) analiza la relacién entre género y energia para el desarrollo sustentable (Oparaocha & Dutta,
2011). Los autores exploran las implicaciones de la pobreza energética en mujeres que habitan
paises en desarrollo; mientras sefialan que abordar cuestiones de género en el sector energético
puede ayudar a alcanzar objetivos de desarrollo y contribuir al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) (Oparaocha & Dutta, 2011), los cuales son precursores de los ODS. Los
principales impactos que la pobreza energética tiene en los ODM indicados en el estudio,
trasladados a los ODS, se describen en los siguientes parrafos.

Los autores sefialan que la disponibilidad de tiempo que tienen las mujeres es una limitacion
fundamental para la produccion agricola, generacién de ingresos y el estado de nutricién de ellas y
sus familias. Indican ademas, que el acceso a servicios energéticos adecuados puede contribuir en
la reduccién del tiempo entre una y cuatro horas diarias que se dedican a cocinar, recolectar
combustibles y procesar alimentos, asi como disminuir el gasto en energia (Oparaocha & Dutta,
2011). Con esto, las mujeres y sus familias pueden disponer de mas tiempo para realizar actividades
productivas y utilizar recursos econémicos para adquirir mas y mejores alimentos, y asi contribuir
con el cumplimiento de los ODS 1y 2.

El acceso a servicios modernos de energia, tiene el potencial de aumentar el tiempo libre de las
nifias y asi propiciar que asistan a la escuela y que realicen sus tareas educativas (Oparaocha &
Dutta, 2011). De esta manera, reducir la pobreza energética puede contribuir al cumplimiento del
ODS4, en particular para alcanzar la meta 4.5, “eliminar las disparidades de género en la educacidn
y asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesional para
las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios
en situaciones de vulnerabilidad” (Naciones Unidas, 2021d). Adicionalmente, los autores mencionan
gue existe evidencia de incremento en la asistencia escolar de nifias cuando se reduce el tiempo
gue utilizan para realizar labores domésticas (Oparaocha & Dutta, 2011).

Oparaocha y Dutta sefialan también la importancia del acceso a servicios adecuados de energia en
relacion con la equidad de género y el empoderamiento de las mujeres. Mencionan que las mujeres

gue habitan en viviendas que cuentan con electricidad pueden acceder a medios de comunicacién
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y las habilita para obtener informaciéon relevante, asi como empoderarse (Oparaocha & Dutta,
2011). Lo cual esta relacionado con el ODS5 y en particular con la meta 5.b, “Mejorar el uso de la
tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la informacién y las comunicaciones, para
promover el empoderamiento de las mujeres” (Naciones Unidas, 2021e).

Los autores discuten los impactos de la pobreza energética en la salud. Resaltan la muerte infantil y
las enfermedades en las madres por cocinar con combustibles “tradicionales”, y sefialan que existe
evidencia del riesgo de violencia sexual que existe para las mujeres cuando recolectan combustibles
(Oparaocha & Dutta, 2011). La anterior, obstaculiza el cumplimento de varias de las metas del ODS3,
asi como de la meta 5.2 del ODS5, “Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres
y las nifias en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacién sexual y otros tipos de
explotacién” (Naciones Unidas, 2021e). También, indican que el acceso a servicios adecuados de
energia puede facilitar el manejo de enfermedades como VIH/SIDA y malaria, ayudando asi al
cumplimiento de la meta 3.3 “poner fin a las epidemias del SIDA, la tuberculosis, la malaria y las
enfermedades tropicales desatendidas y combatir la hepatitis, las enfermedades transmitidas por
el agua y otras enfermedades transmisibles” (Naciones Unidas, 2021c). Reducir la pobreza
energética puede a su vez disminuir la carga de cuidado y trabajo pesado para los cuidadores, que
usualmente son mujeres (Oparaocha & Dutta, 2011).

Tener acceso a combustibles modernos para cocinar, asi como utilizar estufas de lefa eficientes
puede reducir la deforestacién (Oparaocha & Dutta, 2011) y contribuir asi con la meta 15.2 del
0ODS15 “promover la gestidn sostenible de todos los tipos de bosques, poner fin a la deforestacion,
recuperar los bosques degradados e incrementar la forestacion y la reforestacién a nivel mundial”,
la cual es importante mencionar, esta establecida para el afio 2020 (Naciones Unidas, 2021b).
Finalmente, los autores indican que pocos proyectos o politicas energéticas incluyen aspectos de
género en su estructura operacional y rara vez desagregan, analizan, o interrelacionan los datos por
sexo o utilizan estos datos para ajustar la planeacion de los proyectos (Oparaocha & Dutta, 2011),
lo cual muestra lo lejos que estamos de alcanzar una equidad de género sustantiva.

Foell et al. (2011), analizan el contexto de los combustibles y las tecnologias utilizados para cocinar
en las viviendas, incluyendo sus implicaciones en el desarrollo sustentable, salud y bienestar,
impactos de género y en aspectos ambientales y climaticos. Adicionalmente, presentan opciones
para el mejoramiento de los sistemas para cocinar en las viviendas y discuten instituciones,
programas y mercados establecidos en este sentido. El ejercicio cierra con propuestas de agendas
para investigacién y accién (Foell et al., 2011). Los autores afirman que cocinar con biomasa no es
en esencia una causa de preocupacion, sino que las consecuencias serias para la salud, el ambiente,
y el desarrollo social y econdmico aparecen cuando los recursos se obtienen de manera insostenible
y las tecnologias de conversidn de energia son “sucias” e ineficientes (Foell et al., 2011).

Foell et al., sefialan que una de las mayores consecuencias del uso de combustibles sélidos es el
efecto negativo que provocan en la salud de las personas, y que son mujeres, nifias y nifios quienes
cargan con la mayor parte de las afecciones, asi como con la pérdida del tiempo y los impactos fisicos
de la recoleccidn, procesado y transporte de combustibles. Adicionalmente, las mujeres tienen
menos acceso a recursos vitales como crédito financiero y educacién, los cuales a su vez son
necesarios para impulsar el acceso a mejores servicios de energia. (Foell et al., 2011). Lo anterior,
como se ha establecido en parrafos previos, estd relacionado con varias de las metas de los ODS 3y
5, y pone en riesgo su cumplimiento. Los autores indican también, que ademds de la mortalidad y
las enfermedades que se asocian normalmente con el uso de combustibles solidos, las personas que
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los utilizan, en su mayoria mujeres, presentan otros padecimientos que no reciben la atencion
debida, tales como dolores de cuello y espalda, moretones y dolor de cabeza, causados en gran
parte por la recoleccion y transporte de los combustibles (Foell et al., 2011).

Otros impactos al desarrollo sustentable presentados por los autores estan relacionados con los
ODS 13 y 15. En el estudio, indican que esta demostrado que el cocinado de alimentos no es la
mayor causa de deforestacién global; sin embargo, existen puntos criticos en el planeta y el uso de
lefia afecta significativamente la deforestacién local (Foell et al., 2011), y pone en riesgo el
cumplimiento de la meta 15.2. Respecto al clima, los autores sefialan que la biomasa quemada libera
otros gases de efecto invernadero distintos al CO,, tales como metano y carbono negro. Este ultimo,
presenta la segunda mayor contribucion a la fuerza radiativa global promedio (Foell et al., 2011), lo
cual puede perjudicar el cumplimiento de la meta 13.2, “Incorporar medidas relativas al cambio
climatico en las politicas, estrategias y planes nacionales” (Naciones Unidas, 2021a).

Al analizar los impactos de la pobreza energética en el desarrollo sustentable, es indispensable que
se tomen en cuenta aspectos de la transicién en la matriz de energia necesaria para mitigar el
cambio climatico. En este sentido, Sgouridis y Csala (2014) definen una transicion energética
sustentable como un proceso controlado que lleva a una sociedad técnica y avanzada a reemplazar
las grandes entradas de energia primaria dependientes de combustibles fdsiles con recursos
renovables sustentables mientras se conserva un nivel adecuado de energia de uso final por persona
(Sgouridis & Csala, 2014). Los autores indican que esta transicion requiere una transformacion
coordinada de ambas partes de la cadena energética, oferta y demanda; mientras se mantiene un
nivel adecuado de energia per capita y se atienden las limitaciones ambientales (Sgouridis & Csala,
2014). También, precisaron cincos aspectos que determinan la sustentabilidad de la transicion, los
cuales se describen a continuacion.

1. La tasa de emisiones contaminantes es menor que la que el ecosistema es capaz de
absorber.

2. Lageneracion de energia renovable no excede la capacidad de transmisién del ecosistema
a largo plazo ni la compromete irreparablemente.

3. La energia por persona disponible se mantiene sobre el nivel minimo necesario para
satisfacer las necesidades de la sociedad en cualquier momento de la transicién y sin
interrupciones severas en su tasa de cambio.

4. Latasade inversién para la instalacién de capital social de generacién y consumo renovable
es suficiente para desarrollar las bases de una oferta de energia renovable sostenible a largo
plazo antes de que los recursos no renovables que se pueden recuperar de manera segura
se agoten.

5. El compromiso de consumo futuro estd acoplado y limitado por la disponibilidad futura de
energia.

Los autores concluyen que se requiere incrementar de forma significativa la proporcién de las
inversiones en energia renovable, de 4 a 10 veces mas que los valores reportados en 2014, para
poder cumplir con los cinco aspectos propuestos respecto a una transicion energética sustentable,
lo cual esta relacionado con la meta 7.2 del ODS7: “aumentar considerablemente la proporcién de
energia renovable en el conjunto de fuentes energéticas” (Naciones Unidas, 2021f).
Adicionalmente, sefalan que posponer el aumento de las inversiones en fuentes renovables para
incrementarlo drasticamente en el futuro puede no ser una opcién viable debido que reduciria la
energia disponible en la sociedad, y los precios se volverian inasequibles al grado de provocar la
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extraccion de recursos fésiles de manera insostenible o ser causa de pobreza energética en las
personas (Sgouridis & Csala, 2014).

La pobreza energética limita la capacidad de desarrollo de las personas, tanto a nivel individual como
colectivo. Lo anterior, constituye a la pobreza energética por si misma como un severo problema en
la actualidad que debe ser atendido de manera urgente. Adicionalmente, la incidencia de pobreza
energética en las comunidades perjudica y pone en peligro el cumplimiento de varios de los
objetivos del desarrollo sustentable, como se observa en el resumen que ofrece la Tabla 3.1. Sin
alcanzar ese minimo de equidad social que representan los ODS, no podremos tener una sociedad
realmente justa y equitativa. Trabajar de manera paralela en el cumplimiento de los ODS y la
eliminacion de la pobreza energética es uno de los retos globales mas importantes de la actualidad
y debe ser prioridad para todos los gobiernos del mundo.

Tabla 3.1: Objetivos de Desarrollo Sustentable afectados directamente por la incidencia de pobreza energética.

Objetivos de Desarrollo Sustentable
ODS ODS ODS ODS ODS ODS ODS ODS O0ODS1 O0Ds1

Autores

1 2 3 4 5 6 7 8 3 5
Brecha (2019) X X X X X
Ogwumike y Ozughalu (2016) X X X
Maxim et al. (2016) X
Oparaocha y Dutta (2011) X X X X
Foell et al. (2011) X X
Sgouridis y Csala (2014) X

Respecto a los ODS que no se mencionan de manera explicita en la literatura, la pobreza energética
puede obstaculizar el cumplimiento de varios de ellos. Por ejemplo, la meta 9.c del ODS9,
“Aumentar significativamente el acceso a la tecnologia de la informacién y las comunicaciones y
esforzarse por proporcionar acceso universal y asequible a Internet en los paises menos adelantados
de aqui a 2020” (Naciones Unidas, 2021i) no se cumplié en muchos paises de ingresos medios y
bajos, y no podra cumplirse sin acceso a servicios energéticos basicos. Ademas, la pandemia de
COVID-19 ha convertido a las telecomunicaciones en un servicio esencial y no tenerlo puede
perjudicar en otros aspectos de la vida de las personas como la salud y el empleo.

De la misma manera, varias de las metas del ODS10, en particular la 10.1 y la 10.3, relacionadas con
el crecimiento de los ingresos y la igualdad de oportunidades (Naciones Unidas, 2021j), requieren el
acceso a servicios energéticos basicos. La meta 11.1 del ODS11, “asegurar el acceso de todas las
personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios
marginales” (Naciones Unidas, 2021k) no podra cumplirse si no se elimina o reduce la pobreza
energética. El ODS12, que busca alcanzar produccidn y consumo responsables (Naciones Unidas,
2021l) puede formar sinergias importantes con las medidas para abordar la pobreza energética. Esto
tomando en cuenta que la pobreza energética puede ser causada por construcciones y servicios
energéticos ineficientes.

Por otro lado, el cumplimiento o el avance de los ODS 16y 17, Promover sociedades justas, pacificas
e inclusivas y Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, puede disminuir la
incidencia de pobreza energética de manera significativa. Finalmente, es importante mencionar que
si no se alcanza el ODS7 para 2030, sera cientifica y matematicamente imposible alcanzar una tasa
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de emisiones neta de gases de efecto invernadero de cero para 2050 (United Nations, 2021). Existe
un vinculo importante entre pobreza energéticay los ODS: las sinergias y las compensaciones entre
acceder a servicios energéticos en los hogares y el desarrollo sustentable debe ser tomado en cuenta
por todos los gobernates.

3.4 Evaluacion de Sustentabilidad y Pobreza Energética

Se observo en la seccién anterior que el acceso a servicios basicos de energia esta directamente
relacionado con el cumplimiento de la agenda al 2030 establecida por las Naciones Unidas. Como
parte del analisis, en el presente trabajo se realiza una evaluacién que toma en cuenta de manera
global la situacion de sustentabilidad y la incidencia de pobreza energética en México. En la
evaluacion, se incluyen cuatro indicadores: tres referentes a los cuatro ejes de la sustentabilidad y
la capacidad para utilizar recursos en el futuro y uno correspondiente al acceso a servicios
energéticos.

Para expresar la situacion econdmica (ingreso per capita) y social (esperanza de vida y educacion)
del pais, se incluye el indice de Desarrollo Humano (IDH). El indice de Finanzas Sostenibles (IFS)
permite evaluar lo ingresos y egresos de un pais destinados a abordar el cambio climatico y al
cumplimiento de los ODS relativos a éste (GFLAC, 2021); por esta razon, se incluye en el andlisis
como medida de la capacidad institucional de un pais, en el presente y en futuro, de mantener flujos
financieros sostenibles. En relacidn con el aspecto ambiental, se incluye el indice de Renovabilidad
(IR), el cual también es indicativo de la disponibilidad de recursos, principalmente para la generacion
de energia, con los que el pais contard en el futuro. Finalmente, se incluye el indice Multidimensional
de Pobreza Energética (MEPI) con la finalidad de incluir la incidencia de pobreza energética en el
pais. Mds informacién sobre los indices utilizados se muestra en los siguientes parrafos.

El IDH mide de manera simplificada el avance en tres aspectos fundamentales del desarrollo
humano: salud, educacién e ingreso. Su valor estd determinado en el rango de 0 a 1, donde los
valores mas cercanos a 1 sefialan un mayor desarrollo humano (PNUD, 2021). El indice de salud
mide el progreso relativo de un pais o estado respecto a un estandar internacional, el cual toma en
cuenta una esperanza de vida de 20 afios al nacer y una maxima de 83.4. El indice de educacion
mide el avance relativo al considerar los afios promedio de escolaridad y los afios de escolarizacién
esperados. Finalmente, el indice de ingreso se incluye como sustituto de todos los demas aspectos
del desarrollo humano distintos a la salud y la educacidn, y toma en cuenta el ingreso nacional bruto
per capita en paridad de poder adquisitivo (PNUD, 2021).

El IFS permite vigilar los ingresos y egresos nacionales e internacionales de paises en desarrollo para
abordar el cambio climatico y los ODS que se le relacionan; ademads, permite identificar los recursos
gue pueden obstaculizar la mitigacidn del cambio climatico (GFLAC, 2021). Para calcularlo, se utilizan
treinta indicadores cualitativos que tienen que ver con la perspectiva social, ambiental, econdmica
y financiera, lo cuales dan contexto a los paises evaluados, y cuatro variables compuestas que al
sumarse integran la clasificacién de finanzas sostenibles. Las variables son: ingresos sostenibles,
ingresos intensivos en carbono, presupuestos sostenibles y presupuestos intensivos en carbono
(GFLAC, 2021). Los valores del IFS van de 0 a 4, donde 0 indica la peor situacién y 4 la mejor. Sin
embargo, para efectos de la evaluacidn se normaliza el resultado para que los valores vayan de 0 a
1.

El IR se define como el cociente entre la oferta total, primaria y secundaria, de fuentes renovables
de energia y la oferta total de energia (Castillo et al., 2020). Este indice, mide el nivel de
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incorporacién de los recursos renovables en la matriz energética de un pais o regién. Los recursos
renovables considerados en el analisis son: hidroenergia, geotermia, energia edlica, energia solar y
biomasa como fuentes primarias, y electricidad y biocombustibles como recursos secundarios
(Castillo et al., 2020).

El MEPI engloba un conjunto de carencias energéticas que afectan a las personas por medio de cinco
dimensiones y seis indicadores que representan servicios energéticos esenciales. Una vivienda se
encuentra en pobreza energética si la combinacién de carencias a las que se enfrenta excede un
limite predeterminado (Nussbaumer et al., 2012). Los indicadores que se incluyen en el analisis son:
combustibles modernos para cocinar, contaminacién al interior de la vivienda, acceso a electricidad,
tenencia de electrodomésticos, tenencia de electrodomésticos para entretenimiento y educacion y
medios de comunicaciéon (Nussbaumer et al., 2012). Mas informacién sobre el MEPI y detalles
referentes a la manera en que se calcula pueden ser consultados en la seccidn 2 de la tesis.

De acuerdo con informacién publicada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
México tuvo en 2019 un IDH de 0.779, ocupando el lugar 74 de 189 paises. Este valor, esta clasificado
como alto y esta construido por los valores de 75.1 afios de esperanza de vida al nacer; 14.8 afos
esperados de educacidn; 8.8 afios promedio de educacion; y 19,160 délares en paridad de poder
adquisitivo de producto interno bruto per capita (UNDP, 2021). El valor del IDH ajustado a las
presiones planetarias (PIDH) para México en 2019 fue de 0.733 (UNDP, 2020).

El Grupo de Financiamiento Climatico de Latinoamérica y el Caribe (GFLAC) indica que el 7.12% de
los ingresos en México fueron sostenibles en 2018, al igual que el 0.05% de los presupuestos en
2019; por otro lado, el 23.51% de los ingresos en 2019 fueron intensivos en carbono, de la misma
manera que el 11.07% de los presupuestos para el mismo afo. Con estos valores, el IFS 2020 para
Meéxico fue de 1.5 (GFLAC, 2021). EI IFS, tiene un rango de 0 a 4, por lo que para su incorporacion en
la evaluacién su valor se normaliza, obteniendo un IFS de 0.375, como se muestra en la Ecuacion
3.1

Ecuacioén 3.1:

IFS, — IFSym
IFSyax — IFSyin

IFSy =

De acuerdo al Sistema de Informacion Energética de Latinoamérica y el Caribe (SIELAC), el IR para
México en 2020 fue de 7.3%. Este valor, esta constituido por la produccion de hidroenergia (0.9%),
geotermia (1.4%), el uso lefia (2.8%), cafia de azucar y derivados (1.3%) y la produccién de otras
primarias (0.8%), las cuales incluyen la energia edlica y la solar. La mayor parte de la energia
renovable en México, exceptuando la lefia, se utiliza para producir electricidad, tanto en centrales
eléctricas como en la modalidad de autoabastecimiento. La lefia por su parte, se utiliza
principalmente como combustible para cocinar y para calefaccién.

El valor del MEPI que va a utilizarse en el anadlisis es de 0.10 tomando un limite de carencias
energéticas k > 0. Este valor, se obtuvo utilizando informacién de la ENIGH 2018. De acuerdo a los
resultados, la dimensién que mayor pobreza energética presenta es la de cocinado de alimentos,
donde 18.7% de las viviendas evaluadas no utilizan combustibles limpios y 13.0% no tienen
chimenea. El 13.1% de la muestra no cuenta con un refrigerador en el hogar, el 10.6% no tiene
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acceso a teléfono fijo o celular, el 5.3% no cuenta con radio o televisidon y el 0.7% no tiene acceso a
electricidad. La incidencia de pobreza energética H es de 0.30, mientras la intensidad A es de 0.35.

En la Figura 3.2, se muestra la situacién global de sustentabilidad en México. Aunque México
presenta un indice de desarrollo humano relativamente alto, la incidencia de pobreza energética es
evidencia de la desigualdad que se vive en el pais. De la misma manera, el IFS y el IR muestran el
grave riesgo que existe para que las instituciones nacionales puedan garantizar la satisfaccién de las
necesidades futuras de las personas en el pais. La evaluacion de sustentabilidad y pobreza
energética realizada en el presente capitulo pone de manifiesto la necesidad urgente de politicas y
medidas que aborden ambos temas.

Sustentabilidad y pobreza energética en México

IDH
1

1-MEPI IFS

IR

Figura 3.2: Evaluacidn global de sustentabilidad y pobreza energética en México. El valor del MEPI es el Unico de los
presentados en el que un menor valor es indicativo de una mejor situacion, por lo que en la gréfica se muestra el valor 1
- MEPI.

3.5 Discusion y conclusiones

La investigacion que relaciona la pobreza energética y el desarrollo sustentable de forma explicita
es limitada. Lo anterior, se manifiesta al examinar el reducido nimero de documentos cientificos
que se publican en este sentido. La relevancia que se le da a los dos temas, tanto en conjunto como
por separado en los paises en desarrollo, como es el caso de México, es todavia menor. Es dentro
de este contexto donde el presente capitulo aporta a la investigacion cientifica, en particular a la
generacién de conocimiento referente a la mitigacién de la pobreza energética y la busqueda por
alcanzar un desarrollo sustentable en el pais.

Al analizar la literatura cientifica referente a pobreza energética y desarrollo sustentable se puede
concluir que este fendmeno, ademas de los dafios que provoca en las personas que lo enfrentan,
perjudica de manera significativa el cumplimiento de los ODS 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 13 y 15.
Adicionalmente, la falta de acceso a servicios energéticos bdsicos puede obstaculizar el
cumplimiento de los ODS 9, 10, 11 y 12, mientras que abordar pobreza energética puede formar
sinergias importantes con los ODS 16 y 17. Los 10 ODS que reciben los principales impactos de la
incidencia de pobreza energético son los siguientes:

ODS1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.
0ODS2: Poner fin al hambre.
ODS3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.
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0ODS4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos.

ODS5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias.
ODS6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento para
todos.

ODS7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna.

0ODS8: Promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo
decente para todos.

0ODS13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

0ODS15: Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e
invertir la degradacién de las tierras, detener la pérdida de biodiversidad.

En particular, se muestra que algunos aspectos de la pobreza energética, como la falta de acceso a
electricidad, impiden que los paises puedan tener un IDH alto; mientras que el cocinado de
alimentos sin combustibles modernos, como la lefia sin un manejo sostenible, puede dafiar los
ecosistemas y poner en riesgo la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
necesidades, asi como afectar la salud y la estabilidad e independencia econdmicas de las personas.
La pobreza energética también afecta de manera significativa la salud mental, generando depresién
y estrés, asi como exclusién en las personas que la padecen.

Por otro lado, mitigar la pobreza energética implica mayor productividad, y presenta asi un
incremento en las posibilidades de las personas para salir de la pobreza econdmica. También, tener
mayor acceso a servicios energéticos puede ser de ayuda para reducir las disparidades de género
gue existen, permitiendo a las mujeres y a las nifias tener mas tiempo para actividades productivas
y educativas; asi como para disminuir la violencia sistémica que ellas sufren. En general, atender la
pobreza energética significa reducir los perjuicios en las personas mas vulneradas y tiene el
potencial de contribuir al empoderamiento de las mujeres y las nifias del mundo.

Es importante tomar en cuenta que el reducir la pobreza energética significa un aumento sustancial
en la produccién y en el consumo de energia global. Debido a esto, es necesario un incremento
significativo de las fuentes renovables de energia en la matriz energética mundial; y, sobre todo,
gue todos los proyectos energéticos, ya sean fdsiles, nucleares o renovables, se desarrollen de
forma sustentable tomando en cuentas aspectos sociales, ambientales y econdmicos, los cuales se
construyan dentro de un marco institucional sélido y confiable.

La evaluacion de sustentabilidad y pobreza energética en México, utilizando el IDH, el IFS, el IR y el
MEPI, muestra el lento avance hacia el desarrollo sustentable que se tiene en el pais, donde el
cumplimiento de los ODS no es una prioridad. La incidencia de pobreza energética agrava el
problema: por un lado, impide en muchos sentidos el desarrollo humano de las personas que la
enfrentan; y por el otro, obstaculiza el cumplimiento de varios de los objetivos y metas del desarrollo
sustentable. Establecer y seguir una ruta hacia el desarrollo sustentable, mientras se trabaja en
disminuir las desigualdades sociales que mas afectan a las personas, entre ellas la pobreza
energética, son para México necesidades urgentes.
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4. Politicas publicas para la reduccion de la pobreza energética

En el presente capitulo se muestra una revision sistematica de la literatura enfocada en abordar y
mitigar la pobreza energética. Adicionalmente, se describen las principales contribuciones de la
bibliografia especializada y se discuten las principales implicaciones de politicas publicas para
Meéxico, a la vez que se presentan recomendaciones dirigidas a los tomadores de decisiones en el
pais. El disefio del capitulo es como sigue: la introduccién esta dada en la seccién 4.1. En la seccidn
4.2, se presentan las caracteristicas de la revisidn de literatura cientifica, asi como informacién
global de los documentos analizados. En la seccién 4.3 se describen los principales documentos que
abordan las politicas y medidas para la reduccién de la pobreza energética. La seccién 4.4 incluye
una discusién con las contribuciones mds importantes de los documentos incluidos en la evaluacién,
mientras que en la seccidén 4.5 se presentan las principales conclusiones y las recomendaciones para
abordar y mitigar la pobreza energética en México.

4.1 Introduccion

Definir pobreza energética no es una tarea sencilla (Druica et al., 2019), y es debido a esto que no
existe un consenso global sobre lo que significa ser energéticamente pobre (Aguilar et al., 2019).
Desde el privilegio, la pobreza energética puede parecer como un ligero inconveniente, una
incomodidad mds; sin embargo, encontrarse en situacidon de pobreza energética significa dedicar
tiempo y esfuerzos sustancialmente mayores a las actividades cotidianas, significa padecer
enfermedades crdnicas y agudas y no tener los medios para tratarlas, significa no poder recibir
educacion, no comunicarse de manera eficiente, ni tampoco poder desarrollar actividades
productivas, significa reducir las actividades recreativas y limitar el desarrollo individual y colectivo.
Ser energéticamente pobre significa no tener una calidad de vida adecuada; y en muchos casos,
significa la diferencia entre la vida y la muerte.

De manera general, enfrentar pobreza energética significa no tener suficiente energia para hacer
una diferencia en la vida de cada persona (United Nations, 2021). Entender el fenémeno es esencial
para poder abordarlo. En este sentido, comprender la situacidn de privacion energética que viven
millones de personas en el pais requiere que el problema se aborde de manera estructurada, en
cuanto a su definicion, mediciéon, monitoreo, obtencidon de datos y reporte (Pachauri & Spreng,
2011). La falta de acuerdos sobre el tema no dedo verse Unicamente como desventaja, puesto que
la falta de consenso refleja como las circunstancias que determinan el bienestar energético varian
entre y dentro de las sociedades. Por esta razén, la medicidn de la pobreza energética encuentra
valor adicional cuando se define de manera que se relaciona con el contexto de la evaluacion
(Villalobos et al., 2021).

La pobreza energética ocurre por tres razones principales: no hay fuentes de energia disponible, las
personas no tienen acceso a energia y las personas no pueden pagar por el consumo de energia
(Khanna et al., 2019). Adicionalmente, en paises con ingresos medios o bajos y desigualdad alta,
como es el caso de México, no contar con dispositivos que transformen la energia en servicios Utiles
para las personas es también una causa importante de pobreza energética (Brand-Correa, et al.,
2021, Santillan et al., 2020). Para poder habilitar politicas efectivas que aborden y mitiguen el
problema existe la necesidad de medir de manera precisa la incidencia de pobreza energética,
tomando en cuenta las distintas maneras en que esta se manifiesta; en conjunto con un marco
regulatorio robusto y un gobierno que reconozca el problemay asuma un rol de lider para resolverlo
(Khanna et al., 2019).
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En Europa, donde la mayor parte de la investigacion sobre pobreza energética se lleva a cabo, las
personas que enfrentan el problema son frecuentemente forzadas a disminuir su consumo de
energia, especialmente aquella que utilizan para calentarse, con la finalidad de reducir sus gastos y
ahorrar dinero para otras necesidades basicas como alimento y vestimenta (Streimikiene et al.,
2020). En México, si bien las temperaturas son mas elevadas, las personas también enfrentan
dilemas debido a la pobreza energética. En particular, tienen que utilizar energéticos de menor
calidad en los hogares, y en muchas viviendas no se cuenta con los dispositivos suficientes para
aprovechar la energia de manera eficiente.

Muchos estudios presentan evidencia de que la pobreza energética es causa de varios
padecimientos y de un pobre estado de salud en las personas que la enfrentan (Streimikiene et al.,
2020). Una de las principales afectaciones a la salud a causa de la pobreza energética son las
enfermedades respiratorias al utilizar combustible tradicionales en los hogares (Foell et al., 2011;
Ogwumike & Ozughalu, 2016; Oparaocha & Dutta, 2011), causa de mas de 4 millones de muertes
en 2012, de las cuales el 60% fueron mujeres y nifias (Naciones Unidas, 2021), y de
aproximadamente 1.6 millones de muertes cada afo (United Nations, 2021).

La pobreza energética puede también causar problemas de visién a causa de mala iluminacién en
los hogares (Ogwumike & Ozughalu, 2016); estrés y depresion (Maxim et al., 2016); asi como dolores
de cuello y espalda, moretones y dolor de cabeza (Foell et al., 2011). Adicionalmente, los servicios
energéticos facilitan el manejo de enfermedades como VIH/SID y malaria y disminuyen la carga de
cuidado y trabajo pesado para las personas que cuidan a los enfermos (Oparaocha & Dutta, 2011).
Por otro lado, enfrentar pobreza energética es causa de exclusién social (Maxim et al., 2016) y puede
propiciar violencia sexual contra las mujeres (Oparaocha & Dutta, 2011).

De manera similar a las declaraciones acerca de mejorar la sustentabilidad en el mundo, en Europa
la reduccién de la pobreza energética es una preocupacion que ocupa un papel importante en la
agenda politica (Pachauri & Spreng, 2011). Mientras las personas no tengan acceso a energia
adecuada y limpia no se podran alcanzar las metas climaticas y de sustentabilidad en el mundo; vy,
tal vez mas grave, vidas y medios de sustento se perderan (United Nations, 2021). La pandemia de
COVID-19 ha mostrado la importancia de los servicios energéticos y ha ralentizado los avances
mundiales en cuanto a la reduccidn de la pobreza energética; y en algunos casos, los avances se han
revertido empeorando la ya precaria situacién en la que se encontraban millones de personas.

4.2 Revision de la literatura

Hasta el 22 de junio de 2021, se encontraron en la coleccién principal de Web of Science 1,069
documentos en los que se analizan politicas publicas y medidas para abordar la pobreza energética.
La cadena de busqueda utilizada en la plataforma fue la siguiente: TS = (("Energy poverty" OR "Fuel
Poverty") AND (Policy OR Measure OR Action OR Provision OR Disposal OR Will OR Guideline OR
Directive OR Polity)). Asi, se obtuvo un conjunto de documentos que contienen en el titulo, resumen
o palabras clave las frases “pobreza energética” o “pobreza de combustible” y politicas, medidas,
acciones, provision, disposicién, voluntad, directriz, directiva o politicas de gobierno; el cual, tiene
un indice h de 67 y un promedio de citas por elemento de 18.02.

Con la finalidad de analizar los documentos que abordan de manera explicita los temas de pobreza
energética y politicas publicas, la cadena de busqueda fue sustituida por la siguiente: Tl = (("Energy
poverty" OR "Fuel Poverty") AND (Policy OR Measure OR Action OR Provision OR Disposal OR Will
OR Guideline OR Directive OR Polity)). Acotando de esta forma, para que la busqueda incluya
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Unicamente los documentos que contengan sdlo en el titulo las frases “pobreza energética” o
“pobreza de combustible” y politicas, medidas, acciones, provisidn, disposicion, voluntad, directriz,
directiva o politicas de gobierno. De este modo, se obtuvo un conjunto de 93 documentos; el cual
tiene un indice h de 25 y un promedio de citas por elemento de 23,67.

Los paises que mas publicaciones tienen en este sentido son Inglaterra (23), Espafia (10), Grecia e
Italia (6) y Alemania, Australia, China y Estados unidos (31). Sélo existe un documento para México
con estas caracteristicas, el cual sin embargo, tiene como principal objeto de estudio la medicién de
la pobreza energética (Garcia Ochoa & Graizbord Ed, 2016). Las organizaciones que mas trabajan en
al analisis de politicas y medidas para abordar la pobreza energética son National Technical
University of Athens, University of Manchester y University of Otago (4), y Eth Zurich, Lithuanian
Energy Institute, Ulster University, University College Dublin, University of London y University of
York Uk (3).

El primer documento fue publicado en 1983, en el cual se utilizan datos sobre el gasto en
combustibles y algunas variables relacionadas para evaluar distintas opciones de politicas con la
finalidad de aliviar la pobreza de combustible (Bradshaw & Hutton, 1983). Hasta 2016, se publicaron
menos de 10 documentos por afio, en 2017 se publicaron 12 y en 2019 19, como se muestra en la
Figura 4.1. Las principales areas dentro de las que se lleva a cabo la investigacidon son Ecologia y
Ciencias Ambientales (53), Energia y Combustibles (51), Negocios y Economia (39), Ciencia,
Tecnologia y otros topicos (13), Estudios de Desarrollo (10) e Ingenieria (10).
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Figura 4.1: Publicaciones por afio sobre politicas y medidas para abordar pobreza energética (informacion actualizada al
22 de junio de 2021). Fuente: elaboracidn propia con datos de Web of science.

Referente a América Latina, sélo existen tres documentos publicados sobre el tema: dos realizados
en instituciones chilenas (Pérez-Fargallo et al., 2017; Villalobos et al., 2021) y uno en institucion
mexicana (Garcia Ochoa & Graizbord Ed, 2016). Las principales contribuciones de los articulos mas
relevantes a nivel mundial (medido por medio del nimero de citas) se muestran en la siguiente
seccion.
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4.3 Resultados de la busqueda

Pachauri y Spreng (2011), revisaron distintas evaluaciones e indicadores de pobreza energética
dirigidas a audiencias especificas y con propdsitos particulares. En su trabajo, los autores proponen
gue en diversas circunstancias puede ser benéfico ampliar el alcance de las métricas utilizadas en el
analisis de la pobreza energética, con la finalidad de disefiar y evaluar reportes nacionales y politicas
y programas para abordar el problema; ademas, los autores sugieren ambitos adicionales en los
cuales nuevos pardmetros deben ser construidos (Pachauri & Spreng, 2011).

Los autores afirman también, que se requieren mediciones de pobreza energética consistentes a
nivel internacional y que se realicen de manera regular. Estas medidas, pueden ser Utiles a la hora
de evaluar el progreso, informar de cambios relativos entre distintas naciones y pueden servir como
guia para establecer las prioridades tanto en agencias nacionales como en internacionales.
Adicionalmente, se deben realizar mediciones por pais, las cuales consideren los contextos
especificos dentro de los que se vive en cada uno de ellos. A diferencia de las mediciones
internacionales, las evaluaciones nacionales pueden ser integrales a la hora de incorporar aspectos
de la pobreza energética. Utilizando ambos tipos de métricas, el andlisis de la pobreza energética
puede complementarse (Pachauri & Spreng, 2011).

Boardman (2012) realizé una revisidn de las lecciones aprendidas sobre pobreza de combustible en
Reino Unido, los retos existentes y los que han aparecido al abordar el problema y las politicas que
pueden ser Utiles y las que han demostrado no ser tan efectivas. Sobre las lecciones, la autora indica
gue la causa principal del fendmeno es la ineficiencia energética en las viviendas. También, debido
a que la energia es un bien inusual que sélo puede ser consumido a través de bienes de capital, el
valor que los hogares obtienen de las compras energéticas estd determinado por la eficiencia del
equipo. Lo anterior, resalta la importancia del gasto de capital, el cual las personas pobres no
pueden hacer (Boardman, 2012).

La autora describe la importancia de los beneficios no energéticos al abordar la pobreza de
combustible, como son mejoras en la salud, menos estrés, mayor comodidad, el uso de toda la
vivienda y mejor mantenimiento de las edificaciones; los cuales en ocasiones pueden tener mayor
alcance que los beneficios energéticos, aunque raramente son incluidos en los analisis de costo-
beneficio (Boardman, 2012).

Respecto a los retos y las politicas, Boardman recalca la importancia de la definicion del fendémeno
y como distintas definiciones pueden incluir o excluir personas de la categoria de pobres de
combustible. Adicionalmente, menciona que la liberacion de los mercados energéticos puede
provocar que las compaiiias energéticas busquen los mejores clientes y dejen de lado los pequeios
consumidores, asi como los que tienen deudas, y normalmente son esos clientes los que se
encuentran en pobreza de combustible. En este sentido, los organismos reguladores juegan un rol
determinante para corregir las fallas de mercado; ademas, pueden servir como facilitadores para
abordar el problema de la pobreza energética (Boardman, 2012).

De la misma manera, Moore (2012) describe la importancia de la definicion de la pobreza de
combustible, en especial para la formulacién de politicas publicas. En su trabajo, el autor muestra
como el tamanfio del problema, es decir el nimero de viviendas en pobreza de combustible, depende
de la definicién del fendmeno y del limite elegido; es decir, del umbral cualitativo o cuantitativo que
separa a las personas que son pobres de combustible y las que no lo son. Ademas, sugiere utilizar
una escala de clasificacion de pobreza de combustible y describe sus ventajas. En el trabajo, se
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analizan también distintas metodologias para calcular los ingresos totales y el gasto en combustibles
en las viviendas (Moore, 2012).

Sobre la definicién, Moore resalta su importancia para la formulacién de politicas, determinar la
naturaleza y magnitud del problema, la direccion que deben tomar las estrategias y el seguimiento
del progreso. En este sentido, el autor indica que se debe realizar una distincién entre la definicidn
de la pobreza de combustible requerida para la elaboracién politicas publicas a nivel nacional o
regional, y la requerida para identificar a los pobres de combustible en cada hogar especifico. El
autor centra su analisis en el primer tipo de definicion (Moore, 2012).

En el trabajo realizado por Bouzarovski et al. (2012), los autores exploran la adopcion de politicas
publicas con el fin de abordar pobreza energética en dos ambitos distintos: el contexto
organizacional de la Unién Europea vy las instituciones nacionales de Bulgaria. En particular, se
exploran las decisiones politicas y los documentos regulatorios que respaldan los esfuerzos para
atacar el problema tanto a nivel europeo como nacional. La evidencia que presentan se basa en
entrevistas con tomadores de decisiones, expertos y activistas; asi como en la revision de
documentos regulatorios y los resultados de un taller de especialistas llevado a cabo en este sentido
(Bouzarovski et al., 2012).

En la seccidn de conclusiones, los autores describen el proceso institucional y los acontecimientos
clave que han permitido que el reconocimiento de la pobreza energética y las medidas orientadas a
reducirla hayan entrado a la agenda politica europea. También, refieren los retos asociados de llevar
las iniciativas formuladas al nivel de la Unién Europea hacia acciones en la vida real a escala nacional
para cada uno de los estados miembros. En este trabajo, también se resalta la importancia de la
definicion de pobreza energética y de los “clientes vulnerables”; y se pone especial atencién a la
liberacidon de los mercados energéticos (Bouzarovski et al., 2012).

Romero et al. (2018), realizaron una comparacién critica de enfoques para medir pobreza
energética, enfocandose en aquellos indicadores objetivos basados en el ingreso. En su trabajo,
evallan la situacién de pobreza energética en Espana utilizando tres de ellos, mostrando sus
fortalezas y debilidades e indicando sus implicaciones de politicas publicas. Finalmente, proponen
una metodologia nueva que puede superar algunos de los mayores problemas al medir pobreza
energética en el contexto espafiol y proponen medidas con la finalidad de reducirla (Romero et al.,
2018).

Entre las medidas que los autores recomiendan para abordar el problema se encuentran:
seleccionar un indicador robusto para medir pobreza energética global, asi como la metodologia
adecuada para su cdlculo; elaborar una definicién de “usuario vulnerable” para identificar las
viviendas en riesgo de estar en pobreza energética; y establecer un sistema de apoyo adecuado para
las personas que se encuentran enfrentando el problema. Dentro de este ultimo punto, los autores
destacan las tarifas especiales de todos los energéticos del hogar, dirigidas exclusivamente a los
usuarios vulnerables (Romero et al., 2018).

Khanna et al. (2019), proponen un indice compuesto para medir pobreza energética y evaltan la
situacidon en cuatro paises del sudeste asidtico y en India, tomando en cuentas aspectos de
accesibilidad, disponibilidad y asequibilidad. Los autores analizan la situacién especifica de cuatro
pequefias poblaciones en tres de los paises evaluados, identificando las causas y revisando algunos
esfuerzos realizados para abordar el problema. Adicionalmente, proponen soluciones con la
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finalidad de mitigar la pobreza energética en la region; destacando las redes aisladas de electricidad
y el suministro de estufas eficientes y gas a precios asequibles, suministrados ambos por los
gobiernos, como alternativas viables. Finalmente, los autores consideran las alianzas publico-
privadas como un elemento clave para reducir la pobreza energética (Khanna et al., 2019).

En el trabajo realizado por Kyprianou et al. (2019), los autores describen y analizan una serie de
politicas y medidas que abordan pobreza energética en cinco paises de la Unidn Europea,
identificando sus fortalezas y debilidades. En su evaluacidn, toman en cuenta las dimensiones
geograficas, las condiciones especificas de cada pais y si el alcance es nacional o regional.
Adicionalmente, los autores hacen recomendaciones sobre cdmo utilizar las herramientas politicas
y la manera de apoyar de forma eficiente a las personas que enfrentan pobreza energética en los
paises correspondientes (Kyprianou et al., 2019).

Los autores, clasifican las medidas identificadas para combatir la pobreza energética, directa o
indirectamente, en cuatro grandes grupos: Proteccion del consumidor; Intervenciones financieras;
Medidas de ahorro de energia, incluyendo eficiencia energética y fuentes renovables; y Suministro
de informacién. Entre las medidas analizadas destacan las tarifas especiales, proteccién contra
desconexién, apoyo en los pagos, esquemas de subsidios para la promocién de medidas de
eficiencia energética y generacidon distribuida mediante fuentes renovables, campafas de
concientizacién y consejos para ahorrar energia (Tabla 4.1). Los autores destacan que para abordar
la pobreza energética de manera efectiva se requieren de varios tipos de medidas establecidas a
través de los distintos niveles de gobierno (Kyprianou et al., 2019).

Tabla 4.1: Tipos de medidas para abordar pobreza energética ampliamente utilizadas en Europa.

Tipos de medidas Ejemplos
Proteccion al consumidor Tarifas especiales, proteccion contra desconexién
Intervenciones financieras Soluciones de corto plazo mediante pagos
Ahorro energético e integracién de fuentes Esquemas de subsidios para promover el ahorro de energia y las
renovables de energia tecnologias de energia renovable

Campanias de concientizacion, consejos de ahorro de energia,
entre otras.

Suministro de informacion

Fuente: (Kyprianou et al., 2019).

Primc & Slabe-Erker (2020), llevan a cabo una investigacion sobre pobreza energética desde una
perspectiva macro en la Unidn Europea, tomando en cuenta los precios de la energia, el contexto
politico y el ingreso en los hogares. Los precios de la energia se clasifican como altos y no-altos;
mientras los ingresos se clasifican en altos, medianos y bajos. Respecto al contexto politico, los
autores presentan dos opciones: enfoque de politica energética o enfoque de politica social. La
diferencia radica en la institucidon que impulsa la politica, ministerio de energia o de asuntos sociales;
el tipo de medidas para abordar pobreza energética y cdmo se define el problema.

Los resultados del analisis indican que, a grandes rasgos, la incidencia de pobreza energética es
producto de una interdependencia substancial que pude resumirse en dos combinaciones: 1)
ingresos bajos o medianos en los hogares y un enfoque de politica energética; y 2) altos precios en
los energéticos y un enfoque de politica energética (Primc & Slabe-Erker, 2020). Por otro lado, el
anadlisis indica que de manera general la ausencia de pobreza energética puede deberse a dos
caminos principales: 1) ingresos altos en los hogares y un enfoque de politica social; y 2) ingresos
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altos en los hogares y no-altos precios en los energéticos. Los autores resaltan que reconocer la
pobreza energética como un problema social o energético, influye de manera significativa en el tipo
de medidas que se adoptan para abordarla (Primc & Slabe-Erker, 2020).

Streimikiene et al. (2020), realizan una revision de la literatura sistematica con la finalidad de
analizar en conjunto los temas de pobreza energética y mitigacidon del cambio climdtico en los
hogares de la Unidn Europea. Con base en sus resultados, los autores identifican futuras rutas de
investigacion y entregan recomendaciones politicas. Entre sus principales hallazgos, resaltan las
barreras de comportamiento que existen para la adopciéon de medidas que buscan disminuir
pobreza energética y mitigar el cambio climdtico; mientras evaltan la infraestructura tedrica que
envuelve al fendmeno, asi como algunas soluciones potenciales (Streimikiene et al., 2020).

En el trabajo realizado por Villalobos et al. (2021), los autores exploran las consecuencias en la
identificacion de personas energéticamente pobres debido a utilizar distintas definiciones vy
metodologias para medir pobreza energética. Los autores clasifican las metodologias en primero y
segundo orden, dependiendo del grado de asociacién que tienen con la pobreza monetaria; y
evaluan el grado de pobreza energética en Chile utilizando dos metodologias y a través de distintos
subgrupos: macrozonas, nivel socioecondmico, poblacién indigena, educaciéon formal de la jefa o
jefe de familia y en dareas rurales y urbanas. Finalmente, los autores concluyen que distintas
mediciones de pobreza energética no deben considerarse sustitutas, sino complementos (Villalobos
et al., 2021).

4.4 Discusion

Reconocer de manera institucional a la pobreza energética es un elemento indispensable para poder
abordar y reducir el problema. En el caso de México, no hay un reconocimiento formal de la
incidencia de pobreza energética. Si bien es cierto que por lo menos dos instituciones hacen
menciones a la pobreza energética en México ([CESOP], 2018; [CONUEE], 2020), lo es también que
no proporcionan una definicidn clara y utilizan medidas disefiadas en paises europeos cuya
adopcidn no es recomendable para paises de ingresos medios (Boardman, 2012).

En el caso de la Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE), se menciona en
2020 que alrededor del 11% de la poblacién en México se encuentra en pobreza energética debido
a que utilizan mds del 10% de sus ingresos en el gasto en energéticos. Esta medida, que surgio en el
Reino Unido y que se utilizé por varios afios en Europa, se basé en las personas que utilizaban dos
veces la mediana nacional delingreso en el gasto en energia (Kyprianou et al., 2019). En este sentido,
la medida evolucioné en el Reino Unido y a partir de 2011 la medicidn oficial toma en cuenta los
ingresos y los costos de la energia en una definicién denominada Ingreso Bajo Costos Altos, la cual
ha sido analizada para implementarla en otros paises (Kyprianou et al., 2019). Otros autores han
encontrado cifras significativamente mayores de pobreza energética en México que aquellas
reportadas por la CONUEE (Garcia Ochoa & Graizbord Ed, 2016; Santillan et al., 2020).

El Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica (CESOP), en un documento sobre el acceso
universal a la energia eléctrica, también utiliza un criterio puramente econémico para definir la
pobreza energética y menciona que “una persona puede estar en situacidn de «pobreza
energética», incluso teniendo electrificada su vivienda, pero no disponiendo de los recursos
economicos suficientes para utilizar la electricidad, el gas o la gasolina para poder utilizar el coche”
([CESOP], 2018). Estas menciones aisladas de pobreza energética, las cuales sélo toman en cuenta
el aspecto econdmico de un fendmeno multidimensional, ponen en evidencia la falta de
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reconocimiento institucional de un problema que afecta a millones de personas en México.
Reconocer de manera formal la pobreza energética por parte del gobierno mexicano es un requisito
urgente en la busqueda de un pais mas equitativo y justo.

Luego de el reconocimiento de la pobreza energética, el siguiente punto critico es su definicién.
Varios autores hacen énfasis en la importancia de definir de manera adecuada la pobreza energética
(Boardman, 2012; Bouzarovski et al., 2012; Moore, 2012; Villalobos et al., 2021). Entre sus
principales atributos, la definicién debe tomar en cuenta aspectos de disponibilidad, accesibilidad y
asequibilidad, asi como incluir la tenencia, uso y caracteristicas de bienes energéticos de capital en
las viviendas. Esto, considerando los contextos social, institucional y temporal especificos e
incluyendo la percepcion de las personas y las costumbres y actividades de la sociedad a la que
pertenecen.

La metodologia de medicién seleccionada por las personas encargadas de evaluar la pobreza
energética identifica a las personas que la enfrentan y a aquellas que no lo hacen. Debido a esto, es
importante utilizar varios métodos de evaluacién y analizar los distintos conjuntos que aparecen de
pobres en energia, poniendo especial atencidn en las personas en pobreza energética que aparecen
al utilizar mds de una metodologia. Desde luego, esto implica una cantidad mayor de tiempo y
recursos para la identificacién de la incidencia de pobreza energética. Sin embargo, de esta manera
se podrd tener una idea mas precisa de la situacién que existe en cuanto al acceso a servicios basicos
de energia en el pais o region evaluada. De igual modo, es importante utilizar escalas al medir
pobreza energética, contrario a la medicion binaria.

En esta direccién, hay que resaltar la importancia de las encuestas para la evaluaciéon de pobreza
energética. En México, las mayoria de los andlisis sobre pobreza energética utilizan la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) (Garcia Ochoa & Graizbord Ed, 2016; Santillan
et al., 2020) debido a la falta de encuestas energéticas. La Encuesta Nacional sobre Consumo de
Energéticos en Viviendas Particulares (ENCEVI) es un primer ejercicio realizado en este sentido que
ha entregado valiosas lecciones. Sin embargo, esta encuesta tiene mucho que mejorar, por ejemplo,
el reporte comparable del gasto entre distintos energéticos y el uso y las caracteristicas entre
distintos dispositivos; asi como incluir cuestiones sociales y de género. Adicionalmente, la encuesta
se llevd a cabo sdlo una vez, imposibilitando en analisis de evolucién en el tiempo.

Los dispositivos de medicidn aparecen como una alternativa relevante con la finalidad de obtener
datos para la evaluacién de pobreza energética. Estos dispositivos, pueden colocarse en viviendas
representativas para obtener datos reales sobre el consumo de energia en los hogares, la utilizacion
de equipos energéticos y los elementos y factores de clima como temperatura, humedad y presién
atmosférica. Nuevamente, tanto la realizacidon de encuestas como la monitorizacién de hogares
mediante dispositivos especializados implican un costo importante. Adicionalmente, sobre todo en
el caso de los dispositivos, existen cuestiones éticas que se deben tomar en cuenta. Sin embargo,
los datos energéticos obtenidos mediante encuestas y dispositivos de medicion tienen el potencial
de beneficiar de manera significativa el entendimiento de la pobreza energética.

Existen distintas medidas para abordar y mitigar pobreza energética. Si bien es cierto que la politica
energética de México debe identificar las causas primarias del fendmeno e implementar medidas
con la finalidad de mitigarlas o eliminarlas; también lo es que las medidas paliativas son igualmente
importantes. Eliminar la pobreza energética requiere de una transformacion estructural del sector
energético, la cual no puede completarse en el corto plazo y las personas que enfrentan esta
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situacidn no pueden esperar. Entre las medidas para disminuir los impactos de la pobreza energética
destacan la proteccién al consumidor, las intervenciones financieras y las medidas de ahorro
energético y divulgacién de la informacidn. Las politicas para combatir pobreza energética pueden
ser dirigidas o no dirigidas. Aunque las primeras tienen mayor efectividad al reducir pobreza
energética, éstas requieren contar con la informacién necesaria sobre las personas que sufren el
problema.

Al abordar la pobreza energética se deben considerar los beneficios no energéticos de reducir y
mitigar el problema. Estos beneficios son generalmente mas importantes y tienen que ver con el
bienestar de las personas. Entre ellos destacan la reduccion de muertes, mejoras en la salud, menos
estrés y depresion, reduccion de la exclusidn social, mayor comodidad, disminucién de dificultades
en el manejo de enfermedades crdénicas, mejoras en la educacion, contribucién a la equidad de
género y disponer de mas tiempo para actividades recreativas y de desarrollo. También, eliminar o
por lo menos reducir la pobreza energética es necesario para el cumplimiento de varios de los
Objetivos del Desarrollo Sustentable (ODS) y para alcanzar las metas climaticas y de emisiones
mundiales establecidas al 2050.

Existe una disyuntiva global en cuanto a la manera de reconocer la pobreza energética de manera
general. Muchos paises lo consideran una cuestién social mientras que otros lo consideran un
problema relativo al mercado energético. Lo anterior debe considerarse a la hora de reconocer,
definir, medir, reportar y abordar la pobreza energética de manera institucional en el pais. El debate
sobre la definicidn, la medicidn y la politica adecuada para abordar pobreza energética esta vigente
en el mundo: México debe ingresar a la discusion reconociendo de manera formal e institucional el
problema.

La investigacion cientifica es una herramienta valiosa para la humanidad a la hora de resolver
problemas de toda indole. En el caso de la pobreza energética, un fendmeno multidimensional que
integra aspectos técnicos, sociales y econdémicos, realizar mas y mejor investigacion es una
necesidad urgente. Dicho de modo concreto, para que en México se pueda reconocer y definir la
pobreza energética de manera adecuada se requiere mayor investigacién en el tema. De la misma
manera, la investigacidn inter y trans-disciplinaria va a permitir que se implementen medidas
efectivas para la reduccién de la incidencia de pobres en energia en el pais.

4.5 Conclusiones y recomendaciones

De acuerdo a las Naciones Unidas, la energia es un recurso esencial para abordar los retos que las
sociedades actuales enfrentan (Villalobos et al., 2021). Entender a la pobreza energética es un
elemento fundamental para que cualquier esfuerzo por reducirla pueda ser efectivo. Identificar a
las personas que son energéticamente pobres asi como establecer cémo y porqué, es necesario para
poder implementar programas y politicas adecuadas (Pachauri & Spreng, 2011). La investigacion
cientifica debe servir como base en la generacién de conocimiento sobre pobreza energética a lo
largo de todo el proceso: reconocimiento, definicion, medicidn, reporte, implementacién de
medidas y monitorizacién.

La pobreza energética es producto de la compleja y fuerte interdependencia de impulsores, entre
los que destacan una infraestructura energética deficiente, fallas en los mercados energéticos,
bioclima, viviendas de mala calidad y pobre desempefio energético, ingresos, costos de los
energéticos, tenencia y eficiencia de equipos energéticos, caracteristicas sociodemograficas de las
personas que enfrentan el fendmeno y el contexto politico en el que se desenvuelven. Cualquiera
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de estos impulsores, puede tener un efecto distinto en la pobreza energética dependiendo de la
presencia o ausencia de los otros impulsores. De esta manera, la pobreza energética se manifiesta
de diferentes formas y tiene que analizarse en paises y regiones especificas. Es importante
mencionar que no existe en México una definicién oficial de pobreza energética ni un esfuerzo
sistematico por medirla.

Definir pobreza energética en el contexto mexicano no serd una tarea sencilla. Sin embargo, es
indispensable contar con una definiciéon del fenémeno. En este sentido, se recomienda que la
definicion de pobreza energética incluya elementos estructurales tales como accesibilidad,
disponibilidad y asequibilidad, asi como de tenencia de bienes energéticos de capital; y que
considere los aspectos temporal y espacial especificos e incorpore en el analisis, tanto como sea
posible, la percepcién de las personas y las actividades y costumbres que definen la sociedad a la
gue pertenecen. También, se recomienda que la definicion de la pobreza energética considere
soluciones al problema. Adicional a la definicién de pobreza energética, se recomienda también una
definicion de vulnerabilidad energética, es decir, personas que estan en riesgo de sufrir pobreza
energética.

La pobreza energética puede medirse mediante dos tipos de indicadores: globales y especificos. Los
primeros se utilizan para mostrar de manera general el estado de pobreza energética de un pais y
son utiles para las comparaciones internacionales. Los indicadores especificos deben describir y
medir a la pobreza energética de manera precisa, tomando en cuenta aspectos sociales y
geograficos particulares de la regidn evaluada, estableciendo una resolucién tan fina como los
recursos lo permitan. También, es deseable utilizar medidas tanto relativas como absolutas, para
conocer laincidencia de pobreza energética de manera dependiente e independiente de la situacion
social. De manera particular, se recomienda medir la pobreza energética con varias metodologias,
ya que la mayoria de ellas mas que sustitutas, pueden utilizarse como complementarias.

Para que las medidas y politicas para mitigar la pobreza energética tengan una mayor tasa de
beneficio respecto al costo, deben incluirse en la evaluacién los beneficios no energéticos. También,
deben tomarse en cuenta las sinergias entre la pobreza energética y el cambio climatico, de la misma
manera que el papel indispensable que juega la pobreza energética en el cumplimiento de varios de
los ODS. Adicionalmente, los paises en Europa con incidencia de pobreza energética baja o
promedio, tienden a aplicar politicas para reducirla tanto con enfoque social como con enfoque
energético (Primc & Slabe-Erker, 2020). Asi, se recomienda en México utilizar los dos tipos de
enfoques a la hora de implementar politicas y medidas con la finalidad de reducir la pobreza
energética; las cuales deben estar habilitadas para poder registrar cambios en el tiempo y tomar en
cuenta a los subgrupos de poblacién que se ven mas afectados por el problema.

Ya se menciond la importancia de los electrodomésticos en la pobreza energética, en particular al
considerar que la energia es un bien inusual que sélo puede ser consumido mediante un bien de
capital y el valor que las personas obtienen por el gasto en energia esta directamente relacionado
con la eficiencia del equipo. En cuanto a la eficiencia energética, en la mayoria de los casos es mucho
mas barato reducir la demanda que aumentar la oferta. En este sentido se recomienda que se
revisen las normas de eficiencia energética de los electrodomésticos principales que se utilizan en
los hogares para que los estandares sean los adecuados, al mismo tiempo que se implementan
programas que permitan a las personas adquirir bienes de capital eficientes mediante créditos de
bajo o nulo interés.
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Dentro del mismo contexto, se recomienda también la revision de las normas de construccion de
casa habitacion en México, pues los materiales, la forma y la orientacion de la vivienda van a dictar
en gran medida las condiciones de temperatura que se pueden alcanzar en los hogares. Una
construccion deficiente propicia que se consuma mucha energia con fines de enfriamiento o
calentamiento de espacios, o que las personas no encuentren confort térmico y sufran todos los
impactos a la salud y el bienestar inherentes a esto. En el pais, gran parte de las viviendas son
improvisadas y es dificil atender en ellas cuestiones de temperatura y confort.

La Comisidon Federal de Electricidad (CFE) en su calidad de suministrador basico y el Fideicomiso para
el Ahorro de Energia Eléctrica (FIDE), tienen la capacidad de habilitar mecanismos para que las
personas puedan adquirir electrodomésticos eficientes mediante créditos de bajo o nulo interés
(pagados en el recibo de electricidad) o subsidiados. En México se han implementado este tipo de
medidas de manera exitosa, en particular los programas “Cambie su viejo por un nuevo” y “Ahérrate
una luz”; el primero dirigido a remplazar refrigeradores viejos por otros mas eficientes y el segundo
para la sustitucion de focos incandescentes por focos fluorescentes. Como ejemplo ilustrativo, se
puede facilitar la adquisicion de calentadores de agua solares, los cuales tienen el potencial de
reducir significativamente lo que se gasta en gas en los hogares.

En un mercado energético que se esta liberando (o al menos se estaba a partir de la Reforma
Energética de 2013) se deben considerar los efectos adversos que pueden impactar la vida de las
personas (Bouzarovski et al., 2012). En este sentido, los reguladores energéticos tienen que
comprometerse a proteger a los pobres en energia para que su situacidon no empeore, y cuidar que
los hogares vulnerables no incidan en pobreza energética debido a fallas en los mercados
energéticos. Se sugiere que los reguladores energéticos se involucren de manera activa en el
reconocimiento y la reduccién de la pobreza energética en México.

Siguiendo la linea de los mercados energéticos, la participacién del sector privado en la
identificacion y reduccién de la pobreza energética es también deseable. En particular, se
recomiendan las colaboraciones publico privadas en las que ambos tipos de entidades compartan
su experiencia técnica, su capacidad para evaluar recursos y mercados, acceso a financiamiento y el
conocimiento para la implementacién de proyectos (Khanna et al., 2019). De la misma manera,
debido al reconocimiento incipiente de la pobreza energética, la participacion del sector académico
es indispensable. El conocimiento que se genera en las instituciones de investigacion, tanto técnicas
como sociales, debe servir como base para el entendimiento del fenédmeno.

Las recomendaciones relacionadas con la pobreza energética en México pueden clasificarse en dos
grandes grupos: el reconocimiento y la identificacion de personas energéticamente pobres y la
implementacién de medidas que aborden el problema. La diferencia entre los grupos de
recomendaciones radica en que abordar la pobreza energética requiere la generacién de
conocimiento para que el fendmeno se entienda tanto como sea posible; es decir, es necesario el
producto de llevar a cabo el primer grupo de recomendaciones. Durante todo el proceso, se requiere
investigacion constante e intensa que permita crear conocimiento y evaluar cada acciéon tomada.

De esta manera, en la primera parte del proceso para reducir la pobreza energética se encuentran
las actividades reconocimiento del fendmeno tomando en cuenta las necesidades de las personas,
formar una institucidn encargada la pobreza energética en México, definicion, generacién de datos
y medicion. Luego, y con base en los resultados de la medicidn, se podra involucrar a los reguladores
energéticos para la elaboracién de protocolos y herramientas legales para la proteccion de las
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personas en pobreza energética, revisar estandares y normas, definir las medidas dirigidas a mitigar
el problema y formar alianzas para la implementacidn de proyectos con este objetivo. La Figura 4.2
y la Figura 4.3 muestran de manera esquematica la primera y segunda etapa de recomendaciones
respectivamente.

Reconocer de manera formal e institucional la pobreza energética en
México tomando en cuenta las necesidades de las personas.

Establecer una institucién encargada de abordar la pobreza energética.

Definir el fenédmeno tomando en cuenta cuestiones estructurales, de bienes de
capital, temporales y espaciales, de percepcion y de pertenencia a la sociedad.

Definir vulnerabilidad energética.

Generar datos que tomen en cuesta la definicion de la pobreza energética
mediante encuestas y dispositivos de medicion.

Medir pobreza energética con distintas metodologias.

Figura 4.2: Primera etapa de recomendaciones de politica energética para abordar la pobreza energética en México.

Involucrar a los reguladores energéticos.

Revisar y modificar estandares de eficiencia de electrodomésticos.

Revisar normas de construccion de edificaciones.

Disefiar medidas que aborden pobreza energética, tanto en las causas
como en los impactos.

Establecer alianzas publico-privada-académicas para la implementacion de
medidas.

Figura 4.3: Segunda etapa de recomendaciones de politica energética para abordar la pobreza energética en México.

Como se describid en la seccidn 3, varios paises, especialmente en Europa, han implementado y
evaluado medidas para combatir la pobreza energética. México puede beneficiarse de esa
experiencia al establecer politicas que aborden el problema. Sin embargo, para que las medidas
puedan ser efectivas, es necesario medir la incidencia de pobreza energética en el contexto
mexicano especifico y entender lo que esto significa para las personas en el pais. De esta forma, se
podran establecer medidas de reduccién dirigidas y no dirigidas. Las primeras son las mas efectivas,
aunque también las que mayor dificultad presentan a la hora de aplicarlas, debido a que Unicamente
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benefician a las personas en pobreza energética. Las medidas no dirigidas sirven de apoyo para las
medidas dirigidas, y entre las dos, presentan un potencial significativo para reducir pobreza
energética.

Entre las medidas que se han aplicado en otros paises, destacan las tarifas especiales de electricidad
y gas para las personas en pobreza energética, el precio menor de los energéticos hasta un
determinado limite de consumo (que ya existe para la electricidad en México, aunque aplicado para
toda la poblacidn), establecimiento de organizaciones encargadas de identificar y abordar pobreza
energética, normas de construccién y de eficiencia de los equipos energéticos, la proteccién contra
desconexién de personas vulnerables, apoyo financiero en los pagos de energéticos, programas de
eficiencia energética y generacion distribuida mediante fuentes renovables (tanto subsidiados como
con créditos), difusién de informacién y esquemas de subsidios en los energéticos.

Sobre el ultimo punto, generalmente los subsidios suelen ser un tema delicado. No obstante, de
acuerdo a Damilola Ogunbiyi de las Naciones Unidas, los subsidios deben estar presentes al atender
pobreza energética (United Nations, 2021), aunque la manera de utilizarlos depende de varios
factores entre los que destacan la geografia y el contexto politico del pais. La Secretaria general de
energia sostenible para todos advierte que si no existen subsidios en absoluto, muchas personas
van a sufrir las consecuencias. También, sugiere que estos estén alineados con el acuerdo de Paris
y se establezca una fecha para su terminacién (United Nations, 2021).

Combatir la pobreza energética requiere de un proceso holistico y estructurado que aborde el
problema a lo largo de toda la cadena de suministro de energia, desde que se genera hasta que
proporciona beneficios para las personas, por un lado; y desde conocer las necesidades energéticas
de las personas y los beneficios que esperan obtener por el consumo de energia hasta el disefio
socio-técnico de estrategias para satisfacerlos, por el otro. En la mayoria de los casos, a la gente que
lleva a cabo, escribe y lee investigacion sobre pobreza energética le cuesta trabajo imaginar lo que
significa ser pobre en energia y las dificultades que se tienen que enfrentar dia con dia. El estudio
de la pobreza energética debe tener como su principal preocupacion a las personas, las cuales estan
enfrentando una situacion que limita su calidad de vida e impide su desarrollo personal y
econdmico.
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5. Conclusiones

La presente tesis contribuye a la generacion de conocimiento sobre pobreza energética en América
Latina dentro del marco del desarrollo sustentable. Los resultados obtenidos pueden ser utilizados
como fuente de informacién a la hora de abordar el fenémeno de manera sustentable. En el trabajo
se busco contestar tres preguntas de investigacion: 1) ¢Es posible medir la incidencia e intensidad
de la pobreza energética en América Latina? 2) ¢Cudl es el potencial impacto de no abordar la
pobreza energética para el desarrollo sustentable de México? Y 3) ¢éCédmo se puede reducir la
pobreza energética en México de forma sustentable? Si bien toda la informacién referente a las
respuestas se encuentra en las secciones correspondientes, en los siguientes parrafos las preguntas
se contestan de manera explicita y sintetizada.

Para contestar la primera pregunta de investigacion se utilizé el indice Multidimensional de Pobreza
Energética. Con este marco metodoldgico, se evalto el acceso a servicios energéticos basicos de
siete paises de América Latina: Colombia, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Peru y Republica
Dominicana. Todos los paises presentan una situacion precaria en cuanto al acceso de servicios
energéticos, de los cuales Haiti, Guatemala y Honduras presentan la peor situacion. En México, el
29.7% de las 257,805 personas evaluadas enfrentan pobreza energética, sin poder acceder a por lo
menos un servicio basico de energia; mientras que el 16.5% de las personas analizadas enfrentan
pobreza energética extrema, lo que significa que no pueden acceder a por lo menos el 30.0% de los
servicios energéticos considerados como esenciales.

El enfoque seguido para realizar el analisis permite incluir paises con diferencias en sus contextos
sociales, culturales y econdmicos. Con lo anterior, se puede dar una respuesta valida a la primera
pregunta de investigacién diciendo que si se puede medir la incidencia y la intensidad de la pobreza
energética en América Latina de manera adecuada y comparable. Sin embargo, si bien es cierto que
tener una imagen global del fenédmeno es util en muchos aspectos, también lo es la importancia de
gue cada pais defina y elabore indicadores especificos que tomen en cuenta sus caracteristicas
particulares, la perspectiva de sus habitantes y que las evaluaciones se realicen tan finamente como
los recursos lo permitan.

Con la finalidad de responder la segunda pregunta de investigacion se realizd una revisidn
bibliografica en la plataforma Web of science, identificando documentos que abordan los temas de
pobreza energética y desarrollo sustentable de manera conjunta. Esta relacién se determind al
encontrarse en el titulo, resumen o palabras clave de los documentos las frases “pobreza
energética” o “pobreza de combustible” y “desarrollo sustentable”, “ODS”, “objetivos del desarrollo
sustentable” o “sustentabilidad”. Los resultados obtenidos indican que la investigacion que
relaciona la pobreza energética y el desarrollo sustentable de forma explicita es limitada. En los
paises de ingresos medios, como México, la investigacién sobre ambos temas es todavia menos
relevante.

De manera general, la pobreza energética deteriora significativamente el estado de salud de las
personas que la enfrentan. Una de las consecuencias principales son las enfermedades respiratorias
y las muertes a causa de cocinar con combustibles tradicionales de forma inadecuada. También, la
pobreza energética es motivo de problemas de vision, estrés, depresién, dolores de espalday cuello,
moretones y dolores de cabeza. La pobreza energética es causa de exclusién y puede propiciar
violencia sexual contra las mujeres. Adicionalmente, la pobreza energética impide a los paises tener
un IDH alto, puede propiciar el dafio a los ecosistemas, pone en riesgo la capacidad de las

62



generaciones futuras para satisfacer sus necesidades y afecta la estabilidad e independencia
econdmica de las personas. Ademas, resultara imposible alcanzar una tasa neta de emisiones de
gases de efecto invernadero de cero para 2050 si no se consigue acceso universal a servicios
energéticos para 2030.

Por otro lado, abordar y reducir la pobreza energética habilita las condiciones para que exista mayor
productividad en la sociedad e incrementa las posibilidades de las personas de abandonar la pobreza
econdmica. De la misma manera, tener acceso a servicios de energia asequibles, confiables y
modernos permite reducir las disparidades de género que millones de mujeres y nifias enfrentan,
permitiéndoles tener mds tiempo para actividades educativas, productivas y recreativas, y puede
disminuir la violencia sistémica que sufren. Reducir la pobreza energética contribuye a tener un
mundo mas equitativo y justo al reducir las vulnerabilidades de las personas y empoderando a
mujeres y nifias.

Para responder de manera concreta la segunda pregunta de investigacion, la pobreza energética
obstaculiza alcanzar varias metas de los ODS y pone en riesgo que los objetivos se cumplan. De
forma especifica, la incidencia de pobreza energética perjudica de manera significativa el
cumplimiento de losODS 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 13 y 15, de acuerdo a los resultados de la revisidon
bibliografica. También, la falta de acceso a servicios energéticos dificulta alcanzar los ODS 9, 10, 11
y 12; mientras que los ODS 16y 17 pueden formar sinergias para reducir la falta de acceso a servicios
de energia. Abordar la pobreza energética es indispensable para poder tener un desarrollo
sustentable en el pais.

La tercera pregunta de investigacion es la que resulta mas dificil de contestar. Para poder proponer
acciones encaminadas a abordar y mitigar la pobreza energética en México, se buscd en la base de
datos de Web of Science el conjunto de documentos que contienen en el titulo las frases “pobreza
energética” o “pobreza de combustible” y politicas, medidas, acciones, provisién, disposicidn,
voluntad, directriz, directiva o politicas de gobierno. De acuerdo a los resultados, para poder reducir
la pobreza energética es necesario tener una idea precisa de la situacion especifica que se vive en
cada pais. Dada la poca informacion que se tiene sobre pobreza energética en México, es dificil
determinar cuales son las medidas adecuadas a tomar en este sentido.

La falta de informacion sobre el tema es indicativa de los primeros pasos que se deben tomar; y de
acuerdo con los resultados de la revision de literatura, esto implica construir una definicion
adecuada de pobreza energética, generar datos para medirla y utilizar distintas metodologias para
identificar a las personas energéticamente pobres. Posteriormente, se pueden elaborar las politicas
y medidas para reducir pobreza energética que mejor encajen en el contexto mexicano. Sin
embargo, por lo aprendido durante la realizacién de este documento, se considera valido afirmar
gue la pobreza energética en México puede y debe reducirse de forma sustentable. La investigacidn
cientifica es un elemento fundamental para conseguirlo. Algunas recomendaciones generales en
este sentido son las siguientes:

* Reconocer la pobreza energética en México.

* Establecer una institucion encargada de abordar la pobreza energética.
*  Definir el fenémeno.

*  Definir vulnerabilidad energética.

* Generar datos.

* Maedir pobreza energética con distintas metodologias.
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* Involucrar a los reguladores energéticos.

* Revisar y modificar estandares de eficiencia de electrodomésticos.

* Revisar normas de construccion de edificaciones.

* Disefiar medidas que aborden pobreza energética,

* Establecer alianzas publico-privada-académicas para la implementacion de medidas.

En la misma direccién, se han identificado algunos elementos de trabajo futuro que el autor de la
tesis puede realizar en el corto plazo con la finalidad de contribuir a la generacién de conocimiento
referente a pobreza energética, y asi ésta pueda reducirse de forma sustentable. Primeramente,
continuar de forma constante con la lectura de documentos cientificos sobre pobreza energética y
desarrollo sustentable. También, se requiere que las personas especialistas en pobreza energética
participen en la discusién sobre su definicidn de manera activa. De manera concreta, el autor de la
tesis debe seguir trabajando en la medicion de pobreza energética con distintas metodologias e
identificar los requerimientos de datos. Una vez que se tenga un mayor entendimiento de lo que
significa la pobreza energética en México, se deben elaborar medidas y politicas que puedan
reducirla de forma sustentable. La vinculacién del autor de la tesis con las personas encargadas de
tomar decisiones politicas en México es igualmente importante.

A titulo personal del autor de la tesis, el presente documento es evidencia de dos cosas: del
conocimiento acumulado a lo largo de cuatro afios y, mds importante aun, de lo mucho que le falta
por aprender y comprender sobre pobreza energética. Dentro de este contexto, es importante
mencionar que a la mayoria de las personas que conducen, reportan y consultan investigacion sobre
pobreza energética les cuesta trabajo identificar lo que significa enfrentar esta situaciéon. Desde el
privilegio, la pobreza energética puede parecer un inconveniente cualquiera; sin embargo, vivir en
pobreza energética equivale a estar desprovisto de una herramienta fundamental para tener una
calidad de vida adecuada. El estudio de la pobreza energética debe tener como su principal
preocupacién a la gente, utilizando la investigacion cientifica, técnica y social, con el objetivo de
contribuir para tener un mundo mds equitativo y justo para todas las personas y otras especies que
lo habitan.
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