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PROLOGO

La presente investigacion pretende aportar elementos que contribuyan al
debate académico y a precisar alcances y atribuciones de los denominados
organismos auténomos constitucionales, citados de aqui en adelante con
las iniciales OAC y/o OAC’s; su posicion a la par de los poderes constituidos;
nominacion; surgimiento; cuantos existen, con qué fines y como se
delimitaron. Destacaré limites y alcances de su autonomia de acuerdo con
sus caracteristicas, como se ha ido modificando la estructura de la
Administraciéon Publica Federal en México principalmente, en los cinco
ultimos sexenios presidenciales; y, finalmente, los cambios que se

vislumbran estos organismos en el futuro.

El método aplicado para el desarrollo de esta investigacion fue a través de
contrastacion de conceptos, basicamente con el método juridico, utilizando
la técnica documental y empirica, lo cual permite establecer un marco
conceptual del OAC, fundamentado en la Constituciéon y por lo tanto es
componente de la estructura constitucional; con participacion en la
direccion politica del Estado, el cual cuenta con paridad de rango y
relaciones de coordinacion con respecto de otros organismos autonomos
constitucionales, asi como de los organos constituidos, contando con

autonomia presupuestal y técnica.
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Objetivo:

Analizar los alcances, atribuciones, limites y caracteristicas estructurales
de los denominados organismos autéonomos constitucionales, asi como las
consecuencias de que no estén debidamente diferenciados, tanto en la
doctrina como en la CPEUM, para el establecimiento de sus funciones y

alcances, de otros 6rganos y organismos de gobierno.

Pregunta General de la Investigacion:

¢Como se define un organismo auténomo de acuerdo a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y cuales son las caracteristicas y

fundamento de los organismos denominados de esta manera?

Hipotesis:

La carencia de un fundamento conceptual claro y general que explique
funciones, alcances y limitaciones de los organismos denominados como
autonomos, es causa de la falta de universalidad en sus estructuras,
duplicacion de funciones con otros organos y organismos del gobierno,

conflicto en la separacion de poderes y en el alcance de sus resultados.

En donde la Variable Independiente es:

La carencia de un fundamento conceptual

Y la variable dependiente es:
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Falta de universalidad en las estructuras de los organismos auténomos,
duplicacion de funciones con otros organos y organismos de gobierno,

conflicto en la separacion de poderes y en el alcance de sus resultados.

Este trabajo esta dividido en cuatro capitulos, partiendo desde el primero,
con el desarrollo del marco teorico y el planteamiento de cémo ha
evolucionado la Administracion Publica Federal (APF), en forma sucinta, ya
que no es el objetivo central de la investigacion, se analizan las reformas
mas sobresalientes en décadas recientes, y la manera en que se han
insertado los OAC’s, creandose once entes en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En el capitulo I, inicio con la revision bibliografica, y las fuentes de
informacion sobre la gran transformacion que se hecho de la administracion
publica federal, ya que se considera que estos organismos son parte de la
descentralizacion politica.l La seleccion desde el periodo de 1821 a la fecha;
me permitid6 hacer un analisis del marco normativo para explorar el

surgimiento de los OAC’s.

Me referi a varios conceptos de la APF, su fundamento constitucional, y su
ley, repasando el concepto de la centralizacion, desconcentracion y
descentralizacion y sus tipos; tanto como la politica territorial y funcional,

para comparar estos elementos con los que componen los OAC’s.

1 Cfr. Fernandez Ruiz, Guadalupe, Marco Juridico Estructural de la Administracion Publica
Federal Mexicana, México, Instituto Nacional de Administracién Puablica, 2015, p.72.
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En el II Capitulo, cité los antecedentes mundiales de los Tribunales
Constitucionales, cuyas caracteristicas de independencia influyeron en los
OAC’s en nuestro pais.2 Esto permite, como lo senala Raymundo Gil
Rendoén, indagar las causas del surgimiento y aplicacion de los 6rganos
autonomos en varios sistemas juridicos en el mundo. Por otra parte,
consideré lo referido por Hiram Escudero Alvarez, en torno a la preminencia
de éstos en el Commonlaw, particularmente en Austria y en Alemania,3 como
una respuesta para perfilar ciertas funciones del Estado, con cierta
especialidad, con el fin de fiscalizar y transparentar la vida democratica.
Coincido con Escudero Alvarez en que no existe una similitud con los
existentes en el orden juridico mexicano, ya que los creados en nuestro pais

no son de naturaleza jurisdiccional.

Enuncié, en el mismo capitulo, los primeros planteamientos acerca de estos
entes autonomos, que diversos autores senalan como los antecedentes a los
tribunales constitucionales,* los cuales fueron manifestados por Jellinek,>

en 1882, y Santi Romano,® en 1898, en conjunto con Manlio Mazzioti di

2 Cfr. Gil Rendon, Raymundo, “Qué son los érganos Constitucionales Auténomos”, México,
Revista de la Barra Mexicana de Abogados, No. 26, junio 2000, p.11.

3 Cfr. Escudero Alvarez, Hiram, “Los Organos Constitucionales Auténomos y la Seguridad
Publica”, en Penialoza, Pedro José y Garza Salinas, Mario A.(coords.) serie Doctrina Juridica,
México, nam. 120, 2002. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/419/7.pdf. (Fecha de consulta:
24 de noviembre de 2020).

4 Cfr. Gil Rendén, Raymundo, “Qué son los 6rganos ..., cit. p.11.

5 Cfr. Jellinek, Georg, Teoria General del Estado, Buenos Aires, Editorial Albatros, 1954,
p-55.

6 Cfr. Bengoetxea, Josxerramon, Teoria Institucional del Derecho, 211, Disponible en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/ bju/ detalle-libro/ 38 75-enciclopedia-de-filosofia-y-teoria-
del-derecho-volumen-unoBengoetxea, (Fecha de consulta: 13 de diciembre de 2020).
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Celso,” Kelsen,® y Grossi,? acerca de los tribunales constitucionales, pues
coinciden estos autores, en que son organizaciones caracterizadas por su
competencia para efectuar un conjunto de funciones publicas; y por su
idoneidad para frenar, controlar y equilibrar a los demas 6rganos dotados

de competencias similares.

Desde luego, fue importante analizar un sinnumero de posiciones de autores
con respecto a la division de poderes y los OAC’s, la relacion de estos con
los o6rganos constituidos, y sus contrastes, los multiples conceptos que
existen de los mismos, que integran en forma indistinta como o6rgano,
organismos y autonomia; ademas su concepto, de acuerdo con su

naturaleza juridica.

Hice una revision somera, por no ser centro de mi investigacion, acerca de
la teoria de la division de poderes y su aplicacion en nuestro pais, con
relacion a los OAC’s, sus puntos coexistentes con los 6rganos del Estado, y
en forma similar con los organismos descentralizados y organos

desconcentrados.

7 Cfr. Rolla, Giancarlo, Derechos fundamentales, estado democrdtico y justicia constitucional,
Estudio Introductorio Miguel Carbonell, México, Universidad Nacional Autonoma de México,
Serie Ensayos Juridicos, No.7, 2002, p.68. Disponible en:
https:/ / biblio.juridicas.unam.mx/ bju/ detalle-libro/ 209-derechos-fundamentales-estado-
democratico-y-justicia-constitucional. (Fecha de consulta: 22 de noviembre de 2020).

8 Cfr. Kelsen, Hans, La garantia jurisdiccional de la Constitucién (La justicia constitucional),
Meéxico, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2001, p. 52.

9 Cfr. Grossi, Paolo, “Un Derecho sin Estado. La Nociéon de Autonomia como Fundamento
de la Constitucion Juridica Medieval”, México, en Anuario Mexicano de Historia del Derecho,
UNAM, tomo 9, 1997, p.176.

XIX



Con respecto a la autonomia, cité y describi los tipos de autonomia que
tienen los OAC’s, al igual que los organismos descentralizados, como es la
politica, técnica, organica, financiera, de gestion, y juridica, asi como otros
que estan establecidos en la Carta Magna, como es la universitaria; la de
jurisdiccion administrativa dotada de plena autonomia para dictar fallos,
abarcando la municipal, la de los pueblos indigenas los cuales describiré
mas adelante, y a la vez se hice referencia algunos organismos auténomos

a nivel estatal, en forma general.

En México, los OAC’s fueron creadas con fundamento y caracteristicas
propias de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que,
a partir de 1993, y de acuerdo con mi investigacion, actualmente existen
diez, ya que, de los once establecidos, uno de ellos, el Instituto Nacional para
la Evaluacion Educativa,!19 se abrog6 por medio de reforma constitucional el
15 mayo de 2019; pero consideré importante citarlo como antecedente
teorico e historico. Lo que, considero, fue producto de la politica del nuevo
régimen, de desaparecer, o de disminuir la estructura y personal de los
OAC’s, como ocurrio, en 2019 por parte de la Camara de Diputados al

reducirles su presupuesto y bajar salarios.

10 Decreto de reforma Constitucional en Materia Educativa, Congreso de la Uni6én, Camara
de Diputados, Notilegis, LXIV, Disponible en:
http:/ /wwwS.diputados.gob.mx/index.php/ esl/ Comunicacion/Agencia-de-
Noticias/2019/Mayo/ 15/ 2144-Publica-Diario-Oficial-de-la-Federacion-decreto-de-reforma-
constitucional-en-materia-educativa-entra-en-vigor-este-jueves. (Fecha de consulta: 5 de
enero de 2021).



En el Capitulo III, estan citados los once organismos auténomos
constitucionales, en el orden cronologico en que se fueron fijando en la
CPEUM, describiendo su fundamento constitucional, y legal, exposicion de
motivos en las iniciativas de reforma, -en la cual se centra la esencia de su
creacion-, naturaleza juridica, competencia, caracteristicas, y con el

procedimiento para la designacion de sus integrantes, estructura y metas.

Finalmente, en el Capitulo IV, se citan las reformas constitucionales y
legales en el régimen presidencial iniciado en México en el 2018, que han
modificado la estructura y varios elementos de los OAC’s. Al finalizar, y
después de esta revision, presento mis conclusiones de este trabajo de
investigacion, y los anexos que contienen los OAC’s en México, y otros
organismos que se indican como auténomos, sin ser similares en su

autonomia.

Es pertinente indicar que, para elaboracion del formato de este trabajo de
investigacion, utilicé los lineamientos para entrega de trabajos académicos,
documento emitido por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la

Universidad Nacional Autonoma de México.!!

11 Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Lineamientos 'y  Criterios del Proceso Editorial, Meéxico, Disponible en:
/ https://biblio.juridicas.unam.mx/ files/ criterios_editoriales.pdf. (Fecha de consulta: 23 de
diciembre de 2020).
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CAPITULO I: La evolucién de la administracién
publica en México hasta la creacion de los

organismos autonomos constitucionales

He considerado iniciar esta investigacion acerca de los Organismos
Auténomos Constitucionales (OAC’s) en México, refiriéndome a la
estructura y actividad de la Administracion Publica Federal, con el fin de
conocer su evolucion hasta la creacion de estos entes autonomos; ademas,
para conocer si éstos han intervenido o no en propiciar contrapesos entre
los poderes del Estado a partir de la division de poderes fijada en el Art. 49

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 12

Senalo, que, sin duda, es necesario comprobar como los OAC’s han
modificado la organizacion gubernamental y la participacion de los
gobernados, las caracteristicas que se les han fijado, lo cual ha creado
inquietud tanto a servidores publicos, representantes de la politica,
investigadores y académicos de multiples disciplinas. Por este motivo la
importancia de saber por qué fueron creados, su funcionamiento,
estructura, y desde luego, los cambios que ha habido en ellos,
recientemente, a partir del régimen presidencial, iniciado en diciembre de

2018.

12 Cfr. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién. Disponible en:
http:/ / www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/ pdf/ 1_080520.pdf. (Fecha de consulta: 20 de
diciembre de 2020).
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Existen otros organismos que coexisten en la Administracion Publica
Federal, denominados auténomos en la Carta Magna, pero cuyas leyes
organicas los definen como descentralizados, este es el caso de las
universidades,!3 la Auditoria Superior de la Federacion,l* y la Comision

Reguladora de Energia,l® entre otros.

Consecuentemente, en forma somera, ya que no es el proposito de esta
investigacion ahondar en su origen y desarrollo, partiré en la descripcion
de mi trabajo, con la forma en la cual se han ido integrando los OAC’s en
la administracion publica federal, con la descripcion de lo que implica los
tipos de centralizacion, desconcentracion y descentralizacion, hasta
alcanzar la etapa gubernamental en que empezaron a surgir estos, en

forma relevante.

1. La Administracion Publica Federal en México

La administracion publica, es desde luego, una herramienta esencial con
la cual los gobiernos proponen planes, programas y politicas con el fin de

atender los compromisos que se formaron con la sociedad, es parte del

13 Diario Oficial de la Federaciéon, 9 de diciembre de 1958, Disponible

en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4854381&fecha=09/06/1980. (Fecha de
consulta:29 noviembre de 2020).

14 Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion, Diario Oficial de la Federacion, 29 de
diciembre de 2000. Disponible en:
http:// dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=2065330&fecha=29/12/2000.

15 Ley de la Comisién Reguladora de Energia, Diario Oficial de la Federacién, (Primera
Seccion), 31 de octubre de 1995. Disponible en:
http:// dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4884702&fecha=13/11/1995 (Fecha de
consulta: 29 de noviembre de 2020).
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Poder Ejecutivo, la cual es regulada por el Derecho Administrativo tanto en
su organizacion como en su actividad. Para el funcionamiento de esta
compleja estructura, se han creado marcos de regulacion, programas
institucionales y disposiciones, con el fin de lograr las metas establecidas

en cada etapa,l® segun lo refiere Carlos Martinez Reta.

Consideré de interés, citar a Lucio Mendieta y Nunez, ya que al disertar
sobre la administracion publica, indica que toda sociedad humana, al
alcanzar relevancia y complejidad, emprende actividades para enfrentar
peticiones internas planteadas por la vida colectiva, asi como externas,

&«

trazadas frente a otros grupos sociales,!” y afirma que “..el Estado, por
primitivo que sea, se estructura administrativamente de acuerdo con un

plan que deriva de la sociedad misma; o en otras palabras, que le imponen

los hechos sociales...”18

Como lo senala a su vez, Andrés Serra Rojas, una de las mas significativas
actividades del poder ejecutivo es la administrativa, ya que, la

administracion publica es el cuerpo de entidades personalizadas que se

16 Cfr. Martinez Reta, Carlos, “40 afios de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal”, Revista de Administracion Publica, México, no. 141, septiembre- diciembre, 2016,
p-17.

17 Cfr. Mendieta y Nunez, Lucio, La Administracion Ptblica en México, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, 1942, p.88.

18 [dem
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rige por el derecho administrativo,1® y anade, que objetivos esenciales

planteados en la doctrina administrativa, son los siguientes:

Determinacion del comportamiento de los agentes de Ila

administracion.
La responsabilidad social de autoridades y particulares.

Precisar la importancia del administrador.

Funcionamiento técnico de las entidades publicas.20

Citando a Marco Antonio Zeind Chavez, quien senala que, siendo la
administracion publica parte de la estructura del Estado, debe quedar claro
en todo momento que ésta no representa al pueblo, sino que debe a éste su

origen,?! y anade:

Como consecuencia, esta prestacion de servicios se encuentraen un
proceso de cambio constante como también lo esta la sociedad a
medida que las necesidades de las personas vistas como una
colectividad cambian, la forma de la administracion publica lo hace

también.?2

19Cfr. Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, Tomo 1. Décima edicién, México Editorial
Porrua,1981, p.69.

20 Idem

21 Zeind Chavez, Marco Antonio, Organismos Constitucionales Autonomos, México, Editorial
Tirant lo Blanch, 2018, p.152.

22 Idem
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Por su parte, Eduardo Guerrero Gutiérrez, dice que hay factores
importantes en la evolucion de la administracion publica, como son los
cambios radicales en los gobiernos, la competencia politica y la globalizacion
econoémica, y a menudo surgen cuando dos o mas de los participantes en la
contienda electoral perciben probabilidades reales de ganar, por lo que ante
la inseguridad de llegar a la victoria o quedarse en el cargo, presiona a los
candidatos o representantes populares a optimizar su trabajo o buscar
ofertas de servicios y bienes colectivos adaptandose a las satisfacciones de
los ciudadanos, y asi, obtener una mayor cantidad de votos. En cuanto se
logra una amplia congruencia entre preferencias y ofertas, tanto candidatos
como partidos adquieren mas votos, y mientras mas cerrada sea la
competencia entre los grupos partidistas, mucho mayor valor tendra cada

voto emitido tanto para ellos como para sus candidatos. 23

Anade, el mismo autor que, en la globalizacion econdomica, al integrarse
otros procesos comerciales y financieros a la administracion mexicana como
es la verificacion impuesta en las cuentas fiscales, y el desempeno
macroeconomico, no permiten que el Estado sustituya al mercado para
determinar recursos en los espacios destinados a la actividad economica, ya

que, en cuanto el gobierno pretendiera suplir a éste, en areas donde podria

23 Cfr. Guerrero Gutiérrez, Eduardo, “La Reinvencién del Gobierno en la Transicion
Democratica: rendicion de Cuentas en la Administracion Publica de México”. Revista de
Administracion Puablica, Meéxico, p- 39, Disponible en:
https:// www.asf.gob.mx/uploads/65_Certamen_Nacional_de_Ensayo_Sobre_Fiscalizacion
_Superior_y_Rendicion_de_Cuentas__Trabajos_Ganadores. (Fecha de consulta: 29 de
noviembre de 2020)
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ser ineficaz, se propiciaria que los agentes de la inversion extranjera
presionasen rapidamente con el vuelo golondrino de recursos a otros

paises.24

Al concluir la lectura de los citados autores, acerca de la administracion
publica, entiendo que ésta es la actividad que realiza el Estado para atender
las tareas que le imponen hechos sociales y se rige por el derecho
administrativo, y se ha ido adaptando a la influencia mundial, e inversion

extranjera.

1.1 Evolucion de la Administracion Publica Mexicana

La estructura de la administracion publica en nuestro pais es bastante
compleja debido a la cantidad de dependencias y entidades con las cuales
esta conformada, ademas de un sinnumero de servidores publicos, la cual
opera con un marco de regulacion, ordenamientos, programas
institucionales y disposiciones para asegurar su ejercicio y cumplir con sus

objetivos.

Desde hace varias décadas, el gobierno mexicano ha efectuado esfuerzos
legislando e institucionalizando muchas medidas, por medio de reformas
constitucionales, leyes y acuerdos, como lo senalo mas adelante, a fin de

mantener congruencia y consistencia en la administracion publica,

24 Idem
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aumentando y disminuyendo a través de los anos su estructura, sin

embargo, a la fecha no se ha logrado optimizar su funcionamiento.

La definicion que hace Norberto Bobbio, acerca del gobierno: “El gobierno es
un conjunto de personas que ejercen el poder politico, ya que determinan la
orientacion politica de una cierta sociedad,” el poder ejercido debe tener
niveles de legitimacion, y la division de poderes permite tener la nocion de
un Estado Constitucional, el Estado es unico e indivisible, no puede

fragmentarse ya que perderia su unidad. 25

En forma resumida, a continuacion, citaré los periodos, considerados por
ciertos autores, entre ellos Omar Guerrero Orozco, entre los mas relevantes
de la administracion publica federal,2¢ reiterando que es de manera sucinta,
ya que no es motivo de esta investigacion, sino la de los organismos
autonomos constitucionales, que se fueron estableciendo en las ultimas

décadas en nuestro pais.

La primera etapa de la APF es a partir de 1821-1853, segun considera Omar
Guerrero, cuando nace formalmente, por medio de un decreto la

administracion publica mexicana. En este periodo, el sector central incluy6

25 Bobbio, Norberto, Diccionario de Politica, dirigido por Norberto Bobbio y Nicola Matteucci,
redactor Gianfranco Pasquino, redactores de la edicién en espanol José Arico y Jorge Tula,
tr. De Raul Crisafio, et al. , México, Siglo XXI, 1982, 2v.

26 Cfr. Guerrero Orozco, Omar, “Antecedentes de la Ley Organica de la Administracion
publica”, 40 anos de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, Revista de
Administracién Publica, México, No. 141, Volumen LI, No. 3 (septiembre-diciembre 2016),
p-39
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a las secretarias de Estado, y otras instituciones que son preexistentes en

el Estado Mexicano, y herencia del Virreinato al México del siglo XIX. 27

Con el decreto de 1821, la administracion interna se dividio en dos tipos de
dependencias, en un primer nivel: Secretaria de Estado y del Despacho
Universal de Justicia y Asuntos Eclesiasticos; Despacho de Guerra y
Marina; Despacho de Relaciones Interiores y Exteriores; Secretaria de
Estado y Despacho de Hacienda. En el otro nivel empiezan a articularse dos
materias que eran fundamentales y auin persisten: salud y obras publicas.
Esto tiene efecto en el reacomodo de instituciones como el Nacional Monte
de Piedad, Loteria Nacional, Sistema Postal Mexicano y la Academia

Nacional de San Carlos.z2s

En la segunda etapa, 1853-1891, se considera que efectuaron las reformas
mas importantes de la administracion publica, pues en el Decreto de 17 de
mayo 1853 hubo una reorganizacion a nivel central al crear el ministerio de
Fomento, designando los sectores correspondientes a los gabinetes,
refrendados por Lucas Alaman, titular del ramo de la Secretaria de

Relaciones Exteriores. 29

27 Idem
28 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Manual de organizacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico”. Disponible en:

http:/ / dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4907186&fecha=30/12/1996#:~:text=El%208
%20de%20noviembre%20de,la%20Junta%20de%20Cr%C3%A9dito%20P%C3%__ (Fecha de
consulta: 15 de noviembre de 2020).

29 Cfr. Guerrero Orozco, Omar, “Antecedentes de la Ley ..., cit. p.30.
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Las transformaciones en la administracion publica se efectuaron, anade
Guerrero Orozco, por medio de un precipitado movimiento social que fue
propiciado por la guerra civil y la lucha por la soberania nacional,
concentrada en el gobierno juarista, y por lo tanto transformandose en una
organizacion itinerante junto con el Jefe de Estado; al tiempo que las fuerzas
conservadoras generaban una gestion amplia y diversificada en el Segundo
Imperio. La tercera etapa, esta comprendida de 1891 a 1917, se contempla
durante el gobierno de Porfirio Diaz, en cuya larga gestion se expidiéo un
decreto con nuevas disposiciones organicas para la administracion

centralizada.3°

La cuarta etapa, de 1917-1940, el mismo autor senala, que es el periodo
cuando se expide la primera Ley de Secretarias de Estado, el 14 de abril de
1917, la cual fue transitoria, con departamentos administrativos, asi como
la supresion de la Secretaria de Justicia, y adecuo la administracion publica
durante los dificiles tiempos revolucionarios, cuando se publica Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conservando
algunas areas del gobierno y proponiendo otras nuevas dependencias.
Posteriormente Venustiano Carranza, promulga la Ley de Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos, el 31 de diciembre del mismo ano,
con modificaciones e incluyendo 12 dependencias, con ello, considero, la

base de la actual nueva ley organica de la administracion publica federal,

30 Jbidem,p.39
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pues se fueron definiendo actividades por dependencia federal. Este periodo,
es denominado por Guerrero Orozco, como de “presidencialismo
dominante”, puesto que, con la fundacion del Partido Nacional
Revolucionario, en 1929, la jefatura del Ejecutivo y las mayorias calificadas
de las dos camaras pertenecian al mismo partido. Los poderes
presidenciales alentaron “una subordinacion incondicional del Congreso al

Poder Ejecutivo.” 31

La quinta etapa se considera de 1940-1976, en este periodo, la
administracion centralizada se rigiéo por dos leyes: la primera,32 de 1946, y
la de 1958 similar a la anterior,33debido a que persistian las mismas
secretarias y departamentos del periodo del presidente Lazaro Cardenas, sin

mayores aportaciones novedosas. 34

Con la séptima Ley, de 1958, la de Secretarias y Departamentos de Estado,
antes citada,3 se realizan cambios en la administracion publica. En esta
época se propicio la guia de la vida social, efectuando cambios internos, si

bien permanecieron dependencias tradicionales, como las secretarias de

31 Idem

32 Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, de 21 de diciembre de 1946. Disponible
en: https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/ rev-administracion-
publica/ article/view/18617/16739. (Fecha de consulta: 22 de noviembre de 2020).

33 Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de diciembre 24 de 1958. Disponible en:
https:/ / revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/ index.php/ rev-administracion-

publica/ article/view/18619/16741. (Fecha de consulta: 23 de noviembre de 2020)

34 Cfr. Guerrero Orozco, Omar, “Antecedentes de la Ley ... cit., p.68.

35 Diario Oficial de la Federacién, t. CCXXXI, num.44, 24 de diciembre de 1958. Disponible
en: http://www.dof.gob.mx/index.php?year=19588&month=12&day=24.(Fecha de
consulta: 23 de noviembre de 2020).
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Industria y Comercio, Agricultura y Ganaderia, Recursos Hidraulicos,

Educacion Publica, Salubridad y Asistencia, y Trabajo y Prevision Social.

Comprende ésta misma, al igual que la antigua, a la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, en tanto que el Departamento Agrario se
convierte en Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion. También,
ademas, se realizo la creacion del Departamento para atender los asuntos

relativos al turismo.

En esa norma, se contempla la Secretaria de Obras Publicas, para atender
un asunto fundamental para el crecimiento economico y social, apartando
actividades destinadas a la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas,
lo que significo dividir esta ultima dependencia federal, para dar lugar a
otra. Esta biparticion, en la legislacion administrativa nacional, se habia
presentado anteriormente en otras secretarias como la de Guerra y Marina,
Industria y Comercio, y la del Trabajo, fuente cada una de dos despachos

diferentes.36

Mas adelante, en el capitulo correspondiente a los organismos auténomos
constitucionales, me referiré a la Secretaria de Obras Publicas, antecedente
de diversas instituciones que fueron creadas para el bienestar social, base

para los objetivos de un organismo autonomo constitucional, el Consejo

36 Cfr. Guerrero Orozco, Omar, “Antecedentes de la Ley ... cit., p.69.
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Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, cuya funcion

primordial es la medicion de la pobreza en el pais.

Y, retomando el ano de 1958, nos senala Alfonso Nava Negrete, que, tanto
los organismos descentralizados como las empresas de participacion estatal,
recibian un presupuesto mucho mayor que el que se le destinaba a la
administracion centralizada, y habia una gran inversion publica para las
obras, requiriendo entonces, crédito externo o a nivel internacional, como lo
ha sido hasta la fecha. Y que, a través de la historia de la organizacion
administrativa mexicana se observa siempre el proceso de creacion de
secretarias de Estado cada seis anos, al inicio de actividades de cada nuevo
gobierno, con la justificacion de atender nuevas materias, realizando
cambios estructurales, inspirandose en motivos de orden politico, que, si
bien no han solucionado problemas, pero si, en efecto, con cargas

presupuestales, inutiles y estériles. 37

Por lo que respecta a la salud, en el periodo presidencial de Manuel Avila
Camacho, fue creada la Secretaria de Salubridad y Asistencia, buscando la
coordinacion de los quehaceres salubres y de tipo asistencial, citando estos

como una responsabilidad primordial del Gobierno. Se atendio tanto la

37 Cfr. Nava Navarrete, Alfonso, “Derecho de las Obras Publicas en México”, articulo
publicado en Actualidad y perspectivas del derecho publico a fines del siglo XX. Homenaje
al profesor Garrido Falla. Disponible en:
https:// archivos.juridicas.unam.mx/ www/ bjv/ libros/6/2688/ 16.pdf. (Fecha de consulta:
3 de diciembre de 2020).
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higiene industrial como la escolar, la profesional tecnologica, la indigena y

la agropecuaria para ser la base de la vida intelectual del pais.

El poder del Estado Mexicano, segin Guerrero Orozco, se basa en gran
medida, en su alianza con las clases populares y por ello debe por lo menos
satisfacer sus intereses esenciales, sin embargo, dice, el poderio de la
burguesia tiende a aumentar, como ocurri6 cuando los capitalistas
regiomontanos se enfrentaron con el gobierno del Luis Echeverria Alvarez (1
diciembre al 30 de noviembre de 1976) a lo que luego se sumaron algunos

pertenecientes a los Estados de Chihuahua y Sinaloa. 38

Describe Moyado Estrada que, entre el final de una etapa y el inicio de otra,
se restructuré y redimension6 el Estado, ya que se habia ampliado la
administracion publica, en la cual se llegd a implicar a mas de 1,200
entidades publicas, entre las cuales, aproximadamente mil se

desincorporaron por medio de fusion, extincion o venta.39

Alejandro Carrillo Castro, refiere que una nueva ley organica de la
administracion publica se empezé a gestar a principios de 1965, con la
creacion de la Comision de administracion publica en la Secretaria de la
Presidencia, en la cual, se design6 como titular a José Lopez Portillo.

Muchos de sus colaboradores de esa época siguieron participando como

38 Cfr. Guerrero Orozco, Omar, “Antecedentes de la Ley ..., cit. p.66.
39 Cfr. Moyado Estrada, Francisco, “Un Balance de las reformas Administrativas” Revista
de Administracion Puablica, Disponible en:

https://www.inap.mx/ portal/images/pdf/rapl41.pdf. (Fecha de consulta: 25 de
noviembre de 2020).
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integrantes de su gobierno once anos mas tarde, al alcanzar la Presidencia

de la Republica.40

En el primer ano de gobierno de José Lopez Portillo (1 de diciembre 1976 al
30 de noviembre de 1982), se creo el Sistema Nacional de Planeacion,+ como
modelo emblematico de la administraciéon publica, con tres iniciativas
presidenciales: la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Federal,
la Ley General de la Deuda Publica, y la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal.

Francisco Moyado Estrada, asevera que, en esta época, se pasa de la

modernizacion administrativa a la econémica, ya que:

Las generaciones de publiadministrativos, que se formaron en la
década de los ochenta del siglo XX, tuvieron como mentores a varios de
los protagonistas del proceso en reforma administrativa y a muchos
profesores que participaron activamente como funcionarios durante
aquel proceso, cuya resonancia aun se percibia en las aulas hasta

finales de aquella década, cuando ya se dejan sentir los primeros

40 Cfr. Carrillo Castro, Alejandro, “La ley Organica de la Administracién Pablica Federal y
el proceso de la reforma administrativa”. Revista de Administracion Publica, Disponible en:
https://www.inap.mx/ portal/images/REVISTA A_P/rap_71-72_1987.pdf. (Fecha de
consulta: 3 de diciembre de 2020).

41 Exposicion de Motivos de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
presentada al Congreso de la Unién en diciembre de 1976. Disponible en:
https://www.inap.mx/ portal/images/REVISTA A_P/rap_71-72_1987.pdf. (Fecha de
consulta: 3 de diciembre de 2020).
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efectos del ajuste estructural y redimensionamiento que se habia

impulsado de manera frontal en 1982.42

Miguel de la Madrid Hurtado (1 de diciembre 1982 al 30 de noviembre
1988), como candidato a la Presidencia de la Republica, postulod siete tesis

rectoras que se transformaron en los ejes de su gobierno:

1. Nacionalismo Revolucionario: 2. Democratizacion Integral; 3.
Renovacion moral de la sociedad; 4. Sociedad Igualitaria; 5.
Planeacion Democratica; 6. Desarrollo, Empleo y Combate a la
Inflacion, y 7. Descentralizacion de la Vida Nacional.43 En 1982, en
un mundo globalizado y economicamente interconectado, era
menester actualizar el marco juridico nacional para integrarse a las
nuevas condiciones internacionales, por lo que las funciones de la
administracion publica se transformaron y adaptaron radicalmente,
para que el Estado fuera el rector del crecimiento, se empezaron a

desconcentrar y descentralizar sus actividades.44

Con el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado, el cual inici6 en diciembre
de 1982, senala Abraham Aparicio, se inicié una etapa administrativa, con
un modelo nuevo, denominado neoliberalismo, con cambio de politicas

proteccionistas, en la produccion destinada al mercado interno, hasta irse

42Cfr. Moyado Estrada, Francisco, “Un balance de reformas..., cit., p.136.

43 Cfr. Miguel de la Madrid Hurtado, biografias. Disponible en:
https:// www.memoriapoliticademexico.org/ Biografias/ MMH34.html. (Fecha de consulta:
de 4 de diciembre de 2020).

44 Cfr. Moyado Estrada, Francisco, “Un balance de reformas ..., cit. p. 137.
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convirtiendo a una administracion con una gran apertura comercial, con
programas de desincorporacion de las empresas publicas. Se habia
registrado salida neta de capitales, por concepto de pago de intereses de la
deuda, la inflacion pas6 de un histérico 150% a un 7%, mediante pactos de
crecimiento econémico, con los cuales se subsidiaron parte de los productos
basicos, comprometiéndose tanto los productores como distribuidores a no

aumentarlos.45

En 1983, ya como titular del Ejecutivo Federal, De la Madrid Hurtado
planteo el primer Plan Global de Desarrollo 1983-1988, y mas adelante,
cuando se aprobd la Ley de Planeacion, se promulg6 el Plan Nacional de
Desarrollo (1983-1988), plan y programa que no habian sido presentados

en administraciones anteriores. 46

En ese sexenio, el 2 de febrero de 1983, se reformo el articulo 25 de la

CPEUM, para quedar de la siguiente manera:

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral, que fortalezca la Soberania de la

Nacion y su régimen democratico y que mediante el fomento del

45 Aparicio Cabrera, Abraham, “Economia Mexicana 1910-2010: Balance de un Siglo, el
ano de prueba”, en Espacio Comiin de Educacién Superior y Facultad de Economia de la
Universidad Nacional Autonoma de Meéxico, Disponible en:
http:/ / www.economia.unam.mx/ profesores/ aaparicio/ Econom%C3%ADa.pdf (Fecha de
consulta: 4 de diciembre de 2020).

46 Diario Oficial de la Federacion, t. CCCLIX, niim.33, 17 de abril de 1980. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=48516388&fecha=17/04/1980. (Fecha de
consulta: 4 de diciembre de 2020).
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crecimiento economico y el empleo y una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta

Constitucion.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad
economica nacional y llevara a cabo la regulacion y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades

que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad
social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin
menoscabo de otras formas de actividad econémica que contribuyan al

desarrollo de la Nacién.+”

Posteriormente, en enero de 1986, México, después de tres anos de
negociaciones, pudo ser admitido en el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT, sus siglas en inglés), en donde existia el
compromiso de eliminar los precios oficiales de referencia, y cambiar los

controles directos por aranceles, que se reducirian hasta un maximo a 50%.

No obstante, el saldo deficitario en las cuentas corrientes y las reservas de
divisas descendieron a un nivel muy dificil, el crecimiento para todo el afno

fue del -3.8 del PIB, y la moneda mexicana entr6 a la baja con respecto al

47Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 25, Disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/ sites/ default/ files/ cpeum/ decretos_reformas/2016-
12/00130123_1.pdf. (Fecha de consulta: 25 de noviembre de 2020).
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dolar, uno de los capitulos econoémicos mas dificiles de México. La inflacion
promediaba el 100% anual, el empleo formal llegé a crecer hasta un 20%
entre 1983 y 1985, disminuyo el poder adquisitivo, ademas de una recesion
y banca nacionalizada. El 5 de octubre de 1987, la Bolsa Mexicana de
Valores, tuvo una gran crisis, ante el incontrolado proceso de ventas, por lo
que perdio el 50% de su volumen de capitalizacion, coincidiendo con el
denominado “crack” de la Bolsa de Nueva York, y se detuvo con la entrada

en las operaciones de compra de Nacional Financiera.48

La moneda mexicana perdio el 192% de su valor tras sucesivas
depreciaciones, de enero a diciembre de 1987, y la inflacion llego a una tasa
del 160%. El Pacto de Solidaridad Econémica (PSE), para enfrentar las
medidas de contingencia antiinflacionaria y distribuir cargas de
responsabilidad, con un ambiente de movilizaciones para protestar por
parte del sindicalismo independiente. De la Madrid a diferencia de sus
predecesores, renuncioé a incrementar el presupuesto federal como férmula

para atenuar las presiones sociales.4°

Con estos antecedentes, Carlos Salinas de Gortari, inicia su gobierno el 1°
de diciembre 1988, y modifica el modelo regulatorio basado en tasas de
interés que eran fijadas por autoridades y “cajones” de crédito para

diferentes actividades economicas, se liberaron las tasas de interés, asi

48 Expansion, Revista Digital, “De la Madrid, la crisis y la austeridad”, en Nuestras Historias,
1 de abril de 2012, Disponible en: https://expansion.mx/economia/2012/04/01/de-la-
madrid-la-crisis-y-la-austeridad

49 Idem
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como los plazos para estimular la competencia. Se sustituyo el encaje legal
por un coeficiente de liquidez, por medio del cual, la banca dejo de ser
“ventanilla” para el financiamiento del déficit publico y se inici6é el crédito
para los empresarios privados. Se privatizaron 18 bancos comerciales, 17
de los cuales estaban comprendidos entre los 100 mas grandes de América
Latina, se modifico el marco regulatorio de los bancos y del mercado de
valores para adecuarlos a las recientes condiciones de la privatizacion y
liberacion, y adecuando las bases para el sistema financiero, ante la

apertura del capital externo.>°

Con Salinas de Gortari, seniala Roberto Rives, que, se generé un proceso de
modernizacion de la administracion publica, adelgazando su estructura
funcional, cambios en la estructura hacendaria con el fin de competir en el

comercio con los socios del Tratado de Libre Comercio.5!

Para el inicio de 1993, entre las cuestiones electorales, hubo reformas a los
articulos 3, 27 y 130 alterando la separacion del Estado y la Iglesia con

consecuencias politicas que se vislumbraron con el conflicto en Chiapas, el

50 Cfr. Guillén, R, Arturo, “El Sistema Financiera y la Recuperacién de la Economia
Mexicana,” Revistas Bancomext, Disponible en:
http:/ / revistas.bancomext.gob.mx/ rce/ magazines/366/6/RCE6.pdf. (Fecha de consulta:
12 de marzo de 2021).

51_Cfr. Rives, Roberto, La Administracion Publica de México en su bicentenario, México,
Coleccion FUNDAP, 2009, p.363.
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1 de enero de 1994, y segun el punto de vista de Francisco Gil Villegas, se

aceleraron varios proyectos politicos en general. 52

En el periodo gubernamental de Carlos Salinas de Gortari (1 de diciembre
de 1988 al 30 de noviembre de 1994), se reform6é la CPEUM, en 53
ocasiones, ante el ingreso de México al Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte (TLCAN), como lo referi anteriormente, para facilitar la
aceptacion de los socios de Estados Unidos de Norteamérica y Canada, y

fueron las siguientes, en:

1990: Articulos 5°.,28,35,36,41,54,60,73 y 123

1992: Articulos 3°, 4°, 5°,24, 27 (1* reforma, 22.
reforma), 102 y 130, Articulo Decimoséptimo

transitorio

1993: Articulos 3°, 16,19,20,28,31 (12. reforma, 22.
reforma) 41,44,54,56,60,63,65,66,73(1% reforma, 22.
reforma) 74(1? reforma, 22 reforma),
76,79,82,89,100,104,105,107(1?. reforma, 22

reforma), 119 (1%. reforma, 22. reforma), 122 y 123.

52_Cfr._Gil Villegas, Francisco, “Cambio Constitucional en México durante el Sexenio de
Carlos Salinas de Gortari”, Foro Internacional, México, vol. XXXVI, num.1(143) enero-
marzo de 1996. Disponible en:
https:/ / forointernacional.colmex.mx/index.php/ fi/ article/ view/ 1420/ 1410. (Fecha de
consulta: 25 de noviembre de 2020).
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1994: Articulos 41 y 82.53

En este periodo presidencial, surge el primer organismo auténomo, en el
ejercicio de sus funciones y administracion, para el Banco de México, se
realizaron reformas constitucionales, los articulos 28, 73 y 123, ademas de
las reformas legales inherentes a sus funciones, como lo describiré en el

capitulo relativo.

La autonomia del Banco de México tuvo la influencia internacional de la
regulacion bancaria y financiera, por medio de la eliminacion de las barreras
geograficas que no dio resultados,s+pero a la igual manera se fue preparando
la instrumentacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,ss en

donde se tenia que abrir la inversion extranjera en la banca privada.se

Considero, de relevancia, citar que las reformas realizadas en este periodo
fueron aprobadas debido a la alianza del Partido Revolucionario
Institucional y Partido de Accion Nacional, pues debido a la falta de

credibilidad en la eleccion en 1988, la estrategia de Salinas de Gortari, fue

53 Camara de Diputados, Reformas constitucionales por periodo presidencial, Disponible
en: http://wwuw.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/ ref/ cpeum_per.htm. (Fecha de consulta: 16
de diciembre de 2020).

54 Cfr. Acosta Romero, Miguel, Nuevo Derecho Bancario, México, octava edicion, ed. Porraa,
2000, p.13.

55 Camara de Senadores, “Tratado de libre comercio de ameérica del norte”, en Diario de los
debates, LV Legislatura, Ano III, Primer Periodo Ordinario, Sesion Num. 10, 22 de
noviembre de 1993. Disponible en:
https://www.senado.gob.mx/64 /diario_de_los_debates/documento/499. (Fecha de
consulta: 15 de diciembre de 2020).

56 Cfr. De la Fuente Rodriguez, Jesus, Tratado de Derecho Bancario y Bursatil, Seguros,
Fianzas, Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, Ahorro y Crédito Popular,
Grupos financiero, México, ed. Porrua, 1999, p. 26.
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unirse a otro partido para llevar a cabo en los cambios constitucionales y
legales,57 para ingresar al Tratado de Libre Comercio, con Canada y los
Estados Unidos de América y modificar la legislacion necesaria para la

inversion extranjera, y otorgar la autonomia al Banco de México.

Durante el periodo presidencial de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, (1° de
diciembre de 1994 al 30 de noviembre de 2000), se efectuaron 78 reformas

a articulos constitucionales,>® a saber:

En 1994: Articulos 21, 55,73, 76, 79, 89, 93, 94, 95, 96, 97, 98,
99, 100, 101, 102, 103, 104,105, 106, 107,108,110, 111, 116,
122,y 123

1995: Art. 28

1996: Articulos 16,20,21,22,35,36,41,54,56,60,73 (1 reforma,
2% reforma) 74,94,98,99,101,105,108,110,111,116 y 122

Articulo Tercero transitorio del Decreto DOF 03-09-1993
1997: Articulos 30, 32 y 37

1999: Articulos 4°.,16,19,22,25,58,73(1?. reforma, 22. reforma,

3%. reforma)74,78,79,94,97,100,102,107,115y 123

57 Revista Mexicana de Opinion Publica, “Elecciones de 1988 en Meéxico: crisis del
autoritarismo,”, vol. 2014, num. 17, (julio-diciembre 2014, pp.164-191, Disponible en
https:// wwuw.elsevier.es/ es-revista-revista-mexicana-opinion-publica-109-articulo-
elecciones-1988-mexico-crisis-del-S1870730014709044. (Fecha de consulta: 10 marzo de
2021).

58 Camara de Diputados, Reformas constitucionales por..., cit.
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Articulo Tercero transitorio de Decreto DOF 20-03-1997

2000: Articulos 4°.,20y 73 %

En este periodo de gobierno, emergen dos organismos auténomos, el
Instituto Federal Electoral (Hoy Instituto Nacional Electoral), en 1996, y
posteriormente, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, los cuales
referiré en su respectivo capitulo en esta investigacion, para la creacion de
estos, se reformaron los siguientes articulos constitucionales, para el IFE
(Hoy INE), se reformaron los articulos 26, 28, 35, 41, 54, 55, 59, 65, 69, 73,
76, 78, 82, 83, 84, 89, 90, 93, 95, 99, 102, 105, 107, 110, 11, 115, 116y
122. Para la CNDH, los articulos constitucionales 1, 3, 11, 15,18, 29, 89,

97, 102 y 105.

En el gobierno de alternancia, con integrantes del Partido Accién Nacional,
durante 12 anos (1 de diciembre 2000 al 30 de noviembre de 2012), en las
administraciones de Vicente Fox Quesada y Felipe Calderéon Hinojosa, los
precios internacionales del petréleo llegaron a triplicarse, pero no se aprovecho
este auge para invertir o ahorrar, sino que se aumentaron en un 50 por ciento
los requerimientos financieros del sector publico, y aumenté el nimero de
plazas de la alta burocracia, hasta en un 19.24 por ciento, equivalente a 106

mil plazas adicionales,®0 segun estudio realizado por Ricardo Gomez.

59 Idem
60 Cfr. Gomez, Ricardo, “Burocracia de élite prospera con el PAN”, en El Universal, lunes 17
de mayo 2010, p.5.
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Del 1°. de diciembre de 2000, al 30 de noviembre de 2006, se realizaron
reformas a 31 articulos constitucionales, sin creacion de organismos

autonomos:61

2001: Articulos 1°. 2°.,4°.,18 y 115

2002: Articulos 3°.,31y 113

2003: Articulos 63,73y 77

2004: Articulos 65,73 (1?. reforma, 2®. reforma),74 y 89

2006: Articulos 1°.,26,73 (1?. reforma, 2®. reforma) y 105.
En el periodo presidencial, de 1°. de diciembre de 2006 al 30 de noviembre
de 2012, de Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, se reformaron 110 articulos
de la CPEUM,%2surgi6 un organismo auténomo, en 2006, el Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica, con reformas a los articulos

constitucionales, 26 y 73 fraccion XXIX-D, adecuando la legislacion federal

para que cumpliera con sus objetivos, el cual describiré mas adelante.

2007: Articulos 6°. (1%. 2% reforma),29,41,55,73(1%. reforma, 22.
reforma, 3% reforma), 76,82,85,8990,92,93,95,97,99 (1?. reforma, 2.

reforma)108,110,11,116,122 y 134.

61 Idem
62 Idem
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2008: Articulos 16,17,18,19,20,21,22,69,73 (1*. reforma, 22
reforma)74,79, 88, 93, 115, 116 (12 reforma, 2* reforma,)122,123 y

134.

2009: Articulos 4,16 (fe de errata), 73(1%. reforma, 2. reforma, 32.
reforma) Articulos segundo y terceros transitorios del Decreto DOF

12-12-2005 Articulos 75,115, 116, 122, 123y 127

2010: Articulos 17 y 122

2011: Articulos 1lo., 30., 40., (1% reforma, 2?. reforma, 32

reforma),11,15,18,19,20,27,29,33,43,71,72,

2012: Articulos 30, 40, 31, 35, 36, 40, 46, 71, 73 (1%
reforma, 2%. reforma), 74,76 (1. reforma, 2%. reforma), 78,

83, 84, 85, 87, 89,105,116y 122.

En el periodo de Enrique Pena Nieto, (1 de diciembre de 2012 a 30 de
noviembre de 2018) se registraron el mayor numero de reformas a los
articulos constitucionales, contabilizando, 155, en el periodo del primero de
diciembre de 2013 al 30 de noviembre de 2018; surgieron el Instituto
Nacional para la Evaluacion Educativa (arts. 3 y 73), el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (arts. 26 y 28), el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, la Comision Federal de Competencia, para
ambos, los articulos 6,7,27,28,73,78 y 94; El Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
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(arts.,

6, 73, 108, 110, 11, 116 y 122), y la Fiscalia General de la

Republica(arts., 28, 76, 82, 89, 93, 102, 105, 107, 110, 111 y 119), para

integrar, un total 6 organismos autonomos, con reformas en:63

2013: Articulos 3o., 60., 70., 24,25 (la. reforma, 2a. reforma), 26,27
(1a. reforma, 2a. reforma),28 (la. reforma, 2a. reforma), 37. 73 (1la.
reforma, 2a. reforma, 3a. reforma, 4a. reforma), 78, 94, 1035, 116 y

122.

2014: Articulos 4o0., 60.,26,28,29,35,41 (la. reforma, 2a.reforma),
54,55,59,65,69,73 (1%.reforma, 22, reforma),74,76
(1*.reforma,2?.reforma) 78,82,83,84,89 (1®.reforma,2®.reforma),
90,93,95,99,102,105 (1%.reforma, 2% reforma (1% reforma,
2% reforma) 107,108 (1%.reforma, 2%reforma), 110 (1%reforma,
2% reforma), 78,82,83,84, 89 (1%.reforma, 2%reforma), 90, 93,
95,99,102,105 (1%.reforma, 2%reforma), 107, 108 (1* reforma,
2% reforma) 111 (1%.reforma, 2* reforma), 115, 116 (1*.reforma,

2% reforma), 119,122 (1%.reforma, 2*.reforma),y 123.

2015: Articulos_2°.,18,22,25,28,41,73 (1®. reforma, 2%. reforma, 3%.
reforma, 4?. reforma)74,76,79 (1%. reforma, 2®. reforma), 104,108 (1°.
reforma, 22. reforma) 9, 109, 113, 114,116 (12. reforma, 22. reforma),

117 y 122.

63 Jdem
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2016: Articulos 2°.3°.5°.6°.11,17,18,21,26 (1?. reforma, 2% reforma),
27,28,31,36,40,41 (12. reforma, 2%, reforma),43,44,53,56,62,71,73(12.
reforma,2%reforma)
76,79,82,89,95,101,102,103,104,105,106,107,108,110,

111,115,117,119,120,121,122.
2017: Articulos 16,17,25, 73 (1. reforma, 2?. reforma), 107 y123

2018: Articulo Décimo Sexto transitorio del decreto DOF 10-02-2014.

Entre estas reformas constitucionales, ademas de la creacion de los
organismos autonomos constitucionales, se realizaron cambios en materia
energética, con la participacion de particulares en la industria petrolera,

entre muchas otras en varias areas.64

En ese gobierno de Enrique Pena Nieto, se realizo el denominado Pacto por
México, integrando a senadores, diputados federales y locales de todos los
partidos, para la negociacion de un paquete reformista, renovando la
CPEUM con 314 reformas, equivalentes a casi la mitad de las 699
enmendadas en los ultimos anos. Entre estas, figuraron la educativa, otras
en competencia econémica, telecomunicaciones, electoral, proporcionalidad

y equidad, la ley nacional de responsabilidad hacendaria, deuda publica,

64 México, Gobierno de la Republica, Reforma Energética, México, p.3, Disponible en:
https:// www.gob.mx/cms/uploads/ attachment/ file/ 164370/ Resumen_de_la_explicacion
de_la_Reforma_Energetical 1_1_.pdf. (Fecha de consulta: 6 de enero de 2021).
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transparencia, y el Sistema Nacional Anticorrupcion, entre las mas

relevantes.65

Las reformas constitucionales y legales de este periodo, desde luego,
considero, fue a merced del Pacto por México,°® debido a que, aunque se
senala que fue firmado por todos los representantes de los partidos, pero lo
fue suscrito por los lideres nacionales del Partido Revolucionario
Institucional, Partido Accion Nacional y Partido de la Revolucion
Democratica, y desde luego el titular del Poder Ejecutivo. Con ello, entiendo,
que, se pudieron crear los 7 organismos autéonomos, en esa etapa, mediante
cuotas de poder para los partidos integrantes, como la seleccion de

candidatos y designacion de sus titulares.

En el ultimo periodo presidencial, del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, se realizaron desde su periodo, iniciado el primero de diciembre de
2018, al 31 de diciembre de 2020, 36 reformas a articulos constitucionales,

a saber:

2019: Articulos 2°. (12. reforma, 2. reforma), 3°., 4°., 10, 16, 19, 21,

22, 31 (1*. reforma, 2* reforma), 35 (1% reforma, 2% reforma, 32

65 Cfr. Camacho Quiroz, César, “Estado democratico y ciudadano, nuevo paradigma”.
Disponible en: https:/ / revistas-colaboracion. juridicas.unam.mx/ index.php/ rev-
administracion-publica/ article/ view/34985/31909. (Fecha de consulta: 6 de diciembre de
2020).

66 Pacto por Meéxico. Acuerdos, p- 6, Disponible en:
https://biblat.unam.mx/ es/ revista/ indetec-federalismo-hacendario/ articulo/ pacto-por-,
(Fecha de consulta: 15 de enero de 2019).
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reforma), 36 (1%. reforma, 22. reforma), 41 (1*. reforma) 76, 78, 81, 84,

89, 94, 99, 115, 116y 122.

2020: Articulos 4°. y 28.67

Y en esta etapa, mediante reforma constitucional, se suprimi6é en 2019, un
organismo auténomo, el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, el cual

referiré mas adelante, con todos sus antecedentes.

Con todas estas reformas efectuadas, senniala Moyado Estrada, en la
administracion publica, a finales del siglo XX y el primer cuarto del siglo XXI,
surgieron organismos fuera de la esfera del Ejecutivo Federal, verbigracia, el
Banco de México como auténomo, a la par con disposiciones inherentes a la
gestion publica como fue la Ley de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos (2002), la primera Ley de transparencia y acceso a la
informacion publica gubernamental (2002), la Ley del Servicio Profesional de
Carrera (2003), y la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

(2006).68

De los periodos que seleccioné, referidos por Omar Guerrero Orozco, los mas
sobresalientes, considero, fueron los posteriores a la guerra civil y la época
juarista, con una organizacion que debia acompanar la itinerancia del
titular del ejecutivo, con mayores retos. Con el crecimiento de organismos

descentralizados absorbiéo mucho mayor presupuesto que toda la estructura

67 Camara de Diputados, Reformas constitucionales por..., cit.
68 Cfr. Moyado Estrada, Francisco, Un Balance de las reformas..., cit.,, p. 137.
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de la administracion publica mexicana; un gran avance fue la creacion de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en 1976, para
reorganizar la estructura del Estado. El periodo presidencial de Carlos
Salinas de Gortari fue relevante en la creacion de instituciones, y expedicion

de leyes, con el apoyo del Congreso Federal.

Con la lectura de los antecedentes de la estructura de la administracion
publica federal, percibo que ésta, paulatinamente se fue conformando de
acuerdo con la necesidad de normar la vida institucional, y a las
posibilidades presupuestales, integrando departamentos, y secretarias de
Estado que compartian tareas, las cuales gradualmente se fueron
redistribuyendo en entidades administrativas. Se construyeron muchas
obras de comunicacion tanto terrestre y aérea, distribucion de servicios
como agua potable, alumbrado, salud y educativas, entre otras, conforme a
demandas de los grupos de los gobernados y aumentando su tamano a
medida de los sexenios gubernamentales. Ademas, la globalizacion, aunada
a los compromisos internacionales, y las presiones de los gobernados, con
demanda de servicios y participacion politica, asi como los acuerdos de los

partidos politicos con el Gobierno Federal, para la creacion de instituciones.

La administracion publica federal, ha estado sometida a muchas reformas
administrativas, con la pretension de lograr mayores objetivos, mediante la
desconcentracion y descentralizacion de funciones, sin embargo, éstas no

fueron suficientes, considero, debido a que los cambios han sido sexenales,
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falta de profesionalizacion y especializacion de los integrantes del servicio
publico, no ha tenido la capacidad de alimentar, atender la salud,

educacion, seguridad y bienestar en la mayor parte de la poblacion.

Resalta, considero, que en los periodos donde no habia mayoria de
representantes en el Congreso Federal, del partido del titular del Ejecutivo
Federal, surgieron acuerdos entre los partidos, para realizar las reformas
propuestas, y con ello, los partidos tuvieron sus cuotas de poder, para
nombrar, en el caso de los OAC’s, a los titulares de estos, y
consecuentemente, llegaron a tener compromisos con quienes, o el partido

que los designo.

1.2 Concepto y Fundamento Constitucional

Es primordial puntualizar, cual es el concepto de administracion publica
federal, a través del analisis de éste por varios autores, con el objetivo de
tener una idea clara de lo que significa administrar los recursos
provenientes de numerosos grupos de la poblacion, y otros ingresos varios
con los cuales, el gobierno puede realizar muchas actividades y programas
para satisfacer la mayor parte de las necesidades de los gobernados, y
enmarcar el fundamento constitucional que da lugar a toda esta
organizacion, con coordinacion y congruencia, en donde se localizan los

OAC’s.
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Asi, el organismo mas relevante del Poder Ejecutivo es la administracion
publica, regida por el Derecho Administrativo, rama del Derecho Publico,
cuyo particular objeto de estudio y regulacion es la administracion publica
y las relaciones de ésta con los particulares. Ernesto Gutiérrez y Gonzalez,
lo define como el “conjunto de normas juridicas que determinan las
conductas del Estado para el desempeno de actividades catalogadas como

funcion administrativa, ya en forma directa o indirecta.”®9

La Real Academia de la Lengua Espanola, la define como:

el efecto como la accion de administrar, porque puede entenderse, en
su modalidad estatica, como tal efecto de administrar que configura
un organo u ordenamiento cuya finalidad estriba en lograr un
proposito u objetivo, en tanto que, en su version dinamica, como

funcion, es la accion de administrar.”0

La administracion publica, lo senala su vocablo a y ministare, llevan a la
idea de servir, y, segun la definicion de Miguel Acosta Romero, quien

considera que ésta es:

la parte de los organos del Estado que depende directa o
indirectamente, del poder y que tiene a su cargo toda la actividad

estatal que no desarrollan los otros poderes (legislativo y judicial), y

69 Gutiérrez y Gonzalez, Enrique, Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al Estilo
Mexicano, México, Ed. Porraa, 1993, p.3.

70 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, Madrid, Espana, 1996, Tomo 1,
p-35
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su accion es continua y permanente, siempre persigue el interés
publico, adopta una forma de organizacion jerarquizada y cuenta con
a) elementos personales, b) elementos patrimoniales, c) estructura

juridica y, d) procedimientos técnicos.”!

Cuando tenia 31 anos, Woodrow Wilson, quien fuera presidente de los
Estados Unidos de América entre 1913 y 1921, escribié un ensayo mientras
se preparaba para obtener el doctorado en ciencias politicas por la
Universidad Johns Hopkins: “El Estudio de la Administracion”. En este
sostuvo que la administracion publica es una disciplina que analiza el orden
de ejecucion de los proyectos de gobierno, por lo que es propiamente la

capacidad de éste para dar resultados. 72

Por su parte, Andrés Serra Rojas, plantea una definicion que considero muy

completa:

La Administracion Puablica es una organizacion que tiene a su cargo la
accion contintia encaminada a la satisfaccion de las necesidades de
interés publico, con elementos tales como: un personal técnico
preparado, un patrimonio adecuado y mediante procedimientos

administrativos idoneos o con el uso, en caso necesario, de las

71 Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, México, 3% edicion,
2004, Porrua, p.263.

72 Cfr. Wilson, Woodrow, “El Estudio de la administracién”, Revista de administracion
publica, México, trad. Francisco Sampere, num. 180, pp.275-294. Disponible en:
https://es.scribd.com/doc/ 262894731/ 6-WOODROW-WILSON-EIl-Estudio-de-La-
Administracion-Woodrow-Wilson, (Fecha de consulta: 2 de diciembre de 2020).
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prerrogativas del poder publico que aseguren el interés estatal y los

derechos de los particulares- 73

A su vez, Jorge Fernandez Ruiz, nos senala que, para analizar las diferentes
formas de organizacion administrativa, se alude a su concepto, como “un
fenéomeno a través del cual se estructura la administracion publica, para
que se ejecute de manera eficaz la actividad administrativa del Estado.””#
La administracion publica es un instrumento basico, por medio de la cual
ponen en praxis las politicas, programas y planes con el fin de atender las
necesidades de sus gobernados, todos ellos se han ido integrando por medio

de diagnodsticos y compromisos contraidos con los ciudadanos.”>

Por lo que, entiendo que, este concepto senalado por Jorge Fernandez Ruiz
se aplica a toda la administracion publica, a nivel federal, estatal y
municipal, es decir, en todos los niveles de gobierno, no es privativa de la

federal.

Aludiendo nuevamente a Guerrero Gutiérrez, quien senala que:

En un plano normativo, la administracion publica es la administracion
de lo publico (servicios y bienes) para el publico, y sujeta al escrutinio
publico. En contraste con lo que llamamos sector privado, la

administracion publica posee como axioma normativo la publicidad, es

73 Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo..., cit., p.55.

74 Cfr. Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo y administracion publica, 2 edicion,
México, ed. Porrua, 2008, p.281.

75 Ibidem, p.282
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decir, su disposicion para estar a la vista de todos, para mostrarse y
divulgarse. En principio, aquello que es realizado con los recursos de

todos, debe estar a la vista de todos. 76

El fundamento constitucional de la administraciéon publica federal se
encuentra descrito en el Articulo 90, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

La administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Organica de la Administracion Publica que expida el
Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo de la
Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y definira
las bases generales de la creacion de las entidades paraestatales y la

intervencion del Ejecutivo.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales

y el ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado.

La funcion del Consejero Juridico del Gobierno estara a cargo de la
dependencia del Ejecutivo federal que, para tal efecto, establezca la

ley.

El Ejecutivo Federal representara a la Federacion en los asuntos en que

ésta sea parte, por conducto de la dependencia que tenga a su cargo la

76 Guerrero Gutiérrez, Eduardo, “La Reinvenciéon del Gobierno..., cit., p 22.
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funcion de Consejero Juridico del Gobierno o de las Secretarias de

Estado, en los términos que establezca la ley.7”

Retomando las multiples definiciones de la administracion publica, se deduce
que ésta es el conjunto de entes, todos integrados al sector publico, que se han
ido conformando de acuerdo con el objetivo de administrar y establecer el
fomento de la relacion entre el denominado poder politico o gobierno con los

gobernados, y se realiza en todos los niveles de gobierno, federal y estatal.

1.3 Ley Organica de la Administracion Pablica Federal

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF), considero, es la
herramienta juridica para el sistema administrativo mexicano, ya que simboliza
el armazon para la transformacion del gobierno con el propodsito de plantear y
desarrollar los programas para un gobierno efectivo, para desarrollar bienestar

social, y distribucion de actividades en todas las areas.

Esta ley, publicada el 29 de diciembre de 1976, entro6 en vigor el primero de enero
de 1977, y se integré con cincuenta y cuatro articulos; iniciando con dieciséis
secretarias y dos departamentos, el de pesca y del Distrito Federal.”® Con ella, se

abrogo la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, del 23 de diciembre de

77 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 90, Disponible en:
http:/ / www.ordenjuridico.gob.mx/ Constitucion/ articulos/ 90.pdf. (Fecha de consulta: 9 de
diciembre de 2020).

78 Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, Diario Oficial de la Federacion de 29
de diciembre de 1976. Disponible en:
http:/ / www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/ ref/ loapf/ LOAPF orig_29dic76_ima.pdf.

(Fecha de consulta: 2 de diciembre de 2020).
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1958. En su exposicion de motivos, indica que, “la Nacion reclama nuevamente
la adecuacion de su administracion publica a las necesidades y problemas que

plantea la situacion actual del pais y del mundo.””?

La evolucion de esta ley, cita Arely Gomez Gonzalez, fue el resultado de los
procesos sociopoliticos y gubernamentales mas trascendentes desde su creacion
integrando poderes, instituciones y niveles de gobierno, ademas de partidos
politicos, organizaciones de la sociedad civil, instituciones tanto académicas

como de investigacion, y empresas del sector privado.8°

Esta norma administrativa ha ido modelando la estructura del gobierno federal,
en donde, como se ha senalado anteriormente, han participado muchos y muy
diversos sectores de la sociedad. Ahi se reflejaron inicialmente las
transformaciones constitucionales y legislativas, punteando organismos

especializados en asistencia, reconstruccion, salud y desarrollo regional.8!

Alejandro Nieto Garcia, indica que, con la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal (LOAPF) se intento una reingenieria del aparato administrativo

79 “Exposicion de Motivos de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal
presentada al H. Congreso de la Unién en diciembre de 1976”, Revista de Administracién
Publica, México, No. 71.72, julio-dic. de 1987, p.107. Disponible en:
http:/ / historico.juridicas.unam.mx/ publica/librev/rev/rap/cont/ 71/ pr/ prO.pdf. (Fecha

de consulta: 8 de diciembre de 2020).

80 Cfr. Gomez Gonzalez, Arely, “Presentacion”, Revista de Administracion Publica, México,
vol. LI, No. 3, (141), septiembre -diciembre 2016, p.13. Disponible en: https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-administracion-
publica/article/view/34981/31905. (Fecha de consulta:1 de diciembre de 2020.)

81 Cfr. Reta Martinez, Carlos, “Introduccion”, Revista de Administracién Publica, México, vol.
LI, No. 3, (141), septiembre-diciembre 2016, p. 18. Disponible en:
www.inap.mx/ portal/images/pdf/rap141.pdf. (Fecha de consulta: 2 de diciembre de 2020).
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del gobierno federal,82 y describe a la administracion interna con tres

caracteristicas:

(...) un ala estaba representada por instituciones legado del pasado; otra a
medio edificar con sus instituciones en proceso de construccién y una mas

por ser habitada con las instituciones recién nacidas, aun en proyecto.83

En 2018, se publicaron varias reformas constitucionales, para la sustitucion del
Procurador General de la Republica por el fiscal General de la Republica (art. 8,
y adicion de la Secretaria de Proteccion Ciudadana (art 26), entre las
modificaciones mas sobresalientes.8* Actualmente dicho ordenamiento integra a
19 dependencias, y una consejeria juridica. La tltima reforma se efectud el 7 de
diciembre de 2020, relacionada con la seguridad maritima, conferida a la

Secretaria de Marina.85

De la revision de esta breve resena de la evolucion de la administracion publica
federal, percibo, los intentos por ir adecuando la estructura del gobierno federal

para ir atendiendo las demandas de los gobernados, tanto con su ley, y por medio

82 Cfr. Nieto Garcia, Alejandro, El mito de la Administracién Prusiana, Xa. ed., Sevilla,
Instituto Garcia Oviedo, 1962, pp. 12-15.

83 Idem

84 Secretaria de Gobernacion, Diario Oficial de la Federacién, 30 de noviembre de 2018.
Disponible en:
http:/ / www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/ ref/ loapf/ LOAPF ref61_30nov18.pdf.

(Fecha de consulta: 9 de diciembre de 2020).

85 Diario oficial de la Federacién de 7 de diciembre de 2020.

Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ pdf/ 153_071220.pdf. (Fecha de
consulta: 9 de diciembre de 2020).
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de programas nacionales, pero con una gran estructura y un gran gasto, a

medida de aplicacion de programas, como lo resenaré mas adelante.

1.3.1 Centralizacion, Desconcentracion y descentralizacion

La teoria de la organizacion, segun estudio realizado por el Instituto de
Investigaciones Juridicas, de la UNAM, senala diversas formas para la
integracion de la administracion publica, entre las que se encuentran la
centralizacion, desconcentracion y la descentralizacion, conteniendo una

accion y efecto de centralizar. 86

Jorge Fernandez Ruiz, explica que, la centralizacion tiene su etimologia en
el verbo espanol centralizar, del latin centrum, derivandose a su vez del
griego kentron, que significa aguijon, haciendo referencia al compas
representando en el centro de la circunferencia, por lo que su expresion es

reunir o agrupar distintas cosas en un centro o lugar comun.8”

Como concepto de centralizacion administrativa, Andrés Serra Rojas lo

define:

Es reunir y coordinar facultades legales en un centro de poder o de

autoridad central superior que en materia federal se otorgan

86 Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México,
Estudio sobre la Constitucionalidad del Dictamen de la Ley del Sistema Nacional de
Informacién y Estadistica y Geografia, México, noviembre 2007, p.12.

87Cfr. Fernandez Ruiz, Jorge, La Descentralizacién politica y las universidades publicas en
los Estados, Disponible en:
https:// archivos.juridicas.unam.mx/ www/ bjv/ libros/6/2921/12.pdf (Fecha de consulta:
10 de diciembre de 2020).
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exclusivamente a las altas jerarquias del Poder Ejecutivo federal en
particular al presidente de la Republica, que como jefe de la
administracion publica se encarga de ejecutar las leyes federales con
la colaboracion subordinada y dependiente de los demas organos

administrativos secundarios.88

Por consecuencia, cuando existe una centralizacion se unen todas las
decisiones de las actividades de gobierno en la administracion publica,
planteando una jerarquia con un poder central que lleva el control y la
vigilancia de todos los integrantes de quienes participan en ella, en una
unidad administrativa. Su titular tiene poder de nombramiento de sus
colaboradores, de remocion, mando, decision, vigilancia, disciplinario,

revision, asi como la resolucion de conflictos de competencia.

En tanto, de la revision de la desconcentracion administrativa, ésta no se
senala en el Articulo 1° de la LOAPF, pero se regula en el articulo 17 de la
misma norma, y en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos se cita en su Articulo 55, fr. V, que dice:

No ser titular de alguno de los organismos a los que esta Constitucion
otorga autonomia, ni ser secretario o Subsecretario de Estado, ni
titular de alguno de los organismos descentralizados o

desconcentrados de la administracion publica federal, a menos que se

88 Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo..., cit., p.51.
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separe definitivamente de sus funciones 90 dias antes del dia de la

eleccion.8?

Jorge Fernandez Ruiz, la define asi:

La desconcentracion administrativa es el traslado parcial de la
competencia y el poder de un 6rgano superior a uno inferior, ya sea
preexistente o de nueva creacion, dentro de una relacion de jerarquia
entre ambos, por cuya razon, el 6rgano desconcentrado se manifiesta
en la estructura de la administracion publica centralizada. En la
desconcentracion administrativa, la normativa, la planeacion y el
control, permanecen centralizados, no asi la tramitacion y la facultad

decisoria que se transfiere al 6rgano desconcentrado.9°

La naturaleza juridica de los 6rganos desconcentrados, segun lo asienta
Jorge Fernandez Ruiz, es aquella que, conforme a lo dispuesto por la LOAPF
y la doctrina del derecho administrativo, son las caracteristicas que indican
que son dependencias jerarquicamente subordinadas a las secretarias de
Estado con facultades especificas en una materia y dentro de un ambito
territorial. Por lo referente a la descentralizacion, ésta significa distribuir o
ubicar en numerosos puntos, elementos que se centraban en un lugar

comun; asi la centralizacion es una expresion de la fuerza centripeta,

89 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 55, Disponible en:
https://www.juridicas.unam.mx/ legislacion/ ordenamiento/ constitucion-politica-de-los-
estados-unidos-mexicanos# 10600. (Fecha de consulta: 22 de enero de 2018).

90 Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo..., cit., p. 254.
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mientras que la descentralizacion es una declaracion de fuerza centrifuga.
Las dos integran un binomio con tendencias de organizacion, aun cuando
son contrapuestas, ya que tienen la posibilidad de coexistir, o

complementarse.o!

Con estos conceptos, percibo que, con la descentralizacion administrativa,
el gobierno pretende distribuir la carga de trabajo en areas diversas o
territorios, en una forma organizada, en otras instituciones que le
permitiran abarcar tareas que anteriormente estaban centralizados, pero sin
dejar de desvincularse de su mando, apoyandose con estructuras que le
permiten operatividad, con auxilio técnico, y una mejor distribucion de
tareas, y estas formas de administracion se aplican en todos los niveles de

gobierno, federal y estatal.

Sobre las caracteristicas de los organismos publicos descentralizados,
puntualizan, Monica Alejandra Hernandez Sanchez y Maria Elena Leal
Gutiérrez, que son organismos, no organos, ya que tienen personalidad
juridica y patrimonio propios, con un nivel de autonomia. No se sujetan a la
jerarquia de poder de la administracion centralizada, cuentan con normas
especificas, tienen un presupuesto para ser utilizado y destinado en forma

integra. 92

91 Idem

92 Cfr. Hernandez Sanchez, Monica Alejandra y Leal Gutiérrez, Maria Elena, “La
Administracién Publica,” Revista Republica Juridica Administrativa, México, Aho 1, No. 1,
enero-junio 2010, pp-17-30. Disponible en: https:/ / revistas-
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1.3.2 Tipos de Centralizacion, Desconcentracion vy

Descentralizacion

Jorge Fernandez Ruiz, asevera que, las formas de organizacion de la
centralizacion, desconcentracion y descentralizaciéon se aplican en
diferentes areas de la administracion publica: politica, administrativa,
econoémica y social, entre algunas, por lo que se puede citar la centralizacion
y descentralizacion politicas, esto permite integrar al Estado en forma

federal, y en los tres casos bajo el régimen constitucional.?3

Asi, la administracion publica federal, por medio de la centralizacion,
desconcentracion, y descentralizacion, realiza todas las actividades para
proporcionar los servicios y atender a la poblacion. En la centralizacion, el
Estado une en su centro la toma de decisiones, en ejercicio de las
atribuciones del poder publico, favorece la unidad del derecho, y de las
normas. En tanto, en la desconcentracion, se delegan funciones, sin
embargo, no se le otorga personalidad juridica; y en la descentralizacion, el
gobierno instituye organismos, desvinculados en mayor o menor grado para
encomendarles el ejercicio de algunas de sus atribuciones, con servicios

publicos especificos. %4

colaboracion.juridicas.unam.mx/ index.php/ republica-juridica-

admin/ article/view/410/371. (Fecha de consulta: 10 de diciembre de 2020).
93 Cfr. Fernandez Ruiz, Jorge, La Descentralizacién politica y las..., cit. p.254.
94 Idem
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Sobre cuando surge el organismo descentralizado en la administracion
publica, el ministro Fernando Franco Salas senala, que, es después de la
época posrevolucionaria, a partir de la Constitucion de 1917, cuando se va
organizando el Poder Ejecutivo, con secretarias y departamentos de Estado,
y mas adelante con la participacion del constituyente con objeto de
despresurizar la carga administrativa gubernamental, establece
departamentos con caracter técnico, y deja la actividad politica a las

dependencias.?>

Obviamente era ineludible que tuvieran aspectos politicos que
enfrentar, pero la intencion era que fueran de orden técnico, aqui lo
curioso es que va surgiendo sobre todo en los anos 30’y en los 40’ la
figura de la empresa publica, y dentro de esta figura que se habia
desarrollado particularmente en Francia, en Europa, en otros lugares
también, y frente al desarrollo administrativo en Estados Unidos con
las agencias y otro tipo de instituciones para hacer frente a este
fenomeno de una administracion mas flexible, empezamos en México
a adoptar la figura de la empresa publica y la entremezclamos con la

figura de la descentralizacion institucionalizada, y en realidad nuestra

95 Cfr. Franco Gonzalez Salas, José Fernando, “Nueva Ley de Amparo, el Régimen Juridico
Laboral de los organismos descentralizados y Etica Judicial”, conferencia en el marco del
50°.Aniversario del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, México, 24 de mayo de
2013. Disponible en: http://www.tfca.gob.mx/es/ TFCA/Palabras_JFF. (Fecha de consulta:
10 de diciembre de 2020).
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descentralizacion nace bajo el concepto de empresa publica, mas que

de organismo descentralizado.

Los primeros intentos de recreacion de estas figuras los tenemos
precisamente frente al problema de como hacer que el Estado pudiera
desarrollar ciertas actividades sin la rigidez de las estructuras,
incluyendo a los Departamentos Administrativos, y entonces
empezamos a recrear estas figuras, las empezamos a tomar sin base

constitucional.

Curiosamente si ustedes lo ven, en 1935, habia casi el mismo ntimero
de Secretarias que Departamentos de Estado, eran 8 Secretarias y 7
Departamentos en la Ley que impulso y después promulgdé Lazaro
Cardenas en diciembre 1935, pero al mismo tiempo ya habia esta
necesidad de buscar flexibilizar la actuacion del Estado para enfrentar
ciertas areas de desarrollo, esto ademas toma una connotacion muy
especial con la expropiacion del petréleo, que en realidad vendria a
ser una nacionalizacion, recuerden que es bien interesante porque
esto era todo un marco de situaciones, la Ley de Expropiacion se
expide en 36, y curiosamente la base para expropiar las empresas
petroleras, que se convertiria en una auténtica nacionalizacion, y
consecuentemente se enfrentd el problema de como poder regular
administrativamente, con forma de administracion, esa actividad que

era netamente economica y entonces al principio se le dio el caracter
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de empresa publica, asi se hizo recién expropiado y posteriormente se
brinco a la figura de organismo descentralizado a finales de los anos
30’ principios de los 40’y a partir de ahi empezaron a proliferar estos

organismos.

Por lo que la administraciéon publica, se tuvo que ir adaptando a
situaciones politicas, economicas, sociales, y sobresaliendo las
necesidades técnicas para afrontar la distribucion de servicios en todo
el territorio nacional, con cualquier decision politica ya no tendrian la
capacidad las dependencias y departamentos por lo que
paulatinamente fue diversificando sus tareas, y estableciendo nuevos
organos y organismos para atender técnicamente las areas
requeridas, y fueron muchos los entes administrativos que se crearon,

como lo senala el citado autor, sin fundamento constitucional.96

Con respecto a la constitucionalizacion de la descentralizacion
administrativa, sefnala también, Franco Salas, surge en la Suprema Corte
de Justicia, en los anos 90, en un criterio, donde se citaban reformas en
materia laboral y se menciona a los organismos descentralizados. 97 Luego

refiere:

A raiz de la reforma constitucional y la federalizacion de la legislacion

laboral, el constituyente, con buen tino y cuidado en nuestro

9 Jdem
97 Jdem
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federalismo, reforma la fraccion X del 73 Constitucional, para
establecer esa facultad a favor del Congreso de la Union pero no solo
eso, para decir, como es técnicamente, le corresponde la aplicacion a
las autoridades locales, salvo en estas industrias, actividades, etcétera,
y es por una reforma de 1942, que se reforma la fraccion X; la
competencia en materia laboral, fue motivo de sucesivas reformas a lo
largo de las décadas, crecia y crecia, pero qué paso en esa ocasion, el
constituyente dijo esto esta muy complicado y tengo que incrustarlo en
el 123, y crea la famosa fraccion XXXI para regular lo que era la
competencia federal en materia laboral, y ahi es por primera vez en
donde se encuentra la mencion “a empresas que sean administradas
de manera directa o descentralizada, por el gobierno federal”, expresion
que subsiste y fijense como es coetanea con aquella parte en donde no
habia bien definido qué era empresa, qué era organismo
descentralizado, y asi se define la competencia federal en materia
laboral y por eso esta ahi, y a partir de ahi, se quedoé y a lo largo de los
lustros y de las décadas se fue aumentando la competencia laboral,

pero manteniendo esta mencion, y a mi me parece que esto es muy

importante para entender qué fue lo que paso6.98

A su vez, Gabino Fraga, describe las modalidades de la descentralizacion,

las cuales se conocen por colaboracion, region y por servicio; la primera es

98 Jdem

69



cuando se conceden servicios publicos a particulares, ante la falta de
capacidad economica de la administracion publica, aunque precisa que son
de tipo temporal. La colaboracion por region senala, es cuando se llegan a
transferir facultades de una entidad con personalidad juridica, para que
opere intereses colectivos, en una zona especifica o territorio, similar al
municipio. La ultima, la descentralizacion por servicio es cuando, se
transfiere o se delegan ciertas facultades de 6rganos del poder publico, a
favor de una persona de juridica de derecho publico, distinta del Estado

para prestar un servicio publico especifico.9?

Al revisar esta descripcion de la descentralizacién, observo que, a medida
que la administracion publica fue estableciendo servicios, tuvo que ir
organizando y dividiendo sus instituciones para alcanzar todos los puntos
poblacionales del pais, creando la infraestructura necesaria, la
especializacion y personal técnico para cubrir necesidades de los
gobernados, y al no tener los recursos suficientes, requiri6 inclusive
concesionar a particulares servicios, como carreteras, transporte,
electrificacion entre otras actividades, y fueron proliferando los organismos

publicos descentralizados, como se describe en paginas subsecuentes.

99 Cfr. Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, 48 ed., México, Porrtia-Universidad Nacional
Autonoma de México, 2013, p.288.
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1.3.3 Tipos de descentralizacion politica y administrativa

Como lo asevera el ministro Fernando Franco Salas, durante la evolucion de
la administracion publica mexicana de 1973 a 1977, hubo etapas con un
importante crecimiento, tanto de organismos descentralizados como de

empresas de participacion estatal:100

Son datos oficiales del Diario Oficial de la Federacion, que inclusive
algunos autores cuestionan porque creen que hubo mas de los que se
senalaban en él, pasaron de 107 a 145 organismos descentralizados;
en 1981 quedaron uUnicamente 77 y hoy tenemos 105 organismos
descentralizados a nivel federal. Dense cuenta de la importancia que
tiene esto, a esto sumenle todos los que existen a nivel estatal y
municipal, en donde no he podido encontrar la cifra, pero lo que les
puedo afirmar es que mas del 70% de los municipios del pais, excepto
los mas pequenos, tienen organismos descentralizados de diferente
naturaleza, para el agua, en fin, entonces imaginense, esto lo doy
como marco de referencia de la importancia que tiene el efecto del

tratamiento que se les da a sus relaciones laborales.10!

La actividad que realizan los organismos descentralizados es, a nivel
nacional y de interés publico, entre los que destacan el Instituto Mexicano

del Seguro Social, Aeropuertos y Servicios Auxiliares, Archivo General de la

100 Franco Gonzalez Salas, José Fernando, “Nueva Ley de Amparo..., cit., p.1.
101 Jdem
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Nacion, Casa de Moneda, Procuraduria Federal del Consumidor, y el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, entre muchos
otros que, segun registra el Diario Oficial de la Federacion, son entidades de
la Administracion Puablica Federal sujetas a la Ley Federal de las Entidades

Paraestatales y su Reglamento. 102

De la revision que hice de estos organismos descentralizados, se entiende
que el gobierno federal ejerce un control sobre dichos organismos
descentralizados, de acuerdo con su ley relativa, lo cual constituye un factor
mas de centralizacion y limitacion de autonomia, lo que se puede determinar
tanto por el numero y el alcance de sus facultades, asi como mecanismos

para su vigilancia, los cuales engloban a todos.

Mediante la legislacion actual, encontré, que se han integrado una serie de
organismos autonomos, no constitucionales, sino descentralizados, como
paraestatales y 6rganos publicos que le han permitido a la administracion
conducir actividades economicas y de asistencia social, todos ellos
contemplados en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
como es la Auditoria Superior de la Federacion, oOrgano técnico
especializado, dotado de autonomia técnica y de gestion, dependiente de la

Camara de Diputados.

102 Secretaria de Gobernacion, Entidades Paraestatales, Diario Oficial de la Federacioén,
Meéxico, 15 de agosto de 2014. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/ nota_detalle.php?codigo=5356569&fecha=15/08/2014t. (Fecha
de consulta: octubre 15 de 2020).
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En estos casos, el Poder Legislativo tiene el encargo de desarrollar
instrumentos que lo sitien como un o6rgano de control del Poder Ejecutivo,
pero también, debe ser limitado porque la capacidad de hacer leyes no puede
ser irrestricta, esta institucion fue creada por una ley de orden publico y
cuyo objeto es regular la revision de la Cuenta Publica y su Fiscalizacion
Superior.103 Este organo, a partir de la creacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion, se fortaleciéo para ampliar la fiscalizacion de los recursos

publicos.

Por lo tanto, entiendo que, la descentralizacion por colaboracion incluye a
los particulares, por region, a los municipios; y por servicio a las
universidades publicas. A partir de la organizacion de la administracion
publica federal, surgieron 6rganos desconcentrados y organismos publicos
descentralizados, entre los cuales, algunos de ellos se transformaron
gradualmente a organismos autonomos constitucionales, los cuales

enumeraré en el apartado correspondiente.

1.3.4 Descentralizacion politica territorial

Con respecto a la descentralizacion politica territorial, segun lo refiere
Gabino Fraga, ésta significa la asignacion de varios aspectos del ejercicio de

las funciones del poder publico a ciertas demarcaciones territoriales del

103 Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la Federacién, México, 18 de julio de
2016. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRCF.pdf. (Fecha
de consulta: 10 de diciembre de 2020).
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Estado, las cuales, estan dotadas de personalidad juridica propia, y un
ejemplo, son las entidades federativas, las comunidades, las regiones, las
provincias y los municipios. En México, los entes territoriales politicamente
descentralizados dotados de personalidad juridica propia son: los Estados

de la Republica, la Ciudad de México y los municipios. 104

1.3.5 Descentralizacion politica funcional

De hecho, las razones que motivan la creacion de los OAC’s no son muy
distantes de aquéllas que aplican para los organismos descentralizados ya
que la doctrina del Derecho administrativo concuerda en la idea de la
descentralizacion administrativa, que, segun en concepto de Gabino Fraga,
al igual como lo senala Jorge Fernandez Ruiz, significa, en confiar algunas
actividades administrativas y técnicas a o6rganos que guardan con la
administracion centralizada una relacion diversa de la jerarquia, pero con

facultades indispensables para conservar la unidad del poder.105

Entiendo, por lo citado que la descentralizacion administrativa, permite a la
administracion publica desplegar ciertas actividades inherentes a una

Secretaria de Estado, con el control de éstas, por medio de sectores.

104 Cfr. Fraga, Gabino, Derecho Administrativo..., cit., p.288.
105 Cfr. Fernandez Ruiz, Jorge, La Descentralizacién politica y las..., cit. p.436.
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2. Surgimiento de los Organismos Autonomos

Constitucionales en el mundo

Como antecedente mundial de los organismos autonomos, muchos autores
y la jurisprudencia en México, han citado a los tribunales constitucionales
en Austria y Alemania,19¢ como Raymundo Gil Rendon, entre otros. También
cito a Jaime F. Cardenas Gracia, quien asevera que fue en el siglo XIX,
cuando surgen en los paises europeos, con la finalidad de controlar a los
poderes tradicionales que influian en sus decisiones,197pero el antecedente
que senalan, entiendo, es con respecto a la autonomia de los referidos
tribunales, pertenecientes al poder judicial, no de los organismos

autonomos.

El punto de vista de Miguel Alejandro Lopez Olvera, indica que los
organismos autéonomos tienen sus inicios en Europa, y “la doctrina clasica
senald sus principales caracteristicas, dado que se trataba de 6rganos que
no pertenecian a ninguno de los poderes tradicionales,”198 posteriormente

evolucionan en Alemania, durante el auge de la teoria organica.109

106 Cfr. Gil Rendén, Raymundo, “Qué son los 6rganos ..., cit. p. 11.

107 Cfr. Cardenas Gracia, Jaime F., Una Constituciéon para la democracia, Propuestas para
un nuevo orden constitucional, Primera Reimpresion, México, Universidad Nacional
Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, p.244.

108 Cfr. Lopez Olvera, Miguel Alejandro Poderes Tradicionales y Organos Constitucionales
Auténomos” Meéxico, Universidad Auténoma de México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2020, p. 225.

109 Cfr. Fiorello, Mario, Liber Amicorum per-Pasquale Costanzo, Oltre lo Stato, Santi Romano
e la prolusione fiorentina del 1917, Consulta online, p.2, Disponible en:
https:// www.giurcost.org/ LIBERAMICORUM/ fiorillo_scrittiCostanzo.pdf. (Fecha de
consulta: 12 de diciembre de 2020).

75



Especifica Gerhard Leibholz, que el modelo de tribunal constitucional
aleman se creo en el entorno federal de sistemas de regulacion de conflictos
prevalecientes entre los poderes, los cuales se fueron manifestando a
principios del siglo XIX, cuando se demandaba un control jurisdiccional de
los problemas inherentes entre ambos poderes. Esta corriente, emerge con
el progreso de la teoria alemana del Derecho Publico, partiendo de un

proceso de formalizacion de las categorias conceptuales del Estado.!10

Segun Lorenzo Cordova Vianello, el despunte de los OAC’s debe situarse en
el entorno contemporaneo de las transformaciones del Derecho publico y
ciertamente en la natural evolucion del Estado, el cual ha tenido cambios
constitucionales. La llamada tri-division de poderes como estilo de
organizacion estatal fue superada, debido a las necesidades que ésta tuvo

para adecuarse a las necesidades de sus gobernados.!!!

Para Hans Kelsen, la division de poderes consiste en que, “Cuando se habla
de los tres poderes del Estado, la palabra poder es entendida en funciéon del

Estado, entonces admite la existencia de funciones estatales.”112

110 Cfr. Leibholz, Gerhard, El estatus del tribunal constitucional federal en Alemania, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2012, p.
687. Disponible en: https://archivos.ju ridicas.unam.mx/ wwuwy/ bjv/libros/ 7/ 3166/ 62.pdf.
(Fecha de consulta:13 de diciembre de 2020).

111 Cfr. Cérdova Vianello, Lorenzo, “La Democracia Constitucional y el Control de las
Reformas Constitucionales” Publicacion Electrénica, Num. 1, 2011, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México, (paginacion 211-224. Disponible en:
https:// archivos.juridicas.unam.mx>www>bju>libros/ 6/2955/20.pdf. (Fecha de consulta:
22 de noviembre de 2020).

112 Cfr. Kelsen, Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, México UNAM, 1958, p.145.
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La division de poderes es sin duda, un mecanismo esencial de articulacion
del Estado, puesto que es una garantia fundamental en la configuracion del
régimen constitucional, como lo senala Nicholas Luhmann, sin embargo, se
han ideado organismos autéonomos para fortalecer a los poderes

constituidos.!13

A medida que se iba incrementando la participacion de los gobernados en
las decisiones politicas, se considera que el poder absoluto, sin limites,
provocaba el abuso y la arbitrariedad, tal como lo cita Montesquieu, en
cambio, si el poder era distribuido entre distintos 6rganos del gobierno
puede propiciar que mutuamente se frenase la ilegalidad, por lo que
quedaba cerrada la posibilidad de que el poder constituido fuese

ilimitado.114

Retomo la descripcion que realiza Hans Kelsen, del Tribunal Constitucional
de Austria, y de Alemania, como un poder que debia ser independiente tanto
del parlamento como de la autoridad estatal, quien sefnala que éste debia

ser un poder independiente del parlamento,!!5 y de otra autoridad estatal:

Es un organo diferente a él, independiente de €él, y, por consiguiente,
también de otra autoridad estatal, al que es necesario encargar la

anulacion de los actos inconstitucionales, esto es, de una jurisdiccion

113 Cfr. Luhmann, Nicholas, Stato di Diritto e Sistema Sociale, Napoles, 1978, Guida p.5.
114 Cfr. Montesquieu, Charles-Louis de Secondat, El Espiritu de las Leyes, 14.% ed., México,
Porrua, 2001, p.88.

115 Cfr. Kelsen, Hans, La garantia jurisdiccional ...cit. p. 52.
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o tribunal constitucional...cuya independencia frente al Parlamento

como frente al gobierno es un postulado evidente.116

Esta descripcion, percibo que, el tribunal constitucional tiene una
naturaleza diversa a los organismos autonomos en México, ya que
corresponde al poder judicial que segin se plante6, debia tener
independencia de los poderes ejecutivo y legislativo. Si bien, Kelsen,
menciondé que el tribunal constitucional fuese otro poder, un tribunal
independiente para anular actos inconstitucionales, haciendo énfasis en su

independencia, no cita la palabra autonomia, ni lo define como auténomo.

2.1 Ambito Mundial

Los Organismos Autonomos Constitucionales tuvieron como influencia la
autonomia que se habia senalado para los tribunales constitucionales, en
Austria y Alemania, como lo referi anteriormente, y segin aseveracion de
Domingo Garcia Belaunde, previamente en el Commonlaw, en 1803, con la
Corte Suprema de los Estados Unidos. En esta Corte Norteamericana, inicio
el poder de revision judicial, es decir, este tribunal puede declarar si una ley
es inconstitucional. Esta facultad se debe a la promulgacion del veredicto
de su presidente John Marshall, especificamente, en el caso de Marbury y
Madison en 1803, cuya sentencia es la afirmacion de la garantia judicial de

la Constitucion, asi como su supremacia normativa sobre la ley, con una

116 Jbidem, p.53.
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nueva justicia constitucional, y con una nueva dinamica entre los poderes
del Estado, ya que se faculta al juez para comprobar que la ley se ajusta al

texto constitucional.!1”

Se conforma, entonces, como cita, Armando Soto Flores, “el sistema difuso,
también llamado denominado de revision de la constitucionalidad de leyes
o simplemente norteamericano,”el cual se impuso a los jueces, tanto locales
como a nivel federal, para poder determinar ilegales las disposiciones
juridicas que sean aplicadas en juicios concretos, debido a que son

contrarias a la norma fundamental.118

También, en Norteamérica aparecieron en 1877, las agencias
independientes, a nivel local y en 1887 a nivel federal, las cuales no estan
referidas en su constitucion, existen fuera de los departamentos del Poder
Ejecutivo, creadas por separado a través de estatutos aprobados por el
congreso estadounidense. Estas, han sido criticadas internamente por sus
funciones cuasi legislativas y judiciales, segun lo refiere Ramoéon Parada

Vazquez, pues cada una de las concesiones legales de la autoridad define

117 Cfr. Garcia Belaunde, Domingo, De la jurisdiccién constitucional al derecho procesal
constitucional, 4*. ed., Lima, Peru, Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional
(seccion peruana), 2003, p. 27.

118 Cfr. Soto Flores, Armando G. “La Controversia Constitucional y la Acciéon de
inconstitucionalidad, como Medios de Control de la Constitucion”, México, en Revista Foro
Juridico, 164, mayo-junio 2017, p.64.
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sus objetivos, con poder de reglamentacion, teniendo el poder de la ley

federal. 119

Siguiendo a Fabrizio Gilardi, citado por Mauricio Dussauge Laguna, las
agencias reguladoras aparecen como un modelo organizacional que permite
solucionar problemas, de tipo creible y temporal, debido a que los actores
politicos desean despojarse de un area de politica publica compleja,
reaccionando ante una crisis, delegando responsabilidad sobre un tema

determinado a una institucion diversa y desviar culpas. 120

Conforme a esta definicion, Alaisdar Roberts, apunta que, las agencias
reguladoras autéonomas no dependen del poder ejecutivo en la toma de
decisiones, ya que, con la autonomia otorgada, se reduce la probabilidad de
que intereses politicos pudiesen intervenir en sus decisiones técnicas, e

impidan mantener compromisos certeros y de largo alcance.!2!

Estas agencias, concibo, segun refieren Gilardi y Roberts, son organismos
autonomos con plena autonomia, pues no son parte de ninguno de los

poderes de la administracion publica, no toman decisiones politicas en

119 Cfr. Parada Vazquez, Ramoén, Derecho Administrativo II, Decimotercera Ediciéon,
Barcelona, Espafna, Editorial Marcial Pons, 1999, p. 314-315.

120 Cfr. Dussauge Laguna, Mauricio en “Mitos y Realidades de los Organismos
Constitucionales”, México, en Organismos Constitucionales Auténomos, Revista de
Administracién Publica, México, No. 138, Volumen L, No. 3, septiembre -diciembre 2015, p.
233.

121 Roberts, Alasdari, “The Rise and Fall of Discipline: Economic Globalization
Administrative and The Financial Crisis”, Public Administrative Review, 70 suplement, 3
december 2010, p-56-63. Disponible en: https://doi.org/10.1111/j.1540-
6210.2010.02246.x, 17. (Fecha de consulta: 13 de noviembre de 2020).
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algun conflicto, y actian con datos técnicos en solucion de conflictos, lo

cual considero, son caracteristicas primordiales de los OAC’s.

En caso diverso, en Inglaterra existen desde 1967 administraciones
independientes creadas para asegurar una gestion neutral y personalizada,
las cuales son conocidas como quangos que corresponde a las siglas:
quasiautonomous non governmental organization, término no oficial, sin
embargo, estan establecidas por el gobierno, no dependen de ningun
ministerio, pero reciben subsidio gubernamental. Algunos tienen funciones
ejecutivas, mientras otras son solamente para consulta, sus titulares son
nombrados por el gobierno y no responden de sus actividades a la

poblacion.122

El tribunal constitucional aleman tuvo su primer precedente en la
Constitucion del Imperio, de 28 de marzo de 1849, en la cual se distribuian
sus funciones en los parrafos 125 a 129, como un tribunal para resolver
controversias entre el imperio y sus estados miembros; solucionar
problemas entre los oOrganos supremos imperiales y los preceptos
constitucionales; un recurso de amparo para derechos humanos; y dirimir
controversias constitucionales en el seno de los estados integrantes del

Imperio,123 segun lo refiere Luis Cervantes.

122 Parliament. United Kingdom, Quangos, Disponible en: -www.web
search.parliament.uk/ ?q=quangos/ globalassets/ documents/commons/lib/research/key_i
ssues/ Key-Issues-Quangos.pdf. (Fecha de consulta: 13 de diciembre 2020).

123 Cfr. Cervantes, Luis, “Los Tribunales Constitucionales en el Derecho Comparado”, Un
estudio Introductorio sobre sus antecedentes y Situacion Juridica actual, Serie de Estudios
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Este tribunal no estuvo en funcionamiento, sino hasta la Constitucion de
Weimar en 1919, no obstante, se realizaron estudios acerca del tribunal
constitucional,1?*en Alemania en 1892. Por una parte, Jellinek; en su
System der Subjektiven Offentlichen Rechte, y en el mismo tenor Santi
Romano, en su obra L° érdinamento giuridico, en 1898, referente a los

organos del estado.125

Tanto Jellinek y Kelsen, senalan en sus trabajos que la proteccion
constitucional de la autonomia se sustenta en una constitucion rigida y en
la técnica aprobada del poder que tiene para su reforma,!26pero, aun asi,
ésta resulta insuficiente para asegurar la supremacia de la Constitucion, ya
que se requiere la presencia de un 6rgano que fiscalice las funciones de los

poderes constituidos, y conservar asi la supremacia constitucional. 127

Es inevitable senalar, segun lo refiere José Ramon Cossio Diaz, que los
OAC’s, tuvieron como modelo el Tribunal Constitucional aleman, con la
Constitucion de Weimar de 1919,en donde se plantea, al mismo nivel del
Reich, una Alta Corte de Justicia, denominada Staattsgerichtshof, novedosa

instancia judicial para dirimir litigios federales, pero esta corte, no se

Basicos de Derechos Humanos VI, San José, 1996, p.357. Disponible en:
https:// archivos.juridicas.unam.mx/ wwwy/ bjv/ libros/4/ 1840/ 1.pdf. (Fecha de consulta:
22 enero de 2017).

124 Cfr. Garcia Pelayo, “Manuel El status del Tribunal Constitucional”, en Revista Espariola
de Derecho Constitucional, Madrid, Espana, vol. 1, no. 1, enero-abril de 1981, p.12.

125 Cfr. Bengoetxea, Josxerramon, Teoria Institucional del Derecho, 211, Disponible en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/ bju/ detalle-libro/ 38 75-enciclopedia-de-filosofia-y-teoria-
del-derecho-volumen-unoBengoetxea, cit. (Fecha de consulta 13 de diciembre de 2020).

126 Cfr. Jellinek, Georg, Teoria General del Estado, Buenos Aires, Argentina, Editorial
Albatros, 1954, p. 55.
127 Cfr. Kelsen, Hans, Teoria General del ..., cit., p.147.
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consideraba en su inicio como un verdadero tribunal de constitucionalidad,
debido a que sus caracteristicas se senalaban en su jurisprudencia y no en
la Constitucion. Esto sucedio hasta 1949 en la Corte Constitucional Federal,

como lo consagra su ley fundamental, la Grundgesetz. 128

Aunando este punto de vista, Héctor Fix Zamudio, indica que el concepto de
tribunal constitucional especializado fue establecido en las Cartas
Fundamentales de Austria y Checoslovaquia, en los anos posteriores a la
Primera Guerra Mundial, después de la experiencia de dictaduras
nazifacistas. Hubo dos tendencias la denominada americana, de revision
judicial, en 1787, y con Kelsen, la austriaca, en la Carta Federal de primero
de octubre de 1920, en la Carta Federal, por medio de un control de la
constitucionalidad de los actos de autoridad, para surgir en Alemania en

1949.129

Asi, de acuerdo con estos senalamientos, me quedo con que, se origina el
control de la constitucionalidad, tanto en la Corte Suprema de los Estados
Unidos de América, con la revision judicial, y en Europa, con Kelsen, en el
tribunal constitucional en Austria, en donde se aprecia la autonomia del

organismo jurisdiccional, frente a los demas poderes, autonomia que ha

128 Cfr. Cossio Diaz, José Ramoén, “Anuario de derecho constitucional latinoamericano”,
Montevideo, Konrad-Adenauer-Stiftung A.C., 2002, pp. 308-310.
129 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, Los Tribunales Constitucionales y los Derechos Humanos,
México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1980, p.45.
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persistido como modelo en los OAC’s en el mundo, sin ser estos de

naturaleza judicial.

En anos posteriores, claramente, Mazzioti, instituye una nocion de tribunal

constitucional, definiéndolo como:

Organizacion parcial -organismo o conjunto de organismos del
Estado- la cual esta caracterizada por su competencia para ejercitar
en grado supremo un conjunto de funciones publicas y por su
idoneidad para frenar, controlar y equilibrar a los demas organos
dotados de competencia similares; configurado por el ordenamiento
en una posicion de relativa independencia y paridad respecto a otros
organos, determinando que la nocion de o6rgano constitucional del

Estado corresponde a aquél de poder. 130

El tribunal constitucional aleman, cuyo concepto se pierde por algunos
anos, para sobresalir mas adelante, al citar el status del
Bundesverfassungsgericht aleman, a partir de ese entonces, la mayoria de
los jurisconsultos italianos, como fue el caso de Carlo Lavagna, junto con
Romano, Salvi, Galeotti, entre otros, plantearon la garantia constitucional,

siguiendo a Jellinek.131

130 Mazziotti Di Celso, Manlio, I conflitti di attribuzioni fra i poteri dello Stato, Milan, Giufre,
1972, p.14.

131 Cfr. Arag6én, Manuel, Constitucion, democracia y control, México, Universidad Nacional
Autonoma de México, Serie Doctrina Juridica, Num. 88, 2002, p.133. Disponible en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/ bju/ detalle-libro/ 288-constitucion-democracia-y-control.
(Fecha de consulta: 14 de diciembre de 2020).
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Este o6rgano juridico federal, llamado asi por Gerhard Leibholz, ejerce en lo
esencial actividades de control y de inhibicion, para atender aquellos
asuntos que son inconstitucionales, vigilando que las autoridades del poder
publico se rijan con apego a la Constitucion, por lo que es un o6rgano
constitucional de la Federaciéon, supremo y auténomo, al mismo nivel que
el Ejecutivo y Legislativo, mas alla de su actividad judicial, tiene funciones
de integracion politica. Leibholz, al evocar a Santi Romano, dice que, la
cualidad de un organismo auténomo constitucional, depende de la forma en
que ocupa cada uno de estos en la Constitucion, y no de manera en como

se ejerce en forma funcional una actividad concreta del Estado. 132

Segun Ackerman, el surgimiento de los OAC’s en México no se considera
como una moda pasajera, ya que en el mundo existe una clara division de
poderes, en 2015, existian en 81 paises, un total de 248 organismos
especializados con diferentes grados de autonomia senalados en cada una
de sus constituciones, en Europa se localizan 59, en América, 51, y en Asia,
49. El mayor nuimero de éstos, es en Africa,3s en donde existen 89, y al

analizar las multiples razones de la creacion de los OAC’s en el contexto

132 Cfr. Leibholz, Gerhard, El Estatus del Tribunal Constitucional Federal en Alemania, en
Fix Zamudio, Héctor y Astudillo, César (Coords.), Estatuto Juridico del juez constitucional
en América Latina y Europa, Libro Homenaje al Doctor Jorge Carpizo, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2013,
p.687.

133 Ackerman Rose, John Mill, Autonomia y Constitucién: El nuevo Estado Democrdtico,
Meéxico, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Serie Estudios Juridicos, num. 271, 2016, p-49. Disponible en:
http:/ / ru.juridicas.unam.mx/xmlui/ handle/ 123456789/ 13008. (Fecha de consulta 14 de
diciembre 2020).
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internacional nos senala que, llama la atencion que se encuentran “tanto en
las constituciones creadas a partir de la invasion de los Estados Unidos en
Iraqg y Afganistan, como en las nuevas constituciones,” producto de
procesos internos y llenos de esperanza nacionalista como la de Venezuela

y Sudafrica.1s4

Asi, de acuerdo con estos senalamientos anteriores, me quedo con que, se
origina el control de la constitucionalidad, tanto en la Corte Suprema de los
Estados Unidos de Ameérica, con la revision judicial, y en Europa, con
Kelsen, en el tribunal constitucional en Austria, en donde se aprecia la
autonomia del organismo jurisdiccional, frente a los demas poderes,
autonomia que ha persistido como modelo en los OAC’s en el mundo, sin
ser de naturaleza judicial, y la caracteristica de autonomia de los tribunales

constitucionales, fue adaptada a los organismos autonomos en México.

2.2 Ambito Federal en México

De la revision que realicé, del inicio de los tribunales constitucionales en
Europa, referido en paginas anteriores por diversos autores, los OAC’s
surgieron en México con la caracteristica de autonomia del poder judicial
aleman y austriaco, a la par de los poderes constituidos, como lo iré
refiriendo mas adelante. Estos, han brotado con la evolucion de la

administracion publica federal, en los principios de division de poderes, sin

134 Jdem
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modificar la estructura, y se han sumado al Estado Mexicano, iniciando en
el pais, a partir de 1993, con la creacion de un banco central auténomo a la

par del ingreso a un tratado de libre comercio.!3s

Los organismos autéonomos en México, se fueron creando ante la falta de
credibilidad en las actuaciones de algunas instituciones, como las de tipo
electoral, como lo dirime Dieter Nolan, quien afirma que ante
cuestionamientos de los gobernados se realizaron reformas para fortalecer
el Estado de derecho, como parte de la democracia, teniendo como
antecedentes de los checks and balances en Norteamérica, para superar la
desconfianza relativa a posibles abusos del poder, y la autonomia de los

tribunales constitucionales.136

Los OAC’s se han ido manifestando en México, atendiendo situaciones
sociales, politicas o juridicas, segun el punto de vista de Gonzalez Schmal,

quien dice que, su aparicion:

Ha sido mas o menos razonada; con mas o menos contradicciones; han
surgido mas o menos independientes; en algun caso, primero

desconcentrado, luego descentralizado, finalmente auténomo; con mas

135 Turrent, Eduardo, Autonomia de la Banca Central en México, Visién Histérica, China,
Banco de México, 2012, p.170. Disponible en: https://www.banxico.org.mx/conociendo-
banxico/d/%7B12C571AE-7083-4001-8B1F-CFABCF8C7761%7D.pdf. (Fecha de consulta:
24 de diciembre de 2020).

136 Cfr. Nohlen, Dieter, Instituciones y Cultura Politica, en, Salazar Ugarte, Pedro y Cérdova
Vianello, Lorenzo, Constitucion democracia y elecciones. La reforma que viene México,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2007, p.10, Disponible en:
http:/ / ru.juridicas.unam.mx/ xmlui/ handle/ 123456789/ 11377. (Fecha de consulta: 15 de
diciembre de 2020).
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participacion del Congreso o de las camaras en el nombramiento de sus
titulares; mas o menos imparciales; mas o menos desvinculados del

Ejecutivo.137

México, de acuerdo con el contexto politico, se encuentra entre los 20 paises
lideres en numero de OAC’s, incluido en la categoria de naciones que han
experimentado recientemente una transicion democratica impulsada por
fuerzas politicas nacionales, dadas las circunstancias por lo que se han
dotado de autonomia constitucional a varias instituciones especializadas,
como lo senala Ackerman, al parecer como una “buena practica” a nivel
internacional y puede aplicarse a muchas areas y actividad

gubernamental.138

Entre los antecedentes de reformas constitucionales para la creacion de los
OAC’s que la situacion mexicana contempla con los avances en materia
electoral y transparencia, considero como muy significativo el discurso
pronunciado por Jesus Reyes Heroles, en la transicion democratica
mexicana el primero de abril de 1977, en donde plante6 una unidad
democratica, como lo refiere, y permitir a las minorias que pudiesen

convertirse en mayorias, y retomo a continuacion, solo una fraccion de éste.

Reyes Heroles senalo en aquel momento:

137 Gonzalez Schmal, Raul, “Las Reformas Constitucionales en el Sexenio de Salinas”,
Juridica, Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, México,
No. 25, 1995-11, p.225.

138 Cfr. Ackerman, John, Autonomia y Constitucién: El nuevo ... cit., p.51.
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(...)la unidad democratica supone que la mayoria prescinda de medios
encaminados a constrenir a las minorias e impedirles que puedan
convertirse en mayorias; pero también supone el acatamiento de las
minorias a la voluntad mayoritaria y su renuncia a medios violentos,

trastocadores del derecho.

Quiere esto decir que el gobierno de México sabra introducir reformas
politicas que faciliten la unidad democratica del pueblo, abarcando la
pluralidad de ideas e intereses que lo configuran. Mayorias y minorias
constituyen el todo nacional, y el respeto entre ellas, su convivencia
pacifica dentro de la ley es base firme del desarrollo, del imperio de las

libertades y de las posibilidades de progreso social.139

Inclusive, otra de las mas importantes aportaciones de Reyes Heroles,
percibo, fue que el derecho a la informacion seria garantizado por el Estado,
el anadido al articulo 6 constitucional, fue una semilla para la transparencia

de los datos nacionales, como se vera mas adelante.

Con Vicente Fox Quezada, comprendido del 1° de diciembre de 2000 al 30
de noviembre de 2006, Jorge Castaneda, indica que, existe la duda si estos
organismos robustecen el Estado o solamente han sido creados como un

efecto de debilidad e incapacidad de gobernar, o solamente por tomar

139 Reyes Heroles, Jesus, “Discurso en el segundo informe del gobernador Rubén Figueroa,
Chilpancingo, gro. Abril 1 de 1977”, Memoria Politica de México, ed. Perenne México 2021,
Disponible en: https://www.memoriapoliticademexico.org/ Textos/ 6 Revolucion/ 1977-DIRF-
JRH.html. (Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2020).
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modelos externos, lo que establece que cada nuevo mandatario tiene que
convivir con una diversidad de instituciones auténomas que se han ido
estableciendo en anos recientes y que no son cajas de registro de

instrucciones de la presidencia.140

Pedro Salazar Ugarte, asevera que, existen demasiadas autonomias, por la
cantidad de reformas que ha tenido el texto constitucional original y por la
trascendencia de éstas, se distingue que la Carta Magna ya no es un
instrumento eficiente y eficaz para regular, encauzar y conducir “las
relaciones entre los poderes y entre estos y los gobernados, sino que, en los
hechos, es un utensilio a disposicion de los poderosos que lo moldean a su

capricho,” y anade:

Se trata de una mutacion muy amplia y rapida de la conformacion del
Estado mexicano y de la organizacion interna de la administracion
publica federal. La creacion de autonomias esta desplazando al Poder
Ejecutivo de la rectoria de ciertas regulaciones o sectores como la
competencia econémica, la procuracion de justicia o la generacion de
informacion geografica de interés nacional. Al momento de escribir este
articulo en marzo de 2014 ya se habia aprobado en el Senado la

creacion de una Comision Nacional Anticorrupcion como 6rgano con

140 Cfr. Castaneda Jorge G. y Aguilar Camin, Héctor, “El Nuevo Paradigma Mexicano?,
Meéxico, Revista Nexos, 1 noviembre 2012, México, p.20.
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autonomia constitucional. Una vez completado el proceso legislativo,

seran 13 los 6rganos auténomos. 141

Olmedo Castillo, indica que, los OAC’s definitivamente marcan una linea en
la evolucion de las teorias de la division de poderes, ahora son comprendidos

como funciones de Estado.142

Concluyo que, los OAC’s se crearon en México con la intencion de separar
actividades gubernamentales, con la caracteristica de la autonomia
constitucional de los tribunales del Poder Judicial de Estados Unidos de
Ameérica y de Europa, desempenandose en forma paralela a los dos poderes
configurados en nuestra CPEUM, ni por encima ni debajo de ellos. En la
experiencia mexicana, se instituyeron para competencias que anteriormente
pertenecian a la administracion publica federal, pero a raiz de presiones
extranjeras, y crisis de credibilidad en el gobierno, se fueron construyendo

estos contrapesos para realizar éstas con especialidad técnica.

2.3 Nivel estatal

Con respecto a los OAC’s, estos se han ido reproduciendo en niveles

estatales a partir de las reformas constitucionales creadas en el ambito

141 Salazar Ugarte, Pedro, “Las demasiadas autonomias”, Revista Nexos, México, febrero
2014, Disponible en: https://www.nexos.com.mx/?p=18380, (Fecha de consulta: 15 de
agosto de 2015).

142 Cfr. Olmedo Castillo, Javier Eliott, El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Michoacdn como Organo Constitucional Auténomo, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2020, p. 64.
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federal: en materia electoral, de transparencia, y derechos humanos,
tribunales administrativos, entre otros. Asi se logran equilibrios ante las
tendencias centralistas, que potencialmente, seguin Marco Antonio Zeind,
podrian afectar el federalismo, de continuar con la concentracion de

atribuciones en Palacio Nacional.143

A su vez, Raul Contreras Bustamante anade que, un gran problema que se
genera en el ambito administrativo y presupuestario para crear las fuentes
de financiamiento de las numerosas estructuras burocraticas y la
reorganizacion de las areas que desempenan esas actividades, pues

incrementan el gasto publico.144

A raiz de la reforma constitucional 2015, se modifico el articulo 116
constitucional, en su fraccion V, entre otros articulos, como parte del
Sistema Nacional de la Anticorrupcion, con el fin de que se establecieran

tribunales de justicia administrativa:

Las Constituciones y leyes de los Estados deberan instituir tribunales
de Justicia Administrativa, dotados de plena autonomia, para dictar
sus fallos y establecer su organizacion, funcionamiento,
procedimientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones. Los

tribunales tendran a su cargo dirimir las controversias que se susciten

143 Zeind Chavez, Marco Antonio, Organismos Constitucionales Auténomos, Ciudad de
Meéxico, México, Editorial Tirant lo Blanch, 2018, citando a Pedro Salazar Ugarte, p.184.
144 Contreras Bustamante, Raul, “Organos Auténomos” Disponible en: Excélsior
https:// www.excelsior.com.mx/ opinion/ raul-contreras-

Bustamante/2014/03/08/ 9475748/ 947574). (Fecha de consulta: 25 de agosto de 2017).
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entre la administracion publica local y municipal y los particulares;
imponer en los términos que disponga la ley, las sanciones a los
servicios publicos locales y municipales por responsabilidad
administrativa grave, y a los particulares que incurran en actos

vinculados con faltas administrativas graves (...).145

Estos organismos autonomos locales, han ido proliferando en todo el pais
de acuerdo a los presupuestos y decisiones politicas estatales, y atin no se
ha concluido su total establecimiento tal y como fueron ordenados acorde a
las reformas constitucionales, tanto en materia de derechos humanos,146
electorall4’, y la de transparencia,!4® principalmente, en aquéllas reguladas
en el Sistema Nacional Anticorrupcion, que incluyen a los tribunales de
justicia administrativa con sus salas regionales. Todos estos entes no se han
establecido de manera uniforme, e indica Zeind, que, existen 198 en el pais

a nivel local, de los cuales, 128 fueron creados por la CPEUM, y 61 por los

145 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 116, Disponible en:
https:/ / sna.org.mx/ wp-content/ uploads/2019/08/257_33_NORM_1-1.pdf. (Fecha de
consulta: 22 de marzo de 2019).

146 Carpizo, Jorge, “La reforma Constitucional de 1999 a los Organismos Protectores de los
Derechos Humanos”, Cuestiones Constitucionales, Revista mexicana de Derecho
Constitucional, Meéxico, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, p-1, Disponible en:
https:/ / revistas.juridicas.unam.mx/index.php/ cuestiones-

constitucionales/ article/view/ 5596/ 7277. (Fecha de consulta: 6 de enero de 2021).

147 Instituto Nacional Electoral, Una autoridad electoral de caracter nacional, Disponible
en: https://www.ine.mx/ sobre-el-ine/ reforma-constitucional-2014/. (Fecha de consulta: 6
de enero de 2021).

148 Instituto Nacional de Transparencia, acceso a la informacion y Proteccion de datos
Personales, Plataforma Nacional de Transparencia, Disponible en:
http:/ / www.infodf.org.mx/index.php/transparencia-en-m%C3%A9xico/ %C3%B3rganos-
garantes.html. (Fecha de consulta: 26 de diciembre de 2020).
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congresos locales,14® pero son muchos para citarlos en este espacio, pero

sefnalaré su articulacién con cada uno de los OAC’s.

3. La Division de Poderes y los Organismos Autéonomos

Constitucionales

Consideré, aludir en el presente trabajo, la division de poderes, en forma
somera, por no ser tema central de la investigacion, pero si importante la
relacion que tiene con los organismos auténomos, debido a que estos no se
consideran como poderes, y existen opiniones encontradas con respecto la
clasica division tripartita, por una parte que ya es obsoleta, y por otra que
sigue siendo util, como lo refieren mas adelante algunos autores, mientras
tanto, de acuerdo con el articulo 49 de la Constitucion, tenemos una division

de tres poderes:

El supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo salvo el caso
de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo

dispuesto en el articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en

149 Zeind, Marco Antonio, Organismos Constitucionales Auténomos de las entidades
federativas, México, Derecho UNAM y Tirant, 2020, p.6

94



el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades

extraordinarias para legislar.150

La division de poderes es sin duda, un mecanismo esencial de articulacion
del Estado, puesto que es una garantia fundamental en la configuracion del
régimen constitucional, como lo senala Nicholas Luhmann, sin embargo,
como senalé anteriormente, se han ideado organismos auténomos, a la par

de los poderes constituidos. 151

Acerca de los diversos puntos de vista acerca de la division de poderes y la
irrupcion de los organismos autonomos en México, citaré algunos de los
puntos de vista, primeramente, a Dussauge Laguna, quien indica que la
division de poderes es en si una “propuesta teodrica” al no realizarse en la
practica, pues en los sistemas parlamentarios, los poderes ejecutivo y
legislativo estan en fusion, por lo que no existen tres poderes, sino dos, en
sentido estricto. Por eso no se puede aseverar de forma contundente que con
el surgimiento de los OAC’s haya mayores garantias de participacion

ciudadana. 152

150 Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 49, Disponible en:
https://sna.org.mx/wp-content/uploads/2019/08/257_33_NORM_1-1.pdf.

(Fecha de consulta: 26 de diciembre de 2020).

151 Cfr. Luhmann, Nicholas, Stato di Diritto ..., cit., p.5.

152 Cfr. Dussauge Laguna, Mauricio, Mitos y realidades..., cit., p. 237.
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Jorge Carmona Tinoco, indica que, la division de poderes no es en forma

terminante,!53 sino que:

En ninguna parte del mundo el principio se observa de manera tajante
e inflexible, tal vez porque lo mas importante del mismo es la
limitacion de poder y no que la funcion legislativa, ejecutiva y judicial
quede asignada estricta y exclusivamente al 6rgano al cual le otorga

su denominacion.154

A su vez, Diego Valadez, indica que, la clasica division de poderes no se ha
considerado rigida, sino que es flexible y moldeable, frente a la aparicion de

los organismos auténomos:155

Lo que es comunmente aceptado es la necesidad de limitar el poder y
de fijarle formas adecuadas para su ejercicio dentro de la racionalidad
legal. Por eso el esquema original ha tendido a nuevas adecuaciones,
que permiten asi consolidar el estado de derecho. En el caso mexicano
han ido apareciendo nuevas instituciones que no se encuadran en el
concepto tradicional de los llamados tres poderes. Una es el Instituto
Federal Electoral, otra es la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal y la tercera es la Comision Nacional de Derechos Humanos,

153 Cfr. Carmona Tinoco, Jorge Ulises, “Reforma Judicial”, Revista Mexicana de Justicia,
México, nimero 09, enero-junio, Instituto de Investigaciones Juridicas, 200, p.45.

154 Idem

155 Cfr. Valadez, Diego, Estudios Juridicos en torno a la Constitucion Mexicana de 1917, en
su Septuagésimo Quinto Aniversario, México, Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1999, p.485.
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se trata de tres instituciones constitucionales que no tienen nexos de
dependencia con relacion a ninguno de los considerados tres poderes
tradicionales y cuya presencia, sin duda, se adecua a los propositos
de la actualizacion constitucional a que antes se aludi6. Tenemos, asi,
que la separacion de funciones del Estado es mas eficaz para el
aseguramiento del Estado de Derecho, que la sola division de poderes,
en tanto que es: a) mas extensa porque atiende a nuevas politicas, y
b) es mas dinamica por que consolida el control entre y sobre los
organos del poder sin entorpecer su desempeno. Asi los 6rganos del
poder se supervisan y se complementen reciprocamente, asegurando

que ninguno haga, por si solo, todo.156

Jaime Cardenas Gracia asienta que, los OAC’s, son una via para conciliar
la democracia de los partidos, de los poderes tradicionales, los grupos
economicos y sociales. La autonomia que los caracteriza, no se debe a su
creador o a quien los designa, pues se busca con ellos un equilibrio
constitucional, 157 como lo asevera, y coincido que éstos interactian con los

poderes constituidos.

Miguel Carbonell, y Pedro Salazar, coinciden con los puntos de vista citados
en parrafos anteriores, al senalar que en la actualidad la division de poderes

se ha enriquecido, debido a que no solamente se reconoce a los tres poderes

156 Valadez, Diego, Estudios Juridicos en torno a la..., cit., p.485.

157 Cfr. Cardenas Gracia, Jaime, Una Constitucién para la Democracia, Propuestas para un
Nuevo Orden Constitucional, México, Universidad Nacional Autonoma de México, 1996,
p.243.
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tradicionales, sino también a los denominados ‘6rganos constitucionales
autonomos,’ los cuales, aunque no son ‘poderes’ en el significado tradicional
del término, lo cierto es que tienen una serie de atribuciones y funciones

relevantes.158

En caso contrario, a lo que refieren los autores citados con antelacion, entre
ellos, Héctor Fix-Zamudio indica que, la division clasica tripartita, se
encuentra en una profunda crisis en su formulacion inicial, y se refiere a
Karl Loewenstein, quien lo califico de anticuado; a su vez, Jorge Jellinek lo
habia estimado como ingenua la pretension de atribuir en forma exclusiva
cada funcion a un organo determinado, y exigir la segregacion para el

ejercicio de sus actividades.159

John Ackerman, revela que la clasica division de poderes es dia a dia, un
esquema obsoleto el cual ya no se adapta a la realidad de un Estado
contemporaneo, debido a que desde hace mas de un siglo los Estados
modernos ya contemplan un ‘poder’ adicional que no fue previsto por los
creadores de esta doctrina, Montesquieu y Madison: el ‘Estado

administrativo’ con burécratas profesionales. Estos servidores publicos son

158 Cfr. Carbonell Sanchez, Miguel y Salazar Ugarte, Pedro, Division de poderes y régimen
presidencial en México, México, 12. ed. Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2006, p- 55. Disponible en:
https:/ / biblio.juridicas.unam.mx/ bju/ detalle-libro/ 22 95-division-de-poderes-y-regimen-
presidencial-en-mexicohttp. (Fecha de consulta: 29 de diciembre de 2020).

159 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, Algunas Reflexiones sobre el Principio de la Divisiéon de
Poderes en la Constitucion Mexicana, México, Memorias del III Congreso Iberoamericano
de Derecho Constitucional T.II, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1987. pp..621-624. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/ www/ bjv/ libros/2/961/4.pdf. (Fecha de consulta: 28
de diciembre de 2020).
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empleados para recolectar impuestos, entregar servicios publicos, regular la

economia y la sociedad.160

Con respecto a los tres poderes, Fernando Tena Ramirez, senala que, la
division de poderes no es Unicamente un principio doctrinario, sino una
institucion politica proyectada en la historia, por lo que para su mejor
comprension requiere que se conozcan sus antecedentes y su evolucion.
Cita este a Aristoteles, la distincion que hace entre la asamblea deliberante,
el grupo de magistrados y el cuerpo judicial, que obedecia principalmente a
una cuestion de especializacion de las funciones o un tipo de division del

trabajo.16!

Desde el punto de vista de Jorge Fernandez Ruiz, se deben reformar los
preceptos constitucionales 41 y 116, con el fin de suprimir la division
tripartita de los o6rganos del poder publico por ser incompatible con la
existencia de tales organismos, y con su cometido, al estar al mismo nivel

de los organos del Estado.162

Olmedo Castillo, senala que, no hay claridad en el objeto de su creacion, ni
el fin, ni qué vienen a integrar parte de la llamada division de poderes como

pesos y contrapesos, y estos organismos vienen a ejercer funciones publicas

160 Cfr. Ackerman, John M., Organismos auténomos y la Nueva Divisién.... cit., p.20.

161 Cfr. Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, México, 29.ed., Porrua,
1995, p.211.

162 Cfr. Fernandez Ruiz, Jorge, “Personas Juridicas de Derecho Publico en México”, Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, Nueva Serie, Ao XXX, Num. 89, México, mayo-agosto de
1997, p.470.
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para lo cual se requiere que tengan autonomia plena, y por ello se precisan

en la CPEUM en el mismo nivel de los demas 6rganos.163

De la lectura de las diversas aseveraciones acerca de los organismos
autonomos constitucionales y su relacion con los tres poderes, considero
que si bien no encuadran en la teoria tripartita, no se contraponen entre si,
son necesarios para apoyar en tareas de tipo técnico, con personal
especializado, participando en areas economicas, sociales, politicas,
prestacion de servicios publicos, la garantia y proteccion de derechos
fundamentales, transparencia y protecciéon de datos, emision de billetes,
como lo iré describiendo en el capitulo respectivo. Sin embargo, considero
que es necesario que exista en la CPEUM una definicion de los OAC’s y su
relacion con los tres poderes constituidos, de manera que en los articulos
constitucionales 41 y 116, se establezca la distribucion de poderes, y los

organismos autonomos.

4. Sus diferencias con los otros organos de Estado

En nuestra Constitucion Politica existen tres 6rganos del Estado federal, al
igual en las entidades federativas, también se encuentran los tres poderes
que ejerce el Estado, como lo senala el articulo 49 constitucional, referido
con antelacion, pero los OAC’s no se describen en forma particular en la

CPEUM, por lo que aludo al concepto de 6rgano de Estado, cuales son, y

163 Cfr. Olmedo Castillo, Javier Eliott, El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, cit.,
p-65.
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consideré relevante mencionar a los organismos autonomos locales, en los

gobiernos de los Estados de la Republica, en forma general.

A los organos del Estado los define el Diccionario Juridico Mexicano, como:

Los entes sociales con estructura juridica y competencia determinada
a los cuales se les ha conferido tareas de actividad estatal. De acuerdo
con la ciencia politica y el derecho constitucional, en el Estado
soberano los 6rganos que ejercitan el poder en el mas alto rango son

los llamados poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicialié4, y refiere que:

Los Organos del Estado pueden ser:

1.0rganos del Estado total. El a. 135 de la C. establece un érgano
integrado por la asociacion del Congreso de la Union y de las
legislaturas de los estados, capaz de reformar la C. El alcance de sus
actividades consiste en adicionar y reformar la C. mas no para
derogarla totalmente; a este 6rgano se le conoce como Constituyente

Permanente o poder reformador de la Constitucion.165

2.0rganos del del Estado federal. Compuesto por: A. el Poder
Legislativo, que esta integrado por un Congreso Federal, que se divide

en dos camaras, la de Diputados que representa a la poblacion

164 Diccionario Juridico Mexicano, tomo III, M-T, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Editorial Porrtaa, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2005, p. 2731.
165 Jdem
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ciudadana (aa.50, 51 y 52 C.), y la de Senadores, que representa a las

entidades federativas, incluido el Distrito Federal (a.56,C).

B. El Poder Judicial. La funcion judicial, entrana el ejercicio de una
actividad especifica del Estado: la de la administracion de justicia. Esta
integrado por la SCJ, que funciona como un tribunal en pleno o en
salas: el Tribunal Electoral, integrado por una sala superior y salas
regionales. Los tribunales unitarios de circuito en materia de apelacion.
Los tribunales colegiados de circuito en materia de amparo. Los

juzgados de distrito (a.94, C y demas relativos de la LOPJF).

C. El Poder Ejecutivo, que es el 6rgano al que le corresponde la funcion
de gobierno y la administrativa, residen en el presidente de la Republica
(a.80 c), auxiliado en el ejercicio de sus funciones por los titulares de
las secretarias de Estado y departamentos administrativos y por el

Procurador general de la Republica (aa.90, C,y 1°, 2°. 4°. y 11, LOAPF).

3. Organos de las entidades federativas. Donde también encontramos

los tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.166

Cabe senalar que el articulo 56, citado en el parrafo anterior, en la definicion

de los organos del Estado, el poder legislativo debe senalar actualmente a la

166 Jdem
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Ciudad de México,6” y el 90 C, vigente, referente al Poder Ejecutivo, ya no

cita al Procurador General de la Republica, por ser autéonomo.168

Al respecto, John Ackerman, propone que se incluya un apartado especial
en la CPEUM, en el cual, se agrupe y se norme de manera general las
facultades y caracteristicas de los organismos autonomos constitucionales,
y con ello, establecer sus caracteristicas y orden constitucional. También
senala que los OAC’s, inicialmente no pretenden colocarse al mismo nivel
que los otros poderes estatales, sin ejercer de una forma libre y autonoma

la funcion de control de gestion publica.169

De esta revision que hice, de la definicion de organo del Estado, se
desprende que los 6rganos del Estado son el Poder Legislativo, Judicial y
Ejecutivo, ademas de los 6rganos de las entidades federativas, en donde
también existen los tres poderes a nivel estatal, y los organismos auténomos
no se encuentran dentro de los tres poderes del Estado, pero si a la par, sin
senalarse en la CPEUM, pues si los citan en los articulos constitucionales

relativos, con caracteristicas, pero no en un apartado.

167 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art.56, Disponible en:
https://www.juridicas.unam.mx/ legislacion/ ordenamiento/ constitucion-politica-de-los-
estados-unidos-mexicanos# 10691. (Fecha de consulta: 29 de diciembre de 2020).

168 Jphidem, art. 90.

169 Cfr. Ackerman, John M., Organismos Auténomos y la nueva division de poderes en México
Yy América Latina...cit., p.8.
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4.1 Con los tres poderes

Estimo conveniente incluir en esta seccion de la investigacion, cual es la
relacion de los OAC’s con los tres poderes, seglin la posicion que manifiestan
diversos autores, en cuanto a la division de poderes o de funciones, y, como
llegan a interactuar, coordinandose para cumplir con sus objetivos.
Previamente, en el apartado de la division de poderes y los organismos
autonomos, de este trabajo, referi la division de poderes, fijado en el Articulo
131, de la CPEUM, del Supremo Poder de la Federacion, se divide para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, como la configuracion del

régimen constitucional.

Considero necesario, citar el concepto de poder, concerniente con esta
seccion correspondiente a la relacion de los poderes del Estado, con los
organismos autonomos constitucionales, con su definicion, y los tipos que

existen, segin sus raices etimologicas, y varios autores.

Poder, proviene del verbo latino potere, proveniente de la expresion pote est
(“puede ser” o “es posible”), ser capaz de algo, la capacidad de algo o alguien
de hacer cosa posible. Los tres poderes del Estado integran el poder de las
polis, es decir, el poder que el pueblo delega en el Estado, con el objetivo de
que tome en su nombre las decisiones respecto a la conduccion de la

sociedad, es el poder que las instituciones publicas administran, es decir el
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poder publico, que se organiza en tres poderes diferentes e independientes,

segun la tradicion republicana.l70

Jorge Carpizo, manifiesta que existen seis clases de poder:

1) El poder originario, se manifiesta en diferentes vertientes, pero el
summum del poder es el de la sociedad, el del pueblo, el que permite

la propia convivencia social.

2) El poder politico, es el poder del Estado, es la garantia para la
convivencia ordenada, en paz y con seguridad, su eficacia se
encuentra en la probabilidad de imponer la obediencia a sus normas
en un procedimiento coactivo, juridicamente organizado es el
monopolio legitimo de la coaccion, la posibilidad de empleo legitimo

de la fuerza fisica.

3) El poder paternal, el fundamento y alcances de este poder se
encuentran en el orden juridico, aunque esta impregnado de valores

morales.

4) El poder econémico, es aquel que detenta la propiedad de los
medios de produccion, con la capacidad para lograr una ganancia

acumulada que le permite influir en el proceso econémico, en general.

170 Raffino, Maria Estela, en Concepto.de, Disponible en: https://concepto.de/poder/.
(Fecha de consulta: 3 de enero de 2019).
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5) El poder ideologico, este se manifiesta primordialmente a través de
las religiones, las escuelas, los medios de comunicacion y los

escritores, intelectuales y cientificos, y,

6) El poder asociativo, en este se encuentran los partidos politicos,
sindicatos de obreros y de campesinos y organizaciones que se
dedican a la proteccion y defensa de diversos derechos: humanos,

igualdad de sexos, ambiente, etc. 17!

Anade, que el derecho constitucional se refiere al poder constituyente, un
poder de origen, el cual pertenece a la nacion, el cual es sinénimo de pueblo,
al titular de ese poder que so6lo puede ser el pueblo, es el poder creador de
todo el orden juridico, los constituidos son creados por el propio poder

constituyente en la Carta Magna.l72

Los Organismos Autonomos Constitucionales se manifiestan en la doctrina,
segun nos dice, Cardenas Gracia, por la necesidad de que los poderes
tradicionales no manejen el papel de juez y parte, de que el ejercicio de
ciertas labores se desvincule de los intereses politicos, de que se eviten o
controlen los excesos y abusos de los servidores publicos, de los partidos
politicos y de los grupos con interés nacional y trasnacional. La Constitucion

es el organo superior jerarquico, y por lo tanto en donde se establece el

171 Carpizo, Jorge, El Poder: su naturaleza, su tipologia y los medios de comunicacién
masiva,” Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Instituto de Investigaciones Juridicas,
jan.1999, No. 95, Meéxico, Disponible en:
https:/ / revistas.juridicas.unam.mx/index.php/ derecho-

comparado/ article/view/3588/4322. (Fecha de consulta: 22 de marzo de 2021).

172 Jdem
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sistema de gobierno con su division de poderes y sus respectivas
competencias, senalado en su articulo 49 y 116 Constitucionales, asi como
en varios articulos se determina en qué 6rganos se depositan esos poderes
o competencias, es en si una division de funciones. Asienta, también que,
son una via para conciliar la democracia de los partidos, de los poderes
tradicionales, grupos economicos y sociales, todo ello, por la autonomia que
los caracteriza, por lo tanto, no se deben a su creador o a quien los designa,
pues se busca con ellos un equilibrio constitucional, ya que, el Senado

participa en la designacion de los integrantes de los OAC’s. 173

Asi, manifiestan Miguel Carbonell y Pedro Salazar Ugarte, que, con esta
division de actividades, los 6rganos legislativo, ejecutivo y judicial efecttian
las funciones de produccion de normas juridicas, la ejecucion de éstas y
de solucion de controversias, respectivamente y conjugan esta teoria la
propuesta de Aristoteles,17# John Locke y Carlos Luis de Secondant, baréon

de Montesquieu.175

Asevera Garcia Pelayo, que, la independencia juridica del 6rgano no es en si
absoluta, ya que la unidad de decision y de accion por parte del Estado
supone la interaccion funcional de los 6rganos entre si, en la dimension que

la actividad de un ente reviste el caracter de condicién o consecuencia de lo

173 Cfr. Cardenas Gracia, Jaime, Una Constitucién para la Democracia..., cit., p.243.

174 Cfr. Carbonell Sanchez, Miguel y Salazar Ugarte, Pedro, Division de poderes y ..., cit., p.
7. Disponible en: https://biblio.juridicas.unam.mx/ bjv/ detalle-libro/ 2295-division-de-
poderes-y-regimen-presidencial-en-mexicohttp. (Fecha de consulta: 29 de diciembre de
2020).

175 Cfr. Montesquieu, Charles-Louis de Secondat, El Espiritu de ..., cit., p.88.
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que realiza otro organo constitucional, por lo que las relaciones establecidas

entre 6rganos de paridad o de igualdad seran de coordinacién. 176

Desde luego, entiendo que Garcia Pelayo, menciona al tribunal
constitucional, como 6rgano del Estado, el cual no es similar a un organismo
autonomo constitucional, pues su naturaleza es jurisdiccional, pero se

indica cuales son las relaciones entre los 6rganos, con una paridad de rango.

Con el fin de legitimar a los OAC’s, pueden estos interponer controversias
constitucionales en contra de los actos de otro OAC o de actos del Poder
Ejecutivo o bien, del Congreso de la Union, respecto a la constitucionalidad
de sus determinaciones, se adiciono el Articulo 105 Constitucional, en su
inciso 1) para ser aplicado al organismo garante del articulo 6, de la

CPEUM.177

Desde mi punto de vista, los OAC’s se encuentran al nivel de los poderes
constituidos, apoyando actividades especializadas de caracter técnico, sin
interferir con ellos, en colaboracion; lo cual se constata que los poderes que
ejerce el Estado, realizan un control inter 6rgano en los OAC’s, como lo
describiré mas adelante, en cada uno de los existentes, al participar en los

procesos de designacion de sus integrantes, en fases del procedimiento

176 Cfr. Garcia Pelayo, Manuel, “El ‘status’ del Tribunal Constitucional”, Revista Espariola
de Derecho Constitucional, No. 1, Madrid, Espana, Centro de Estudios Constitucionales,
enero-abril de 1981, pp.13 y 14.

177 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 105, Disponible en:
https:// mexico.justia.com/ federales/ constitucion-politica-de-los-estados-unidos-
mexicanos/ titulo-tercero/ capitulo-iv/#articulo-105. (Fecha de consulta: 31 de diciembre de
2020).
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administrativo ya sea para modificar o crear leyes, para darles atribuciones,
asi como la revocacion de sus determinaciones, en caso de contravenir a la

Constitucion, y, a leyes.

4.2 Con los organismos publicos descentralizados

En paginas anteriores, me referi a la administracion publica federal, y en un
apartado a los organismos descentralizados, describiendo sus
caracteristicas, y como lo senala Guadalupe Fernandez Ruiz, esta figura se
descentraliza directamente del Estado, no de la de administracion

publica.178

En las caracteristicas senaladas en apartados relativos, el OAC se diferencia
del organismo descentralizado, a que no sujeta a una jerarquia del poder de
la administracion publica centralizada, no depende de ninguna Secretaria
de Estado o del Ejecutivo, mientras que el descentralizado se encuentra

subordinado a la administracion publica central.

Segun la tesis en jurisprudencia constitucional administrativa, los
organismos publicos descentralizados son auténomos, sin embargo,
continuan subordinados a la administracion publica centralizada en forma

indirecta, con un reemplazo de la relacion de jerarquia, por un control

178 Cfr. Fernandez Ruiz, Guadalupe, Marco Juridico Estructural de la Administracion
Publica, México, 12. ed., Instituto Nacional de Administracion Publica,2015, p.53
Disponible en: https://biblio.juridicas.unam.mx/ bjv/ detalle-libro/ 45 19-marco-juridico-
estructural-de-la-administracion-publica-federal-mexicana. (Fecha de consulta: 3 de enero
de 2021).
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administrativo, y con nombramiento por parte del titular del Ejecutivo o la

de un secretario de Estado.179

También, como lo senala Jorge Fernandez Ruiz, se requiere hacer una
diferenciacion entre el organismo publico descentralizado y los OAC’s, ya
que, el primero se encuentra en la esfera del Poder Ejecutivo, en la
administracion publica, dedicado unicamente a personificar servicios
publicos; en tanto que los segundos, se encuentran fuera de la clasica
division tripartita de poderes, realizando también funciones publicas pero

especializadas.180

También, anade, Ackerman, se requiere hacer una diferenciacion entre el
organismo publico descentralizado y los OAC’s, ya que el primero se
encuentra en la esfera del Poder Ejecutivo, en la administracion publica,
dedicado unicamente a personificar servicios publicos; en tanto que los
segundos, se encuentran fuera de la clasica division tripartita de poderes,

realizando también funciones publicas.!81

Entonces, entiendo que aunque los organismos descentralizados cuentan

con autonomia, no es la misma con la que cuentan los OAC’s, ya que estos

179 Tesis P/J.97/2004 ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, AUN CUANDO
SON AUTONOMOS, ESTAN SUBORDINADOS A LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX, septiembre de 2004,
Novena Epoca, P. 809, 180563, 1 de 1, jurisprudencia constitucional administrativa.
Disponible en: https:// suprema-corte.vlex.com.mx/vid/ jurisprudencial-pleno-
jurisprudencia-septiembre-27188141. (Fecha de consulta: 3 de enero de 2021)

180 Cfr. Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo y .... cit., p.238.

181 Jdem
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ultimos estos no se encuentran sujetos a la administracion publica federal,
teniendo su fundamento en la CPEUM, como organismos autéonomos; en
tanto los descentralizados tienen su fundamento en el articulo 90
constitucional, referido en espacios anteriores, como integrantes de la APF,
los cuales son creados por ley o decreto ya sea del Poder Legislativo o del

Ejecutivo, con personalidad juridica y patrimonio propio.

4.3 Con los organos desconcentrados

Un 6rgano desconcentrado se encuentra, como lo aludi anteriormente, en la
administracion publica centralizada, integrado en la estructura organica de
una secretaria de Estado, subordinado a ésta; no tiene personalidad
juridica, se le otorga un grupo de bienes patrimoniales, con facultades de
decision en una materia en especifico o zona para la prestacion de servicios
publicos en especial, surgido de una ley o y una caracteristica relevante que
citan Hernandez Sanchez y Leal de Gutiérrez, es que estan integrados como

parte del presupuesto anual en la APF. 182

Partiendo del concepto de Miguel Acosta Romero, quien puntualiza que: “La
desconcentracion consiste en una forma de organizacion administrativa, en

vez del cual se otorgan al organo desconcentrado determinadas facultades

182 Cfr. Hernandez Sanchez, Monica Alejandra y Leal Gutiérrez, Maria Elena, “La
Administracién Puablica ...7 cit., p.20.
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de decision limitadas y un manejo autéonomo de su presupuesto o de su

patrimonio, sin dejar de existir el nexo de jerarquia.”183

De esta aseveracion, se confirma que mientras los 6rganos desconcentrados
y organismos descentralizados, dependen del Poder Ejecutivo, los OAC'’s,
tienen plena autonomia, segin las caracteristicas con que cuentan en la
CPEUM y en sus leyes respectivas, como lo citaré mas adelante. Existe una
gran diferencia entre los organismos autéonomos constitucionales con
respecto a los demas oOrganos desconcentrados y, organismos
descentralizados, pertenecientes a los demas poderes, y se debe a su
autonomia tanto de gestion como técnica, y, sobre todo, a su autonomia
presupuestal, y la no injerencia de otros poderes en sus decisiones, es

totalmente diferente, y completa.

183 Acosta Romero, Miguel, Teoria General de Derecho Administrativo, México, UNAM, 1975,
p-176.

112



CAPITULO II: Caracteristicas, Fundamento
Constitucional y Concepto de los Organismos

Autonomos Constitucionales en México

En este capitulo, pretendo precisar cual es el concepto de Organismo
Autéonomo Constitucional, ya que, en la CPEUM, y en la doctrina no se
coincide en el significado, es decir, no hay una definicion; se crean
indistintamente en diferentes articulos constitucionales, pero no existe un
precepto en especial para senalarlo en ella, como lo voy refiriendo mas
adelante. Los OAC’s se encuentran en el ambito del poder publico y se
manejan paralelamente con los 6rganos autonomos constituidos, con tareas
separadas, pero como se cita en cada uno de ellos a continuaciéon hay

colaboracion y armonia con ellos.

La actividad de los Organismos Autonomos Constitucionales, como lo iré
desglosando mas adelante, se desenvuelve en areas publico financiero, en
materia electoral, proteccion de derechos humanos, datos estadisticos,
transparencia, telecomunicaciones, competencia economica, en
colaboracion con los 6rganos constituidos y reglamentar a algunos sectores
que exigen personal especializado que actie con imparcialidad o
neutralidad, areas en las cuales participaba la APF, en diversas secretarias,
ya fuera algunos, como oOrganos desconcentrados u organismos

descentralizados, hasta convertirse en autéonomos.
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1. Caracteristicas

Con frecuencia, en la teoria y jurisprudencia, se ha repetido el concepto y
caracteristicas del OAC del Juez Manuel Garcia Pelayo, abogado, quien
inicio su trabajo en Derecho Constitucional Comparado desde 1950, en
Madrid, Espana.!8Con respecto a las caracteristicas del OAC, senialadas por
Garcia Pelayo fueron aquéllas que fijo para el Tribunal Constitucional que
presidio: que tuviesen rango constitucional, participacion en la direccion
politica del Estado, presencia constitutiva y relaciones de coordinacion con

otros poderes.185

La descripcion del citado Tribunal no corresponde con exactitud a los OAC’s
mexicanos, pues, estos ultimos tienen diferentes caracteristicas, algunos no
tienen nominacion, y a veces, en la ley reglamentaria no son auténomos,
sino organismos descentralizados, como es la Universidad Nacional
Autonoma de México, y otras universidades publicas, los OAC’s no son
tribunales del poder judicial. Las caracteristicas deben ser, considero,
primeramente, estar fijadas en la CPEUM, con autonomia amplia y manejo
de su presupuesto, y la imparcialidad de sus servidores publicos, en tareas

especializadas.

184 E1 Pais, Disponible en:
www.elpais.com/articulo/espana/garciapelayo/manuelespana/tribunal
constitucional/garcia pelayo/abandonara/tribunal constitucional/febrero, 7 enero 1986.
(Fecha de consulta: 18 marzo de 2017).

185 Cfr. Garcia Pelayo, Manuel, “El ‘status’ del Tribunal ...”, cit. p.26.
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Al resolver la controversia constitucional 32/2005, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion emitiéo el siguiente criterio con respecto a los

organismos constitucionales autonomos:

ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS

Con motivo de la evolucion del concepto de distribucion del poder
publico se han introducido en el sistema juridico mexicano, a través de
diversas reformas constitucionales 6rganos autéonomos cuya actuacion
no esta sujeta ni atribuida a los depositarios tradicionales del poder
publico (Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial), a los que se les han
encargado funciones estatales especificas, con el fin de obtener una
mayor especializacion, agilizacion, control y transparencia para
atender eficazmente las demandas sociales; sin que con ello se altere o
destruya la tradicional doctrina de la division de poderes, pues la
circunstancia de que los referidos organismos guarden autonomia e
independencia de los poderes primarios, no significa que no formen
parte del Estado mexicano, ya que su mision principal radica en
atender necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad en
general, conformandose como nuevos organismos que se encuentran a
la par de los organos tradicionales. Ahora bien, aun cuando no existe
algan precepto constitucional que regule la existencia de los 6rganos
constitucionales autonomos, éstos deben: a) estar establecidos y

configurados directamente en la Constitucion; b) mantener con los
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otros organos del Estado relaciones de coordinacion; c) contar con
autonomia e independencia funcional y financiera; y, d) atender
funciones coyunturales del Estado que requieran ser eficazmente

atendidas en beneficio de la sociedad.186

En otro criterio, en su Tesis de Jurisprudencia Num. 20/2007, establece:

Organos Constitucionales. Notas Distintivas y

Caracteristicas

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

respecto de los 6rganos constitucionales auténomos ha sostenido que:

1. Surgen bajo una idea de equilibrio constitucional basada en los
controles de poder, evolucionando asi la teoria tradicional de la
division de poderes dejandose de percibir la organizacion del Estado
derivada de los tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial)
que, sin perder su esencia, debe valorar como una distribucion de
funciones o competencias, haciendo mas eficaz el desarrollo de las

tareas encomendadas al Estado.

186 Controversia Constitucional 32/2005. Municipio de Guadalajara, 22 de mayo de 2006
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Ramon
Cossio Diaz y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretario: Martin Adolfo Santos Pérez. El Tribunal Pleno, el catorce de enero de dos mil
ocho. Tesis P./J.12/2008, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Registro 170 238 Disponible en:
https:// www.iff.cjf.gob.mx/ publicaciones/revista/22/22 8.pdf. (Fecha de consulta: 3 de
enero de 2021).
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2. Se establecieron en los textos constitucionales, dotandolos de
garantias de actuacion e independencia en su estructura organica para
cumplir con los fines para los que fueron instaurados, es decir, para
que ejerzan una funcion propia del Estado que por su especializacion e
importancia social requeria autonomia de los tradicionales poderes del

Estado.

3. La creacion de este tipo de 6rganos no altera o destruye la teoria
tradicional de la division de poderes, pues la circunstancia de que los
referidos 6rganos guarden autonomia e independencia de los poderes
primarios no significa que no formen parte del Estado mexicano, pues
su mision principal radica en atender necesidades torales tanto del
Estado como de la sociedad en general, conformandose como nuevos
organismos que se encuentran a la par de los 6rganos tradicionales.
Atento a lo anterior, las caracteristicas esenciales de los o6rganos
constitucionales autéonomos son: a) Deben estar establecidos
directamente por la Constitucion Federal; b) Deben mantener, con los
otros organos del Estado, relaciones de coordinacion; c) Deben contar
con autonomia e independencia funcional y financiera; y d) Deben
atender funciones primarias u originarias del Estado que requieran

ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.:8”

187 Tesis Jurisprudencia Num. 20/2027, ORGANOS CONSTITUCIONALES. NOTAS
DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS. Disponible en: https://suprema-
corte.vlex.com.mx/vid/ jurisprudencial-pleno-jurisprudencia-29341818. (Fecha de consulta:
3 de enero de 2021).
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Como se desprende de estas tesis, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los denomina “Organos Constitucionales Auténomos”, a diferencia
de algunos autores que los denominan “Organos Auténomos
Constitucionales”, y el nombre adecuado, considero, debe ser Organismos
Autonomos Constitucionales, por las caracteristicas que poseen, y que
precisaré mas adelante en la descripcion de cada uno de ellos. Cabe senalar,
que la tltima caracteristica que refiere esta tesis es tautologica, pues todas
las actividades del Estado requieren ser atendidas eficazmente, y en ella, se

retoma el concepto del Juez Pelayo.

Desde el punto de vista de Ackerman, acerca de esta tesis, es que:

(...)los ministros insisten en que el surgimiento de estos nuevos
organismos implica una °‘evolucion’ de ‘la teoria tradicional de la
division de poderes’; sin embargo, por otro lado, senalan que estos
organos ‘no alteran’ o ‘destruyen’ la teoria clasica de la division de
poderes. Pareciera que los ministros quisieran ‘chiflar y comer pinole’
al argumentar simultaneamente que los organismos auténomos
también alteran y también dejan intacta la tradicional division de
poderes. Al final de cuentas, los ministros quedan cortos ante el reto
de transformar el Estado mexicano con base en un rediseno estructural

generalizado.188

188 Ackerman, John M., Organismos auténomos.... cit., p.20.
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Son organismos autonomos pertenecientes al Derecho Publico, como lo he
descrito, creados en la Constitucion o con sujecion a ella por la Ley, que no
pertenecen a ninguno de los poderes constituidos, por lo cual no dependen
de las orientaciones, decisiones o directrices de la suprema autoridad
administrativa y, en términos de jerarquia, no estan adscritas o vinculadas
a ninguna dependencia de la administracion. Los Organismos Auténomos
Constitucionales gozan de caracteristicas como autonomia e independencia
estipulados en los articulos constitucionales donde fueron creados, aunque
no existe una uniformidad en todos ellos, en algunas veces se refieren en su
ley mas ampliamente, pero fueron creados con finalidades separadas de los

poderes constituidos.

De la exploracion, que expongo mas adelante acerca de los OAC’s en México,
se iran desglosando las caracteristicas de cada uno, se conocera que la
propuesta de los integrantes de estos puede o no ser efectuada por el
Ejecutivo, que indica una interactuacion con los poderes constituidos;
algunos, sus titulares son de caracter colegiado y por un periodo
determinado, sin que por ello pueda considerarse como un nombramiento
libre, asi como su remocioén, ya que el limite dispuesto para dichas
autoridades se fija en la Constitucion Politica o por la ley que los establecio,

como se revisara en paginas subsecuentes.

Es el legislador quien crea a estos organismos autonomos constitucionales,

en la Carta Magna, define sus metas, atribuciones y estructura, asi como
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las leyes reglamentarias, y de ahi se desprenden sus caracteristicas, pero
no existe homogeneidad, a veces son institutos o comisiones o consejos, hay
inclusive innominados; la autonomia es diferente, asi como el presupuesto
y la designacion de sus integrantes, como se describen en el capitulo

correspondiente.

2. Fundamento Constitucional

Los OAC'’s, desde luego tienen que estar fijados en la CPEUM, debido a que
una de sus principales caracteristicas es la autonomia, se les confieren
ciertas funciones estatales, son especializados, un marco juridico que se les
confiere tiene personalidad juridica y patrimonio propio; deben cumplir con
objetivos precisos y de acuerdo con sus atribuciones, como se senala en
cada uno de los preceptos constitucionales en los que se encuentran, y los

citaré cada uno de ellos en el siguiente capitulo.

3. Concepto

El concepto de organismo auténomo constitucional, se encuentra con
muchas vertientes, tanto en la doctrina, en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y Jurisprudencia, pues se les denomina
“organo” u “organismo,” indistintamente, algunos son innominados, el
legislativo no consider6 una definicion que contemple sus caracteristicas, y

asi subsecuentemente, no existe homogeneidad en sus caracteristicas, , por
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lo que considero que es necesario establecer un concepto, revisando su

fundamento constitucional, la legislacion, jurisprudencia y la doctrina.

Paolo Barile, en su estudio acerca del tribunal constitucional, cita que, las
definiciones del estatuto juridico acerca del concepto del organismo
autonomo son multiples, por lo que no es posible establecer una definicion
teorica o académica, o inclusive practica, o lo mas importante, la que
interesa, la constitucional, ya que todos los OAC’s, en sentido amplio, son
todos los que aparecen en la Constitucion, sin tomar en cuenta la
aseveracion de que, si bien, todos los organismos constitucionales son
organismos estatales, no todos los oOrganos estatales son organismos

constitucionales.189

El Diccionario Historico Judicial de México, los define como:

Organos constitucionales auténomos. Concepto. Los 6rganos
constitucionales autéonomos son estructuras que pertenecen al
Estado sin depender de ninguno de los tres grandes poderes. También
pueden definirse como aquellos 6rganos inmediatos y fundamentales
establecidos en la Constitucion y que no estan adscritos claramente a
ninguno de los poderes del Estado. Igualmente los podemos definir
como aquellos 6rganos a los cuales esta confiada la actividad directa

e inmediata del Estado, y que, en los limites del derecho objetivo, que

189 Cfr. Barile Paolo, La Corte Costituzionale 6rgano sovrano: implicazione pratiche en Studi
en Onore di E. Crosa, tomo I, Milano, Italia, Giuffré, 1960, p. 43.
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los coordina entre si, pero no los subordina unos a otros, gozan de
una completa independencia y paridad reciproca, se encuentran en el
vértice de la organizacion estatal, no tienen superiores y son
sustancialmente iguales entre si, no siéndoles aplicables ni el

concepto de autarquia ni el de jerarquia.19°

Con respecto la nocion de los OAC’s, variados autores, que cito a
continuacion, los han sefialado como, aquéllos que cumplen funciones
distintas a las tres que realiza un Estado: legislativa, ejecutiva y judicial; las
cuales estan determinados en la Constitucion Politica, son centrales para el
modelo de Estado e inciden en la toma de decisiones o en la solucion de
conflictos internos del gobierno de que se trate. Tienen autonomia técnica y
de gestion, personalidad juridica propia por mandato constitucional, y no
deben ser ubicados dentro de la esfera organica de ninguno de los tres

poderes tradicionales.

Ackerman, indica que, existen dos enfoques teéricos predominantes para el

analisis de los OAC’s:

Por un lado, se encuentra un enfoque ‘maximalista’ que parte del
esquema desarrollado por Manuel Garcia Pelayo en su texto clasico
sobre ‘El status del Tribunal Constitucional’. De acuerdo con este

punto de vista, los Unicos organismos constitucionales autonomos

190 Diccionario Histérico Judicial de México, Tomo II, México, Suprema Corte de Justicia de
la Nacioén, 2010, p. 1283.
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dignos de este nombre serian los que cumplen a cabalidad con cuatro
caracteristicas. Rango constitucional, participacion en la direccion
politica del Estado, presencia constitutiva y relaciones de

coordinaciones con otros poderes.
Por otro lado, existe un enfoque que podriamos llamar ‘negativo’

o minimalista’ de acuerdo con el cual casi cualquier organismo
explicitamente mencionado en la Constitucion que no forma parte de
uno de los tres poderes tradicionales del Estado seria
automaticamente un organismo constitucional autéonomo. Este punto
de vista es ‘negativo’ en tanto sostiene que lo que define a este tipo de

organismos no es lo que son, sino lo que no son.191

Y en efecto, percibo que, existen en la CPEUM una serie de organismos que
se sefialan como auténomos, pero carecen de las caracteristicas necesarias
para tener independencia para integrar su estructura, seleccionar a su
personal, y desde luego estar considerados en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, como lo indicaré mas adelante, en cada uno de los OAC’s

referidos.

Como concepto, Jaime Cardenas, sostiene que, los organismos autonomos

son “aquéllos inmediatos y fundamentales establecidos en la Constitucion

191 Ackerman, John M., Organismos auténomos y la nueva division..., cit. p.5.
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y que no se adscriben claramente a ninguno de los poderes tradicionales

del Estado”. 192

Esta nocion, considero, es muy limitado, ya que no determina a qué género
pertenecen, o cual es su diferencia especifica, y no basta que se describa al
organo, sino que describa sus caracteristicas, manejo de presupuesto, y

autonomia.

Por su parte Carrillo Cervantes, estima que los organismos auténomos:

Son aquellos 6rganos publicos con independencia en sus decisiones y
estructura organica, depositarios de funciones estatales que se buscan
despolitizar, agilizar, independizar, controlar y hacer mas transparente
ante la sociedad teniendo la misma igualdad constitucional ante los
otros tres poderes depositarios tradicionales del poder publico y, por

tanto, deben ser considerados como 6rganos inmediatos del Estado. 193

El anterior concepto, creo, conduce a confusion pues el hecho de que se
mencione que, uno de los propodsitos de los organismos auténomos es
despolitizar ciertas actividades del poder estatal, no es congruente, ya que
no existe razon para determinar que el Banco de México, la Comision
Nacional de Derechos Humanos y el Instituto Nacional Electoral, no llevan

a cabo una funcion de caracter politico, pues al determinar la rectoria

192 Cardenas Gracia, Jaime, Una Constitucion para la ..., cit., p. 246.

193Carrillo Cervantes, Yasbe Manuel, “La Division de Poderes y los Organos
Constitucionales Autéonomos México, propuestas para la Reforma del Estado,” Alegatos,
Meéxico, vol. 39, mayo-agosto, Universidad Nacional Auténoma de México, 1998, p. 31.
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economica y la emision de billetes, la proteccion a los derechos humanos,
o bien, a la organizacion de elecciones que llevaran al poder publico,
implican, evidentemente, tienen atribuciones de caracter politico y

economico.

Al encontrarse en la CPEUM, la fundamentacion para crear cada
organismo auténomo, necesariamente sus funciones van a deparar en
aspectos politicos, y una muestra de ello, es la precision en la norma
fundamental colombiana, acerca de los organismos autonomos, la cual,
establece en su articulo 113: “Son ramas del Poder Publico, la Legislativa,
la Ejecutiva y la Judicial. Los diferentes 6rganos del Estado tienen misiones
separadas, pero colaboran armoénicamente para la realizacion de sus

fines.” 194

Existen otros conceptos de OAC’s, como el que senala Maria Antonieta

Trujillo, quien expresa que son:

(...) aquellos 6rganos a los cuales esta confiada la actividad directa e
inmediata del Estado, y que, en los ultimos limites del derecho
objetivo, los coordina entre si, pero no los subordina unos a otros,
gozan de una completa independencia y paridad reciproca, se

encuentran en el vértice de la organizacion estatal, no tienen

194 Constitucion Politica de la Republica de Colombia de 1991, Disponible en:
https://www.cijc.org/ es/ NuestrasConstituciones/ COLOMBIA-Constitucion.pdf. (Fecha de
consulta: 17 de agosto de 2017).
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superiores y son sustancialmente iguales entre si, no siendo los

aplicables ni el concepto de autarquia ni el de jerarquia.19s

Para Salazar Ugarte, son “instituciones de control que gestionan materias
muy relevantes dentro de la operacion del Estado Mexicano,” 196 concepto
que, entiendo, refuerza la posicion de equilibrio entre los 6rganos del Estado

y los OAC’s.

A juicio de Escudero Alvarez, mencionado por Penaloza y Garza Salinas, son
“organos de equilibrio constitucional y politico, cuyos criterios de actuacion
son preservar la organizacion y el funcionamiento constitucional,” 197 esta
nocion, considero que es una denominacion completa ya que delimita los
elementos esenciales que identifican a los OAC’s, principalmente a partir de

la experiencia en México.

En el orden administrativo federal, existe una expresion para denominar al

organismo publico autonomo, el cual senala que, es:

Un ente publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
creado por decreto con el fin de no depender del Poder Ejecutivo ni de

ningun otro, ya sea legislativo o Judicial, con el objeto de actuar con

195 Tryjillo Rincén, Ma. Antonieta, Los conflictos entre érganos constitucionales del Estado,
Madrid, Espana, Congreso de Diputados 1995, p.41.

196 Salazar Ugarte, Pedro, El Poder Ejecutivo en la Constitucion Mexicana, México, Fondo de
Cultura Economica, 2017, p.64.

197 Pefaloza, Pedro José y Mario A. Garza Salinas (coord.), Los Organos Constitucionales
Auténomos y la Seguridad Publica en México, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas,”
México, Serie Doctrina Juridica Num. 120, 2002, p. 47.
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independencia, imparcialidad y objetividad de sus funciones para
efectos presupuestables y contables, como ejecutores de gasto, que
estan obligados a cumplir con las leyes y normatividad vigentes en las
materias; para fines de presentacion su informacion presupuestaria y

contable se incluye en el Sector Central.19s

En la CPEUM, no se ha especificado que son los Organismos Auténomos
Constitucionales, ultimamente se fijaron sus caracteristicas en algunos de
ellos, no se mencionan todas en el articulo constitucional, sino algunas

veces en la legislacion.

A diferencia de la CPEUM, la Constitucion Politica de la Ciudad de México,

si define a los organismos auténomos, en su Articulo 46:

Organismos Autéonomos, A. Naturaleza juridico-politica

Los organismos autonomos son de caracter especializado e imparcial,
tienen personalidad juridica y patrimonio propios; cuentan con plena
autonomia técnica y de gestion, capacidad para decidir sobre el
ejercicio de su presupuesto y para determinar su organizacion interna

de conformidad con lo previsto en las leyes correspondientes.19

198 Glosario de Términos Utilizados en la Administracién Publica, México, Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico Tomo II-IV, 1998, p. 255.

199 Constitucion Politica de la Ciudad de México, art. 46, Senado de la Republica, Disponible
en: Senado.gob.mx/index.php/informacion/ boletines/ 3990 1-constitucion-politica-de-la-
ciudad-de-mexico.html. (Fecha de consulta: 11 de abril de 2019).
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En la misma Carta Magna, se describen cuales son:

a. Consejo de Evaluacion de la Ciudad de México; b. Comision de
Derechos Humanos de la Ciudad de Meéxico; c. Fiscalia General de
Justicia: d. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales; e) Instituto Electoral de la Ciudad de
Meéxico; y f. Tribunal Electoral de la Ciudad de México, asi como sus
disposiciones comunes, con la asignacion de presupuesto por parte de
la Legislatura local, estructura, remuneraciones, forma de designacion,

con uniformidad a cada uno de ellos.200

En la abrogada, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental (LFTAIPG) primeramente se cito sin distincion, en

su articulo 3°, fraccién 9, como organismos autéonomos:

Al Instituto Federal Electoral (IFE), la CNDH (Comision Nacional de
Derechos Humanos), el Banco de México, las universidades y las demas
instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue autonomia,
y cualquier que se encuentre establecido en la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.201!

200 Jdem

201 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lftaipg.htm. (Fecha de
consulta: 9 de enero de 2021).
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Mas adelante, la misma ley, en su articulo 61 senalaba:

El Poder Legislativo Federal, a través de la Camara de Senadores, la
Camara de Diputados, la Comision Permanente y la Auditoria Superior
de la Federacion; el Poder Judicial de la Federacion a través de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del Consejo de la Judicatura
Federal y de la Comision de Administracion del Tribunal Federal
Electoral; los organos constitucionales autonomos y los tribunales
administrativos, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran mediante reglamentos o acuerdos de caracter general, los
organos, criterios y procedimientos institucionales para proporcionar a
los particulares el acceso a la informacion, de conformidad con los

principios y plazos establecidos en esta Ley.202

Esta ley secundaria, considero, arriba mencionada, relacionaba a tres
organismos autonomos existentes, incluyendo universidades y las demas
instituciones de educacion superior, indicando que su autonomia derivaba
de su ley, inclusive en la CPEUM no ofrece el significado de un OAC, sino
que solamente senala algunas caracteristicas, sin indicar cuales son todos
los elementos que debe reunir para considerarlo como tal, y senala otros
organismos que no tienen autonomia constitucional y diversa a la de los

OAC’s.

202 Jdem
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Existe en la Constitucion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave como
en algunas otras constituciones de las entidades federativas, pero citaré

ésta, en su articulo 67, la cual contiene la siguiente definicion:

Conforme a esta Constitucion y la ley, los organismos auténomos de
estado contaran con personalidad juridica y patrimonio propios,
tendran autonomia técnica y presupuestal y solo podran ser

fiscalizados por el Congreso del Estado.203

Jorge Carpizo, ha puntualizado que, las caracteristicas de los organismos

constitucionales auténomos son las siguientes:

Estar establecidos en la Constitucion, la que debe senalar los
principios basicos de su organizacion y sus facultades mas
importantes; 2) Realizar funciones publicas que corresponde al
Estado y que tienen por prioridad el interés publico; 3) No depender
politicamente de ninguno de los tres poderes, con los cuales guardan
una relacion de coordinacion no de subordinacion; 4) Gozar de
autonomia técnica y funcional, su presupuesto debe estar asegurado
y ser suficiente para el cumplimiento de sus atribuciones; 5) Sus
titulares son responsables y los 6rganos constitucionales autonomos
deben rendir cuentas; 6) Realizar labores técnicas altamente

especializadas; 7) Su actuacion debe estar alejada de consideraciones

203 Constitucion del Estado de Veracruz, Legisver, Disponible en:
(http:/ / www.legisver.gob.mx/ ?p=ley Constitucién Politica del Estado de Veracruz, marzo
5, 2014. (Fecha de consulta: 12 de mayo de 2018).
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politicas o partidistas; 8) Sus actos deben estar regidos por los
principios de legalidad, imparcialidad e igualdad de todos ante la ley;
9) Sus titulares deben gozar de garantias para asegurarles autonomia
técnica, tales como estabilidad en el encargo, remuneracion adecuada
y responsabilidad; 10) Sus decisiones estan sujetas al control de
constitucionalidad; e, 11) Intangibilidad, si los organos
constitucionales autonomos fuesen suprimidos se lesionaria

gravemente al Estado democratico de derecho. 204

Este concepto, considero que es el mas preciso de un OAC, de todos los
citados en este trabajo, porque senala puntualmente sus caracteristicas, y
no se sujeta Unicamente a senalar que debe estar fijado en la CPEUM,
aseverando que la definicion del juez Pelayo es la de un Tribunal

Constitucional, como la mayor parte de los conceptos mencionados.

Desde el punto de vista de Jorge Fernandez Ruiz, se deben reformar los
preceptos constitucionales 41 y 116 con el fin de suprimir la division
tripartita de los o6rganos del poder publico por ser incompatible con la
existencia de tales organismos, y con su cometido.205s Otra propuesta es la

de Ackerman,20¢ incluir un apartado especial en la CPEUM para que agrupe

204 Carpizo, Jorge, version estenografica de la conferencia “¢Por qué la Entidad de
Fiscalizacién debe ser un 6rgano constitucional autonomo?”, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, 18 de agosto de 2009, en el marco del Seminario Autonomia Constitucional
de la Auditoria Superior de la Federacién, pp.4 y S.

205 Cfr. Fernandez Ruiz, Jorge, “Personas Juridicas de Derecho Publico en México”, Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, México, Nueva Serie, Afo XXX, Num. 89, mayo-agosto de
1997, p. 470.

206 Cfr. Ackerman, John, Organismos Auténomos y Democracia..., cit., p.47.
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y norme de manera general las facultades y caracteristicas de los

organismos autonomos constitucionales.

De la revision de los conceptos y caracteristicas anteriores, considero que
un organismo autéonomo constitucional, debe estar sefialado en al CPEUM,
no adscrito a ningun poder constituido, y con autonomia tan amplia que le
permita integrar su presupuesto sin modificaciones por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, no depender de ninguno de los
tres poderes, realizar labores técnicas altamente especializadas, con
decisiones colegiadas, integrados por servidores publicos con experiencia y
especialidad en su actividad y designados por el Senado de la Republica, por
periodos transexenales, con estabilidad en su encargo, remuneracion

adecuada para actuar con independencia e imparcialidad.

Para continuar con en este trabajo, debo determinar qué se entiende por
organismos auténomos constitucionales, antes de iniciar su analisis,
partiendo de los vocablos que integran el concepto de autonomia, como
organo y organismo, para después concentrarse en sus caracteristicas tanto
constitucionales como legales de cada uno de ellos, y revisar una parte de

la doctrina.

4. Autonomia

La autonomia es un concepto que se tiene que examinar cuidadosamente

para conocer su trascendencia en los OAC’s ya que de acuerdo con esta
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caracteristica se puede determinar o describir su grado de amplitud o sus
limitaciones para realizar sus actividades, debido a que indistintamente, se

utiliza el vocablo en toda la CPEUM vy la legislacion relacionada.

De la revision del texto constitucional mexicano, encontré que se menciona
39 veces, la palabra “autonomia;” 24, “autéonomo;” auténoma, 3, y
autonomos 34, incluyendo a la Ciudad de México, la cual se senala en el
articulo 122 constitucional, como “una entidad que goza de autonomia en
todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion politica y

administrativa.207

El Diccionario Juridico Mexicano, indica que, la palabra que se deriva del
griego autonomoi, significa si mismo y nomos, que significa ley, para el
pueblo romance o medieval, era autonomi, expresion con la que se
identificaba a los Estados que gobernaban con sus leyes y no estaban
sometidos a ningin poder extranjero.208 Otra acepcion de esta palabra la
especifica el Diccionario Griego Espanol,209 como la “libertad de vivir o

gobernarse por sus propias leyes.”

Una tercera definicion es la encontrada en el Diccionario Razonado de

Legislacion y Jurisprudencia, la cual senala:

207 Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 122, Disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/ sites/ default/ files/ cpeum/ decretos_reformas/2016-
12/00130123_1.pdf. (Fecha de consulta: 25 de noviembre de 2020).

208 Diccionario Juridico Mexicano, Tomo 1, A-C, cit., p. 331.

209 Diccionario Griego Espanol, Miguel Balague, Compafiia Bibliografica Espafiola, S.A.,
Madrid, 1953, p. 12.
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Es la libertad de gobernarse por sus propias leyes o fueros. Es
autonomo el que se gobierna por sus propias leyes, como algunas
provincias que, siendo parte integrante de una nacion, tienen sin

embargo sus leyes y fueros particulares. 210

Eduardo Garcia Maynez, asevera que la autonomia resulta ser la facultad
que tienen las organizaciones politicas para darse a si mismas sus leyes, asi
como actuar conforme a ellas. Tal autonomia no solo se manifiesta en la
creacion de los preceptos que determinan la estructura y funcionamiento de

las normas dirigidas a particulares, se requieren otros factores. 211

Ackerman, menciona que la autonomia debe definirse como la autonomia
empoderada, ya que implica que se delegue autoridad, se entiende como una
oposicion al control.212 Mientras que Paolo Grossicita la tltima obra de Santi
Romano, L’ ordinamento Giuridico, en cuya obra se encuentran los
Frammenti di un Dizionario Giuridico del anno 1946, donde se indica que la
autonomia de la institucion es en forma subjetiva, pues es “la potesta di
darsi un ordenamento giuridico, e oggettivamente come il carattere propio

di un ordinamento giuridico che individui o enti si costituicono da se”. (el

210 Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia, Tomo I, Cardenas Editor y
Distribuidor, México, 1979, p.311.

211 Cfr. Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, México, Porrua,
Cuadragésima Quinta Edicion,1993, p.104.

212 Cfr. Ackerman, John, Organismos Auténomos y Democracia..., cit. p.41.
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poder de darse un orden juridico, con las caracteristicas del ordenamiento

juridico con el que los individuos o entidades se constituyen).213

A su vez, Carlos Matute, cita el concepto de Marienjoff: “autonomia significa
que el ente tiene poder para darse su propia ley y regirse por ella,” y anade
Matute que, la autonomia denota siempre un poder de legislacion, que ha
de ejercitarse dentro de lo permitido por un ente soberano, el cual, reflejo el
grado mas alto de no sujecion a normas del ente soberano que puede poseer

un organo incrustado en un estado moderno. 214

Grossi, senala que, entre las caracteristicas de la autonomia, se encuentran
la relatividad y la elasticidad, lo cual, no es el caso para la soberania, por lo
tanto, autonomia y soberania no son términos equivalentes, siendo la
autonomia un concepto mas restringido debido a que no tiene una

separacion plena de los poderes publicos.215

Sergio Marquez Rabago, observa que, la autonomia referente a la
Constitucion tiene diferentes vértices, de acuerdo al destinatario de esa
potestad, por lo que, se identifica la autonomia universitaria, la concerniente
a los pueblos indigenas, la de los 6rganos administradores y resolutores de

controversias en materia electoral local, la perteneciente a la Auditoria

213 Cfr. Grossi, Paolo, Un Derecho sin Estado..., cit., p. 176.

214 Matute Gonzalez, Carlos, articulo “Los Organismos Constitucionales Auténomos?”,
Revista del Instituto de Administracién Publica, México, No. 138, Volumen L, No. 3, Sep.-Dic
2015, p.27.

215 Cfr. Grossi, Paolo, Un derecho sin Estado..., cit., p.178.
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Superior de la Federacion,?16 “la de los 6rganos constitucionales auténomos
y la de los tribunales administrativos (Tribunal Superior Agrario, Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (hoy Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, Tribunal de los Contencioso Administrativo del Distrito

Federal, hoy Ciudad de México”.217

Cabe resaltar que el doctor Leonel Alejandro Armenta Lopez cita, en su obra

que:

La tnica autonomia, propiamente dicha, en sentido literal del término,
es la autonomia constitucional, pues resulta valido aceptar que, si un
ente de derecho publico es capaz de darse su propia norma
constitutiva, logico es que se le deba considerar como autonomo. No
sucede asi con la autonomia legislativa ordinaria que, aun siendo un
producto de su Poder Legislativo, también no resulta lo suficientemente
significativa para constituir un indicador determinativo que fehaciente

que califique su sustancia. 218

Es pertinente senalar que la autonomia no esta definida ni regulada en la

CPEUM, pues solamente esta enunciada y atribuida indistintamente a otros

216 Cfr. Marquez Rabago, Sergio Ricardo, Derecho Constitucional en México, México Porraa,
12. Ed. 2017, p.30.

217 Jbidem, p. 32.

218 Armenta Lopez, Leonel Alejandro, La Forma Federal del Estado, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, 1976, p. 76.
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organos y organismos, por lo que Sergio Valls Hernandez, indica que es

inconsistente y ambigua, inclusive es una ambigtiedad juridica. 219

Por lo tanto, no solamente se requiere que el OAC haya fundamentado en la
Constitucion, sino que también se puntualice en ella su presupuesto,
autonomia organica, la designacion de sus integrantes, y que estos no estén
incluidos en la estructura organica de los poderes tradicionales, 220 segin
acota, Ileana Moreno Ramirez, posicion que también comparte Ackerman,
pues anade que, conformarse tan solo con que el organismo esté
mencionado como tal en la Carta Magna, es un enfoque “minimalista o

negativo.” 221

Por lo que se deduce, de acuerdo con estas definiciones citadas, que la
palabra autonomia, es un vocablo de origen griego, que significa libre
albedrio y mando propio, con lo cual hay cierto poder de auto normacion y
autogobierno, lo cual corresponde a que los entes son soberanos para emitir
sus propias normas juridicas. Se entiende como la potestad que, una
entidad puede tener dentro del Estado para regir sus intereses con las
peculiaridades de su vida interior, mediante normas y 6rganos de gobierno
que le son adecuados, por lo tanto, los OAC’s, tienen esa posibilidad. Sin

embargo, difieren algunos autores en que un organismo jurisdiccional, como

219 Cfr. Valls Hernandez, Sergio, y Matute Gonzalez, Carlos, “El concepto de autonomia y
los principios juridicos del nuevo derecho, Nuevo Derecho Administrativo”, Revista de
Administracién, Instituto de Administracion Publica, México, 2014, p. 855-869.

220 Cfr. Moreno Ramirez, lleana. Los érganos constitucionales auténomos en el ordenamiento
Jjuridico mexicano, México, Porrua, Breviarios Juridicos No. 34, 2005, p. 7.

221 Ackerman, John, Organismos Auténomos y ..., cit., p.19.
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es el caso del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, no podria emitir

sus propias leyes, como lo cito en paginas subsecuentes.

La autonomia, es un elemento esencial para los OAC’s, considero, ya que
con ella se define una situacion de fuerza legal privativa de un organismo;
ésta puede ser politica, financiera, técnica, organica, o de gestion, pues
deben fijarse normas y candados para el nombramiento de sus titulares y
su destitucion, asi como su personal especializado. Como palabra
polisémica, que tiene varios significados, es citada en forma ambigua e

indistintamente para OAC’s u otros 6rganos y organismos.

4.1 Tipos de Autonomia

Los tipos de autonomia que referiré de aqui en adelante no solamente son
privativos de los OAC’s, sino que después de la revision realizada de 6rganos
desconcentrados y organismos descentralizados en la APF, se encuentran
en muchos de ellos, estos tipos, los explicaré a continuacion: la politica, la
técnica, la organica, la financiera, de gestion, y la juridica, y otros a los

cuales me referiré mas adelante.

Al fijar el término autonomia en un organismo auténomo, en los articulos
constitucionales en cada uno de éstos, se pretende que éste goce de una
amplia autodeterminacion permitiéndole expedir su normatividad, como

senalé anteriormente, esta peculiaridad se registra indistintamente en la
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legislacion de cada uno de los OAC’s pues engloba significados originales,

ya que varia de uno a otro.

En la doctrina, encontré varios tipos de autonomia: politica, técnica,
financiera, organica, juridica y de gestion, sin embargo, en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y legislacion se han incluido otras,
de acuerdo a la revision que realicé: la presupuestaria, la de personalidad
juridica y patrimonio propios; la universitaria, la de jurisdiccion
administrativa dotada de plena autonomia para dictar sus fallos, la

municipal y de los pueblos indigenas.

a) Politica

La autonomia politica o plena, no puede ser tomada en forma somera, ya
que, conlleva la posibilidad de que el organismo pueda ejercer su funcion de
manera independiente del resto de los poderes, como concepto, lo

proporciona el Diccionario Juridico Mexicano:

La autonomia concebida, en términos generales, como la facultad de
darse leyes a si mismo, adquiere, al ser aplicada al orden politico, un
significado especial: se refiere a la facultad que tiene un pueblo de

darse leyes a si mismo, o sea, de gobernarse a si mismo, con
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independencia de gobiernos extranjeros. En el orden internacional,

autonomia es equivalente de independencia o autodeterminacion.222

Desde luego, los OAC’s, senalo, no estan integrados a ninguno de los
poderes tradicionales, aun cuando sus actividades puedan ser de indole
administrativas, jurisdiccionales o politicas, como lo he asentado
anteriormente, el organismo ejerce su finalidad en una forma independiente,
sin estar supeditado a otro. Es decir, que las leyes que rigen su existencia
le deben reconocer el caracter de maxima autoridad en la materia de sus
atribuciones. Se tiene autonomia politica, con el fin de que no sean
removidos mas que por causa grave o en caso de circunstancias
excepcionales. Ademas, sus titulares deben estar impedidos para realizar
actividades publicas, que sean incompatibles con su cargo o exista un
conflicto de intereses, como lo refieren, la mayoria de los OAC’s, en cada

articulo constitucional en donde se han establecido.

b) Técnica

Se contempla la autonomia técnica con el proposito de que el ente no esté
bajo las directrices de la administracion publica, pues pertenecen al
Derecho Publico, creados en la Constitucion o con sujecion a ella por la ley,
no corresponden a ninguno de los poderes constituidos, como lo he

inspeccionado, por lo que no dependen de las orientaciones, decisiones o

222 Diccionario Juridico Mexicano, Tomo I, A-C, cit., p.331.
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directrices de la suprema autoridad, aunque esta caracteristica se

encuentra también en los organismos descentralizados.

Bracho Gonzalez y Zorrilla Fierro, refieren que la autonomia técnica es:

La capacidad para decidir en los asuntos propios de la materia
especifica que les ha sido asignada, mediante procedimientos

especializados, con personal calificado para atenderlos.223

Por lo tanto, la autonomia técnica, es donde radica la facultad que tienen
los OAC’s para la realizacion de una actividad especifica, especializada y
técnica, percibo que, de acuerdo a sus objetivos, ya sea de tipo informatica,
bancaria, electora o comercial, por medio de procedimientos técnicos y
especializados, en donde en cada de uno de estos entes requiere de
integrantes que tengan la preparacion suficiente para atenderlos, sin tener
que recurrir a una institucion superior, como viene descrito en la CPEUM y

legislacion inherente a cada uno, y lograr una neutralidad politica.

Estos organismos han aparecido en Meéxico, desde 1993, como enuncié
anteriormente, en sectores, los cuales se ha considerado que requieren
regulacion especifica, como fue el Banco Central, proteccion de derechos
humanos, elecciones, y en cada una de las areas para lo cual fueron

creados, en donde supervisan la actuacion de los participantes en algun

223 Bracho Gonzalez y Zorrilla Fierro Margarita, “Alcances, avances y retos de la autonomia
del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educaciéon”, Revista de Administraciéon
Publica, Instituto Nacional de Administracion Publica, México, Volumen L, No. 3,
(septiembre-diciembre) 2015, p. 118.
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sector, por lo tanto, segun Maria Salvador, mediante este razonamiento, se
podria sostener que la administracion centralizada es incapaz de regular
algunos sectores o mercados que se caracterizan por una gran complejidad

técnica y que estan sometidos a continuos cambios.224

Para Gabino Fraga, el trato especial de estos organismos significa que,
tienen un régimen de excepcion con respecto a las reglas de la
administracion tradicional que obedece a una necesidad de dar flexibilidad
a su manejo. Es un elemento de conviccion que junto con otros puede dar
autonomia a algun ente que tenga encomendadas atribuciones reguladoras

de un sector en especial.225

Para André Buttgenbach, la autonomia técnica se da cuando los organismos
no se someten a las reglas de gestion administrativa y financiera que son

aplicables a los servicios centralizados del Estado.22¢

Después de la lectura de estos puntos de vista, de los anteriores autores,
considero que se requiere una autonomia técnica en cada uno de los OAC’s,
para expedir sus propios lineamientos, y sin injerencia de la administracion
publica federal, ya que tiene esta independencia, para expedir sus propios

lineamientos, y con atribuciones reguladoras de un area en especial.

224 Cfr. Salvador Martinez, Maria, Autoridades Independientes. Un analisis comparado de
los Estados Unidos, el Reino Unido, Alemania, Francia y Espana, Barcelona, Espana, Ariel,
2002, p.339.

225 Cfr. Fraga, Gabino, Derecho Administrativo..., cit., p.201.

226 Cfr. Buttgenbach, André, Manuel de Droit Administratif, Bruselas, Bélgica, Ferdinand
Larcier, 1966, p.103.
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c) Organica

Segun Nava Negrete, la autonomia organica, denominada también
administrativa significa independencia de acciéon entre o6rganos y
organismos publicos, los que no estan sujetos a una subordinacion que
cuando el OAC cuenta con una estructura que tiene un ingrediente esencial
ya que esta relacionado con su presupuesto y otros recursos, lo cual incluye
la profesionalizacion de sus integrantes, asi como las amplias opciones de
vincularse con el publico externo. La distribucion administrativa de la
institucion no solo debe integrar todos los niveles jerarquicos y areas de
mando, sino tener la posibilidad de definir su responsabilidad, funciones y
el tipo de relacion de cada sector o estrato con los demas, de modo que se

van conformando las actividades para lograr sus objetivos. 227

El concepto organizacion, como parte del proceso administrativo, significa
que organizar es una fase por la cual se establece un orden y una estructura,
los cuales permitan alcanzar ciertos propositos especificos por medio de una
clara definicion de las acciones a seguir, como es la integracion del
presupuesto, la interaccion con todas las partes del conjunto define sus

caracteristicas, entre otros elementos.228

227 Cfr. Nava Negrete Alfonso, “Autonomia Administrativa”, en Diccionario Juridico Mexicano,
Tomo I, A-B, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Porrua, México, 1992, p.275.
228 Jdem
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Si el OAC, dependiese de otro organo para el suministro de presupuesto
considero, interferiria con su autonomia, pues al no tener la
autodeterminacion de los recursos propios, se limita a tener solamente una
autonomia técnica y de gestion otorgada por medio de una norma legal, y
no a nivel constitucional. Cabe sefialar que, en México, como en muchos
otros paises, tanto los organos del Estado, como los organismos auténomos
constitucionales dependen presupuestalmente de una Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, a través de la Camara de Diputados.

La denominada autonomia organica, entonces, actualizada, seguin lo que he
entendido, es la posibilidad que tiene el OAC es establecer su estructura
organica, seleccionando su personal, para basar las orientaciones de su
organizacion interna, asi como de las areas que tiene a su cargo, y se
considera que ésta es completa en cuanto tiene extensas facultades de
administracién de sus recursos materiales y humanos. Esta, conlleva que
los integrantes del ente autéonomo deben dirigirse con imparcialidad en sus
actividades, con conocimiento especial acerca del area que supervise,
ademas con experiencia en la materia, y con un nombramiento de mayor
duracion que las autoridades sexenales, actuando en forma colegiada, y no

depender de algun poder de Estado, como se vera mas adelante.
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d) Financiera

La autonomia financiera o presupuestal, considero, se refiere a la capacidad
que tiene el OAC para determinar los montos economicos que requiere para
disponer de su patrimonio con entera libertad, lo cual le permitira plantear
su estructura, distribucion de facultades, modos de interaccion, etc. Para
ello, debe estar especificado en cada uno en su fundamento constitucional,
no en su ley, para que tenga independencia para ejercer su presupuesto, y

en un momento dado, en algunos casos, ingresos por cobro de derechos.

Un concepto de autonomia financiera es, la capacidad de una persona para
decidir con sus ingresos, sus gastos y con su nivel de endeudamiento, para
hacerlo debe de ser autonomo, desde un punto de vista econémico,22% con
ello, percibo que se tiene la independencia para ejercer su presupuesto, y

en un momento dado, ingresos por cobro de derechos.

Otro concepto, esbozado por Bracho Gonzalez y Zorrilla Fierro, quienes la

refieren como:

La facultad de definir y proponer sus propios presupuestos y, de
disponer de los recursos economicos que les sean asignados para el

cumplimiento de sus fines. Capacidad para proyectar, gestionar y

229 Economipedia, Haciendo facil la economia, Disponible en:
https://economipedia.com/ definiciones/ autonomia-financiera.html. (fecha de consulta: 12
de enero de 2021).
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ejercer el presupuesto, asi como estar en posibilidad de generar

recursos propios.230

El Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el ejercicio 2021,
considera en el ramo auténomo, a ocho OAC'’s, de los diez que existen, segin
mi investigacion. no se encuentra en ese rubro, desde luego el Banco de
Meéxico, por ser autosuficiente en su presupuesto, como lo indico en el
capitulo referente a este organismo; de igual manera, no se encuentra el
Coneval, pues este ente se quedo en proceso para ser ente autonomo, como

describo en su apartado. 23!

Para Ugalde Calderon, la autonomia financiera, es la capacidad para
proyectar, gestionar y ejercer su presupuesto, asi como estar en posibilidad
de generar recursos propios, como los derechos que reciba por prestaciones
de servicios propios. Ante las supuestas ventajas que tiene la especialidad
técnica como elemento que permite justificar la creacion de un organismo
autonomo, habria que analizar los pesos y contrapesos, que permite una
administracion eficaz y con credibilidad, con manejo absoluto de su

presupuesto. 232

230 Bracho Gonzalez, Teresa y Zorrilla Fierro, Margarita, “Alcances, avances y retos...”, cit.
p-118.

231 Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el Ejercicio 2021, p. 15, Disponible en:
http:/ / www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/ pdf/ PEF _2021_301120.pdf. (Fecha de
consulta: 13 de enero de 2021).

232 Cfr. Ugalde Calderdn, Filiberto Valentin, “Organos Constitucionales Auténomos”,
Revista de la Judicatura Federal, México, numero 29, 2010, p.257.
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Cardenas Gracia, puntualiza que la autonomia, no debe ser exclusivamente
en forma funcional, sino también financiera, y una forma de garantizarla,
debe ser a través de la Constitucion.?33 De igual forma lo asevera Miguel
Carbonell, en el sentido que la autonomia organica no so6lo se debe
Unicamente por medio de la no adscripciéon a otra institucion, sino que
también, de la existencia de una cierta autonomia financiera o garantia

econdmica. 234

Asi, puedo afirmar, después de la revision de conceptos y legislacion
anterior, que los OAC’s deben tener la facultad de definir y proponer sus
propios presupuestos y, de orientar los recursos economicos que le son
asignados, para ejercer libremente su presupuesto, y algunas veces, como
se vera en los casos concretos mas adelante, generar recursos propios, como

son los derechos por prestaciones de servicios.

e) De gestion

La nocion de autonomia de gestion es una caracteristica tanto de OAC’s
como de organismos descentralizados, y senala Ackerman, que, en el
contexto de la evolucion de la teoria de division de poderes, implica que los
Organismos Autonomos Constitucionales, se hallen en una situacion

paralela con respecto a los poderes tradicionales, ya que no existe una

233 Cfr. Cardenas Gracia, Jaime, Una Constitucién para la Democracia..., cit., p.251.
234 Cfr. Carbonell, Diccionario de Derecho Constitucional, Editorial Porrta, México, Primera
Ed., 2002, p.379.
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subordinacion de uno hacia el otro sino una plena autonomia de gestion, es

decir técnica, y ejercer de manera libre su funcion.235

En cuanto, se refiere a la autonomia de gestion, la Ley Federal de las

Entidades Paraestatales, les atribuye a éstas, en su articulo 11:

Las entidades paraestatales gozaran de autonomia de gestion para el
cabal cumplimiento de su objeto y de los objetivos y metas senalados
en sus programas. Al efecto contaran con una administracion agil y
eficiente y se sujetaran a los sistemas de control establecidos en la
presente Ley y en lo que no se oponga a ésta a los demas que se

relacionen con la Administracion Publica. 236

Segun la revision de este articulo de esta ley, percibo que, en el caso de las
paraestatales, caso, la ley citada, no presupone que tengan autonomia

politica, financiera, técnica, u organica.

A juicio de Jorge Carpizo MacGregor, cuando comenta el precepto de la Carta
Magna senala que contar con autonomia de gestion, les permite mantener
su independencia porque, aunque tengan funciones separadas, no dejan de

colaborar con los 6rganos autéonomos constituidos, para realizar sus fines

235 Cfr. Ackerman, John M., Organismos Auténomos y la nueva divisién..., cit. p. 8,
Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/wwuwy/ bjv/libros/6/2834/5.pdf. (Fecha
de consulta: 13 de enero de 2021).

236 Ley Federal de Entidades Paraestatales, art. 11, Disponible en:
http:/ / sep.gob.mx/ work/models/sepl/Resource/ 15106/ 2/images/ley_federal_entidades

_paraestatales_2019.pdf. (Fecha de consulta: 12 de enero de 2021).
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administrativos, debe tener la capacidad de cumplir sus propias acciones,

sin tener limites u obstaculo alguno. 237

Considero, que la autonomia de gestion va muy ligada a la financiera, pues
en caso de no contar con la segunda, sus actividades se ven limitadas por

falta de estructura, personal, que le permitan llegar a sus objetivos.

f) Juridica

La autonomia juridica o normativa, otro elemento que tiene un OAC, es la
posibilidad que le permite auto determinarse por medio de la facultad
reglamentaria, es decir de acuerdo con su fundamento constitucional y
legal, tiene la facultad de emitir normas, lineamientos, y organizacion, como
se senala mas adelante en la descripcion de los entes considerados en esta

investigacion.

Por lo que considero, que al poder emitir sus normas tanto externas como
internas, tiene la posibilidad de ejecutar todas sus metas, pues emite sus
lineamientos, estatutos, codigos, y todo lo que conlleva su organizacion.
Este tipo de autonomia, desde luego, insisto se conjuga con las demas, y

propicia un buen funcionamiento del ente, pues debe tener la posibilidad de

237 Cfr. Carpizo MacGregor, Jorge “La Reforma Constitucional de 1999 a los Organismos
Protectores de los Derechos Humanos”, Revista Mexicana de Derecho Constitucional,
Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, México,
No. 3, Cuestiones Constitucionales, Julio-diciembre, 2000, p.34. Disponible en:
http:/ / historico.juridicas.unam.mx/ publica/rev/ cconst/intem/inda. htm. (Fecha de
consulta: 12 de enero de 2021).
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elaborar, aprobar y ejercer su presupuesto; y la tiene de manera parcial,
cuando esta facultado para integrar su presupuesto, pero bajo la aprobacion

de otro poder que ejerce el Estado.

De esta revision, corroboro que, la autonomia politica, técnica, organica,
financiera, de gestion y juridica, no es exclusiva de los OAC’s, debido a que
se aplica indistintamente a o6rganos y organismos descentralizados en la
administracion publica, no son elementos exclusivos de los organismos

autonomos constitucionales.

La autonomia de los organismos auténomos constitucionales debe estar
claramente establecida en los preceptos constitucionales, debido a que ésta
se aplica tanto a 6rganos desconcentrados y organismos descentralizados,
y mas adelante, al describir cada uno de los OAC’s, se utiliza el término
indistintamente, en su fundamento constitucional como legal, sin
especificarse qué autonomia le otorga una verdadera independencia,
ademas de las consideradas anteriormente, como es la presupuestal que le
permite ejercer su presupuesto libremente y establecer su estructura,
carrera civil de servicio, y herramientas tecnologicas para realizar su

actividad.

4.2. Otros tipos de autonomia establecidos en la Carta Magna

En la CPEUM hace regulacion de muchos tipos de autonomia, aun cuando

existen organismos descentralizados e inclusive o6rganos desconcentrados,
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indistintamente, se aplica el término autonomia para todos los tipos de estos
dos, organismos u 6rganos, pero, aqui citaré, las clases que considero de
mayor relevancia, con breves referencias genéricas, pues seria tema para

otra investigacion.

Hay 6rganos que pertenecen a los poderes Judicial y Legislativo que tienen
diferentes grados de autonomia, ya sea de gestion, jurisprudencia
administrativa dotada de plena autonomia, presupuesto, gobierno, como es
el Consejo de la Judicatura, la Auditoria Superior de la Federacion, y

muchos mas creados con la reforma energética.

a) Universitaria

En paginas anteriores, aludi el concepto de autonomia, el cual se refiere en
articulos constitucionales en donde no se refieren a los OAC’s, y en el caso
de la universitaria, describo sus antecedentes debido a que es importante
senalarlos, para explicar, en forma breve, por no ser tema de la
investigacion, el significado de universidad por lo cito el vocablo universidad,
el cual tiene dos raices, del latin universitas-atis, que tiene como significado
conjunto, totalidad y principalmente universalidad, y del griego universalis,

lo universal o general.238

238 Jdem
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El Diccionario de la Academia de la Lengua Espanola, senala que la

universidad es una:

(...) institucion de ensenanza superior que comprende diversas
facultades, y que confiere los grados académicos correspondientes.
Segun las épocas y paises puede comprender colegios, institutos,
departamentos, centros de investigacion, escuelas profesionales,

etcétera. 239

El concepto de autonomia universitaria proviene de las universidades
europeas de Bolonia, Paris, Oxford, Salamanca y Cambridge, para
posteriormente, integrarse en las universidades coloniales en Ameérica,

pasando por Espana.240

Los antecedentes de la autonomia universitaria, refiere Carpizo, son el
decreto numero 2, del 5 de octubre de 1917, en donde se refirieron algunos
puntos autonomicos a la Universidad Michoacan de San Nicolas de Hidalgo,
juntamente con el decreto niumero 106 de la Legislatura local, publicado, en
1923, relativo a la Universidad Autonoma de San Luis Potosi, aunque no

tuvieron mucha aplicacion practica. 241

239 Diccionario de la Lengua Espanola, Vigésima Segunda Edicién Madrid, Disponible en:
https://dle.rae.es/. (Fecha de consulta: 3 de septiembre de 2019).

240 Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior,
Autonomia, Disponible en:
http:/ / publicaciones.anuies.mx/ pdfs/ revista/ Revistal 02_S2A1ES.pdf. (Fecha de consulta:
17 de enero de 2021).

241 Cfr. Carpizo, Jorge, en “Autonomia Universitaria”, Diccionario Juridico Mexicano,
Instituto de Investigaciones Juridicas- editorial Porrtia, Universidad Nacional Autonoma de
México, México, 2005. p. 334.
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A su vez, Jorge Madrazo Cuellar indica que, a partir de la figura de
organizacion de la administracion publica para organismos publicos
descentralizados por servicio, al realizar las funciones encomendadas, se les
delegan algunas facultades para llegar a sus metas, y es el caso de la

universidad publica.242

Por su parte, Diego Valadés, senala que la autonomia universitaria fue
otorgada en 1929, anunciada por Justo Sierra, a lo cual expreso: “por ahora
hemos debido adoptar una forma de transicion entre una corporacion
gobernada exclusivamente por el poder publico y otra que disfrutara de mas

amplia autonomia. 243

Y, agrega:

(...)la autonomia de la Universidad Nacional surgi6 paralela a la
hegemonia de partido. Esto genero tensiones dentro de la comunidad y
con el Estado. En el interior se perfilaron dos tendencias: convertirla
en una especie de reducto opositor preservarla de la militancia politica

para conjurar intromisiones contrarias a las libertades académicas.244

En conclusion, la autonomia de la Universidad Nacional Autéonoma de

Meéxico y de otras universidades publicas, se establece en la CPEUM, sin

242 Cfr. Madrazo Cuellar, Jorge, El Sistema Disciplinario de la Universidad Nacional
Autonoma de México, México, UNAM, México, 1980, pp. 13-14.

243 Cfr. Valadés, Diego, articulo de opinién, “Gobernabilidad y UNAM?”, Periédico Reforma,
México, martes 11 de septiembre de 2018, p. 8.

244 Idem
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embargo, es para la libertad de catedra, gobierno y manejo presupuestal, ya
que, su ley organica establece que es un organismo publico descentralizado,
y esta sujeto al otorgamiento de recursos por la Camara de Diputados, en
donde se acota, por lo tanto, su libertad de administracion de su

presupuesto.

La universidad publica esta, entonces, comprendida en el Estado, pues al
ser el segundo un supervisor al destinarle recursos para su funcionamiento,
ésta mantiene permanentemente una defensa de su autonomia, en el

desarrollo de sus programas, gobierno, y libertad de catedra.

b) Jurisdiccion Administrativa dotada de plena autonomia

La jurisdiccion administrativa dotada de plena autonomia, como lo indica
Héctor Fix-Zamudio, la bibliografia referente a esta materia es escasa, pues
es usada en forma ambigua, tanto para la solucion de conflictos
administrativos que, para senalar a la jurisdiccion administrativo, términos
que no iguales. La define como, persona de Derecho publico con caracter
autonomo, independiente en sus decisiones, profesional en su desempeno,
imparcial en sus actuaciones, ejercicio de su presupuesto en forma

autonoma, independiente en sus decisiones y funcionamiento, dotado de
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lena autonomia para dictar sus fallos, para su organizacion y cumplir con

sus atribuciones.245

Gabino Fraga, discurre que, la plena jurisdiccion implica una autonomia
total, una auténtica posibilidad de gobernarse, insubordinacion externa,
como se establece en los articulos 16 de la CPEUM, 246 por lo que, retomando

su aseveracion, cito el referido articulo 16, en su frac. IV., que estipula:

Las Constituciones y leyes de los Estados deberan instituir
Tribunales de Justicia Administrativa dotados de plena autonomia
para dictar sus fallos que tengan a su cargo dirimir las controversias
que se susciten entre la Administracion Publica estatal y los
particulares, estableciendo normas para su organizacion, para su
funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus

resoluciones. 247

El 27 de mayo de 2015, se reformo el articulo 116 de la CPEUM, con el fin
de que las constituciones y las leyes pudiesen instituir tribunales de justicia
administrativa dotados de plena autonomia para dicta para todos los

estados dotados de plena autonomia para dictar sus fallos que dirimieran

245 Fix-Zamudio, Héctor, Concepto y Contenido de la Justicia Administrativa, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1971, p. 172. Disponible en:
https:// archivos.juridicas.unam.mx/ www/ bju/ libros/ 5/2391/ 10.pdf. (Fecha de consulta:
17 de enero de 2021).

246 Cfr. Fraga, Gabino, Cfr. Fraga, Gabino, Derecho Administrativo..., cit., p.201.

247 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 116, Disponible en:
https:// www.scjn.gob.mx/ sites/ default/ files/ cpeum/documento/2017-03/ CPEUM-
116.pdf. (Fecha de consulta: 17 de enero de 2021).
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controversias entre las administraciones publicas locales y los particulares.
Por lo tanto, se establecerian las normas para su organizacion, su
funcionamiento, tanto en el procedimiento y recursos para impugnar las

resoluciones.248

Sin embargo, Eréndira Salgado Ledesma, refiere que no son tribunales
propiamente de indole administrativa, sino jurisdiccional, debido a que la
materia a su cargo, no comprende las relaciones entre el poder publico y
los gobernados; la jurisdiccion es el género, la rama administrativa una de
sus especies, por lo que toda justicia agraria o administrativa debe ser
jurisdiccional, porque tiene por objeto resolver las controversias juridicas
que se plantean entre dos partes contrapuestas que, una vez sometidas al
conocimiento de un 6rgano del Estado, se deciden de manera imperativa y

de forma imparcial. 249

Fix-Zamudio indica, que, en cabal sentido, la justicia administrativa es un
concepto mas extenso que los instrumentos procesales, debido a que abarca
a todas las instituciones juridicas para resolver las controversias que se

dirimen entre los organismos de jurisdiccion de caracter administrativo,

248 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 116, Disponible en:
http:/ / www.ordenjuridico.gob.mx/ Constitucion/ articulos/ 116.pdf. (Fecha de consulta: 17
de enero de 2021).

249 Cfr. Salgado Ledesma, Eréndira, La necesaria Autonomia de la Jurisdiccion
Administrativa, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2013, p.108
Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/wwuwy/ bjv/libros/ 7/ 3282/ 9.pdf, (Fecha
de consulta: 30 abril de 2018).
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estén situados en el Poder ejecutivo, o integrados al poder judicial,2%0 y,

anade:

La distincion es conveniente, debido a que, los mecanismos juridicos para,
la defensa de los derechos y los intereses juridicos de los particulares frente
a una administracion publica cada vez mas poderosa, son muy amplios y
complejos y no se conocen en toda su extension ni se analizan de manera
suficiente, a pesar de su importancia en la vida contemporanea. Para no
citar sino dos ejemplos evidentes, no siempre se comprenden dentro del
amplio concepto de la justicia administrativa los organismos no
jurisdiccionales que siguen el modelo escandinavo de ombudsman, no
obstante su desarrollo espectacular a partir de la segunda posguerra en la
mayoria de los ordenamientos del mundo, ni tampoco se le otorga la debida
atencion necesaria a las leyes de procedimiento administrativo, que
constituyen el antecedente necesario para la solucion jurisdiccional, debido
a la gran dispersion que muy frecuentemente se advierte en las leyes
administrativas especiales que se han multiplicado en sentido geométrico,

en especial en los ultimos anos.25!

En la etapa de la justicia administrativa, como senala, Olmedo Castillo, con
la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion, se dota de autonomia al

Tribunal Federal de Justicia Administrativa, transformando los tribunales

250 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, Concepto y Contenido de la Justicia Administrativa..., cit.
p.172.
251 Jdem
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de lo contencioso administrativo, a tribunales de justicia administrativa, y

como organismo constitucional cumple funciones de Estado.252

A partir de la lectura de estos puntos de vista, entiendo que, la justicia
administrativa no es similar a la jurisdiccion administrativa, ya que
intervienen en la primera, organismos que resuelven conflictos entre la
administracion publica, y de cualquier autoridad y particulares; mientras
que la jurisdiccion realiza un proceso administrativo o de contencioso
administrativa, y es un tema muy amplio, pero quise senalarlo en forma
somera, porque es uno de los tipos de autonomia citado en la CPEUM, y que
el TFJA, al pertenecer al Sistema Nacional Anticorrupcion, cuenta con una

nueva autonomia constitucional, diversa a otros tribunales como el agrario.

c) Municipal

El Municipio es una organizaciéon comunitaria, con gobierno autonomo que
nace de la CPEUM, de acuerdo con el Articulo 115, parte fundamental de la
division territorial de los Estados autonomos comprendidos en la Union,
contemplando asi el principio de descentralizacion tanto administrativa

como politica, una tradicion en el derecho mexicano.253

252 Cfr. Olmedo Castillo, Javier Elliot, El tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de..., cit., p.64.
253 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 115, Disponible en:
http:/ / www.ordenjuridico.gob.mx/ Constitucion/ articulos/ 115.pdf. (Fecha de consulta: 30
abril de 2018).
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El municipio es uno de los tres niveles de gobierno que existen regulados en
la Carta Magna: el federal, el estatal y el municipal, es el mas relevante en
la organizacion politica, ya que, es la instancia mas cercana a los

gobernados, como lo referi con antelacion.

Referente a la autonomia municipal, Juan N. Vazquez, senala que, ésta es
el primer paso en la vida practica de la democracia, como un proceso propio
de la descentralizacion, integrando una autonomia politica, inherente a la
independencia y libertad del municipio, frente a los demas poderes

pertenecientes a los Estados, en forma prioritaria, no asi, a la Federacion.254

En paginas anteriores, he citado el concepto de autonomia, pero cabe
referirse a Rafael de Pina Vara, relacionada con la municipal, quien dice

que:

la autonomia viene a ser la potestad de que, dentro del Estado,
pueden gozar las entidades politicas que lo integran, dentro de una
determinada esfera territorial, y que les permite la gestion de sus
intereses locales por medio de organizaciones propias formadas

libremente por sus ciudadanos. 255

254 Cfr. Vazquez, Juan N, Curso de Derecho Publico, México, Tip, Literaria, 1879, p.197.
255 Pina Vara, Rafael de, Diccionario de Derecho, Ed. Porrta, México, 2003, p. 16.
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A su vez, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, confirma la facultad
de los municipios, delimitando el contenido y alcance de las leyes estatales

en materia municipal, cuando senala:

A raiz de la reforma constitucional de 1999 se ampli6o la esfera
competencial de los Municipios en lo relativo a su facultad
reglamentaria en los temas a que se refiere el segundo parrafo de la
fraccion II del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; derivado de aquélla, los Ayuntamientos pueden
expedir dos tipos de normas reglamentarias: a) el reglamento
tradicional de detalle de las normas, que funciona similarmente a los
derivados de la fraccion I del articulo 89 de la Constitucion Federal y
de los expedidos por los Gobernadores de los Estados, en los cuales la
extension normativa y su capacidad de innovacion esta limitada, pues
el principio de subordinacion jerarquica exige que el reglamento esté
precedido por una ley cuyas disposiciones desarrolle, complemente o
pormenorice y en las que encuentre su justificacion y medida; y b) los
reglamentos derivados de la fraccion II del articulo 115 constitucional,
que tienen una mayor extension normativa, ya que los Municipios,

respetando las bases generales establecidas por las legislaturas,
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pueden regular con autonomia aquellos aspectos especificos de la vida

municipal en el ambito de sus competencia juridica. 256

Concerniente a la autonomia, Jorge Fernandez Ruiz, refiere que, suele
confundirse con algunas opiniones que le son afines, como es la soberania
y la autarquia —facultad de administrar lo propio constituyendo el sistema
mas avanzado de descentralizacion interna — por lo que no debe confundirse
la autonomia municipal con la soberania, pues ésta es Unica,?>” y “es
ejercida a través de diversos 6rganos en los que se divide el depoésito de las
funciones del poder del Estado, por lo que estos 6rganos son autéonomos

entre si, pero no soberanos.” 258

Por lo tanto, resumo, la autonomia municipal, es la potestad no escrita,
que tiene el municipio dentro del Estado para regir libremente intereses
peculiares de su vida interior, a través de normas y organos de gobierno
propios, de acuerdo con el articulo 115 de la CPEUM, sin que se senale el
vocablo autonomia, pero es una tradicion juridica, senalar la autonomia
del municipio, el cual tiene facultades de administrar sus recursos y contar

con reglas exclusivas para la eleccion de sus representantes.

256 Controversia Constitucional 14/2001, Novena Epoca, Seminario Judicial de la
Federacion Pleno,19199, Tomo XXII, diciembre 2005, p. 1887. Disponible en:
http:/ / www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/ compila/controv.htm. (Fecha de consulta: 10
de enero 2021).

257 Cfr. Fernandez Ruiz, Jorge, Régimen Juridico Municipal en México, coordinador, México,
Porrua, 2003, p.85.

258 Jdem
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d) Autonomia de los Pueblos Indigenas

La autonomia de los pueblos indigenas se cre6 a partir de la reforma
constitucional en 2011, con la cual, se otorgd a las antes llamadas garantias
individuales, el caracter de derechos humanos, y asi los derechos originarios
de los pueblos indigenas fueron establecidos en el articulo 2° constitucional,

que a la letra dice, en sus primeros parrafos:

Articulo 2°. La Nacion Mexicana es unica e indivisible. La Nacion tiene
una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y
que conservan sus propias instituciones sociales, econoémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas. La conciencia de su identidad
indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. Son comunidades
integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad
social, econ6mica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.
El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera
en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se
hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que

deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales
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establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolingliisticos y de asentamiento fisico. A. Esta Constitucion
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia
para: I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
social, econémica, politica y cultural. II. Aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando
las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera
los casos y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales
correspondientes. III. Elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en
condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempenar los cargos
publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o
designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de
los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningiin caso
las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-
electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades

municipales. IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y
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todos los elementos que constituyan su cultura e identidad. V.
Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras
en los términos establecidos en esta Constitucion. VI. Acceder, con
respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como
a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de
los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las areas estratégicas, en términos de esta
Constitucion. Para estos efectos las comunidades podran asociarse en

términos de ley.25°

Asi, entiendo, en la Carta Magna se reconoce y garantiza el derecho humano

de los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion y

autonomia, de tipo procesual, es decir, la libre determinacion debe tener un

proceso continuo para todos los pueblos indigenas, ya que, las culturas y

aspiraciones evolucionan en forma constante, y requieren renegociarse

tenazmente los términos de sus relaciones.

Cabe senalar que, México ratifico, con la aprobacion del Senado de la

Republica, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,

259

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 2, Disponible en:

https:// www.juridicas.unam.mx/ legislacion/ ordenamiento/ constitucion-politica-de-los-
estados-unidos-mexicanos. (Fecha de consulta: 17 de enero de 2021).
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con respecto a los Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes, el

11 de julio de 1990, con entrada en vigor el 5 de septiembre de 1991.260

Un ejemplo del respeto, al derecho a su autonomia, se regula en la
Constitucion del Estado de Oaxaca, que en el articulo 3 de su Ley de
Derechos de Los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca,261

senala en su parrafo IV:

Autonomia. La expresion de la libre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas como partes integrantes del Estado de Oaxaca,
en consonancia con el orden juridico vigente, para adoptar por si
mismos decisiones e instituir practicas propias relacionadas con su
cosmovision, territorio indigena, tierra, recursos naturales,
organizacion sociopolitica, administracion de justicia, educacion,

lenguaje, salud y cultura. 262

La autonomia, al considerarse como una forma de manifestacion interna de
autodeterminacion, como senala Marco Aparicio Wilhelmi, se refleja en

diversos grados, ya sea de menor a mayor autogobierno, y de acuerdo con

260 Convenio (No. 169) Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
Conferencia  General de la  Organizacién del Trabajo. Disponible en:
https:// www.senado.gob.mx/ comisiones/desarrollo_social/ docs/ marco/ Convenio_169_PL
pdf. (Fecha de consulta 2 de enero 2021).

261 Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca
Disponible en: http:// www.diputados.gob.mx/comisiones/ asunindi/ oaxregla.pdf. (Fecha de
consulta: 22 de noviembre de 2020).

262 Jdem
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la presencia numeérica, social, asi como politica, ademas de su capacidad de

presion o de amenazas y negociacion con el Estado. 263

En lo concerniente a este articulo 2 constitucional, citado, de su lectura, se
establece clara y ampliamente la autonomia de los pueblos indigenas a su
libre determinacion, sin quebrantar la unidad nacional, asegurando que su
reconocimiento se hara en todas las leyes y constituciones nacionales,
permitiendo que decidan su forma de organizacion, eligiendo de acuerdo con
sus normas la eleccion de sus autoridades y su forma de gobierno

sujetandose a los principios generales de la CPEUM.

Por lo tanto, considero de relevancia en esta investigacion hacer referencia
a este tipo de autonomia, entre otros, los cuales se encuentran reflejados en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, diferentes a los

relativos a los OAC’s.

5 Denominacion, ¢Organo u Organismo?

De la revision que he realizado en esta investigacion, la designacion que se
ha hecho del ente autonomo, tanto en la CPEUM, como leyes
reglamentarias, con el término de organismo u organo ha provocado

divergencias entre juristas, catedraticos, especialistas, e inclusive

263 Cfr. Wilhelmi, Marco Aparicio, “La Libre Determinaciéon y Autonomia de los Pueblos.
Indigenas. El Caso de México”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Num. 124.
Disponible en: http://dx.doi.org/ 10.22201/1iij.24484873e.2009.124 (Fecha de consulta: 21
diciembre 2017).
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legisladores, ya que indistintamente legislan designando como o6rgano u

organismo a los OAC’s, y en una gran parte de la legislacion vigente.

Por esta razon analizo en esta investigacion, la semantica de estos vocablos,
para, posteriormente, citar por qué los denomino organismo, a los entes
constitucionales, de acuerdo con el siguiente analisis de los dos conceptos:
organo y organismo, asi como la descripcion de la teoria organicista, de la

)

cual parto para senalar que debe ser “organismo,” y no “o6rgano,” la

designacion de estos entes autonomos.

5.1 Concepto de Organo

La palabra Organo procede del griego Organon, que significa parte de un
cuerpo que desempena funciones especificas relacionadas con las demas del
todo. Este concepto tiene un origen estrictamente biologico, pero, se ha
incorporado a las diferentes ramas sociales para determinar la estructura

de poder o de algin organismo.264

Para Raymond Carré de Malberg, el concepto de 6rgano se origina en la idea
de persona juridica, considerada como una colectividad, a la cual se
considera sujeto de derecho, por lo tanto, como una unidad juridica. La

personalidad juridica es consecuencia de que la colectividad se constituya y

264 Diccionario Juridico Mexicano, tomo III, M-T..., cit., p.2731.
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organice de tal manera, que tenga unidad de voluntad, potestad y una

actividad.265

Entiendo, entonces, que el concepto de 6rgano se aplica en todas las ciencias
sociales, en la biologia, los 6rganos constituyen un organismo, y en la
ciencia, es una estructura de algin organismo, por lo tanto, de una

institucion.

a) Teoria Organicista

Inicialmente, la teoria del 6rgano fue expresada en 1898, por el nombrado
iuspublicista aleman Otto Von Gierke, quien plantea que, este supuesto tiene
que ver con una funcion ética, pues debido al caracter organico que tiene el
Estado, es la Giinica fuente fundamentada en la idea de que la comunidad es
algo valiosa en si misma. De un valor superior del todo comparado con sus
partes, de ahi, se deriva la obligacion de los ciudadanos de vivir para ese

todo, y en caso necesario, morir por éste. 266

La teoria organicista alemana, sostiene que los representantes son un
organo del Estado, por lo tanto, el pueblo y el Parlamento o Congreso son
organos del Estado. El pueblo como 6rgano primario y en su funcion de

cuerpo electoral, tiene como principal objetivo crear al Parlamento. Por lo

265 Cfr. Carré de Malberg, Raymond, Teoria General del Estado, Trad. de José Lion Depetre,
22 edicién, México, Facultad de Derecho, UNAM, Fondo de Cultura, Econémica, p. 990.
266 Cfr. Otto, Van Gierke, Teoria general del Estado, México, Ed. Universidad Nacional
Autonoma de México, p. 349.
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tanto, este se convierte en un o6rgano secundario del Estado, representa al

pueblo de manera inmediata y su actividad es la voluntad del pueblo.267

El propodsito de esta teoria organicista dice Ignacio Pichardo Pagaza, es
considerar al Estado como un ente similar a los organismos vivos, por lo que
tienen personalidad propia, distinta a los individuos que la comprenden,
como un Estado moderno como 6rgano, como una estructura que tiene

identidad propia, y efectiia una gama compleja de funciones.268

A su vez, Hans Kelsen, hace una diferenciacion entre 6rgano formal y 6rgano
material del Estado. En el primer caso indica que la calidad de un ente
estatal se forma por la actividad que desempenia. En el segundo caso, “la
calidad estatal de una funcion la determina el individuo que realiza tal
funcion en su caracter de 6rgano.” Esta teoria precisa que, para que un ente
pueda constituirse en o6rgano del Estado debe ser senalado en las normas
del orden juridico estatal, debido a que, éstas deben explicar el
procedimiento a través del cual una institucion pueda lograr ese fin. En
consecuencia, la teoria del 6rgano sirve al poder, ya que tiene por objeto
atribuir a un ente publico, los actos de sus agentes, es decir, a los

individuos. 269

267 Diccionario Juridico Mexicano, tomo III, M-T, cit., p.2730.

268 Cfr. Pichardo Pagaza, Ignacio, Introduccién a la Nueva Administracién Publica de México,
Instituto Nacional de Administracion Publica, 2* ed., México. Vol. 1, abril 2002, p.14.
Disponible en: http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/ handle/ 123456789/ 10358. (Fecha de
consulta: 16 de diciembre de 2021).

269 Diccionario Juridico Mexicano, Tomo III, cit., p. 2719.
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Anade Kelsen, que, las corrientes filoséficas que consideraban que el
problema del Estado era ante todo una cuestion de imputacion, o sea la
definicion de las condiciones, por las cuales ciertas acciones humanas
debian ser estimadas del Estado. Consecuentemente, se llaman 6rganos del
Estado, segin el autor, a “aquellos individuos cuyas acciones son
especificamente consideradas como actos del Estado, por tanto, se infiere
que los organos pertenecen al organismo.” La teoria del organo permite
adjudicar responsabilidad a las personas publicas, aunque en si es
compleja, permite reconocer tal unidad, en sentido restrictivo, ya que la
nocion de organo sirve para dar coherencia a la idea de persona juridica. El
Estado, persona ficticia, no podria tener voluntad propia ni mucho menos
expresarla sin la participacion de los organos, por lo que a estos les
corresponde eminentemente la funcion de decision del aparato estatal: el
cuerpo electoral, el Congreso, los tribunales, las autoridades
gubernamentales o administrativas dotadas de poder de decision; el 6rgano

no puede ser el funcionario. 270

Esta corriente, también, tuvo detractores, como lo fue Juan Alfonso
Santamaria Pastor, quien senala que, esta teoria es en si indeterminada,
debido a la incertidumbre terminologica que hay en el tema y la escasa

madurez de ésta, porque coincide mas con los elementos de un ente social

270 Idem
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que tiene la funcion de constituir o del actuar, sin embargo, los 6rganos

pertenecen a un todo: el organismo, como lo es la administracion publica.271

En comparacion, la Teoria del Derecho Administrativo en Espana, gira en
torno de la teoria del acto administrativo, como objeto de control
jurisdiccional que obliga a profundizar en dos cuestiones: teoria del 6rgano-
competencia y la teoria del procedimiento. Aunado a ellas esta la teoria de
la accion administrativa, implicando que Estado y Administracion, se

sustenten en una sola institucion.272

Se han denominado oOrganos, porque constituyen estructuras
administrativas con objetivos, metas, y procedimientos propios, como lo
senala Georg Jellinek, quien también, apunta que estos son fundamentales

en la Teoria del Estado, pues con su trabajo cumple su objetivo. 273

5.2 Organismo

En el concepto de organismo, como lo senalé anteriormente, es necesario,
considero, hacer una revision del término, debido a la diferencia que existe
con la palabra 6rgano, la cual es parte de un todo, no asi el organismo que

tiene integrados organos, denominacion que debe tener un ente autéonomo.

271 Santamaria Pastor, Juan Alfonso, Principios de Derecho Administrativo, Madrid, Ed.
Centro de Estudios Ramon Areces, 1990, p. 3.

272 Cfr. Santamaria Pastor, Juan Alfonso, “La Teoria del Organo en el Derecho
Administrativo, “Revista Reda, Buenos Aires, 1984, p. 43.

273 Cfr. Jellinek, Georg, Teoria General del Estado, Buenos Aires, Editorial Albatros, 1954,
p- 55.
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En el diccionario de la Lengua Espanola, se advierte que:

Organismo, es el conjunto de organos del cuerpo animal o vegetal y
de las leyes por lo que se rige. Conjunto de oficinas, dependencias o
empleos que forman un cuerpo, entidad o institucion. Individuo
animal o vegetal. Todo constituido por partes o miembros diferentes y

coordinados. 274

Organismo, segun define lo Mario Bunge, es un concepto que interesa por
igual a todas las disciplinas en todos los ambitos: tanto en la vida diaria
como en la ciencia pura y aplicada; en las humanidades; desde la biologia
hasta las biotecnologias, y desde las ciencias sociales hasta la filosofia, por

lo que abarca toda la actividad humana. 275

El mismo autor anade:

Los organismos son sistemas compuestos por subsistemas quimicos
y estan dotados de propiedades emergentes. El concepto de organismo
es tan ubicuo que puede considerarsele tanto cientifico y tecnologico

como filoso6fico.276

274 Diccionario Porriia de la Lengua Espanola, Séptima Edicion, México, Editorial Porraa,
1975, p. 68.

275 Cfr. Bunge, Mario, Epistemologia, curso de actualizacion, México, Editorial Siglo XXI, p.
97.

276 Jdem
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En tanto, como organismo publico, en un glosario administrativo, es

definido en la Administracion Puablica Federal como:

La unidad administrativa, impersonal, con estructura juridica y
competencia determinada, a la que se le confia la ejecucion de una
actividad gubernamental. Por conducto de éste se manifiesta la
voluntad del Estado. Los 6rganos con mas alto rango son los poderes

Ejecutivo, Legislativo y Judicial. 277

Esta definicion es, considero, ambigua, ya que indistintamente puede
senalar un organismo publico descentralizado o se encuentra en la
legislacion federal, cualquier ente como organismo o como organo, sin

definir su estructura, sus limites o sus alcances.

Otra definicion de organismo publico, también senalada en uno de los

manuales publicados en la APF, es la siguiente:

Término genérico con el que se identifica, a cualquier dependencia,
entidad o institucion de la Federacion que tenga o administre un

patrimonio o presupuesto formado con recursos o bienes federales.”278

277 Enciclopedia de México, Secretaria de Educacion Publica, México, Edicion Especial, Tomo
X, p. 6021.
278 Glosario de términos utilizados ..., cit., p. 254.
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En esta enunciacion, tampoco se definen sus caracteristicas, ya que es una
referencia muy general, el término organismo, con el cual cito a los entes

autonomos constitucionales, desde luego, es diverso al de 6rgano.

El 6rgano es una parte del organismo, y el organismo es el conjunto de
organos, por lo que, de la revision de conceptos, incluyendo la de 6rgano
desconcentrado y organismo descentralizado en la APF, para la
denominacion de los organismos auténomos constitucionales, considero,
debe ser como organismo no 6rgano, pues estos no son parte de algo, sino

tienen una estructura completa que no depende de otra.

6. Naturaleza juridica

Es ineludible, en este trabajo, efectuar el analisis de la naturaleza juridica
en general y de cada uno de los organismos auténomos insertos en la
CPEUM, con ello se describen sus caracteristicas, y como se observara mas
adelante, y lo referi anteriormente, no existe una uniformidad en todos los
OAC’s, de su naturaleza juridica, en algunos de estos entes se indican en el

articulo constitucional, y en otras, en su ley reglamentaria u organica.

La naturaleza juridica de la mayor parte de los OAC’s se ha ido
transformando, pues algunos de estos fueron creados inicialmente como
organismos descentralizados de la administracion publica, y mediante la
descentralizacion politica como un organismo autonomo. Cada OAC se cita

en el articulo constitucional correspondiente, en forma diferente, no existe
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uniformidad, con caracteristicas, integracion y designacion, son personas
de Derecho Publico, como se puede encontrar en el desglose de cada uno de

ellos, mas adelante.

Con respecto a la naturaleza juridica de los OAC’s, Olmedo Castillo, indica
que falta claridad de ésta, asi como las funciones de los entes, ya que su
creacion no responde a ninguna regla establecida u ordenamiento, debido a
que se ha hecho por exclusion, o sea que realizan actividades que no son
competencia de los tres poderes constituidos, y entonces se crea uno

nuevo.279

Es necesario, revisar en cada uno de los OAC’s cual es su naturaleza
juridica, porque no hay una especificacion en la CPEUM, sino que solamente
se senalan las caracteristicas, algunas veces, y en general meramente no se
enuncian, por lo que es necesario revisar su concepto, para aplicarlo al

analizar cada uno de los organismos auténomos.

6.1 Concepto de Naturaleza Juridica

El concepto y el término de naturaleza juridica se encuentran utilizados
frecuentemente por la jurisprudencia clasica, segin lo senala Carlos Alberto

Maschi, para referirse a instituciones juridicas singulares. Asi como existe

279 Cfr. Olmedo Castillo, Javier Eliott, El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado...,
cit., p.65.
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una natura hominis, anintalis rei, se encuentra una naturaleza juridica de

las instituciones. 280

El perfil de cualquier institucion juridica, es decir su estructura, advierte
Lois Estévez, tiene que ser determinada por el conjunto de normas que la
regulan, la naturaleza juridica persigue un ideal eminentemente cientifico,
o sea la comprension de como adviene aquello que se da bajo una institucion

juridica. 281

Un concepto de naturaleza juridica es el siguiente:

Las caracteristicas, connotacion, elementos esenciales y de existencia,
asi como al estado de la cuestion de un concepto, figura o institucion,
en este caso juridicas, como, por ejemplo, el matrimonio, el derecho
de familia, un contrato especifico, como el de compraventa,

etcétera.282

Por todo lo anterior, entiendo, se puede considerar que la naturaleza
juridica, son aquellas caracteristicas, connotacion, o en si, los elementos
que se consideran esenciales en una institucion con el fin de diferenciarlos,

agruparlos, y distinguir los que son comunes en las demas.

280 Cfr. Maschi, Carlos Alberto, La concezioni naturalistica del Diritto e degli istituti giuridici
romani, Italia, 1937, p. 118.

281 Cfr. Lois Estévez, José, articulo “Sobre el concepto de naturaleza juridica,” Agencia
Estatal, boletin oficial de Estado, Anuario de Filosofia del Derecho, Madrid, Espafna, 1956,
p- 165.

282 QGlosario Juridico, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2010, p. 254.
Disponible en: https:// archivos.juridicas.unam.mx/ www/ bjv/libros/ 7/ 3270/ 24.pdf.
(Fecha de consulta: 18 de diciembre de 2021).
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CAPITULO III: Los Organismos Auténomos

Constitucionales Federales en México

Como senalé, en -capitulos anteriores, en Meéxico los OAC’s fueron
emergiendo con la transformacion y evolucion de la administracion publica
federal, configurados en la CPEUM, algunos con denominaciéon, otros sin
ella, con ciertas caracteristicas, otras senaladas en sus leyes, y desde luego
con la influencia de la autonomia caracteristica de los tribunales
constitucionales en los Estados Unidos de América y Europa, ante las
presiones externas e internas mexicanas, para ir adecuando el marco

juridico de acuerdo con la globalizacion y demandas de la poblacion.

Citaré y describiré, a cada uno de los once OAC’s de acuerdo con el orden
cronologico de su creacion en la CPEUM, su fundamento constitucional y
legal; la exposicion de motivos, debido a que en ella se contiene la esencia
de su creacion, en la que se manifiesta un contrapeso entre los poderes; su
naturaleza juridica; competencia; caracteristicas que son diversas entre

ellos, y la designacion de sus integrantes, en la que participan otros poderes.

Inicio con el primero de ellos, que fue el Banco de México, continuaré con
los siguientes: la Comision Nacional de Derechos Humanos, el Instituto
Nacional Electoral, el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, el
Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa, el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, el Instituto Federal de

Telecomunicaciones, la Comision Nacional de Competencia, el Instituto
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Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, la Fiscalia General de la Federacion, y al final, el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa. Incluyo al Instituto Nacional para la
Evaluacion Educativa, el cual desaparecié6 por reforma constitucional
durante el presente sexenio, pues considero que es importante su inclusion

en este trabajo, como un antecedente de estos entes.

1. Banco de México (Banxico)

Al inicio del régimen presidencial de Salinas de Gortari, México se preparaba
para ingresar al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, como lo
referi anteriormente, por lo que previamente por medio de reformas y
adiciones, con el fin de ir adecuando el marco legal para participar en la

globalizacion economica.

Previo a la firma del citado tratado, se expide una nueva Ley de Instituciones
de Crédito, como lo refiere Jesus de la Fuente Rodriguez, para permitir la
propiedad bancaria en forma mayoritaria, ante instancias internacionales,

para la instauracion del Banco Central.2s3

Cito, en forma general, los antecedentes del banco mexicano, el Banco de
Meéxico o Banco Central, debido a que se remontan a 1822, durante el
Imperio de Agustin de Iturbide, cuando la institucion fue creada como Gran

Banco del Imperio Mexicano, citando a Fernando Menéndez Romero, quien

283 Cfr. De la Fuente Rodriguez, Jesus, Tratado de Derecho Bancario y ..., cit., p.36.
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senala que el origen de la Banca es a partir de la consumacion de la

Independencia. 284

El Banco de México, se reguld en la Constitucion de 1917, en el articulo 28,

en el cual se dispuso:

Art. 28.—En los Estados Unidos Mexicanos no habra monopolios ni
estancos de ninguna clase; ni exencion de impuestos; ni prohibiciones
a titulo de proteccion a la industria; exceptuandose Unicamente los
relativos a la acunacion de moneda, a los correos, telégrafos y
radiotelegrafia, a la emision de billetes por medio de un solo Banco que
controlara el Gobierno Federal, y a los privilegios que por determinado
tiempo se concedan a los autores y artistas para la reproduccion de sus
obras, y a los que, para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a

los inventores y perfeccionadores de alguna mejora. 285

No obstante, no prosperé la apertura de la institucion por la falta de
recursos, debido al conflicto revolucionario, y es hasta el 25 de agosto de
1925, que inicia como sociedad anonima, expidiéndose mas adelante, en
1931, la ley Monetaria, que desmonetizo el oro, y produjo tanta escasez de
la moneda, que se propicié el uso de los billetes emitidos por el Banco de

Meéxico. Durante la posguerra, se realizaron cambios y ajustes en la

284 Cfr. Menéndez Romero, Fernando, El Banco de México y la Reserva Federal de Estados
Unidos de América (FED), México, Editorial Porraa, 2005, p. 2.

285Constitucion Politica 1917, art.28, Disponible en:
http:/ / www.ordenjuridico.gob.mx/ Constitucion/ 1917.pdf. (Fecha de consulta: 22 mayo de
2018).
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economia mundial. Entre 1948 y 1949, México sufre dos severas crisis de
balanza de pagos, atribuibles en muy buena medida, a los reacomodos y
ajustes de la economia mundial derivados de la postguerra. Desde una
perspectiva historica, para el pais y para el Banco de México, ello puede
interpretarse como comprobacion de los beneficios que siempre reporta la

instrumentacion de una politica monetaria prudente. 286

Se contempla, en la misma fuente, que, en junio de 1944, México habia sido
uno de los paises suscriptores del convenio de Bretton Woods, mediante el
cual se acordo, entre otras cosas, un sistema de tipos de cambio fijos para
las monedas del mundo. En 1948, y a pesar de que dicho convenio no
aceptaba las caracteristicas de cambio flotantes, México liber¢ la paridad de
cambio del peso, sin embargo, para 1949 se resolvid ensayar una nueva
equivalencia al nivel de 8 pesos 65 centavos por dolar; la tasa de cambio que
prevalecio hasta 1954, cuando el pais tuvo que realizar un nuevo ajuste

cambiario. 287

A finales del sexenio de José Lopez Portillo, en 1982, se dio un punto
importante en la intervencion del Estado en la economia, al nacionalizar la
banca privada mexicana, posteriormente, mediante reforma constitucional,
se cambio a una sociedad an6nima; y anos mas tarde se transformo, el 3 de

febrero de 1983, en organismo descentralizado, pretendiendo darle

286 Banco de México, Historia, Disponible en: https://www.banxico.org.mx/conociendo-
banxico/ semblanza-historica-historia-.html. (Fecha de consulta: 13 noviembre de 2017).
287 Jdem
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independencia del Ejecutivo tanto en las decisiones de politica cambiaria

como monetaria.288

Con la reprivatizacion de la banca mexicana en 1990, se pretendio favorecer
la economia de mercado, reducir la actividad del estado propietario para
atender otras peticiones de gasto social, lograr una reconciliacion entre la
administracion y la iniciativa privada fomentando la inversion privada,
nacional y extranjera y reorientando el gasto publico, y asi, dar respuesta a
la presion de las organizaciones monetarias para establecer bancos

centrales. 289

Entre los temas controvertidos en esa época, manifiesta Francisco Gil
Villegas Montiel, ademas, de la autonomia del Banco de México y la banca
privada, se distinguian otros, como las elecciones federales, la participacion
del clero en materia politica; derechos indigenas; derechos humanos,
relaciones laborales de instituciones bancarias dependientes de la
administracion publica federal; el caracter obligatorio de la educacion, la
representacion por el principio de mayoria relativa y representacion

proporcional, la reforma del ejido y la vida de los partidos. 29

288 Jdem
289 Decreto de reforma articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 3 de febrero de 1983, p.5, Disponible en:

http:/ / www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/ ref/ dof/ CPEUM_ref 102_03feb83_ima.pdf.
(Fecha de consulta: 20 de enero de 2021).

290 Cfr. Gil Villegas Montiel, Francisco, “Cambio Constitucional en México durante el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari,” México, publicado en Foro Internacional, volumen
LVIII), octubre a diciembre 2018, Edicion trimestral del Colegio de México, p. 169.
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A los tres anos de la privatizacion de la banca, el 17 de mayo de 1993, con
una nueva iniciativa de ley, se fijo la autonomia actual al Banco Central,
con facultades al Congreso de la Union, para legislar en materia de
intermediacion y servicios financieros, y con ello, se percibe, la defensa del
poder adquisitivo de la moneda, modificandose, durante el gobierno del

Carlos Salinas de Gortari, mas de 34 articulos constitucionales.291!

El Banco de México, fue asi, el primer OAC, ya que indica Del Cueto Legaspi,
que debido a los momentos mas dificiles que se habian vivido en México,
hubo crisis en los afos 1976, 1982, 1987 y 1994, con devaluaciones e
inflaciones, las cuales impulsaron su autonomia constitucional del
organismo el 20 de agosto de 1993. Al obtener su autonomia constitucional,
el Banco de México (BNM) propicidé la confianza de los gobernados, ya que
aplico sistemas de regulacion financiera para frenar el desorden econémico
facilitado por la debilidad de los organismos encargados de su
reglamentacion. Se subsano la necesidad de participar mas activamente en
la regulacion y supervision financiera con el fin de aplicar politicas de gasto
publico para estimular la economia tal como ocurria en los bancos centrales

de otras naciones, como vigilantes de la estabilidad monetaria y

291 Decreto por el que se reforman los articulos 28, 73 y 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Disponible en:
http:/ / cronica.diputados.gob.mx/ Iniciativas/ 55/ 127.html. (Fecha de consulta: 10 de enero
2021).
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participando en tareas de promocion del crecimiento economico y de

empleos. 292

Por lo tanto, considero que, tanto la influencia externa para implementar el
tratado comercial, e interna, como la falta de credibilidad en elecciones, y
con el fin de estabilizar la regulacion y supervision financiera, se dieron las
condiciones para otorgar la autonomia constitucional al Banco de México,

creando el primer organismo auténomo en México.

1.1 Fundamento Constitucional y Legal

En el Articulo 28 constitucional, por medio de decreto, reformas y adiciones,
en su parrafo sexto, se denomino Banco Central, también nombrado Banco

de México, precepto que a la letra dice:

El Estado tendra un banco central que sera autonomo en el ejercicio
de sus funciones y en su administracion. Su objetivo prioritario sera
procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional,
fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que
corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al banco
conceder financiamiento. El Estado contara con un fideicomiso publico
denominado Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el

Desarrollo, cuya institucion Fiduciaria sera el banco central y tendra

292 Roberto del Cueto Legaspi, integrante de la Junta de Gobierno de Banxico, entrevista en
Periédico Reforma, Seccion negocios, 29 de noviembre de 2018, México, p. 8.
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por objeto, en los términos que establezca la ley, recibir, administrar y
distribuir los ingresos derivados de las asignaciones y contratos a que
se refiere el parrafo séptimo del articulo 27 de esta Constitucion, con

excepcion de los impuestos. 293

La Ley del Banco de México, se publica el 23 de diciembre de 1993, asi,
como su Acuerdo de Adscripcion, Reglamento Interno, Cédigo de Etica, con
diversas normas en materia de adquisiciones, de obra inmobiliaria,
servicios, enajenacion de bienes, como para la elaboracion, ejercicio y
control de presupuesto de gasto corriente, la inversion fisica, y
recientemente, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Gubernamental. 294

Desde luego, el marco juridico propio del Banco de México abarca toda la
legislacion vinculada a la politica monetaria e inflacion, sistema financiero,
sistemas de pagos, y la emision de billetes y monedas, y se ha ido adaptando
a todas las reformas constitucionales y legales que han surgido después de

sSu creacion.

293 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 28, Disponible en:
http:/ / www.ordenjuridico.gob.mx/ Constitucion/ articulos/ 90.pdf. (Fecha de consulta: 9 de
diciembre de 2020).

294 Ley del Banco de Meéxico, Disponible en: https://www.banxico.org.mx/marco-
normativo/ marco-juridico/ ley-del-banco-de-mexico/ % 7B9BCADA4D-1CFD-92F0-DEC]1-
634AC4F7BB12%7D. (Fecha de consulta: 2 de noviembre de 2020).
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1.2 Naturaleza Juridica

La naturaleza juridica prevista en la ley del Banco Nacional de México, a
este ente lo establece como persona de Derecho publico con caracter
autonomo, al cual, se denomina Banco de México, en sus funciones y
administracion, de acuerdo con las disposiciones de su ley reglamentaria.
Como un elemento esencial de su autonomia, el Banco Central tiene la
facultad unica para determinar el monto y manejo de su propio crédito, en
la forma mas amplia, sin interferencia de autoridad alguna para ordenarle
que conceda cualquier financiamiento, o que deba otorgar crédito a través
de cualquiera otra entidad; por otra parte, el hecho de tener presupuestos

especificos le impide adquisiciones no presupuestadas. 295

1.3 Exposicion de Motivos

En la exposicion de motivos de la reforma constitucional del 20 de agosto de
1993, se fundamenta basicamente para el otorgamiento de la autonomia
plena al Banco de México; en el parrafo sexto del articulo 28, en lo que se
consider6 como una reforma del Estado. Se precis6 que el Banco Central
debia estar regulado en congruencia con las nuevas disposiciones
constitucionales, con lo que se debe procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda mexicana y promover el desarrollo sano del

sistema financiero. Esta es la esencia de su creacion, para evitar la

295 Ley del Banco de México, ..., cit.
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injerencia del Poder Ejecutivo en sus decisiones y emision de moneda, lo

cual persistia en anos anteriores, sin decisiones técnicas o colegiadas.29

Para su el proyecto de ley se propusieron dos finalidades adicionales: el
desarrollo del sistema financiero, asi, como propiciar el buen
funcionamiento de los sistemas de pago. Esto significo un nuevo arreglo
entre las instituciones que lo componen para proveer mejor la elevacion del
nivel de vida de los mexicanos y a una mas justa y adecuada distribucion
de la riqueza. La modificacion se cimentdé en el hecho de que, diversos
estudios comparativos indicaban que los paises que cuentan con bancos
centrales autonomos tienen tasas de inflacion mas bajas, lo cual, se
demostraba en el hecho de que paulatinamente, se habian sumado varios
paises a la decision de establecer dichas bancas centrales. Otra ventaja
considerada para que el BNM, ya no perteneciera a la administracion
publica federal, fue la autonomia para establecer relaciones laborales entre

el banco y sus trabajadores.297

En este documento legislativo, claramente, considero, se plante6é con el
proposito de bajar la inflacion, la estabilidad de la moneda, y desde luego,
crear un ente autonomo que excluyo a los integrantes de la APF de sus

organos de gobierno, con la facultad de expedir sus normas generales y

296 Exposicion de Motivos de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 28,
73 y 123 de la Constitucién Politica de os Estados Unidos Mexicanos, enviada al H: Congreso
de la Unién por el Ejecutivo Federal, Disponible en: /https://www.banxico.org.mx/marco-
normativo/ marco-juridico/ constitucion-politica-articulo-28/ % 7B8EDDO0 1F2-0546-85B7-
CFE5-5C3B2B2EF76A%7D.pdf. (Fecha de consulta: 12 de diciembre de 2019).

297 Jdem
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reglamentos para regular la emision y circulacion de moneda; deja de ser
un organismo publico descentralizado, con el control del gobierno federal,

para convertirse en un organismo auténomo, el primero en México.

1.4 Competencia

Tal como se establecio en la iniciativa de reforma a los articulos 28, 73 y
123 constitucionales, referida anteriormente, se justifico la transferencia
de importantes atribuciones del Ejecutivo hacia el Banco de México, debido
a que, en otros paises desarrollados, la banca tiene esa autonomia para
mantener las tasas de inflacion y estabilidad de los precios, del poder
adquisitivo de la moneda nacional, en un largo plazo, con funciones

semejantes a su ley anterior.298

Esta autonomia concedida al Banco de México se consideré en aquel
momento como un gran alcance en el proceso de diferenciacion de las
funciones en una economia moderna, contrastando con opiniones
denominadas pro estatales, en las cuales se argumentaba que el banco no
deberia de gozar de tal autonomia, pues solamente se consolidaba la
posicion de México, como “rehén del capital financiero.” A pesar de la
oposicion prevalecio la percepcion de que, con esta ultima reforma, se

fortalecio la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado;

298 Ley Orgadnica del Banco de Meéxico..., cit., Disponible en:
http:// dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4710582&fecha=31/12/1984. (Fecha de
consulta: 15 de marzo de 2021).
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reglamentaba los cambios, tanto en la intermediacion como en los servicios
financieros, con las atribuciones de autoridad obligadas para realizar dicha

regulacion y proveer a su observancia. 299

La creacion de este OAC, después de la revision del articulo constitucional
respectivo, y de su ley, resulta que con este, percibo, se ha permitido un
contrapeso de la administracion publica, concerniente a los actos que
pudiesen propiciar situaciones inflacionarias, y en caso similar con los
particulares, cuando estos realicen acciones conducentes al aumento de los
precios o de los costos, con la perspectiva de que las autoridades realicen

una expansion monetaria suficiente para controlar dicho aumento.

Con la facultad otorgada constitucionalmente, segiin lo indica su ley, el
Banco de México tiene la facultad de imponer multas a los intermediarios
que infrinjan sus disposiciones, y, ademas, las comisiones supervisoras del
sistema financiero, efectuar visitas, por medio de su personal, a los
intermediarios para revisar, verificar y evaluar, la informacion que estos le
presenten. La representacion legal, la administracion, y el ejercicio de las
funciones del Banco, existen sin perjuicio de las atribuciones de la Junta de
Gobierno, la cual también ejecuta los acuerdos de ésta, asi como de la

Comision de Cambios.300

299 Instituto de Investigaciones Legislativas de la H. Camara de Diputados Articulo “México,
rehén del capital financiero,” 21 de junio de 1993, reproducida en Crénica de la reforma a
los articulos 28, 73 y 123 constitucionales, Instituto de Investigaciones Legislativas de la H.
Camara de Diputados, México, 1993, p. 63.
300 Ley Orgdnica del Banco de México..., cit.
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Una forma de coordinar la administracion publica federal con el Banco de
Meéxico, se efectia a través del secretario y el subsecretario de Hacienda y
Crédito Publico, quienes son invitados a todas las sesiones de la Junta de
Gobierno, a la vez que pueden convocar a tales reuniones y proponer

asuntos a ser tratados en ellas.301

Sin embargo, también, se cuestiona la autonomia del Banco Central con el
argumento de la falta de experiencia y tradicion en México, para el correcto
funcionamiento de este tipo de arreglos institucionales; ademas, se pone en
duda y a prueba la capacidad auténoma de un gobernador cuando llegue el
instante en que el gobierno requiera de una politica expansiva, por
cuestiones electorales, como un ejemplo, que el gobernador del Banco de
México, decida por razones economicas oponerse a ella, ya que se considera
que: “Mientras haya confluencia entre los objetivos del gobierno y los de las
autoridades del Banco Central no se sabra si este ultimo goza de genuina

autonomia,” 392 como lo refiere Carlos Elizondo Mayer Serra.

Una de las competencias que corresponde al Banco de México, es su
participacion en la supervision y vigilancia, senalada en el articulo 2 Bis, de
la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios financieros,
en la cual participan también, la Comision Nacional Bancaria y de Valores,

la Comision para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios

301 Jdem
302 Cfr. Elizondo Mayer Serra, Carlos, “El Estado mexicano después de la reforma”, en
Politica y Gobierno, vol. II, nim. 1, México, 1995, p. 106, nota niimero 27.
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Financieros, respecto de entidades financieras, de acuerdo a su ambito de
sus respectivas competencia. A la Comision Nacional Bancaria, respecto de
los participantes en redes; al Banco de México, respecto de las Camaras de
Compensacion, en términos de la Ley del Banco de México, y a la
Procuraduria Federal del Consumidor, respecto de las demas entidades

comerciales.303

Su colaboracion con estas instituciones, fue el relacionado con los ataques
cibernéticos, uno de los mas relevantes riesgos a los que desafian las
instituciones financieras, el Banco de México, en su informe Ciberseguridad,
indico que en 2019 se intensifico el numero de incidentes de seguridad de
la informacion reportados por las instituciones a las autoridades, teniendo
una afectacion de 784.7millones de pesos, concentrandose en la banca
movil, cajeros automaticos, en una institucion de inversion y en un enlace
con el procesador de pagos de un banco. Se refiere en dicho informe que,
90% de las instituciones bancarias han nombrado a un Oficial Jefe de la
Informacion, responsable ante las autoridades de (la Comision Nacional
Bancaria y de Valores y de Banxico), para disenar estrategias institucionales
de reforzamiento de seguridad y responder a incidentes, en banco

recomendo, como es su obligacion, que las instituciones bancarias debian

303 Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, Disponible en:
http:/ / www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/ ref/ ltosf.htm. (Fecha de consulta: 15 de marzo
de 2021).
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informar a los consumidores de este tipo de afectacion, siendo claros y

transparentes. 304

Con las reformas constitucionales efectuadas en 1993, al Banco de México,
se le retiré el manejo de la estadistica en indice de precios, derivandose al
entonces Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
organismo desconcentrado de la administracion publica federal con
autonomia técnica, en esa época, con el fin de elaborarla con objetividad y

alta calidad, lo cual citaré en el apartado correspondiente.

De la lectura del articulo constitucional relativo a este organismo, asi como
de su y ley organica, se encuentra que el objetivo primordial del Banco
Central es mantener la estabilidad de precios, para establecer una politica
monetaria mas predecible, con el fin de orientar las decisiones de los
participantes en la economia tanto del pais, como externa, y esto se ha
logrado hasta la fecha, lo cual considero se establecen contrapesos con los

poderes constituidos y grupos economicos.

1.5 Caracteristicas

Como se refiere en el articulo 28 constitucional, se estipulan todas las
caracteristicas y atribuciones que mantiene el Banco de México, del cual se

desprenden sus facultades de este OAC, para expedir las normas que

304 Banco de Meéxico, Ciberseguridad Banco de México, Disponible en:
https:// www.banxico.org.mx/ sistema-financiero/ seguridad-informacion-banco.html. (Fecha
de consulta: 15 de marzo de 2021).
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buscan una mejor organizacion de los mercados, asi como la superacion o

disminucion de sus diferencias, para su observancia y sanciones relativas.

En su ley, se refiere que, los titulares de esta institucion bancaria no pueden
ser removidos, a menos que sea por causa de falta grave, tienen la facultad
de nombrar y, en su caso, cambiar a las personas a cuyo cargo esté su
manejo, como una salvaguarda de su autonomia, con personal
especializado, asi como una serie de requisitos para lograr ser designado
miembro de la Junta de Gobierno, con el fin de mantener un elevado nivel
técnico y profesional. Estos integrantes deben tener reconocida experiencia
en materia monetaria, asi como haber ocupado, por lo menos durante cinco
anos, cargos de alto nivel en el sistema financiero mexicano o en las
dependencias, organismos o instituciones que tengan funciones de

autoridad en materia financiera.

En la misma ley, de su lectura, se percibe que, existen disposiciones
relativas a la autonomia de la Instituciéon, para procurar la independencia
de criterio de las personas encargadas de su direccion, contando entre sus
principales facultades las de resolver sobre el otorgamiento de crédito al
Gobierno Federal, asi, como determinar las politicas y criterios conforme a
los cuales el Banco, realice sus operaciones, con la posibilidad incluso de
senalar las caracteristicas que éstas deban tener. La Junta de Gobierno,
dicta las politicas institucionales en el ejercicio de sus facultades

normativas, con excepcion de las relativas a la materia cambiaria, que son
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asignadas a la Comision de Cambios; una de las mas importantes
salvaguardas de la independencia de criterio de los integrantes de la Junta
de Gobierno, es la inamovilidad en el cargo, ya que existe un procedimiento
estricto para la remocion de ellos, en el cual participa el titular del Ejecutivo,
y, por otra parte, corresponde al Senado de la Republica resolver, en caso

de una diferencia de opinion.

Por una parte, sefiala Jaime Cardenas, que, la CPEUM al conferirle al Banco
de Meéxico, autonomia en términos de “ejercicio de funciones y
administracion,” con ello, acentiia su competencia técnica en una actividad
primordial para la viabilidad econémica del pais, tan importante como es la
estabilidad de precios, teniendo que mantenerse ajena a consignas politicas
e injerencia excesiva del Ejecutivo. Sin embargo, persiste un signo de
dependencia del Poder Ejecutivo, debido al nombramiento directo, y, es
oportuno reiterar, que la Comision de Cambios, al establecer los criterios en
materia cambiaria, integra al secretario y a dos subsecretarios de Hacienda
y Crédito Publico, siendo presidida por el primero de ellos, con lo que

persiste cierta sujecion al Ejecutivo.305

Por otra parte, John Ackerman, asevera que, conforme a los beneficios que
se distinguen al tener un banco con autonomia, existen puntos de vista

diversos, que indican que no es un 6rgano esencial para el Estado Mexicano,

305 Cfr. Cardenas Gracia, Jaime, Una Constitucién para la Democracia..., cit, p. 159.
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pues su actividad podria ser realizada por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico sin trastocar el orden constitucional. 306

Con este punto de vista de Ackerman, no estoy de acuerdo, debido a que en
los afios en que tenia injerencia el titular del Ejecutivo, hubo un manejo
discrecional de la emision de moneda, como se vio en los antecedentes de

este banco, precisamente a través de la SHCP.

En sintesis, las caracteristicas del Banco de México fueron fijadas con
fundamento constitucional, en el Articulo 28, y en su ley, con su autonomia
de gestion, financiera, de expedicion de reglas para su manejo, y personal
especializado para garantizar un comportamiento imparcial, segin se

percibe, y sin injerencia del Poder Ejecutivo, pero si con su colaboracion.

1.6 Designacion de sus Integrantes

Paralelamente a la reforma al articulo 28 constitucional, se efectu6 otra al
Articulo 123 apartado B, fraccion XIII-bis, la cual tuvo como proposito
establecer que las relaciones laborales entre el banco y sus trabajadores
continuaran regidas por lo dispuesto en tal precepto; y con respecto a su
titular, se aplica el articulo 55 constitucional, referido a los requisitos para

ser diputados, en donde se fija en el parrafo V:

306 Cfr. Ackerman, John, Organismos Auténomos y Democracia, cit., p. 9.
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No ser titular de alguno de los organismos a los que esta Constitucion
otorga autonomia, ni ser secretario o Subsecretario de Estado, ni titular
de alguno de los organismos descentralizados o desconcentrados de la
administracion publica federal, a menos que se separe definitivamente

de sus funciones 90 dias antes del dia de la eleccion.307

Al mismo tiempo, se limita la designacion de aquéllos que pertenecen a los

Estados y del anterior Distrito Federal, hoy Ciudad de México, a Magistrados

y Jueces Federales, al decir mas adelante, en la misma fraccion, en su

parrafo cuarto:

Los secretarios del Gobierno de las entidades federativas, los
Magistrados y Jueces Federales y locales, asi como los Presidentes
Municipales y alcaldes en el Caso de la Ciudad de México, no podran
ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones, si no se
separan definitivamente en sus cargos noventa dias antes del dia de la

eleccion.308

Con respecto, a la responsabilidad de los integrantes de la Junta de

Gobierno y todo su personal, les es aplicable la Ley General de

307 Ley Reglamentaria de la Fracciéon XIII Bis del Apartado B, del Articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 30 de diciembre de 1983. Disponible
en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ pdf/203.pdf. (Fecha de consulta: 10 de
enero 2018).

308 Jdem
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Responsabilidades Administrativas,3%9sin embargo, conforme a la propuesta
de ley, congruente con la autonomia que la Constitucion Politica, otorga al
banco en su administracion, se prevé que la aplicacion de dicha ley y proveer
a su observancia competen a un o6rgano interno de la institucion,3!0 sin
perjuicio de que las personas encargadas de la conduccion del Banco,
puedan ser sujetas a juicio politico, de acuerdo con el Articulo 110 de la

Carta Magna.3!1

De la revision de su ley, se indica que, solamente, por causa grave pueden
ser removidos los integrantes de la Junta, ademas, no pueden tener algin
otro empleo o cargo, con excepcion, de que sea en representacion del Banco
o todos aquéllos de asociaciones docentes, cientificas, culturales o de
beneficencia, y no se seniala en la CPEUM la duracion de sus directivos en

Su €encargo.

El Banco de México, de acuerdo con su ley, en el ejercicio de las funciones
y su administracion, estan encomendados, en el ambito de sus respectivas
competencias, a una Junta de Gobierno y a un Gobernador, la cual, se

integra por cinco miembros designados de acuerdo con el procedimiento

309 Ley General de responsabilidades Administrativas, 18 de julio de 2016. Disponible en:
http:// www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/ pdf/ LGRA_130420.pdf. (Fecha de consulta: 19
de enero 2019).

310 Reglamento interior del Banco de Meéxico, Disponible en:
/ https:// www.banxico.org.mx/ marco-normativo/d/ % 7B1E86F717-3BAD-946D-5BF7-
0DD22495D326%7D.pdf. (Fecha de consulta: 10 de enero de 2019)

311 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 110, Disponible en:
https:// www.scjn.gob.mx/ sites/ default/ files/ cpeum/documento/2020-05/ CPEUM-
110.pdf. (Fecha de consulta: 10 de diciembre de 2018).
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senalado en el Articulo 28 de la Constitucion, de entre los cuales el Ejecutivo
Federal nombra al Gobernador del Banco, quien preside la Junta de
Gobierno, y los demas integrantes, se denominan Subgobernadores. Todos
los nombramientos de los integrantes de su Junta se efectian mediante la
designacion que hace el titular del Ejecutivo, con la aprobacion del Senado
o en sus recesos, de la Comision Permanente, y las personas a cuyo cargo
esté la direccion del banco, son designadas por periodos escalonados que

propicien su autonomia.312

En la misma ley, se indica que, para la designacion de dos, de los cinco
miembros de la Junta, no es necesario cumplir con los requisitos
mencionados en el parrafo anterior, siempre y cuando se tratare de
profesionales reconocidos en materia econdémica, financiera o juridica,
permitiendo con ello, la integracion con personas que, como algunos
académicos distinguidos, pueden aportar un caudal de valiosos
conocimientos, aun sin experiencia ejecutiva. De cualquier manera,
ninguno de estos dos integrantes tiene posibilidad de ocupar el puesto de
Gobernador, antes de haber cumplido tres afnos en su cargo. Esto propicia
que adquieran experiencia en las tareas cotidianas del Banco Central, antes

de poder asumir el referido puesto.

El nimero de miembros de la Junta de Gobierno, —cinco- se considera

adecuado, ya que, un numero menor seria insuficiente para exponer puntos

312 Ley Orgdnica del Banco de México..., cit.

197



de vista para el analisis de materias tan complejas que debe realizar la
institucion, en tanto que uno mayor dificultaria la toma de decisiones.
Asimismo, es de senalar que las denominaciones de Gobernador y
Subgobernador son propias de la tradicion de los bancos centrales, lo que

se hace referencia en su ley.313

El gobierno del titular del Banco de México, dura 6 anos, el cual, inicia el
primero de enero del cuarto ano, en el calendario de cada administracion
presidencial; en el actual régimen presidencial, por medio del Senado de la
Republica, a través de la Secretaria de Gobernacion, se realizaron los
nombramientos de Jonathan Ernest Heath Constable y Gerardo Esquivel
Hernandez como integrantes de la Junta de Gobierno de Banxico, y a Irene

Espinosa Cantellano, como subgobernadora.314

La combinacion, de periodos relativamente largos de inicio y conclusion
escalonados, con lo que percibo, que es necesario para salvaguardar la
autonomia de la institucion, y considero que, asi no se permite al titular del
Ejecutivo Federal, la posibilidad de nombrar dentro de un breve periodo a la
totalidad o a la mayoria de las personas encargadas de la conduccion del
banco, aunque acerca de la duracion de los directivos en el cargo, no se

indica un periodo en su ley.

313 Jdem

314 MVS Noticias, Disponible en: https://mvsnoticias.com/noticias/economia/avalados-
nombramientos-en-banxico-y-shcp-839/ 24/1/2018. (Fecha de consulta: 2 de febrero de
2018).
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El actual gobernador, Alejandro Diaz de Leon Carrillo, permanecera en el
cargo hasta el 31 de diciembre de 2021, cubriendo el segundo periodo del
anterior presidente,315Agustin Carstens, quien renunci6é para ejercer otro
cargo en el Banco de Pagos Internacionales (BPI), conocido también, como

el banco de los bancos, con sede en Basilea, Suiza.316

De los subgobernadores, solamente uno de ellos estara mas alla de este
sexenio, es Irene Espinosa Cantellano, quien inicié su periodo el 24 de enero
de 2018, para concluirlo el 31 de diciembre de 2024. Javier Eduardo
Guzman Calafell, concluye su mision el 31 de diciembre de 2020, en tanto
que Gerardo Esquivel — esposo de la actual Secretaria de Economia, Graciela
Marquez, propuesto por el actual presidente de la Republica y quien tomo
protesta el 23 de enero de 2019-, va a cubrir el segundo periodo, el cual
quedo inconcluso, de Roberto del Cueto Legaspi, hasta el 31 de diciembre

de 2022.317

En estas condiciones, se vislumbra que el actual Primer Mandatario de la
Nacion, podra renovar casi totalmente la Junta de Gobierno de Banxico,

durante su sexenio, candidatos que tendran que cubrir las expectativas

315 Periddico El Universal, 1 de diciembre de 2016, México, Agustin Carstens renuncia al
Banco de Meéxico, Disponible en:
https:// www.eluniversal.com.mx/ articulo/ cartera/economia/2016/ 12/ 1/ agustin-
carstens-renuncia-al-banco-de-mexico. (Fecha de consulta: 29 de mayo de 2028).

316 Banco de Pagos Internacionales, Disponible en:
https://www.bis.org/ press/p200526a_es.htm. (Fecha de consulta: 10 de enero 2019).

317 Banco de Meéxico, Disponible en: /https://www.banxico.org.mx/conociendo-
banxico/d/ % 7BCABC4A2D-8372-EOB9-D559-3EAOFCA8E7C4%7D.pdf. (Fecha de consulta:
10 de julio de 2018).
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tanto de los mercados como de los integrantes de la Camara de Senadores.
Este es el caso de Gerardo Esquivel, quien consideré el deber de enviar un
documento a los dos partidos opositores, con el compromiso de que se
mantendria alejado de cualquier conflicto de interés y mantendria su

independencia. 318

Entre las obligaciones, que tienen los servidores publicos del Banco de
Meéxico, estipuladas en su citada ley, se encuentran las de proporcionar
servicio de banca y crédito. Ademas, deben acatar otras disposiciones
internas: el Gobernador y los Subgobernadores, segun lo seniala el Articulo
42 de la ya citada Ley del Banco de México,319deben abstenerse de participar
en actos politicos, representando al banco. En tanto los subgerentes u otros
cargos superiores, asi, como empleados de rango equivalente, tienen la
prohibicion de tener empleo, cargo o comision en la Administracion Puablica
Federal, a menos que actien en representacion del Banco o en asociaciones

docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.

El Banco de México, es auditado por la Auditoria Superior de la Federacion,
y primordialmente, por auditores independientes, para el estado de
resultados y el estado de cambios en el capital contable, los cuales, en el

informe relativo al periodo 31 de diciembre de 2018 y 2017, senalaron que:

318 Revista Politico, Grupo Editorial Ocho Columnas, “BANXICO en la era de AMLO?,
Disponible en: https:/ / politico.mx/ minuta-politica/ minuta-politica-gobierno-
federal/banxico-en-la- era-de-amlo-%C3%AD-queda-la-junta-de-gobierno 24 de enero 2019/
(Fecha de consulta: 4 de junio de 2018).

319 Ley Orgdnica del Banco de México..., cit.
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(...) los estados financieros adjuntos del Banco de México, en ese
periodo, han sido preparados, en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las Normas de informacion Financiera del Banco de
Meéxico, y los requerimientos de informacion financiera establecidos

en la Ley del Banco de México y su Reglamento interior. 320

Por parte de la Auditoria Superior de la Federacion, en la revision efectuada
al Banco de México, en el periodo 2017-2018, ésta le recomienda al ente,
que debe fortalecer los mecanismos de colaboracion y coordinacion con ya
establecidas, con la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la Comision
Nacional para la Defensa y Proteccion de los Usuarios de Servicios
financieros y la Comision Federal de Competencia Econémica, con el fin de
contribuir en el analisis de aquellos factores que inciden en el nivel y
evolucion de tasas de interés, y comisiones de la banca multiple que recaen
en el usuario final. Con ello, debe mejorar las condiciones crediticias de
acuerdo con la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros y otras disposiciones. Esta recomendacion se basé en una
encuesta realizada a un grupo de empresas que contrataban créditos

bancarios, en donde éstas indicaron que los plazos y condiciones para

320 Banco de México, Estados Financieros dictaminados 31 de diciembre de 2018 y 2017,
Disponible en: https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/estado-de-cuenta-
consolidado-mensual-y-balance-gen/ % 7BEA9991F2-EDOF-3BBA-1C65-
1343FB839144%7D.pdf. (Fecha de consulta: 15 de marzo de 2021).
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refinanciar créditos se mantuvieron sin cambio, por lo consideraron que las

tasas de interés del mercado de crédito, es un factor limitante. 321

Asimismo, se solicito a la entidad fiscalizada, informar sobre Ilos
mecanismos implementados y los resultados alcanzados para verificar que
las entidades de la banca multiple no cobren comisiones a sus clientes por
recibir pagos de usuarios de otras entidades financieras, por consulta de
saldos en ventanillas, y al depositante de cheque para abono en su cuenta,
cuyo pago sea devuelto o rechazado por el banco librado, lo cual esta
establecido en el articulo 4 Bis, fraccion III, de la Ley para la Transparencia

y Ordenamiento de los Servicios Financieros.322

Esto es, con base al acuerdo al articulo 6 de la misma ley, puede
formular observaciones a la aplicacion de comisiones registradas, y en
caso de que las entidades decidan aplicar nuevas comisiones, sin la
autorizacion del Banco de México, éste podra vetarlo. Sin embargo,
este ente informoé que, no habia realizado ninguna observacion o veto
a comisiones. Por lo tanto, se le recomendo al BM, utilizar dichos
mecanismos y procedimientos para identificar areas de oportunidad y
fortalecer normas que limiten el numero de comisiones. El 6rgano

fiscalizador, al analizar el Registro de Comisiones en el Banco de

321 Banco de México, Informe individual del Resultado de la fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica 2017, disponible en:
https:// www.banxico.org.mx/comisiones/d/ % 7BA79AF284-40A7-348A-7530-
F40396C93D95%7D.pdf. (Fecha de consulta: 15 de marzo de 2021).

322 Jdem
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Meéxico, identifico 35 categorias de comisiones, que se dividen en
26,780 conceptos de cobro al usuario (personas fisicas y morales), por
lo que se le recomendo6 que debe analizar este registro para simplificar
el sistema de comisiones, y fortalecer la transparencia y la
comparacion entre los diferentes productos de las instituciones de
banca multiple. Estos conceptos de cobro de comisiones se
encuentran concentrados en siete bancos, con diferentes segmentos

del mercado crediticio.323

Este OAC, no esta sujeto a que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
le proporcione o asigne su presupuesto, sino que depende de recursos
autogenerados; maneja su presupuesto en forma autéonoma, pero tiene que
acatar el mandato del 127 constitucional, que establece que ningun servidor
publico puede ganar mas que el presidente de la Republica, y atender, el

articulo 134 constitucional.324

Con este motivo, en enero de 2019 este OAC, promovié una controversia
constitucional, 2/2019, demandando al Poder Ejecutivo Federal y al
Congreso de la Union. Esto, en respuesta a la publicacion de la nueva Ley
de Remuneraciones de los Servidores Publicos, ya que, los miembros de la
Junta de Gobierno, ganaban 241 mil pesos netos mensuales, mas del doble

del sueldo asignado al jefe del Ejecutivo. Sin embargo, no se resolvio el fondo

323 Jdem
324 Jdem
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de la citada controversia, ni de las cinco presentadas por los organismos
autonomos, pues la Suprema Corte de Justicia nunca aclaré si las
reducciones salariales y presupuestales aprobadas por la Camara de
Diputados violaron la Constitucion, de la cual se otorgdé la suspension

solicitada.325

Otra controversia fue promovida por el Banco de México, la 208/2019, y
admitida 4 de junio de 2019, por la ministra Yasmin Esquivel Mossa,
acuerdo que posteriormente fue impugnado por medio de recurso de
reclamacion presentado por el poder Ejecutivo Federal, el cual se propuso
declararlo procedente pero infundado, y se confirm6é con el acuerdo

recurrido, y la controversia no se ha resuelto. 326

En el mismo ano, en 2019, Banco de México promovié otra controversia
constitucional, la 358/2019, admitida a tramite por la Comision de Receso
de la Suprema Corte de Justicia, el 31 de diciembre del mismo ano, en ella
se cuestiona la falta de claridad del Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) para fijar la remuneracion del Ejecutivo, lo que considera invade las

atribuciones constitucionales y legales del organismo.327En dicha

325 Controversia Constitucional 2/2019, Pleno, pt 2002, ministro Alberto Pérez Dayan,
Suprema Corte De Justicia, Meéxico. Disponible en:
https:// www.scjn.gob.mx/ sites/ default/ files/ acuerdos_controversias_constit/ documento/
2019-01-09/MI_IncSuspContConst-2-2019.pdf. (Fecha de consulta: 2 de enero de 2020).
326 Controversia Constitucional 208/2019, promovida por Banco de México, ministra
Yasmin Esquivel Mossa, instructora, Disponible en:
https:// www.scjn.gob.mx/ sites/ default/ files/ acuerdos_controversias_constit/ documento/
2019-06-13/MI_ContConst-208-2019.pdf. (Fecha de consulta: 2 de enero de 2020).

327 Controversia Constitucional 358 /2019, Subsecretaria General de Acuerdos, Seccién de
Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad,
Disponible en:
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controversia se impugnan ciertos anexos del PEF de 2020, debido a que se
vieron afectados los salarios de sus integrantes; el 16 de enero de 2020 la
ministra Yasmin Esquivel, recién nombrada en esta administracion, nego la
suspension, al igual que al IFT y COFECE, para el efecto de que el calculo
de remuneraciones correspondientes a este OAC, no se realice utilizando
como parametro el salario presidencial, considerando que el articulo 127
constitucional prohibia tal posibilidad, afirmando como razon central que la
“racionalidad y austeridad en el gasto publico se erigen como instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano,” por lo que se incurriria en una

especie de desacato al texto constitucional.328

Hasta enero de 2021, los integrantes del Banco de México continuan con
sus sueldos, debido a que, como se senaldo anteriormente, la Camara de
Diputados no a enviado a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
calculo para el salario establecido para el titular del Poder Ejecutivo, de
acuerdo a una accion de inconstitucionalidad presentada por la Comision
Nacional de Derechos Humanos,32%a la cual me referiré en el capitulo

correspondiente a este organismo.

https:// www.scjn.gob.mx/ sites/ default/ files/ acuerdos_controversias_constit/ documento/
2020-01-08/ MP_ContConst-358-2019.pdf. (Fecha de consulta: 10 de octubre de 2020).

328 Jdem

329 Sentencia dictada por el Tribunal Pleno de la suprema corte de Justicia de la Nacién en
la Accion de Inconstitucionalidad 105/2018 y su acumulada 108/2018, 20 de mayo de
2019,Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/ nota_detalle.php?codigo=5566183&fecha=19/07/2019. (Fecha
de consulta: 10 de febrero de 2019).
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En 2020, el titular del Ejecutivo Federal, envio un proyecto de ley para
reformar la Ley del Banco de México, con el fin de fortalecer la economia de
los mexicanos que migraron a los Estados Unidos de América, de sus
familias que reciben remesas de dolares en efectivo, recursos del turismo y
comercio de bienes en la frontera, el cual fue criticado por diversos
legisladores.330Sin embargo, el Banco de México, destaco los impactos del
proyecto con afectaciones y riesgos substanciales sin cumplir con el objeto
que se busca, ademas de que podria causar que las autoridades extranjeras
impongan restricciones a las entidades financieras de su pais, limitaciones
a las operaciones y acuerdos celebrados por el Banco de México.331 A la
fecha, se espera revisar en el proximo periodo legislativo, la referida ley, que,
de ser aprobada, considero que vulnera la autonomia del Banco de México,
al interferir en el ejercicio de sus funciones, de acuerdo a las actividades que

realiza este OAC que he descrito al respecto.

2. Instituto Nacional Electoral (INE)

En nuestro pais los organismos dedicados a organizar y calificar los

procesos para elegir al titular del Ejecutivo, asi como los integrantes del

330 Senado de la Repuiblica, Aprueba el Senado reformas a la Ley del Banco de México sobre
captacion de divisas, Disponible en: http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/infor,
acion/ boletines/ 4993 1-aprueba-el-senado-reformas-a-la-ley-del-banco-de-mexico-sobre-
captacion-de-divisas.html. (Fecha de consulta: 14 de diciembre de 2020).

331 Banco de México, Consideraciones sobre el proyecto de reformas a la Ley del Banco de
México para que adquiera moneda extranjera en efectivo aprobado por el Senado de la
Republica, 9 de diciembre de 2019, Disponible en:
https:// www.banxico.org.mx/ publicaciones-y-prensa/ miscelaneos/ %7B365915E9-3B20-
E100-F794-5081BF93B426%7D.pdf. (Fecha de consulta:14 de diciembre de 2020).
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Congreso de la Union, han existido y se han sido regulados desde la
Constitucion de 1917, con la Junta Empadronadora, las Juntas

Computadoras Locales y los Colegios Electorales, entre otras instancias.332

Anos mas adelante, en el periodo presidencial de Manuel Avila Camacho, se
promulgo la Ley Federal Electoral (LFE), con 136 articulos, distribuidos en
12 capitulos, en la cual se instituyo la Comision Federal de Vigilancia
Electoral, integrada con el Secretario de Gobernacion y otro integrante del
gabinete, un senador y dos representantes de los partidos politicos mas
importantes, y se crearon comisiones electorales locales; y el Consejo del
Padron Electoral, tenia a cargo la integracion del padron y las listas

electorales, responsable ante la Comision de Vigilancia Electoral.333

Para 1951, refiere Doralicia Carmona Davila, el Congreso de la Unién
reforma la LFE, con el fin de fortalecer a la CFVE, para realizar el arbitraje
del registro de los nuevos partidos politicos, ademas de emitir constancias
de mayoria después de los comicios, sin embargo, ésta desaparece en 1973,
para crear una Comision Federal Electoral, integrada con representantes de

los partidos politicos registrados.334

332 Instituto Nacional Electoral, Disponible en:
https:/ / portalanterior.ine.mx/ archivos3/ portal/ historico/ contenido/ menuitem.cdd858023b
32d5b7787e6910d08600a0/ (Fecha de consulta: 22 de marzo de 2018).

333Ley Federal Electoral, Disponible en:
https:// www.memoriapoliticademexico.org/ Efemerides/ 1/07011946.html. (Fecha de
consulta: 22 de enero 2018).

334 Carmona Davila, Doralicia, Disponible en: https://www.memoriapoliticademexico.org.
(Fecha de consulta: 4 de agosto de 2019).
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Es hasta 1977 que se expidio la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LOPPE), con la cual se permitio el ingreso a otras fuerzas
politicas no integrados en los partidos politicos, sino en tramite de registro,
para tener representacion en los organos legislativos en igualdad de
condiciones, y la comision se integré con el secretario de gobernacion, un
representante de cada uno de los integrantes del Congreso de la Union, uno

de cada partido con registro, y un notario publico.335

En 1987, por medio de reforma constitucional, se establecio el criterio de
representacion proporcional en la composicion de la Comision Federal
Electoral; y ante las controvertidas elecciones de 1988, donde se cuestiono
la legalidad y legitimidad de los resultados electorales, produciendo
confrontaciones en los grupos politicos, se realizaron muchas reformas, la
primera de ellas fue la aprobada por la Camara de Diputados el 15 de
octubre de 1989, para instaurar un organismo nuevo y relativamente
independiente, sin depender de la Secretaria de Gobernacion, segun lo

refiere Gabriela Vargas Gomez, como un avance democratico. 336

En 1994, en un contexto de crisis economica y politica, con el surgimiento
del movimiento zapatista y homicidio del candidato a la presidencia de la

Republica del PRI, Luis Donaldo Colosio, existia cierta desestabilizacion

335  Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, Disponible en:
https:// www.memoriapoliticademexico.org/ Textos/ 6 Revolucion/ 1977-LOPPE-PMT. html
(Fecha de consulta: 22 noviembre 2019).

336 Vargas Gomez, Gabriela, “Del IFE al INE: La construcciéon democratica a través de un
organismo auténomo”, Revista de Administracion Publica INAP, No. 138. Volumen L, No. 3,
septiembre- diciembre, México, 2015, p.40.
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politica y social. Se unieron los legisladores del PRI, PAN, y fracciones del
PRD, se efectu6 una reforma constitucional, con la cual surgieron
“Consejeros Ciudadanos”, en la que se proponen por las fracciones
partidarias en la Camara de Diputados, y electos por el voto de las dos

terceras partes de sus miembros.337

A raiz de los conflictos electorales, considero, en la eleccion presidencial de
Carlos Salinas de Gortari, referidos en la etapa de la evolucién de la
administracion publica, descrita anteriormente, dio lugar a una serie de
alianzas, y desde luego, buscar la credibilidad de los gobernados, buscando
en sus integrantes imparcialidad y transparencia, por lo que, mediante
reformas constitucionales y legales, se modificaron la estructura y funciones
del entonces IFE. En 1996, con Consejeros Electorales, excluyendo al
secretario de Gobernacion, y se le otorgé autonomia constitucional al

Instituto Federal Electoral.338

Entre los anos 2007-2008, se modifico el articulo 116 Constitucional, en su
apartado IV, para incluir, entre muchas facultades para los congresos
estatales, la adecuacion en sus leyes electorales,339 y la legislacion electoral

para ampliar la participacion exigieron mas requisitos a los representantes,

337 Becerra Chavez, Pablo Javier, El sistema electoral mexicano: las reformas de 1994,
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003, p.1 Disponible en:
https:// archivos.juridicas.unam.mx/ www/ bjv/libros/4/1761/3.pdf. (Fecha de consulta:
22 de diciembre de 2019).

338 Idem

339 Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 116, disponible en:
http:/ / www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/ ref/ dof/ CPEUM_ref 178_13nov07_ima.pdf.
(Fecha de consulta: 15 de marzo de 2021).
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y se le otorgaron atribuciones al Consejo Electoral para aprobar y expedir
los reglamentos interiores para el ejercicio de sus facultades, convirtiendo a
este ente, en regulador de las elecciones, de vigilancia y control. Después de
las elecciones de 2012, la composicion de la Camara de Diputados presiono
al titular del Ejecutivo Federal, a impulsar una alianza que le permitiera la
gobernabilidad, y promover iniciativas, incluyendo la energética, creando

entonces, el Pacto Por México.340

Este acuerdo implico a los partidos PRI, PAN y PRD, entre las reformas, se
destaco el objetivo de tener una nueva autoridad electoral en el 2014; con
competencia nacional, coordinando los organismos electorales locales a fin
de organizar los comicios en las entidades federativas, cambiando su

denominacion de IFE a INE.341

De la revision de los antecedentes historicos, percibo como este instituto se
fue separando del poder ejecutivo y del legislativo en la organizacion y
calificacion de las elecciones federales, para conformar en un organismo
autonomo, después de ser un organo desconcentrado y un organismo
publico descentralizado, en respuesta a las necesidades del pais en aquel

momento.

340 Vargas Gomez, Gabriela, “Del IFE al INE... cit., p.46.
341 Jdem

210



2.1 Fundamento Constitucional y Legal

La reforma constitucional, el 22 de agosto de 1996, dio lugar a la autonomia
del Instituto Nacional Electoral (INE), articulo 41, en el apartado A, del
parrafo V, que lo cita como: “organismo publico autéonomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios,” en cuya integracion participan
el poder legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los

ciudadanos, en los términos que establezca la ley. 342

En su base legal, cuenta con la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales,343en la cual se otorgan mas facultades al INE
en la organizacion y realizacion de los comicios federales y locales; en la Ley
General de Partidos Politicos,3** Ley General en Materia de Delitos
Electorales,3%°Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral,346y la Ley Federal de Consulta Popular y Reglamento de

Elecciones.

342 Decreto mediante el cual se declaran reformados diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Disponible en:
http:// www.dof.gob.mx/ nota_detalle.php?codigo=4896725&fecha=22/08/1996. (Fecha de
consulta: 2 de marzo de 2019).

343 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Diario Oficial de la Federacién,
23 de mayo de 2014, Disponible en: https:// www.ine.mx/ wp-
content/uploads/ 2020/ 07/ Despen-LEGIPE-NormalINE.pdf. (Fecha de consulta: 22 de abril
de 2019).

344 Ley General de Partidos Politicos, Diario oficial de la federacién de 23 de mayo de 2014,
Disponible en: http://wwuw.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ pdf/ LGPP_130420.pdf. (Fecha
de consulta: 22 abril de 2019).

345 Ley General en  Materia de  Delitos  Electorales, Disponible en:
http:/ /www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ ref/ lgmde.htm.(Fecha de consulta: 22 de enero
de 2019).

346 Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, Diario Oficial de
22 de noviembre de 1996, Disponible en:
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Se contemplan diversos reglamentos, como son el Interior, del Servicio
Profesional Electoral Nacional; para la Liquidacion y Destino de los Bienes
de los Partidos Politicos; de Sesiones y Funcionamiento de las Comisiones
de Vigilancia del Registro Federal de Electores; del Consejo General del
Instituto Federal Electoral; para la Destruccion de Formatos de Credencial
y Credenciales para Votar; para el uso y operacion de la Firma Electronica
Avanzada en el INE; de la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los
Partidos Politicos del INE; el de Fiscalizacion y sus Procedimientos; el del
IFE en Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de los
Servidores Publicos; el de Quejas y Denuncias; el de Radio y Television y sus
sesiones; en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion; de
Sesiones de la Junta General Ejecutiva del INE, de los Consejos Locales y
Distritales, asi como del Consejo General del INE, Codigo de Etica y diversos

estatutos.347

Todas estas leyes, normas, codigos y lineamientos integran el marco legal
del Instituto Nacional Electoral, con lo cual realiza sus tareas de vigilar y
regular, las elecciones federales y locales, entre otras muchas actividades
relacionada con ellas, por lo que, considero, que contiene las herramientas

necesarias para efectuarlas con capacidad técnica y autonomia. Sin

http:/ / www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/ pdf/ 149 _130420.pdf (Fecha de consulta: 22 de
enero de 2019).

347Instituto Nacional Electoral, Marco legal, Disponible en:
https://www.ine.mx/ ?s=marco+legal#gsc.tab=0&gsc.q=marco%20legal&gsc.page=1.
(Fecha de consulta: 22 de marzo de 2019).
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embargo, son tareas que requieren coordinacion con los 6rganos electorales

locales, elaboracion de encuestas, lo cual absorbe un gran presupuesto.

2.2 Exposicion de Motivos

En la exposicion de motivos de la 2% reforma constitucional, con el
denominado Pacto por México, ya citado, en el gobierno de Enrique Pena
Nieto, el cual fue creado para garantizar tanto la gobernabilidad como la
posibilidad de promover iniciativas; este grupo fue encabezado por
legisladores integrantes del PRI, PRD y PAN, excluyendo a los partidos

minoritarios, y se concretaron varias reformas en multiples materias.348

En un principio, se pretendio reducir la influencia de los gobiernos locales
en sus procesos electorales respectivos, modificando el IFE, hacia el actual
INE; el anterior Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
fue sustituido por la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Generales.349

En la exposicion de motivos para la referida iniciativa de proyecto para
modificar la CPEUM, en materia electoral, incluida en el proceso legislativo
de la H. Camara de Senadores, se indica que la reforma es producto del
acuerdo logrado entre las fuerzas politicas nacionales para los trabajos de

la Comision Ejecutiva para la Negociacion y Construccion de Acuerdos del

348 Pacto por México ..., cit., p. 6.
349 Vargas Gomez, Gabriela, “Del IFE al INE..., cit, p. 47.
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H. Congreso de la Union, o6rgano rector del proceso de la denominada
Reforma del Estado, y “con experiencias sustentadas en experiencias

positivas cursadas en tres décadas.350

La iniciativa postul6 tres propositos:

En politica y campanas electorales: menos dinero, mas sociedad,;

En quienes son depositaros de la elevada tarea de dirigir las
instituciones electorales: capacidad, responsabilidad e imparcialidad;
y en quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en las
contiendas electorales. Quienes aspiren a un cargo de eleccion
popular, hoy y manana, tienen legitimo derecho, con la tunica
condicion, establecida como norma en nuestra Constitucion, de no
usar el cargo que ostenten en beneficio de la promocion de sus

ambiciones. 351

El INE, percibo que, antes de la ultima reforma constitucional, la cual cité,
este organismo ya tenia autonomia constitucional, pero se amplié su
competencia al intervenir en las elecciones locales, coordinando todos los
institutos electorales de los Estados, con facultad de atraccion y servicio
civil de carrera, como refiere también su legislacion, y desde luego

supervisando los 32 organismos autéonomos locales.

350 Idem
351 Pacto por México. Acuerdos..., cit. 6.
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2.3 Naturaleza Juridica

El INE es un organismo publico autonomo encargado de organizar las
elecciones federales, como se senala en el texto constitucional citado, es
decir, se encarga de aquellas relativas a la del presidente de la Republica,
los diputados, senadores que integran el Congreso de la Union, y lleva a
cabo su organizacion, en coordinacion con los organismos electorales de las
entidades federativas, las elecciones locales en los Estados del pais y la

Ciudad de México.352

En el apartado A, del Articulo 41 constitucional, se indica que es un
organismo autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, por lo tanto, cumple con una funcion
estatal con los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.353Considero que, estos
principios que se describen, no so6lo son aplicables a este ente, sino que se
aplican a todos los servidores publicos que integran los tres poderes, como

se senala en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.354

352 Instituto Nacional Electoral, Marco legal..., cit.

353 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 41, Disponible en:
http:/ / www.ordenjuridico.gob.mx/ Constitucion/ articulos/ 4 1.pdf. (Fecha de consulta: 11 de
febrero 2018).

354 Ley General de  Responsabilidades  Administrativas, Disponible en:
http:/ / www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/ pdf/ LGRA_130420.pdf. (Fecha de consulta: 6
de marzo de 2021).

215



Por lo tanto, de acuerdo con su fundamento constitucional y legislacion,
entiendo, es autonomo, tiene personalidad juridica, y patrimonio propio, da
certeza juridica los gobernados, ademas preservar los derechos electorales,
ya que, al ser un vigilante de los derechos politicos-electorales, garantiza su
participacion en las elecciones federales y locales, con transparencia, y los

medios que se establecen para la impugnacion de estas.

2.4 Competencia

Como esta establecido en el propio articulo 41 Constitucional, en diferentes
fracciones, se desglosa su competencia, en la fraccion III; en el Apartado A,
se indica que el INE sera la autoridad unica para la administracion de
tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus
propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales;
en el Apartado B, del mismo articulo, establece los fines electorales en las

entidades federativas.355

Este organismo tiene la responsabilidad de integrar el Registro Federal de
Electores, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-
electorales, asi como la vigilancia del cumplimiento de sus obligaciones;
debe garantizar la celebracion periodica y pacifica de las elecciones en la
renovacion de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo;

promover el voto y difundir la cultura democratica. En el Apartado B de la

355 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 41, cit.
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Fraccion V, del citado articulo Constitucional, se establece que corresponde
a este organismo, para los procesos electorales federales y locales; la
capacitacion electoral; la geografia electoral, asi como el diseno y
determinacion de los distritos electorales y division del territorio en
secciones electorales; la ubicacion de casillas y la designacion de sus
funcionarios; las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion
electoral; conteos rapidos; impresion de documentos y produccion de

materiales electorales.356

En 2021, ademas de estas actividades citadas, entre sus programas se
encuentran, fortalecer a la cultura democratica, la igualdad de género y la
inclusion; la gestion y evaluacion administrativa y cultura de servicio
publico; el acceso a la informacion y proteccion de datos personales, y
fortalecer la equidad y legalidad en el sistema de partidos, con un padron
electoral, integrado por 93.9 millones de ciudadanos.35’Se deben instalar,
en ese periodo, 164 550 casillas, contratar 48 mil capacitadores, aplicando
medidas para desinfectar areas para proteccion de funcionarios y

electores.358

356 Idem

357 Instituto Nacional Electoral, Capacitacion, Disponible en:
https://centralelectoral.ine.mx/ 2020/ 12/ 07/ ajusta-ine-presupuesto-para-2021-tras-
reduccion-ordenada-por-la-camara-de-diputados/. (Fecha de consulta: 20 de febrero de
2021).

358 Instituto Nacional Electoral, Disponible en:

https:/ / centralelectoral.ine.mx/ 2020/ 09/ 01/ cuantos-supervisores-capacitadores-
electorales-contratara-ine-las-elecciones2021/. (Fecha de consulta: 20 de febrero de 2021).
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2.5 Caracteristicas

El INE es un organismo autonomo federal que cuenta con total
independencia para la realizacion de sus funciones y la toma de decisiones,
ademas de contar con una personalidad juridica y patrimonio propios, lo
cual esta establecido en la CPEUM, cuenta con la facultad de organizar las
elecciones federales y en las entidades federativas, con los organismos
publicos locales, como parte de una politica de Estado. A su vez el Tribunal
Electoral del Poder Judicial Federal cuenta con jurisdiccion para revisar,
revocar y reponer los actos del Instituto Nacional Electoral, como se indica

en el articulo 105 constitucional.359

Esta dotado de plena autonomia, técnica y de gestion, con lo cual le permite
realizar los procesos electorales, la homologacién de normas, instrumentos,
procedimientos y practicas electorales, infiero, que es un organismo
totalmente especializado, con la tarea de organizar el proceso de
participacion ciudadana en las jornadas electorales, ya que se especifica en
todos los ordenamientos, con la facultad directa de fiscalizar ingresos y
egresos de precampanas, participan otros poderes y partidos para la
integracion de sus miembros, por lo que se debe reflejar en su imparcialidad,

como garante de la ausencia de conflicto de intereses, para su

359 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 105, Disponible en:
https://www.te.gob.mx/ legislacion/page/ seleccion/2. (Fecha de consulta: 23 de
septiembre de 2019).
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funcionamiento y la emision de resoluciones, con autonomia organica, y la

posibilidad de aplicar sanciones, segun lo he citado.

2.6 Designacion de sus Integrantes

Los integrantes del INE son considerados servidores publicos para efecto de
lo dispuesto por el Articulo 108 Constitucional,360 con lo que respecta a las
responsabilidades administrativas, y su relacion laboral, se rige por el
Estatuto del Servicio profesional electoral nacional y del personal de la rama
administrativa, mediante la aprobacion del Consejo General, y pertenecen

al Apartado B, del Articulo 123 constitucional. 361

Cuenta en su estructura con o6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia, integrado con un Consejo General que es su organo superior,
compuesto por un consejero presidente y diez consejeros electorales; y
quienes concurriran, con voz, pero sin voto, son los consejeros del Poder
Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un secretario
ejecutivo.362Cuenta con un Organo Interno de Control, con autonomia
técnica y de gestion, la fiscalizacion, cuyo titular, Jesus George Zamora fue

designado por el Senado de la Republica, en 2019.363

360 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 108, Disponible en:
https://www.te.gob.mx/ legislacion/page/ seleccion/2. (Fecha de consulta: 23 de
septiembre de 2019)

361 Estatuto del servicio profesional electoral nacional y del personal de la rama
administrativa, Disponible en: https://norma.ine.mx. (Fecha de consulta: noviembre 22 de
2018)

362 Jdem

363 Camara de Diputados, avalan titulares..., cit.
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El consejero presidente y los consejeros electorales segun la ley
reglamentaria, son electos por el voto de las dos terceras partes de los
integrantes de la Camara de Diputados, duraran en su cargo nueve anos y
no podran ser reelectos. Estos no podran tener otro empleo, cargo o
comision, con excepcion de aquellos en que actien en representacion del
Consejo General y los no remunerados que desempenen en asociaciones
docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia. Sin
embargo, el articulo 113 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, extiende su aplicacion hasta el Secretario

Ejecutivo del Instituto.364

En el articulo 39, numeral 2 de la ley reglamentaria, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se obliga a sus integrantes a
desempenar su funcion con autonomia y probidad, absteniéndose de utilizar
o divulgar la informacion reservada o confidencial, salvo para el ejercicio de

sus funciones, incluyendo al Secretario Ejecutivo.365

El 9 de diciembre de 2019, la Junta General Ejecutiva, maximo organo
administrativo encabezado por el consejero presidente, indico que los
consejeros no reducirian su sueldo con lo que su percepcion ascenderia a

170 mil 712 pesos netos al mes. El manual de remuneraciones para 2020

364 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Disponible en:
http:/ /ieepco.org.mx/ biblioteca_digital/legislacion/ COFIPE.pdf. (Fecha de consulta: 22 de
enero 2019).

365 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Disponible en:
http:/ /www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/ ref/ lgipe.htm. (Fecha de consulta: 22 de enero
2019).
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fue avalado en enero del mismo ano, por el Consejo General, basandose en
el mismo articulo 127 constitucional. Insistio el organismo, que es su
facultad establecer las condiciones generales de trabajo, y la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, habia avalado la excepcion en caso de
especializacion, ordenando a los diputados reformas a la Ley de

Remuneraciones de los Servidores Publicos.366

Al publicarse, el decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2019,367 en el cual se determiné una reduccion de 950
millones al originalmente solicitado por el INE 368 por lo que el secretario
ejecutivo del INE, Edmundo Jacobo Molina, promovi6é un juicio de amparo
contra de las leyes de Remuneraciones de los Servidores Publicos, y de la
General de Responsabilidades Administrativas, la Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendario; y el Presupuesto de Egresos de la Federacion

15 en enero de 2019, con el fin de preparar las nominas quincenales sin

366 Acuerdo de la Junta General Ejecutiva, Instituto Nacional Electoral, 9 de diciembre de
2019, Disponible en:
https:/ / repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/ bitstream/handle/ 123456789/ 113171/ JGEo
r201912-09-Orden.pdf. (Fecha de consulta: 22 de abril de 2018).
367 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio Fiscal 2019, Diario oficial
de la Federacion, el 28 de diciembre de 2018. Disponible en:
http:// www.diputados.gob.mx/ sedia/ biblio/ prog_leg/ Prog_leg LXIV/010_DOF_28di
cl18.pdf. (Fecha de consulta: 22 de abril 2018).
368 Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por el que se
aprueban para el ejercicio fiscal 2019, el Manual de Remuneraciones para los Servidores
Publicos de Mando; la publicacién de la Estructura Ocupacional en el Diario Oficial de la
Federacion y la Actualizacién de los Tabuladores de Sueldos para el Personal del Servicio
Profesional Electoral Nacional, para el Personal de la Rama Administrativa y el
de Remuneraciones para las Contrataciones bajo el Régimen de Honorarios Permanentes
Diario Oficial de la Federacion 28 de febrero de 2019.
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incurrir en responsabilidades por efectuar pagos superiores al tope salarial

previsto para el titular del Ejecutivo.369

En este juicio de amparo, arriba citado, se concedi6é una suspension
provisional mediante auto emitido por la Jueza Séptima de Distrito en
Materia Administrativa en la Ciudad de Meéxico, en el incidente de
suspension, y en sesion extraordinaria del Consejo General del INE aprobo

el presupuesto para el ejercicio fiscal de 2019.

Ante esta accion el Vigésimo Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa confirmé el 23 de enero de 2019, la suspension provisional
otorgada el 1 de enero del mismo ano. En dicha suspension se indico

también que:

Lo anterior es mientras el INE aprueba su manual de percepciones de
este ano, con limite del ultimo de febrero, con los detalles de las
cantidades a pagar, por cada uno de sus integrantes. El PEF
(Presupuesto de Egresos de la Federacion) no contiene ese nivel a
detalle, sobre los salarios del INE, el tribunal considero aplicable el
articulo 75 de la Constitucion, que ordena mantener las retribuciones

del ano anterior, si las nuevas no aparecen en el PEF.370

369 Amparo 15/2019 ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, Disponible en:
https://www?2.scjn.gob.mx/ ListasNotificacionSIJ/ ListaNotificacion.aspx?sala=38&fecha=22
/01/2019. (Fecha de consulta: 22 de abril de 2018).

370 Instituto Nacional Electoral, Disponible en:

https:/ / repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/ bitstream/handle/ 123456789/ 113009/ JGEo
r201910-31-rp-7-3.pdf. (Fecha de consulta: 22 de abril de 2019).
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El consejero del INE, Marco Antonio Banos Martinez declar6 que, el Consejo
Nacional aprobo solicitar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, una
ampliacion del presupuesto, y en caso de otorgarsela, se desistirian de
promover una controversia constitucional, ya que estaba comprometida la
autonomia como institucion; al no otorgarsele la ampliacion de recursos, el
INE promovio la controversia constitucional, pero le negaron la suspension,

no se resolvio en el fondo de ésta, y en consecuencia se quedoé sin materia.3”!

Respecto al calculo del sueldo, esta pendiente de que la Camara de
Diputados deduzca cual es la base del salario del presidente de la Republica
para aplicar las remuneraciones, como senalo la sentencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver las controversias de todos los

OAC’s, en mayo de 2019.

Del gasto de este instituto, el Organo Interno de Control, éste presento, el
18 de septiembre de 2019, su informe semestral preliminar de las auditorias
de 2019 en el primer semestre, en donde se encuentran unas 50 anomalias
en la ejercicio del gasto del 2018 y 2019, de las que solamente reproduzco
algunas, entre las que se encuentran que multas y deducciones por 8.8
millones a companias que prestan servicio de limpieza; entre los gastos del

Instituto, se erogaron $75,879.00, originados por la distribucion de

371 Controversia Constitucional 22/2019 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ministro
Instructor Alberto Pérez Dayan, seccion de tramite de Controversias Constitucionales y de
Acciones de Inconstitucionalidad, Subsecretaria de Acuerdos, 25 de enero de 2019.
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materiales y suministros con personal y recursos del ente, siendo una

actividad a cargo del proveedor, senalada en el contrato.372

Se gastaron 9.9 millones de pesos para contratar asesorias, siendo que, en
la estructura administrativa, existe personal para efectuar las mismas
tareas. En el programa “Credencializacion Voto de los Mexicanos Residentes
en el Extranjero, Procesos Electorales 2017-2018,” hubo insuficiente
planeacion para determinar la poblacion objetivo de mexicanos mayores de
18 anos, de 35.3 millones, mientras la direccion encargada del Instituto
informo de 11.5 millones de connacionales residentes en los Estados Unidos
de Ameérica, con un desfase de 23.8 millones en el universo de poblacion a
credencializar. Solamente se expidieron un millon de credenciales, con un
gasto de 3.6 millones para enviar mensajes de texto, y 1.5 millones en

material grabado, sin registrarse en la lista de mensajes producidos.373

Se detecto, ineficacia e ineficiencia en la entrega, activacion, devolucion y
reenvio de la Credencial para Votar desde el Extranjero debido a que de los
35.3 millones de mexicanos en el extranjero, consignados en dicha
Estrategia, inicamente se enviaron 315,789 credenciales, y de éstas, so6lo

178,203 fueron activadas; es decir, 0.5% de la poblacion objetivo tiene su

372 INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, Informe Previo de Gestion del Primer Semestre de
2019 del Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral, Ciudad de México,
agosto 2019, Disponible en:
https:/ / repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/ bitstream/handle/ 123456789/ 112619/ CGex
201909-18-ip-5.pdfrsequence=1&isAllowed=y. (Fecha de consulta: 15 de marzo de 2021).
373 Idem
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credencial para votar. Aun, si se considera la poblacion de 11.6 millones,

so6lo se habria atendido el 1.5% con credencial activada.374

En el rubro, de “Fiscalizacion de los recursos ejercidos en el Proceso
Electoral 2018”, se detectaron recursos sin comprobar en el sistema, por un
importe de 1.1 mdp, referente al arrendamiento de vehiculos para la entrega
de la documentacion a presidentes de mesa directivas de casilla.
Permanecen sin comprobar recursos sin comprobar, en el mismo sistema
por un monto de 283 mil pesos. En 19 Juntas Distritales Ejecutivas de los
estados de Baja California Sur, Colima, Estado de México y Nayarit, se
expidieron 251 cheques sin aplicar la herramienta informatica autorizada.
En las 5 Juntas Distritales Ejecutivas del Estado de Querétaro, se
adquirieron y pagaron 55 bienes y servicios por un monto de 3.5 mdp, sin
comprobar. De los 9 asuntos relevantes, senalados en el citado informe,
existen: actos u omisiones de servidores publicos que en su gestion no
cumplieron cabalmente con lo establecido en dos contratos de obra publica,
asi como en el Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Obra
Publica y Servicios Relacionados con las mismas, promovida por la Auditoria
Superior de la Federacion. En el Padron Electoral y la Lista Nominal, al
incorporar datos que no correspondian a la persona que realizo el tramite,
lo que tuvo como consecuencia que se expidiera y entregara una credencial,

sin que se cumpliera con la normatividad aplicable. La omision de incluir a

374 Jdem
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una ciudadana en la lista de reserva de la convocatoria del concurso politico
2016-2017 de ingreso para ocupar plazas de encargos del Servicio
Profesional Electoral Nacional del Instituto Nacional Electoral. La indebida
divulgacion de informacion relativa al proceso de seleccion de candidatos
ciudadanos a la Presidencia de la Republica y administracion de recursos
publicos, para satisfacer objetivos a los que no estaban destinados. La
incompatibilidad de horarios respecto de la jornada de trabajo y el
desempeno de actividades de una servidora publica. La divulgacion
mediante la red social de Facebook de datos personales de un ciudadano,
contenidos en el Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de
Electores. Nepotismo y conflicto de intereses en la celebracion de contratos,
Inconsistencias en las guias de retorno en los paquetes electorales, lo cual
fue hecho del conocimiento a través del informe de avances del voto de las
y los mexicanos residentes en el extranjero, en el proceso electoral 2017-
2018. La contratacion de personal con la que se tiene relacion de parentesco.
Conflicto de intereses, ya que presuntamente, igual numero de servidores
publicos, intervinieron en la seleccion y contratacion de personal con el que
guardan alguna relacion de parentesco. Posible hostigamiento sexual y
laboral. La investigacion por la alteracion del Padron Electoral y Lista
Nominal de Electores, al incorporar datos falsos a la lista nominal y por

posible usurpacion de identidad.375

375 Jdem
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Desde luego, este informe fue objetado por los consejeros electorales, debido
a que indicaron que son auditorias incompletas, que danan el informe del
organismos, y que antes de presentarse dicho documento, por el Organo
Interno de Control, del mismo INE, a la Camara de Diputados, antes que al
Consejo General, pues las observaciones se estan solventando, y pareciera
que las auditorias ya arrojan alguna responsabilidades, y no ayuda al
crédito de la institucion, manifestaron Claudia Zavala y Enrique Andrade,

consejeros del organismo.376

En el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2021, se
planteo la reduccion de los salarios de los integrantes de este ente, sin la
aprobacion de una ley respectiva, como sucediéo con otros OAC’s, y una
reduccion 950 millones de recorte a su presupuesto, otorgando a este ente

como presupuesto, la cantidad de $26,819,801,594.377

Mi punto de vista es, que, el INE, con su autonomia constitucional otorgada
desde 1996, sin definir su naturaleza y su justificacion en la CPEUM,
emergio como una institucion producto de un reclamo nacional para la
transparencia de elecciones tanto federales como locales, alejadas de los
poderes legislativo y ejecutivo; logro tener la aprobacion ciudadana y
desterrar viejas practicas de manipulacion de elecciones, con elecciones

competidas y alternancia en todos los niveles de gobierno. A medida que se

376 Periédico Reforma, Objetan Informe de gasto en INE, disponible en:
https://reforma.vlex.com.mx/vid/ objetan-informe-gasto-ine-812674933. (Fecha de
consulta: 10 de marzo de 2021).

377 Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2021..., cit.
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fueron aumentando facultades, se fue engrosando su estructura, como en
la reforma constitucional de 2014, ya descrita, al participar en la
organizacion de las elecciones locales, se engrosé su estructura en los 25
anos desde su inicio, desde luego el aumento de presupuesto, y el reclamo

de la rendicion de cuentas, como todos los OAC’s.

El organismo inicio con las atribuciones de declarar la validez de elecciones
de diputados y senadores, expedir constancias de mayoria para los
ganadores en esos cargos, y establecer topes de campana. A la fecha, con
entre muchas otras facultades, debe regular el acceso, fiscalizacion de los
recursos a nivel federal y local, de los partidos politicos, organizar la eleccion
de sus dirigentes; supervision de la inclusion de mensajes electorales en los
medios de comunicacion; organizar elecciones en el extranjero para
ciudadanos mexicanos; expedir credenciales, capacitar a su personal y a los

integrantes de casillas electorales; organizar consultas populares.

El actual presidente de este OAC fue electo en abril de 2014, y tendria que
concluir su gestion en 2023, después de las elecciones intermedias de 2021,
con las que se renovara también la Camara de Diputados.378 Cabe senalar,
que la alianza entre partidos realizada durante el sexenio de Carlos Salinas
de Gortari, referida con antelacion, en la eleccion de los consejeros se ha

tutelado por el reparto de cuotas entre los partidos con mas diputados. En

378 Instituto Nacional Electoral, Estructura, Disponible en: https://www.ine.mx/ estructura-
ine/ presidencia-del-consejo/. (Fecha de consulta: 22 de febrero de 2021).
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el actual periodo presidencial, de Andrés Manuel Lopez Obrador, considero
que, seguramente, la mayoria de los integrantes de la Camara de Diputados,
integrantes del partido del Gobierno, tendra el poder para designar a los

consejeros que lleguen a respaldar incondicionalmente al régimen.

3. Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)

La defensa o proteccion de los derechos humanos en nuestro pais, tiene
referencias lejanas, pues se advierte que desde siglos atras se fueron
conformando o6rganos en diversos niveles de gobierno, por medio de leyes y
decretos, que, con el paso del tiempo, fijaron bases para instituciones
dedicadas a cuidar a los gobernados y grupos en especial, frente a las
demandas sociales de multiples sectores. Se asevera que desde 1847, con la
promulgacion de la Ley de la Procuraduria de los Pobres, originada por
Ponciano Arriaga, se iniciaron proyectos que proliferaron en los gobiernos
de los Estados de la Republica, municipios y desde luego, en la

administracion publica federal. 379

Entre estos organos desconcentrados y organismos descentralizados, se
encuentran la Procuraduria Federal del Consumidor, en 1975, cuyo fin era
preservar los derechos de los individuos, no ante la autoridad, sino ante el
sector economico; la Direccion para la Defensa de los Derechos Humanos

en la administracion del gobierno del Estado de Nuevo Leon; la Procuraduria

379 Comision Nacional de Derechos Humanos, Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/ cndh/ antecedentes-cndh (Fecha de consulta: 22 abril de 2017).
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de Vecinos, enclavada en la Ley Organica Municipal de Colima; la Defensoria
de los Derechos Universitarios, dependiente de la Universidad Nacional
Autonoma de México, en 1958; la Procuraduria de Defensa del Indigena en
el Estado de Oaxaca; y la Procuraduria Social de la Montana, en el Estado

de Guerrero, entre las mas relevantes.380

La Comision Nacional de Derechos Humanos tiene sus precedentes mas
recientes, en la Direccion General de Derechos Humanos, perteneciente a la
Secretaria de Gobernacion, a partir del 13 de febrero de 1989. Ulteriormente
mediante decreto expedido el 6 de junio de 1990, emitido por el titular del
Poder Ejecutivo, surge como Comision Nacional de Derechos Humanos, a

manera de organo desconcentrado de la citada Secretaria.

Nos refiere, Héctor Fix Fierro, que con una reforma al Articulo 102
constitucional, el 28 de enero de 1992, se le adicioné un apartado B, para
elevar a esta institucion a rango constitucional y con naturaleza juridica de
organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
conocida como “Sistema Nacional no Jurisdiccional de Protecciéon a los

Derechos Humanos.”381

Para 1999, con el inicio de una reforma constitucional, que cambi6é su

denominacion a Comision Nacional de los Derechos Humanos, y es hasta

380 Jdem

381 Fix Fierro, Héctor, “La Reforma al articulo 102 de la Constitucion”, Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, enero 1993, Instituto de Investigaciones Juridicas, México,
Disponible en: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/ derecho-

comparado/ article/view/ 3043/ 3308 (Fecha de consulta: 22 de noviembre de 2020).
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junio de 2011, con reforma a 11 articulos constitucionales, entre los que se
encuentra la posibilidad que tiene este organismo para cuando se amplia su
competencia y su autonomia con respecto a su gestion, presupuesto, y

personalidad juridica, por medio de su ley. 382

Por lo expuesto anteriormente, este organismo auténomo surgié como
organo desconcentrado, para ser modificado como organismo publico
descentralizado, hasta lograr su autonomia constitucional, para la

proteccion de los derechos humanos.

3.1 Fundamento Constitucional y Legal

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, como ya se senald, tiene
su fundamento en el Apartado B del Articulo 102 Constitucional, como
organismo autonomo, a partir de 1999, cuando se senala con autonomia de

gestion y presupuestaria.383

382 Decreto por el que se modifica la denominacion del capitulo I del titulo Primero y reforma
diversos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
derechos humanos Disponible en: cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
04/ Decreto_RCDH_10junl1.pdf. (Fecha de consulta: 12 de enero de 2018).

383 Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 102, apartado B de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 de septiembre de 1999. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/ nota_detalle.php?codigo=4953799&fecha=13/09/1999. (Fecha de
consulta: 12 de enero de 2018).
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Su ley reglamentaria, publicada el 29 de junio de 1992, la cual tuvo reformas
importantes del 2 de abril de 2014 y 25 de junio de 2018, en varios articulos

y en los relativos a la eleccion del titular del organismo. 384

Cuenta este organismos autéonomo, con un Reglamento interno, Manual de
Organizacion General, su propio Codigo de ética y conducta, Estatuto de
servicio civil de carrera de la institucion, Transparencia y diversos
reglamentos y estatutos, y convenios federales, normatividad especifica de
la CNDH, asi como otras disposiciones aplicables de la institucion, como el
reglamento del mecanismo nacional de prevencion de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, entre otras normas en

materias federal, internacional y administrativa.38>

De la revision de su fundamento y normatividad, nacional e internacional,
encuentro que tiene muy amplias facultades para atender la violacion de
derechos humanos, desde la primera reforma en 1999, y la segunda, en
donde se le otorgé a este organismo, una mayor eficacia para sus
recomendaciones, como se cita mas adelante, en las dos exposiciones de
motivos de las respectivas reformas constitucionales para su creacion y

modificacion.

384  Comision Nacional de Derechos Humanos, normatividad, Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/ sites/ all/ doc/ normatividad/Ley_CNDH.pdf.(Fecha de consulta:
12 de enero de 2018).

385 Jdem
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3.2 Exposicion de Motivos

Las reformas constitucionales en materia de derechos humanos fueron
realizadas el 13 de septiembre de 1999 y 1° de junio de 2011. En la primera
reforma citada, cambia el modelo mexicano, ya que modifica el sistema
juridico del Estado, ya que este organismo era publico descentralizado, y
cambiar a un ente auténomo, al tener como objetivo promover el respeto de
la dignidad de las personas, lo que coincide desde luego con muchos grupos
a nivel internacional. Se tiene como base fundamental, la reforma al articulo
1 de la CPEUM, en donde se reconocen los derechos humanos, obligando al
Estado a prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
mismos; ademas de prohibir la discriminaciéon motivada por el origen étnico
o racial, género, edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud,
religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquiera otra que

atente contra la dignidad humana. 386

En anos posteriores, en el 13 de septiembre de 2011, la segunda reforma
constitucional, importante para adicionar en el documento de exposicion de
motivos de la iniciativa de reforma, se propone otorgar una mayor eficacia a
las recomendaciones de la CNDH y de los organismos publicos estatales de

proteccion y defensa de los derechos humanos, ya que cuando no sean

386 Exposicion de motivos de la reforma publicada en el diario oficial de la Federacion el 13
de septiembre de 1999. Disponible en: https:// wwuw.constitucion1917-
2017.pjf.gob.mx/ sites/ default/ files/ CPEUM_1917_CC/procLeg/ 146%20-
%2013%20SEP%201999.pdf. (Fecha de consulta: 13 de enero de 2018).
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atendidas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos
deben de fundar, motivar y hacer publica su negativa, y la Camara de
Senadores o en sus recesos la Comision Permanente, puede llamar a
solicitud de estos organismos a quienes sean responsables para que

comparezcan a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.387

En una seccion del citado documento se contempla:

La posibilidad de que el titular de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos sea reelecto por una sola vez si es que asi lo
determina el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Camara de Senadores o, en sus recesos, de la Comision

Permanente del Congreso de la Unidn, si fuera el caso.

Sin embargo, es importante destacar desde ahora que la disposicion
constitucional que hace posible que la persona titular del organismo
autonomo encargado de garantizar la defensa, proteccion y promocion
de los derechos humanos debe ser abordada desde una perspectiva
constitucional e historica particular, y no a la luz de la evolucion de

la discusion en torno a la reeleccion en el poder ejecutivo o en el poder

387 Exposicion de motivos de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
apartado B del articulo 102 de la Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Disponible en:
http:/ / sil.gobernacion.gob.mx/ Archivos/ Documentos/2015/02/asun_3197815_20150205_
1423584425.pdf. (Fecha de consulta: 2 de abril de 2018).
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legislativo en nuestro sistema juridico (ya sea en el ambito federal o

estatal).388

Para el 29 de enero de 2016, se realizo otra reforma constitucional al articulo

102, apartado B, para adicionarlo de la siguiente manera:

Las constituciones de las entidades federativas estableceran y
garantizaran la autonomia de los organismos de proteccion a los

derechos humanos.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos podra investigar
hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos,
cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal a

alguna de las Camaras.38°

En las citadas reformas constitucionales, realizadas en materia de derechos
humanos referidas, se ha logrado un gran avance, considero, a este tema de
interés nacional e internacional, sobre todo cuando se le otorga la facultad
para requerir a las personas de los organismos responsables de violacion de
derechos humanos y que comparezcan, pues anteriormente las

recomendaciones no se atendian, y ahora, deben informar los motivos o la

388 Jdem

389 Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica
de la Ciudad de Meéxico, disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=54240438&fecha=29/01/2016. (Fecha de
consulta: 2 de abril de 2018).
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no comision de éstas, y se ordena que las constituciones de las entidades

federativas, deben de contemplar organismos en esta materia.

3.3 Naturaleza Juridica

La naturaleza juridica de la CNDH fue ampliamente citada en el Articulo
102 Constitucional,39° otorgandole amplia autonomia de gestion,
presupuestal -basica para su funcionamiento-, personalidad juridica.
También, en €l se asegura que las constituciones de las entidades
federativas deberan garantizar en sus competencias, la autonomia de estos
organismos, y conocera de las inconformidades que se presenten en las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes en

los Estados.

El articulo 102, Apartado B, indica:

El organismo que establezca el Congreso de la Union se denominara
Comision Nacional de los Derechos Humanos; contara con autonomia
de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio

»

propios...” Y enfatiza en el articulo 2 de su ley organica: “Es un
organismo que cuenta con autonomia de gestion y presupuestaria,

personalidad juridica y patrimonio propios, y tiene por objeto esencial

390 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 102, Disponible en:
https:// www.scjn.gob.mx/ sites/ default/ files/ cpeum/documento/2017-03/ CPEUM-
102.pdf. (Fecha de consulta: 12 de enero de 2019).
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la proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los

derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano.391

Por lo tanto, las caracteristicas de este OAC contienen, considero, definen
su naturaleza juridica, debido a que tiene todos los elementos para asentar
su autonomia de gestion, técnica, y presupuestaria, lo cual, le permite
cumplir con sus objetivos y programas, con personal especializado, y
patrimonio propio, sin injerencia de otros poderes. Para la eleccion de sus
integrantes, participa la Camara de Diputados y existe un procedimiento
especial para la presentacion ante el organo legislativo, aludido mas

adelante.

3.4 Competencia

La competencia de la CNDH se establece en el Articulo 102 constitucional,392
y en los Articulos 1° al 4° de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos

Humanos, especificamente, en el articulo 3, en donde se senala que:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos tendra competencia
en todo el territorio nacional, para conocer de quejas relacionados con

presuntas violaciones a los derechos humanos cuando éstas fueren

391 Jdem
392 Jdem
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imputadas a autoridades y servidores publicos de caracter federal, con

excepcion de los del poder Judicial de la Federacion. 393

De la lectura de estos cuatro articulos, se desprende que, este organismo
tiene por objeto esencial la proteccion, observancia, promocion, estudio y
divulgacion de los derechos humanos que ampara el orden juridico
mexicano, asi como la competencia en todo el territorio nacional, con el fin
de conocer las quejas relacionadas con presuntas violaciones a los derechos
humanos, cuando éstas fuesen imputadas a autoridades y servidores
publicos de caracter federal, con excepcion de los de Poder Judicial de la

Federacion.

3.5 Caracteristicas

Este OAC cuenta con autonomia organica, con competencia técnica en una
materia especifica, sin embargo, no por eso se sustraen de la vigilancia y al
control del Poder Legislativo, a través de la Auditoria Superior de la
Federacion. Aunque se senala en la Constitucion que tendra autonomia de
gestion y presupuestaria, percibo que, no se precisa con claridad sobre las
bases en qué se va a establecer el presupuesto, como aparece en otros
OAC’s, sino que su presupuesto se refiere en los articulos 75y 76 de su ley,

al disponer que contara con patrimonio propio, que el gobierno federal

393 Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, Disponible en:
https:// www.cndh.org.mx/ documento/ ley-de-la-comision-nacional-de-los-derechos-
humanos. (Fecha de consulta: 12 de enero de 2019).
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debera proporcionarle los recursos materiales y financieros para su debido
funcionamiento; y la facultad que tiene para elaborar su anteproyecto de
presupuesto anual de egresos, para enviar directamente al Secretario de

Estado competente, en este caso el de la SHCP.3%4

La autonomia es un rasgo comun a su naturaleza juridica, como se establece
en la CPEUM, en el articulo 102, Apartado B, citado con antelacion, por lo
que tiene paridad de rango que los tres poderes; tiene funciones
independientes, reconocidas y garantizadas en la Carta Magna, por lo que
puede emitir actos definitivos, y éstos implican, desde luego, el
cumplimiento puntual de su actividad. Entiendo claramente, que, en el texto
constitucional senala claramente, y so6lo en este organismo autonomo, la
autonomia de gestion y presupuestaria, ya que implica la insercion del

presupuesto, el cual es elaborado por la propia institucion.

3.6 Designacion de sus Integrantes

La integracion de la CNDH se encuentra descrita en el texto constitucional,
en el articulo 102, apartado b, en este OAC, no interviene el Poder Ejecutivo,
se indica que este ente, contara con un Consejo Consultivo integrado por 10
consejeros, quienes seran elegidos por las dos terceras partes de los
integrantes presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos, por la

Comision Permanente del Congreso de la Union, con los mismos votos. Estos

394 Jdem
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seran sustituidos los dos consejeros de mayor antigiedad en el cargo, a
menos que sean propuestos y ratificados para un segundo periodo.395 En su
ley, se determina el procedimiento para la presentacion de las propuestas,
esta integrado por un presidente, una secretaria ejecutiva, visitadores
generales, asi como el numero de visitantes adjuntos y personal profesional,
técnico y administrativo necesario para la realizacion de sus funciones, lo

cual se estipula en el articulo 5, de la ley reglamentaria.39

El procedimiento para la designacion del titular de este ente autonomo esta
descrito en el articulo 10, y 10 Bis, en donde se indica que, después de hacer
una auscultacion entre las organizaciones sociales representativas de los
distintos sectores de la sociedad, como entre los organismos publicos y
privados, la comision correspondiente de la Camara de Senadores
propondra al pleno de esta, una terna de candidatos de la cual se elegira a
quien ocupe el cargo o, en su caso, su ratificacion. El pleno del Senado de
la Republica o, en su caso, los integrantes de la Comision Permanente
deberan elegir al titular, a mas tardar diez dias habiles antes de que
concluya el periodo del presidente saliente; en caso de que no se reuniera la
votacion necesaria para su designacion, la comision o comisiones
correspondientes, deberan presentar una nueva terna, tantas veces como

sea necesario para alcanzar la votacion requerida. 397

395 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 102..., cit.
396 Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos..., cit.
397 Idem
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El presidente de la CNDH puede ser removido, y en su caso, sujeto a
responsabilidad, sé6lo por las causas senaladas en el Articulo 108
Constitucional,398y tienen sus directivos las limitaciones en sus
participaciones electorales, senalado en el articulo 55 de la Constitucion
Politica, en su fraccion V, relativa a los titulares de alguno de los organismos
a los que se les otorga autonomia, no pueden aspirar a un cargo de eleccion

popular.399

En 2019, la CNDH promovioé una controversia constitucional, con motivo de
la publicacion de la nueva ley federal de remuneraciones de los servidores
publicos, demandando a la Camara de Diputados del Congreso de la Union
y al Poder Ejecutivo Federal, ya que afectaba a los salarios de los integrantes
de este ente.%%0 La controversia constitucional no fue resuelta de fondo, sino
que quedo sin materia, ya que el Presupuesto de Egreso de la Federacion de
2019, ya no estaba vigente, y se quedo en tramite para que el Congreso

resolviera conforme a la sentencia de la SCJN. 401

398  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art.108, Disponible en:
http:// www.ordenjuridico.gob.mx/ Constitucion/ articulos/ 108.pdf. (Fecha de consulta: 20
de octubre de 2020).

399 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 55 Disponible en:
http:// www.ordenjuridico.gob.mx/ Constitucion/ articulos/ 55.pdf. (Fecha de consulta: 20 de
octubre de 2020).

400Controversia  Constitucional 45/2019, Pleno, Pt. 2002, Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/ sites/ default/ files/ documentos/2019-

06/ Con_Const_ 2019 _45.pdf. (Fecha de consulta: 20 de octubre de 2020).

401 Controversia Constitucional 45/2019, acuerdos, Disponible en:
https:// www.scjn.gob.mx/ sites/ default/ files/ acuerdos_controversias_constit/ documento/
2020-02-14/MI_ContConst-45-2019.pdf. (Fecha de consulta: 20 de octubre de 2020).
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Se encuentra en tramite que el Congreso resuelva conforme a la sentencia
emitida por la Suprema Corte de la Nacion con respecto a los salarios, en
donde se solicitaba a la Camara de Diputados, estableciendo el calculo por
medio del cual se determinaba el salario del Presidente de la Republica. A
peticion de este 6rgano legislativo a la Suprema Corte, para ampliar el plazo
por la complejidad de la materia, ésta concedié una prorroga para modificar
la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, y estar en
condiciones de cumplir con la sentencia, con un plazo hasta el 30 de abril

de 2020.402

Al haber estado en posibilidades de cumplir, nuevamente la Camara de
Diputados solicit6 una ampliacion, en el contexto de la pandemia del
COVID-19, que fenece el 15 de diciembre de 2020, en donde debe cumplir
con la ejecutoria citada, sin embargo, la Suprema Corte de Justicia, amplio
el plazo para que el Senado cumpla con la aprobacion de la citada ley, para

abril de 2021, en el Gltimo periodo de sesiones. 403

En materia de auditorias financiera y operacional, la mas reciente fue en

2019, en donde fue contratado por este OAC un despacho de contadores

402 Camara de Diputados, Disponible en:
http:// wwwbS.diputados.gob.mx/index.php/ esl/ Comunicacion/Agencia-de-

Noticias/ 2019/ Diciembre/ 09/ 3866-Pediran-diputados-prorroga-a-la-SCJN-para-aprobar-
nueva-Ley-de-Remuneraciones-de-los-Servidores-Publicos-Delgado-Carrillo. (Fecha de
consulta: 20 de octubre de 2020).

403 Senado de la Republica, Procedimiento de Designacion de Integrante del Consejo
Consultivo de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Disponible en:
http:/ /comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/ boletines/ 50002-amplia-scjn-
plazo-para-determinar-remuneraciones-de-los-servidores-publicos.html. (Fecha de consulta:
20 de octubre de 2020).
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publicos para la dictaminacion de los estados financieros y presupuestales,

y el despacho rindi6é dictamenes, sin emitir observaciones.

La eleccion de la nueva presidenta de este OAC, Rosario Ibarra Piedra se
realizo el 12 de noviembre de 2019, con la toma de protesta, en la Camara
de Senadores, motivo por el cual, el 14 de noviembre del mismo mes, 5 de
los 10 integrantes del Consejo Consultivo de este ente, renunciaron a su

cargo ante el Senado tras el nombramiento de la actual directiva. 404

A partir del 1 de enero de 2020 se determin6é que la CNDH operara sin
visitadores generales, pues sus funciones seran desempenadas por

directores generales, segun informoé la institucion.405

Segun informacion difundida en un medio periodistico, como fue el
nombramiento de José Martinez Cruz, en la Primera Visitaduria General con
estudios sin terminar en Filosofia y Letras, sin contemplar lo que estipula el
articulo 23 de su ley, en donde se marca que los titulares de las visitadurias
deberan tener titulo de licenciado en Derecho, ante una omisién en los

requisitos para ser director general, segun se refiere.406

404 Senado de la Republica, Acuerdo de la Comisiéon de Derechos Humanos del Senado de
la Republica, relativo al Procedimiento de Designacion de integrante del Consejo Consultivo
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 16 de noviembre de 2019.

405 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Designacion de nuevos en CNDH,
Disponible en: https://www.cndh.org.mx/ sites/ default/ files/ documentos/2020-
02/COM_2020_027.pdf. (Fecha de consulta: 21 de octubre de 2020).

406 Press Reader, Disponible en: https://www.pressreader.com/mexico/periodico-am-
leon/20191218/282080573733231. (Fecha de consulta: 21 de octubre de 2020).
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De la lectura del fundamento y legislacion inherente a la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, me percato que es un organismo auténomo, con
un procedimiento especial para la designacion de sus titulares, ya que no
interviene el titular del Ejecutivo, y este ente, con las atribuciones y marco
legal necesario para la investigacion de presuntas violaciones de derechos

humanos, y que no depende de ninguno de los poderes constituidos.

4. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Con respecto al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, éste se creo
como organismo autonomo, innominado mediante reforma constitucional al
articulo 26 Apartado B, el 7 de abril de 2006, al crear un Sistema Nacional
de Informacion Estadistica y Geografica, cuyos datos son de caracter oficial,
con uso obligatorio para todos los niveles de gobierno, es decir, la
Federacion, entidades federativas, municipios y Distrito Federal, hoy,

Ciudad de México, y un organismo auténomo para tales efectos.407

La recopilacion de datos con diferentes propositos en México, se remonta la
época de la Conquista, durante el siglo XVI, en donde los gobiernos
realizaban censos con variados propositos, desde los censos de poblacion,
recaudacion de impuestos, ganado, comercio y edificios. Es en la época de

la Colonia, cuando se efectuaron varios padrones con objetivos militares,

407 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 26, Disponible en:
http:/ / www.ordenjuridico.gob.mx/ Constitucion/ articulos/ 26.pdf. (Fecha de consulta: 21 de
octubre de 2020).
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politico-administrativos y de indole econémico, y se asegura, que el primero
fue el “Suma de Visitas de pueblos por Orden Alfabético,” el cual fue
integrado por franciscanos, agustinos y dominicos, en las 907 jurisdicciones
politicas pertenecientes a las tierras conquistadas, para conocer el nimero

de habitantes. 408

Posteriormente, se hicieron las relaciones geograficas ordenadas por el Rey
de Espana, Felipe II, a la par de la némina de cabildos y los Padrones
Generales ordenados por Luis de Velasco y el Conde de Monterrey. Para el
siglo XIX, en el periodo presidencial de Lucas Alaman, cuando se intentaba
conocer los Ingresos y egresos de las tesorerias de cada Estado, por medio
de decreto, se ordeno un censo general de la Republica, denominado “Celso
de Valdez,” en donde emerge el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica

(INGE), en 1934.409

Es, en el régimen de Valentin Gomez Farias, cuando se funda el Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica, en 1833, teniendo como presidente al
poligrafo José Justo Gomez de la Cortina, con cuatro especialidades:
Geografia, Estadistica, Observaciones Geograficas, Astronémicas y
Meteorologicas y Adquisicion de Materiales. En 1850, la Comision de
Estadistica Militar, se convirtio en la Sociedad Mexicana de Geografia y

Estadistica, como junta revisora y consultiva, y a la fecha permanece con la

408 INEGI, 125 anos de la Direccion General de Estadistica 1882-2007, Coleccién Memoria,
Meéxico, 2010, p.14.
409 Jdem
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misma labor. A medida del paso de los anos, se fueron conformando en
diversas administraciones la recopilacion de datos mas especializados, como
fue en el periodo de Benito Juarez, cuando se crea una seccion para
estadisticas fiscales, dependiente de la SHCP, al igual que de aduanas y
comercio exterior a cargo del abogado y diplomatico Matias Romero. Al inicio
de los anos 70, se dieron las condiciones en el pais, después de la
institucionalizacion de esta actividad, para crear la plataforma en la cual se
baso la sistematizacion de la actividad de la estadistica oficial, con la

Direccion General de Estadistica (DGE).410

Por medio de acuerdo presidencial, el 27 de octubre de 1975, se crea la
Direccion General de Estadistica, con el proposito de formar un inventario
de las estadisticas nacionales que se elaboraban en las distintas
dependencias y organos del Sector Puablico, con la planeacion, organizacion
y direccion técnica, que correspondio a la Secretaria de Industria y
Comercio, por conducto de su Direccion General de Estadistica, y a la
Secretaria de la Presidencia a través de su Direccion General Coordinadora
de la Programacion Econdémica y Social, todas ellas denominadas

Responsables de la formacion del Inventario. 411

410 Fundacién de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, Disponible en:
https://www.gob.mx/ siap/ articulos/ fundacion-de-la-sociedad-mexicana-de-geografia-y-
estadisticat#:~:text=El1%2018%20de%20abril%20de,sociedad %20cient% C3%ADfica%20del%2
Ocontinente%20americano. (Fecha de consulta: 22 de octubre de 2020).

411 Acuerdo por el que se ordena la formacion de un Inventario de Estadisticas Nacionales
que se laboran en las distintas dependencias y o6rganos del Sector Publico Federal,
Disponible en:
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Posteriormente, la Coordinacion General del Sistema Nacional de
Informacion, emerge en 1976, perteneciente a la Secretaria de Programacion
y Presupuesto; en 1980, por medio de una reforma administrativa, se
convirtio en la Coordinacion General de los Servicios Nacionales de
Estadistica, Geografia e Informatica, perteneciente a la administracion
publica federal,4!12 y se efectuaban encuestas por otros organismos como el
Consejo Nacional de Poblacion y el Sistema de Cuentas Nacionales, este
ultimo dependiente del Banco de México, con inventarios de las estadisticas

nacionales y con la confrontacion estadistica.4!3

Por decreto presidencial del 25 de enero de 1983 se cre6 un organismo
publico descentralizado perteneciente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, denominado Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica.+14 Posteriormente, ese mismo ano, en diciembre, se reformo la

Ley de Informacion Estadistica y Geografica, con lo cual el Instituto paso a

http:// www.dof.gob.mx/ nota_detalle.php?codigo=4822404&fecha=27/10/1975. (Fecha de
consulta: 18 de febrero de 2021).

412 INEGI, Los servicios nacionales de estadistica, geografia e informatica, Disponible en:
http:/ /internet.contenidos.inegi.org.mx/ contenidos/ productos/ prod_serv/ contenidos/espa
nol/ bvinegi/ productos/ historicos/ 920/ 702825909828/ 702825909828.pdf.  (Fecha de
consulta: 18 de febrero de 2021).

413 INEGI “Estadisticas historicas de México 2014 ” México, Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, 2015, p.15.

414 Sistema de informacion  Agropecuaria 'y  Pesquera, Disponible en:
https://www.gob.mx/ siap/ articulos/ creacion-del-

inegi#: ~:text=El%2025%20de%20enero%20de,que%20permita%20dar%20a%20conocer.
(Fecha de consulta: 20 de octubre de 2020).
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integrarse como organo desconcentrado de la entonces Secretaria de

Programacion y Presupuesto.+15

Segun datos aportados por Sergio Sarmiento, el entonces, presidente de la
Republica, Miguel de La Madrid Hurtado, con motivo del sismo acaecido en
1985 en el pais, ordend la descentralizacion de Caminos y Puentes Federales
(CAPUFE) y del INEGI. El proceso de mudanza de este ultimo, de la Ciudad
de México a Aguascalientes, se realizo entre 1985 y 1988. Se presume que
fueron mudados los empleados con sus familias, a un costo de 2 mil

millones de pesos actuales, casi un millon por familia.416

A partir de la crisis del tequila, en 1995, relata Jonathan Heath, que México
paso por un mal momento, y muchos analistas externos acusaron al Banco
de México, de ocultar cifras de reservas internacionales; al INEGI de
magquillar la tasa de desempleo y modificar cifras a peticion del Gobierno y
al Gobierno Federal de privilegiar la entrega de informacion. En este
contexto, el Fondo Monetario Internacional, estableci6 normas especificas
para la divulgacion de datos, las cuales fueron adoptadas por México, al

igual que, con los estandares internacionales para la construccion de

415 Decreto de reformas y adiciones a la Ley de Informacion Estadistica y Geografica.
Disponible en: https://leyco.org/ mex/fed/41.html. (Fecha de consulta 25 de octubre 2020).
416 Cfr. Sarmiento, Sergio, articulo “La Gran Mudanza”, Periodico Reforma, México, Primera
Seccion 18 de julio de 2018, México. p. S.
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indicadores. Asi, se logro una mejoria notable en la calidad y transparencia

de las estadisticas mexicanas. 417

En 2008, se le otorgd autonomia a este organismo, mediante reforma al
articulo 26, se adicion6 un apartado B, el cual no existia, con la que se
modifico la estructura del INEGI, para ampliar su competencia y desde
luego, sus caracteristicas, para generar informacion acerca de fenomenos
demograficos, sociales, economicos y del medio ambiente, al igual que su

relacion con el territorio nacional.418

Al otorgarle autonomia al INEGI, también se efectué una reforma al Articulo
73, fraccion XXIX-D, con el fin de facultar al Congreso, para expedir leyes
sobre planeacion nacional de desarrollo econémico y social, asi como en
materia de informacion estadistica y geografica de interés nacional, con siete
articulos transitorios, con el fin de darle continuidad de continuar con la
actividad de informacion estadistica y geografica, normas y personal

adscrito, hasta que se nombren las nuevas autoridades.*19

En sintesis, con la reforma a los articulos 28 y 73 constitucional, en 2008,

se cre6 un nuevo apartado, el B, en el primer articulo, con un Sistema

417 Cfr. Heath, Jonathan, columna Pulso Econémico, “Diez Afios de Autonomia del INEGI”,
Periédico Reforma Seccién Opinién de Negocios,10 de octubre de 2018, p. 6.

418 Fundacion de la Sociedad de Geografia..., cit.

419 DECRETO POR EL QUE SE DECLARAN REFORMADOS LOS ARTICULOS 26 Y 73,
FRACCION XXIX-D, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/ sites/ default/ files/ cpeum/ decretos_reformas/2016-
12/00130183_0.pdf. (Fecha de consulta: 21 de octubre de 2020).
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Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, y un organismo

autonomo, innominado.

4.1 Fundamento Constitucional y Legal

El fundamento constitucional del INEGI se encuentra en el Decreto por el
que se declaran reformados los Articulos 26 y 73 fraccion XXXIX-D, de la
CPEUM, cuyo primer articulo, Apartado B, establece que el Estado contara
con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografia (SNIEG), y
le otorga autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio

propio, por lo tanto, tiene autonomia plena.420

El Instituto, cuenta con ley reglamentaria del Articulo 26, publicada el 16
de abril de 2008, la cual, precisa su Reglamento Interior, Manual de
Organizacion General; Coédigo de Conducta para las Personas, servidores
publicos del INEGI; Codigo de Etica para los Integrantes del SNIEG;
Lineamientos para la Organizacion, coordinacion y funcionamiento de las
instancias de los integrantes del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, y Lineamientos
para determinar catalogos y Publicacion de interés Publico y para la emision

y evaluacion de politicas de transparencia.+21

420 Jdem
421 Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, marco normativo, Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/ app/ marconormativo/. (Fecha de consulta: 26 de octubre de
2020).
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La Ley del Sistema de Estadistica y Geografica, en su articulo primero

plantea:

La presente Ley, reglamentaria del Apartado B del articulo 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es de orden
publico, de interés social y de observancia general en toda la Republica,

y tiene por objeto regular:

El Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica;

Los derechos y las obligaciones de los Informantes del Sistema;

La organizacion y el funcionamiento del Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia, y

Las faltas administrativas y el medio de defensa administrativo frente

a los actos o resoluciones del Instituto.422

La denominacion del INEGI, como lo cité con antelacion, no se establece en
el articulo constitucional referido, sino hasta que se promulga su ley
reglamentaria, la del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica (SNIEG), en ella se declara que, el INEGI cambia su personalidad
juridica, al adquirir autonomia técnica y de gestion, patrimonio propio, asi
como su denominacion a Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

conservando sus siglas.

422 Jdem
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4.2 Exposicion de Motivos

El proceso legislativo, para la creacion del actual Instituto Nacional de
Informacion Estadistica y Geografia, tuvo principio desde el 2001, con una
primera iniciativa presentada por Antonio Soto Sanchez, senador por el
Estado de Michoacan, perteneciente al Partido de la Revolucion Democratica
con intenciones de desincorporar al organismo de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, para crear un ente con plena autonomia. La Mesa
Directiva de la Camara de Senadores, ordené que se turnara a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos,

para su analisis y dictamen correspondientes.423

En el mismo ano, cinco meses después, otra legisladora, la diputada federal,
Miroslava Garcia Suarez, del mismo partido, presenté una nueva iniciativa
con proyecto de reformas al Articulo 26 Constitucional, ante la Comision
Permanente del Congreso de la Union para dar “completa autonomia” al
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, como un servicio
a la ciudadania, con legalidad, honradez, lealtad, eficiencia e imparcialidad,
e independiente de los tres poderes, relacionada con el derecho de los
ciudadanos a disponer de la informacion generada por este ente, y con la
obligacion por parte de éste para publicarla y proporcionarla en los términos

establecidos legalmente. Esta iniciativa de ley, también, se relacion6 con el

423 Cfr. Zamora Flores, José Luis, “El INEGI: Nuevo Organo Constitucional Auténomo”,
Revista del posgrado en Derecho de la UNAM, Vol. 2, num. 3, Biblioteca Virtual del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2006, p. 200.
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Articulo 6°, en un octavo parrafo, atendiendo al derecho a la informacion,
turnandose también a la Comision de Puntos Constitucionales para que

efectuara su analisis y en su momento, su dictamen.424

La bancada del Partido Accion Nacional, presenté en octubre de 2002 una
iniciativa con reformas y adiciones a la CPEUM para dotar de autonomia al
referido Instituto, senalando en la exposicion de motivos que México cuenta
con amplios antecedentes en materia de la regulacion estadistica,
remontandose al ano de 1882, siendo este pais uno de los pioneros en la
integracion y desarrollo de las estadisticas oficiales. Con esta iniciativa de
ley, los diputados senalaron que, el Instituto se debia inscribir en el contexto
de Reforma del Estado, estableciendo las bases para que la Camara de
Diputados contara con las facultades expresas para establecer los sistemas
nacionales de informacion geografica y estadistica, pugnando por una
sociedad mejor informada con mayores elementos para evaluar el acontecer
nacional y contar con instrumentos para tomar decisiones tanto

individuales como colectivas. 425

El 2 de julio de 2003, diputados y senadores del Partido Revolucionario
Institucional, presentaron durante la Sesion Ordinaria de la Comision

Permanente del H. Congreso de la Unidon, una iniciativa con Proyecto de

424 Exposicion De Motivos de la Iniciativa con Proyecto de Decreto de Reformas al articulo
26 de la CPEUM?”, Diario de Debates de la Comisién Permanente del Congreso de la Union,
México, miércoles 13 de febrero de 2002, p.p. 733-735.

425 Iniciativa que reforma el articulo 26 y otros de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Diario de Debates de la Camara de Diputados, LVIII Legislatura, 22 de
octubre de 2002, pp. 46-52.
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Decreto, para reforma del Articulo 26 de la CPEUM con el fin de establecer
como organismo autéonomo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
justificando que las acciones relacionadas con estadistica centradas en el
Poder Ejecutivo eran limitadas; y se requeria por lo tanto, un ente
independiente para atender las necesidades de informacion para las
instituciones publicas y privadas. En los articulos transitorios, se senalo
que, los recursos financieros y humanos, del organismo desconcentrado de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y no se verian afectados los

derechos laborales de sus trabajadores. 426

Con los elementos incluidos en las cuatro iniciativas arriba citadas, se
realizo la version final del Proyecto de Decreto, para concederle la autonomia
al INEGI, después del proceso legislativo, el cual, por medio de reformas, se
elevo a rango constitucional el Sistema Nacional de Informacion Estadistica
y Geografia. Mediante esa reforma, el articulo 26 de la Constitucion se
dividié en dos apartados: en el “A”, se fijo la organizacion del Estado con un
sistema de planeacion democratica para el desarrollo nacional. En el
segundo, el “B”, se establecieron nuevas disposiciones, para un Sistema

Nacional de Informacion Estadistica y Geografica:

(...)E1 Estado contara con un Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica cuyos datos seran considerados oficiales.

Para la Federacion, Estados, Distrito Federal y municipios, los datos

426 Jdem
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contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en los términos que

establezca la ley.427

Por lo que respecta a la modificacion al Articulo 73, concierne unicamente
a la fraccion XXIX-D, en la que se fija que, a partir de la reforma, el Congreso
de la Unidén, tiene competencia para “expedir leyes sobre planeacion
nacional del desarrollo econémico y social, asi como en materia de

informacion estadistica y geografica de interés nacional. *428

Esta escision en dos subsistemas senala José Luis Zamora Flores, podria
haberse debido a que, si se hubiese dejado que la politica informatica fuese
regulada para todas las dependencias y entidades pertenecientes a la
administracion publica federal, desde un 6rgano constitucional auténomo,
habria una invasion de facultades desde el INEGI ante las atribuciones del

Ejecutivo y la administracion publica. 429

Por medio del proyecto de decreto de reforma, al articulo 26 Constitucional,
el INEGI se erigio como organismo auténomo, durante la sesion ordinaria

de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union, realizada el 2 de

427 [dem
428 Jdem
429 Cfr. Zamora Flores, José Luis, “El Inegi, nuevo 6rgano constitucional auténomo”, Revista
del posgrado en Derecho de la UNAM, Volumen 2, No. 3, julio-diciembre 2006, México, p.188.
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julio de 2003, fue aprobada en el Senado por unanimidad el 24 de noviembre

de 2005 y a su vez publicada en 2006. 430

4.3 Naturaleza Juridica

Mediante la lectura de su fundamento constitucional y legal, este organismo
no depende jerarquicamente de ningun poder, cuenta con autonomia
técnica, personalidad juridica, patrimonio propio, y autonomia financiera al
tener garantizada su libre administracion, y la suficiencia de recursos

publicos.

Sin embargo, a diferencia de otros organismos constitucionales, como se
senal6 con antelacion este ente surgié innominado, por lo que, el legislador,
debié haber establecido su denominacién, porque no se previo un nombre
en concreto, como sucede con los demas OAC’s, 431 como lo senala Miguel

Carbonell.

Es, por lo tanto, considero, es un organismo del Estado mexicano, el cual,
no pertenece a la Federacion, ni de los Estados, ni del Gobierno de la Ciudad

de México, ni de los municipios, no depende del Ejecutivo, es un organismo

430 Proyecto de decreto de reforma al articulo 26 Constitucional, Gaceta Parlamentaria de
la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, México, miércoles 2 de julio de 2003,
p. 6.

431 Cfr. Carbonell, Miguel, “Un Nuevo Organo Constitucional Auténomo ”, México, Revista
Cuestiones Constitucionales, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2008, Num. 18,
enero-junio, p. 330.
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autonomo e independiente, con lineamientos técnicos y personal

especializado.

4.4 Competencia

Como se senala en el articulo constitucional, referente a este OAC, tiene a
su cargo expedir la normatividad y coordinacion del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica, cuyos datos se consideren oficiales,
siendo un organismo con la responsabilidad de normar y coordinar el
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica. No tuvo cambio
de nombre, pero se adiciono el Articulo 73, en la fraccion XXIX-D, para que
el Congreso tuviera la facultad “Para expedir leyes sobre planeacion nacional
del desarrollo economico social, asi como en materia de informacion

estadistica y geografica de interés nacional.”#32

En el Articulo 73 Constitucional, la fraccion IV del Apartado B, se indica
que la ley establecera las bases de organizacion y funcionamiento del
Sistema, partiendo de los principios de accesibilidad a la informacion,
contar con transparencia, objetividad e independencia. Por lo tanto, debe

normar y coordinar el desarrollo del organismo, asi como las actividades y

432 Proyecto de decreto de reforma al articulo..., cit.
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produccion de estadisticas y geograficas, promoviendo el conocimiento y uso

de la informacion, asi como su conservacion.433

El Instituto tiene facultades exclusivas para:

1. Realizar los censos nacionales;
2. Integrar el sistema de cuentas nacionales;
3. Elaborar los indices nacionales de precios siguientes:

a) Indice Nacional de Precios al Consumidor, e

b) Indice Nacional de Precios al Productor.434

Se senala que, México es el primer pais miembro de la Organizacion para
Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) en solicitar al organismo un
examen externo por un grupo de expertos en paises sobre la implementacion
de buenas practicas estadisticas. Se tiene considerado a México, a nivel
general, como un pais que cumple con un alto grado de todas las

recomendaciones internacionales sobre las buenas practicas estadisticas.43>

También, sefiala Jonathan Heath, que resulta de interés que el reporte
contiene recomendaciones, para los demas miembros del Comité en

Estadistica y Politica Estadistica (CSSP) para mejorar, poniendo como

433 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 26, Disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/ sites/ default/ files/ cpeum/ decretos_reformas/2016-
12/00130183_0.pdf. (Fecha de consulta: 22 de noviembre de 2019).

434 [dem

435 Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos, Disponible en:
https://www.oecd.org/ centrodemexico/ 1 5aosdemexicoenlaocde.htm. (Fecha de consulta:
22 de noviembre 2019).
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ejemplo la conformacion y operacion de la Junta de Gobierno del INEGI,
junto a estudiar a México para ideas de como proteger mejor la autonomia
y la integridad de la funcion estadistica, siendo México un ejemplo a seguir,

en especial para aquellos paises de América Latina.436

En resumen, segun se desprende del articulo 26, Apartado B, y la ley
reglamentaria, ya referidos, este instituto, es responsable de la informacion
de interés nacional, la cual es oficial y de uso obligatorio para la Federacion,
Estados, Ciudad de México) y municipios; el INEGI puede autorizar que
otras instancias de gobierno o particulares presten este servicio, bajo ciertas

reglas expedidas para tal fin.

4.5 Caracteristicas

El INEGI, cuenta con las caracteristicas de los Organismos Auténomos
Constitucionales, como lo senala el articulo 26, constitucional, Apartado B,
tiene inmediatez; funcionamiento es necesario para mantener el Estado de
Derecho como se senalo en su Decreto de reforma, cuenta con esencialidad;
al estar al mismo nivel de los poderes constituidos tiene paridad de rango;
su autonomia la ejerce al gobernarse por sus propias normas y acogerse a
sus decisiones; asi como también cuenta con direccion politica al intervenir

en las funciones de direccion y estructuracion de politicas.437

436 Heath, Jonathan, columna Pulso Econémico..., cit., p.12
437 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 26..., cit.
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El Articulo 26 Constitucional, fraccion segunda del apartado B, indica que:

estara a cargo de un organismo con autonomia técnica y de gestion,
personalidad juridica y patrimonio propios, con las facultades
necesarias para regular la captacion, procesamiento y publicacion de

la informacién que se genere y proveer a su observancia.438

Desde luego, tiene la facultad de emitir normas que regiran sus actividades
y metas; se senala correctamente, considero, el concepto como organismo,
no como oOrgano. Con respecto a su presupuesto, éste se encuentra
determinado en el denominado PEF (Presupuesto de Egresos de la
Federacion), incluido entre los ramos autéonomos, dos camaras del Poder
Legislativo, la Auditoria Superior de la Federacion, el Poder Judicial, (la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Consejo de la Judicatura Federal
y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion), el INE y la CNDH,
Cofece, Ifetel, INAI, Fiscalia General de la Republica, Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia y el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.43°

4.6 Designacion de sus Integrantes

La integracion del INEGI lo indica el articulo 26, Apartado B, y en su ley; en

la CPEUM, se establece que lo presidira una Junta de Gobierno, integrada

438 Jdem
439 Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021, p. 15, Disponible en:
http:/ / www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/ pdf/ PEF _2021_301120.pdf. (Fecha de

consulta: 22 de febrero 2021).
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por cinco miembros, uno de quienes, sera el presidente de ésta, y seran
designados por el titular del Ejecutivo Federal, con la aprobacion de la
Camara de Senadores o en sus recesos por la Comision Permanente del
Congreso de la Union. Para la organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Estadistica y Geografica, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, remite a su ley con el fin de determinar cuatro criterios
que deben ser cuidados al realizar la configuracion legislativa del sistema:
accesibilidad de la informacion, transparencia, objetividad e independencia,

caracteristicas similares al Poder Judicial. 440

La integracion del Consejo Consultivo, se estipula en el Articulo 14 de su
ley:
El Consejo Consultivo Nacional estara integrado por:

Un representante de cada secretaria de estado de la Administracion

Publica Federal;

El presidente del Instituto;

Un representante del Poder Judicial de la Federacion;

Un representante de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union;

Un representante del Senado de la Republica;

440 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 26..., cit.
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Cinco representantes de las entidades federativas.

Un representante del Banco de México, designado al efecto por su

Gobernador.44!

La permanencia del personal del anterior 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, denominado también INEGI, se
refiere en el articulo cuarto transitorio de la ley reglamentaria, de 16 de abril

de 2008:

las personas que a la entrada en vigor de la presente ley presten un
servicio personal subordinado al Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, formaran parte del personal al servicio del
Instituto, y conservaran las remuneraciones y prestaciones de las

cuales gozan a la entrada en vigor de esta Ley.442

Por lo tanto, los trabajadores del INEGI se encuadran en la categoria de
servidores publicos, conforme a la definicion que sitaa el Articulo 108
Constitucional, y en el articulo 76 de su ley reglamentaria, al igual que la
remuneracion y prestaciones, que reciben los miembros de la Junta de

Gobierno, no seran mayores ni menores a las que correspondan al nivel de

441 Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogrdfica, Disponible en:
https:// snieg.mx/ contenidos/espanol/normatividad/ marcojuridico/ LSNIEG.pdf. (Fecha de
consulta: 22 de enero de 2018).

442 Idem
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Subsecretario de la Administracion Publica Federal, y el presidente de ésta

contara con una remuneracion 10% mayor a los demas integrantes.443

Para la remocion de los miembros de la Junta de Gobierno, en el ultimo
parrafo del Apartado B, del Articulo 26 Constitucional, se establece que
estos so6lo podran ser removidos por causa grave y no podran tener otro
empleo a menos que sea no remunerado, como es en las instituciones
docentes, cientificas, culturales o de beneficencia; estaran sujetos al Titulo
Cuarto de la Constitucion, en la que se incluye la declaracion de procedencia
y el juicio politico, lo cual, tiene similitud con los demas OAC’s, para la
proteccion de la remocion del cargo, excepto los magistrados de los

tribunales agrarios, y los de justicia administrativa.444

En este punto, Carbonell, menciona que tal vez no haya sido conveniente
permitir al legislador establecer la permanencia en el cargo de los
integrantes de la Junta de Gobierno, pues ello, permitiria fijar un periodo
muy corto que pudiese afectar el desempeno del cargo o en su
independencia, situacion que existe con respecto a los integrantes del
Consejo General del INE y del presidente de la Comision de los Derechos

Humanos. 445

443 Idem
444 Idem
445 Cfr. Carbonell, Miguel, “Un Nuevo Organo Constitucional ..., cit., p. 330.
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Las limitaciones para la contratacion de sus titulares son las que se senalan
en el Articulo 55 de la Constitucion Mexicana, al referirse a los requisitos

para ser diputado, en la fraccion V, dice:

No ser titular de alguno de los organismos a los que esta Constitucion
otorga autonomia, ni ser secretario o Subsecretario de Estado, ni titular
de alguno de los organismos descentralizados o desconcentrados de la
administracion publica federal, a menos que se separe definitivamente

de sus funciones 90 dias antes del dia de la eleccidén.

(...)JLos Secretarios de Gobierno de los Estados y del Distrito Federal,
hoy gobierno de la Ciudad de Meéxico, asi como los Presidentes
Municipales y titulares de algan 6rgano politico-administrativo en el
caso del Distrito Federal, no podran ser electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones, si no se separan definitivamente de sus

cargos noventa dias antes del dia de la eleccion(...)#46

De la lectura de este articulo, se entiende que es aplicable a todos los
integrantes de los Organismos Autonomos Constitucionales, al normar su
participacion en actividades electorales, ampliandose también, a aquellos
que pertenecen a la administracion publica central y descentralizada.
Ademas, establece que sus integrantes estan sujetos a la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

446 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 55..., cit.
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Segun Heath, después de 32 anos, la institucion tiene 5,671 trabajadores
en Aguascalientes y 2,143 en la Ciudad de México, ademas, de 6,512 en
otros lugares de la Republica, y los directivos deben viajar continuamente,
entre la Ciudad de México y Aguascalientes. El 10 de octubre de 2018, el
INEGI cumplié 10 anos de autonomia, y 35 anos de haberse fundado, y
segun se dice, es de las pocas instituciones que es admirada tanto en el pais
como en el extranjero por expertos en estadisticas, contando con una

reputacion soélida en todas sus contrapartes a nivel mundial. 447

El nuevo titular del INEGI debe ser propuesto por el actual jefe del ejecutivo,
el proximo primero de enero de 2022, si es que no hay modificaciones
sustanciales en la estructura y funciones de este OAC. El titular del 6rgano
interno de control, Manuel Rodriguez Murillo, fue ratificado por el Pleno de
la Camara de Diputados, con 375 votos a favor, 10 en contra y 16

abstenciones. 448

Con relacion a su presupuesto para 2019, fue el iinico OAC al cual se le
aumento su presupuesto en un 56.1% con relacion al 2018, ya que le
otorgaron 4,540 millones de pesos, sin embargo, este OAC promovié una

controversia constitucional, con motivo por la baja de sueldos y prestaciones

447 Cfr. Heath, Jonathan, columna Pulso Econémico..., cit.

448 Camara de Diputados, Dictamenes aprobados en la LXIV Legislatura relativos a leyes o
decretos, Disponible en:
http:/ /sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/dictamenesixiv_ld.php?edot=2&init=08&tipot=8&pert=
0. (Fecha de consulta: diciembre de 2019).
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que aprobo la Camara de Diputados, y se resolvio favorablemente el 10 de

julio de 2019. 449

Para el ejercicio de 2020, el 27 de diciembre de 2019, el INEGI pidio
nuevamente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por medio una
ampliacion, a la controversia constitucional, presentada en contra del
presupuesto de 2019, para invalidar multiples puntos del presupuesto
senalado, incluidos los temas de austeridad y remuneraciones, reclamando
lineamientos en materia de adquisiciones, ejercicio presupuestal,
austeridad y el tope salarial para sus altos funcionarios. El 15 de enero de
2020, se le otorg6 la suspension, siguiendo el criterio que la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, fijo para otorgar el mismo
beneficio del anno anterior, y con ello, sus servidores publicos, pueden ganar
lo mismo que en 2018, en salario por encima de los 1.7 millones de pesos
netos anuales previstos para 2020, para el titular del Poder Ejecutivo,
resolucion que no fue igual para el Banxico, Ifetel y Cofece, a los cuales no

se les otorgo la suspension. 450

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion del 2021, de $7,746,100,001,
se presenta un recorte a este OAC de mas de la mitad de su presupuesto,

55% del aprobado en 2020, operara con 7,746 millones de pesos, reduccion

449 Controversia 75/2019, Actor, INEGI, Subsecretaria de Acuerdos, Seccién de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad, 15 de abril 2019, M.
Alberto Pérez Dayan, instructor

450 Idem
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de 8,827 millones de pesos, manteniendo los sueldos de 2018 y las

prestaciones previamente otorgadas.45!

Con respecto a la ultima auditoria publicada realizada a este OAC, el
informe anual de resultados de 2019 del Organo Interno de Control de este
Instituto, se desprende que, al inicio del ejercicio de ese ano, se tenian 56
recomendaciones en proceso de atencion, y se atendieron 42, al 31 de
diciembre, en estructura organizacional, almacén de materiales y
suministros de consumo; uso, mantenimiento y rehabilitacion de edificios,
gastos de campo, servicios de seguridad y limpieza.4>2 El informe senala,
entre sus resultados mas relevantes, por lo que aclaro seleccioné algunos

puntos, debido a que es un reporte muy extenso, que senala:

Del informe presupuestal 2018, practicada a la Direccion General
Adjunta de Programacion, Organizacion y Presupuesto, como resultado

de la revision, no se determinaron observaciones ni recomendaciones.

Se emitieron opiniones favorables para la validacion de los ingresos
excedentes para tramitar su registro ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, asi como un expediente de cancelacion de saldos

contables: asimismo, se verifico que efectivamente se adquirieron

451 Presupuesto de Egresos de la Federacion del 2021, Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, Disponible en:
https:// www.ppef.hacienda.gob.mx/work/ models/ PPEF2021/ paquete/ egresos/ Proyecto_
Decreto.pdf. (Fecha de consulta: 13 de diciembre 2020).

452 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Informe Anual, Actividades y Resultados
2019, Disponible en: https://ci.inegi.org.mx/docs/INFORMEANUALOIC20109.pdf. (Fecha de
consulta: 22 de marzo de 2021).
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bienes y servicios de las cuentas turnadas por la Direccion General

Adjunta de Programacion, Organizacion y Presupuesto:

(...)Del uso, mantenimiento y combustible del parque vehicular,
practicado a la Coordinacion Estatal de Coahuila, se determinaron
seis observaciones relacionadas con inconsistencias en 82 servicios
de mantenimiento (36 mantenimientos no devengados por un importe
de $209.8 miles y de 46 no fue proporcionada evidencia que permitiera
comprobar que los servicios se realizaron por un importe de $287.2
miles); inconsistencias en la adquisicion e instalacion de llantas a 73
vehiculos del Instituto que no corresponden con las marcas
establecidas en los contratos. Para 69 vehiculos se realizaron
investigacion con diversos proveedores y se determino que se pagaron
recursos adicionales por un importe de $360.1miles, falta de
aplicacion de penalizaciones por un importe de $29.7 miles, por
incumplimiento de contratos; se identificaron ocho vehiculos a los
cuales se realizo el cambio de una a cinco llantas por un importe de
63.9 miles, un cambio improcedente ya que tuvieron poca actividad;
se realizaron servicios de mantenimiento preventivos y correctivos no
solicitados e improcedentes por un monto de $1,097.6 miles; se
identificaron pagos improcedentes por concepto de siete vehiculos
danados por un importe de $10.8 miles; se identificé subutilizacion
de 29 vehiculos en el ejercicio 2018 y 38 durante el periodo del 01 de

enero al 30 de junio de 2019, ya que el promedio de kilometraje
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recorrido por dia de estos vehiculos oscilo entre 18.6 hasta 49.7 km y
de 21.4 hasta 48.7, respectivamente y sus costos de administracion y
de operacion fueron de 1,389.6 miles y $1.171.1 miles; se
identificaron omisiones en el contrato y en 67 conceptos que no se
encuentran especificados, y no se recibieron partes y refacciones que

fueron sustituidas por el proveedor de servicios de mantenimiento.

(...)Con respecto al mantenimiento y rehabilitacion, se determinaron
siete observaciones relacionadas con investigacion de mercado
deficiente, contratacion de jornales sin contar con una metodologia
para determinar necesidades; cartas de garantia incompletas;
deficiente registro de notas en la bitacora de obra (Las actividades
registradas no coinciden con los reportes diarios de trabajo, se
registraron solicitudes de cuadrillas sin especificar la necesidad o las
actividades a realizar, duplicidad de actividades a realizar, duplicidad
de actividades en reporte diario de trabajo; no quedo registrado en
bitacora el incremento de cuadrillas); pagos improcedentes por un
monto de $1,096.5 miles; deficiente supervision de actividades y
pagos indebidos por un monto de $144.3 miles; y faltante de
herramienta, con un valor de $41.6 miles y 97 piezas adicionales de

herramientas.

Gastos de campo practicada a la Coordinacion Estatal Chihuahua.
Como resultado de la revision se determinaron tres observaciones

relacionadas con deficiencias de control interno en la asignacion
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ejercicio y comprobacion de los recursos ejercidos por concepto de

gastos de campo.

Servicios de seguridad y limpieza practicada, se determinaron seis
observaciones relacionadas con: recursos ejercidos de manera
innecesaria y/o improcedente en los inmuebles del instituto por un
importe de $2,554.5 miles. Verificacion fisica y deficiencias en la
forma de proporcionar el servicio del personal de seguridad integral
que generaron penalizaciones y deductivas no aplicadas, deficiencias
en estudio de mercado y proceso licitatorio para la contratacion de
servicios de limpieza y seguridad. No fueron registrados en el IMSS,

124 elementos de seguridad y 1,042 de limpieza.

(...)Se determinaron 10 observaciones relacionadas con: alta de
elementos, incumplimiento en el equipamiento de los elementos de
seguridad contratados, sin aplicar inasistencia, pena convencional y
deductivas por un monto aproximado de $8.1 miles; diferencias por
inasistencias, incumplimiento en el horario pactado, falta de entrega
de documentos, sustraccion indebida de cuatro equipos de computo,
sin recuperar o pagados por la empresa, por un monto de $37.4 miles;
falta de aplicacion de garantia de cumplimiento por rescision del

contrato. 453

453 Jdem
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Reitero, que es un segmento, de todas las auditorias realizadas por el
Organo Interno de Control del INEGI, realizadas en el periodo 2018-2019,
debido a su amplitud, pero indican lo citado, un panorama, del manejo
presupuestal, en las deficiencias en contratacion de servicios, por parte del
Instituto, en algunas de sus delegaciones estatales, por lo que tendria que
hacerse un estudio desde su inicio de actividades para evaluar sus metas,

con el gasto que esto representa.

Por lo que, recapitulando, este organismo, era anteriormente, un o6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al cual se le
otorgd autonomia en 2006, para ser parte el encargado de la implementacion
y operacion de un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica,
en coordinacion con los estados y municipios, para el desempeno de su
funcion de Estado, que realiza una tarea importante debido a que se

conocen todos los datos econémicos, sociales, educativos, etc. del pais.

5. Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa (INEE)

El Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa, fue uno de los once
organismos autonomos que existian hasta el inicio del periodo presidencial
de Andrés Manuel Lopez Obrador, sin embargo, a pocos meses de su
mandato, se realizaron reformas constitucionales y legales para su
desaparicion. No obstante, como lo aludi al inicio de este trabajo de

investigacion, consideré relevante incluir a este organismo auténomo al ser
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un antecedente historico de los OAC’s, que se han configurado en el pais,
como parte de la evolucion de la Administracion Publica Federal en México,

y el primero en desaparecer.

Los antecedentes de la evaluacion educativa en México son esfuerzos
aislados en anos recientes, pero tradicionalmente ésta solia estar a cargo de
los docentes, mediante la aprobacion o reprobacion de los alumnos, y en
forma mesurada se fueron estableciendo evaluaciones para ir cubriendo

varias etapas educativas.

A partir de los anos 70, la Secretaria de Educacion Publica, (SEP) desarrollo
evaluaciones en gran escala para ingresar a secundaria, y posteriormente
valorar el aprendizaje de los estudiantes de primaria. En los anos 90, se
incluyeron reactivos para el ingreso a la educacion normal, y en 1992, se
establecio el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica, con el compromiso del gobierno federal, los gobiernos estatales y el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, con el proposito de

mejorar la educacion y estimulos para los docentes. 454

En el periodo sexenal del titular del Ejecutivo Federal, Vicente Fox Quesada
en el cual, se aprobo el Programa Nacional de Educacion 2001-2006, se

proyectaron varios cambios para abatir el rezago en materia educativa, y

454 Decreto para la Celebracion de convenios en el marco del acuerdo nacional para la
modernizacion de la Educacion Basica, Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/ nota_detalle.php?codigo=46668098&fecha=19/05/1992. (Fecha de
consulta: 22 de marzo de 2019).
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una forma novedosa en el sector, sin precedentes. Asi llego a firmarse, entre
varias autoridades, el Compromiso Social por la Calidad de la Educacion.455
Se creo el Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa, (INEE), mediante
decreto presidencial, el 8 de agosto de 2002, como organismo
descentralizado perteneciente a la Secretaria de Educaciéon Publica. Su
funcion primordial fue evaluar el funcionamiento del sistema educativo
nacional. tarea que no se habia concretado en varios sexenios, realizandose

solamente intentos aislados.

Con el fin de disgregar este organismo publico, de la Secretaria de Educacion
Publica, el 16 de mayo de 2012, se constituyé como descentralizado, con el
objetivo principal de evaluar la educacion en todo el pais, como lo refiere el

citado mandato. 456

En anos posteriores, refiere Aurora Loyo Brambila, durante la
administracion del presidente Felipe Calderon Hinojosa, se firmo6 con los
integrantes del gobierno federal (SEP) y los representantes del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion, una especie de pacto politico
transitorio de manera que: “no repercutié en la estructura del sistema

educativo,” y con ello se obtuvo el beneplacito del gremio educativo, y en el

455 Programa Nacional de Educacion 2001-2001, Disponible en:
http:// dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=7060018&fecha=15/01/2003.(Fecha de
consulta: 22 de marzo de 2019).

456 Decreto por el que se reforma el diverso por el que se crea el Instituto nacional para la
Evaluacién de la Educacién, publicado el 8 de agosto de 2002, Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/ nota_detalle.php?codigo=5248688&fecha=16/05/2012. (Fecha
de consulta: 22 de marzo de 2019).
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sexenio siguiente, se presentaron iniciativas de reforma para conformar un

organismo autéonomo, sin mayores contratiempos politicos. 457

Finalmente, el organismo publico descentralizado, se transformé en
autonomo, e 26 de febrero de 2013, por decreto de reforma los articulos
constitucionales 3°, en sus fracciones III, VII y VIII; y 73 fraccion XXV, y se
adicion6 un parrafo tercero, un inciso d), al parrafo segundo de la fraccion

II y una fraccion IX al Articulo 3° de la CPEUM, denominado INEE. 458

5.1 Fundamento Constitucional y Legal

El fundamento constitucional del (INEE), antes de desaparecer en este
sexenio presidencial 2018-2024, como lo citaré mas adelante, se encontraba
en el articulo 3°, fracciones III y VII, donde se indicaba que el Estado
garantizaria la calidad en la educacion basica y media superior impartida
por el Estado, y esto se realizaria por medio de concursos de oposicion. El
26 de febrero de 2013, se cred el organismo autonomo, y se instituyo el
Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, cuya responsabilidad recaia en
este OAC, organismo publico auténomo, con personalidad juridica y

patrimonio propio. Se facultaba al Congreso de la Union para establecer el

457 Loyo Brambila, Aurora, entrevista de Carlos Reyes, Campus Milenio, suplemento
universitario, S noviembre 2015, p. 5.

458 Decreto por el que se reforman los articulos 3o. en sus fracciones III, VII y VIII; y 73,
fraccion XXV, y se adiciona un parrafo tercer, un inciso d) al parrafo segundo de la fracciéon
Il y una fraccién IX al articulo 3°. De la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/ nota_detalle.php?codigo=5288919&fecha=26/02/2013. (Fecha
de consulta: 22 de marzo de 2019).
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Servicio Profesional Docente,*° con el fin de efectuar evaluaciones y
promociones en las plazas magisteriales, y elevar el nivel de educacion en el

pais.460

La legislacion complementaria, integrada por tres disposiciones juridicas,
que comprendian, primeramente, la reforma a la Ley General de Educacion
(LGE) de acuerdo con los lineamientos constitucionales, con respecto a las

competencias en el sector. 46!

La ley del Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa fue aprobada en
lo general y en lo particular de los articulos no reservados, por 356 votos a
favor, 64 en contra y 2 abstenciones, su discusion y votacion se realizd el
23 de agosto de 2013.462 En ella se asento6 la facultad para que el Instituto
expidiera su estatuto organico, manuales de organizacion y procedimientos,
asi como normas de aplicacion general necesarias para funcionamiento y

operacion, y un codigo de conducta. 463

459 Ley General del Servicio Profesional Docente, Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php%3Fcodigo%3D5313843%26fecha%3D11/09/201
3. (Fecha de consulta: 23 de enero de 2018).

460 Decreto por el que se reforman los articulos 3o. en sus fracciones III, VII..., cit.

461 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, Disponible en:
http:// dof.gob.mx/nota_detalle.php%3Fcodigo%3D5313841%26fecha%3D11/09/2013.
(Fecha de consulta: 24 de enero de 2018).

462 Decreto por el que se expide la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion, Disponible en:
http:/ / dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5313842&fecha=11/09/2013. (Fecha de
consulta: 24 de enero de 2018).

463 Estatuto Organico del Instituto Nacional para la Evaluacién Educativa, Disponible en:
https:// www.inee.edu.mx/images/ stories/ 2014/ Normateca/2015_ESTATUTO_INTEGRAD
O.pdf. (Fecha de consulta: 24 de enero de 2018).
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5.2 Exposicion de Motivos

Esta reforma, fue una de las once, del paquete de reformas estructurales, a
partir del Pacto por México, anunciado el 2 de diciembre de 2012, al dia
siguiente de llegar como titular del Ejecutivo, Enrique Pena Nieto,40% el
proceso legislativo se inici6 el 10 de diciembre de 2012 cuando se envio la

iniciativa correspondiente.465

En la exposicion de motivos de la iniciativa con proyecto de decreto para
expedir la ley para el dialogo e implementacion de la reforma educativa, se
propuso la reforma de los articulos 3 y 73 de la CPEUM, entre cuyos fines
figuro la funcion de establecer la creacion del servicio profesional docente,
como una via para regular el ingreso, promocién, reconocimiento y
permanencia de los profesores; asi como funciones de direccion y
supervision; garantizar la calidad de la educacion, asi como la

jerarquizacion de espacios docentes a través de logros académicos.

Con la referida reforma constitucional, se cre6 un organismo publico
autonomo, con personalidad juridica, patrimonio propio, plena autonomia
técnica, y gestion presupuestaria para determinar su organizacion interna,
con el objeto de evaluar la calidad, el desempeno y los resultados del sistema
educativo nacional. Cabe senalar que, se refiere a la educacion basica y

media superior, tanto publica como privada, en todas las modalidades y

464 Pacto por México, Acuerdos..., cit. 6.
465 Decreto por el que se reforman los articulos 3°. en sus fracciones III, VII..., cit.
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servicios. Se determinaba que la direccion del INEE debia contar con
profesionales con experiencia minima de 10 anos en materias relacionadas
con la educacion, y que la junta de gobierno del Instituto contara con un
estatuto organico, para que la propia junta sea la que determinara la

organizacion necesaria para el cumplimiento de sus fines.466

Se pretendio establecer la evaluacion de los docentes, como un proceso y
bajo la regulacion de un sistema en los servicios educativos que impartiera
el Estado, que contribuyese a mejorar la calidad de la educacion, orientar la
formulacion de politicas educativas; ofrecer informacion sobre el grado de
cumplimiento de los objetivos de mejora establecidas por las autoridades
educativas; mejorar la gestion escolar y los procesos educativos, asi como
fomentar la transparencia y rendicion de cuentas. La esencia del motivo de
la creacion de este organismo auténomo fue obtener una calidad en la
educacion, por medio de capacitacion, evaluacion, y estimulos reflejados en
los grupos magisteriales, sin intervencion del Poder Ejecutivo, o ningiin otro
poder para evitar intervencion en sus actividades; integrando en el OAC,
servidores publicos con capacitacion técnica, y permanencia en sus cargos

para evitar suspender programas con los cambios sexenales.467

466 Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Expide la ley para el Didlogo e
Implementacion de la Reforma Educativa, Disponible en:
https://www.senado.gob.mx/ 64/ gaceta_del_senado/documento/44223.(Fecha de
consulta: 22 de diciembre de 2017).

467 Decreto por el que se expide la Ley del Instituto Nacional para la..., cit.
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De la lectura de la exposicion de motivos, tanto aquella relativa a las
reformas a los articulos 3°y 73 de la CPEUM, y la concerniente a la iniciativa
con proyecto de decreto por medio de la cual se expidio la ley para el Dialogo
e Implementacion de la Reforma Educativa, se desprende que con dichas
reformas, se crearon, primeramente, un organismo auténomo, y un Sistema
Nacional de Evaluacion Educativa, con el fin de evaluar la calidad y el
desempeno del sistema educativo nacional en la educacion obligatoria, por
medio del diseno y aplicacion de mediciones, asi como la expedicion de
lineamientos para la evaluacion de la calidad de la educacion, y contar con
la legislacion que le permitia a este ente, su integracion, organizacion y

funcionamiento.

5.3 Naturaleza Juridica

A nivel constitucional, este instituto estaba denominado como un organismo
publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que le
permitia disenar y realizar las mediciones que correspondieran a
componentes, procesos o resultados del Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa. Tenia la facultad de expedir los lineamientos a los que se
sujetarian las autoridades educativas federal y locales para llevar a cabo las
funciones de evaluacion; de igual manera, generar y difundir informacion

para que, con base en ésta, se emitieran las directrices relevantes para
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contribuir a las decisiones tendientes a mejorar la calidad de la educacion y

su equidad como factor esencial en la busqueda de la igualdad social.468

Por lo que corresponde a este OAC, percibo que, tuvo todos los elementos
para contar con una autonomia plena, integrado por un 6rgano colegiado,
con periodos escalonados, capacidad, y experiencia, con propuesta del
titular del Ejecutivo Federal, y nombramiento por parte del Senado de la

Republica.

5.4 Competencia

La competencia del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion,
desde luego, se establecio en el Articulo 3° Constitucional, con la tarea
primordial de evaluar la calidad, desempeno y los resultados del sistema
educativo nacional en la educacion preescolar, primaria, secundaria y media
superior. En su ley organica, se senalaba en su articulo 2°, que la
interpretacion de esta ley era la promocion, respeto y garantia del derecho
de los educandos a recibir educacion de calidad, con fundamento en el

interés superior de la ninez. 469

Para cumplir con sus funciones debia:

468 Decreto por el que se reforman los articulos 3o. en sus fracciones III, VII..., cit.
469 Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educaciéon, Disponible en:
https://www.inee.edu.mx/. (Fecha de consulta: 22 de septiembre de 2017).
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Disenar y realizar las mediciones que correspondan a compromisos,

procesos o resultados del sistema,;

Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades
educativas federal y locales para llevar a cabo las funciones de

evaluacion que les correspondan; y

Generar y difundir informaciéon para, con base en ésta. emitir
directrices que sean relevantes para contribuir a las decisiones
tendientes a mejorar la calidad de la educacion y su equidad como

factor esencial en la busqueda de la igualdad social.470

En concreto, aprecio que, el campo de accion de este OAC abarcaba muchas
areas de la educacion, contemplando la evaluacion y capacitacion del
personal docente, con el fin de mejorar la calidad de la educacion nacional,
era muy amplio, sin la intervencion de los grupos gremiales como habia

sucedido anteriormente, antes de la creacion de este organismo auténomo.

5.5 Caracteristicas

Como se fijo en el precepto constitucional, era un organismo publico
autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio; su autonomia se
reflejaba también en su ley, debido a que ordenaba que el Instituto disenase
y expediria los lineamientos generales de evaluacion educativa a los que se

debian sujetar todas las autoridades educativas para la evaluacion de

470 Jdem
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docentes. Este OAC, contaba con la facultad de emitir los lineamientos para
su funcionamiento y cumplir con sus metas institucionales, con decisiones

tomadas en forma colegiada.471

Se estipulaba en la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la

Educacion, en su articulo 22, que:

(...)es un organismo publico auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propios, conforme lo dispone la fraccion IX del Articulo 3°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El
Instituto contara con plena autonomia técnica, de gestion,

presupuestaria y para determinar su organizacion interna.472

Su presupuesto era asignado por la Camara de Diputados, a través del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, con posibilidad de tener ingresos
por los servicios que prestaba en términos de su ley reglamentaria, a
instituciones, personas fisicas de los sectores social, privado; instancias
publicas, privadas y sociales del extranjero que, en el marco de
instrumentos o acuerdos de colaboracion solicitaban sus servicios. Se
agrego, en la misma ley, que en general su patrimonio se integraria con
todos los ingresos y derechos susceptibles de estimacion pecuniaria, que
obtuviera por medios legales. En el articulo 26 de su ley, se marcaba que,

en el ejercicio de sus atribuciones, el Instituto se regiria por los principios

471 Decreto por el que se reforman los articulos 3o. en sus fracciones III, VII..., cit.
472 Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién..., cit.
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de transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e inclusion, asi como

los criterios técnicos de objetividad, validez y confiabilidad.473

5.6 Designacion de sus Integrantes

En el articulo 3° constitucional, en su fraccion IX,474 y en la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion, Seccion Segunda, se
describian su forma de gobierno, organizacion y funcionamiento; su mando
estaba integrado por la junta, la presidencia, las unidades administrativas,

los 6rganos colegiados y la contraloria interna.475

Es en esta ley citada, que en su articulo 32, y no en el articulo 3°
constitucional reformado, en donde se indicaba que los consejeros serian
propuestos, por medio de una terna, por el Ejecutivo Federal, a la Camara
de Senadores o, durante los recesos de ésta, a la Comision Permanente, para

su designacion.

En el articulo 34 de la misma ley, decia: “Los integrantes de la Junta
desempenaran su encargo por periodos de siete anos en forma escalonada
y podran ser reelectos por una sola ocasion. Los integrantes no podran durar

en su encargo mas de catorce anos”. Aqui se acota entonces, la permanencia

473 Idem
474 Decreto por el que se reforman los articulos 3o. en sus fracciones III, VII..., cit.
475 Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion..., cit.
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en la institucion, en ese nivel, hasta catorce anos, no se mencionaban

edades limitantes.

Con respecto a inamovilidad, se establecio en el articulo 35 de su ley, que,
los integrantes de la Junta s6lo podian ser removidos por causa grave en los
términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y no podian desempenar ningun otro empleo, cargo o comision,
con excepcion de aquéllos en que actuaran en representacion del Instituto
y de los no remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales o

de beneficencia.

En los articulos 36 y 37 de la multicitada ley, se indic6 que, los integrantes
de la junta debian desarrollar su funcion con autonomia y probidad.
También la prohibicion de utilizar informacion reservada o confidencial a la
que tuvieran acceso, misma que solamente podian emplear para el estricto
ejercicio de sus funciones. La eleccion del presidente de la junta del
organismo se realizaria por el voto mayoritario de tres de sus integrantes,
encargo en el que permaneceria por un periodo no mayor de tres afios, con

la posibilidad de reelegirse.

Existian limitantes en el Articulo 33 de su ley, para integrar la Junta del

Instituto:

No haber sido secretario de Estado, o subsecretario de estado,

Procurador General de la Republica o Procurador General de Justicia
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de alguna entidad federativa, senador, diputado federal o local,
dirigente de un partido o asociacion politica, religiosa o sindical,
presidente municipal, gobernador de algun estado o Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, durante los tres anos previos al dia de su

postulacion.476

Asi, entiendo, quedaban excluidos todos aquellos servidores publicos con
algan nivel en la administracion publica federal, como procuradores,
representantes populares, titulares de gobierno y representantes politicos y
religiosos. Solamente en tres organismos autonomos constitucionales, en la
presente investigacion, senalan estas limitantes, con ciertas variaciones: en
el entonces Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa, la Comision
Federal de Competencia y el Instituto Federal de Telecomunicaciones, de

estos dos ultimos, lo referiré en su apartado correspondiente.

Con respecto a la remuneracion de los integrantes de la junta, por primera
vez, en un organismo auténomo, se implantoé en su ley, que las percepciones
y prestaciones serian equivalentes a las que tienen los subsecretarios de la
administracion publica federal. El presidente de la junta tenia una
remuneracion mayor de las que tienen los demas integrantes, en un 7%
mas, con la salvedad que se debe de ajustar a los tabuladores que fije la

Camara de Diputados, durante el ejercicio presupuestal.477

476 Jdem
477 Idem
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El régimen laboral de los trabajadores de este Instituto fue previsto en el

Articulo Tercero transitorio de su ley:

Los recursos materiales y financieros, asi como los trabajadores
adscritos al organismo descentralizado, Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, pasan a formar parte del organismo

publico autonomo creado por el Decreto...478

Por lo que, permanecieron en el Apartado B, del Articulo 123 Constitucional,
como previamente se encontraban antes de se convirtiera organismo
autonomo, manteniendo sus derechos y prerrogativas. En este caso, la ley
preveia la forma de integracion, nombramiento, y limitaciones para acceder
al cargo como titulares, situacion que, en otros organismos auténomos no

existe, o se hace en ordenamientos variados.

Sin embargo, en el actual régimen presidencial iniciado en diciembre de
2018, por medio de decreto de reformas, adiciones y derogacion en los
articulos 3°, 31 y 73 de la CPEUM, en materia educativa, publicado en, se
elimino el INEE como OAC, para transformarse en un organismo publico
descentralizado, como lo fue anteriormente. Con la referida reforma
constitucional, los preceptos acerca de la evaluacion al Sistema Educativo
Nacional en el area preescolar, primaria, secundaria y media superior,

proyecto que habia sido impulsado por un gran grupo de partidos, fue

478 Jdem

285



eliminado, al igual que todo el articulado relativo a la anterior ley vigente,
relacionada con las facultades de este OAC, asi como las obligaciones de la

Secretaria de Educacion Publica y las autoridades locales en esta materia.479

Se abrogo la Ley General del Servicio Profesional Docente, asi como la ley
del INEE creandose el Sistema Nacional de Mejora Continua de la
Educacion, el cual hoy es coordinado por un organismo publico
descentralizado, con autonomia técnica, operativa y presupuestaria de
decision y gestion, contando con personalidad juridica y patrimonio propios.
Con la entrada en vigor del referido decreto, los derechos laborales de los
trabajadores no se alteraron, se regiran por el Articulo 123 Constitucional,
apartado B, y la admision, promocion y el reconocimiento se regiran por la
ley Reglamentaria del sistema para la carrera de los maestros, prevaleciendo

siempre la rectoria del Estado.480

Asi, el sistema educativo nacional regreso a integrarse nuevamente como un
organismo publico descentralizado, perteneciente a la Secretaria de

Educacion Publica, el cual debe contar con una junta directiva, un Consejo

479 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los
articulos 3°., 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia educativa, Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/ nota_detalle.php?codigo=5560457&fecha=15/05/2019, Diario
oficial de la federacién de 15 de mayo de 2019. (Fecha de consulta: 20 de enero de 2020).
480 Jdem

286



Técnico de Educacion y un Consejo Ciudadano, honorifico, el cual no ha

sido todavia nombrado.481

6.Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT)

Para hacer referencia al Instituto Federal de Telecomunicaciones, describir
su marco legal, estructura y funcionamiento, se requiere precisar qué se
entiende por telecomunicaciones, materia que de la cual este organismo
autonomo, debe hacer un desarrollo eficiente, regular, promover y

supervisar.

Las telecomunicaciones, como lo resena Irene Levy, son toda emision,
transmision o recepcion de signos, senales, documentos, imagenes, voz,
sonidos o informacion de cualquier naturaleza que es realizada por medio
de hilos, electricidad, medios Opticos, fisicos y otros sistemas

electromagnéticos, incluyendo la radiodifusion. 482

Tocante a este organismo, es necesario remontarnos a 1940, cuando se
expidio la Ley de Vias Generales de Comunicacion, época en que las

condiciones economicas y sociales del pais eran bastante desiguales

481 Acuerdo de la Junta de Coordinacién Por el que se emite la convocatoria publica y se
determina el procedimiento para integrar una nueva propuesta para nombrar el Consejo
Técnico de Educacion del Organismo para la mejora continua de la educacion, Disponible
en:

http:/ / comisiones.senado.gob.mx/ educacion/docs/ ACUERDO_CONVOCATORIA_CONSEJO
_TECNICO_190619.pdf. (Fecha de consulta: 20 de enero de 2020).

482 Levy Mustri, Irene, Evolucién de la naturaleza juridica de la Comisién Federal de
Telecomunicaciones, en Obra Juridica Enciclopédica, En homenaje a la Escuela Libre de
Derecho en su primer centenario, Escuela Libre de Derecho, México, 2012, p.233.
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respecto a las del siglo XXI. En esa ley se consideraban las concesiones por
servicio de radiocomunicacion, regulando las frecuencias del espectro
radioeléctrico; incluia carreteras, puertos, marina mercante, aeropuertos,
telefonia, telégrafos, correos, aviacion civil, y todo el servicio publico; el cual
estaba controlado y regulado desde luego por el Estado, con particulares
que coadyuvaban observando obligaciones y derechos establecidos en la
misma ley. A cargo de estas concesiones, las vias generales de
comunicacion, y medios de transporte que circulaban en ellos, conforme a
su Articulo 3, se determindé que estarian sujetos, exclusivamente a los
poderes federales, y el ejército aplicaria sus facultades por conducto de la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, quien por muchos anos

estuvo a cargo de esta vigilancia y supervision. 483

La regulacion de las telecomunicaciones en forma especializada en nuestro
pais es reciente, debido al poco avance en esta materia, considerando que
inclusive, en los anos 80, habia muchos rezagos como acota Josué Cirino
Valdés Huezo, la red técnica solamente se encontraba digitalizada un 29 %,
y solamente el 18% de los hogares contaban con una linea telefonica; habia
40 mil teléfonos publicos, sin tener este servicio las poblaciones menores a

50 mil habitantes.

483 Ley General de Vias de Comunicacion, Disponible en:
http:/ / www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/ ref/ lvgc/ LVGC _orig_19feb40_ima.pdf. (Fecha
de consulta: 10 de diciembre de 2019).
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Con la influencia mundial en la privatizacion de servicios publicos, aunada
a la ineficacia e improductividad de las numerosas empresas publicas, hubo
un relajamiento de la politica comercial, al permitir mas importaciones,

siguiendo el modelo norteamericano, basado en la competencia. 484

El Plan Nacional de Desarrollo, en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari,
contenia la imperiosa necesidad de expandir y modernizar las
telecomunicaciones, por medio de grandes inversiones, aprovechando la
participacion de grupos de particulares, para no desviar los recursos
publicos y destinarlos a las necesidades de salud, educacion, vivienda y toda

la infraestructura necesaria. 485

Asi, en 1989, durante el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, se
desincorpor6é del gobierno federal la empresa de participacion estatal
Teléfonos de México (Telmex),48¢ y un ano después se emitio el Reglamento
de Telecomunicaciones,*8’7 para normar la Ley de Vias Generales de
Comunicacion de 1940, a cargo de la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes (STC), como ente regulador.

484 Valdés Huezo, Josué Cirino, “El Instituto Federal de Telecomunicaciones. Un ejemplo
de autonomia” en Eficaz, Revista de Administracién Publica, No. 138, Volumen L, No. 3
(septiembre-diciembre2015. Organismos Auténomos Constitucionales, México, p. 169.

485 Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Disponible en:
http:/ / www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/ compila/ pnd/PND_1989-

1994 31may89_decre.pdf. (Fecha de consulta: 22 de diciembre de 2019),

486 Memoria Politica de México, El Grupo Carso de Carlos Slim toma el control de TELMEX,
Disponible en: http://www.memoriapoliticademexico.org/Efemerides/ 12/09121990.html.
(Fecha de consulta: 10 de diciembre de 2019).

487 Reglamento de Telecomunicaciones, Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/ nota_detalle.php?codigo=46931478&fecha=10/12/1990. (Fecha de
consulta: 10 de diciembre de 2019).
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Al irse actualizando el marco juridico en esta materia, durante el sexenio del
presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledon, se realizo una reforma
constitucional al articulo 28 constitucional, en su parrafo cuarto, en donde
se excluyo a las comunicaciones via satélite, al igual que los ferrocarriles,
del dominio del Estado, es decir, empezaron las privatizaciones en el sector

de comunicaciones. 488

El 7 de junio de 1995, se expidio una nueva Ley Federal de
Telecomunicaciones, con el fin de tener un marco regulatorio claro y seguro,
y la promocion de la competencia en el sector, abrogando la anterior ley de

1940, en cuyo articulo décimo primero, senala:

DECIMO PRIMERO. A maés tardar el 10 de agosto de 1996, el Ejecutivo
Federal constituira un organo desconcentrado de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, con autonomia técnica y operativa, el
cual tendra la organizacion y facultades necesarias para regular y
promover el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones en el pais,

de acuerdo a lo que establezca su decreto de creacion. 489

Consecuentemente, mediante decreto presidencial de 9 de agosto de 1996

aparecio la Comision Federal de Telecomunicaciones (COFETEL), como un

488 Decreto por el que se declara reformado el articulo cuarto parrafo del articulo 28 de la
Constitucién  Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos, Disponible en:
http:// dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4870131&fecha=02/03/1995. (Fecha de
consulta: 22 de diciembre de 2019)

489 Ley Federal de Telecomunicaciones, Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=48751098&fecha=07/06/19958cod_di
ario=209157. (Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2019).
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organo desconcentrado de la SCT, subordinada al Poder Ejecutivo, en donde
le otorga “la organizacion y facultades necesarias para regular y promover
el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones en el pais,” con el fin de
proposito de reordenar el sector, confiriéndole la vigilancia, control,

supervision y sancion de los agentes econémicos.490

Sin embargo, al publicarse el Reglamento de la SCT en 2009, desconociendo
el decreto anterior, se le confiri6 al titular de esta dependencia, y a otras
instancias, la facultad de invadir la esfera de competencia del 6rgano
desconcentrado, lo que provoco una serie de controversias constitucionales,
con posturas encontradas entre los ministros, pues este 6rgano dependia de
la referida secretaria. Intervenia tanto la Secretaria de Estado y el organismo
publico descentralizado, en la misma competencia de las
telecomunicaciones. Algunas veces la SCT regulaba y autorizaba, y revocaba
la Cofetel, y viceversa, por lo que constantemente los asuntos se

encontraban en litigio en los tribunales.

Con las reformas constitucionales del Pacto por México, en el régimen
politico de Enrique Pena Nieto, en sectores estratégicos, como el de

Telecomunicaciones, éstas giraron en seis ejes fundamentales, lo

490 Decreto por el que se crea la Comision Federal de Telecomunicaciones, Disponible en:
http:/ / dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4895322&fecha=09/08/1996. (Fecha de
consulta: 12 de abril de 2017).
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reproduzco en forma total, para que se perciba lo ambicioso del plan

presidencial: 491

1. Fortalecer los derechos fundamentales, con lo que se amplian las
libertades de expresion y de acceso a la informacion, asi como los
derechos de los usuarios de los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion. Desde el inicio de esta reforma, son actualmente
servicios publicos, de interés general; el Estado debe garantizar que
éstos sean prestados en condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal, interconexioén, convergencia, acceso

libre y continuidad.

2. Actualizar el marco legal del sector telecomunicaciones con el
proposito de fortalecer la certidumbre legal, expidiendo un solo
ordenamiento que regule de manera convergente el espectro, las redes
y los servicios adoptando el régimen de concesion unica. Se
instrumentara la regulacion asimétrica a la que se tienen que sujetar
los agentes economicos preponderantes, previa declaratoria del 6rgano

regulador.

3. Fortalecer el marco institucional, y crearse el Instituto Federal de

Telecomunicaciones y la Comision Federal de Competencia Economica,

491 Penha Nieto, Enrique, segmentos del Discurso del presidente de la republica con motivo
de la Promulgacién de Reforma de Telecomunicaciones y Competencia, 10 de junio del
2013, Disponible en: www.presidencia.gob.mx/prensa/discursos.36. (Fecha de consulta:
12 abril 2017).
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como organismos constitucionales autéonomos se delimitaron sus
facultades para el Instituto Federal de Telecomunicaciones, que nos
ocupa en este apartado, regulara, promovera y supervisara los servicios
de radiodifusion y las telecomunicaciones; otorgara y, eventualmente,
revocara concesiones en la materia, y sancionara a quienes infrinjan la

ley.

4. Promover la competencia, de manera que permita la inversion
extranjera directa hasta en 100 por ciento en telecomunicaciones y en
comunicacion via satélite; se autorizara hasta en un maximo de 49 por
ciento en radiodifusion, mientras exista reciprocidad en el pais, donde

resida y se encuentre constituido el inversionista.

S. Impulsar la competencia entre las radiodifusoras con el fin de
permitir la transmision gratuita, sin discriminacion de las senales a las
empresas de television restringida. Las radiodifusoras tienen derecho a
que sus senales sean retransmitidas de manera gratuita y sin

discriminacion por las empresas de television restringida.

6. Promocion de la inclusion digital por medio de una programacion
digital nacional, a cargo del Ejecutivo, con la infraestructura,
accesibilidad, conectividad, tecnologias de la informacion vy
comunicacion, teniendo en cuenta las habilidades digitales. Se
pretende que por lo menos el 70 por ciento de los hogares y 85 por

ciento de las micro, pequenas y medianas empresas, cuenten con
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velocidad para descargas de informacion de acuerdo con los estandares

internacionales.492

En este contexto, al fundarse el IFT, y otorgarle autonomia por medio de
reforma constitucional, el 11 de junio de 2013, dejo de tener subordinacion
al Poder Ejecutivo Federal, para que sus resoluciones no tengan alguna
influencia que no sea técnica, promoviendo que los usuarios tengan mejores
ofertas, precios y calidad en telecomunicaciones, con el fin de generar

confianza en las inversiones, y en todo el sector.

6.1 Fundamento Constitucional y Legal

El Instituto Federal de Telecomunicaciones tiene su fundamento
constitucional, en el Decreto por el cual se reformaron diversas
disposiciones de los Articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la CPEUM.
En éstas se tutela la vida privada como una restriccion a la garantia de
manifestacion de las ideas; se instituye la garantia para el derecho al acceso
a las tecnologias de la informacion y telecomunicaciones, banda ancha e
internet, y se crea, ademas, un organismo publico descentralizado, el

Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano.493

492 Idem

493 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°.,
7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constituciéon Politica de lo Estados Unidos Mexicanos,
Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/ nota_detalle.php?codigo=530194 1&fecha=11/06/2013. (Fecha de
consulta: 12 de abril de 2017).
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En este caso, resulta que este organismo va a ser, segun senala el apartado

B, fraccion V, referido con gran amplitud, como se observa:

La ley establecera un organismo publico descentralizado con
autonomia técnica, operativa, de decision y gestion, que tendra por
objeto proveer el servicio de radiodifusion sin fines de lucro, a efecto de
asegurar el acceso al mayor numero de personas en cada una de las
entidades de la Federacion, a contenidos que promuevan la integracion
nacional, la formacion educativa, cultural y civica, la igualdad entre
mujeres y hombres, la difusion de informacion parcial, objetiva,
oportuna y veraz del acontecer nacional e internacional, y dar espacio
a las obras de produccion independiente, asi como a la expresion de la
diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que fortalezcan la vida

democratica de la sociedad.

El organismo publico contara con un Consejo Ciudadano con el objeto
de asegurar su independencia y una politica editorial, imparcial y
objetiva. Sera integrado por nueve consejeros honorarios que seran
elegidos mediante una amplia consulta publica por el voto de dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores
o, en sus recesos, de la Comision Permanente. Los consejeros
desempenaran su encargo en forma escalonada, por lo que anualmente
seran sustituidos los dos de mayor antigiedad en el cargo, salvo que

fuesen ratificados por el Senado para un segundo periodo.
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El presidente del organismo publico sera designado, a propuesta del
Ejecutivo Federal, con el voto de dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores, o, en sus recesos, de la Comision
Permanente; durara en su encargo cinco anos, podra ser designado
para un nuevo periodo por una sola vez, y s6lo podra ser removido por

el Senado mediante la misma mayoria.

El presidente del organismo presentara anualmente a los Poderes
Ejecutivo y Legislativo de la Union un informe de actividades; al efecto
comparecera ante las Camaras del Congreso en los términos que

dispongan las leyes.494

adelante, el decreto senala, en el Articulo 28 Constitucional:

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un é6rgano auténomo,
con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en los términos que fijen

las leyes...495

Ante esto, percibo que, que se dota de autonomia, a un organismo publico

descentralizado, enmarcandolo con algunos rasgos de como organismo

494 Jdem
495 Jdem

296



autonomo constitucional, cuyo titular debe ser nombrado por el Senado, a

propuesta del Ejecutivo Federal.

Como marco legal, el IFT emiti6 su estatuto organico, también se expidieron,
la Ley Federal de Telecomunicaciones, y la ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano, y desde luego, toda la normatividad del
ramo, acuerdos y resoluciones, manual de remuneraciones para los

servidores publicos adscritos a este ente autonomo, entre muchas otras. 496

6.2 Exposicion de Motivos

En la exposicion de motivos de la referida iniciativa de reforma en materia
de telecomunicaciones, fue concebida en aquella época para potenciar a
México en las areas de comunicaciones con el fin de enfrentar la
competencia a nivel mundial, buscando mayores beneficios a los usuarios,
aunado a un crecimiento economico, atrayendo la inversion extranjera. En
ella, se tiene como modelo constitucional el estado regulador, insertando
agencias independientes con el fin de que reglamenten asuntos
especializados en esta materia, buscando la eficiencia en los mercados, y
condiciones equitativas en la mayor amplitud de los derechos humanos. Las

telecomunicaciones contaban con poca penetracion e inversiéon, con una

496 Decreto por el que se expiden la Ley de Telecomunicaciones y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion., Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/index.php?year=2014&month=078&day=14. (Fecha de consulta:
13 de abril de 2017).
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infraestructura insuficiente y alto precio en los servicios; en la television
abierta, habia poca diversidad y calidad de contenidos, aunado a las altas

tarifas en publicidad, por lo que la reforma ponder6:497

(...) anejas demandas que le habian sido regateadas a la sociedad, a
pesar de las propuestas que de manera reiterada| presentaron al
Congreso Mexicano diversas organizaciones sociales, desde aquella
histérica adicion al articulo sexto Constitucional, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de diciembre de 1977, por virtud de la cual
se introdujo la frase: el derecho a la informacion sera garantizado por

el Estado.498

En otra seccion de la exposicion de motivos, se indica que se retoma el
principio de propiedad originaria de la nacion, la cual esta especificada tanto
en los articulos 27 y 28 constitucionales, al establecer modalidades y
condiciones legales para crear una adecuada administracion del espectro
radioeléctrico, buscando la eficiencia, el uso social, con un régimen legal
que permita la competencia, la concentracion en ciertos grupos, de acuerdo

con el interés publico.

Con la integracion del consejo consultivo del IFT, anade el mismo
documento, al participar expertos en la evaluacion de contenidos

audiovisuales, se contribuira a que el ente regulador, vigile las

497 Jdem
498 Jdem
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transmisiones de radio y television, para que se mantengan dentro de los
limites estipulados en los articulos 6 y 7 de la CPEUM. Asimismo, con el

articulo segundo transitorio del citado decreto, 499 senala:

(...)dar lugar a que en el corpus juridico que se propone, el 6rgano
regulador esté en aptitud de establecer disposiciones administrativas
de caracter general, que al tomar en cuenta la convergencia tecnologica,
regule los servicios publicos materia de la reforma independientemente

de las plataformas por medio de las cuales se presten.500

De la lectura de este documento, entiendo que entre los aspectos mas que
fueron parte de la discusion y propuestas para la creacion de este OAC, se
produjo una autoridad autéonoma en sus decisiones técnicas, con personal
profesional, con el fin de regular, promover y supervisar el espectro
radioeléctrico, las redes y los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion, y desde luego, regular y mejorar la competencia en esta

materia.

6.3 Naturaleza Juridica

El Instituto Federal de Telecomunicaciones, tuvo en el Articulo 28 de la
CPEUM, su definicion como organismo autonomo constitucional, en donde

se expresa que cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio, que

499 Jdem
500 Jdem
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tiene como objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones. Estas atribuciones son fundamentales debido a que
tiene bajo su responsabilidad la regulacion, promocion y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, asi como las
redes, y toda la prestacion de servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, con acceso a la infraestructura activa, pasiva y los

insumos esenciales.501!

En su ley y en su estatuto organico, se reitera que el Instituto es un “6rgano”
publico auténomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento; en el
Articulo 7° de su ley, se indica que los funcionarios del Instituto deben
guiarse por los principios de autonomia, legalidad, objetividad,
imparcialidad, certeza, eficiencia, eficacia, transparencia y rendicion de

cuentas; y desempenaran su funcion con autonomia y probidad.>02

Por lo tanto, como lo prevé su fundamento constitucional, tiene este OAC la
autonomia en el manejo de su presupuesto, para configurar su estructura,
percepciones de sus servidores publicos, y como se mencion6é en parrafos
anteriores, la expedicion de reglas de operacion para las telecomunicaciones
y servicios de radiodifusion, sin interferencia de otros poderes, lo cual

considero, es primordial para tener autonomia.

501 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 28, Disponible en:
https://www.juridicas.unam.mx/ legislacion/ ordenamiento/ constitucion-politica-de-los-
estados-unidos-mexicanos. (Fecha de consulta: 14 de abril de 2017).

502 Decreto por el que se expiden la Ley de Telecomunicaciones..., cit.
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6.4 Competencia

Como se senala en el multicitado precepto constitucional, este Instituto
tiene a cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como
del acceso a la infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales,

garantizando lo establecido en los articulos 6° y 7° de esta Constitucion.>03

Mas adelante se fija en su ley, que este OAC es la autoridad en materia de
competencia econémica de los sectores de radiodifusion 'y
telecomunicaciones, con la aplicacion de las leyes que se establecieron para
la COFECE, para regular de forma asimétrica a los participantes en estas
areas, eliminando en forma eficaz todas las barreras que existan en la
competencia y permitir la libre concurrencia. Al Instituto le corresponde el
otorgamiento, revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o cambios de
control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con

concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.>04

En el parrafo III, del articulo octavo transitorio, del decreto de reformas del

11 de junio de 2013, se indica:

503 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 28..., cit.
504 Decreto por el que se expiden la Ley de Telecomunicaciones..., cit.
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El Instituto Federal de Telecomunicaciones debera determinar la
existencia de agentes economicos preponderantes en los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, e impondra las medidas necesarias
para evitar que se afecte la competencia y la libre concurrencia y, con

ello, a los usuarios finales. 505

Una de sus funciones primordiales, es imponer limites a la concentracion
tanto regional como nacional de las frecuencias, otorgar concesiones y evitar
la concentracion de los medios de comunicacion que sean concesionarios de
radiodifusion y telecomunicaciones, dirigidas a un solo mercado o misma
zona de cobertura geografica; con la facultad de ordenar la desincorporacion
de activos, derechos o partes necesarias para asegurar el cumplimiento de
estos limites. En el articulo Décimo cuarto transitorio, del mismo decreto se
obliga al Instituto a realizar las acciones necesarias para contribuir con los

objetivos de la politica de inclusion digital universal. 506

6.5 Caracteristicas

Este organismo auténomo constitucional tiene sus caracteristicas
senaladas, en los citados, Articulo 28 Constitucional, Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como en el Estatuto Organico: es

un organismo autoénomo, con personalidad juridica y patrimonio propio.

505 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°.,
7°, 27, ..., cit.
506 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°.,
7°, 27, ..., cit.
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Tanto la Comision Federal de Competencia Econémica como el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, dotados de autonomia en el mismo precepto
constitucional, son independientes en sus decisiones y funcionamiento,
profesionales en su desempeno e imparciales en sus actuaciones, rigiendo

su funcionamiento en doce fracciones, las que denotan sus caracteristicas:

[.Dictaran sus resoluciones con plena independencia

II.Ejerceran su presupuesto en forma autéonoma. La Camara de
Diputados garantizara la suficiencia presupuestal a fin de permitirles

el ejercicio eficaz y oportuno de sus competencias;

[II.Emitiran su propio estatuto organico, mediante un sistema de votacion

por mayoria calificada;

IV.Podran emitir disposiciones administrativas de caracter general
exclusivamente para el cumplimiento de su funciéon regulatoria en el

sector de su competencia;

V.Las leyes garantizaran, dentro de cada organismo, la separacion entre
la autoridad que conoce de la etapa de investigacion y la que resuelve

en los procedimientos que se sustancien en forma de juicio;

VI.Los organos de gobierno deberan cumplir con los principios de
transparencia y acceso a la informacion. Deliberaran en forma

colegiada y decidiran los asuntos por mayoria de votos; sus sesiones,
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acuerdos y resoluciones seran de caracter publico con las excepciones

que determine la ley...507

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que estos organismos
autonomos constitucionales son considerados en un concepto de Estado

Regulador, como se refiere en la siguiente jurisprudencia:

ESTADO REGULADOR. EL MODELO CONSTITUCIONAL LO ADOPTA
AL CREAR ORGANOS AUTONOMOS EN EL ARTICULO 28 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
De la exposicion de razones del Constituyente Permanente en relacion
con la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de junio de 2013, se observa que el modelo
constitucional adopta en su articulo 28 la concepcion del Estado
Regulador, entendido como modelo de diseno estatal insertado para
atender necesidades muy especificas de la sociedad postindustrial
(suscitadas por el funcionamiento de mercados complejos), mediante la
creacion de ciertas agencias independientes-de los 6rganos politicos y
de los entes regulados-para depositar en éstas la regulacion de ciertas
cuestiones especializadas sobre la base de disciplinas o racionalidades
técnicas. Este modelo de Estado Regulador, por regla general, exige la
convivencia de dos fines: la existencia eficiente de mercados, al mismo

tiempo que la consecucion de condiciones equitativas que permitan el

507 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 28..., cit.
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disfrute mas amplio de todo el catalogo de derechos humanos con
jerarquia constitucional. Ahora, la idea basica del Estado Regulador,
busca preservar el principio de division de poderes y la clausula
democratica e innovar en la ingenieria constitucional para insertar en
organos autéonomos competencias cuasi legislativas, cuasi
jurisdiccionales y cuasi ejecutivas suficientes para regular ciertos
sectores especializados de interés nacional; de ahi que estos 6rganos se
les otorguen funciones regulatorias diferenciadas de las legislativas,
propias del Congreso de la Union, y de las reglamentarias, concedidas
al Ejecutivo a través del articulo 89, fraccion I, constitucional. Este
diseno descansa en la premisa de que esos 6rganos, por su autonomia
y aptitud técnica, son aptos para producir normas en contextos de
dialogos técnicos, de dificil acceso para el proceso legislativo, a las que
puede dar seguimiento a corto plazo para adaptarlas cuando asi se
requiera, las cuales constituyen reglas indispensables para adaptarlas
cuando asi se requiera, las cuales constituyen reglas indispensables
para lograr que ciertos mercados y sectores alcancen resultados
optimos irrealizables bajo la ley de la oferta y la demanda. Pues bien,
al introducirse el modelo de Estado Regulador en la Constitucion, se
apuntala un nuevo parametro de control para evaluar la validez de los
actos y normas de los o6rganos constitucionales auténomos, quienes
tienen el encargo institucional de regular técnicamente ciertos

mercados o sectores de manera independiente uUnicamente por
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referencia a racionalidades técnicas especializadas, al gozar de una
nomina propia de facultades regulatorias, cuyo fundamento ya no se
encuentra en la ley ni se condiciona a lo que dispongan los Poderes

Clasicos.s508

Como se percibe, se estipulan ampliamente las caracteristicas que
conforman a este organismo, en la CPEUM como en sus leyes, a al igual que
a la Comision Federal de Competencia Economica, a la cual me referiré mas
adelante, a diferencia de los otros OAC’s, que fueron establecidos
previamente; inclusive son considerados por el Poder Judicial Federal, de
acuerdo a la Jurisprudencia citada, con funciones que requieren dialogos
técnicos, ajenos a la area legislativa, y con facultades “cuasi legislativas,

cuasi ejecutivas y cuasi judiciales”.

6.6 Designacion de sus Integrantes

Los integrantes de los oOrganos de gobierno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, como lo indica el precepto constitucional, estaran
conformados por siete comisionados, incluyendo el Comisionado Presidente,
designados en forma escalonada a propuesta del Ejecutivo Federal previa

ratificacion del Senado, segin se inscribe en el decreto de reforma. Los

508 Semanario Judicial de la Federacién, Estado Regulador. El modelo constitucional lo
adopta al crear érganos auténomos en el articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Epoca: Décima Epoca. Registro 20100881. Instancia: Pleno.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Publicacién: 22 de enero de 2016 11:30 h. Materia(s):
(Constitucional). Tesis: pP./Jd. 46/2015 (10%), Disponible en:
https:/ / sjf-scjn.gob.mx/ SJFSem/ Paginas/ Reportes/ Reporte DE.aspx?idius=201088 1&Tipo
=]1. (Fecha de consulta: 14 de abril de 2017).
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comisionados tendran una retribucion ajustada a lo previsto en el Articulo
127 constitucional; s6lo podran ser removidos de su cargo por las dos
terceras partes de los miembros presentes del Senado de la Republica, por

falta grave en el ejercicio de sus funciones.>509

En el alusivo decreto de reformas se indica que, en forma muy amplia,
contraria a los demas OAC’s, el procedimiento para nombrar a los
integrantes de estos entes fue fijado en el articulo 26 constitucional, y es el

siguiente:

El presidente de cada uno de los 6rganos sera nombrado por la Camara
de Senadores de entre los comisionados, por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes, por un periodo de cuatro anos,
renovable por una sola ocasion. Cuando la designacion recaiga en un
comisionado que concluya su encargo antes de dicho periodo,
desempenara la presidencia sélo por el tiempo que falte para concluir

su encargo como comisionado.
Los comisionados deberan cumplir con los siguientes requisitos:

Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce de sus

derechos civiles y politicos.

Mayor de treinta y cinco anos

509 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 28..., cit.
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Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso
que amerite pena de prision por mas de un ano; Poseer titulo

profesional;

Haberse desempenado, cuando menos tres anos, en forma destacada
en actividades profesionales, de servicio publico o académicas
sustancialmente relacionadas con materias afines a las de competencia

economica, radiodifusion o telecomunicaciones, segin corresponda;

Acreditar, en los términos de este precepto, los conocimientos técnicos

necesarios para el ejercicio del cargo;

No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la
Republica, senador, diputado federal o local, Gobernador de algun
Estado o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, durante el ano previo a

su nombramiento, y

En el Instituto Federal de Telecomunicaciones no haber ocupado, en
los ultimos tres anos, ningin empleo, cargo o funcion directiva en las
empresas de los concesionarios comerciales o privados o de las

entidades a ellos relacionadas, sujetas a la regulacion del Instituto.

Los comisionados se abstendran de desempenar cualquier otro empleo,
trabajo o comision publicos o privados, con excepcion de los cargos
docentes, estaran impedidos para conocer asuntos en que tengan
interés directo o indirecto, en los términos que la ley determine, y seran

sujetos del régimen de responsabilidades del Titulo Cuarto de esta
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Constitucion y de juicio politico. La ley regulara las modalidades
conforme a las cuales los Comisionados podran establecer contacto
para tratar asuntos de su competencia con personas que representen

los intereses de los agentes economicos regulados.

Los comisionados duraran en su encargo nueve anos y por ningun
motivo podran desempenar nuevamente ese cargo. En caso de falta
absoluta de algan comisionado, se procedera a la designacion
correspondiente, a través del procedimiento previsto en este articulo y

a fin de que el sustituto concluya el periodo respectivo.

Los aspirantes para designar como Comisionados acreditaran el
cumplimiento de los requisitos senalados en los numerales anteriores,
ante un Comité de Evaluacion integrados por los titulares del Banco de
Meéxico, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion y el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Para tales efectos, el
Comité de Evaluacion instalara sus sesiones cada que tenga lugar una
vacante del comisionado, decidira por mayoria de votos y sera presidido
por el titular de la entidad con mayor antigliedad en el cargo, quien

tendra voto de calidad.

El Comité de Evaluacion, por cada vacante, enviara al Ejecutivo una
lista con un minimo de tres y un maximo de cinco aspirantes, que
hubieran obtenido las calificaciones aprobatorias mas altas. En el caso

de no completarse el numero minimo de aspirantes se emitira una
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nueva convocatoria. El Ejecutivo seleccionara de entre los aspirantes,

al candidato que propondra para su ratificacion al Senado.

La ratificacion se hara por el voto de las dos terceras partes de los
miembros del Senado presentes, dentro de un plazo improrrogable de
treinta dias naturales a partir de la presentacion de la propuesta; en
los recesos, la Comision Permanente convocara desde luego al Senado.
En caso de que la Camara de Senadores rechace al candidato propuesto
por el Ejecutivo, el presidente de la Republica sometera una nueva
propuesta, en los términos del parrafo anterior. Este procedimiento se
repetira las veces que sea necesario si se producen nuevos rechazos
hasta que so6lo quede un aspirante aprobado por el Comité de
Evaluacion, quien sera designado comisionado directamente por el

Ejecutivo.510

También, se indica que, todos los actos del proceso de seleccion y
designacion de los comisionados son inatacables el 6rgano interno de
control de la Comision Federal de Competencia Economica, y del Instituto
Federal de Telecomunicaciones contara con un titular que sera designado
por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados, en los términos de la ley.5!1 Al cumplir con lo ordenado, con

respecto al nombramiento del titular del 6rgano de control de este OAC, el

510 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 28..., cit.
511 Jdem.
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30 de abril de 2019, el pleno de ese 6rgano legislativo se designo a Gricelda

Sanchez Carranza.512

Estos entes autonomos, la Comision Federal de Competencia Econémica y
el Instituto Federal de Telecomunicaciones, de la lectura de los requisitos
para sus integrantes, distingo que, son los ilnicos OAC’s que cuentan con
un comité de evaluacion para una seleccion previa de los comisionados,
integrado por los titulares del Banco de México, el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion y el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. Este comité enviara una lista con un minimo de tres y un maximo
de cinco aspirantes, con las mas altas calificaciones aprobatorias, al titular
del Ejecutivo Federal para proponer uno al Senado, en caso de que no se
tenga el numero de aspirantes, se emitira nueva convocatoria.5!3 Este
procedimiento de seleccion, es diferente a los demas OAC’s, pues existe un
comité para evaluar a los aspirantes, antes de ser enviados en la propuesta

tanto para el Poder Ejecutivo Federal, y al Senado.

En el presente régimen presidencial, el 10 de enero de 2019, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion radico la controversia constitucional
No. 7/2019, promovida por el IFT, demandando a la Camara de Diputados

del Congreso de la Union y al Poder Ejecutivo Federal, por la aplicacion de

512 Camara de Diputados sesién del martes 30de abril de 2019, Disponible en:
http:/ /www.sil.gobernacion.gob.mx/ Calendario_Sesiones/ MxM.php?CveSesion=38708928&
Sesion=1&Fecha=2019-04-30&strTipoSesion1=Sesi%F3n%200rdinaria. (Fecha de consulta:
18 de marzo de 2019).

513 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 28..., cit.
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la Nueva Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos, que obliga a
este OAC como a todos los demas, a disminuir sus salarios. La sentencia
emitida al respecto, en mayo de 2019, dicha controversia quedo sin materia

como todas las demas.514

Para el 22 de noviembre de 2019, el IFT advirtidé que realizaria un analisis
para saber cuales son los proyectos que debera cancelar o posponer a raiz
del recorte presupuestal para 2020, ya que se le asignaron 54 mil 124
millones de pesos, con una reduccion del 188.76 por ciento con respecto a
lo solicitado, 1.3 por ciento en términos reales respecto al asignado en 2019,
y una disminucion de 38.23 por ciento, acumulado desde 2014. La
representacion legal de este OAC argumento que, su funcionamiento no
representaba una erogacion para el gobierno federal, sino que, por el
contrario, también habia contribuido con la recaudacion para el
presupuesto al participar en la licitacion de espectro. De esta manera los
costos de operacion del IFT apenas significaban un 10 por ciento de lo que

se habia obtenido por su conducto.5!5

514 Controversia constitucional 7/2019, Actor: Instituto Federal de Telecomunicaciones,
Disponible en:
https:// www.scjn.gob.mx/ sites/ default/ files/ acuerdos_controversias_constit/ documento/
2019-01-15/MP_ContConst-7-2019.pdf. (Fecha de consulta: 18 de marzo de 2019).

515 Instituto Federal de Telecomunicaciones, El IFT emite pronunciamiento sobre el
presupuesto autorizado para 2020, Disponible en: http://wwuw.ift.org.mx/comunicacion-y-
medios/comunicados-ift/ es/ el-ift-emite-pronunciamiento-sobre-el-presupuesto-autorizado-
para-2020-comunicado-712019-22-de noviembre 2019. (Fecha de consulta: 18 de marzo de
2019).
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Con base en esta situacion, este organismo nuevamente promovio otra
controversia constitucional, la 1/2020, en contra del ejercicio presupuestal
para el ano 2020; pero se le nego la suspension, al igual que al Banco de

México y la COFECE.516

En noviembre de 2020, en el Presupuesto de Egresos, en el anexo de
remuneraciones, se indica que se aplica una reduccion de salarios a todos
los OAC’s sin que el Congreso haya resuelto todavia la aprobacion de una

nueva ley de remuneraciones para los servidores publicos. 517

Después de conocer el fundamento constitucional y legal de este organismo
autonomo, considero que, es una de los mas completo, en sus
caracteristicas, y desde luego, su autonomia, en todos los aspectos,
principalmente en el presupuestal, lo cual le da un gran margen de accion
en sus funciones y metas, sin embargo, su autonomia presupuestal ha sido

vulnerada.

7. Comision Federal de Competencia (COFECE)

La competencia econémica se ha realizado en todo el mundo, desde el inicio

del comercio, aunque en forma primitiva, incluyendo la rivalidad entre los

516 Instituto Federal de Telecomunicaciones, acuerdo mediante el pleno del Instituto
resuelve la definicion de remuneraciones de los servidores publicos del IFT, Disponible en:
http:/ / www.ift.org.mx/ conocenos/ pleno/ sesiones/ xiv-extraordinaria-del-pleno-9-de-julio-
de-2020. (Fecha de consulta: 16 de noviembre de 2020).

517 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Paquete Econémico 2021, Disponible en:
https:// www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/ infografia_ppef2021.

(Fecha de consulta: 16 de noviembre de 2020).

313



comerciantes aplicando estrategias ante el aumento de productos y
competidores, a veces en forma legal, y otras veces con artimanas,
considero, con el objeto de vender sus productos y obtener ingresos, ya fuera
en forma personal o por interposita persona. Es necesario, al tomar este
tema, precisar que significa la competencia econémica, con la definicion
expresada por Jorge A. Anaya Ayala y Eugenio Ruiz Torres y Ricardo V. Trejo

Guzman:

...como una lucha por la superioridad del mercado, teniendo en cuenta
que, los participantes de esta controversia son los competidores, la
mayoria empresas, y los consumidores, quienes habitan en una
determinada region geografica, y candidatos a comprar lo que

producen. 518

En México, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
1857, en su articulo 28, se plasmaron limites en la competencia econémica,

y en la cual se senala: 519

No habra monopolios, ni estancos de ninguna clase, ni prohibiciones a
titulo de proteccion de industria. Esceptuandose (sic) inicamente los

relativos a acunacion de moneda, a los correos, y a los privilegios que,

518 Anaya Ayala; Jorge A., Ruiz Torres, Eugenio, Trejo Guzman, Ricardo V, “Evolucién del
Derecho de la Competencia en México,” Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad
Nacional Autonoma de México, México, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Nueva
Serie, Ahio XLII, nimero 126, septiembre-diciembre de 2009, pp. 1169-1200.
519Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857, Disponible en:
http:/ /wwwS.diputados.gob.mx/index.php/camara/ Comision-de-Competitividad.(Fecha de
consulta: 12 de junio 2018).
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por tiempo limitado, conceda la ley a los inversionistas o
perfeccionadores de alguna mejora; y en la segunda, el mismo articulo

senala:

“En los Estados Unidos Mexicanos no habra monopolios ni estancos de
ninguna clase; ni exencion de impuestos; ni prohibicion de impuestos;
ni prohibicion a titulo de proteccion a la industria, exceptuandose

Unicamente a las relativas a la acunaciéon de moneda.

El pais paso por diferentes etapas economicas: desde el proteccionismo,
hasta ir poco a poco abriéndose a las empresas extranjeras, y permitiendo
el ingreso de productos y servicios, ante una economia global, con la que
tuvo que adoptar nuevas leyes para insertarse en el mercado internacional,
y desde luego buscar la inversion extranjera que lleg6 a competir con los
proveedores nacionales. Estos antecedentes promovieron la necesidad de
vigilar, promover y garantizar la libre competencia y concurrencia en el
mercado, por lo que, en 1992, al publicarse la Ley Federal de Competencia
Economica,’?0 surge un organo desconcentrado, la Comision Federal de
Competencia Economica perteneciente a la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, dependencia que posteriormente se convirtio en la

Secretaria de Economia.5?21

520 Ley Federal de Competencia Econémica, Disponible en:
http:/ / dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4705506&fecha=24/12/1992. (Fecha de
consulta: 22 de agosto de 2018).

521 Cfr. Anaya Ayala; Jorge A., Ruiz Torres, Eugenio, Trejo Guzmaéan, Ricardo V,
“Evolucién..., cit.,, p. 1170.
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Al intensificarse el comercio y competencia entre México y otros paises, se
realizaron reformas constitucionales a los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94
y 105, en materia de telecomunicaciones y competencia, modificando el
articulo 28 Constitucional, para incluir la Comision Federal de Competencia
Economica para convertirlo en un organismo constitucional autéonomo,
después de 20 anos de ser un organo desconcentrado en la administracion

publica federal.s22

7.1 Fundamento Constitucional y Legal

Como senala el Articulo 28 constitucional, el Estado cuenta con una
Comision Federal de Competencia Economica, que tiene por objeto
garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar
y combatir los monopolios, las practicas monopolicas, las concentraciones
y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados en los

términos de nuestra Carta Magna y la legislacion correspondiente.>523

La nueva Ley Federal de Competencia Econémica en materia de libre
concurrencia, competencia econémica, monopolios, practicas monopélicas
y concentraciones, siendo de orden publico e interés social, y es aplicable a

todas las areas de la actividad economica y de mercados. En el articulo

522 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°.,
7°, 27,28,73,78,94 y 105 de la Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos,
Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=53019418&fecha=11/06/2013.(Fecha de
consulta: 12 de junio de 2018).

523 Jdem
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segundo transitorio de esta ley, se abroga la Ley Federal de Competencia
Economica anterior; también en su numeral séptimo, se indica que, en el
plazo de un ano, contado a partir de la entrada en vigor de la citada ley, el
Congreso de la Union debia efectuar las adecuaciones al marco juridico para
armonizarlo con los principios en materia de competencia y libre

concurrencia previstos en el Articulo 28 de la CPEUM. 524

En el marco legal de este OAC, se encuentran entre los acuerdos mas
significativos emitidos por el pleno de la COFECE, el de la emision de su
estatuto organico y las disposiciones regulatorias de la Ley Federal de
Competencia Economica. También se establece la facultad para aplicar los
convenios y acuerdos internacionales, los lineamientos para la notificacion
de concentraciones por medios electronicos, y el Instructivo técnico de
tramites electronicos, y desde luego, incluye toda la legislacion federal e

internacional, referente a la materia.>25

7.2 Exposicion de Motivos

La referida iniciativa de decreto, para la creacion de este organismo, fue
enviada a la Camara de Diputados por el Titular del Ejecutivo Federal, en el

marco del denominado Pacto por México, cuya propuesta iba acompanada

524 Ley Federal de Competencia Econémica, Disponible en:
http:/ / www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/ ref/ lfce. htm. (Fecha de consulta: 13 de junio de
2018).

525 Comision Federal de Competencia Econémica, marco juridico y normativo, Disponible
en: https://wwuw.cofece.mx/ publicaciones/ marco-juridico-y-normativo.(Fecha de consulta:
13 de junio de 2018).
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con el aval de los diputados coordinadores de los grupos parlamentarios del

PAN, PRI, PRD y Partido Verde (PV), en la LXII Legislatura.>26

En uno de los puntos citados en el documento, se indica que, se va a
intensificar la competencia en todos los sectores, haciendo énfasis en
telecomunicaciones, transportes, servicios financieros y energia, y con ello,
generar productos y servicios de mejor calidad, a menores precios. Para ello
era necesario fortalecer a la COFECE con mayores herramientas legales
para determinar y sancionar posiciones dominantes de mercado en todos
los sectores economicos. En el documento se propone la creacion de
tribunales especializados en materia de Competencia Econdmica y
Telecomunicaciones, asi como el fomento a la competencia en television,
radio, telefonia y servicios de datos con el fin de tener la mayor cobertura de
servicios para la poblacion; garantizar acceso equitativo a
telecomunicaciones, derecho al acceso a la banda ancha y efectividad de las
decisiones del 6rgano regulador; reforzar la autonomia, operando con reglas
de transparencia e independencia, para desarrollar una robusta red troncal

de telecomunicaciones. 527

Entre otros puntos, se plantea fomentar la inversion publica y privada en
aplicaciones de tele-salud, telemedicina y expediente clinico electronico;

gobierno y datos abiertos; que se separen la autoridad que investiga las

526 Pacto por México..., cit.

527 Comisién Federal de Competencia Economico, Compendio Normativo, Disponible en:
https:// www.cofece.mx/ wp-content/uploads/ 2018/ 07/ compendio_julio_2018.pdf. (Fecha
de consulta: 15 de junio de 2019).
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posibles practicas anti competitivas y aquella que resuelve si la practica
existe; se fortalece la estructura del ente, al proponer que en la designacion
de los siete comisionados éstos tengan un alto perfil técnico profesional, y
pueden ser removibles por causas graves; las sesiones, acuerdos y
resoluciones del pleno de este organismo, se haran publicas, y el titular del

Organo interno de control, sera designado por la Camara de Diputados.

7.3 Naturaleza Juridica

La naturaleza juridica de la Comision Federal de Competencia Econdmica,
como se establece en el Articulo 28 Constitucional, es la de un “6rgano”
autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, y se le otorgan las
facultades necesarias para eliminar las barreras a la competencia y a la libre

concurrencia.>28

En la ley se desglosa con mayor amplitud su naturaleza juridica, en su

Articulo 10:

(...) es un 6rgano autéonomo con personalidad juridica y patrimonio
propio, independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional
en su desempeno, imparcial en sus actuaciones y ejercera su
presupuesto en forma autéonoma, misma que tiene por objeto

garantizar la libre concurrencia y competencia econémica.>29

528 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 28, ..., cit.
529 Ley Federal de Competencia Econémica..., cit.
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Cuenta, por lo tanto, con amplia autonomia, como lo muestra al senalar,
entre otras, la juridica, al poder emitir su estatuto y normas; las
disposiciones regulatorias en su ley reglamentaria, como la presupuestal,
organica y técnica; ademas de contar con su propio manual de percepciones
de servidores publicos, y plena independencia en el dictado de sus

resoluciones.

7.4 Competencia

La capacidad otorgada a la Comision Federal de Competencia Econémica se

encuentra principalmente en el Articulo 28 Constitucional:

Tendra por objeto garantizar la libre competencia y concurrencia, asi
como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas
monopodlicas las concentraciones y demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes. La Comision contara con las
facultades necesarias para cumplir eficazmente con su objeto, entre
ellas las de ordenar medidas para eliminar las barreras a la
competencia y libre concurrencia; regular el acceso a insumos
esenciales, ordenar la desincorporacion de activos, derechos partes
sociales o acciones de los agentes economicos, en las proporciones

necesarias para eliminar efectos anticompetitivos.530

530 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 28, ..., cit.
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Con su base constitucional, es una autoridad técnica, primordial para la
toma de decisiones de politica publica con el fin de promover la competencia
mediante la expedicion de medidas para eliminar las barreras que impidan
ésta, regulando los insumos esenciales, entre todos los grupos econémicos,
y asi beneficiar a los consumidores, con mejores servicios y precios, con

equidad en todos los grupos econémicos.53!

7.5 Caracteristicas

En la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma al Articulo 28
constitucional, con la que se cre6 la COFECE, se desprenden las
caracteristicas de este ente: inmediatez, paridad de rango, autonomia,
inmunidad, esencialidad y direccion politica, con personalidad juridica y
patrimonio propio. Asimismo, en la fraccion VII, del articulo 12 de su ley, la
LFCE, no asi en el texto constitucional, se le otorga la atribucion de ejercer
su presupuesto en forma autonoma, crear los oOrganos y unidades
administrativas necesarias para su desempeno profesional, eficiente y

eficaz, de acuerdo con el presupuesto autorizado.

En el articulo 47 de la referida ley, se indica la forma de integrar su
presupuesto, pues la comision autorizada por el organismo debe aprobar su
proyecto y enviarlo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para ser

integrado al del PEF. Este se ejercera en observancia en lo dispuesto por la

531 Jdem
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Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, sin sujetarse a
las disposiciones generales emitidas por las Secretarias de Hacienda y
Crédito Publico y de la Funcion Publica. Se anade en el mismo apartado que
el ejercicio del gasto debe efectuarse con base en los principios de eficiencia
y transparencia, sujeto a la evaluacion y control de los organos
correspondientes. La Comision tiene la libertad de hacer las adecuaciones a
su presupuesto sin requerir la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, siempre y cuando no se rebase el techo global de
presupuesto ya aprobado. La Camara de Diputados, se indica, en el mismo
numeral, garantizara la suficiencia presupuestal con el fin de permitir que

la Comision tenga ejercicio eficaz y oportuno de sus atribuciones. 532

De la lectura anterior, se desprende, que, si bien esta sefialado en el articulo
26 constitucional y, en su ley, que este organismo, como el Instituto Federal
de Competencia Econémica, ejerceran su presupuesto en forma auténoma,
y que la Camara de Diputados debe garantizar la suficiencia presupuestal a
fin de permitirles el ejercicio eficaz y oportuno de sus competencias. Sin
embargo, a partir de 2019, el presupuesto de este OAC fue reducido,>33al

igual que en el respectivo a 2020,53% y al de 2021.535

532 Ley Federal de Competencia Econémica..., cit.

533 Presupuesto de Egresos de la Federaciébn 2019, Disponible en
http:/ / www.diputados.gob.mx/ sedia/ biblio/ prog_leg/ Prog_leg LXIV/010_DOF 28dicl8.p

df. (Fecha de consulta: 10 de marzo 2019).

534 Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2020, Disponible en:
https:// www.ppef.hacienda.gob.mx/work/ models/ PPEF2020/ paquete/ egresos/ Proyecto_

Decreto.pdf. (Fecha de consulta: 18 de febrero de 2020).

535 Presupuesto de Egresos de la Federacién para 2021..., cit.

322



7.6 Designacion de sus integrantes

En el Articulo 28 Constitucional se dispuso que los o6rganos de gobierno,
tanto de la COFECE como del IFT, deben estar integrados por siete
Comisionados, incluyendo al Comisionado presidente. Previa seleccion del
Comité de Evaluacion, integrado por los titulares del Banco de México, el
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion y el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, es enviada una terna propuesta al Ejecutivo
Federal, para posteriormente, después de la seleccion, ser ratificados por el
Senado. Los presidentes de cada uno de los organismos son nombrados por
la Camara de Senadores, entre los Comisionados, por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes por un periodo de cuatro anos,

renovable por una sola ocasion.>36

Este Comité debe emitir las convocatorias para cubrir las vacantes de los
comisionados, integrar y enviar al Ejecutivo las listas de aspirantes a ocupar
las vacantes; seleccionar instituciones de educacion superior a las cuales
solicitar opinion para la elaboracion y aplicacion de los examenes a los
aspirantes; y entre otras facultades, sus actos son inatacables, por lo que
no procede ningun medio de defensa, ordinario o extraordinario, incluyendo
el juicio de amparo, ni podran ser modificados o revocados por autoridad

alguna.537

536 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 28..., cit.
537 [dem
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Otra novedad en este organismo y en el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, es que, para ser comisionado, entre otros requisitos, el
precepto constitucional senala que debe haberse destacado la persona,
cuando menos tres anos, en forma importante en actividades profesionales,
sea en el servicio publico o en el académico, en areas sustancialmente
relacionadas con materias afines a las de competencia economica,
radiodifusion o telecomunicaciones, segin corresponda, requisitos que no
ser senalan para los demas OAC’s. Se estipula que no pueden ser
comisionados quienes hubieran ocupado cargos como secretario de Estado,
fiscal general de la Republica, senador, diputado federal o local, gobernador
de algun Estado o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, (hoy de la Ciudad

de México) durante el ano previo a su nombramiento.538

Una de las limitaciones que existe para la actividad de los comisionados
después de concluido su encargo, es que por un plazo equivalente a una
tercera parte del tiempo que ejercieron su funciéon, no pueden desempenarse
como consejeros, administradores, directores, gerentes, directivos,
ejecutivos, agentes, representantes o apoderados de un Agente Econémico
que haya sido sujeto a alguno de los procedimientos previstos en esta ley
durante el desempeno de su cargo. Desde luego, esta disposicion también
es una novedad en los organismos auténomos constitucionales con respecto

a la seleccion de sus integrantes. Los comisionados son sujetos de juicio

538 Jdem
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politico en términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del Titulo Segundo de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. Es el Senado, integrado por
sus dos terceras partes, que puede remover a los comisionados de su

encargo por falta grave en el ejercicio de sus funciones.539

El titular de su titular de su organo interno de control debe ser designado
por las dos terceras partes de los miembros presentes en la Camara de
Diputados, como lo dispone su ley, no obstante, la Junta de Coordinacion
Politica, acordo los esfuerzos y el dialogo para la designacion de este servidor

publico, sin que hasta finales de 2020 no ha sido designado.540

El régimen laboral, el personal que preste sus servicios en la Comision, se
rige por las disposiciones del Apartado B del articulo 123 de la CPEUM y de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, y todos los
servidores publicos seran considerados trabajadores de confianza debido a
la naturaleza de las funciones que desempena, segun el articulo 50 de su

ley.541

Cabe senalar que en este OAC, como en la mayor parte de los demas
organismos, existe un manual de percepciones que tiene que presentarse
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con los sueldos de sus

servidores publicos, pero al inicio de esta administracion se publico el

539 Jdem
540 Camara de Diputados XIV Legislatura, Avalan titulares..., cit.
541 Ley Federal de Competencia Econémica..., cit.
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Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019, las
remuneraciones de los servidores publicos a nivel general, por lo que la
COFECE en la ultima sesion del pleno en 2018, decidi6o presentar una
controversia constitucional ante la Suprema Corte contra la Ley Federal de
Remuneraciones. En la controversia referida, se senala que dicha ley
“adolece de definiciones que generan incertidumbre sobre como deben
regularse las remuneraciones de los servidores publicos de la COFECE”,
siendo que es un “organo” constitucional auténomo con especializacion
técnica determinada en el Articulo 28 Constitucional; el salario del Titular
del Ejecutivo debe tener parametros muy claros para que su definiciéon no
quede sujeta a la discrecionalidad, ademas se requiere de una certeza para

los procesos de reclutamiento y permanencia de personal. 542

Se agrega el documento, que la COFECE tiene un régimen especial en la
CPEUM, como organismo autonomo que cuenta con los elementos para
regular sus sueldos de ese nivel. Al igual que otros OAC’s, presento la
controversia constitucional 5/2019 para impugnar sus sueldos y

prestaciones.543

Con respecto a su presupuesto, se le otorgo a este organismo, un

presupuesto de 582 millones 803 mil 241 millones de pesos para el ejercicio

542 Controversia Constitucional 5/2019, Seccion de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Constitucionalidad, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Disponible en:

https:// www.scjn.gob.mx/ sites/ default/ files/ acuerdos_controversias_constit/ documento/
2019-01-25/MI _ContConst-5-2019.pdf. (Fecha de consulta: 25 de febrero de 2019).

543 Jdem
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fiscal de 2019, menor al del ano anterior, segun dictamen aprobado en el

Congreso. 544

Para el presupuesto de 2020, promovio otra controversia constitucional la
2/2020, en la cual se le negd la suspension provisional, por parte de la
ministra Yasmin Esquivel, quien consider6 que seria un desacato a una
prohibicion expresa al articulo 127 constitucional, fraccion II. En noviembre
de 2020, segun el Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2021, se
redujeron los salarios de este organismo, sin que el Congreso haya calculado

hasta la fecha, como se integra el sueldo presidencial. 545

Ante esta injerencia por parte de la Camara de Diputados, via Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en sueldos y remuneraciones de los servidores
publicos de este organismo autéonomo, detecto, que se esta vulnerando su
autonomia presupuestal, y, por lo tanto, afectando a sus funciones y metas.
El presupuesto asignado a este organismo autonomo, para el ejercicio 2021,
fue de $598,670,029, con el fin de realizar sus tareas asignadas, pero

teniendo que reducir sus sueldos y estructuras.>46

544 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Presupuesto de Egresos de la Federacion,
Disponible en:
wwuw.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/ PPEF2019/ paquete/ egresos/ Proyecto_Decreto.
pdf. (Fecha de consulta: 16 de noviembre de 2020).

545 Controversia Constitucional 2/2020, Seccion de Tramite de Controversias
Constitucionales y Acciones de Constitucionalidad, Suprema Corte de Justicia, Disponible
en: https://wwuw.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/infografia_ppef2021.
(Fecha de consulta: 16 de noviembre 2020).

546 Presupuesto de Egresos de la Federacién para 2021..., cit.

327



La revision de la Cuenta Publica por parte de la Auditoria Superior de la
Federacion, a este organismo en 2018, se refirio a la Evaluacion de la Politica
Publica de Apoyo a Micro, Pequenas y Medianas Empresas. El objetivo de
esta evaluacion fue la revision de las acciones del organismo, relativa a su
afectacion al desarrollo de las empresas en cuestion. La Cofece informo que
su mandato constitucional es garantizar la libre concurrencia y competencia
economica, asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las
practicas monopolicas, las concentraciones y demas restricciones, al
funcionamiento es garantizar la libre concurrencia y competencia
economica. Al respecto la ASF, senalo que dentro del marco juridico de este
OAC no se encuentra expresa la atencion a las micro, pequenas y medianas
empresas. No obstante, las acciones llevadas a cabo por la COFECE crean
un entorno propicio para el desarrollo oportuno de todas las empresas. Al
31 de diciembre de 2019, la ASF no ha emitido respuesta de la referida
auditoria, sin senalar comentarios o recomendaciones que deban ser

atendidas.>47

La COFECE cuenta con la atribucion para contratar despachos o
consultorias externas para evaluar su desempeno, por lo que, en 2019,
acordo con el despacho Prieto, Ruiz de Velasco y Compania, S. C, para

auditar los estados analiticos de ingresos presupuestales y del ejercicio

547 Comision Federal de Competencia Econémica, Reporte de Auditorias Internas y externas
2019, Disponible en: https://www.cofece.mx/ wp-
content/ uploads/ 2020/ 05/ Reporte_Auditorias_ COFECE_2019.pdf. (Fecha de consulta: 15
de marzo de 2021).

328



presupuestal del gasto, asi como los estados financieros correspondientes
al ejercicio fiscal 2018. Esta auditoria se realiza con base en la ley General
de Contabilidad Gubernamental y el Manual de Contabilidad
Gubernamental del propio organismo auténomo. Los resultados del
despacho senalaron que los estados de informacion financiera y
presupuestal de la Cofece, para el ejercicio 2018, cumplieron con los
requerimientos normativos gubernamentales a los cuales esta sujeta el
organismo, y que los resultados estan a la disposicion para ser integrados

en el Reporte de la Cuenta Publica Federal.548

8. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI)

Al referirme al tema de la transparencia, es primordial mencionar el derecho
a la informacion, senalando primeramente cual es el concepto de
transparencia y de informacion, bases fundamentales de los objetivos del
organismo auténomo constitucional denominado Instituto Nacional de

Transparencia, acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales

El significado de transparencia, segun el Diccionario de la Real Academia

Espanola, es el siguiente:

548 Idem
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la cualidad transparente, y un cuerpo transparente, porque permite ver
los objetos con nitidez a través de él, translucido, transparente, que se
deja adivinar o vislumbrar sin declararse o manifestarse o claro,

evidente, que se comprende sin duda ni ambigtiedad. 549

Con relacion a la informacion, el vocablo proviene del latin informare (poner
en forma), por lo que es una nocion abstracta, si bien tiene una connotacion
relacionada a una de nuestras principales libertades que es la opinion,
conjuntamente con la expresion de informaciones e ideas, a través de
cualquier medio, es un elemento susceptible de ser transmitido por un signo
o combinacion de signos, o como un proceso fisico-mecanico, o electronico
de transmision de datos, teniendo como connotacion el elemento referencial
acerca de un hecho.5>0 En sentido general, como lo determina Julio Téllez,

es “un conjunto de datos constituye una informacion.” 55!

La libertad de expresion y de imprenta en nuestro pais, estan reconocidas
desde 1811, como lo cita el maestro Jorge Carpizo, en el documento
“Elementos Constitucionales de 1811,” de Ignacio Lopez Rayoén, el cual

seflala en su articulo 29:

549 Diccionario de la Lengua Esparniola, Disponible en:
https://dle.rae.es/transparencia?m=form. (Fecha de consulta: 3 de septiembre de 2019).
550 Jdem

551 Téllez Valdés, Julio. “Derecho Informatico”, Instituto de Investigaciones Juridicas Serie
A, Fuentes: Textos y Estudios Legislativos, Num. 75, Ed., México 1991. p. 42.
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Habra una absoluta libertad de imprenta en puntos meramente
cientificos y politicos, con tal de que estos ultimos observen las miras

de ilustrar y no zaherir las legislaciones establecidas (...)552

Con el citado articulo, se pretendia excluir los asuntos religiosos, que
significaban una huella en la Colonia, encima de los ideales de libertad,

fueron bases para la libertad de expresion y democracia.

En anos posteriores, en el decreto constitucional para la Libertad de la
Ameérica Mexicana, el cual fue expedido en la ciudad de Apatzingan,
Michoacan, el 22 de octubre de 1814, se fij6 que no debia prohibirse a
ningun ciudadano, la libertad de hablar, de discurrir y de manifestar
opiniones por medio de la imprenta, a menos que en ellas atacara el dogma,
turbara la tranquilidad publica u ofendiera el honor de los ciudadanos. En
toda la historia, se ha contemplado en diversas formas, tanto en
documentos fundamentales y constituciones, el derecho a la informacion y
la libertad de expresion, a veces sin mucha eficacia, pero establecidos tanto

constitucional como legalmente, a lo largo de nuestra vida democratica. 553

552 Cfr. Carpizo, Jorge, Constituciéon e informacion, Carbonell y Valadés (coord.),
Constitucionalismo Iberoamericano del siglo XXI, México, UNAM, Camara de Diputado LVII
Legislatura, 2004, p- 34. Disponible en:
https:// archivos.juridicas.unam.mx/ www/ bjv/ libros/ 1/48/ 14.pdf. (Fecha de consulta: 19
de mayo de 2019).

553 Instituto de Investigaciones Juridicas,
http:// museodelasconstituciones.unam.mx/ 1917/ wp-content/uploads/ 1814/ 10/ 22-
octubre-1814-Decreto-Const.-para-la-Libertad-de-la-Amer-Mex.pdf. (Fecha de consulta: 3
enero de 2019).
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El INAI tuvo, antes de su creacion, la participacion de diversos grupos que
pugnaron por la libertad de expresion, desde la Constitucion de 1917, en su
Articulo 60, se consagro ésta, para arribar a 1977, mediante reforma
constitucional, a lograr su autonomia como un o6rgano garante de dos
derechos fundamentales como lo son, el del acceso a la informacion publica

y el de proteccion de datos personales.554

En esta reforma, nos senala Eduardo Andrade Sanchez, que, con la adicion
al articulo 6 constitucional, surgieron tres garantias: en primer término, la
garantia individual, ya que el Estado tiene que abstenerse de requerir
judicial o administrativamente a cualquier persona por la manifestacion de
sus ideas, salvo que exista legalmente una razon establecida: en segundo
plano, como una garantia social al preservar el derecho de todos los
integrantes de la sociedad a recibir informacion por parte de los medios de
comunicacion masiva, y finalmente, la tercera, el derecho que tienen los
ciudadanos a requerir al Estado, informacion de ciertas caracteristicas
respecto de las actividades del mismo, implicando una obligacion por parte

de éste. 555

Con respecto a la naturaleza juridica del derecho a la informacion, Miguel

Angel Granados Chapa, sefiala que éste es un derecho social, cuyos titulares

554 Kurczyn Villalobos, Patricia, “La Autonomia Constitucional del 6rgano Garante de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales”, Revista de
Administracién Publica, No.138...cit., p. 139.

555 Cfr. Andrade Sanchez, Eduardo, Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos,
comentada, México, Oxford University Press, México, 199, p. 63.
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son los ciudadanos, y se convierte en derecho individual cuando cada uno
de ellos lo ejerce en forma aislada o actuando en grupo, punto crucial en los

derechos humanos. 556

A raiz de la expedicion de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica Gubernamental, en donde se refiere su finalidad: la de
proveer lo necesario a toda persona a la informacion en posesion de los
Poderes de la Union, los organos constitucionales autéonomos o con
autonomia legal, y cualquier otra entidad federal.>57 Posteriormente, en
2002, mediante decreto presidencial, fue establecido el Instituto Federal de

Acceso a la Informacion Publica (IFAI).

Articulo 1.-El Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica es
un organismo descentralizado, no sectorizado con personalidad
juridica y patrimonio propios, con domicilio legal en la Ciudad de

Meéxico.558

Las principales funciones de este organismo publico descentralizado, eran
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion

publica, resolver sobre la negativa a las solicitudes de acceso a la

556 Cfr. Granados Chapa, Miguel Angel, Examen de la comunicacién en México, México, El
Caballito, 1981, pp. 139 y 140.

557 Ley Federal de Transparencia y acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
Disponible en:
http:/ / www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/ abro/ lftaipg/ LFTAIPG orig_11jun02.pdf.
(Fecha de consulta: 22 de enero de 2021).

558 Decreto del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/ nota_detalle.php?codigo=716452&fecha=24/12/2002. (Fecha de
consulta: 12 de mayo 2019).
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informacion y proteger los datos personales a cargo de las dependencias y
entidades; regular en materia de acceso a los datos de la administracion
publica federal; resolver las controversias generadas entre particulares y la

administracion publica y supervisar la aplicacion de la ley en la materia.>>°

Para el 20 julio de 2009, se publico una reforma al articulo 16 constitucional
para introducir los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion de los
datos personales, expidiendo la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Particulares, con la que se ampliaron las
atribuciones del entonces Instituto Federal de Transparencia, modificando
el nombre al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos.560

Al estar subordinado este organismo publico descentralizado no sectorizado
de la APF, carecia de muchas facultades, como era que su competencia se
constrenia al ambito del Poder Ejecutivo Federal, y con ello la falta de

credibilidad en sus actuaciones, cuestionando su imparcialidad. 561

Senala Patricia Kurczyn, que, antes de la citada reforma no se contaba con

una ley ni con un o6rgano o institucion especializada en la materia,

559 Jdem

560 Senado de la Republica, articulo 16 constitucional, Disponible en:
https:// www.senado.gob.mx/ 64/ gaceta_del_senado/documento/ 18956#:~:text=%22Art%
C3%ADculo%2016.-
,Nadie%20puede%20ser%20molestado%20en%20su%20persona%2C%20familia%2C%20do
micilio%2C,la%20causa%20legal%20del%20procedimiento. (Fecha de consulta 22 de enero
2021).

561 Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares, Disponible
en: http://wwuw.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ pdf/ LFPDPPP.pdf. (Fecha de consulta: 22
de enero de 2021).
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solamente lo que senal6 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en una
resolucion, con el antecedente de una solicitud de informacion que se realizo
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuando se le requirio
informacién sobre el monto de la deuda publica en el sexenio de Lopez

Portillo, sin obtener respuesta.>62

El razonamiento de dicha resolucion fue;

(...) el derecho a la informacion es una garantia social, correlativa a la
libertad de expresion, que se instituyé con motivo de la llamada
“reforma politica”, y que consiste en que el Estado permita el que, a
través de los diversos medios de comunicacion, se manifiesta de
manera regular la diversidad de opiniones de los partidos politicos; que
la definicion precisa del derecho a la informacion queda a la legislacion
secundaria, y que no se pretendio establecer una garantia individual
consistente en que cualquier gobernado, en el momento en que lo
estime oportuno, solicite y obtenga de 6rganos del Estado determinada

informacion. 563

Con una reforma constitucional en materia de transparencia, publicada el

7 de febrero 2014, se doto de autonomia constitucional a este organismo,

562 Kurczyn Villalobos, Patricia, “La Autonomia Constitucional ..., cit., p.141.

563 Amparo en revision 10556/83, interpuesto por IGNACIO Burgoa Orihuela, en contra de
la resolucion del Juez Quinto de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal,
Semanario judicial de la federacion, Tomo X, Octava época, octubre 1992, p. 71.
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innominado, su denominacion fue a través de su ley.56* Mantuvo su
denominacion como IFAI, hasta que se expidio su ley reglamentaria, en
mayo de 2016 cuando se abrogo la anterior ley, y cambio su titulo a Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

(INAI).565

8.1 Fundamento Constitucional y Legal

El fundamento constitucional del INAI se encuentra, en el Articulo 6°,
apartado A, fraccion VIII, se describen las caracteristicas y funciones muy
ampliamente, en los primeros parrafos, a diferencia de la mayor parte de los

OAC’s, y a la letra dice:

VII. La Federacion contara con un organismo auténomo,
especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el

cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica y a

564Gaceta del Senado LXII/1PPO-8/366867. “Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 6°, 73, 76, 78, 89, 105, 110, 11, 116 y 122 de la CPEUM, que
presentan senadores integrantes de los grupos parlamentarios del PRI y PV”, México,
Disponible en http://www.senado.gob.mx/ sgsp/gaceta/62/1/2012-09-13-
/ assets/documentos/iniciativa_pri.pdf.(Fecha de consulta: 7 de junio de 2019).

565 Ley general de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Disponible en:
http:/ / www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/ pdf/ LGTAIP_130820.pdf. (Fecha de consulta: 7
de junio de 2019).
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la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos

obligados en los términos que establezca la ley.

El organismo auténomo previsto en esta fraccion se regira por la
ley en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
y proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados, en los términos que establezca la ley general que emita
el Congreso de la Union para establecer las bases, principios

generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.>66

El organismo cambi6 la denominacion, de IFAI a INAI, con la Ley General de
Transparencia y acceso a la informacion publica, la cual se public6 a casi
dos anos de haberse efectuado la reforma constitucional, como esta citado
anteriormente, conservando entre otras facultades como la de brindar
informacion sobre los tratados internacionales ratificados por México, asi
como verificar el cumplimiento de otras leyes y lineamientos inherentes a su

ambito de competencia. 567

En 2016, se publico el decreto por medio del cual se abrogo la citada ley
reglamentaria,’ss y se expidié una nueva, con la misma denominacion: Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y

566 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 6, Disponible en:
https://www.juridicas.unam.mx/ legislacion/ ordenamiento/ constitucion-politica-de-los-
estados-unidos-mexicanos. (Fecha de consulta: 22 de mayo de 2018).

567 Ley general de Transparencia y Acceso a la Informacion..., cit.

568 Jdem
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posteriormente se publico la Ley General de Proteccion de Datos de Sujetos

Obligados.56°

El marco legal de este organismo, como los demas OAC’s es muy amplio, en
tratados y convenios en materia internacional, federal y estatal, ademas de
sus disposiciones internas, como su codigo de ética, reglamento interno, y
lineamientos, reglas de las sesiones del pleno, reglamento del comité de
valoracion documental, acuerdos y circulares, expedidos por el propio

organismo.>70

8.2 Exposicion de Motivos

La modificacion al articulo 6 constitucional, con la cual se adiciono un
segundo parrafo con siete fracciones, establecié el principio general de
publicidad de datos que se encuentren en posesion de las autoridades,
referentes a personas fisicas y morales que reciban dinero publico. La
justificacion para la creacion del INAI como organismo auténomo, se
encuentra en la iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reformaron
los articulos 6°, 73, 76, 78, 89, 105, 110, 111, 116 y 122 de la CPEUM.
Desde luego, la intencion del legislador fue la independizar a este organismo

de la APF, con el objetivo de garantizar los derechos de acceso a la

569 Decreto por el que se expide la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados, Diario oficial de la federacion de 26 de enero de 2017.

570 Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, normatividad vigente historica, Disponible en:
https://home.inai.org.mx/ ?page_id=1870. (Fecha de consulta: 22 de mayo de 2018).
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informacion y proteccion de datos personales, asi como los derechos de
tutela para la transparencia y rendicion de cuentas. Se reforzaron sus
atribuciones y facultades, con lo que se plante6é un gran reto institucional,
para cumplir con las demandas de los gobernados, integrando nuevas

estructuras internas.571

(...) es prioritario dotar de plena autonomia constitucional al Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI). Se
trata de fortalecer y ampliar la independencia y el margen de maniobra
del IFAI para consolidarlo como el maximo organismo responsable
para garantizar el derecho de acceso a la informacion y proteccion de

datos personales en todo el pais.

(...) queremos hacer irreversible su desempeno como oOrgano
autonomo, ampliar su mandato para todos los poderes, organismos y
entidades federales y también asegurar su plena desvinculacion
organica con la administracion publica para asegurar su efectiva
vigilancia y la completa garantia de los derechos de acceso a la

informacioén y proteccion de datos personales en posesion de los entes

571 Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman los Articulos 6°, 73, 76, 78,
89, 105, 110, 111, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentan senadoras y senadores integrantes de los grupos parlamentarias del Partido
Revolucionario Institucional y del Partido Verde Ecologista de México del Senado de la
Republica. México, Gaceta del Senado LXII/1PPO-8/36867, Disponible en:
https:// www.senado.gob.mx/ 64/ gaceta_del_senado/documento/36867. (Fecha de
consulta: 22 de mayo de 2018).
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gubernamentales. Se trata sin duda de la via mas segura para

garantizar el mandato constitucional de maxima publicidad.>572

De la lectura de la referida reforma constitucional, se desprende que se
ordend la creacion de organismos auténomos en cada una de las entidades
federativas en materia de transparencia y proteccion de datos, y la
expedicion de sus respectivas leyes, para armonizarlas con las federales, en
el plazo establecido de febrero de 2014 a mayo de 2016, creando la
normatividad necesaria, aunque sin precisar el apoyo presupuestal federal

y local, segtin lo percibo.

8.3 Naturaleza Juridica

La naturaleza juridica del INAI se transformé al pasar de organismo publico
descentralizado, a uno auténomo, desde el cambio de su nombre,
convirtiéndose en una institucion nacional, aumentando el niimero de sus
comisionados, estructura y competencia. Tanto en el articulo 6°
Constitucional, como en su Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LGTAIP), en su articulo 17, se desprende que, el INAI
es un organismo autéonomo, especializado, independiente, imparcial y
colegiado, con personalidad juridica, un patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion y capacidad de decidir sobre el ejercicio de su

presupuesto y determinar su estructura, responsable de garantizar en el

572 Idem
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ambito federal, el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y la

proteccion de datos personales.

8.4 Competencia

La competencia del Instituto Nacional de Transparencia se fijo en el articulo

6°. Constitucional, en su parrafo cuarto:

El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacion publica y la proteccion de
datos personales de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
que forme parte de algunos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el

ambito federal; con excepcion de aquellos asuntos.573

Por lo que, sus funciones consisten en propiciar el acceso a la informaciéon
y proteccion de datos personales, la promocion del pleno ejercicio de los
derechos de acceso a la informacion publica y de proteccion de datos
personales. Garantizar tanto la transparencia como la apertura de las
instituciones publicas; la coordinacion del Sistema Nacional de
Transparencia y de Proteccion de datos Personales; el impulso del

desempeno organizacional y promover un modelo institucional de servicio

573 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 6..., cit.

341



publico orientado a resultados, con enfoque de derechos humanos y

perspectiva de género.>574

Este Instituto debe garantizar, que cualquier autoridad en el ambito federal,
organos autonomos, partidos auténomos, partidos politicos, fideicomisos,
fondos publicos y sindicato; cualquier persona fisica o moral que reciba y
ejerza recursos publicos, o realice actos de autoridad, entregue al solicitante
la informacion publica que le sea requerida, garantizar el uso adecuado de
los datos personales, asi como el ejercicio y tutela de los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion que toda persona tiene con respecto a
su informacion. Al tener entre uno de sus principales mandatos, la
proteccion de datos personales, los cuales tienen gran valor y utilidad para
cada particular, y la vida publica, ya que las instituciones gubernamentales
reunen considerable cantidad de éstos para el cumplimiento de sus
funciones y atribuciones constitucionales y legales; en la vida privada y en
las empresas, éstos son elementos para la competencia y el incremento del

valor de sus ganancias.575

En el parrafo tercero, del citado articulo 6°. en el numeral VIII, se indica:

574 Idem
575 Idem
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En su funcionamiento se regira por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad,

profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.576

En los Estados de la Republica, de acuerdo con la CPEUM, actualmente se
han creado 33 organos de transparencia especializados, imparciales y
autonomos que garantizan el derecho a la informacion, los cuales estan
integrados en 31 organos estatales, ademas del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y el INAL.577

Desde sus inicios, este OAC ha tenido divergencias con una parte de los
demas organismos autonomos debido a que estos ultimos se niegan a
cumplir las 6rdenes que les emite el primero. Son ya cuatro OAC’s que han
promovido 12 controversias constitucionales ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con motivo de la informacion que les ha sido requerida
por el INAI, sin embargo, el estudio de éstas se encuentra en la actualidad

suspendido, solamente se resolvio el de IFT, como lo refiero, mas adelante.

576 Jdem

577 Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicibn de cuentas de la Ciudad de Meéxico, Disponible en:
http:/ / www.infodf.org.mx/index.php/ transparencia-en-m%C3%A9xico/ %C3%B3rganos-
garantes.htmli:~:text=La%20Constituci%C3%B3n%20Pol%C3%ADtica%Z20reconoce%20la,so
bre%20sus%20funciones%20y%20actividades. (Fecha de consulta: 16 de marzo de 2021).
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Los OAC’s que promovieron las controversias, alegaron que las 6rdenes del
INAI invaden su ambito de facultades, son el IFT, la COFECE, la Fiscalia

General de la Republica, y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

El IFT, fue primer OAC en presentar una controversia constitucional, en
2017, motivado por negarse a dar acceso a Joel Sales, comisionado del INAI,
a la grabacion de una reunion privada entre servidores publicos del
organismo y Tele Facil.578En este asunto, la SCJN resolvio que las reglas de
contacto entre concesionarios si estan sujetos al régimen de las leyes
generales y federales de transparencia, por lo que el INAI no invadio

atribuciones de IFT.579

En la exposicion de motivos, para la controversia promovida por la COFECE,
se sustenta en la impugnacion que hizo ante la orden del INAI, para que
entregara versiones publicas de correos electronicos que fueron enviados
internamente entre servidores publicos en la investigacion realizada acerca

de la empresa Aeroméxico y sus practicas monopoélicas.580

578 Controversia constitucional 308/2017, promovida por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, en contra de la resolucion dictada el 1° de noviembre de 2017, por el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en el recurso de revision RRA 4977/17.

579 Controversia Constitucional 117/2018, Seccion de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad, Disponible en:
https:// www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/ noticia.asp?id=6089 (Fecha de
consulta: 22 de enero de 2021).

580 Controversia constitucional 14/2021, promovida por la Comisiéon Federal de
Competencia Econémica (Cofece), Pleno, Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Disponible en:
https:// www?2.scjn.gob.mx/ IndicesCCAI/ ControversiasConstitucionalespub/ Controversias
Constitucionales.aspx. (Fecha de consulta: 22 de enero de 2021).
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La FGR, por su parte, expuso como motivos en su controversia presentada,
por la difusion de nombres de servidores publicos pertenecientes a la
misma, el INAI ordenaba publicar los nombres de los agentes del ministerio

publico, peritos y personal especializado en delincuencia organizada.>8!

El INEGI, en la controversia presentada, senala que el INAI, viola el articulo
26 de la CPEUM, en la cual se le otorga la facultad exclusiva para normar y
coordinar el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica,>82 y
en otra, por datos de la Encuesta Nacional de Acceso a la informacion y
datos de inmuebles escolares,>83 de las cuales, se han resuelto 3, como

improcedentes.584

A su vez, el INAI promovio una controversia en contra de la COFECE, para

demandar la invalidez de su reglamento de transparencia,>85y al TFJA, por

581 Controversia Constitucional 325/2019m Secciéon de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad, Disponible en:
https:// www.scjn.gob.mx/ sites/ default/ files/ acuerdos_controversias_constit/ documento/
2019-11-08/MI_ContConst-325-2019.pdf. (Fecha de consulta: 23 de enero de 2020).

582 Controversias constitucionales 9/2019, 242/2019 y 112/2019, promovidas por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Comunicados de Prensa, Disponible
en: https://wwuw.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/ noticia.asp?id=6091(Fecha de
consulta: 22 de enero de 2021).

583 Controversia constitucional 183/2020, promovida por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografica, INEGI, Pleno, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Disponible
en:

https:// www?2.scjn.gob.mx/ IndicesCCAI/ ControversiasConstitucionalespub/ Controversias
Constitucionales.aspx# &800AILMbfe3l7F 5kOXuyUnKetkij/ HOIbmrkz4D3DL8GsqlxTgeGmL
P7z+FY7Po4imReGDYbKRqxDBDwTtD2Pvj4MeKl4+OUuT4JbQ5/ Gn6eS5BrZldrGeGbKr3Xw=
(Fecha de consulta: 22 de enero de 2021).

584  Controversia Constitucional 117/2018, Seccion de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad, ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Suprema Corte de  Justicia de la Nacion, Disponible en:
https:// www.scjn.gob.mx/ sites/ default/ files/ acuerdos_controversias_constit/ documento/
2018-07-13/MI _ContConst-117-2018.pdf. (Fecha de consulta: 22 de enero de 2021).
585Controversia Constitucional 206/2017, Disponible en:
https://home.inai.org.mx/ ?page_id=1638 (Fecha de consulta 23 de enero 2020).
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asumir competencia para revisar los fallos del INAI, al emitir resolucion,

desbordando sus facultades.586

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio precedente en julio de
2018, con 7 votos contra 3, cuando senal6 la posibilidad de promover
controversias contra el INAI, pese a que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos lo prohibe desde 2016, a todas las autoridades,
cualquier tipo de litigio contra las 6rdenes de acceso a la informacion, salvo

al presidente de la Republica en asuntos de seguridad nacional. 587

Con la autonomia del INAI, en su fundamento constitucional y en su ley, se
percibe que ampliéo su ambito de competencia, pues crecio el catalogo de
sujetos obligados, al considerar sus atribuciones sobre cualquier autoridad,
entidad, organismo u o6rgano, independientemente que formen parte de
cualquiera de los tres poderes constituidos o de organismos autéonomos,
partidos politicos, fideicomisos e instituciones que manejen fondos publicos;
personas fisicas, morales o sindicatos que obtengan recursos publicos o que

realicen actos de autoridad, en el ambito federal.

586 Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, Controversias Constitucionales, 305/2019, 343/2019, 347/2019, 7/2020,
Disponible en: https://home.inai.org.mx/ ?page_id=1638. (Fecha de consulta: enero 22 de
2020).

587 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Procede la controversia constitucional contra
resoluciones del INAI, siempre que se alegue invasion de esferas competenciales,
Disponible:

https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/ comunicados/ noticia.asp?id=60898&fbclid=IwAR
00Us209Ixde4AIXxyhDVRX2RLPxidTh5mMOMn0O750yY90cyUyaJAs8GU. (Fecha de
consulta: enero 22 de 2020).
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8.5 Caracteristicas

La reforma constitucional en materia de transparencia, con la cual se doto
autonomia al Instituto, establecié en el articulo 6° sus caracteristicas, como
un organismo autonomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de
gestion, capacidad de decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica, y a la
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los
términos que establezca la ley. Al tener independencia, ahora las decisiones
del INAI son vinculantes, se toman en forma colegiada, son definitivas e
inatacables para todos los sujetos obligados. Tiene la posibilidad de
sancionar, regular las medidas de apremio que pueden ser impuestas a los
servidores publicos encargados del cumplimiento de las resoluciones, o a
los integrantes de sindicatos, partidos politicos y a las personas fisicas o
morales que resulten responsables, incluyendo la facultad de imponerles

multas. 588

8.6 Designacion de sus Integrantes

La integracion del INAI, segin se indica en los articulos 18, 27, 30, 33, 51,

53, 57 de la LFTAIP y en el 5°, 12 fraccion XXII del estatuto indican que debe

588 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 6..., cit.
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estar integrado por el Pleno, la Presidencia, el Consejo Consultivo, las
unidades administrativas que establezca su estatuto, y el 6rgano interno de
control. Indica también que, el pleno esta integrado por 7 comisionados,
quienes son nombrados por la Camara de Senadores, previa consulta a la
sociedad, asi como la propuesta de grupos parlamentarios y la votacion de
las dos terceras partes de los miembros presentes. Los comisionados duran
en su encargo 7 anos, sin posibilidad de reeleccion, ni tener otro empleo,
cargo o comision, con excepcion de los no remunerados en instituciones

docentes, cientificas o de beneficencia.589

Con respecto a la presidencia, entre los comisionados se elige al presidente,
quien dura 3 anos en su encargo, con posibilidad una vez, en sesion publica,
mediante el voto secreto de los 7 integrantes del pleno, con la asistencia de
todos los comisionados, y tener al menos 5 votos a favor. El periodo del
actual presidente de este organismo se inici6 en septiembre de 2017 y
concluye en septiembre de 2021. El consejo consultivo, éste debe estar
integrado por 10 consejeros honorificos que duran en su encargo 7 anos,
nombrados por la Camara de Senadores, contando con el voto de dos
terceras partes de los miembros presentes, previa consulta a la sociedad,
contando a su vez con un presidente que puede durar tres anos en el

encargo y debe ser electo por la mayoria de sus integrantes.590

589 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion..., cit.
590 Jdem
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Con este diseno transexenal del organismo, referido en el texto
constitucional y en su ley, considero, se evita exponerlos a coincidir con las
renovaciones de los organos constituidos, como son el Ejecutivo y
Legislativo, para mantener la imparcialidad de sus integrantes y emitir sus

resoluciones con autonomia.

La Auditoria Superior de la Federacion, en su ultima auditoria efectuada a
este organismo, emitio su dictamen el 13 de enero de 2021, fecha de
conclusion de los trabajos de auditoria, en donde senal6 que ésta se practico
sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya
veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria practicada, cuyo objetivo consisti6 en "Fiscalizar la gestion
financiera para verificar que el presupuesto asignado al Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI) se ejercio y registré conforme a los montos aprobados, y de acuerdo
con las disposiciones legales y normativas", y especificamente respecto de la
muestra revisada que se senala en el apartado relativo al alcance, se
concluye que, en términos generales, el INAI cumpli6 con las disposiciones
legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los
aspectos observados siguientes: Se arrendo un equipo para realizar estudios
de mastografia al personal del INAI por un monto de 1,200.0 miles de pesos
sin que se justificara cabalmente su contratacion, ademas de que se
constatdo que en el mercado existen proveedores del mismo servicio a un

costo mas bajo; se contrataron los servicios de un despacho contable que
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presento informacion inexacta respecto de los profesionistas que prestarian
los servicios al INAI, y se adquirieron 3 vehiculos que fueron asignados para

un uso distinto del autorizado.591!

Para el ejercicio fiscal de 2021, el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
se le otorgd a este organismo auténomo, la cantidad de $905,335,647, en
medio de criticas del titular del Ejecutivo, quien senal6 que el organismo de
transparencia se cred para simular que habia transparencia, y su momento
mas relevante fue cuando resolviéo mantener en secreto las condonaciones
de impuestos y la informacion de Odebrecht, ente que cuesta mil millones
al ano, dinero del pueblo. Estos organismos son “floreros”,es una simulacion

de la politica en nuestro pais.592

Este organismo, parte del Sistema Nacional de Transparencia, pretende
darle homogeneidad al derecho de la informacién, integrando a todos los
ambitos de gobierno, evitando opacidad, que incluye la rendicion de
cuentas, no obstante, como todos los organismos, debe evaluarse sus metas
y sus resultados, para determinar si se requiere una reingenieria estructural

de estos OAC’s.

591 Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, Disponible en:
https:/ /informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0095_a.pdf. (Fecha de consulta:
22 de enero de 2021).

592 Lopez Obrador, Andrés Manuel, Disponible en:
https://lopezobrador.org.mx/ 2020/ 12/ 07/ version-estenografica-de-la-conferencia-de-
prensa-matutina-del-presidente-andres-manuel-lopez-obrador-432/ (Fecha de consulta: 22
de enero de 2021).
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9. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de

Desarrollo Social (CONEVAL)

En México, los programas oficiales para medir los niveles de pobreza de la
poblacion son recientes, debido a que la mayor parte de las administraciones
publicas federales establecidas después de la Constitucion de 1917, no ha
tenido una instancia dedicada al estudio al respecto. Era el titular del
Ejecutivo Federal a través de varias dependencias quien distribuia recursos,
en las zonas a las cuales, a su criterio, se consideraban de bajos recursos,
sin haber realizado los estudios previos, y desde luego sin evaluar el impacto
de los programas dedicados para tales efectos. Gonzalo Hernandez Licona,
cito: “¢Cual es el nivel de pobreza en el pais?, pregunté el presidente. -El
que usted diga Senor, contesto su fiel asesor,” como un dialogo comun en

Ameérica Latina en muchas décadas.>93

Como lo cité, en paginas anteriores, durante la evolucion de la
administracion publica federal, en 1958, se cre6 la Secretaria de Obras
Publicas, cuya actividad absorbia una parte considerable del presupuesto
federal pues se requeria construir las aulas, vias de acceso a las
poblaciones, mantener la salud publica, y difundir la cultura,

principalmente, por lo que en el plano social las obras han sido siempre de

593 Hernandez Licona, Gonzalo, “Coneval como 6rgano auténomo en los hechos,” Revista
de Administraciéon Publica, Instituto de Nacional de Administracion Publica, No. 138,
Volumen L, No. 3 (septiembre-diciembre 2015), México, p. 189.
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gran importancia para el gobierno, como lo cita, Alfonso Nava Negrete, “Es

sumamente rica la veta social de la obra publica”.5%4

Los programas para atender a la poblacion, se implementaron en algunas
dependencias de la administracion publica federal, el mas relevante, fue el
Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (Progresa), implementado el
mas reciente en 1999, cuyo objetivo era apoyar a las familias en condiciones
de pobreza extrema, con recursos federales asignados, en el cual se planteo
incorporar procesos continuos de seguimiento y evaluacion de su operacion,
a través de las secretarias de Desarrollo Social, de Educacion Publica, de

salud, y el Instituto Mexicano del Seguro Social.59>

En el ano 2000, en el entorno internacional tomo6 mayor fuerza la discusion
de los temas relacionados con la politica social para la busqueda de la
medicion oficial de la pobreza, que permitiera obtener referencias para
instaurar los programas necesarios con los cuales atender las diferentes
aristas de este problema, y desde luego, efectuar una evaluacion del impacto
en la poblacion, relacionado con la aplicacion de estos. Se legislo para
realizar la evaluacion de los programas establecidos por el Ejecutivo Federal,
a través del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) de 2000, con el

proposito de que se incluyera la evaluacion externa de las autoridades

594 Nava Negrete, Alfonso, “Derecho de las Obras Publicas en ..., cit., p. 370.

595 Lineamientos Generales para la Operacion del Programa de Educacién, Salud y
Alimentacién (PROGRESA), Disponible en:
http:// dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=4944430. (Fecha de consulta: 20 de
enero de 2020).
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federales, efectuando monitoreos, sin embargo, se condescendio a que éstos
fueran supervisados por las mismas instancias ejecutoras de los

programas.52

La evaluacion de los programas y las politicas publicas tiene en si, como lo
senalan Tonatiuh Guillén Lépez y José Castelazo R., como un fin prioritario
brindar una descripcion minuciosa detallada del disefio, la operacion, la

gestion, los resultados y el desempeno de los politicas y programas. 597

Es en este marco, que surge el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) en el ano 2001, cuando la entonces
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), hoy Secretaria de Bienestar,
integro un Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza (CTPMP) con el fin
de contar con datos oficiales. Las secretarias responsables de apoyar con
recursos a las areas mas necesitadas de la poblacion fueron cambiando su
denominacion y desde luego, su estructura desde 1958. En 1976 la funcion
correspondia a la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas;
en 1982, a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia; en 1992 se

transforma en la Secretaria de Desarrollo Social, y finalmente, en 2018, en

596 Cfr. Hernandez Licona, Gonzalo, “Coneval como 6rgano..., cit., 190.

597 Cfr. Guillén Lopez, Tonatiuh y Castelazo R., José, en la presentacién del libro La
Evolucién de politicas Puablicas en México, Coordinadores José Maria Ramos, José Sosa,
Félix Acosta, Colegio de la Frontera del Norte y el Instituto Nacional de Administracion
Publica, México, 2011, p.13.
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la Secretaria de Bienestar, renovando, fortaleciendo y cancelando

programas dirigidos a una multiplicidad de grupos sociales.598

Durante el ano 2002, finalmente se logro tener una fuente oficial, por parte
del Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza relativa a las cifras de
numero de personas en pobreza en el pais, aunque con cierta desconfianza
por parte de los gobernados, ya que estos numeros no eran comprobables,
y, ademas, englobaban datos nacionales que no permitian desglosarse por

entidad federativa, ni tampoco por cada uno de los municipios. 599

En anos subsecuentes, en 2004, se expide la Ley General de Desarrollo
Social, con la cual se pretendioé impulsar la coordinacion de la politica social
entre los tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal, conteniendo
disposiciones para la conformacion de un marco de acciéon el cual incluia la
normatividad, metodologia técnica, planeacion, evaluacion y participacion
de grupos de la sociedad. Se crea un Sistema Nacional de Desarrollo Social
para establecer, entre los principios mas relevantes, la libertad de las
personas para elegir los medios de su desarrollo personal y social; garantizar
que, en forma equitativa, se tuviera acceso a todos los beneficios de esta

norma, por medio de la solidaridad de grupos asociados e integrantes del

598 Ley General de Desarrollo Social, Disponible en:
https:// www.coneval.org.mx/ quienessomos/ Conocenos/ Paginas/ Creacion-del-
Coneval.aspxi#:~:text=En%20el%20a%C3%B10%202004%20la,la%20pol%C3%ADtica%20de
%20desarrollo%20social.(Fecha de consulta: 19 de agosto de 2018).

599 Comité Técnico de la Medicion de la Pobreza (CTMP), “Mediciéon de la pobreza: Variantes
metodolégicas y estimacion preliminar”, México, Serie, Documentos de Investigacién 1.
Secretaria de Desarrollo Social, 2002, p. 10.
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gobierno, para participar conjuntamente en la formulacion, ejecucion y

evaluacion de politicas, programas y acciones. 600

La LGDS, en su articulo 81, determina que el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social es un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia
técnica y de gestion de conformidad con la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, con el objetivo de normar y coordinar la evaluacion de las
Politicas y Programas de Desarrollo Social, efectuadas por las dependencias

publicas.601

Para regular al CONEVAL, el 24 de agosto de 2005 se expidi6 un decreto
confiriéndole en su articulo 3° el mismo objetivo que ya tenia desde 2004,
normar y coordinar la evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo Social
y las politicas, programas y acciones inherentes a las dependencias
publicas, sin perjuicio de las atribuciones que en materia de control y
evaluacion tienen las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la

Funcion Publica. 602

600 Ley General de Desarrollo Social, Disponible en:
http:// dof.gob.mx/ nota_detalle.php?codigo=676752&fecha=20/01/2004. (Fecha de
consulta: 19 de agosto de 2018).

601 Jdem
602 Decreto por el que se regula el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, Disponible en:

http:// dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=2090038&fecha=24/08/2005 Federacion, 24
de agosto de 2005. (Fecha de consulta: 19 de agosto de 2018).
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Posteriormente, el 10 de febrero de 2014, el CONEVAL se transformé de
organismo constitucional en auténomo, por medio de un decreto por el que
se reformaron, adicionaron y derogaron varias disposiciones de la CPEUM
en materia electoral (Decreto de Reforma), con el cual se adicion6 el apartado
C al articulo 26 constitucional, sefialandolo como “Organo constitucional

autonomo con personalidad juridica y patrimonio propios”. 603

No obstante, la reforma constitucional para otorgarle a este organismo
autonomia senalada en la CPEUM, no se ha concretado, este OAC sigue
funcionando como organismo publico descentralizado, debido a que no ha
culminado el proceso legislativo que le otorgue dicha autonomia, pues de
acuerdo con el Articulo vigésimo transitorio del citado decreto de reforma al

Articulo 26 Constitucional, el cual sefala que,

La reforma al articulo 26 de esta Constitucion entrara en vigor al dia

siguiente de la publicacion del presente Decreto.

El Consejo General del Consejo Nacional para la Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social debera integrarse dentro de los sesenta
dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.
Para dicho efecto, se deberan elegir dos consejeros por un periodo de

dos anos, dos por un periodo de tres anos, dos por un periodo de

603 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral,
Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332025&fecha=10/02/2014. (Fecha de
consulta: 19 de agosto de 2018).
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cuatro anos y un consejero presidente por un periodo de cuatro anos.
En caso de que, en el plazo referido, no quede integrado el 6rgano
constitucional referido y hasta su integracion continuara en sus
funciones el organismo descentralizado denominado Consejo Nacional

para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Con excepcion del Secretario de Desarrollo Social, los integrantes del
Comité Directivo del organismo descentralizado referido en el parrafo
anterior, que se encuentren en funciones a la entrada en vigor del
presente Decreto, podran ser considerados para integrar el nuevo

organo autonomo que se crea.

El Congreso de la Union debera expedir la ley que regira al 6rgano
autonomo denominado Consejo Nacional para la Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 24 de agosto de 2005.604

Hasta a finales de 2020, y desde el 10 de febrero de 2014, el Congreso de la
Union no ha culminado con la aprobacion de la reforma secundaria, ni con
la integracion del Consejo General de Coneval, para la cual se fij6 un plazo
de 60 dias a partir de la referida publicacion de la citada reforma
constitucional. En cambio, si se realizaron las modificaciones referentes a

la reeleccion y creacion del Instituto Nacional Electoral (INE), incluido en

604 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas..., cit.
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esa misma modificacion de la CPEUM, como lo indiqué en el apartado de

este Gltimo organismo constitucional.

9.1 Fundamento Constitucional y Legal

Como cité en lineas anteriores, el fundamento constitucional del CONEVAL
se encuentra en el decreto por el cual se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de la CPEUM en materia politica-electoral,
con la adicion del apartado C al articulo 26 constitucional, en donde se
convierte a este organismo en autonomo, con personalidad juridica y

patrimonio propios.605

A raiz de esta reforma, varios grupos integrantes del PAN, PRD, PRI y
Movimiento Ciudadano, en la Camara de Diputados, presentaron, de
acuerdo al articulo Vigésimo del Decreto de Reforma, propuestas para la ley
para el CONEVAL, teniendo como resultado que el pleno de la Camara de
Diputados aprobara, el 9 de octubre de 2014, el dictamen con proyecto de
decreto por el que se expidio la Ley del Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social, reformando, adicionando y derogando

diversas disposiciones de la, para garantizar su plena autonomia. 606

La Ley General de Desarrollo Social expedida en 2004, dispone su respectivo

reglamento; estatuto organico; manual de organizacion; politicas laborales;

605 Jdem
606 Camara de Diputados, XIV Legislatura, México, Boletin de Prensa No. 4506, Dictamen
que expide Ley del Coneval, 28 octubre, 2014.
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politicas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, asi como las bases generales para el registro, afectacion,
disposicion final y baja de bienes muebles. En esta, se instauré su nueva
estructura, con CONEVAL, las unidades administrativas que estableciese su
estatuto, su contraloria interna, y los recursos financieros que le asignase
la Camara de Diputados, a través del Presupuesto de Egresos de la

Federacion, asi como la designacion de los consejeros.07

El referido documento conteniendo esta ley, fue remitido al Senado para sus
efectos constitucionales, en donde se precisa que el Consejo Nacional debera
emitir los lineamientos o criterios para la definicion, identificacion y
medicion de la pobreza, evaluacion de los programas, metas y acciones de
la politica del desarrollo social, tanto como las recomendaciones en términos

de ley.608

Sin embargo, la ley no fue aprobada por el Senado, se detuvo su tramite, y
al no concluirse el proceso legislativo, el ente permanece hasta la fecha como
organismo publico descentralizado, por lo cual tiene 2 decretos diversos
como fundamento: el primero creado en 2004, por medio de la Ley General

de Desarrollo Social, el segundo, el cual lo transformé en OAC, en 2014, y

607 Ley General de Desarrollo Social..., cit.

608 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas..., cit. Disponible en:
https://www.senado.gob.mx/ comisiones/ estudios_legislativos1/docs/ relevantes/ RCMPE _
1-6.pdf. (Fecha de consulta: 19 de agosto de 2018).
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al no haberse expedido una nueva ley, la anterior, la Ley del Consejo

Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, sigue vigente.

9.2 Exposicion de Motivos

En la exposicion de motivos para lograr la autonomia de este organismo, al
modificar el articulo 26 constitucional, dichas propuestas fueron
presentadas por los senadores Graco Ramirez Garrido Abreu del Partido de
la Revolucion Democratica (PRD), Ricardo Fidel Pacheco del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), y José Rosas Aispuro Torres del Partido
Accion Nacional (PAN), asi como Joel Gonzalez Diaz y José Francisco Yunes
Zorrillas, ambos del PRI. Por su parte la bancada de Senadores del PAN
sustento su posicion, partiendo de que en México la democracia debe ser
construida con respeto a los Derechos Humanos y la division de poderes,
que permita tener un sistema de pesos y contrapesos, en el cual, cada uno

de los poderes vigila el quehacer de los otros. 609

En el mismo documento, el grupo de representantes, indica que, en el
sistema de division de poderes, se han instaurado OAC’s tienen como
objetivo principal la rendicion de cuentas ante los otros poderes, y que la

pobreza en estos dias es una situacion que no permite a los gobernados el

609 Decreto por el que se reforman los parrafos primero y tltimo del articulo 25, asi como el
parrafo primero y tercero del apartado A del articulo 26 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Disponible en:
http:/ / www.diputados.gob.mx/ sedia/ biblio/ prog_leg/062_DOF _05junl3.pdf. (Fecha de
consulta: 20 de agosto de 2018).
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acceso a recursos para satisfacer necesidades tanto fisicas y psiquicas
basicas, lo cual propicia sometimiento por falta de suministro de alimentos,
vivienda, asistencia sanitaria, educacion y a los servicios como agua,
alumbrado, transporte y telefonia, entre otros. Aunado a todos estos
requerimientos, indicaron los legisladores, la labor desde el Congreso de la
Union, se debe dirigir a la lucha en contra de la pobreza hasta ser
extinguida, sin que obtengan beneficios quienes manejan los programas de
desarrollo social, por lo cual es indispensable la existencia de un organismo
autonomo que evaltie las politicas publicas inherentes a este problema, y

realizar la medicion de manera objetiva, sin participacion politica.®10

Por su parte, la senadora Lorena Cuellar, del PRD, propuso que la
autonomia con la que se pretendia dotar al CONEVAL, no solamente le
confiriera a este ente el control y la medicion acerca del desarrollo social en
el pais, sino también jerarquizar y orientar las prioridades, objetivos y metas
en la materia. El citado dictamen de ley se aprobé en lo general y particular,
con 412 votos a favor, uno en contra y tres abstenciones, se instituyoé que
este organismo dejara de pertenecer a la SEDESOL, para efectuar, en forma
autonoma, la evaluacion de la politica social en los estados y municipios,
con acceso efectivo a derechos sociales, y con patrimonio e identidad juridica

propios.61!

610 Jdem
611 Jdem
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Con la referida reforma constitucional, distingo que, el CONEVAL dej6 de
ser un organismo sectorizado de la SEDESOL, para ser un organismo
autonomo constitucional, con mayor responsabilidad en la evaluacion de la
politica social en los Estados y municipios; con actividad de medir el acceso
efectivo a derechos sociales, y contar con patrimonio e identidad juridica
propios; pero como lo senalé en parrafos anteriores, al no concluirse el
proceso legislativo, ni expedirse su ley reglamentaria, ni eleccion de sus
investigadores, sigue perteneciendo a la Secretaria del Bienestar, antes

SEDESOL, como un organismo publico descentralizado.

9.3 Naturaleza Juridica

El CONEVAL, al transformarse en la CPEUM de organismo publico
descentralizado a organismo auténomo, se defini6 como “un o6rgano
autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, caracteristicas
que se citan en el Articulo 26, fraccion C, en la CPEUM. Se establece como
un organismo colegiado, con el proposito de tomar decisiones conjuntas,
tiene paridad de rango con los 6rganos constituidos, que debe coordinarse
con las autoridades federales, locales y municipales en el ejercicio de sus
funciones, otorgandosele la facultad de emitir recomendaciones en los
términos que su ley reglamentaria disponga. Se establece como un
organismo colegiado, con el proposito de tomar decisiones conjuntas, tiene
paridad de rango con los 6rganos constituidos, que debe coordinarse con las

autoridades federales, locales y municipales en el ejercicio de sus funciones,
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otorgandosele la facultad de emitir recomendaciones en los términos que su

ley reglamentaria disponga. 612

De la revision realizada de los restantes OAC’s, estas caracteristicas de no
son similares a las de los otros organismos senalados en la Carta Magna,
pues no se indica que ejercera su presupuesto en forma auténoma, como es
el caso de la Comision Federal de Competencia Econéomica (COFECE), como

lo describiré en el apartado respectivo a este organismo auténomo.

9.4 Competencia

La competencia otorgada al CONEVAL se encuentra descrita en el articulo
26 Constitucional, Apartado C, en el cual se establece que se hara cargo de
la medicion de la pobreza y de la evaluacion de los programas, objetivos,
metas y acciones de la politica de desarrollo social, y la facultad de emitir
recomendaciones de acuerdo con lo dispuesto por la ley, en la cual se
dispondra las formas de coordinacion de este organismo con las autoridades

federales, locales y municipales.613

Dicha atribucion, infiero, abarca la medicion de la pobreza y la evaluacion
de todos los programas que ya estaban creados y ejercidos por toda la

administracion publica, con la posibilidad de intervenir en objetivos, metas

612 Decreto por el que se reforman los parrafos primero y tltimo del articulo 25..., cit.

613 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 26, Disponible en:
https:// www.juridicas.unam.mx/ legislacion/ ordenamiento/ constitucion-politica-de-los-
estados-unidos-mexicanos. (Fecha de consulta: 20 de agosto de 2018).
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y acciones de la politica de desarrollo, actividad que ya venia realizando
como organismo publico descentralizado; pero a partir de su autonomia,
considero, que tendria mayor apoyo tanto presupuestal, como en personal

especializado.

En la actualidad, sigue fungiendo como organismo publico descentralizado,
por lo que una vez que el Consejo Nacional de Evaluacion tenga los
indicadores, debe someterlos a consideracion de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) y a la Camara de Diputados por conducto de la
Auditoria Superior de la Federacion para que éstas emitan las
recomendaciones necesarias, segun senala la Ley General de Desarrollo
Social, en su articulo 77. La evaluacion sera anual, definiendo como periodo
del primero de mayo al 30 de abril, pudiéndose realizar en forma multianual,

cuando asi se determine.614

En la misma ley se establece, en el articulo 51, la coordinacion que tiene

con las demas dependencias gubernamentales. A la letra dice:

La Comision Intersecretarial sera el instrumento de coordinacion de las
acciones del Ejecutivo Federal para garantizar la integralidad en el
diseno y ejecucion de la Politica Nacional de Desarrollo Social. Estara
integrada por los titulares de las secretarias de Desarrollo Social, quien

lo presidira; Gobernacion; Hacienda y Crédito Publico; Educacion

614 Ley General de Desarrollo Social..., cit.
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Publica; Salud; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Energia;
Economia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural; Pesca y
Alimentacion; Comunicaciones y Transportes; la Funcion Publica;
Trabajo y Prevision Social; Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y
Turismo. Podran ser invitados a participar, con derecho a voz, los
titulares de otras dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal. El subsecretario que designe el titular de la Secretaria
sera el Secretario Técnico. La Comision Intersecretarial sesionara

cuando menos una vez por bimestre.615

En segundo término, este organismo se sigue rigiendo por el articulo 90 de
la CPEUM, en el cual se fijan bases generales para establecer normas de

funcionamiento de los organismos descentralizados. 616

En el futuro, CONEVAL, una vez que se expida su ley y se elija a sus
consejeros, podra medir y evaluar los programas sociales que ocupan
recursos economicos dispuestos por el Gobierno Federal, asi como por sus
respectivas administraciones publicas paraestatales. Conforme a lo

senalado en el Articulo 134 de la CPEUM, estos recursos se deben

615 Idem

616 Ley Federal de las entidades paraestatales, Disponible en:
http:/ /www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/pdf/ 110_010319.pdf. (Fecha de consulta: 30
de agosto de 2018).
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administrar, en primer lugar, con eficiencia, eficacia y honradez,

satisfaciendo los objetivos para lo cual fueron destinados.®17

9.5 Caracteristicas

La reforma constitucional para crear este OAC, anteriormente referida, le
otorg6 gran amplitud en sus funciones, debido a que debe interactuar con
todos los niveles de gobierno, a fin de medir la pobreza en todos los ambitos
del pais, y le confiri6 una responsabilidad mayor: la de evaluar los
programas, objetivos, metas y acciones que se despliegan y aplican en todas

las areas de desarrollo social.

Aunque tiene sus caracteristicas senaladas en dicho precepto
constitucional, como son autonomia, personalidad juridica y patrimonio
propios, con la posibilidad de emitir recomendaciones en los términos que
disponga la ley, la coordinacion con autoridades federales, locales y
municipales para el ejercicio de sus funciones, con paridad de rango, no
llegb a concretarse como organismo auténomo constitucional, como ya lo he
referido, a falta de designacion de sus consejeros por parte de la Camara de

Senadores, y la expedicion de su ley, por parte de la Camara de Diputados.

617 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 134, Disponible en:
wwuw.juridicas.unam.mx/ legislacion/ ordenamiento/ constitucion-politica-de-los-estados-
unidos-mexicanos. (Fecha de consulta: 30 de agosto de 2018).
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9.6 Designacion de sus Integrantes

El futuro consejo del CONEVAL, segun el texto de la reforma constitucional
al Articulo 26 para otorgarle autonomia, cita que debe estar integrado por
un presidente y seis consejeros, quienes deben ser ciudadanos mexicanos
de reconocido prestigio; participantes de los sectores social, privado,
académico, o profesional, con un minimo de 10 anos de experiencia en
desarrollo social, no pertenecer a partido politico alguno, ni haber sido

candidatos para ocupar un cargo publico de eleccion popular.

En la integracion del nuevo Consejo del CONEVAL, debe participar la
Camara de Diputados, como un contrapeso, y podra ser objetado por el
presidente de la Republica, como se registra en parrafos siguientes, en el
apartado de la designacion de sus integrantes, este OAC presenta esta
diferencia con los demas OAC’s, debido a que no participa la Camara de

Senadores.618

El nombramiento de los integrantes del consejo, segun el texto
constitucional, debe realizarse de acuerdo con el procedimiento que
determine la ley reglamentaria, no expedida actualmente, y sera por medio

de voto de las dos terceras partes de los integrantes de la Camara de

618 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 26..., cit.
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Diputados, y este, puede ser objetado por el titular del Ejecutivo Federal, en

un plazo de diez dias habiles.619

En la Ley General de Desarrollo Social, vigente, al no haberse expedido la
nueva ley de este organismo autonomo, la normativa queda establecida en
el articulo 82, el cual indica que el consejo estara presidido por el titular de
SEDESOL, hoy Secretaria de Bienestar, o quien éste designe, un Secretario
Ejecutivo designado por el Ejecutivo Federal, seis investigadores académicos
que pertenezcan al Sistema Nacional de Investigadores, con amplia
experiencia en la materia, que sean colaboradores en instituciones de
educacion superior y de investigacion, inscritas en el Padron de Excelencia

del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.620

En el articulo 83, de la misma ley, se indica que los investigadores
académicos duraran cuatro anos en su cargo, y puede ser reelecta la mitad
de los integrantes, designados por la Comision de Desarrollo Social, por

medio de convocatoria publica a cargo del Secretario Ejecutivo.

Ante esta reforma constitucional, referente a la designacion de los
consejeros, se dice que es un cambio crucial, el riesgo es que, si la decision
es a través de la Camara de Diputados, y no por parte del consejo del
organismo publico descentralizado, comenta Guillermo Cejudo, éstos

podrian estar mas preocupados por una carrera politica, que incremente su

619 Jdem
620 Ley General de Desarrollo Social..., cit.
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principal fuente de ingreso y prestigio, como servidores publicos, que como
investigadores, de lo cual ya existen antecedentes tanto en el caso del INAI

como del INE. 621

La autonomia de los OAC’s ha sido gravemente cuestionada por el titular
del Ejecutivo Federal, y para julio de 2019, fue cesado Gonzalo Hernandez
Licona, quien habia dirigido el CONEVAL desde su fundacion, -trece anos
antes- al negarse a aplicar las medidas de austeridad que segun €l afectaban
las tareas sustanciales del organismo, y tras haber criticado la desaparicion

de algunos programas sociales.622

Con respecto a la altima auditoria que se reporta, por parte de la Auditoria
Superior de la Federacion, correspondiente al ejercicio de gasto de este
organismo, la cual se realizo en 2019, se derivaron 14 observaciones, de las
cuales, 10 se consideraron atendidas, segin se refiere en el documento, y 4
contaron con observaciones. Las observaciones realizadas se focalizaron en
el ambito de fortalezas y areas de mejora, en donde se indica que se carece
de una estrategia de coordinacion con las dependencias que intervienen en
los Fondos de Aportaciones Federales; no se dispone de un documento

normativo que concilie las acciones en materia de evaluacion del Coneval,

621 Cfr. Cejudo, Guillermo, articulo “Implicaciones de la autonomia Constitucional de
Coneval”, Seccion Opinion, Centro de Estudios de Investigacién y Docencia Econémicas,
A.C.(CIDE), México, 23 de marzo 2014.

622 Rojas Hernandez, Laura, Lamenta-Rojas-Hernandez-destitucion-de-Gonzalo-
Hernandez-Licona-como-secretario-ejecutivo-del-Coneval, Disponible en:
http:/ /wwwS.diputados.gob.mx/index.php/esl/ Comunicacion/Agencia-de-
Noticias/2019/Julio/23/2638-. (Fecha de consulta: 30 de agosto de 2018).
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la SHCP, las dependencias federales coordinadoras, las entidades
federativas y los municipios, con el objeto de definir: las funciones y
responsabilidades de cada orden de gobierno, y establecer los mecanismos
de coordinacion para evitar duplicidades. No se realizaron las evaluaciones
programadas en 2017 a los Fondos de Aportaciones Federales, en los cuales

este organismo auténomo funge como instancia de coordinacion.23

Al no ser considerado como organismo autonomo en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, para el ejercicio fiscal 2021, no se le otorgod
presupuesto, sino que, como organismo publico descentralizado,
dependiente de la Secretaria de Bienestar, dependencia federal que le

suministra los fondos.

Considero que este organismo autéonomo, se quedd a la mitad de su
integracion, debido a la falta de la expedicion de su ley reglamentaria, y
desde luego la seleccion de sus consejeros por parte del Senado de la
Republica, por lo que no ha habido uniformidad en sus metas para lo cual
fue creado, y no ha dado los resultados que se plantearon en el Articulo 26

Constitucional.

623 Consejo Nacional de Evaluaciéon Auditorias, Disponible en:
https://www.coneval. org.mx/ quienessomos/ Paginas/ Evaluacion%20al%20CONEVAL/Aud
itoria_293-DS.aspx. (Fecha de consulta: 22 de diciembre de 2020).
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10. Fiscalia General de la Republica (FGR)

Como antecedentes de esta institucion, la Fiscalia General de la Republica,
encargada de la procuracion de justicia, hay muchos en nuestro pais, si se
revisa en la CPEUM de 1917, en su articulo 102, existia la figura del
Procurador General a cargo del Ministerio Publico de la Federacion (MPF),
cuyos titulares podian ser nombrados y removidos libremente por el titular
del Ejecutivo Federal, el primero, tenia intervencion en todos los asuntos en
los cuales la Federacion fuese parte, en los casos diplomaticos y consules
generales, y aquéllos que se suscitaran, entre 2 o mas Estados; en si era un
consejero juridico del gobierno.®24Durante muchos anos, persistio la figura
del Procurador General de la Republica, y en 1942 al abrogarse la ley
reglamentaria del Articulo 102 de la CPEUM, se sustituyo a los
subprocuradores por la de agentes sustitutos del Procurador y se adicioné

un departamento Consultivo.625

La existencia de la Procuraduria General de la Republica (PGR), fue
considerada hasta que se publico su ley organica, como una dependencia
perteneciente al Poder Ejecutivo Federal, con funciones de persecucion de

los delitos con auxilio de la policia; y considero6 la integracion de la Policia

624 Procuraduria General de la Republica, Apuntes y Documentos para la Historia de la
Procuraduria General de la Republica, México, 1987, p.131.

625 Ley Orgdnica del ministerio ptblico federal, reglamentaria del articulo 102 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Revista mexicana de justicia,
Universidad Nacional Autonoma de Meéxico, Disponible en:
https://biblat.unam.mx/ es/ revista/ revista-mexicana-de-justicia/ articulo/ ley-organica-del-
ministerio-publico-federal-reglamentaria-del-articulo- 1 02-de-la-constitucion-politica-de-los-
estados-unidos-mexicanos-de-1942. (Fecha de consulta: 22 de febrero de 2019).
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Federal, retomando la figura de los Subprocuradores y la Oficialia Mayor.
En 1983, se publico una nueva ley organica de la PGR, integrando los
servicios periciales, auxiliares directos del MPF; posteriormente, en 1984, se
publico el primer reglamento de la ley organica en el cual se especificaron
direcciones generales y delegaciones, en toda la Republica Mexicana, y se

definieron funciones, hasta 2008. 626

Como antecedente de la actual FGR, se encuentra la creacion del Sistema
Penal Acusatorio en México, con el cual se buscé mejorar las instituciones
de procuracion e imparticion de justicia en el pais, y devolver la confianza a
los gobernados, ya que este sistema dispuso la existencia de juicios publicos

y orales, y otras figuras que entrarian en funciones en 2016. 627

La Fiscalia General de la Republica (FGR), creada el 10 de febrero de 2014,
es parte del Sistema Nacional Anticorrupcion, y su transformacion de
Procuraduria General de la Republica, a este organismo auténomo, se dio
en el marco de la reforma politico electoral de 2014, lo que significa un
cambio determinante en la reestructuracion de esta dependencia con el fin

de atender las demandas ciudadanas.628

626 Procuraduria General de la Republica, Apuntes..., cit. p.135

627 Gomez Gonzalez Arely, El Sistema Penal Acusatorio en Meéxico, Revista de
Administracién Publica, Instituto Nacional De Ciencias Penales, México, 2016, p.215.

628 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral,
Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/ nota_detalle.php?codigo=5346614&fecha=29/05/2014. (Fecha
de consulta: 22 de julio 2019).
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Por lo anterior, esta institucion inicio sus actividades como parte de la
administracion publica federal, como parte medular del Ejecutivo Federal,
en materia de procuracion de justicia, pero ante la demanda ciudadana, de

desligar las decisiones del titular del Ejecutivo Federal.

10.1 Fundamento Constitucional y Legal

El fundamento de este organismo constitucional se encuentra en los
articulos constitucionales 21 y 102, apartado A, pues para la creacion de
este OAC, se realizé una reforma politica-electoral, en 2014, entre las que
se encuentra la transformacion de la PGR a Fiscalia General de la Republica,
(FGR), marcando que el Ministerio Publico se organizaria en un Fiscalia
General de la Republica, transformando a la PGR, cambiando su naturaleza

juridica. 629

La ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, es principalmente su
marco legal, la cual fue creada para implementar los mecanismos de
coordinacion entre los diversos organos de combate a la corrupcion en la
Federacion, entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México.630 Su ley organica fue publicada en el DOF el 14 de
diciembre de 2018, entrando en vigor el dia 20 del mismo mes, en donde se

reglamenta la organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus atribuciones,

629 Jdem

630  Ley General del Sistema Nacional de Anticorrupcién, Disponible en:
http:/ / www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/ pdf/ LGSNA.pdf. (Fecha de consulta: 28 de
julio de 2019).
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para otorgar una procuracion de justicia eficaz, efectiva y apegada a
derecho, para combatir la inseguridad, fortalecer el Estado de derecho, entre

otras disposiciones.631

10.2 Exposicion de Motivos

Como parte esencial de esta iniciativa, los senadores integrantes de la
Comisiones Unidas dictaminadoras convocaron a diversos foros para
exponer y comentar las politicas en materia de combate a la corrupcion, asi
como la conformacion de las leyes reglamentarias del sistema
anticorrupcion. Fueron invitados a intervenir tanto expertos, académicos
como contralores. Una de las participaciones relevantes, fue la del contador
publico Juan Manuel Portal, Auditor Superior, quien senalé que la
corrupcion se contempla como el acto de una persona individual que se
decide voluntariamente a actuar de manera irregular; o bien como el
conjunto de procesos y practicas que operan en el interior de las
organizaciones y propician la comision de irregularidades, con muchos
grados de participacion de los actores involucrados, tanto activos como

pasivos. 632

631 Decreto por el que se expide la Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la Reptblica,
Disponible en:
http:// www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/ ref/ lofgr/ LOFGR_orig_14dic18.pdf. (Fecha de
consulta: enero 23 de 2019).

632 “Dictamen de las Comisiones Unidas de Anticorrupcién y Participacion Ciudadana; de
Justicia; y de Estudios Legislativos, segunda; que contiene proyecto de decreto por el que
se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa”, Disponible en:

374



El Auditor General de la Federacion, manifestdo que, “sistema” es un
conjunto de interaccion entre instituciones, el organo encargado de
coordinarlos es solo una parte de este. En este caso, el Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcion, coordinara las acciones que abarcan
a la totalidad de los entes gubernamentales, el cual debe contar con la
autonomia necesaria para el nombramiento del secretario técnico y
lineamientos para evaluar al mismo sistema en su conjunto. Por otra parte,
el Magistrado Manuel Hallowis Pelayo, magistrado presidente del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, indico en su participacion, que es “una

espiral interminable que se fortalece con la indiferencia y la complicidad.”®33

La justificacion de este proyecto inquietaba, ya que se senald que el sistema
de justicia penal habia dejado de ser eficaz, por lo que se requeria una
reforma integral, con el fin de ofrecer seguridad juridica, procurar la libertad
y tranquilidad a las personas, pero lo mas importante, la confianza a los
gobernados. En el contexto de que lo deseable en un sistema penal
democratico, de corte acusatorio, exige que el 6rgano acusador tenga la
autonomia suficiente para realizar sus actividades de manera objetiva e
imparcial, libre de la injerencia del titular del Poder Ejecutivo Federal, u otro
poder, es necesario, se senalo, modernizar la capacidad de investigacion y

combate al delito, ejerciendo sus facultades respondiendo a la satisfaccion

https:// www.senado.gob.mx/ comisiones/ anticorrupcion/docs/ corrupcion/ Dictamen_Obs-
Presidenciales.pdf. (Fecha de consulta: 18 de enero de 2019).
633 Jdem
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del interés publico, y con servidores publicos que se rijan por principios

constitucionales y legales.634

10.3 Naturaleza Juridica

La naturaleza juridica de la anterior PGR, cambié con la reforma
constitucional para constituir este OAC, al senalar en el Articulo 102,
apartado A, que el Ministerio Publico de la Federacion se organizaria en una
Fiscalia General de la Republica, como o6rgano autéonomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, siendo la autonomia un atributo
que permite proteger al Fiscal en funcion de investigacion y persecucion de
delitos, aislandolo de influencias indebidas, o externas, basandose en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos para garantizar el derecho
del libre acceso a la justicia a las victimas, ante conductas antijuridicas

como son los delitos.635

Se desprenden las actividades de este organismo de la intervencion del
titular del Ejecutivo Federal, confiriéndole la autonomia necesaria para una
procuracion de justicia, sin estar sujeto a presiones o dependencia que
pudiese pervertir el ejercicio de sus funciones, participando en la Estrategia
nacional de Seguridad Publica, coordinandose con los tres niveles de

gobierno, para colaborar, apoyar y auxiliar en todas sus diligencias. Por lo

634 Idem

635 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 134, Disponible en:
wwuw.juridicas.unam.mx/ legislacion/ ordenamiento/ constitucion-politica-de-los-estados-
unidos-mexicanos. (Fecha de consulta: 30 de agosto de 2018).
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que tiene facultades propias para el ejercicio de sus funciones, al
proporcionarle todos los medios y objetos necesarios para coordinar sus
capacidades y atribuciones, eligiendo su alcance y forma de ejercer sus
facultades, interviniendo otros poderes en los nombramientos o ratificacion

de sus servidores publicos, y aprobacion del presupuesto.636

10.4 Competencia

Las facultades de este organismo se circunscriben de acuerdo con las
atribuciones del Ministerio Publico en materia penal, por lo que se separa
de otras funciones que tenia anteriormente; ya no es representante juridico
de la Federacion y todo lo relativo a vigilancia de la constitucionalidad y la
legalidad. Tiene la obligacion de dirigir y coordinar la politica general de la
FGR, participar en el Sistema Nacional de Seguridad Publica, autorizar los
lineamientos y bases del servicio publico de carrera de la institucion y
determinar el Plan de Procuracion de Justicia, entre otras
responsabilidades. E1 MPF, conforme al procedimiento penal acusatorio,
intervendra en la investigacion y persecucion de los delitos, ejercera la
facultad de atraccion en los asuntos en los cuales las disposiciones legales

lo permitan; dictar sin demora las 6rdenes de busqueda o localizacion de

636 Jdem
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personas, mediante denuncia de comision de un delito, o desaparicion de

estas.637

De la lectura del articulo 102, Constitucional, se entiende, que tiene una
competencia es muy amplia y ambiciosa, por ser un gran reto la
organizacion y estructura de la FGR, conforme al Sistema Penal Acusatorio,
adecuando las caracteristicas de los MPF, con respeto irrestricto a los
derechos humanos, transparencia y rendicion de cuentas, y parte del

Sistema Nacional Anticorrupcion.

10.5 Caracteristicas

Las caracteristicas indicadas en el Articulo 102 Constitucional, son la
autonomia relativa a los demas OAC’s de reciente creacion, como es la
autonomia de gestion, con patrimonio propio, y la intervencion de otro
organo del Estado, como es el Senado de la Republica, para la designacion
de su titular. Al tener autonomia de gestion, tiene amplitud en su division
del trabajo, rasgo que comparte con los demas organismos autonomos, para
determinar su organizacion interna, emitir lineamientos, no tiene
subordinacion con poderes del Estado, tiene patrimonio propio, y su

autonomia presupuestaria depende de la Ley Federal de Presupuesto y

637  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 102, Disponible en:
wwuw.juridicas.unam.mx/ legislacion/ordenamiento/ constitucion-politica-de-los-estados-
unidos-mexicanos. (Fecha de consulta: 30 de agosto de 2018).
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Responsabilidad Hacendaria,®38tendiendo la atribucion de aprobar su

proyecto de Presupuesto y enviarlo a la SHCP.639

Este organismo, como lo refiere su fundamento constitucional, no se
encuentra en la estructura de los tres poderes constituidos, sino que tiene
paridad de rango, para ejercer ampliamente su autonomia, lejos de
cualquier injerencia de otro poder, y al participar, el Senado de la Republica
para la designacion del titular, como se describe mas adelante, existe un

sistema de contrapesos.

10.6 Designacion de sus Integrantes

La designacion del Fiscal General como titular de la institucion, se establece
en el Articulo 102 Constitucional, en el cual se indica que debe contar una
antigiedad minima de diez anos, con titulo profesional de licenciado en
derecho; tener cuando menos treinta y cinco anos cumplidos el dia de la
designacion, gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado por
delito doloso. El fiscal durara en su encargo nueve anos, y a la falta de éste,
sera designado, con la lista que integrara el Senado de la Republica con al
menos, diez candidatos al cargo; aprobada por las dos terceras partes de los
miembros presentes, la cual enviara al Ejecutivo Federal, para que, en diez

dias siguientes, el Ejecutivo formule una terna, para que en el plazo de 10

638 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Disponible en:
http:/ / www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/ pdf/ LFPRH_061120.pdf. (Fecha de consulta:
31 de agosto de 2019).

639 Jdem
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dias elija una terna, entre la cual, el mismo Senado de la Republica debe

elegir al Fiscal, en los siguientes 10 dias. 640

En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se refiere la fraccion
anterior, el Senado tendra 10 dias para designar al Fiscal General de entre
los candidatos que integren la lista que se senala. Si el Senado, no hace la
designacion en los plazos establecidos, el Ejecutivo designara al Fiscal
General, entre los candidatos que integren la lista o, en su caso, la terna
respectiva. El encargo es por nueve anos, y la remocion podra ser realizada
por el Ejecutivo por causas graves, pero el Senado, con mayoria calificada,

podra objetar dicha remocion en un plazo de 10 dias.64!

Sin embargo, estan pendientes, por parte del Senado, los nombramientos
de los consejeros ciudadanos de esta institucion, segin senala el articulo
14 de su ley organica, se precisa el mecanismo con el cual el titular de la
FGR en lo particular, y la Fiscalia en lo general deben apoyarse en un
Consejo Ciudadano; un organo especializado de consulta, de caracter
honorifico e integrado por cinco ciudadanos de probidad y prestigio, que se
hayan destacado por su contribucion en materia de justicia, investigacion

criminal y derechos humanos. 642

El 23 de abril de 2019, la Camara Alta designé una comision de seleccion

para esos efectos, y el 7 de noviembre del mismo ano publico la convocatoria

640 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 102..., cit.
641 [dem
642 Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la Reptblica..., cit.
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para la designacion, aun cuando, el articulo décimo transitorio de la citada
ley organica senala que la eleccion de los primeros consejeros iniciara dentro
de los treinta dias habiles siguientes a la designacion del titular de la FGR,
el 1 de marzo de 2019. El Fiscal General de la Republica, Alejandro Gertz
Manero, tomo protesta el 18 de enero de 2019, con base en la terna enviada

por el titular del Ejecutivo Federal.643

La auditoria publicada, recientemente y parcial, es la relativa al ejercicio
presupuestal de 2019, a la Direccion General de Servicios Aéreos de la
Fiscalia General de la Republica, por parte del Organo Interno de Control,
en la cual particip6 la Secretaria de la Funcion Publica, en donde se refiere
que, existen 663 plazas, y los siguientes resultados mas relevantes: No se
presentaron las Cédulas de Aplicacion de ajuste o Retencion Salarial en
nomina, por concepto de licencias médicas en exceso de siete servidores
publicos, sin aplicar el descuento correspondiente; deteccion de
certificaciones vencidas, de 6 servidores publicos desde julio 2015;
transferencias electronicas para gastos operativos de las bases aéreas,
cuando se debe de hacer a través de cheques nominativos; distribucion de
uniformes al personal, sin constancias de haber recibido las prendas; notas
de remision en las marcas de tarjeta de identificacion del servidor publico,

solicitante de combustible son ilegibles, por lo que existe falta de certeza de

643 Senado de la Republica, El ciudadano Alejandro Gertz Manero rindié protesta como
Fiscal General de la Republica, Disponible en:
https:// www.senado.gob.mx/ 64/ gaceta_del _senado/documento/88629. (Fecha de
consulta: 22 de marzo de 2019).
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los pagos realizados; el inventario de bienes inmuebles asignado, se
encuentra desactualizado, en relacion al inventario de partes y o
refacciones, no cuenta con un registro con informacion confiable, asi como
el costo de las mismas; falta de mantenimiento de los bienes de seguridad
institucional y proteccion civil en las instalaciones de la base aérea México,
asi como en la de Guadalajara; falta de seguimiento a las gestiones de baja
realizadas en febrero de 2018, asi como la supervision y control de
combustible al parque vehicular de la Direccion General de Servicios Aéreos,
falta de bitacoras de consumo, oficios de solicitud, y oficios de comision que

justifiquen y acrediten su utilizacion. 644

El presupuesto otorgado por la Secretaria de hacienda y Crédito Publico a
este organismo auténomo para el ejercicio del 2021 fue $17,275,099, 616,
monto que segun se ha referido a los OAC’s anterior, es el segundo en

importancia, después del otorgado al INE.645

Cabe senalar, que este organismo autéonomo, es de muy reciente creacion,
tanto en su fundamento constitucional, como en su ley, ya que fue creado
el 10 de febrero 2014; su ley, el 14 de diciembre de 2018, y su titular fue
designado por el Senado de la Republica, el 18 de enero de 2019, como ya

se refirio, por lo que su evaluacion, en un periodo de ano y medio, tiene

644 Fiscalia General de la Republica, Organo Interno de Control, Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/ attachment/ file/ 561424/ 4_Informe_Detallado_Auditor
ia _4-2019.pdf. (Fecha de consulta: 20 de febrero de 2020).

645 Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2021..., cit.
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pocos resultados, ademas de los nombramientos pendientes en el Sistema

Nacional Anticorrupcion.

11. Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA)

El Tribunal Superior de Justicia Fiscal y Administrativa, después de la
revision que efectué de diversos textos, no se considera como organismo
autonomo, por ser un tribunal administrativo, sin embargo, de acuerdo con
su fundamento constitucional y ley organica, tiene las caracteristicas de un
OAC, primeramente porque esta considerado auténomo en la CPEUM, y por
la independencia que tiene para manejar su presupuesto, asunto primordial
para cumplir con sus objetivos, como se senala en su ley organica, y
ademas, perteneciente a un Sistema Nacional Anticorrupcion, y considerado
asi, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, como lo iré describiendo

mas adelante.

Este tribunal, tiene sus antecedentes en 1937, cuando se llamaba Tribunal
Fiscal de la Federacion, cuya competencia era conocer sobre la legalidad de
los requerimientos de pago efectuados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, exigir fianzas otorgadas a favor del Gobierno Federal;
conocer de las controversias existentes por las resoluciones emanadas del
Instituto Mexicano del Seguro Social, del entonces, Departamento del
Distrito Federal, de pensiones militares, y resoluciones que fincaban

responsabilidad en contra de funcionarios o empleados de la Federacion o
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pertenecientes al Distrito Federal, hoy Ciudad de México. La Ley Organica
del Tribunal Fiscal de la Federacion, fue modificada en 1967, y es a partir
de ello, cuando se establecieron las normas concernientes a mayor
competencia con la cual, ya contaba, en donde se introduce el concepto de
Organismos Fiscales Autonomos, y se le otorgaron facultades para conocer
de los juicios de lesividad. Para 1983 se expide un nuevo Coédigo Fiscal,
manteniendo las normas procesales, anadiendo posteriormente, la figura de

la queja. 646

Las modificaciones al Codigo Fiscal y a la ley organica de este tribunal se
realizaron en 1988, a partir de leyes que le dan competencia en materia de
comercio exterior;®47 posteriormente, en 1996, cuando entra en vigor una
nueva Ley Organica, se modifico su estructura y amplié sus funciones.t4® A
finales del 2000, se cambia su nombre a Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, con la competencia que tenia 65 anos atras, ampliandola
para conocer de los juicios que se promuevan contra las autoridades que

ponen fin a un procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan

646 Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Nuestra Historia, Disponible en:
https:// www.tfja.gob.mx/ tribunal/ historia/. (Fecha de consulta: 2 de enero de 2018).

647 Ley que establece, reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales, Disponible
en: http:/ /www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/ ref/ lcf/ LCF _refO7_31dic88_ima.pdf.
(Fecha de consulta: 22 de enero de 2018).

648 Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Disponible en:
http:/ /www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/ abro/ lotfjfa.htm. (Fecha de consulta: 2 de
enero de 2018).
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expediente en los términos de la Ley Federal del Procedimiento

Administrativo.649

En 2007, el 6 de diciembre, se expide una nueva ley organica de este
organismo, con cambios estructurales y administrativos, en donde se
contempla la autonomia para el ejercicio de su presupuesto, senalando la
duracion del encargo, nombramiento, causales de remocion, requisitos para
ser nombrados, de los magistrados. Incluye la carrera jurisdiccional y la
potestad disciplinaria de la Junta de Gobierno, atribuciones
administrativas, de vigilancia, disciplina, sometidas a la competencia de la

Sala Superior.650

Al aprobarse el Sistema Nacional Anticorrupcion, el 27 de mayo de 2015, el
TFJA, fue inserto en las reformas constitucionales, con las cuales se le
otorga plena autonomia, y cambié su denominacion a Tribunal Federal de

Justicia Administrativa, ampliando su competencia y estructura.®>1

Como lo cita, Olmedo Castillo, con la implementacion del Sistema Nacional

Anticorrupcion, se transformaron los tribunales de lo contencioso

649 Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Nuestra..., cit.

650 Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa..., cit.

651 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de corrupcion,
Disponible en
https://www.dof.gob.mx/ nota_detalle.php?codigo=5394003&fecha=27/05/2015. (Fecha
de consulta: 2 de enero 2018).
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administrativo, al plasmar la autonomia constitucional, y denominarlos de

justicia administrativa.652

Estas modificaciones y competencias, las cuales cito en las paginas
subsecuentes, fueron de gran importancia para insertar a este organismo
en un sistema integrado por diferentes poderes del Estado, transformandolo
en un tribunal administrativo, acentuando la autonomia de este ente en la

CPEUM vy su ley, en funciones y presupuestalmente.

11.1 Fundamento Constitucional y Legal

El Tribunal Federal de Justicia Administrativa tiene su fundamento
constitucional, en la fraccion XXIX-H, del Articulo 73 Constitucional, en el
apartado de las facultades del Congreso, en donde se indica que, esta dotado
de plena autonomia para dictar sus fallos, el cual tendra a su cargo dirimir
las controversias que se susciten entre la administracion publica federal y

los particulares.

A continuacion, en el tercer parrafo del citado articulo constitucional, se

determina:

Asimismo, sera el 6rgano competente para imponer las sanciones a los
servidores publicos por las responsabilidades administrativas que la

ley determine como graves y a los particulares que participen en actos

652 Cfr. Olmedo Castillo, Javier Eliott, El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado...,
cit., p.65
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vinculados con dichas responsabilidades, asi como fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
que deriven de los danos y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica

Federal o al patrimonio de los entes publicos federales. 653

En 2016, cuando se expide la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en la LXIII Legislatura del Senado de la Republica, con la
que se amplia y especifica la competencia material de este organo

jurisdiccional, en la que dice:

(...)se aprovecha su capacidad, sus recursos y especialidad, a fin de que
conozca de las responsabilidades administrativas de los servidores
publicos y particulares vinculados con faltas graves, asi descritas en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, promovidas por la
Secretaria de la Funcion publica y los 6rganos internos de control de
los entes publicos federales, o por la Auditoria Superior de la
Federacion, para la imposicion de sanciones en términos de Ilo
dispuesto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas,

principalmente en los articulos 9, 12, 14 y del 78 al 89(...)654

En el mismo dictamen de reforma, se anade:

653 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 73, Disponible en:
http:/ / www.ordenjuridico.gob.mx/ Constitucion/ articulos/ 73.pdf. (Fecha de consulta: 2 de
enero de 2018)

654 Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Nuestra..., cit.
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(...) con la finalidad de garantizar el acceso tanto de las autoridades
como de los servidores publicos y los particulares a la justicia
administrativa, y que dicho acceso sea efectivo, se contempla la
creacion de salas especializadas en materia de responsabilidades

administrativas(...)ess

Con relacion a las salas especializadas, cabe senalar que la aplicacion de
dicha reforma, primeramente, se detuvo debido a los sismos suscitados en
la Ciudad de México, en septiembre de 2017, por danos en las oficinas de la
sede principal de este tribunal,®5® y, en segundo, porque no se han
propuesto al Senado los magistrados para las salas especializadas, como lo

refiero mas adelante.

El marco legal del TFJA se contempla su ley organica, en donde se
establece su Reglamento Interior; Reglamento de Debates de la Sala
Superior; Reglamento del TFJA, para dar cumplimiento al articulo 61 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental; Reglamento de vigilancia del desempeno jurisdiccional y
administrativo para las salas regionales, especializadas, auxiliares y/o

mixtas, del TFJA; Reglas para el desarrollo de las sesiones de la junta de

655 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de corrupcion..., cit.
656 Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Acuerdo ss/15/2017 por el que se declaran
dias inhabiles, Disponible en:
http:/ / www.diariooficial.gob.mx/ nota_detalle.php?codigo=54994448&fecha=29/09/2017.
(Fecha de consulta: 2 de enero de 2018).
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gobierno y administracion; y Lineamientos técnicos y formales para la

sustanciacion del juicio en linea. 657

11.2 Exposicion de Motivos

En el dictamen de las comisiones unidas de puntos constitucionales de
anticorrupcion y participacion ciudadana, de gobernacion, y de estudios
legislativos, el cual se encuentra en la minuta con proyecto de decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
combate a la corrupcion, presentado el 16 de abril de 2015, se incluye la
propuesta para instituir el Tribunal Federal de Justicia Administrativa,

dotado de plena autonomia para dictar sus fallos.658

En el proceso de dictaminacion de las leyes reglamentarias, participaron
desde luego los integrantes del Senado de la Republica, con la realizacion
de foros de discusion, con académicos y representantes de organizaciones
de la sociedad civil especializadas en materia de corrupcion, para enriquecer
el trabajo legislativo. En esta intervencion, el magistrado del TFJA, Manuel
Hallivis Pelayo, consider6 que se aumentaria la competencia del 6rgano

jurisdiccional para intervenir entre la administracion publica y los

657  Tribunal Federal de Justicia Administrativa, marco legal, Disponible en:
https://www.tfja.gob.mx/marco/. (Fecha de consulta: 2 de enero de 2018).

658 Minuta sobre el Sistema Nacional Anticorrupcion, Disponible en:
https:// www.senado.gob.mx/ comisiones/ anticorrupcion/ dictamenes.php.(Fecha de
consulta: 2 de enero de 2018).

389



particulares en materia de corrupcion, indicando que la reforma se
completaria con leyes secundarias y principios que aplicaria dicho tribunal,
deberian quedar claramente previstos. Senaldé que los expedientes que se
enviasen para juzgar debian ser sin enviados sin calificar los hechos, a efecto
de que todo procedimiento se realice por el tribunal, y si se encuentra mal
integrado se pueda devolver. Los principios que se deben atender, recalco el
ponente, son los de la verdad material, de razonabilidad o proporcionalidad,
inmediatez, de presuncion de inocencia, de tipicidad, de debido proceso, con
una facultad muy amplia de mejor proveer, con el propodsito de que la
sancion que se emita sea en una forma adecuada, y con respeto a los
derechos humanos, para hacer valer que quien investiga la conducta
infractora, ya no sea juez y parte, pues seria este 6rgano jurisdiccional,

quien sancionaria. 659

Otro de los participantes en las mesas de discusion, fue Jorge Eduardo
Verastegui Saucedo, secretario de fiscalizacion y rendicion de cuentas del
gobierno del Estado de Coahuila, quien cité algunos postulados de la
Convencion Interamericana contra la Corrupciéon, que ésta no puede ser
solucionada Unicamente con acciones represivas, sino con medidas
preventivas, modernizando las instituciones, eliminando las causas o
condiciones que la propicien. Al participar, el secretario de contraloria del

Estado de Durango, Jason Eleazar Canales Garcia, reiter6 que las leyes

659 Jdem
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generales o reglamentarias que se emitiesen con una adecuada delimitacion
de las facultades, en las instancias participantes: los 6rganos de control, la
Secretaria de la Funcion Publica y el entonces Tribunal de Justicia Fiscal y

Administrativa.660

Max Kaiser Aranda, director anticorrupcion en el Instituto Mexicano para la
Competitividad, al participar en el foro, senalé que la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econéomicos (OCDE), en su ultimo reporte que
entregd a Meéxico, encontr6 que el 70 por ciento de las sanciones
administrativas que se aplican, tienen que ver con retrasos o no haber
entregado la declaracion patrimonial, y el 20 por ciento, como negligencia
administrativa, por lo que solamente el 3.3 por ciento es por abuso de
autoridad, y el .6 por ciento por soborno o extorsion. A estas aseveraciones
del organismo mundial, el ponente recalcé que, en México, hay un sistema
de responsabilidades administrativas que no funciona para combatir la
corrupcion, por lo que es necesario crear un sistema nuevo, con procesos
equilibrados que logre cero impunidades, en el que todos los casos de
corrupcion sean debidamente investigados y demostrados, y con una

sancion.661!

Por lo tanto, considero, la mayor parte de las propuestas de los participantes

fueron contemplados en las reformas constitucionales efectuadas, sin

660 Jdem
661 Jdem

391



embargo, considero, no se ha cumplido con la integracion de este Sistema
Nacional contra la Corrupcion, en la cual participa el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, como lo senalo mas adelante, con falta de

nombramientos de magistrados y la creacion de salas respectivas.

11.3. Naturaleza Juridica

El TFJA, como se indica articulo 73 Constitucional, en su apartado XXIX-
H, esta dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, lo cual le permite
establecer su organizacion, su funcionamiento y los recursos para impugnar
sus resoluciones.®©2 En su ley, en el articulo 1, indica que este tribunal es
un organo jurisdiccional para emitir sus fallos y con jurisdiccion plena; tiene
autonomia presupuestal, ejerciendo su presupuesto sin sujetarse a la SHCP
o Funcion Publica, puede autorizar las adecuaciones presupuestarias sin
ninguna injerencia, sin llegar al techo presupuestal autorizado por la

Camara de Diputados.©63

El Tribunal Federal de Justicia Administrativa, tiene claramente su

autonomia, la cual se le dot6 en su decreto de creacion,®* como integrante

662 Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, art. 73, Disponible en:
http:/ / www.ordenjuridico.gob.mx/ Constitucion/ articulos/ 73.pdf. (Fecha de consulta: 2 de
enero de 2018).

663  Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Disponible en:
http:/ / www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/ pdf/ LOTFJA.pdf. (Fecha de consulta: 2 de
enero de 2018).

664 Sistema Nacional Anticorrupcioén, normatividad, Disponible en:
https://sna.org.mx/normatividad/. (Fecha de consulta: 13 de enero de 2021).
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del Sistema Nacional de Anticorrupcion, y en su ley, en su articulo 1, parrafo

V, en el que, se asienta:

El presupuesto aprobado por la Camara de Diputados para el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa se ejercera con autonomia y
conforme a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y las disposiciones legales, aplicables, bajo los principios
de legalidad, certeza, independencia, honestidad, responsabilidad y
transparencia. Su administracion sera eficiente para lograr la eficacia

de la justicia administrativa bajo el principio de rendicion de cuentas.

Dicho ejercicio debera realizarse con base en los principios de
honestidad, eficiencia, eficacia y transparencia, rendicion de cuentas,
austeridad, racionalidad y bajo estos principios estara sujeto a la

evaluacion y control de los 6rganos correspondientes.

Conforme a los principios a que se refiere el parrafo anterior, y de
acuerdo con lo establecido en la Ley federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, el Tribunal se sujetara a las siguientes

reglas:

I. Ejercera directamente su presupuesto aprobado por la Camara de
Diputados, sin sujetarse a las disposiciones emitidas por las

secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Publica.
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II. Autorizara las adecuaciones presupuestarias sin requerir de la
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
siempre y cuando no rebase su techo global aprobado por la

Camara de Diputados.

III. Determinara los ajustes que correspondan a su presupuesto en

caso de disminucion de ingresos durante el ejercicio fiscal, y

IV.Realizara los pagos, llevara la contabilidad y elaborara sus

informes, a través de su propia tesoreria. 665

En la revision de esta ley, distingo que, en ella en donde se provee, la
autonomia financiera del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, no en
el precepto constitucional, como sucede con otros OAC’s, segun se iran
desglosando sus caracteristicas, en el respectivo articulo constitucional y su

ley, mas adelante.

11.4 Competencia

La competencia del TFJA, senalada en el articulo 73 constitucional apartado
XXIX-H, es dirimir las controversias que se susciten entre la administracion
publica federal y los particulares; como 6rgano competente para imponer las

sanciones a los servidores publicos por las responsabilidades

665 Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, art. 1, p. 2, Disponible en:
http:/ / www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/ pdf/ LOTFJA.pdf. (Fecha de consulta: 13 de
enero de 2021).
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administrativas que la ley determine como graves y a los particulares que
participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi, como
fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda
publica federal o al patrimonio de los entes publicos federales.%¢® Conoce de
los juicios promovidos contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos fijados en los articulos 3 y 4 de su ley, y
comprende una institucion relevante en el Sistema Nacional

Anticorrupcion.667

Es responsabilidad de este 6rgano jurisdiccional, fincar a los responsables,
el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los
danos y perjuicios que afecten la Hacienda Publica Federal o al patrimonio
de los entes publicos federales. La atribucion del Tribunal de imponer
sanciones a particulares por actos u omisiones vinculadas con faltas
administrativas graves, no se contrapone o menoscaba la facultad que
cualquier ente publico posea para imponer sanciones a particulares, en los

términos de la legislacion aplicable.68

666 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 73..., cit.
667 Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa..., cit.
668 Jdem
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11.5 Caracteristicas

Las caracteristicas de este organismo jurisdiccional se encuentran en su ley
organica, entre las que se encuentra la facultad de desarrollar su propia
normatividad, esta dotado de plena autonomia, tanto presupuestal y es
especializado en dirimir controversias que se susciten entre la

administracion publica federal y los particulares.66°

De la lectura de su fundamento constitucional, se desprende que este
organismo, se encuentra en paridad de rango con los 6rganos constituidos,
con la participacion de dos poderes para la designacion de sus integrantes:
el titular del Ejecutivo envia la propuesta al Senado de la Republica, y en su
caso, es ratificado por los integrantes de la Camara de Senadores o en su

receso, por la Comision Permanente del Congreso de la Union.

11.6 Designacion de sus Integrantes

En la fraccion 1V, de la fraccion XXIX-H, del articulo 73 constitucional, se
dispone que el tribunal funcionara en pleno o en salas regionales, los
magistrados de la Sala Superior seran designados por el titular del Ejecutivo
y ratificados por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
del Senado de la Republica o en sus recesos por la Comision Permanente,

para un periodo de quince anos improrrogables. Los magistrados de sala

669 Jdem
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regional, en forma diversa, seran designados por el presidente de la
Republica y ratificados por mayoria de los miembros presentes del Senado
de la Republica, o en sus recesos, por la Comision Permanente, con diez
anos en su encargo, con posibilidad de considerarse en nuevos

nombramientos.670

En el mismo precepto constitucional se asevera que los magistrados solo
podran ser removidos por causas graves que senale la ley. Son causas de
retiro forzoso, padecer incapacidad fisica o mental para desempenar el
cargo, asi como cumplir setenta y cinco anos, situaciones consideradas en
el articulo 46 en su ley organica. La Sala Superior de este organismo
colegiado, también, senalado en articulo constitucional, esta compuesta de
dieciséis magistrados, y funcionara en un pleno general, en pleno
jurisdiccional, y en tres Secciones. De los magistrados de la Sala Superior,
catorce ejerceran funciones jurisdiccionales, uno de los cuales presidira el
tribunal de conformidad con las reglas establecidas en su ley organica, y
dos formaran parte de la junta de gobierno y administracion. Se cita, en la
misma ley organica, que los servidores publicos a que se refieren las
fracciones anteriores seran considerados personal de confianza, por lo que

de facto pertenecen al Articulo 123 Constitucional, Apartado B. 67!

670 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 73..., cit.
671 Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa..., cit.
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En el Titulo tercero del personal del Tribunal, en su capitulo Unico, en el
articulo 42, de su ley organica, senala que el Tribunal, contara con los
siguientes servidores publicos:

I. Magistrados de Sala Superior;

II. Magistrados de Sala Regional;

[II.Magistrados de Sala Especializada en materia de Responsabilidades

Administrativas;

IV.Magistrados Supernumerarios de Sala Regional;

V.Secretario General de Acuerdos;

VI.Secretarios Adjuntos de Acuerdos de las Secciones;
VII.Secretarios de Acuerdos de la Sala Superior;
VIII.Secretarios de Acuerdos de la Sala Regional,;

IX.Actuarios;

X.Oficiales jurisdiccionales;

XI.Titular del 6rgano Interno de Control;
XlII.Secretarios Técnicos, Operativos o Auxiliares;
XIII.Director del Centro de Estudios sobre Justicia Administrativa, y

XIV.Los demas que con el caracter de mandos medios y superiores senale
el Reglamento Interior del Tribunal y se encuentran previstos en el

presupuesto autorizado.
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Eréndira Salgado Ledesma, manifiesta que, solamente existe una tesis
aislada que menciona la independencia judicial, referente a la observancia
del principio de estabilidad econoémica de los magistrados administrativos y
sus remuneraciones, pues ello les permitiria tener estabilidad ante las

acometidas politicas de los otros poderes. 672

La misma autora indica que:

La autonomia de los 6rganos jurisdiccionales encargados de la justicia
administrativa, federales o locales hasta ahora resulta adjetivada
cuando la norma los ‘dota de plena jurisdiccion y autonomia para dictar
sus fallos e independientes de las autoridades administrativas’ o ‘para
dictar sus fallos, con la organizacion y atribuciones que la ley establece’
al tiempo que los supedita en la designacion de funcionarios
encargados de la funcion, los excluye de un servicio profesional y los

limita en su organizacion, obtencion y manejo de presupuesto.673

La tesis aislada, a la cual se refiere, asienta que la independencia judicial
constituye un rasgo distintivo de la regulacion constitucional y legal que
rige, entre otros aspectos, los relacionados con el nombramiento, duracion
en el cargo, remuneraciones y demas aspectos relevantes de los derechos y

obligaciones de los titulares de los 6rganos jurisdiccionales, por lo que, al

672 Cfr. Salgado Ledesma, Eréndira, La necesaria Autonomia de la Jurisdiccion, cit., p. 118
673 Jdem
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interpretar dicha regulacion, las conclusiones a las que se arribe deben ser

acordes con este principio. 674

Con respecto a las responsabilidades de sus integrantes, es aplicable el
Articulo 108 Constitucional, al ser servidores publicos contemplados en ese
Titulo Cuarto, aquéllos que pertenezcan a los organismos a los que la
Constitucion otorgue autonomia, seran responsables por los actos u

omisiones en que incurran en el desempeno de sus respectivas funciones.®7>

Referente al titular del 6rgano interno de control de este OAC, en 2017, la
Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados, propuso al pleno
el proceso y la convocatoria para la designacion de los titulares,®7® de ocho
OAC’s, (INEE, INAI, INEGI, CONEVAL, COFETEL, IFETEL, INE Y CNDH) con
base a la autonomia senalada en la CPEUM para aquellos organismos
autonomos que ejercieran recursos del presupuesto de egresos de la

federacion.67”

De la lectura de dicho documento, percibi que no se convocé para integrar
los responsables del 6rgano interno de control, correspondientes al Banco

de México, del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, ni de la Fiscalia

674 Tesis P.XIV/2006, PJF, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, vol.
XXI1II, P. 24.

675 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 108..., cit.

676 Camara de Diputados LXIII Legislatura, Gaceta parlamentaria, 28 de abril 2017, Afio
XX, Numero 4769-XX, p. 1.

677 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
CPEUM, en materia de combate a la corrupciéon. Diario oficial de la federacion 27 de

mayo de 2015.
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General de la Republica; considero debido a que el primero organismo tiene
recursos propios; el segundo porque contempla en su ley organica, en el
articulo 16, referente a las facultades del pleno general, en la fraccion VIII,
en la designacion del titular del 6rgano interno de control, al presidente del
organo jurisdiccional. En el punto concerniente a la Fiscalia General de la
Republica, ésta no se habia creado al momento de expedir la convocatoria,

y con respecto al CONEVAL, es a la fecha un organismo descentralizado.

Por lo anterior, el pleno de la superior del TFJA designé el 16 de mayo de
2018, como titular del 6rgano interno de control, al C.P. José Hoyos Ibarra,

protestando el cargo, el mismo dia. 678

En abril de 2017, el entonces presidente Enrique Pena Nieto, nombré a 18
magistrados para este Organo Jurisdiccional, con el fin de que impusieran
sanciones a servidores publicos y particulares en casos graves de
corrupcion, pero no fueron ratificados por el Senado. A raiz de esta situacion
el Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion,
promovio un amparo, el cual fue otorgado por unanimidad, ya que el quejoso
ya habia ganado en 1% instancia en agosto de 2018, ante el Juez Fernando
Silva, senalando que las autoridades antes senaladas violaron el derecho a
un medio ambiente libre de corrupcion, ademas de faltar a su obligacion de

rendir cuentas y de actuar con transparencia. Con motivo de esta resolucion

678 Tribunal Federal de Justicia Administrativa, El C.P. rinde protesta como titular del OIC,
Disponible en: https://www.tfja.gob.mx/sala_prensa/gal 16_mayo_2018/(Fecha de
consulta: 2 de diciembre de 2018).
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el Senado de la Republica promovié un recurso de revision ante el Décimo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa. La resolucion de este
Tribunal confirmé dicho juicio de amparo, en donde se ordeno al titular del
Poder Ejecutivo transparentar la designacion de los magistrados
anticorrupcion y que el Senado “decida inmediatamente sobre la ratificacion

o no” de los magistrados”. 679

En julio de 2019, la Comision Permanente del Congreso rechazo la
ratificacion de magistrados anticorrupcion, y han permanecido acéfalas las
salas especializadas en este TFJA, porque si bien al cumplirse una sentencia
de juicio de amparo, se obligo a dicha Comision a concluir el procedimiento
de nombramiento, pero al rechazar diversos nombramientos, los resolutivos
fueron turnados al Juzgado citado, para su conocimiento, y al Ejecutivo

Federal para presentar nueva propuesta. 680

Entre las recomendaciones realizadas por la Auditoria Superior de la
Federacion a este organismo, como resultado del informe individual del
resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2019, el mas
reciente publicado, efectuado a este organismo, se desprende la
recomendacion para que se fortalezcan los mecanismos de control y

coordinacion entre las areas involucradas en el calculo, pago y registro de

679 Amparo Indirecto 589/2018, Juzgado Octavo de Distrito en Materia Administrativa, en
la Ciudad de México, y sentencia del Recurso de Revisiéon 311/2018, Décimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

680 Reporte Legislativo, Comision Permanente DISPONIBLE en:
http:/ / politicaspublicas.com.mx/ index.php/ noticia/index/ 8380. (Fecha de consulta: 27 de
agosto de 2019).
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nominas, a fin de que se realicen conciliaciones peridodicas y oportunas para
garantizar que las cifras registradas en éstas correspondan con las
reportadas en el estado del ejercicio del presupuesto. La Auditoria Superior
de la Federacion, emitio la promocion de responsabilidad administrativa por
el Organo interno de Control del TFJA o su equivalente, para que realice las
investigaciones necesarias, y en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, autorizacion la compra de 734 estantes
metalicos para el archivo de tramite y concentracion para nueve inmuebles
de la instituciéon, en donde se contraté un proveedor, sin que se evaluara o
valorara que determinara las necesidades, las caracteristicas, en
cumplimiento del articulo 134 de la CPEUM, de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, entre otras normas.68!

Para el ejercicio fiscal del 2021, el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
dispuso la cantidad de 2,863,619,680, cantidad similar que se otorg6 al
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion,
682 con las tareas citadas en la CPEUM, entre lo mas amplio, pertenecer al
Sistema Nacional Anticorrupcion, en el cual no se han nombrado a todos
los servidores publicos y ciudadanos que lo integran, debiendo crear

estructuras para la coordinacion nacional.

681  Auditoria Superior de la Federacion, Gestion Financiera, Disponible en:
https://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0091_a.pdf.(Fecha de consulta:
27 de agosto de 2020).

682 Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2021..., cit.
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CAPITULO IV: Las reformas Constitucionales y
Legales en el Régimen Presidencial 2018-2022

Es importante hacer un analisis acerca de los cambios radicales efectuados
en la administracion publica, a partir del 1° de diciembre de 2018, con el
nuevo gobierno federal, encabezado por Andrés Manuel Lopez Obrador,
quien como candidato a la presidencia de la Republica, durante campana
anuncio modificaciones profundas en la estructura del gobierno federal, y
desde luego, en sectores importantes en el tema de esta investigacion: Los

organismos autonomos constitucionales en México.

Durante la campana politica de Lopez Obrador, en el Estado de Morelos, se
dieron indicios de los cambios de gobernabilidad del proximo, sexenio al
declarar que: “actualmente existen organismos auténomos nacionales que
son paleros, tapaderas, que han creado en toda esta época; pura simulacion,
puro engano con todos esos organismos que so6lo sirven para mantener

alcahuetes que les pagan muy bien.”683

La eleccion presidencial de 2018, con la participacion del 63.42 por ciento
de los integrantes de la lista nominal, es decir, 56,601,874 personas, tuvo

como resultado 30,110,327 votos para el Partido Morena, equivalente a 53.2

683 Lopez Obrador, Manuel, Disponible en:
https:/ /lopezobrador.org.mx/temas/morelos/page/3/. (Fecha de consulta: 19 de abril de
2019).
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por ciento de los votantes, logrando una mayoria en el Poder Legislativo,

como no se habia visto en los Gltimos afios en México.684

En entrevista periodistica, el entonces, ombudsman nacional, Luis Raul
Gonzalez Pérez, vislumbraba cambios en las autonomias de algunos
organismos, cuando afirmé que, el gobierno de Enrique Penia Nieto dejaba
al pais en una situacion muy critica, con muchos problemas que acechan a
México, como desapariciones, feminicidios, desplazamientos forzados
internos, incongruencias en la politica migratoria, agresiones en contra de
defensores y periodistas, cooptacion de menores por parte del crimen y

autogobierno en los penales, entre otros.85

Con Pena Nieto, se tuvieron tensiones, pero no hubo injerencias,
queremos tener todo el dialogo, toda la contribucion, toda la
coordinacion, queremos sumar, pero también cuando algo
observamos que esta mal, decirlo”, y “lo que queremos es respeto, no
a su servidor, respeto a una institucionalidad, somos un o6rgano
autonomo independiente, que se entienda que no buscamos deteriorar

instituciones.686

684 Sistema de Consulta de la Estadistica de las Elecciones del Proceso Electoral 2017-
2018, Disponible en: https://siceen.ine.mx:3000/#/. (Fecha de consulta: 21 de junio de
2019).

685 Cfr. Gonzalez Pérez, Raul, entrevista, Periédico Reforma, Seccion Nacional, México, 12
de agosto de 2018, p.2.

686 Jdem
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A su vez, en septiembre del 2018, Gabriel Contreras, presidente del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (IFT), adelantandose a las criticas por el

entonces candidato a la presidencia, dijo que:

(...) la autonomia del IFT se construye con todas y cada una de sus
decisiones, mas alla de cualquier especulacion, gusten o no gusten
sus resoluciones, han sido siempre cumpliendo la Constitucion. Ser
autonomo significa no ser subordinado a ninguan otro interés que no
sea la Constitucion, y asi lo han marcado sus resoluciones; me remito

a los hechos, mas alla de cualquier especulacion (...)687

Gabriel Contreras, al referirse a algunos de los temas mas delicados que ha
enfrentado y resuelto en este periodo, que le han valido criticas y
cuestionamientos sobre la autonomia y facultades del regulador, como el
caso de algunos lineamientos y la resolucion del poder sustancial de Televisa
en TV de paga, dijo que el IFT: “defendié su posicién, marcada por la CPEUM,

inclusive en tribunales”.688

Antes de la toma de posesion del presidente electo, se publico el decreto por
medio del cual se expidié la Ley Federal de Remuneraciones de los

Servidores Publicos, en donde estipul6 que estos no podrian tener un sueldo

687  Contreras Saldivar, Gabriel Osvaldo, entrevista, Instituto Federal de
Telecomunicaciones, Disponible en:
http:/ / www.ift.org.mx/ conocenos/ pleno/ entrevistas/ gabriel-oswaldo-contreras-

saldivar/ entrevista-gabriel-contreras-comisionado- presidente-del-ift- (Fecha de consulta: 12
de agosto de 2019).

688 Jdem
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mayor al del presidente de la Republica, por lo que tendrian que disminuirlo
a todos los integrantes del gobierno federal, y desde luego a los integrantes

de los OAC’s.689

Cabe senalar, que los 11 OAC’s, se habian integrado en México, y dispuesto
durante los anos anteriores, de sus presupuestos, manual de percepciones
con sueldos y prestaciones; de acuerdo a su autonomia constitucional, y
determinada también en la ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, a fin de dar continuidad a programas y mantener el perfil

técnico de sus integrantes, de acuerdo a su autonomia.690

A partir de la publicacion del referido decreto, de la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos, diversos OAC’s, como el BM, el
IFT la COFECE, el INEGI, y la CNDH promovieron controversias
constitucionales para impugnar el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2019, como lo cité en los apartados respectivos, el cual contenia
sus sueldos, y ademas se redujo su presupuesto, como lo cité, en cada uno

de los apartados relativos a estos organismos.

Al tomar posesion de la Presidencia de la Republica, el primero de diciembre

de 2018, Andrés Manuel Lopez Obrador, durante dos horas, y frente a miles

689 Decreto por el que se expide la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
Reglamentaria De Los Articulos 75 Y 127 de la CPEUM y se adiciona el Cédigo Penal
Federal, Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5542914&fecha=05/11/2018. (Fecha
de consulta: 12 de agosto de 2019).

690 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria..., cit.
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de personas, dio su primer discurso en el Zocalo capitalino, donde reiterd
los 100 puntos de su plan de gobierno. Enumeraré solamente aquéllos que
involucran y afectan la autonomia en varios aspectos a los organismos

auténomos constitucionales: 691

Punto 14: Bajar los sueldos de los altos funcionarios y aumentar

proporcionalmente los de los trabajadores de base y sindicalizados.

Punto 33: Respeto a la autonomia del Banco de México y de sus politicas

para evitar que haya inflacion o devaluaciones.

Punto 36: Soélo tendran secretarios los funcionarios del gabinete ampliado.

Punto 37: Se cancelaran fideicomisos o cualquier otro mecanismo utilizado

para ocultar fondos publicos.

Punto 38: Se suprimiran todas las estructuras y los programas duplicados

para ser centralizados en una sola unidad o coordinacion.

Punto 43: No se comprara ninguna mercancia que exista en los almacenes

publicos en cantidad suficiente.

Punto 45: Solo tendran choferes los secretarios y subsecretarios.

691 Lépez Obrador, Andrés Manuel, “100 compromisos de gobierno”, Presidencia de la
Republica, Gobierno de México, Disponible en: https://lopezobrador.org.mx/wp-
content/uploads/2019/07/100-COMPROMISOS-.pdf. (Fecha de consulta: 4 de enero de
2020).
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Punto 51: Las compras del gobierno se haran de manera consolidada

mediante convocatoria y con observacion ciudadana y de la ONU.

Punto 77: Habra cobertura universal en telecomunicaciones y se conectara

al pais con internet utilizando la infraestructura de la CFE.

Punto 91: La Fiscalia General contara con absoluta autonomia.®92?

Desde el principio de su mandato, el presidente de la Republica se confront6
con los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;®93 con
servidores publicos del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, por su opacidad, y de la
misma manera con el Instituto Nacional Electoral, con el Instituto Federal
de Telecomunicaciones, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y
el Instituto Nacional de la Evaluacion Educativa, cuya desaparicion de este

ultimo, anunci6é con recortes en sus sueldos.694

Inclusive, la SHCP disminuy6 el presupuesto destinado a las universidades
publicas, sefialando posteriormente esta dependencia, que se trataba de un

error, lo que fue motivo de conflicto con los diversos rectores, a quienes se

692 Jdem

693 Periédico El Universal, Seccion Nacional, Disponible en:
https:// www.elfinanciero.com.mx/ nacional/ lopez-obrador-cancela-comida-con-ministros-
de-la-scjn (Fecha de consulta: 13 de noviembre de 2019).

694 Lopez Obrador, Andrés Manuel, organizacion Meéxico, Disponible en:
https://lopezobrador.org.mx/2021/01/ 08/ version-estenografica-de-la-conferencia-de-
prensa-matutina-del-presidente-andres-manuel-lopez-obrador-454/. (Fecha de consulta: 13
de noviembre de 2019).
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les dijo se corregiria, finalmente no se les recortaron sus presupuestos; pero

algunas instituciones si decidieron bajar sueldos y gastos.95

El 12 de diciembre de 2018, se informo6 que el presidente de la Republica
habia propuesto una iniciativa de reforma constitucional en la que se
abrogaria la Ley General del Servicio Profesional Docente y la Ley del INEE,
asi como la suspension de evaluacion de los maestros; este fue el aviso
oficial para modificar este OAC. En dicha propuesta, se reformaria el
articulo 3 constitucional, en donde se plantearia que sus recursos se
destinarian a la creacion de un centro con autonomia técnica que
contribuyera a la mejora de la educacion, el cual se encargaria de emitir los
lineamientos relacionados con la formacion y mejora continua de los
docentes. Este seria dirigido por un consejo directivo de siete miembros
nombrados por la SEP y a su vez contaria con un consejo consultivo
conformado por docentes distinguidos, madres y padres de familia
reconocidos y representantes de las organizaciones civiles dedicadas a esa
materia. El Congreso de la Union contaria con 180 dias a partir de la entrada

en vigor de la reforma para realizar los cambios con las leyes aplicables. 696

695 Lopez Obrador, Andrés Manuel, “PEF 2019 se corregira; universidades mantendran
presupuesto, anuncia presidente” 12 de diciembre de 2018 Disponible en:
https://lopezobrador.org.mx/ ?s=Se+corregirtC3%A1, (Fecha de consulta: 7 de enero de
2019).

696 Gobierno de México, jefe del Ejecutivo firma iniciativa de reforma constitucional en
materia educativa, Disponible en: https://www.gob.mx/presidencia/prensa/jefe-del-
ejecutivo-firma-iniciativa-de-reforma-constitucional-en-materia-educativa.(Fecha de
consulta: 8 de junio de 2019).
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Al respecto, la Junta de Gobierno del INEE, manifestoé su posicionamiento,
con respecto a las declaraciones vertidas por el titular del Ejecutivo Federal,
relacionadas a una iniciativa de reforma constitucional en materia
educativa, senalando que el Sistema Educativo requeria de un organismo
autonomo, confiable y pertinente para la sociedad y las autoridades

educativas, como lo habia hecho desde su fundacion en 2002.697

La presidente del INEE, Teresa Bracho, declaro:

Eliminar un organismo auténomo como el INEE representa un
atentado del nuevo Gobierno contra el sistema de pesos y contrapesos
de nuestra democracia y, en particular, contra los organos
autonomos. Un o6rgano autéonomo es indispensable para conocer el
sistema educativo nacional y superar las brechas de inequidad que lo

caracterizan.t98

Para el 26 de diciembre de 2018, el INEE, al través de su presidenta, Maria
Teresa Bracho, indicé que, se analizaban alternativas para hacer frente al
recorte de 45 por ciento de su presupuesto, ya que este OAC habia

presentado un proyecto de presupuesto por un monto de 997 millones 340

697 Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, “Posicionamiento del INEE sobre la
iniciativa de reforma constitucional en materia educativa”. Disponible en:
https:// www.inee.edu.mx/ posicionamiento-del-inee-sobre-la-iniciativa-de-reforma-
constitucional-en-materia-educativa/. (Fecha de consulta: 7 de junio de 2019).

698 J[dem
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mil pesos, lo cual representaba una reduccion del 21 por ciento respecto a

los recursos que se habian destinado al mismo en 2018.699

En esa misma fecha, de acuerdo con informes del Consejo de la Judicatura
Federal, a partir de la entrada en vigor de la Ley Federal de Remuneraciones
de Servidores Publicos, se habian presentado 14 mil 737 demandas de juicio
de amparo, de los cuales 430 fueron de jueces, 573 de magistrados, 4 mil
172 de secretarios, 934 de actuarios y 4 mil 578 oficiales judiciales. El resto
de las mil 812 demandas fueron presentadas por servidores publicos,
principalmente de Petroleos Mexicanos, la Comision Federal de
Competencia Econémica, la Procuraduria General de la Republica, el

Instituto Politécnico Nacional y la Comision Federal de Electricidad.?00

Con la reduccion de presupuesto para 2019 en toda la administracion
publica, se realiz6 una disminucion a la Comision Reguladora de Energia
(CRE), al pasar de 360 millones de pesos en 2018, a 248 millones para el
siguiente ano, causando un ajuste administrativo en este 6rgano, el cual
tuvo que despedir a 367 empleados temporales, dos terceras partes de su

personal.

699 Bracho, Maria Teresa, en “Rasuran presupuesto del INEE; se pone en riesgo la
evaluacion educativa, acusa Teresa Bracho?”, Disponible en:
https:// profelandia.com/ rasuran-presupuesto-del-inee-se-pone- en-riesgo-evaluacion-
educativa-acusa-teresa-bracho/ Profelandia.com, (Fecha de consulta: 3 de enero de 2019).
700 Consejo de la Judicatura Federal, Informacién Relevante, Disponible en:
https:// www.cjf.gob.mx/ infoRelevante. htm#2018. (Fecha de consulta: enero 12 de 2019).
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El presidente comisionado del CRE, Guillermo Garcia Alcocer, en enero de
2019, a la falta de una comisionada en el CRE, por renuncia, senal6
publicamente la imposibilidad de sesionar, y se requeria que se hicieran los
nombramientos.”01 El titular del Ejecutivo Federal envio las ternas al Senado
de la Republica para cubrir las vacantes,’92sefialando que la referida
dependencia actuaba “como empleado de los particulares,” por lo que urgia

renovar la CRE.703

El comisionado, al conocer las ternas enviadas por el presidente de la
Republica, sennalo que éstas no estaban bien integradas, tras lo cual se inici6
una serie de declaraciones en los medios, entre el titular del CRE y el Titular
del Ejecutivo Federal, hasta que el 18 de febrero de 2019, en la conferencia
matutina del presidente de la Republica, Irma Eréndira Sandoval, Secretaria
de la Funcion Publica, inform6 que habia iniciado una investigacion en
contra del comisionado por haber asignado un contrato a un familiar, y se

empezaron a realizar investigaciones por parte de la Unidad de Inteligencia

701 Periédico El Financiero, “Se veia venir: Garcia Alcocer renuncia a la CRE de la 4t,”
Disponible en: https:/ /www.eleconomista.com.mx/empresas/Se-veia-venir-Garcia-
Alcocer-renuncia-a-la-CRE-de-1a-4T-20190603-0046.html, (Fecha de consulta: 12 de enero
de 2019).

702 Revista Forbes, “Amlo prepara terna para la CRE, tras renuncia de Garcia Alcocer,
Disponible en: https://www.forbes.com.mx/amlo-prepara-terna-para-la-cre-tras-
renuncia-de garcia-alcocer//. (Fecha de consulta: 12 de enero de 2019). de 2019.

703 Revista Expansion, Disponible en: https://expansion.mx/empresas/2019/02/11/la-cre-
favorecio-a-particulares-en-detrimento-de-empresas-publicas-amlo. (Fecha de consulta: 15
de julio de 2020).

414



Financiera de Hacienda, por un conflicto de interés y evasion fiscal de dos

familiares.704

Después de varios meses en conflicto y presiones por parte del gabinete
presidencial, el comisionado presidente, quien habia asumido el cargo tras
ser ratificado por el Senado, el 28 de abril de 2016, renuncio a su cargo, por
medio de un comunicado difundido via Twitter, el dia 3 de junio de 2019,

aun cuando su periodo terminaria en 2023.705

Entre los 100 cambios ofrecidos por el titular del ejecutivo federal a sus
sufragantes durante el inicio de su mandato, documento citado en lineas
anteriores, se sefnala en los puntos 33 y 91 que se respetarian las
autonomias del Banco de México y de la Fiscalia General de la Republica, a
la fecha no se ha senalado cambio alguno en estos dos OAC’s, y en diversas

ocasiones el presidente de la republica ha reiterado que respetarian éstas.706

De los puntos de programa de trabajo citados: 14,36, 37, 38,43,45y 51, en
el primero de los citados se indica la baja de sueldos de los servidores
publicos; en el segundo, que solamente tendran secretarios los integrantes

del gabinete ampliado; en el tercero, la eliminacion de fideicomisos; en el

704 Lopez Obrador, org.mx, version estenografica de la conferencia matutina del presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador, 18 de febrero de 2020, Disponible en:
https://lopezobrador.org.mx/ 2020/ 02/ 18/ version-estenografica-de-la-conferencia-de-
prensa-matutina-del-presidente-andres-manuel-lopez-obrador-259/. (Fecha de consulta: 15
de julio de 2020).

705 Boletin, organizacion México, Disponible en:
http:/ /www.boletin.org.mx/ Noticia/ renuncia-guillermo-garcia-alcocer-a-la-cre. (Fecha de
consulta: 15 de julio de 2020).

706 Lépez Obrador, Andrés Manuel, 100 compromisos de gobierno..., cit.
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cuarto, la supresion de estructuras administrativas duplicadas; en el quinto
y ultimo, que no se realizaran compras de mercancia en bodega, y si se
hicieren se haran en forma consolidada, por convocatoria, con observacion
por la ciudadania y de la ONU; en el penultimo, se ordena que solamente

tendran chofer los secretarios y subsecretarios.

Estas medidas fueron aplicadas puntualmente a partir de diciembre de
2018, al girar instrucciones la SHCP a toda la APF y OAC’s para aplicar los
lineamientos de Racionalidad y Austeridad Presupuestaria 2019. También
se especifico que las plazas de Oficiales mayores cambiarian su nombre a
titulares de Unidad Administrativa y Finanzas, debiendo cambiar la
reestructura organizacional de las plazas; eliminando todas las Direcciones
Generales Adjuntas, y desde luego la baja del monto de salarios de los
servidores publicos de todas las dependencias gubernamentales, decretado

con anterioridad.”07

Con respecto al punto 77, invade el ambito de competencia de dos OAC’s,
como son la IFT y la COFETEL, debido a que, en este punto se asevera que
habra cobertura universal de telecomunicaciones, y tendra conexion en toda
la republica mexicana, “utilizando la infraestructura de la Comision Federal

de Electricidad”.798 De esta manera, considero, se interviene y contraviene

707 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Disposiciones para la Programaciéon y
Presupuestacion 2019, Disponible en:
https://www.gob.mx/shcp/documentos/disposiciones-para-la-programacion-y-
presupuestacion-2019. (Fecha de consulta: 14 de diciembre de 2020).

708 Loépez Obrador, Andrés Manuel, 100 compromisos de gobierno..., cit.
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las facultades de estos entes para normar la distribucion de las

telecomunicaciones, y la competencia entre las empresas.

Todos estos recortes presupuestales afectaron a los OAC’s, ya que su
estructura tuvo que ser modificada para hacer las adecuaciones al gasto,
distribucion de personal y cancelacion de plazas, porque si bien ya estaba
previsto en la CPEUM que éstos determinarian su presupuesto, y su
estructura, la SHCP aplico el recorte determinado por la Camara de
Diputados, por lo que algunos de estos entes promovieron controversias
constitucionales y la mayor parte de sus servidores publicos, juicios de

amparo, citados con antelacion.

El Banco de México, promovio, como lo cité en su apartado, controversia
constitucional 2/2019, y aunque se le concedi6 la suspension definitiva,
esta pendiente de que la Camara de Diputados haga cumplir la resolucion
de la Suprema Corte de Justicia con respecto al calculo de las

remuneraciones de los servidores publicos.709

El INEGI también interpuso una controversia constitucional 75/2019, con

el fin de que se invalidaran algunos puntos del PEF, en reclamo de los

709 Sentencia dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia en la Accion de
Constitucionalidad 105/2018 y su acumulada 108/2018, asi como los Votos Concurrentes
formulados por los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
Luis Maria Aguilar Morales y José Fernando Franco Gonzalez Salas; Particulares
formulados por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa y el Ministro Presidente Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea y Particulares y Concurrentes formulados por los Ministros Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca 'y Javier Laynez Potisek, Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/ nota_detalle.php?codigo=5566183&fecha=19/07/2019. (Fecha
de consulta: 14 de diciembre de 2020).
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lineamientos para adquisiciones, ejercicio presupuestal, y desde luego
sueldos, otorgandosele la suspension definitiva, pero tiene que cumplir el

Poder Legislativo la resolucion de la SCJN.710

Por su parte, la CNDH recurri6é igualmente, a promover una controversia
constitucional 45/2019, con motivo de la ley de remuneraciones de los
Servidores Puablicos, defendiendo sus salarios, no obstante, la resolucion de
la SCJN no resolvio el fondo del asunto, quedando sin materia, pues cuando
se resolvio, el PEF ya no estaba vigente, como se asento en el espacio referido

a ese organismo auténomo.

Concerniente a la CNDH, este organismo hizo una recomendacion a la
Secretaria de Gobernacion respecto a la desaparicion de las estancias
infantiles, la cual, no fue aceptada por el presidente de la Republica. Al
llegar el periodo para cambio de Titular de la CNDH, el Ejecutivo Federal
logré designar, con apoyo de la Camara de Senadores, a una nueva titular,
a Maria del Rosario Piedra Ibarra, quien el 12 de noviembre de 2019, tomé
protesta del cargo, como cité en el apartado respectivo; y a raiz de ello, la
mitad, S de los 10 integrantes del Consejo Consultivo, renunciaron a su
cargo. Argumentaron imposicion de la presidenta y el hecho de que no tiene
licenciatura en derecho, lo cual esta senalado en la ley reglamentaria de la

Comision.”11

710 Jdem
711 Periédico La Jornada, Renuncia José de Jesus Orozco Henriquez al Consejo Consultivo
de la CNDH 10 de marzo de 2020, Disponible en:
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Como ha sido mencionado, el INEE fue el primer OAC que desaparecio
durante el actual régimen presidencial, por medio de decreto de reforma
constitucional, del 15 de mayo de 2019. En consecuencia, regreso a ser un
organismo publico descentralizado dependiente de la Secretaria de
Educacion Publica, cambiando la reforma educativa realizada en el sexenio

anterior.”12

Referente al CONEVAL, en julio de 2019, el presidente de la Republica,
Andrés Manuel Lopez Obrador, manifest6 que en un informe recibido
acerca de este OAC, se indicaba que el titular del mismo llevaba casi 13
anos en el cargo, que los integrantes llevaban mas anos en el puesto que
el originalmente designado; desde 2014, se habian duplicado las plazas,
habia 16 direcciones generales, en lugar de 4; en cinco anos se habia
triplicado el gasto en alimentacion para el personal; el arrendamiento de
vehiculos para uso de sus servidores publicos, se habia quintuplicado; y el
arrendamiento del inmueble que ocupaba este organismo, aun teniendo
uno propio, que desocupo, tenia un costo mucho mayor al gasto destinado

a estudios e investigaciones acerca de la pobreza.713

https:// www.jornada.com.mx/ ultimas/ politica/ 2020/ 03/ 10/ renuncia-jose-de-jesus-
orozco-henriquez-al-consejo-consultivo-de-cndh-1558.html. (Fecha de consulta: 15 de
diciembre 2020).

712 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los
articulos 3°.,31 y 73 de la Constitucion Politica..., cit.

713 Lopez Obrador, Andrés Manuel, Twitter, Disponible en:

https:/ / twitter.com/ lopezobrador._/ status/1154811988322783232. (Fecha de consulta: 26
de julio de 2019).
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Y al no estar de acuerdo el titular del Ejecutivo, con la informacion
proporcionada acerca de la pobreza en el pais proporcionada por su titular,
Gonzalo Hernandez Licona, éste fue cesado. El hecho fue denunciado por la
coordinadora de diputados del PRD, Verdonica Juarez Pina, sennalando que:
“ratifica la intolerancia del presidente de la republica a las criticas por las
reducciones presupuestales que ha tomado y que han afectado el

funcionamiento de todas las instituciones del Estado.”714

Refirio la citada diputada, una columna periodistica en la cual, el titular
de este OAC advirtid que, con las medidas de austeridad y recorte
presupuestal anunciadas, se provocaria que la institucion practicamente
dejara de cumplir con sus funciones en escasas semanas, por la falta de

personal.

Cabe advertir, como hice en el titulo referente al Coneval, que su proceso
legislativo estaba interrumpido, pues si bien se le otorgd la autonomia
constitucional en la CPEUM, no se nombré a los especialistas por parte de
los integrantes de la Camara de Senadores, ni se expidio la ley

reglamentaria, por lo que sigue dependiendo de la Secretaria de Bienestar,

714 Juarez Pina, Veronica, LXIV Camara de Diputados, Comunicacién Social, Nota No. 2633,
“Afirma Juarez Pina que, el “cese fulminante” de Hernandez Licona a la titularidad del
Coneval “ratifica la intolerancia del Ejecutivo federal a la critica, Disponible en:
http:/ /wwwS.diputados.gob.mx/index.php/ esl/ Comunicacion/Agencia-de-
Noticias/2019/Julio/ 23/ 2633-Afirma-Juarez-Pina-que-cese-fulminante-de-Hernandez-
Licona-a-la-titularidad-del-Coneval-ratifica-la-intolerancia-del-Ejecutivo-federal-a-la-critica.
(Fecha de consulta: 3 de junio de 2019).
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como organismo descentralizado, por lo cual fue posible remover a este

servidor publico.

A partir de la aplicacion de la Ley de Remuneraciones de los Servidores
Publicos, el IFT demando a la Camara de Diputados y al Poder Ejecutivo
Federal, por medio de la controversia constitucional 7/2019, la cual quedoé
sin materia como todas las demas, ya que cuando se resolvieron, ya no
estaba vigente el presupuesto impugnado. Al siguiente ejercicio
presupuestal, promovié otra controversia constitucional 1/2020,

negandosele la suspension solicitada.

A raiz de la publicacion del decreto del PEF 2019, la COFECE, previa sesion
de su pleno en 2018 promovio la controversia constitucional, 5/2019,
resenando en ella que dicha ley adolecia de definiciones, que generaba
incertidumbre sobre como debian regularse los salarios, y el personal del
ente requeria certeza para los procesos de reclutamiento y permanencia de
personal. A finales de 2019, promovié nuevamente una controversia
constitucional en contra del PEF 2020, pero se le negd la suspension

provisional, como lo indiqué en el tema relativo a este OAC.

Con el ejemplo de los demas OAC’S, el INE promoviéo controversia
constitucional en enero 2019, la 22/2019, como lo cité en el rubro
correspondiente, indicando que estaba comprometida la autonomia de la
institucion. La controversia fue admitida, pero le negaron la suspension del

recorte presupuestal de 950 millones de pesos, quedando sin materia.
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El1 21 de enero de 2019, el INE aprobo los ajustes a su presupuesto para ese
ano, tras la reduccion de 950 millones de pesos, que contempla ajustes en
servicios personales, materiales y suministros, y los servicios generales. El
proyecto se presentaria al dia siguiente ante el Consejo General del
organismo, el cual indicé que el Instituto no podra cumplir en primera

instancia con sus obligaciones de pago del ISR.715

Este organismo promovio nuevamente una controversia constitucional, la
10/2019, en contra del PEF 2020, senalando que se le redujeron mas de mil
millones de pesos respecto al gasto de 2019. La SCJN resolvié que seria la
Camara de Diputados, quien tendria que calcular los salarios

impugnados.716

Los recortes de presupuesto en OAC’s para el ano 2020, principalmente la
CNDH, el INE, el INAI, el IFT y la FGR, representaron una disminucion de 4
mil 182 millones de pesos, que sumados a la reduccion del ano de 2019y a
la mengua de estructuras y personal, requieren ponderar si estos
organismos pueden trabajar de forma eficiente, considerando las

responsabilidades senaladas en el capitulo correspondiente.

715 Instituto Nacional Electoral, Aprueba Consejo General ajustes al presupuesto del INE
para 2019 Disponible en: https://centralelectoral.ine.mx/2019/01/23/aprueba-consejo-
general-ajustes-al presupuesto-del-ine-2019/. (Fecha de consulta 23 de marzo de 2020).
716 Instituto Nacional Electoral, subsecretaria General de Acuerdos Seccion de Tramite de
Controversias constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad, Disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/ sites/ default/ files/ acuerdos_controversias_constit/ documento/
2019-01-30/MI_IncSuspContConst-22-2019.pdf. (Fecha de consulta: 15 de mayo de 2019).
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La FGR solicito 18 mil 202 millones de pesos para realizar todas las
actividades en el Sistema Nacional Anticorrupcioén, para lo cual requiere de
capacitacion de personal, tecnologias y vehiculos; sin embargo, se le
recortaron mil 500 millones. Al INE, habiendo solicitado la cantidad de 12
mil 493 millones de pesos con el fin de organizar las elecciones del 2021,
siendo éstas las mas costosas e importantes en el pais debido a la cantidad
de electores, cargos federales y locales; no fue atendida. En el dictamen se
le descontaron mil 72 millones de pesos, disminucion sin precedentes en

toda su trayectoria, datos citados en el capitulo correspondiente.

Cabe senalar que, a diferencia de las reducciones presupuestales para los
OAC'’s, las Secretarias de Bienestar, Hacienda y Crédito Publico, Educacion
y Seguridad Publica, tuvieron grandes incrementos, un promedio de mas de
mil millones extras para cada una, mas el Poder Legislativo y partidos

politicos no sufrieron disminucion.”17

El decreto de supresion de fideicomisos, ofrecido en el punto 37, no se ha
publicado hasta la fecha de edicion de este trabajo, pero segun datos de un
estudio realizado, los tres poderes constituidos y los organismos autéonomos
tienen acumulados 835 mil 477 millones de pesos en 374 instrumentos de
este tipo, sin rendir cuentas, ni justificar la manera en que la ejercen, pese

a las observaciones hechas por la Auditoria Superior de la Federacion.

717 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Disposiciones para la Programaciéon y
Presupuestacion..., cit.
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Cuatro organismos autonomos cuentan a su vez con Sus propios
fideicomisos: IFT (1), COFECE (2), INE (2) e INEE (1), sin embargo, existen
otros no registrados en ese documento, como el del Banco de Meéxico,
llamado Fondo para el Desarrollo de Recursos Humanos (FIDERH).718 El
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) y el INEGI, cuentan
en comun con otros instrumentos de este tipo llamados Fondos Sectoriales
Constituidos.”19- Existen otros fideicomisos no registrados en sus paginas
que en su momento tendran que desaparecer, ante la vigilancia de la SHCP,
de acuerdo al programa de 100 compromisos de gobierno, planteado por

Lopez Obrador. 720

Esta fue la primera parte, desde diciembre de 2018 a al mes de abril de
2021, de los cambios propuestos y aplicados por el nuevo régimen
presidencial de Andrés Manuel Lopez Obrador, que han afectado a los 11
OAC'’s a los cuales hice referencia en la presente investigacion, y se suprimio
uno de ellos: el INEE. Falta conocer la trascendencia en los presupuestos y
estructuras de estos, y desde luego vendran muchas mas afectaciones, que

seran motivo de otras exploraciones del tema.

718 Fondo para el Desarrollo de Recursos Humanos (FIDERH) Disponible en:
https://www.fiderh.org.mx/acercade.html (Fecha de consulta: 19 de agosto 2017).

719 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Fondos Sectoriales Constituidos, Disponible
en: https://www.conacyt.gob.mx/index.php/fondos- sectoriales-
constituidos2/item/ conacyt-inegi (Fecha de consulta: 18 de abril 2018).

720 Lépez Obrador, Andrés Manuel, 100 compromisos de gobierno..., cit.
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Conclusiones

Mi trabajo de investigacion, integrado en cuatro capitulos, acerca de los
organismos autoénomos constitucionales en México, lo realicé partiendo de
la hipotesis, de la carencia de un fundamento conceptual claro y general, en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el cual se
explique las funciones, alcances y limitaciones de estos organismos, en los
cuales falta universalidad en sus estructuras, con la caracteristica de
autonomia, la cual también se aplica a 6rganos y organismos del gobierno;
conflicto, segiin algunos autores, en la separacion de poderes y en el alcance
de sus resultados, y los articulos constitucionales inherentes a los OAC’s,
y de la revision de todas las fuentes de informacion, actualizadas,
consultadas, y citadas, en los capitulos correspondientes, emito las

siguientes conclusiones:

1. En el primer capitulo I, referente a la evolucion de la administracion
publica federal en México, la cual tiene su fundamento en el articulo
90, regida por el Derecho Administrativo, como rama del Derecho
Puablico, cuyo concepto, considero, el mas el claro, es el citado por
Jorge Fernandez Ruiz, que la considera como un fenémeno a través
del cual se estructura la administracion publica, para que se ejecute
de manera eficaz, ha ido evolucionando, como una herramienta del
Estado, para articular planes, programas y politicas de Estado, para

adecuarse en forma dinamica, a las necesidades de la poblacion, a las
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presiones de modelos economicos, y compromisos internacionales,
para integrarse con procesos comerciales y financieros, la apertura a

la inversion extranjera, y la competencia comercial.

. El crecimiento de la administracion publica federal surgié como una
organizacion unitaria, desde 1917, y se fue modificando
paulatinamente, debido a que, al expedirse la Ley de Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos, contemplaba 12
dependencias y 6 departamentos. Para 1935, contaba con ocho
secretarias y 7 departamentos; al publicarse la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, en 1976, integré a 16 secretarias y
dos departamentos. Se va creando diversas formas de organizacion
para la organizacion de la administracion publica, conteniendo una
accion de centralizar, para continuar con la desconcentracion y sus
tipos de descentralizacion. De tal manera crecio la estructura de la
administracion publica federal, que, en el periodo de Miguel de la

Madrid, implicaba 1,200 entidades publicas.

Actualmente, hasta agosto de 2021, dicho ordenamiento integra a 19
dependencias, y una consejeria juridica. Se han creado a traveés de la
evolucion de la administracion publica federal, 107 organismos
descentralizados, de los cuales 67 son sectorizados, 14 no

sectorizados, 13 institutos nacionales de salud y 13 centros de
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investigacion, y a la par, los organismos autonomos constitucionales,

lo que implica un gran gasto administrativo.

Mientras mas actores se sumen a los procesos de decision o gestion
gubernamental, es mas compleja la definicion de objetivos
compartidos en la administracion publica, como lo senala, Fernando
Sanchez Albavera, son demasiados organismos, debido a todas las
reformas constitucionales realizadas,”2?! son estructuras burocraticas
que requieren grandes recursos economicos, que, si bien son
autonomos, son asumidos y financiados, como lo refiere, Taylor Boas,

pagados con impuestos del contribuyente.?722

Existe una serie de organismos autonomos citados en la CPEUM, sin
tener todas las caracteristicas de OAC, pues, aunque estan senalados
como auténomos, en realidad son organismos publicos
descentralizados y organos desconcentrados, como es el caso, entre
otros, de la Auditoria Superior de la Federacion, el Consejo de la

Judicatura Federal, y de las universidades publicas, de los cuales

721 Sanchez Albavera, Fernando, aesor especial del Secretario Ejecutivo de la Comision
Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe, Disponible en:
https://www.cepal.org/ilpes/noticias/paginas/5/39105/Planif_Estr_y_Ges_por_Obje.pdf.
(Fecha de consulta: junio 18 de 2018).

722 Boas, Taylor C.; Gans-Morse, Jordan (2009)”. Neoliberalism: From New Liberal
Philosophy to Anti-Liberal Slogan” Studies in Comparative International Development
Disponible en:
https:// www.researchgate.net/ publication/ 225487654 _Neoliberalism_From_New _Liberal_
Philosophy_to_Anti-Liberal_Slogan. (Fecha de consulta: 3 de enero de 2018).
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integro una relacion con el tipo de autonomia, y sus caracteristicas al

final de este trabajo.

Al inicio del periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari (1° de
diciembre de 1988), se gener6 un proceso de modernizacion publica,
adelgazando su estructura, modificando disposiciones hacendarias,
con el proposito de competir en el Tratado de Libre Comercio, con los
Estados Unidos de América y Canada. Las caracteristicas de esta
administracion se conocen como neoliberalismo, en el cual cambia de
un Estado protector, a la libre competencia, apertura a la inversion
extranjera, referido en espacio destinado a la administracion publica

federal, en ese periodo.

Con este panorama, de apertura econoémica y presiones politicas, tanto
externas como internas, es cuando, paralelamente, a la administracion
publica federal, empezaron a surgir los organismos auténomos
constitucionales, con una caracteristica retomada de los tribunales
constitucionales europeos: la autonomia, no dependiendo de ningun
poder constituido, siendo el primero el Banco de México, el 20 de

agosto de 1993.

Con respecto al surgimiento de los organismos auténomos en el
mundo y en México, también citado, en el primer capitulo, la mayor
parte de los autores refieren, e inclusive se encuentran descritos en la

jurisprudencia, que, estos tienen su origen en el modelo del tribunal
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constitucional norteamericano en 1803, con la Corte Suprema; y el
tribunal constitucional de Austria, los cuales influyeron para crear
uno en Alemania, con propuestas de Jellinek y Kelsen, pasando
posteriormente el modelo a Italia, en forma importante, con estudios
de Romano, Mazzioti y Lavagna, quienes puntualizaron la relevancia

de su autonomia, frente a los otros poderes del Estado.

La creacion de los OAC’s no se ha considerado como moda pasajera en
el mundo, ya en 2015, existian en 81 paises, especializados y con
diferentes niveles de autonomia, todos ellos sustentados en cada una
de las constituciones: en el continente europeo 59, en América 51, y
en Asia, 59; el mayor ntimero de estos entes estid en Africa, con un

total de 89, datos citados con antelaciéon, por parte de Ackerman.

Fue transitando esta influencia de autonomia en los poderes
constituidos, a los paises latinoamericanos, y desde luego a México,
en donde no se pretendié establecer un tribunal constitucional, sino
organismos con visos a limitar los excesos de los poderes
tradicionales, ante la desconfianza en el gobierno, influencia de
organismos internacionales, principalmente, para transparencia en el
manejo de recursos publicos, la organizacion de elecciones, proteccion
de derechos humanos, rendicion de cuentas, transparencia en tareas
gubernamentales, proteccion de datos personales, combate a la

corrupcion ,entre otras actividades el Estado.
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Desde luego, influyeron, las sugerencias internacionales ante la
proliferacion de bancos centrales, el ingreso como socios a tratados
internacionales, y por recomendaciones de organismos como la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos y las

Naciones Unidas, entre otras.

Sin embargo, la naturaleza juridica de la autonomia, en el modelo
europeo, corresponde al poder judicial, el cual indicaba que, éste,
debia tener independencia de los poderes ejecutivo y legislativo, no asi
la caracteristica en los OAC’s mexicanos, los cuales surgieron por
desconfianza de los gobernados en las instituciones, las presiones
economicas extranjeras, y la globalizacion. que implica apertura del
mercado, y desde luego, un impulso a la democracia, con

participacion de los gobernados.

De la revision de las iniciativas de ley, y exposicion de motivos, para la
creacion de los organismos autonomos en México, resalta, considero,
que en los periodos donde no habia mayoria en el Congreso Federal,
del partido en el poder, surgieron en ese entonces, acuerdos entre los
partidos, para realizar las reformas propuestas, y con ello, los partidos
tuvieron sus cuotas de poder, para nombrar, en el caso de los OAC’s,
a los titulares de estos, y consecuentemente, estos servidores publicos

llegaron a tener compromisos con quienes los designaron.
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6. Los organismos autonomos constitucionales se han multiplicado
también en el nivel de los gobiernos locales, debido a las reformas
constitucionales que les dieron origen, como en materia de
transparencia, derechos humanos, electorales, y las mas grande, al
crearse el Sistema Nacional Anticorrupcion. Actualmente existen 198
a nivel local, de los cuales 128 fueron creados en la Constitucion
politica de los Estados Unidos mexicanos, y 61, por los congresos
locales, y no todos con las mismas caracteristicas, como lo cité en el

apartado correspondiente.

7. Con respecto a la situacion de los organismos autonomos
constitucionales y la division de poderes, senalados en nuestra
CPEUM, referi que, existen dos puntos de vista antagonicos entre los
juristas. Algunos consideran que, la division de poderes es un
mecanismo esencial del Estado, al ser una garantia constitucional,
como lo senala Nicholas Luhmann, se han creado entes autonomos, a

la par de los poderes constituidos.

Primeramente, un grupo de autores y juristas, entre quienes se
encuentran Mauricio Dussauge, Jorge Carmona y Diego Valadez,
senalan que, la division de poderes no existe en sentido estricto, no
es un principio tajante e inflexible, ni rigido, sino es flexible y

moldeable.
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Con puntos de vista contrarios, se encuentran entre otros, Héctor Fix
Zamudio, John Ackerman y Jorge Fernandez Ruiz, quienes aseveran,
respectivamente, que la clasica division tripartita se encuentra en una
profunda crisis, al tratar de atribuir en forma exclusiva cada funcion
a un organo determinado; la division tripartita es un esquema
obsoleto, el cual ya no se adapta a la realidad de un Estado
contemporaneo; y que, se debe reformar los preceptos
constitucionales 41 y 116, debido a que no son compatibles con la
existencia de los organismos autonomos constitucionales, al estar en

el mismo nivel de los 6rganos del Estado.

Por su parte, Jaime Cardenas, senala que, los OAC’s son una via para
conciliar la democracia de los partidos, de los poderes tradicionales,
de los grupos economicos, Miguel Carbonell y Pedro Salazar,
coinciden, como lo referi, en senalar que, en la actualidad, la division
de poderes se ha enriquecido, debido a que no solamente se reconoce
a los tres poderes tradicionales, sino que se registran estos entes

autonomos.

Al respecto, considero que, no se afecta la division de actividades entre
los poderes constituidos, y los OAC’s, ya que estos ultimos, son
contrapesos debido a que las tareas que realizan son en forma
autonoma, con personal especializado, que su trabajo no es sexenal,

lo que permite continuar con metas y politicas en diferentes areas
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economicas, sociales, proteccion de derechos humanos, estadistica,
regulacion de competencia y prestacion de servicios publicos, entre
otras. Ademas, participan en formas diversas, ya sea para su

nombramiento o coordinaciéon, todos los poderes constituidos.

8. La diferencia que los organismos auténomos constitucionales tienen
con los organos del Estado es que, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, fija en su articulo 49, que el Supremo
Poder de la Federacion, se divide para su ejercicio en tres poderes:
Legislativo, integrado por un Congreso Federal, dividido en dos
Camaras, la de Diputados que representa a la poblacién ciudadana, y
la de Senadores que representa a las entidades federativas, incluyendo
a la Ciudad de México. El Poder Judicial, cuya actividad entrana el
ejercicio de la administracion de justicia, integrado por la Suprema
Corte de Justicia, el Tribunal Federal Electoral, los tribunales
unitarios de circuito, los tribunales colegiados de circuito en materia
de amparo, y los juzgados de distrito. El Ejecutivo, 6rgano al que le
corresponde la funcién de gobierno y la administrativa, las cuales
residen en el presidente de la Republica, auxiliado en el ejercicio de
sus funciones por los titulares de las secretarias de Estado y
departamentos administrativos. En las entidades federativas, existen
los mismos poderes: legislativo, judicial y federal, en algunas

constituciones, como la de Veracruz, y la de la Ciudad de México,
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existe un apartado referido a los OAC’s, senalando sus caracteristicas,

y a la par de los poderes constituidos.

Los organismos autonomos constitucionales no estan adscritos a
ningun poder, ni su naturaleza juridica en la CPEUM, pero en cada
uno de los articulos constitucionales, en donde estan senalados, con
sus caracteristicas y funciones, para interactuar con los demas

poderes, y entre si.

Los OAC’s, existen, segun lo senala Cardenas Gracias, por la
necesidad de que los poderes tradicionales no manejen el papel de
juez y parte, de que el ejercicio de ciertas labores se desvincule de los
intereses politicos. Miguel Carbonell y Pedro Salazar Ugarte,
manifiestan que, con la division de actividades, los tres organos del
Estado efectuan funciones de produccion de normas juridicas, la

ejecucion de éstas y de solucion de controversias, respectivamente.

Por lo tanto, considero que, los OAC’s al estar con paridad de rango
de los poderes constituidos, interactian y existe una coordinacion de
actividades, inclusive a los primeros, con el fin de legitimarlos, pueden
interponer controversias constitucionales en contra de otro OAC, o del
poder Ejecutivo o Legislativo. Las actividades que realizan son de
caracter técnico, sin interferir, en colaboracion, los tres poderes
intervienen en la designacion y seleccion de los integrantes de los

OAC’s, creandose, entiendo, un equilibrio de poderes.
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9. En el mismo apartado, cité, las diferencias de los OAC’s, con los
organismos descentralizados y los organos desconcentrados. Los
descentralizados, como lo indica Guadalupe Fernandez Ruiz, esta
figura se descentraliza directamente del Estado, no de Ila
administracion publica. E1 OAC se diferencia del descentralizado a que
no se sujeta a una jerarquia de poder en la administracion publica

federal, mientras que el primero, si se encuentra subordinado a ésta.

Con los organos desconcentrados, la diferencia que tienen los OAC’s
es que los primeros se encuentran en la administracion publica
centralizada, integrados a una estructura organica de una secretaria
de Estado, subordinados a éstas; no tienen personalidad juridica,
tienen un grupo de bienes patrimoniales, con facultad de decision en

una materia en especifico o zona para la prestacion de servicios.

10. En el capitulo II, referente a las caracteristicas, al fundamento
constitucional y concepto de los organismos autéonomos
constitucionales en México, revisé la doctrina y los articulos
constitucionales, para desglosar sus caracteristicas o elementos, las
cuales difieren en cada uno, e incluyo un cuadro, al final de este
trabajo, de los mismos.

11. De esta revision, corroboro que, la autonomia politica, técnica,
organica, financiera, de gestion y juridica, no es exclusiva de los OAC’s,

debido a que se aplica indistintamente a organos y organismos
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descentralizados en la administracion publica, no son elementos

exclusivos, de los organismos autéonomos.

12. La autonomia, de los organismos autonomos constitucionales es
amplia, en todos sus aspectos, debe estar claramente establecida en
los preceptos constitucionales, debido a que ésta, se aplica tanto a
organos desconcentrados y organismos descentralizados, y mas
adelante, al describir cada uno de los OAC’s, se utiliza el término
indistintamente, en su fundamento constitucional como legal, sin
especificarse qué autonomia le otorga una verdadera independencia,
ademas de las consideradas, como es la presupuestal que le permite
ejercer su presupuesto libremente y establecer su estructura, carrera

civil de servicio, y herramientas tecnologicas para realizar su actividad.

13. Con respecto al fundamento, concepto y caracteristicas de los
OAC’s en Meéxico, cité su fundamento constitucional, el cual les
brinda autonomia en la forma mas amplia, incluyendo la
presupuestal, la cual considero es primordial, y su relaciéon con los
organos constituidos, de no injerencia, es otro punto medular de esta

investigacion.

Considero que la descripcion del OAC, es que, primeramente debe
estar senalado en la CPEUM, con sus caracteristicas especificas: no
adscrito a ningun poder constituido, con personal especializado, con

nombramientos que no coincidan con los cambios sexenales de
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gobierno, con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia
técnica y presupuestal, con el fin de establecer su organizacion,
funcionamiento y procedimientos, y emitir sus propios lineamientos
para ejercer sus funciones, y primordialmente su autonomia total,

como los 10 organismos autonomos que enumeré en ese capitulo.

El concepto de autonomia, punto medular de los OAC’s, hice una
revision en la doctrina, entre los puntos de vista, los cuales considero
mas relevantes, entre otros, de Ackerman, quien asevera que, ésta
debe definirse como autonomia empoderada, porque implica que se
delegue autoridad, opuesta al control; Paolo Grossi, indica que es el
poder otorgarse un orden juridico, con el cual los individuos o
entidades se constituyen; Garcia Maynez especifica que ésta es la
facultad que tienen las organizaciones politicas para darse a si mismas

sus leyes, y asi actuar conforme a ellas.

A raiz de la exploracion de diversos conceptos de autonomia, considero
que la autonomia, es la potestad que tiene un ente dentro del Estado
para regir sus intereses, mediante normas y organos de gobierno,

coincido en que es una delegacion de autoridad, opuesta al control.

Paralelamente, repasé las nociones que mantienen algunos autores,
en el respectivo tema, acerca de otros tipos de autonomia que se fijan
en la Carta Magna, como es la perteneciente a las universidades

publicas, de Fernandez Ruiz; la de jurisdiccion administrativa dotada
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de plena autonomia para dictar fallos, de Fraga y de Sandoval
Ledezma, en forma separada; la municipal, de Pina de Vara, y la
correspondiente a la de los pueblos indigenas, en el precepto

constitucional.

14.Procedi a repasar, la teoria del 6rgano u organicista, para determinar
si se debe denominar un organismo auténomo, u érgano auténomo,
corrientes planteadas inicialmente por Van Gierke y Jellinek, ambas
con mucha similitud; complementadas, entre las mas prominentes, la
propuesta de Kelsen quien designa a los o6rganos del Estado como
individuos cuyas acciones cumplen con una funcion juridica especifica
y propia del Estado, corriente asumida por la escuela alemana de

derecho publico, y retomada por la escuela italiana, posteriormente.

En consecuencia, de esta exploracion, considero que, los organismos
constituyen estructuras administrativas completas, que cuenta con
organos, que conllevan objetivos, metas y procedimientos propios, por
lo que un OAC, no es una parte, sino es un todo, y ser, por lo tanto,
debe ser denominado organismo constitucional auténomo, debiendo,

y no organo.

15.En el tercer capitulo, dedicado a los OAC’s en México, se cuenta en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con 10
organismos autonomos constitucionales, que segin mi punto de vista,

contienen las caracteristicas necesarias para ser contemplados como
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tales, citados de acuerdo a su orden cronolégico de creacion: Banco de
México, Instituto Nacional Electoral, Comision Nacional de los
Derechos Humanos, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
Instituto Federal de Telecomunicaciones, Comision Federal de
Competencia, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de datos Personales, Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, la Fiscalia General de la
Republica y el Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Eran
inicialmente 11, pero el Instituto Nacional para la Evaluacion
Educativa, desaparecio6 por la via legislativa. En el caso del CONEVAL,
su transformacion se quedé truncada, al no emitirse su ley y no

designar a sus integrantes.

Describi los 11 OAC’s, senalados en la CPEUM, describiendo su
fundamento constitucional y legal; su naturaleza juridica; la
exposicion de motivos de la iniciativa que le dieron origen, ya que ahi
se senala la esencia de existencia; su competencia; caracteristicas y la
forma de designacion de sus integrantes, y aquellos que se encuentran
a nivel estatal, en forma breve, que se fueron instituyendo en materia
electoral y por la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion, por no

ser tema central de este trabajo.
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De todos los senalados en la Carta Magna, considero que se debe hacer una
clasificacion de acuerdo con sus actividades, considero, divididos en dos

areas: administrativa y jurisdiccional.

Entre los organismos, que considero administrativos, primeramente, se
encontraba el INEE (hoy inexistente) el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, el Banco de Meéxico, la Comision Federal de
Competencia Econémica, el Instituto Nacional Electoral, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos; el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, y la Fiscalia General de la Republica. El tunico, de tipo
jurisdiccional es el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el cual
pertenece junto con la Fiscalia General de la Federacion, al Sistema Nacional
Anticorrupcion, que hasta la fecha faltan nombramientos de magistrados,
en el primero, y de consejeros ciudadanos, el segundo, asi como la
ratificacion por parte del Senado de todos los titulares de los 6rganos de

control de cada uno de los OAC’s.

Puedo senalar, de acuerdo a la revision que hice, que los 11 OAC’s contaban
todos, en la CPEUM, con personalidad juridica, facultad para dictar normas,
y capacidad para formular su regulacion inherente, al igual que su
publicacion, sin depender de otro organismo del Estado; tienen autonomia
administrativa y financiera, situacion que les permite organizarse
internamente. La posibilidad de garantizar la designacion de sus

integrantes, la inamovilidad, duracion, remuneracion, asi como seleccion de
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personal y servicio civil de carrera, factores que desde luego tienen impacto

en su eficacia e imparcialidad.

16. En la presente investigacion, al revisar los once organismos autonomos

constitucionales, objeto de esta investigacion, se percibe:

Uno de ellos es innominado en la Norma Constitucional, como es el

Instituto Nacional de Geografia y Estadistica.

No existe homogeneidad en su denominacion Yy caracteristicas
constitucionales, a veces son institutos, o comisiones o consejos, solamente
cinco son senalados como organismos (INEE, INEGI, INE, CNDH e INAI; en
la mayor parte de las ocasiones, es en su ley donde se especifican sus
caracteristicas, como presupuesto y designacion, como lo cité en cada uno

de sus apartados.

En la CPEUM se especifican de la siguiente forma, con diferentes
denominaciones y caracteristicas, de las cuales hago un cuadro al final de

este trabajo:

Banco de México: Se denomina Banco Central (No Banco de México)

autonomo en el ejercicio de sus funciones y en su administracion.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI): Organismo con
Autonomia Técnica y de Gestion, Personalidad Juridica y patrimonio

propios.
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Tribunal Federal de Justicia Administrativa: Innominado; tribunales
de lo contencioso administrativo, dotados de plena autonomia para

dictar sus fallos.

Comision Nacional de los Derechos Humanos: organismo con
autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y

patrimonio propios.

Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, (INEE):
Organismo publico autéonomo con personalidad juridica y patrimonio

propio.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,

organo autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propios.

Instituto Federal de Telecomunicaciones: Organo Auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el

desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones.

Comisién Federal de Competencia Econémica: Organo Auténomo,

con personalidad juridica y patrimonio propio.

Instituto Nacional Electoral: Organismo Publico Autonomo dotado de

personalidad juridica y patrimonio propios.

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales: organismo autéonomo, especializado,
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imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion

interna.

Fiscalia General de la Republica: 6rgano auténomo, sin citar caracteristicas

o estructura alguna, remitiéndose a su ley reglamentaria.

17.No todos los organismos citados indican en la norma fundamental su
integracion y funcionamiento, solamente se indica en el caso del
desaparecido INEE, INEGI, BANCO DE MEXICO, COFECE, IFETEL, INE
y la CNDH, en los demas casos, se expresan en sus leyes reglamentarias,

estatutos o manuales.

La CNDH y la FGR se encuentran en el capitulo IV del Poder Judicial,
el INEGI y el Banco de México, en el Titulo Primero, Capitulo I, de los

Derechos Humanos y sus garantias.

En la mayor parte de los organismos, el titular del Ejecutivo propone
a sus integrantes, y la designacion la efectua el Senado, o en su caso
la Comision Permanente; solamente en el caso de la CNDH, se realiza
una consulta publica para que el Senado realice su designacion. No
hay uniformidad en el procedimiento para la seleccion, ni en la
denominacion de sus titulares, o en los requisitos para cubrir las

vacantes.
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En cada uno de los OAC’s, para la seleccion de su personal, se fijaron
en la CPEUM, asi como en sus leyes reglamentarias, con requisitos
diferentes, sin uniformidad. Algunas veces con un examen previo,
como es el caso del INEGI; otras, como ocurre con la COFECE, por
medio de la integracion de un grupo de trabajo técnico para evaluar
los documentos de los candidatos a ser titulares, con participacion del
INEGI y BM, del Poder Judicial Federal, de la Camara de Senadores y
cinco representantes de las entidades federativas para proponer una
terna, siendo el Unico caso en el cual no colabora el titular del

Ejecutivo Federal.

Todos los OAC’s se encuentran referidos en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, y en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en el ramo autéonomo, con excepcion del INEE, por haber
desaparecido, y el CONEVAL, por no haberse consolidado como
organismo autéonomo, a diferencia del Banco de México, el tinico que

no recibe presupuesto por parte de la Camara de Diputados.

18.En el capitulo IV, consideré necesario comentar las reformas
constitucionales y legales en el recién régimen presidencial iniciado
en nuestro pais en 2018, debido a que éstas han influido en sus
tareas, se habia mantenido la no injerencia de otros poderes a nivel
federal, creados para atender areas prioritarias, como son las de

materia monetaria, estadistica, justicia administrativa, derechos
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humanos, educacion, desarrollo social, telecomunicaciones,
competencia economica, electoral, transparencia, y procuracion de
justicia, después de décadas en donde habia un solo partido en el
poder, y no habia habido participacion equilibrada entre los poderes

constituidos.

A partir de la presente administracion se redujeron sus presupuestos
y sueldos en toda la administracion publica federal y en los OAC’s, y
con ello, su adelgazamiento estructural, vulnerando su autonomia.
Uno de los primeros embates de la nueva administracion fue
precisamente en contra del INEE, hoy desaparecido como OAC,
transformado nuevamente en organismo publico descentralizado,
regres60 al antiguo esquema en el gobierno federal, con diferente
esquema de aplicacion, lo cual se traduce en que el Poder Ejecutivo
Federal seguira manejando los fondos en forma politica, no con base
en estudios especializados o procedimientos técnicos, sino con el

apoyo de la mayoria en el Poder Legislativo.

19.El Sistema Nacional Anticorrupcioén, instaurado con acuerdos politicos e
integrando por varios OAC’s, como son el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y la Fiscalia General de la Republica, ha sido descuidado
en desde la anterior administracion, al no tener la representacion
ciudadana que debe efectuar la Camara de Diputados, como lo senala su

ley. Como ejemplo, En el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, no
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20.

se han integrado en su totalidad, ya que permanecen sin designar 32
magistrados, como lo exterioricé, en elapartado referente a este ente. La
Comision Permanente del Congreso rechazé en agosto de 2019 la
ratificacion de magistrados anticorrupciéon, y los puntos resolutivos se
enviaron al Ejecutivo Federal para presentar una nueva propuesta,
percibo, por lo tanto, que no hay interés, para fortalecer los organismos

autonomos, citados.

Ademas de estos nombramientos, a nivel central, esta pendiente la
conformacion de las estructuras, recursos y marco legal para la creacion
de consejos de participacion ciudadana en los Estados. En la mayor parte
no se han elegido fiscales anticorrupcion y en donde habia, como el caso
del Estado de Veracruz, fue destituido a la entrada de la nueva

administracion, con el apoyo del Congreso local.

Con las circunstancias, en que fue evolucionando la administracion
publica federal, considero que, el gobierno federal, en un intento de
demostrar un proceso de democratizacion, mediante la integracion de los
grupos politicos, investigadores, docentes, iniciativa privada,
organizaciones ciudadanas, y ciudadanos, propicio una caracteristica del
neoliberalismo, al disminuir la participacion del Estado en la economia,
en favor del sector privado, integrado por consumidores y empresarios.
Asi, fueron surgiendo los OAC’s, los cuales, desde mi punto de vista, no

cabe la menor duda de que, constituyeron transformaciones basicas y
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estructurales en la vida juridica, administrativa y politica de la administracion
publica federal y local, fortaleciéndolas, racionalizando el ejercicio de poder del
Ejecutivo Federal, robusteciendo el equilibrio entre los poderes formales y

sociales.
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ANEXOS

A) Organismos Autonomos Constitucionales en México

NOMBRE FUNDAMENTO DENOMINACION TIPO DE LEY INTEGRACION DESIGNACION PRESUPUESTO
y Fecha de AUTONOMIAY
Creacion CARACTERISTICAS
1. Banco de ART. 28 BANCO CENTRAL AUTONOMO EN EL | Ley del banco de ART. 28 Art. 28 C POR EL Art. 49, de su ley
México (BM) Titulo 19, AUTONOMO EJERCICIO DE SUS México Ley, Art. 38 de su ley PRESIDENTE DE LOS | Remuneracion
capitulo 1, de los FUNCIONES Y 23 de dic. 1993 Art. 28, p. VII EUMY por un comité,
DH y sus ADMINISTRACION. DESIGNACION DEL con CNBy 2 DE
garantias. Ar. 59, Junta de SENADO SHCP.
20 DE AGOSTO gobierno, 5 miembros,
1993. 6 afos Auditor externo,
SHCP y Auditoria
Superior
2. Instituto ART.41 ORGANISMO PERSONALIDAD Ley General de Art41C. Art. 41 C. Ley Federal de
Nacional Electoral | Titulo segundo, | PUBLICO JURIDICA, instituciones y Frac. V. Apartado Presupuesto y
(INE) Capitulo I de la AUTONOMO PATRIMONIO Procedimientos Consejo General: 1 A, segundo Responsabilidad
Soberania PROPIO. electorales. Ley presidente y 8 parrafo. hacendaria de 30
Nacional y de la Gral. del sistema consejeros Por consejeros del | de marzo 2006.
Forma de de medios de Poder Legislativo, Con reforma 6 de
Gobierno impugnacion en representantes de noviembre 2020.

22 DE AGOSTO
1996.

REFORMA: 27
DE JUNIO
DE 2015.

materia electoral.
Ley en materia de
delitos electorales
Ley Gral. partidos
politicos. Ley
federal de
consulta popular

partidos politicos y
un secretario
ejecutivo

En Art. 1 define a
los entes
auténomos a
personas de
derecho publico
de caracter
federal con
autonomia.
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NOMBRE FUNDAMENTO y DENOMINACION TIPO DE AUTONOMIAY LEY INTEGRACION DESIGNACION PRESUPUESTO
FECHA DE CARACTERISTICAS
CREACION
3. Comision | ART. 102 C. ORGANISMO AUTONOMIA de Ley de la Art. 102 C. Art. 102 C. Ley Art. 75 de su ley.
Nacional de | Capitulo IV del AUTONOMO GESTION Y CNDH Ley Art. 5 arts.9,10,10BIS Contara con
los Poder Judicial PRESUPUESTRIA, 29 de junio | Consejo Consultivo | 11,12,13,14,15,16 | patrimonio propio,
Derechos PERSONALIDAD 1992 con 10 consejeros, | 17,18 el Gob. Federal
Humanos 13 de sept 1999 JURIDICAY Honorarios Presidente: 6 debe proporcionar
(CNDH) PATRIMONIO PROPIOS Ultima El presidente serd afnos. los recursos
reforma del consejo Transitorios: los materiales y
Reforma: 10 de 25 de junio | consultivo 5 afios, senadores financieros.
junio de 2011 de 2018 solo reelecto una realizan amplia
vez. auscultacion Art. 76 de su ley. La
Se integra con un entre las CNDH elaborard su
presidente, una organizaciones anteproyecto de
secretaria sociales. Con presupuesto anual
ejecutiva, auscultacion la de egresos, el cual
visitadores CNDH podra remitird a la SHCH,
generalesy proponer la para su trdmite
adjuntos personal ratificacion, o en
técnico y admvo. su caso ternas
4.Instituto | ART.26 C. ORGANISMO ORGANISMO CON Ley del Art. 26 C. Art. 26 C. Art. 76 de su ley,
Nacional de | Capitulo | de los | INNOMINADO,y | AUTONOMIA DE Sistema Junta de Gob.,5 Designados por el | remuneracién de
Estadistica | DHy sus creacion del GESTION, PERSONA nacional de | miembros, Presidente de los | un Subsrio. de Edo.
y Geografia | garantias Sistema Nacional | JURIDICA, PATRIMONIO | Informacié | vicepresidentes EUM, aprobacién | Art. 83 aprobara su
(INEGI) de Estadistica y PROPIOS, FACULTADES | n Art. 14 ley: Un de la Cdmara de presupuesto y
7 DE ABRIL 2008 | Geografica NECESARIAS REGULAR Estadistica | Presidente. un Senadores enviard a la SHCP
LA CAPTACION, y representante de (art. 5 de la Ley Fed
PROCESAMIENTO Y Geografica | cada Sria. de Edo., | Art.67,68, de Presupuesto y
PUBLICACION DE 16 de abril | del PJF, Senado, 5 69,70,71 de su ley | Responsabilidad
INFORMACION de 2008 representantes de hacendaria).

entidades
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NOMBRE FUNDAMENTO DENOMINACION TIPO DE LEY INTEGRACION DESIGNACION PRESUPUESTO
y FECHA DE AUTONOMIA'Y
CREACION CARACTERISTICAS
5.Instituto Nacional ART.3C,, ORGANISMO Art. 3 C. Ley del Instituto ART.3C. ART.3C. Art. 22 de ley,
para la Evaluacién FRACC. IX Instituto Nacional | ORGANISMO Nacional parala Junta de gobierno, y El Ejecutivo contara con plena
Educativa (INEE) para la Evaluacién | PUBLICO Evaluacién de la Presidencia, 5 somete a una autonomia técnica,
Capitulo | de de la Educacion AUTONOMO, CON | Educacion INTEGRANTES., EL ternaa de gestiodn,
los DH y sus PERSONALIDAD EJECUTIVO SOMETE consideracién presupuestaria, para
garantias Se crea el Sistema | JURIDICA'Y UNA TERNA A del Senado, 7 determinar su
Abrogado el 15 de Nacional de PATRIMONIO 11 sept. 2013 CONSIDERACION AL afios, en forma | organizacion art. 23,
mayo 2019 26 FEBRERO Evaluacidn PROPIO SENADO, escalonada. ingresos por
2013 Educativa servicios y derechos.
Arts. 30,31,32,33, Ley Fed.
34,35, 36, 37 de su ley Presupuesto y
Responsabilidad
Hacendaria
6.Instituto Federal Art.6 C. ORGANO Art. 6 C. Ley de Art. 3 C. Art. 3 C. Art. 3 C.
de Capitulo | de AUTONOMO ORGANO Telecomunicaciones | Con 7 Comisionados. Designados por | Ejercerd su
Telecomunicaciones | los DHy sus AUTONOMO, CON y Radiodifusién No haber sido titular el Senado de la | presupuesto en
(IFT) garantias PERSONALIDAD en la Admoén. Publica, Republica a forma auténoma, la
JURIDICAY 14 julio 2014 gobernador, ni tener propuesta del C. de Diputados
11 DE JUNIO PATRIMONIO cargo en los ultimos 3 titular del garantizard la
2013 PROPIO afilos en empresas Ejecutivo. suficiencia
concesionarias o Nueve afios en
reguladoras. Los el encargo

aspirantes se
presentan ante un
Comité de valuacion,
integrado por Banco de
México, INEE e INEGI.
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NOMBRE FUNDAMENTO DENOMINACION TIPO DE LEY (ES) INTEGRACION DESIGNACION PRESUPUESTO
y Fecha de AUTONOMIAY
Creaci6n CARACTERISTICAS
7.Comisidn Art.28 C. ORGANO Art. 28 C. Ley Federal de Art. 28 C. Art. 28 C. Art. 28 C.
Federal de Capitulo | de AUTONOMO Organo Competencia Con 7 comisionados. | Son designados | Ejercera su
Competencia los Derechos Auténomo, con Econdmica No haber sido titular | en Forma presupuesto
(COFECE) Humanos y sus personalidad en la admodn. Publica | Escalonada a en forma
garantias juridica'y Federal, gobernador, | propuesta del auténoma, la
patrimonio 23 mayo 2014 ni tener cargo en los Ejecutivo C.de
11 DE JUNIO propio ultimos tres afios en Federal, conla | Diputados
DE 2013 empresas ratificacion del | garantizara la
concesionarias a Senado suficiencia
regular
8.Instituto Art. 6 C. INNOMINADO Organismo 1.Ley Federalde | Art.6C. Art. 6 C. Art. 6 C.
Nacional de Capitulo | de ORGANISMO Auténomo Transparenciay | Con 7 comisionados Por la Cdmara Capacidad
Transparencia, los Derechos | AUTONOMO especial, acceso a la El presidente sera de Senadores, | para decidir
Acceso a la Humanos y sus imparcial, Informacidn electo entre los previa consulta | sobre el
Informaciény garantias colegiado, publica comisionados a la sociedad, a | ejercicio de su
Proteccién de personalidad gubernamental. propuesta de presupuesto y
Datos Personales juridica 'y 11 de junio 2002, grupos determinar su
(INAI) 7 FEBRERO patrimonio modif. 18 de dic parlamentarios, | organizacién
2014 propio, plena 2015. el interna
autonomia 2.Ley Gral. de nombramiento
técnica, de Protec. de Datos puede ser
gestion, Personales en objetado por el
capacidad para poses. Sujetos titular del
decidir su obligados, 26 de Ejecutivo
presupuesto enero 2017.
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NOMBRE FUNDAMENTO | DENOMINACION | TIPO DE LEY (ES) INTEGRACION DESIGNACION PRESUPUESTO
y Fecha de AUTONOMIA Y
Creacién CARACTERISTICAS
9. Consejo Art. 26 C. ORGANO Organo *Ley general de Art. 26 C. Art. 26 C. El Su presupuesto
Nacional de Capitulo | de AUTONOMO Auténomo con Desarrollo Social | Un presidente y seis | presidente serd | quedd como el
Evaluacién de la | los Derechos personalidad (anterior)la cual | consejeros elegido por 5 correspondiente
Politica de Humanos y sus juridica'y no se llegd a afios y los a un organismo
Desarrollo] garantias patrimonio expedir ley de *El consejo no se consejeros descentralizado,
Social propios organismo integrd a los 60 dias | nombrados por | al no integrarse
(CONEVAL) auténomo, los naturales después las dos terceras | como un
120 dias de la reforma partes de los organismo
10 FEBRERO naturales, constitucional miembros de la | auténomo. No
2014 después de Camara de se sefialé en el
decreto. Diputados. Cada | Art. 26
4 aios seran constitucional
sustituidos. su presupuesto.
10. Fiscalia Art. 102 C. ORGANO Organo Ley Organicade | Art. 102 C. Art. 102 C. El El Art. 63 de su
General de la Capitulo IV del | AUTONOMO Auténomo, con la Fiscalia El titular, debe Senado cuenta ley Organica,
Republica Poder Judicial personalidad General dela nombrar al fiscal con 10 dias para | sefiala que la
(FGR) juridica 'y Republica especializado en integrar una Fiscalia General
10 febrero patrimonio propio delitos electorales, y | lista, con al de la Republica,
2014 Ensu ley, es combate a la menos 10 elaborara su
drgano publico corrupcion. Pueden | candidatos, presupuesto, y
Declaratoria auténomo 14 de diciembre | ser objetados por el | aprobados por debera ser
entrada en de 2018 Senado. En su ley, 2/3 partes, y enviado a la
vigor de la Art. 5, crea consejo | enviar al Secretaria de
autonomia ciudadano Ejecutivo. Este Hacienday
constitucional (pendiente de forma una Crédito Publico.
20 de integrar) terna, y envia

diciembre de
2018

nuevamente al
Senado.

492




NOMBRE FUNDAMENTO | DENOMINACION | TIPO DE LEY (ES) INTEGRACION DESIGNACION PRESUPUESTO
y Fecha de AUTONOMIA Y
Creacién CARACTERISTICAS
11. Tribunal Art. 73 C, fracc. | DOTADO DE Plena autonomia Ley Organica del | Art. 73 C. Art. 73 C. Los Ensuley, art. 1,
Federal de XXIX-H PLENA para dictar sus Tribunal Federal | Con 16 magistrados, | magistrados de la | sefiala que el
Justicia Seccién lll, de AUTONOMIA fallos. En su ley de Justicia actuando en pleno o | Sala Superior son | presupuesto
Administrativa las facultades PARA DICTAR Organica, se Administrativa en secciones designados por el | aprobado por la
(TFJA) del Congreso SUS FALLOS indica como titular del C. de Diputados
Art. 109 C,, las drgano 18 julio de 2016 | Ensu ley, art. 6, Ejecutivo Federal, | se ejercera con

faltas
administrativas
graves seran
investigadas
por la
Auditoria
Superior de la
Federacion, y
resueltas por el
TFJA

Art. 113 C.
Forma parte
del Sistema
Nacional

Anticorrupcion.

jurisdiccional con
autonomia para
emitir sus fallos y
con jurisdicciéon
plena

Ley del Sistema
Nacional
anticorrupcién,
Art. 10, como
integrante del
Comité
Coordinador del
Sistema
Nacional, para
disenar,
promovery
evaluar politicas
publicas en la

materia.

indica la Sala
Superior, la Junta de
Gobiernoy
Administracion, y las
Salas Regionales

y ratificados por
las dos terceras
partes de los
integrantes del
Senado de la
Republica, por 10
afnos.

Esta pendiente la
designacién que
integran las salas
que atenderdn
responsabilidades
sefialadas enla
Ley del Sistema
Nacional
Anticorrupcion

autonomiay
conforme a la
Ley Federal de
Presupuesto y
Responsabilidad
Hacendaria. Sin
sujetarse a las
disposiciones
de la Secretaria
de Hacienday
Crédito Publico
y Funcidn
Publica.
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B) Organos y Organismos de la Administracién Publica Federal que tienen autonomia,

pero diversa a la que tienen los organismos autonomos constitucionales

Denominacién Dependencia federal | Tipo de Autonomiay | Fundamento Naturaleza Funciones
a la cual pertenece Caracteristicas Constitucional Juridica
1. Fiscalia Fiscalia General de la | Organo Art. 102 C. Organo Procurar justicia
Especializada Republica desconcentrado Desconcentrado en materia
en Delitos penal electoral
Electorales
2. Universidades La UNAM, a la Autonomia, para Articulo 32 C. Son organismos Imparticion de
Publicas Federacioén, y las autogobernarse, elegir | fraccion VI publicos la Educacion
estatales, a los sus propias descentralizados | Superior
gobiernos de los autoridades, sin
Estados injerencia del poder

publico, decidiendo
sus propios estatutos
y programas de
estudio, libertad de

catedra
3. Comision Secretaria de Energia | Autonomia técnica, Art. 28 C. Ley de Organismo Organo
Reguladora de operativa de gestién, los Organos descentralizado regulador para
Energia personalidad juridica Reguladores coordinador en
Coordinados en materia
Materia Energética energética
4. Consejodela Suprema Corte de Organo centralizado Art.105C.y Organo Garantizar la
Judicatura Justicia desconcentrado administracion,
Federal vigilancia 'y
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Poder Judicial de la

Ley del Poder

disciplinay la

Federacién Judicial de Ia carrera judicial
Federacién
5. Auditoria Camara de Organo técnico, Art. 79 C. Organo Encargada de
Superior de la Diputados especializado, con desconcentrado fiscalizar el uso
Federacién autonomia técnica y de los recursos
de gestién publicos
federales
6. Comision Secretaria de Energia | Autonomia técnica, Art. 28 C. Descentralizado Emitir
Nacional de operativa y de gestidn. | Ley de los 6rganos | dela resoluciones,

Hidrocarburos

Personalidad juridica

Reguladores
Coordinados en
Materia Energética

administracion
publica federal

supervisary
vigilar el
cumplimiento
de la regulacion
energética

Comisién
Reguladora de
Energia

Secretaria de Energia

Autonomia técnica,

operativa y de gestion.

Personalidad juridica

Art. 28 C.

Ley de los 6rganos
Reguladores
Coordinados en
Materia Energética

Descentralizado
dela
administracion
publica federal

Emitir
resoluciones,
supervisary
vigilar el
cumplimiento
de la regulacion
energética
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C) Presupuesto de egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021

PROYECTO PEF

REDUCCIONES

AMPLIACIONES

REASIGNACIONES

PEF APROBADO

A: RAMOS AUTONOMOS 137,089,157,546 2,184,400,000 0 -2,184,400,000| 134,904,757,546
Gasto Programable
01 Poder Legislativo 14,916,605,390 100,000,000 0 -100,000,000 14,816,605,390
Camara de Senadores 4,085,778,000 5,000,000 0 -5,000,000 4,080,778,000
Cémara de Diputados 8,377,000,000 95,000,000 0 -95,000,000 8,282,000,000
Auditoria Superior de la
Federacion 2,453,827,390 0 0 0 2,453,827,390
03 Poder Judicial 72,429,339,460 1,130,000,000 0 -1,130,000,000 71,299,339,460
Suprema Corte de Justicia de la
Nacién 5,159,436,565 69,000,000 0 -69,000,000 5,090,436,565
Consejo de la Judicatura
Federal 64,044,622,895 866,000,000 0 -866,000,000 63,178,622,895
Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3,225,280,000 195,000,000 0 -195,000,000 3,030,280,000
22 Instituto Nacional Electoral 27,689,801,594 870,000,000 0 -870,000,000 26,819,801,594
35 Comisién Nacional de los Derechos
Humanos 1,679,905,810 0 0 0 1,679,905,810
41 Comision Federal de Competencia
Econdmica 598,670,029 0 0 0 598,670,029
43 Instituto Federal de
Telecomunicaciones 1,510,000,000 0 0 0 1,510,000,000
44  Instituto Nacional de Transparencia, 918,735,647 13,400,000 0 -13,400,000 905,335,647
Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales
49 Fiscalia General de la Republica 17,346,099,616 71,000,000 0 -71,000,000 17,275,099,616
RAMO: 40 INFORMACION
NACIONAL ESTADISTICA Y 7,746,100,001 0 0 0 7,746,100,001

GEOGRAFICA

Instituto Nacional de Estadistica y
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Geografia 7,746,100,001 0 0 7,746,100,001
RAMO: 32 Tribunal Federal de Justicia
Administrativa 2,886,619,680 23,000,000 -23,000,000 2,863,619,680
Tribunal Federal de Justicia
Administrativa 2,886,619,680 23,000,000 -23,000,000 2,863,619,680
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