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INTRODUCCION.

De conformidad con al articulo 3° del Reglamento General del Servicio Social de la
Universidad Nacional Auténoma de México?, se establece al servicio social como la
realizacion obligatoria de actividades temporales llevadas a cabo por estudiantes de
carreras técnicas y profesionales, destinado a la aplicacion de conocimientos
obtenidos en beneficio de la sociedad, a través del ejercicio de la practica
profesional.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 4° del Reglamento General, tendr por objeto
extender los beneficios de la ciencia, técnica y cultura a la sociedad, consolidar la
formacién académica y capacitacion profesional del prestador, y fomentar en el
prestador una conciencia de solidaridad?.

La Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, describe al servicio social, como la
actividad en la cual, el estudiante pondra en préactica los conocimientos adquiridos
en la vida académica en interés de la sociedad mexicana y sera una experiencia
previa a la insercion laboral.

La Facultad, cuenta con su propio Reglamento del Servicio Social, y de acuerdo con
el articulo 2, el servicio social, es la labor temporal realizada por los estudiantes en
beneficio de la sociedad e instituciones aplicando lo conocimientos adquiridos en la
formacion profesional®.

La Facultad clasifica al servicio social en tradicional y comunitario, la diferencia entre
estos depende del lugar donde se realiza y las actividades a realizar. En el servicio
social tradicional, las actividades a realizar son de gabinete, investigacion y
desarrollo de proyectos relacionados a la carrera que se estudio, mientras que, en
el comunitario, se desarrolla, regularmente, un trabajo directo con sectores de la
poblacién vulnerables o menos favorecidos.

El servicio social tradicional, se lleva a cabo en secretarias de Estado, dependencias
del gobierno de la Ciudad de México o de gobiernos estatales, entre otras. En
entidades publicas, organizaciones no gubernamentales, asociaciones civiles e
instituciones de asistencia privada, se desarrolla el servicio social comunitario.

Asimismo, el articulo 20 del Reglamento del Servicio Social, indica la duracién que
tendra el servicio social, en caso de realizarse en alguna de las dos modalidades

1 Reglamento General del Servicio Social de la Universidad Nacional Auténoma de México, Compendio de
legislacién universitaria 1910-2001, vol. IV, 26 de septiembre de 1985, México. ARTICULO 3°.

2 Reglamento General del Servicio Social de la Universidad Nacional Auténoma de México, Compendio de
legislacién universitaria 1910-2001, vol. IV, 26 de septiembre de 1985, México. ARTICULO 4°.

3 Reglamento del Servicio Social, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Auténoma de
México, 24 de noviembre de 2005, México. ARTICULO. 2.
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antes presentadas. Debera cubrir 480 horas, en un periodo no menor a seis meses
y no mayor a dos afios®.

El presente Informe desarrolla el servicio social tradicional, realizado en el periodo
de enero a julio de 2020, en la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
especificamente en la Unidad de Planeacion y Desarrollo Institucional, la cual es un
area adjetiva de la Secretaria.

De acuerdo con el articulo 41 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, la SEDATU es la encargada del desarrollo agrario, urbano y de vivienda,
dentro de las principales atribuciones que tiene son las del disefio e implementacion
de politicas de desarrollo agrario, la aplicaciéon de la legislaciéon derivada del articulo
27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, la administracion
de los terrenos nacionales, el disefio e implementacién de una politica de desarrollo
metropolitano, asi como el desarrollo de politicas en materia de vivienda y
urbanismo.

En primera instancia, la SEDATU no era una opcion para la sustentante del Informe,
ya que no se encontraba dentro del area de interés, sin embargo, se obtuvo la
oportunidad de conocer y aprender acerca del trabajo que realiza, lo cual sin duda
cambio la percepcion sobre esta dependencia.

La eleccion de la SEDATU para el desarrollo del servicio social se basa
primeramente en su reciente creacion, lo que la convierte en un area atractiva para
el desarrollo de la Administracion Publica actual, es decir, poder implementar el
conocimiento teorico recién adquirido y llevarlo a la practica, a través de esta nueva
dependencia.

Asimismo, la relevancia que tienen los temas en materia de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, ya que su adecuada gestion fomenta y contribuye en la
consolidacion de una sociedad igualitaria en cuanto a oportunidades de desarrollo
socioeconoémico.

La SEDATU, y en patrticular, la Unidad de Planeaciéon y Desarrollo Institucional, area
especifica donde se desarroll6 el servicio social, permite al prestador, el
involucramiento en los procesos mas basicos de la dependencia, asi como la
aplicaciéon del conocimiento tedrico, para la realizacibn de actividades mas
complejas.

El presente Informe, mas alla de ser un referente para la Administracion Publica,
pretende dar a conocer la importancia que tiene el servicio social en la formacion
del estudiante, y como éste es pieza clave para el desarrollo practico de los
conocimientos y que, al ser un antecesor a la vida laboral, permite reconocer

4 Reglamento del Servicio Social, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Auténoma de
México, 24 de noviembre de 2005, México. ARTICULO 20.

5 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), Diario Oficial de la Federacién, 24 de
diciembre de 2020, México.
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fortalezas y debilidades del prestador para su proxima vida laboral. Este, se
presenta bajo una orientacién metodoldgica descriptiva, basada en la planeacion
estratégicay la gestién basada en resultados, desde la perspectiva del prestador de
Servicio Social.

Este Informe, se compone de cuatro apartados, en el primero, se desarrolla la
descripcién organica de la Secretaria como unidad receptora; es decir, su proceso
y decreto de creacién a partir de las entidades antecesoras a ella, la Secretaria de
la Reforma Agraria y la Secretaria de Desarrollo Social, siguiendo con las
atribuciones y funciones que se le asignan a través del articulo 41 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal® y finalmente, su Reglamento Interior
acompafado del organigrama.

En el segundo apartado, se habla sobre el area especifica en la que se desarrollé
el servicio social, la Unidad de Planeacién y Desarrollo Institucional, quien forma
parte del area adjetiva de la SEDATU vy, cuyas actividades la hacen vital para el
correcto funcionamiento de ésta. Se explica la razon de ser de la UPDI, sus
funciones y atribuciones de acuerdo con el Reglamento Interno y la relacion que
tiene con la Secretaria; finalmente, el desarrollo de una matriz FODA con base en
las actividades realizadas durante el servicio social, a través de la cual, se obtienen
datos que sirvan como referente para el mejor desempefio de la UPDI.

Seguido a ello, en el tercer apartado, se realiza la descripcién de los procesos
sustantivos realizados, en donde se podra constatar la extensa diversidad de
actividades que se realizan dia a dia, y como es que dichas actividades se
relacionan con otras unidades administrativas para el mejor funcionamiento, el
cumplimiento de metas y mejores resultados.

A modo de conclusidn es como se desarrolla el cuarto y ultimo apartado del presente
informe, en el cual se describe el perfil del prestador de servicio social, es decir, las
habilidades, aptitudes y conocimientos con los que debe contar un estudiante de
administracion puablica para el buen desempefio de su servicio social y
posteriormente la vida laboral, asi como las apreciaciones personales del servicio
social dentro de la Unidad de Planeacion y Desarrollo Institucional.

6 Ley Orgéanica de la Administracidn Publica Federal, (LOAPF). Diario Oficial de la Federacién, 11 de enero de
2021, México.
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1. DESCRIPCION ORGANICA DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO (SEDATU)

La descripcion organica refiere a los motivos y razones que motivan a la creacion
de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), asi como las
atribuciones y funciones derivadas de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica
Federal y, por consiguiente, aquellas establecidas en su Reglamento Interior,
finalmente se observa la descripcién grafica del organigrama de la SEDATU.

1.1 Antecedentes.

La creacion de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano’, parte de
una condicion fundamental de aprovechamiento y ordenamiento del territorio
nacional, en términos de propiedad y expansion, asegurando el bienestar general
de la poblacién y el crecimiento del pais. Dichas atribuciones estuvieron repartidas
anteriormente en dos dependencias: la Secretaria de Desarrollo Social y la
Secretaria de la Reforma Agraria.

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), en el periodo de 1992 a 2013, fue
la encargada del desarrollo social, el cual estuvo vinculado al combate de la
pobreza, asi como a politicas que atendieran el adecuado crecimiento de
asentamientos humanos, el desarrollo regional y la vivienda.

La atencion de los grupos vulnerables econdmicamente y su asistencia fue prioridad
de la politica de combate a la pobreza de SEDESOL, la cual se convirtié en una
imprescindible herramienta para erradicar el problema social a nivel nacional.

En adicion a la atencion de los grupos vulnerables, otros grupos sociales como lo
son los pueblos y comunidades indigenas, los nifios y nifias, los adolescentes y
jovenes, y las mujeres, demandan la debida proteccion de sus derechos y
reconocimiento de necesidades especificas que garantizaran su pleno desarrollo a
través de la igualdad de oportunidades.

Para promover el respeto, la diversidad y las condiciones para la integracion de la
sociedad mexicana, asi como la inclusion de los diversos grupos en el comun
desarrollo, fue imperativo la creacién de una politica general que fortaleciera y
acelerara la atencion especifica que se demandaba.

De esta manera, SEDESOL, se encargaria de la erradicacion efectiva de la pobreza,
la coordinacion de las politicas orientadas a la atencién y desarrollo pleno de todos
los grupos mencionados anteriormente, asi como el fortalecimiento de dichas
politicas con el fin de, contar con una sociedad incluyente y sin discriminacion.

7 De ahora en adelante SEDATU.
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No obstante, las funciones en materia de asentamientos humanos, desarrollo
regional y vivienda de la Secretaria de Desarrollo Social se transfieren a la
Secretaria de la Reforma Agraria existente, que posteriormente se transformaria en
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Desde la creacion de la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) en 1970 y hasta
2013, la SRA tuvo la mision de atender las demandas surgidas en materia de
propiedad de la tierra, con énfasis en los campesinos del pais. Era la responsable
de atender los conflictos y situaciones sobre la propiedad de las tierras que se dan
en ejidos, comunidades, pequefa propiedad y terrenos baldios y nacionales.

Asimismo, era la encargada de proporcionar certeza juridica en la tenencia de la
tierra, asi como promover el desarrollo de los ejidos y comunidades, a través del
ordenamiento territorial y la regularizacién de la propiedad rural.

De igual manera en la implementacion de politicas publicas, las cuales permitian el
facil acceso a la justicia agraria y promovieran el aprovechamiento economico de
las comunidades, esto a través de la capacitacion y organizacion de los sujetos
agrarios, haciendo énfasis en las acciones que propiciaron su bienestar y que
garantizaron la preservacion del medio ambiente y los recursos naturales.

1.2 Decreto de Creacion.

EL 02 de enero de 2013, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal®, en el cual se decreta la creacion de
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) la cual
reemplazaria a la actual Secretaria de la Reforma Agraria.

Como ya se menciond, la SEDATU, asumiria las funciones en materia de
asentamientos humanos, desarrollo urbano, vivienda y desarrollo regional
pertenecientes a SEDESOL y a la SRA.

El fin altimo de la SEDATU, se centra en el bienestar de la sociedad a través del
optimo aprovechamiento del territorio y su desarrollo, es por ello por lo que la
relacion entre los ambitos agrario y urbano ha sido reforzada gracias a la naturaleza
del territorio y la dinamica de la poblacion mexicana, no obstante, aun existen retos
en ambos ambitos, las cuales deben ser atendidas de forma integral.

Estadisticamente, es evidente el contraste entre los ambitos agrario y urbano y con
ello, los retos que representa y la necesidad de atencion permanente por parte del

8 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, Diario Oficial de la Federacion, 02 de enero de 2013, México.
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gobierno en el sector agrario, asi como, la expansién de los centros de poblacion y
la calidad de servicios y viviendas en cada uno de ellos.

Primeramente en cuanto a la distribucion del territorio, se debe de mencionar que el
52% de la superficie territorial de México presenta rasgos de caracter agrario y en
contraste a ello, se tiene la distribucion de la poblacion; en el Censo de Poblacion y
Vivienda 2010, del total de habitantes del pais, 112.3 millones de personas,
Unicamente 40 millones viven en 180,000 localidades rurales, mientras que el 62.5%
equivalente a 70 millones de personas, viven en 383 localidades con mas de 15,000
habitantes, de las cuales 56 son consideradas zonas metropolitanas, en las cuales
habitan 62.6 millones de personas®.

A partir de esta informacion, surge la necesidad de creacion de una instancia que
en coordinacion con los tres rdenes de gobierno, genere politicas publicas para el
mejor aprovechamiento del territorio, la canalizacion de energias en el sector agrario
y la conformacion de programas con enfoque integral sobre infraestructura,
servicios, medio ambiente, viviendas y desarrollo regional sustentable que definan
criterios que permitan lograr un desarrollo urbano de las ciudades en expansion y
areas metropolitanas?®.

La creacion de esta nueva Secretaria, que llevara por nombre, Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, tiene el propdsito de contar con una politica
integral para el ordenamiento permanente y planificado del territorio nacional.

Es asi como, la SEDATU asume diversas funciones y tareas, teniendo como su
principal, el impulso, planeacion y ordenamiento del territorio nacional para su
maximo aprovechamiento en coordinacion con las autoridades estatales y
municipales.

Bajo los criterios de desarrollo sustentable, es la encargada de producir un oportuno
marco de politicas publicas que sea pertinente en cuanto a la distribucion y
ordenamiento territorial de los centros de poblacion en coordinacién con otras
dependencias, entidades y 6rdenes de gobierno.

El presente marco, debe prever las necesidades de tierra para el desarrollo urbano
y de vivienda a nivel nacional y la regulacion de los mecanismos para satisfacer
dichas necesidades. Teniendo en cuenta la disponibilidad del agua, determinada
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y en coordinacién con
los gobiernos de las entidades federativas y municipales.

° Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, Diario Oficial de la Federacion, 02 de enero de 2013, México. Pagina 8.

10 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, Diario Oficial de la Federacion, 02 de enero de 2013, México.
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En cuanto a la planeacion urbana y metropolitana en estados y municipios, se
espera que facilite las acciones de coordinacién de los entes publicos responsables,
y que a su vez proyecte y coordine la planeacion regional del desarrollo, tomando
en cuenta a los gobiernos estatales y municipales, y en casos especificos, a los
sectores social y privado.

Asimismo, la formulacion de politicas que uniformen el crecimiento y surgimiento de
asentamientos humanos, la regulacion de la propiedad agraria y de sus diversas
figuras como lo son los ejidos, las tierras ejidales, las comunidades, la pequefia
propiedad agricola, ganadera y forestal, y los terrenos baldios y nacionales
reconocidos por la ley.

El desarrollo urbano también se encuentra dentro de sus tareas, el cual debe contar
con criterios homogéneos respecto a la planeacion, control y crecimiento con
calidad de las ciudades y zonas metropolitanas del pais, tomando en cuenta su
infraestructura de comunicaciones y servicios.

Es la encargada de la planeacion habitacional, es decir, del desarrollo de las
viviendas y el aprovechamiento de las ventajas productivas de cada region del pais.
Todas estas actividades se realizaran en coordinacién con estados y municipiost?.

Es la responsable de atender las particularidades en funcion de la naturaleza del
territorio que se trate, para ello la Secretaria aplicard en materia agraria, los
preceptos del articulo 27 constitucional*?'3, asi como leyes agrarias y reglamentos,
gue no correspondan a otras dependencias.

De acuerdo con el articulo 27, la nacion tendra el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.

“..La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular,
en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucion equitativa
de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la

11 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, Diario Oficial de la Federacion, 02 de enero de 2013, México.

12 CPEUM, ARTICULO 27. 24 de diciembre de 2020, México.

13 La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponde
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares,;-constituyendo-la-propiedadprivada:
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poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizaciébn y explotacion colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequeiia propiedad rural; para el
fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades economicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio
de la sociedad...”*.

De acuerdo con la fraccion XX de este articulo, establece que el Estado promovera
las condiciones para el desarrollo rural integral, que se refiere a garantizar el
bienestar y participacion de la poblacidon campesina y de su incorporacion en el
desarrollo nacional. En cuanto al éptimo uso de la tierra, fomentara la actividad
agropecuaria y forestal a través de obras de infraestructura, insumos, créditos,
servicios de capacitacion y asistencia técnica. La producciéon agropecuaria sera
considerada de interés publico, y se expedira la legislacion reglamentaria para su
planeacién y organizacion.

La SEDATU se encarga de administrar el Registro Agrario Nacional (RAN)*°, y de
conducir los mecanismos de concertacion con las organizaciones campesinas,
sobre las tierras ejidales debe estar consciente de sus limites y deslinde, asi como,
resolver los problemas de los nucleos de poblacion ejidal y de bienes comunales
conforme a la ley.

Consolidar la eficaz realizacion de programas para la conservacion de tierras y
aguas ejidales y comunales, y ejecutar resoluciones y acuerdos en materia agraria
dictados por el presidente de la Republica, asimismo, se encarga de establecer
planes y programas para el 6ptimo aprovechamiento de los terrenos baldios y
nacionales.

La Comisién Nacional de Vivienda, es el principal organismo en materia de vivienda,
el cual esta sectorizado a la SEDATU para consolidar una politica integral en
materia de vivienda y desarrollo territorial. La necesidad de instrumentar politicas

14 CPEUM, ARTICULO 27.

15 E] Registro Agrario Nacional, serd el Unico érgano desconcentrado con el cual contard la Secretaria, para el
despacho de asuntos en materia agraria. Se encargara del control de la tenencia de la tierra ejidal y comunal,
y de brindar seguridad juridica documental derivada de la aplicacion de la Ley Agraria. En él, se inscribiran los
documentos que consten las operaciones originales y las modificaciones que sufra la propiedad de las tierras
y los derechos legalmente constituidos sobre la propiedad ejidal y comunal.
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en el desarrollo de vivienda que preserven el crecimiento de acuerdo con el
desarrollo metropolitano y sustentable se suma al desarrollo agrario, territorial y
urbano.

Asimismo, la SEDATU debe apoyar programas de modernizacion de los registros
publicos de la propiedad y la aportacién de diagndsticos y estudios al Consejo
Nacional de Poblacion en materia de crecimiento demografico y control territorial.

1.3 Atribuciones y funciones.

La SEDATU en transversalidad y articulacién con el Plan Nacional de Desarrollo®®,
tiene como misién impulsar el desarrollo territorial sostenible e incluyente del pais a
través del disefio, coordinacién e implementacién de politicas de ordenamiento
territorial, desarrollo agrario y desarrollo urbano y de vivienda adecuada, con el fin
de contribuir a la mejora del bienestar de la poblacién que habita o transita en el
territorio nacional’.

Como se mencioné anteriormente, la Administracion Publica Federal se encuentra
dividida en centralizada y paraestatal, las Secretarias de Estado se encuentran
dentro de la Administracion Publica centralizada es por ello por lo que, sus
atribuciones y funciones estaran asentadas en la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal (LOAPF).

Las atribuciones y funciones de la Secretaria estan sefialadas en el articulo 41 de
la LOAPF. Dicho articulo le confiere a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano el despacho de los siguientes asuntos:

La fraccion | del articulo, refiere a la elaboracion y conduccion de las politicas en
materia de vivienda, ordenamiento territorial, desarrollo agrario y urbano, asi como
de la elaboracion de lineamientos para su regulacion en coordinacién con entidades
y municipios. De acuerdo con los incisos a), d), e) y f), refieren en particular a temas
de ordenamiento territorial y vivienda; mientras que el inciso b) refiere al desarrollo
agrario y, por ultimo, los incisos c) y d) tratan el desarrollo urbano.

l. Elaborar y conducir las politicas de vivienda, ordenamiento territorial,
desarrollo agrario y urbano, asi como promover y coordinar con las
entidades federativas, municipios y en su caso las alcaldias de la
Ciudad de México, la elaboracion de lineamientos para regular:

16 E| Plan Nacional de Desarrollo (PND), es un documento en el que el Gobierno de México explica los objetivos
y estrategias prioritarias durante el sexenio.

17 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, é Qué hacemos?
https://www.gob.mx/sedatu/que-hacemos
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El crecimiento o surgimiento de asentamientos humanos y centros
de poblacion;

La regularizacion de la propiedad agraria y sus diversas figuras que
la ley respectiva reconoce en los ejidos, las parcelas, las tierras
ejidales y comunales, la pequefia propiedad agricola, ganadera y
forestal, los terrenos baldios y nacionales, y los terrenos que sean
propiedad de asociaciones de usuarios y de otras figuras
asociativas con fines productivos;

La elaboracion y aplicacion territorial de criterios respecto al
desarrollo urbano, la planeacion, control y crecimiento de las
ciudades y zonas metropolitanas del pais, ademas de los centros
de poblacién en general, asi como su respectiva infraestructura de
comunicaciones, movilidad y de servicios, para incidir en la calidad
de vida de las personas;

Los procesos de planeacion de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano, los relacionados a la conservacion vy
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, recursos
naturales y sus elementos;

La planeacion habitacional y del desarrollo de vivienda,

El aprovechamiento de las ventajas productivas de las diversas
regiones del pais?®...

De la fraccion Il a la VI, tratan el tema de desarrollo agrario, desde su aplicacion a
partir del articulo 27 constitucional, leyes agrarias y reglamentos, la administracion
del Registro Agrario Nacional, y sus responsabilidades frente a organizaciones
campesinas, tierras ejidales y comunales, la realizacion de programas y la ejecucion
de resoluciones y acuerdos.

Aplicar los preceptos agrarios del articulo 27 constitucional, asi como
las leyes agrarias y sus reglamentos, en lo que no corresponda a otras
dependencias, entidades u otras autoridades en la materia;

Administrar el Registro Agrario Nacional;

Conducir los mecanismos de concertacion con las organizaciones
campesinas;

18 LOAPF. Diario Oficial de la Federacidn, 11 de enero de 2021, México. ARTICULO 41, fraccién I.
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V. Conocer de las cuestiones relativas a limites y deslinde de tierras
ejidales y comunales;

VI. Resolver las cuestiones relacionadas con los problemas de los nucleos
de poblacion ejidal y de bienes comunales, en lo que no corresponda a
otras dependencias o entidades, con la participacion de las autoridades
estatales y municipales;

VII. Cooperar con las autoridades competentes a la eficaz realizacion de los
programas de conservacion de tierras y aguas en los ejidos y
comunidades;

VIII. Ejecutar las resoluciones y acuerdos que dicte el presidente de la
Republica en materia agraria, en términos de la legislacion aplicable®®...

Las fracciones IX, X, XII Bis. y XXI, refiere a los asuntos en materia de ordenamiento
territorial, a través de la administracion de terrenos baldios para su
aprovechamiento, la planeacion y proyeccion de la distribucion de poblacion y el
ordenamiento territorial de centros de poblacion, ciudades y zonas metropolitanas,
en coordinacion con entidades y municipios, asi como sector social y privado; del
establecimiento de mecanismos para el ejercicio de preferencia sefialado en el
articulo 84%° de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano?'; y por Ultimo, la aportacion de diagndsticos y
estudios respecto al crecimiento demografico y su impacto en el ambito territorial.

IX. Administrar los terrenos baldios y nacionales y las demasias, asi como
establecer los planes y programas para su 6ptimo aprovechamiento;

X. Planear y proyectar la adecuada distribuciéon de la poblacién y la
ordenacion territorial de los centros de poblacion, ciudades y zonas
metropolitanas, bajo criterios de desarrollo sustentable, conjuntamente
con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
competentes, y coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal

19 Ley Organica de la Administracién Publica Federal (LOAPF). Diario Oficial de la Federacién, 11 de enero de
2021, México. ARTICULO 41, fracciones Il a VIII.

20 | 3 Federacién, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales, tendran en los
términos de las leyes federales y locales correspondientes, el derecho de preferencia en igualdad de
condiciones, para adquirir los predios comprendidos en las zonas de reserva territorial, para destinarlos
preferentemente a la constitucién de Espacio Publico, incluyendo el suelo urbano vacante dentro de dicha
reserva, sefialadas en los planes o programas de Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial aplicables,
cuando éstos vayan a ser objeto de enajenacidn a titulo oneroso.

21 | ey-General-de-Asentamientos-Humanos,-Ordenamiento-Territorial-y-Desarrollo-Urbano(LGAHOTDU),
Diario Oficial de la Federacién, 01 de diciembre de 2020, México. ARTICULO 84.
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XIl Bis.

XXI.

convenga con los gobiernos de las entidades federativas y municipales
para la realizacion de acciones en esta materia, con la participacion de
los sectores social y privado;

Establecer mecanismos para el ejercicio del derecho de preferencia a
que se refiere el articulo 84 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

Aportar diagnésticos y estudios al Consejo Nacional de Poblacién en
materia de crecimiento demografico y su impacto en el ambito
territorial®...

Las fracciones Xl a XV, XVII, XVIIl y XX, sefalan las funciones en materia de
desarrollo urbano, de acuerdo con la prevencién de necesidad de tierra para el
desarrollo urbano y de vivienda, la elaboracion de programas para satisfacer dichas
necesidades, promover y concertar programas de vivienda y desarrollo urbano y
metropolitano, a través de fomentar la organizacion de sociedades cooperativas de
vivienda, establecer los mecanismos de financiamiento para el desarrollo regional y
urbano, facilitar la coordinacion con entidades y municipios para la planeacion
regional del desarrollo y con la promocion y ejecucion de obras de infraestructura y
equipamiento para el desarrollo regional y urbano.

XI.

XIl.

XIII.

Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para desarrollo urbano
y vivienda, considerando la disponibilidad de agua determinada por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y regular, en
coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y
municipales, los mecanismos para satisfacer dichas necesidades;

Elaborar, apoyar y ejecutar programas para satisfacer las necesidades
de suelo urbano y el establecimiento de provisiones y reservas
territoriales para el adecuado desarrollo de los centros de poblacién, en
coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Federal correspondientes y los gobiernos de las entidades
federativas y municipales, y con la participacion de los diversos grupos
sociales;

Promover y concertar programas de vivienda y de desarrollo urbano y
metropolitano, y apoyar su ejecuciéon, con la participacion de los
gobiernos de las entidades federativas y municipales, asi como de los

22 ey Organica de la Administracion Pablica Federal (LOAPF). Diario Oficial de la Federacion, 11 de enero de
2021, México. ARTICULO 41, fracciones IX, X, XII Bis y XXI.
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sectores social y privado, a efecto de que el desarrollo nacional en la
materia se oriente hacia una planeacion sustentable y de integracion;

XIV.  Fomentar la organizacion de sociedades cooperativas de vivienda y
materiales de construccién, en coordinacion con las Secretarias del
Trabajo y Prevision Social y de Economia;

XV. Planear, disefiar, promover, apoyar y evaluar mecanismos de
financiamiento para el desarrollo regional y urbano, asi como para la
vivienda, con la participacion de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal correspondientes, de los gobiernos de
las entidades federativas y municipales, de las instituciones de crédito
y de los diversos grupos sociales;

XVIIl. Facilitar las acciones de coordinacion de los entes publicos
responsables de la planeacion urbana y metropolitana en las entidades
federativas y municipios cuando asi lo convengan;

XX. Promover y ejecutar la construccion de obras de infraestructura y
equipamiento para el desarrollo regional y urbano, en coordinacion con
los gobiernos estatales y municipales y con la participacion de los
sectores social y privado?3...

Las fracciones restantes XVI y XXIl a XXVII, refieren a las actividades generales
gue cumplird la SEDATU, como lo son la modernizacion de registros publicos de la
propiedad, su participacion en la politica inmobiliaria de la Administracion Publica
Federal, el cumplimiento de la normatividad en las materias de su competencia,
ejercer el derecho de expropiacion por causa de utilidad publica, la elaboracion de
meétodos e instrumentos que identifiquen zonas de alto riesgo ante fendmenos
naturales, la emision de opinion respecto a proyectos de inversion publica con
impacto territorial, regional y urbano, asi como el disefio de programas de
modernizacion de los registros publicos inmobiliarios y de catastro.

XVI.  Apoyar los programas de modernizacion de los registros publicos de
propiedad;
XXII.  Participar en la definicién de la politica inmobiliaria de la Administracion

Publica Federal;

23 Ley Organica de la Administracion Pablica Federal (LOAPF). Diario Oficial de la Federacién, 11 de enero de
2021, México. ARTICULO 41, fracciones Xl a XV, XVII, XVIII y XX.
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XXIl.  Promover y propiciar el adecuado cumplimiento de la normatividad en
materia de ordenamiento del territorio, desarrollo urbano y vivienda;

XXIV. Ejercitar el derecho de expropiacién por causa de utilidad publica en
aquellos casos no encomendados a otra dependencia;

XXV. Participar en la elaboracion de los métodos e instrumentos para
identificar zonas de alto riesgo ante fendmenos naturales, para su
prevencion y mitigacion;

XXVI.  Emitir opinién ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en los
proyectos de inversion publica con impacto territorial, regional y urbano;

XXVII. Disefar los programas de modernizaciéon de los registros publicos
inmobiliarios, asi como los catastros, a través de la administracion de la
plataforma nacional de informacion a que se refiere la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, y

XXVIII. Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos?*.

1.4 Reglamento Interior.

Desde su creacion, la SEDATU contaba con un Reglamento Interior, el primero
publicado el 02 de abril de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion®. En dicho
Reglamento, en el ambito de su competencia y organizacion, establece que la
SEDATU al ser una dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el
ejercicio de las atribuciones que expresamente le asigna la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, la Ley Agraria, la Ley General de Asentamientos
Humanos y otras leyes, asi como reglamentos, decretos y acuerdos y demas
disposiciones que emita el Presidente de la Republica®®.

En 2013, el Reglamento establece que al frente de la SEDATU habra un Secretario,
quien podra auxiliarse para el despacho de sus asuntos por unidades
administrativas y d6rganos administrativos desconcentrados. Las unidades
administrativas se clasifican en, Subsecretarias, Oficialia Mayor, Unidades y

24 Ley Organica de la Administracion Pablica Federal (LOAPF). Diario Oficial de la Federacion, 11 de enero de
2021, México. ARTICULO 41, fracciones XVI y XXI1 a XXVIII.

%5 Diario Oficial de la Federacion (DOF).

26 Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Diario Oficial de la
Federacién, México, ARTICULO 1.
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Coordinacion General, Direcciones Generales y Delegaciones Estatales. Su Unico
6rgano administrativo desconcentrado, sera el Registro Agrario Nacional?’.

El 30 de noviembre de 2018 se publica en el DOF las reformas a la LOAPF?8, siendo
de nuestro interés las reformas a los articulos 14 y 17 Bis, los cuales se veran
reflejados en el cambio de Reglamento de la Secretaria.

El articulo 14 por su parte, refiere a la desaparicion de las Oficialias Mayores,
quienes seran reemplazadas por las Unidades de Administracién y Finanzas;
mientras que el articulo 17, trata de las Oficinas de Representacion en las entidades
federativas, con las que podrd contar cada dependencia o entidad de la
Administracion Publica Federal.

“Articulo 14.- Al frente de cada Secretaria habrd un Secretario de Estado,
quien, para el despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliara por
los Subsecretarios, Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas, Jefes
de Unidad, Directores, Subdirectores, Jefes de Departamento, y los demas
funcionarios, en los términos que establezca el reglamento interior respectivo
y otras disposiciones legales. Las Secretarias de la Defensa Nacional, de
Marina y de Hacienda y Crédito Publico contaran cada una con una Oficialia
Mayor, las cuales tendran las funciones que establezca el articulo 20 de esta
ley y las que determinen los reglamentos interiores.”?®

Articulo 17 Bis.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, conforme a lo previsto en los reglamentos interiores 0 sus
ordenamientos legales de creacidn, respectivamente, podran contar con
oficinas de representacion en las entidades federativas o, en su caso, en
regiones geograficas que abarquen mas de una entidad federativa, siempre
y cuando sea indispensable para prestar servicios 0 realizar tramites en
cumplimiento de los programas a su cargo y cuenten con recursos aprobados
para dichos fines en sus respectivos presupuestos..."®.

El 07 de noviembre de 2019, se publica en el DOF, el nuevo Reglamento Interior de
la SEDATU3! (Reglamento), el cual conlleva cambios estructurales dentro de la

27 Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Diario Oficial de la
Federacién, México, ARTICULO 2.

28 DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal. Diario Oficial de la Federacion, 30 de noviembre de 2018, México.

2% DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal. Diario Oficial de la Federacién, 30 de noviembre de 2018, México. ARTICULO
14

30 DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién-Publica Federal. Diario-Oficial- de la-Federacién, 30-de noviembre de 2018, México. ARTICULO
17

31 REGLAMENTO Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Diario Oficial de la
Federacion, 07 de noviembre de 2019, México.
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dependencia, asimismo, cambios en las atribuciones y funciones de unidades
administrativas®.

El cambio mé&s representativo, y que no fue exclusivo de la SEDATU, es la
desaparicion de la Oficialia Mayor, y reemplazada por la Unidad de Administraciéon
y Finanzas, esta unidad administrativa ya no realizaréa sus propias compras, ya que
esa funcién ahora le correspondera exclusivamente a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico, con la intencidn de erradicar la corrupcion.

La actual Subsecretaria de Ordenamiento Territorial y Agrario, absorbe las
funciones y atribuciones de la anterior Subsecretaria de Desarrollo Agrario,
asimismo, las direcciones a su cargo pasan a formar parte de esta nueva
Subsecretaria.

La Direccion General de Comunicacién Social, Direccion General de Organizacion
Social y Vivienda Rural, Direccion General de Concertacion Social, Unidad de
Utilizacion del Suelo para Proyectos en Energia e Inversiones Fisicas de los Fondos
Mineros, Direccion General de Contratos y Negociaciones, Direccion General de
Organizacion y Evaluacion del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de
Estados y Municipios Mineros, no tuvieron un equivalente en el nuevo Reglamento
sin embargo, sus funciones y atribuciones fueron absorbidas por otras unidades
administrativas.

Cuadro 1. Cambios de estructura organizacional de la SEDATU.

REGLAMENTO INTERIOR 2013 REGLAMENTO INTERIOR 2019
Secretaria Oficina del Secretario
Oficialia Mayor Unidad de Administracién y Finanzas
Unidad de Asuntos Juridicos Unidad de Asuntos Juridicos

32 | a estructura organizacional de la Secretaria, ahora esta conformada por dos subsecretarias, cinco unidades,
dos coordinaciones generales, oficinas de representacién y catorce direcciones generales, y conserva a su
Unico organo desconcentrado, el Registro Agrario Nacional.

17
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Direccion General de Comunicacion
Social

Unidad de Politicas, Planeacion y Enlace
Institucional

Direccidon General de Coordinacion de
Delegaciones

Subsecretaria de Ordenamiento
Territorial

Direccion General de la Propiedad Rural

Direccién General de Ordenamiento
Territorial y de Atencién a Zonas de
Riesgo

Coordinacion General de Modernizacion
y Vinculacion Registral y Catastral

Direccion General de Coordinacion
Metropolitana

Subsecretaria de Desarrollo Agrario

Direccién General de Desarrollo Agrario

Unidad de Planeacién y Desarrollo
Institucional

Oficinas de Representacion

Subsecretaria de Ordenamiento
Territorial y Agrario

Direccidon General de Ordenamiento de
la Propiedad Rural

Coordinacién General de Gestion
Integral de Riesgos de Desastres

Direccién General de Inventarios y de
Modernizacion Registral y Catastral

Coordinacion General de Desarrollo
Metropolitano y Movilidad

Direccion General de Concertacion
Agraria y Mediacién

Direccion General de Ordenamiento
Territorial
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Direccion General de Organizacion
Social y Vivienda Rural

Direccion General de Concertaciéon
Social

Unidad de Utilizacion del Suelo para
Proyectos en Energia e Inversiones
Fisicas de los Fondos Mineros

Direccion General de Contratos y
Negociaciones

Direccion General de Organizacion y
Evaluacion del Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineros

Direccién General de Programacion y
Presupuesto

Direccién General de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion

Direccién General de Recursos
Materiales y Servicios Generales

Direccién General de Capital Humano y
Desarrollo Organizacional

Subsecretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda

Direccién General de Programacion y
Presupuesto

Direccién General de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacién

Direccién General de Recursos
Materiales y Servicios Generales

Direccién General de Capital Humano y
Desarrollo Organizacional

Subsecretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda
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Unidad de Programas de Apoyo a la
Infraestructura y Servicios

Direccion General de Desarrollo Urbano,

Suelo y Vivienda

Direccidon General de Rescate de
Espacios Publicos

Direccion General de Desarrollo Regional

Registro Agrario Nacional

Unidad de Apoyo a Programas de
Infraestructura y Espacios Publicos

Direccidon General de Desarrollo Urbano,
Suelo y Vivienda

Unidad de Proyectos Estratégicos para el
Desarrollo Urbano

Direccidon General de Desarrollo
Regional

Registro Agrario Nacional

Cuadro de elaboracién propia, a partir de los Reglamentos Interiores 2013 y 2019. En
REGLAMENTO Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Diario Oficial de
la Federacion, 07 de noviembre de 2019, México.
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1.5 Organigrama.

A continuacion, se presenta el organigrama de la SEDATU, elaborado a partir del
Reglamento Interior en el cual se muestra la estructura organica, asi como una
breve explicacion de las funciones de cada unidad administrativa.

Esquema 1. Organigrama de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y

Urbano.
SEDATU
SDUV SOTA ©RAN |
UAF UAJ
Of. de
Rep.
' ' v v v v v
UPEDU DGDUSV DGPP DGTIC DGOPR DGIMRC DGCAM
Y ¥
UAPIEP DGDR DGCHDO DGRMSG CGGIRD CGDMM

Figura de elaboracién propia, a partir del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.

Descripcion de Nomenclaturas:

» SEDATU: La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
encargada del disefio e implementacion de politicas de desarrollo agrario, la
aplicacién de la legislacion derivada del articulo 27 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la administracion de los terrenos
nacionales, el disefio e implementacion de una politica de desarrollo
metropolitano, asi como el desarrollo de politicas en materia de vivienda y
urbanismo.

» SDUV: La Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, se enfoca en
proponer proyectos de politicas, programas, estrategias y acciones en
materia de desarrollo urbano, suelo, vivienda, desarrollo regional y
metropolitano. Ejercer por si 0 a través de las areas de su adscripcion que
corresponda las atribuciones que la Ley de Vivienda y la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano le
confieren a la Secretaria, en materia de desarrollo metropolitano, urbano,
suelo y vivienda.
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SOTA: La Subsecretaria de Ordenamiento Territorial y Agrario, encargada
de formular y proponer el proyecto de la politica nacional de asentamientos
humanos y ordenamiento territorial, asi como los anteproyectos de
programas nacional, sectoriales, especiales y presupuestarios que procedan,
en materia de ordenamiento territorial, tenencia de la tierra en el ambito rural,
registral y catastral, gestion integral de riesgos, prevencion y solucién de
conflictos sociales en el medio rural, fortalecimiento juridico de la
organizacion y ordenamiento del territorio de los nucleos agrarios

RAN: El Registro Agrario Nacional, se encarga del control de la tenencia de
la tierra ejidal y comunal, y de brindar la seguridad juridica documental,
derivada de la aplicacion de la Ley Agraria.

UAF: La Unidad de Administracion y Finanzas, se encargara de dirigir y
coordinar la ejecucion de las politicas, normas, lineamientos, criterios,
sistemas y procedimientos para la administracion del personal, de los
recursos financieros, informéticos y materiales, de servicios generales y de
movimientos, promoviendo la igualdad laboral y la no discriminacion en los
centros de trabajo.

UAJ: La Unidad de Asuntos Juridicos, se enfoca en representar a la persona
titular del Ejecutivo Federal en los juicios de amparo, de conformidad con la
Ley de Amparo, asi como intervenir en las controversias constitucionales, en
las acciones de inconstitucionalidad y en los demas procedimientos
constitucionales; conducir las politicas que en materia de litigio estratégico
convengan a los intereses de la SEDATU; promover y propiciar el adecuado
cumplimiento de la normatividad en materia de ordenamiento del territorio,
desarrollo urbano y Vvivienda, estableciendo los mecanismos vy
procedimientos correspondientes.

UPDI: La Unidad de Planeacion y Desarrollo Institucional, es la
encargada de llevar a cabo el desarrollo de planes, programas y proyectos,
en todo su proceso desde su planeacidon hasta su correccion, asi como la
elaboracién y seguimiento de proyectos presupuestarios en coordinacién con
la UAJ y la UAF. Promover y coordinar las acciones de cooperacion nacional
e internacional para la ejecucion de programas, proyectos e inversiones en
materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, metropolitano y
vivienda, asi como para contribuir a los compromisos internacionales de la
Agenda 2030 y la Nueva Agenda Urbana.

Of. de Rep: La Oficina de Representacion se encarga de establecer las
normas, mecanismos y lineamientos para la organizacion y funcionamiento
de las Oficinas de Representacion; Supervisar y evaluar periédicamente que
el funcionamiento y operacién de las Oficinas de Representacion se apeguen
a las normas, programas y disposiciones juridicas aplicables

UAPIEP: La Unidad de Apoyo a Programas de Infraestructura y Espacios
Puablicos, contribuye en el disefio, ejecucion, implementacion y evaluacion de
programas de mejoramiento urbano y coordinar el seguimiento a la correcta,
eficiente y transparente construccion, habilitacion y renovacion de proyectos
relacionados con el mejoramiento urbano y participa en la formulacién,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de la estrategia nacional de
ordenamiento territorial, del Programa Nacional de Ordenamiento Territorial
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y Desarrollo Urbano, del programa sectorial, de los regionales y especiales
gue correspondan.

UPEDU: La Unidad de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Urbano,
coadyuva y participa en la ejecucion, evaluacién y vigilancia de los proyectos
de obras de infraestructura y equipamiento urbano, asi como acciones que
permitan la contratacién, ejecucion y supervisién de los proyectos urbanos
de ingenieria y arquitectura,

DGDR: La Direccién General de Desarrollo Regional participa, en materia de
desarrollo regional en el ordenamiento territorial, en la formulacion,
ejecucién, seguimiento y evaluacion del Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como de los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales que correspondan;
propicia 'y articula acciones de coordinacion intersecretarial e
interinstitucional que fortalezcan el desarrollo del ordenamiento territorial y la
estructura regional en el pais; Coadyuvar en el establecimiento de
indicadores que permitan evaluar, cuantitativa y cualitativamente, las
acciones de desarrollo y fortalecimiento regional, asi como difundir los
resultados y formular recomendaciones.

DGDUSV: La Direccion General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda, se
encarga de proponer la orientacion general y estrategias de la politica de
desarrollo urbano, suelo y vivienda; de emitir, con la participacion de las
unidades administrativas de la SEDATU que corresponda, normas oficiales
mexicanas en materia de desarrollo urbano; de disefiar, proponer y fomentar
esquemas de gestion para la ejecucion de programas y proyectos en materia
urbana, suelo y vivienda; de ejecutar, conducir, coordinar, evaluar y dar
seguimiento a la politica nacional de vivienda y al programa nacional en la
materia; de coordinar el Sistema Nacional de Vivienda, con la participacion
gue corresponda a los gobiernos de las entidades federativas, a los
municipios y a los sectores social y privado.

DGPP: La Direccién General de Programacion y Presupuesto, se enfoca en
aplicar las disposiciones y procedimientos para la administracion de los
recursos presupuestarios de la SEDATU, asi como ejercer la administracion
de dichos recursos, de conformidad con los objetivos, lineamientos y
estrategias definidos en los programas de corto y mediano plazo de la
Dependencia; se encarga de formular el anteproyecto de Presupuesto de
Egresos de la Secretaria con la participacion de las unidades responsables;
realiza los trdmites de pago del presupuesto de la SEDATU vy vigila su
correcta aplicacion en las unidades administrativas; funge como instancia
administrativa Unica de la SEDATU para la gestion de tramites y consultas
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en materia presupuestaria,
contable, de inversion y evaluacion incluyendo la gestion que corresponda al
sector paraestatal sectorizado a la SEDATU.

DGCHDO: La Direccion General de Capital Humano y Desarrollo
Organizacional, se encarga de vigilar la correcta aplicacion de las
remuneraciones al personal de la SEDATU, asi como de las medidas
disciplinarias y sanciones administrativas previstas en la legislacion laboral
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aplicable, en la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal y en ordenamientos reglamentarios que derivan de esta, asi
como en las Condiciones Generales de Trabajo de la SEDATU.

DGTIC: La Direccién General de Tecnologia, es la encargada de administrar
y asegurar el adecuado uso y aprovechamiento de los bienes y servicios en
materia de tecnologias de informacion, comunicaciones y de seguridad de la
informacién acorde a las necesidades de la SEDATU.

DGRMSG: La Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales, encargada de aplicar las politicas, lineamientos y ejecutar los
programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como de
recursos materiales de las unidades administrativas de la SEDATU, en los
términos establecidos por las disposiciones juridicas aplicables; y, planear,
elaborar y consolidar, en coordinacion con la DGPP, los programas anuales
de adquisiciones, arrendamientos y servicios, y de obra publica y de servicios
relacionados con las mismas.

DGOPR: La Direccion General de Ordenamiento de la Propiedad Rural se
enfoca en promover y fomentar la regularizacion de la propiedad rural;
proponer politicas y programas que contribuyan a dar certeza y seguridad
juridica sobre la propiedad rural; establecer en colaboracion con la UAJ, los
criterios de atencion, defensa y seguimiento de los asuntos judiciales y
jurisdiccionales de su competencia; y, ejecutar los programas especiales que
en materia de regularizacion de la propiedad rural.

CGGIRD: La Coordinacion General de Gestion Integral de Riesgos, de
Desastres se enfoca en disefiar, proponer, implementar y verificar acciones
y proyectos para los programas de reconstruccion y coordinar y ejecutar la
evaluacion y atencién de dafos de viviendas e infraestructura urbana, asi
como disefar la estrategia nacional del atlas de riesgos, reduccién de riesgos
y actuacién en emergencias.

DGIMRC: La Direccion General de Inventarios y de Modernizacion Registral
y Catastral, se encarga de disefiar, proponer, coordinar y dar seguimiento a
proyectos para la modernizacién de registros publicos de la propiedad y los
catastros, asimismo, de coordinar, supervisar y administrar el Sistema de
Informacién Territorial y Urbano, asi como la Plataforma Nacional de
Informacién Registral y Catastral.

CGDMM: La Coordinacion General de Desarrollo Metropolitano y Movilidad,
se enfoca en promover la planeacion y el desarrollo integral y sostenible de
las zonas metropolitanas y conurbadas del pais; disefiar y propone la emision
de lineamientos, métodos y procedimientos que permitan medir y evaluar que
los proyectos y acciones metropolitanos cumplan con sus objetivos; vy, da
seguimiento a la operaciéon de la Red Metropolitana del pais.

DGCAM: La Direccion General de Concertacién Agraria y Mediacién, es la
encargada de promover, dar seguimiento y vigilar la debida ejecucién de los
programas y acciones dirigidas a solucionar los conflictos agrarios; integrar y
operar el sistema de atencion y seguimiento de la audiencia a la poblacion
objetivo del sector agrario; y, establecer, integrar y mantener actualizado un
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catalogo nacional de organizaciones campesinas y ciudadanas vinculadas al
sector agrario.

Como se presentd, la SEDATU se compone de unidades administrativas con
diversas funciones, las cuales, en su conjunto, logran cumplir las funciones y
atribuciones de ésta. A continuacion, se ahondara y se realizara un analisis en
cuanto a las funciones de la Unidad de Planeacion y Desarrollo Institucional, area
en la cual se desarroll6 el servicio social motivo del presente Informe.
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2. UNIDAD DE PLANEACION Y DESARROLLO INSTITUCIONAL.

Dentro de la SEDATU, existen areas sustantivas y adjetivas, la primera de ellas se
refiere a las actividades realizadas que responden directamente a la naturaleza
propia de la dependencia, mientras que el area adjetiva, puede representarse como
un area de apoyo que contribuye al desempefio de la dependencia.

A partir de la explicacion previa, se puede asegurar que la Unidad de Planeacién y
Desarrollo Institucional (UPDI), es un &rea adjetiva, debido a su constante contacto
y apoyo con las diversas unidades administrativas y a que, todas las actividades
realizadas en ella se dirigen al desempefio y correcto funcionamiento de la
SEDATU.

La UPDI forma parte de la estructura organizacional de la SEDATU. Al frente, como
titular se encuentra el Mtro. Oscar Javier Gardufio Arredondo, asimismo la UPDI
cuenta con la Direccion de Proyectos Estratégicos, la Direccion de Politicas
Plblicas, la Direccion de Planeacion, la Direccion de Enlace Institucional,
Subdireccion de Vinculacion, Departamento de Programacion y Presupuesto y el
Departamento de Escenarios Alternativos, para el desarrollo y cumplimiento de sus
funciones.

2.1 Relacién de la Unidad con la Secretaria.

La Unidad de Planeacion y Desarrollo Institucional, debido a su extensa area de
atencion se puede considerar como la columna vertebral, ya que sus
responsabilidades son fundamentales para el desarrollo de la Secretaria ademas
de que se encuentra en constante coordinacién con la mayoria, sino es que con
todas las Unidades Administrativas.

La UPDI, tiene la mision de ser parte clave para el desarrollo de planes, programas
y proyectos, desde su planeacion, gestion, evaluacién y correccion, asi como
coordinar con la Unidad de Administracion y Finanzas y con la Unidad de Asuntos
Juridicos la elaboracion y seguimiento de programas presupuestarios y el acceso a
la informacién sobre ese presupuesto ejercido.

En ocasiones, el trabajo va mas alla de lo establecido en un Reglamento, ejemplo
de ello es, la resolucion de actividades o tareas espontaneas, esto derivado del
constante contacto con la Oficina del Secretario quien, es el principal enlace con la
Presidencia de la Republica. Tal fue el caso de la recopilacién de los programas
presupuestarios en los que trabajaba la Secretaria completa o parcialmente, asi
como las funciones que desempefiaba dentro de ellos el mismo dia en el que el
Presidente solicito esa informacion.

Debido a que la demanda de trabajo que tiene esta UPDI es demasiado grande, no
solo se tocaron estrategias, acciones y programas que le corresponden en
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especifico, sino que ademés se trabaja en conjunto con otras unidades
administrativas e incluso, con otras Secretarias de Estado.

La UPDI, lleva un ritmo acelerado y constante, gracias a la acertada forma de trabajo
por parte de los directores quienes establecen un proceso y tiempos de entrega.
Diariamente existen actividades por realizar, y debido al compafierismo y trabajo en
equipo que existe, todas las actividades se realizaban de manera correcta y
oportuna.

Gracias a la accesibilidad de los directores, el platicar con ellos y por las actividades
gue eran delegadas, es posible asegurar que sin dichas tareas el funcionamiento
de la SEDATU no seria el mismo. Cabe destacar que, la UPDI cumple con sus
funciones y atribuciones en tiempo y forma, lo que permite ser un referente para
demés Unidades.

2.2 Atribuciones y Funciones.

Las atribuciones y funciones especificas de la UPDI, estan establecidas en el
articulo 13 del Reglamento, para su mejor entendimiento a continuacion se dividen
las funciones por Direccion.

La Direccion de Planeacion, estara encargada de la elaboracion de los programas
sectorial, regional y especiales en apego al Plan Nacional de Desarrollo en
coordinacion con las demas unidades administrativas y el RAN asimismo, sera la
encargada de mantenerse informado sobre las acciones que convenga el Ejecutivo
Federal para la planeacion sectorial. Debera promover la participacion de
dependencias y entidades en la formulacién y seguimiento de la estrategia nacional
de ordenamiento territorial, asi como, colaborar en la planeacion, disefio y
promocion de mecanismos de financiamiento del desarrollo territorial, regional,
urbano y agrario.

l. Coadyuvar, con la participacion de las subsecretarias y el érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria, asi como con las
entidades paraestatales sectorizadas a esta, y con los sectores social y
privado, en la elaboracion de los programas sectorial, regionales y
especiales con apego al Plan Nacional de Desarrollo, a fin de llevar a
cabo las politicas en materia de ordenamiento territorial, desarrollo
regional, urbano y metropolitano, propiedad rural y desarrollo agrario;

VII. Mantener informada a la persona titular de la Secretaria, y a las
personas titulares de las subsecretarias, respecto de las acciones que
el Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos de las entidades
federativas para la planeacion sectorial;
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XVIIl. Coadyuvar en los trabajos para la formulacién y seguimiento de la
estrategia nacional de ordenamiento territorial promoviendo la
participacion de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, las entidades federativas, los municipios y las
alcaldias;

XIX.  Colaborar en la planeacién, disefio y promocion de mecanismos de
financiamiento para el desarrollo territorial, regional, urbano y agrario,
con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
las entidades federativas, los municipios y las alcaldias®?

La Direccion de Proyectos Estratégicos tendré las funciones de promover esquemas
de participacion ciudadana, asi como la coordinacion, participacion y promocién de
foros, talleres y seminarios en materia de planeacién, seguimiento y evaluacién de
la SEDATU. Una de las funciones mas importantes que tiene es establecer la
politica en materia de igualdad sustantiva.

I. Promover, en coordinacion con las subsecretarias de la Secretaria,
esquemas de participacion ciudadana en los procesos del
ordenamiento territorial, desarrollo urbano y metropolitano;

XIV.  Coordinar, participar y promover foros, talleres y seminarios nacionales
e internacionales en materia de planeacion, seguimiento y evaluacion
competencia de la Secretaria y de las entidades paraestatales
sectorizadas a ésta;

XVII.  Establecer la politica en materia de igualdad sustantiva, asi como la
aplicacion transversal de la perspectiva de género al interior de la
Secretaria, asi como en las politicas publicas, proyectos y programas
de la Secretaria®

La Direccion de Enlace Institucional por su parte, establecera los principios y el
disefio de la estrategia de coordinacion para la planeacion y evaluacion sectorial,
asi como la propuesta para los informes de los programas derivados del Plan
Nacional de Desarrollo y coordinar las comparecencias y presentaciones del titular
ante el Congreso; en coordinacion con la Unidad de Administracion y Finanzas,
disefiar, conformar, elaborar y dar seguimiento de los programas presupuestarios;
igualmente, emitira recomendaciones acerca del disefio, aplicacion y evaluaciéon de
los indicadores ademas, estara encargada de coordinar las evaluaciones externas

33 REGLAMENTO Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Diario Oficial de la
Federacién, 07 de noviembre de 2019, México. ARTICULO 13, fracciones I, VII, XVIII y XIX.

34 REGLAMENTO Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Diario Oficial de la
Federacion, 07 de noviembre de 2019, México. ARTICULO 13, fracciones II, XIV y XVII.



INFORME DE SERVICIO SOCIAL

y elaborar las internas de los programas a cargo de la SEDATU; finalmente, dara
seguimiento y difusién a los resultados y recomendaciones de las evaluaciones
externas y, en materia de acceso a la informacion, transparencia proactiva y datos
abiertos colaborar junto con la Unidad de Asuntos Juridicos.

VI.

VIII.

XI.

XIl.

XIII.

Establecer los principios y disefiar las estrategias de coordinacion para
orientar las acciones de la planeacién y la evaluacion sectorial;

Coordinar la elaboracion e integracion de la propuesta de la Secretaria
para los informes de los programas derivados del Plan Nacional de
Desarrollo, asi como coordinar las comparecencias y presentaciones de
la persona titular de la Secretaria ante el Congreso de la Union;

Coordinar con la Unidad de Administracion y Finanzas el disefio,
conformacion, elaboracion y seguimiento de los programas
presupuestarios, asi como participar en la actualizacion de sus
diagnosticos, reglas de operacion y lineamientos;

Planear, establecer y coordinar los mecanismos para la evaluacion
integral de la gestibn del sector paraestatal coordinado por la
Secretaria, conjuntamente con la Unidad de Administracion y Finanzas,
con las demas unidades administrativas y con el rgano administrativo
desconcentrado de la Dependencia, asi como con la participacion de
las entidades sectorizadas a ésta,;

Planear, establecer y coordinar los mecanismos para la evaluacion
integral de la gestibn del sector paraestatal coordinado por la
Secretaria, juntamente con la Unidad de Administracion y Finanzas, con
las demas unidades administrativas y con el 6érgano administrativo
desconcentrado de la Dependencia, asi como con la participacion de
las entidades sectorizadas a ésta;

Coordinar, previo acuerdo con la persona titular de la Secretaria, las
evaluaciones externas y elaborar las evaluaciones internas de los
programas a cargo de la Secretaria, asi como supervisar su calidad y
cumplimiento normativo;

Dar seguimiento y difusibn a los resultados y recomendaciones
derivadas de las evaluaciones externas de los programas de la
Secretaria, y proponer acciones de mejora a las unidades responsables
a cargo de los programas y proyectos de la misma, con apego a los
lineamientos que para tal efecto emitan las instancias competentes;

29
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XVI. Colaborar con la Unidad de Asuntos Juridicos en materia de acceso a
la informacién, transparencia proactiva y datos abiertos

La Direccién de Politicas Publicas, debera promover y coordinar las acciones de
cooperacion nacional e internacional en materia de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, asi como el cumplimiento de los compromisos internacionales de
la Agenda 2030 y la Nueva Agenda Urbana; asimismo, la promocion y coordinacion
de la relacion institucional con organismos de cooperacion internacional.

V. Promover y coordinar las acciones de cooperacién nacional e
internacional para la ejecucion de programas, proyectos e inversiones
en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano,
metropolitano y vivienda, asi como para contribuir a los compromisos
internacionales de la Agenda 2030 y la Nueva Agenda Urbana;

XV. Promover y coordinar la relacion institucional de la Secretaria y sus
unidades administrativas con los organismos de cooperacion
internacional®®

Mientras que la Subdireccion de Vinculacion, el Departamento de Escenarios
Alternativos y el Departamento de Programacion y Presupuesto, ademas de ser un
apoyo para las Direcciones mencionadas, tendran a su cargo otras funciones como
lo son, la promocion y coordinacién de acciones que estandarice homogenice y
administren la integracion, acceso, uso y comparticion de informacion geografica.

La integracion y actualizacion de los padrones de beneficiarios de los programas de
la SEDATU, la elaboracion de estudios de evaluacion socioeconomica y regional de
proyectos de inversion y, en la participacion de acciones para la planeacion
metropolitana.

V. Promover y coordinar las acciones para estandarizar, homogeneizar y
administrar la integracion, acceso, uso y comparticion de informacion
geografica generada por las unidades administrativas y el érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria, asi como promover
convenios para el intercambio de informacion y construccion de
desarrollos geoestadisticos;

IX. Integrar y mantener actualizado el registro de padrones de beneficiarios
de programas gubernamentales de la Secretaria;

35 REGLAMENTO Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Diario Oficial de la
Federacién, 07 de noviembre de 2019, México. ARTICULO 13, fracciones IlI, VI, VIII, X a Xl y XVI.

36 REGLAMENTO Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Diario Oficial de la
Federacién, 07 de noviembre de 2019, México. ARTICULO 13, fracciones V, IX, XX y XXI.
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XX. Participar, a solicitud de la persona titular de la Secretaria, en la
elaboracion de estudios de evaluacion socioeconOmica y regional de
proyectos de inversion de la Secretaria, asi como emitir opinion ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en los proyectos de inversion
con impacto territorial, regional y urbano, y

XXI.  Participar en acciones para la planeacién de la infraestructura,
equipamiento y servicios metropolitanos®’.

2.3 Matriz de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

La planeacion estratégica surge a partir de la importancia que tiene la administracion
de planear el futuro, garantizando el control y direccién de la organizacion. Esta idea
parte del trabajo de autores como Chandler, Ansoff y Andrews® en la década de los
sesenta.

A partir de ello, se puede hablar de un proceso estratégico, a través del cual una
organizacion o institucion, ya sea publica o privada, puede ser planteada y
analizada. Particularmente, en este apartado, nos centraremos en el analisis a
través de un diagndstico estratégico, el cual a diferencia de un diagndstico per se,
identifica los problemas y no los sintomas.

“... el “diagndstico” estratégico no identifica, sino que construye realidades
posibles desde el criterio de viabilidad, para encontrar el problema
estratégico.”®®

Dicho diagnostico, recupera las variables externas e internas que tienen un impacto
directo sobre la misién, y que a través de ellas se proporcione un marco de
referencia a razén de comparar un ideal con lo real. Sin embargo, es imprescindible
hacer mencion, que un Unico diagnostico no es suficiente para englobar toda una
realidad.

A partir de la premisa anterior, lo que el diagnostico estratégico permite es, que se
piensen en las diversas realidades posibles, a fin de poder construir posibles
situaciones que infieran en la mejora o solucion de problemas.

Para ello, es necesario establecer una metodologia para realizar el diagnéstico, a
partir de un analisis del contexto y de lo interno. Como ya se menciono
anteriormente, se busca las oportunidades y amenazas externas, asi como, las

37 REGLAMENTO Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Diario Oficial de Ia
Federacion, 07 de noviembre de 2019, México. ARTICULO 13, fracciones V, IX, XX y XXI.

38 Gault, D. A. (2004). El Enfoque de la Planeacidn Estratégica. En D.A. Gault, Gestidn Estratégica para el
Sector Publico. Del pensamiento estratégico al cambio organizacional. (pag. 40). México: FCE.

39 Gault, D. A. (2004). El Diagndstico Estratégico. En D. A. Gault, Gestién Estratégica para el Sector Publico.
Del pensamiento estratégico al cambio organizacional. (pag. 78). México: FCE.
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fortalezas y debilidades internas, lo que deberia tener como fin la definicién del
problema estratégico.

En 1965 Kenneth Andrews, presenta los factores internos y externos que son
propiciados por el medio ambiente en el que se desarrolla la organizacion, en este
sentido, el medio ambiente da lugar a las oportunidades y amenazas, y por otro lado
dentro de la organizacion se generan las fortalezas y debilidades, las cuales se
adaptan para aprovechar las oportunidades y evitar las amenazas.

La matriz FODA es una herramienta de andlisis de los perfiles organizativos de la
institucién, en este caso, se emplea como metodologia de analisis de la Unidad de
Planeacion y Desarrollo Institucional (UPDI), con el fin de ser un referente para la
toma de decisiones y mejorar su funcionamiento. El nombre se deriva de un
acronimo formado por las iniciales de fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas.

Teniendo en cuenta que una fortaleza se define como el recurso o capacidad que
se utiliza para el logro de la mision, dentro de la organizacion. Una oportunidad, es
la situacion existente o potencial que favorezca el logro de la misién, desde el
contexto. Una debilidad es la limitacion, falla o defecto que impida lograr la mision,
dentro de la organizacion. Y finalmente, una amenaza es aquella situacion
desfavorable, existente o potencial que no permita el éxito de la mision.*°

Este analisis se divide en interno-externo y positivo-negativo, dentro del interno
tendremos las fortalezas y debilidades, mientras que la parte externa se referira a
las oportunidades y amenazas. Las positivas seran las fortalezas y oportunidades,
mientras las dos restantes, debilidades y amenazas seran las negativas. Las
fortalezas y debilidades son los recursos humanos, materiales o ambientales con
los que se cuenta o0 no. En contraparte, las oportunidades y amenazas son las
circunstancias favorables o desfavorables para su desarrollo.

La UPDI, al ser un area adjetiva, presenta diversos puntos a analizar, ya que sus
funciones no se limitan a un funcionamiento interno por el contrario implica el
funcionamiento externo, al considerarse la interaccion que tiene con las demas
unidades administrativas de la Secretaria.

A continuacién, se muestra el cuadro FODA de forma gréafica y posteriormente, se
describira y analizara cada punto, de forma que la informacion obtenida sea util para
el seguimiento y mejora del funcionamiento de la Unidad.

40 Gault, D. A. (2004). El Diagndstico Estratégico. Andlisis FODA: Fortaleza, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas. En D. A. Gault, Gestion Estratégica para el Sector Publico. Del pensamiento estratégico al cambio
organizacional. (pag. 113). México: FCE.
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FORTALEZAS

Servidores proactivos
Comunicacion abierta entre
todos los niveles jerarguicos
Sistema de archivos fisico v
digital adecuado a las
necesidades de la Unidad
Ejecucion presupuestaria

OPORTUNIDADES

Promover la interrelacion entre
las areas de trabajo
Actualizacion del Directorio
Sintetizacion y conocimiento
del Reglamento Interior

DEBILIDADES

Deszactualizacion del Directorio
de la Secretaria

Mo se desarrolla ni implementa
un proceso de induccion
Demora en los tiempos de
respuesta con ofras unidades
Desconocimienio del
Reglamento Interior

AMENAZAS

Desconocimiento del rol de la
Secrefaria por parte de la
ciudadania

« Creacion de un plan de
induccign

Cuadro de elaboracion propia.

Sin duda, la organizacién y estructura de la UPDI, la hacen una de las mejores areas
para trabajar dentro de la SEDATU, ya que la comunicacién y el trabajo en equipo
entre el personal directivo, el personal de base y los prestadores de servicio social
permite cumplir los retos y metas.

El sistema de archivo fisico y digital permite tener un mayor control sobre la
informacion que llega y se envia en la Unidad, lo que genera una correcta
organizacion para, por ejemplo, las solicitudes de informacion o auditorias, contar
con la informacién pertinente para su oportuna respuesta.

La UPDI, cuenta con un presupuesto el cual es ejercido de acuerdo con sus
funciones y necesidades, lo que genera una confianza para el desempefio de
actividades, eventos, foros, etc. que sean de provecho para la SEDATU.

Dentro de las debilidades, una de las principales que pude notar, fue el
desconocimiento de las funciones y atribuciones tanto propias como de las demas
unidades administrativas, después del cambio de Reglamento en 2019, para 2020
desaparecieron ciertas unidades, y otras mas absorbieron sus funciones y
atribuciones.
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Y para la evaluacion de programas presupuestarios, era necesaria dicha
informacién, para saber a quién solicitar informacion o apoyo, y fue una actividad
que desarrollé, al crear una tabla con los cambios de denominacion y la sintetizacién
de funciones y atribuciones.

La desactualizacion del Directorio General no permite una correcta gestion de
oficios, debido a que no se sabe a quién se dirige ni el cargo que ocupa, o Si es una
cuestion demasiado urgente, no tener una via de contacto, sea fisica o electrénica.

El proceso de induccion es a través del cual, un individuo adquiere conocimientos
necesarios para su insercion y desarrollo en el lugar de trabajo. Si bien, no existio
un proceso de induccién per se al Servicio Social, el personal administrativo de la
SEDATU, y en particular, el de la UPDI, siempre estuvieron en la mejor disposicion
para apoyar, resolver dudas y trabajar en equipo.

Se fue aprendiendo conforme pasaban los dias, con las diferentes actividades
realizadas, desde la gestion de oficios hasta la coordinacion de un evento. Y aunque
considero necesario el establecimiento de un proceso de induccién a las actividades
de la SEDATU en general, no exclusivo de la UPDI, para que los prestadores de
servicio social puedan elegir una unidad donde se puedan desempefiar de acuerdo
con sus conocimientos.

Este comentario, va de acuerdo con que, durante mi estancia tuve un compafiero,
estudiante de urbanismo, quien no estaba relacionado con los temas de la
administracion publica, que era el eje central de la UPDI y, a quien en repetidas
ocasiones apoyeé en la realizacion de su trabajo.

Sin duda, creo que hubiera sido una enriquecedora actividad, la planificacion y
posterior ejecucion de un proceso de induccion, en el cual hubiera tanto
participacion de los superiores como de los prestadores de servicio, en el cual se
especifiquen las actividades a realizar, las habilidades del prestador de servicio y
las expectativas.

Las debilidades, al ser puntuales tienen la facilidad de resolverse sin mayor
contratiempo debido a la fortaleza que presenta el personal en el cumplimiento de
sus actividades, asimismo, la SEDATU, poco a poco va superando la Unica
amenaza que se identifica en este diagndstico. Gracias a su trabajo constante, y al
reconocimiento de su actividad por el Gobierno Federal.
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3. PROCESOS SUSTANTIVOS.
3.1 Descripcion de actividades desarrolladas

El servicio social fue realizado en la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU), especificamente en la Unidad de Planeacion y Desarrollo
Institucional (UPDI), bajo la direccion del departamento de Planeacion y
Programacién. Asimismo, se trabajé con los directores de Proyectos Estratégicos y
Enlace Institucional. Las actividades realizadas fueron de diversa indole, lo que
coadyuvo a una mejor comprension sobre la importancia y el trabajo que realiza la
UPDI.

Tuve la oportunidad de participar en el Grupo Bilateral de Intercambio de
Experiencias México-Francia, bajo la direccién de Politicas Publicas, en donde se
compartieron avances y areas de oportunidad respecto a la movilidad urbana y la
mejora en el medio ambiente, el evento fue enriquecedor al contar con
representantes de ambos paises, especialistas en la materia.

Besa 1: Ordenamientio Territonial y Flaneackin Integrada
Descenbrall zacdn de competenias,

& Estadeoc legalidac de las acciones urbanisticas que serdn tomadas por los
miunidpios ¥ estadas.

&  Beghones: diseflo y mejoras en su berribona.

&  Departamentos: disefio de notas, pusrtos v transpories colectivos.

& Mumicipios: elaboran documentas de wrbanisma, deefando dreas comunales
bentficas para su pobladdn,

S0DCIUDADES

Zon dudades con disefle eco-fRlgnely, gue fomenta &l recdaje, o uso de energa
renaable, transparte efectho. Un sjempla de geockadag es Marsella.

S0ODISTRITOS

3 ol proceso para lograr cudades sostenibles, firman una carta con 20 compromisos en
o= destacan of ouldado del medio ambiente, el disefo e implementackdn deben ser
evaluados, debe exitir una ecoromia babinceada y progresha, se reduce el uso del
automdwl, et

Meza I Vivienda

ahbjetve prindpal: permite que owlouker persona benga la posibibdad oe acceder a una
widenida que se ajuste a kos abjethios o ordenamienta territonal y scstenibilidad urbana.

Ze debse regular &l mercado, mejorar la oferta de calidad) y canticad y asegura b demanda
legal y firanciera de las personas en el momenba de comprar una Wyienda.

Besa 3 Infraestrsctura Verde

I mambio chmdtico, la preservacddn de la biodiversicad v el agua, mejor calidad de vida
0N rAIonEs para implementar urgentemente as cludades werdes, deben contar com una
regulacidn tanbo a mivel regional coma local. En Franda, edste un premio gue redbe la
regiin o muricipin que cumpla con bos mejores estindares para aminorar e @mbio
climitica.

FUENTE: Elaboracion propia
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Bajo la direccién de César Rojas, se realiz0 la sistematizacion de informacién de los
Programas de Trabajo 2020 asi como, la elaboracion de la carpeta fisica y digital.
Asimismo, apoyé en la elaboracién de una infografia sobre los proyectos prioritarios
en los que participa la Secretaria, posterior a ellos, realicé el concentrado de
acciones e indicadores por Unidad Responsable para dichos proyectos
estratégicos.

Secrotaria de Desamollo Agranoe, Temitomsd y Lo foororo 2020

DESARROLLO
DEL ISTMO DE
TEHUANTEPEC

o, w
La on e, & ek do SOE0, of Co Ppuadas competir an costos
w uenn.pa-g Frente B OErme opclomnens e By neie 5t e i,

(=] sr.'nr'r'rrlr uma plataforma ek t.r_zq a0 integre La poestacicn
Corredor
Intercceanico
del Istmo de
Tehuantepec

Tetsante e

Provecho

Ferrocarcil

Transistmico en

la era de la 4~

TransFormacicon st me de Tesanteanc = la mocernizacicn de
b b anes puerhes.

Secretarin de Desarollo Agranie, TeritoEsl ¢ Uil Festwrero 2020

Aeropuerto
Internacional de
Santa Lucia

Caonstruccidn de un aerddromo civil que funja como asropuerto
complementario al ALCM para vuelos nacicnales e internacionales de
pasajeroes, asi como de carga.

Reubicacidn de las instalaciones militares existentes actualmente
an la Base Adrea Militar Mo, 1, gue incluyen =1 Campa Militar No.
F7F-D_

Interconexidon entre el ATCM v el ATSL.
OCTuBRE NOIEMERE CICIEMBRE EHERD

zo12 18 04 o2 zozo (06

Falitan A0A dins
oo © DSt do construccion

FUENTE: Elaboracion propia
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PROYECTD

, AREA Al 4
ETRATEECD REA RESPONSABLE ENTREGABELE ACCIONES INDICADORES

Coordinacion Generzl de Plan de Trabajo
Desarralls 2. Diagndstice
Ketropolitano y . Ruta critica para
Mavilidad adquisician de
terrenos
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TRIBU YaQuI- Direccion General de 1. Resultados
TERRITORIO ¥ AGUA Concertacicn Agrariay cAminamisnts.
riediacion 2. Diagnostico de
TEITENDS para
reincorporacian zl
territonio Yagui.

3. Ruta critica para
reincorporacion de
tierras a Iz Tribu Yagui

Direccign General dz 1. Plan de Trabzjo que
MACIDMALES ardenamienta de lz cont=ngs |3 Estrategia
propiedad Rural de  Detsncion vy
Resguardo de
Terrenos Macionales.
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COMFLICTOS Procuraduria Agraria 1. Presentar informe del *  Promover los # Porcentzje de conflictos agrarics prevenid
AGRARIOS estatus de atencion. Mecanismos firma de convenio conciliatorio y laudo arbit
2. Presentar posible glternativos para la
fechz de solucién del salucion de  los
conflicto conflictos del campo,

como amigable

composicion para |z
solucidn definitiva de
SUS COntroversias.

® Atender las quejas y

denuncias que
presentan los sujetos
SErarios.
FERTILIZANTES Registro Agraric 1. Plan de trabajo qua + Definicion, elaboracion d=l  »  Wumere de accionas que actuzlizan
Macional Contenga: padrén  de  ejidatarios, gl padron e Histerial de Midcleos
-actuslizacion de padrones. COMUNErDS, PosEsionarios Agrarics,
- Actualizacian de érgancs de y @vecindados de los e Porcentzgje de modernizacion e
reprasentacion. nicleos agrarios a nivel integracion de sistemas
- Expedicion de certificados nacicnal institucionzles.
pamelar'lns.‘ * Porcentzje de suparficie de la
- Conciliacion en casas de propiedad  social  actualizada vy
existir conflictos. atendida.
REGULACION IMEUS 1. Plan detrabajo
SOLIDARIDAD 2. Ruta Critica

FUENTE: Elaboracion propia

Bajo la direccion del departamento de Planeacion y Presupuesto, realiceé el disefio
de la calendarizacion y el rastreo de oficios de rutas, capital humano, Direccion
General de Programacion y Presupuesto y Recursos Materiales. Asi como el
acomodo de archivo, la cual, sin duda es una actividad exhaustiva y en la cual
adquiri conocimientos para clasificar los oficios que llegan a la UPDI, de acuerdo
con su objeto.

Elaboré el concentrado de relacion de prestadores de servicios profesionales
activos al 31 de diciembre de 2019, y por ultimo realicé la Justificacion de
Contratacion a través del Procedimiento de Adjudicacion Directa, el cual requiere
conocimientos basicos sobre la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico. Asimismo, apoyé en la transcripcion de acuerdos y oficios, se
realizé la fundamentacién normativa para el Pp S213 “Programa para Regularizar
Asentamientos Humanos” del ejercicio fiscal 2019.

p 5212 "Programa para egulatar Asentaeontos Humanos* nermattia e a Ly Feckral de Presupuest  Respansabildad Hacendaris, artiouks:

Ejercklo 2019

Drigen del presupuesta

iiendcde los abjetivos de las programas

FUENTE: Elaboracion propia
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3.2 Mujeres en el Territorio.

En conformidad con el Anexo transversal 13. Erogaciones para la lgualdad entre
Mujeres y Hombres, del Presupuesto de Egresos de la Federacion 20204 vy, el
Programa Nacional para la lIgualdad entre Mujeres y Hombres 2019-2024
(PROIGUALDAD)*?, del Instituto Nacional de Mujeres (INMUJERES), la Secretaria
deberd llevar a cabo acciones de acuerdo con los objetivos y acciones planteados.

Entre las acciones, se encontraba la creacion de una convocatoria, cuyo objetivo
fue mostrar los retos y logros de la mujer en el rescate, rehabilitacion, ocupacion,
participacion y/o apropiacion del espacio publico, en sitios urbanos o rurales de la
Republica Mexicana.

Es asi como surge, “Mujeres en el Territorio”, convocatoria desarrollada bajo la
direccion de Proyectos Estratégicos, con quien se trabajo desde cero en la
elaboracion, a fin de crear conciencia sobre la importancia de la perspectiva de las
mujeres en el disefio, equipamiento e infraestructura de los espacios publicos.*?

CONVOCATORIA
DIRIGIDA A
MUJERES PARA
PRESENTAR

P R O p U E S T A S E N % ‘ Do%us Propuesta que debe .
C I N C O In:ll‘cl?ulr::oqnue vlﬁ’t‘:?::lti?afs | de u‘:;i;‘vflas'rne;?::t?:z‘pava
MODALIDADES DE g ier T e | oneee Y petiaas oo Ve i
PARTICIPACION, SN, | | s Seitet il 2 b
EN MATERIA DE g
I G U A L D A D D E (ofs%ﬁ%{rgg;ws (‘OU%Q:;]%E{%%(&]I—!(:&; se
GENERO: N R atects 2 o

y transtormarios en mujeres en el sector

graficos Hustrativos agrario y urbano sea cada
creativos y un texto con el vez mayory contundente?
hallazgo

FUENTE: Elaboracion propia

41 PRESUPUESTO de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2020 (PEF), Diario Oficial de la Federacidn,
11 de diciembre de 2019, México.

42 E| PROIGUALDAD, es un programa especial derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Es el
encargado de articular la politica nacional para la igualdad entre mujeres y hombres, a través de estrategias y
acciones puntuales en materia de propiedad de la tierra, movilidad, vivienda y espacios publicos.

4 La primera vez que se presentd la idea, fue a través de una presentacion de PowerPoint, donde se

Nroce ha al-P n-deo I Ao a a an N o A ~n-ol-PRO AlLDAD-—a hA _ A an
t

§, apa C apPafoa d aria d \/ atHaaa €o OTOUALDAD, a0 aapo

propia, a partir de informacion cuantitativa y cualitativa proporcionada el dia 28 de enero de 2020.
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Para el desarrollo de esta convocatoria, se realizaron investigaciones sobre
fotografia, video, intervencion urbana, visualizacién y analisis de datos y, de politica
publica, a fin de generar una convocatoria clara sobre las acciones a realizar por los
participantes. Dichos avances, se entregaban semanalmente a la Mtra. Mabel,
hasta llegar a una propuesta de convocatoria final, la cual incluia las cinco
modalidades y una breve explicacién sobre el objetivo.

Dicha version fue enviada a INMUJERES y ONU Mujeres, para su revision y
comentarios, se trabajé en conjunto con dichas dependencias para llegar a la
version final de dicho documento el dia 03 de marzo de 2020. Esta version, muestra
las bases del concurso y las especificaciones de cada modalidad.

| £

La S etais die Dasarroll o Sjracks, Tarnbecial ¢ Urbano; al indtivato Macena de lis Mujares, §
O A ras

Comweastan al
COHCURSO “MLUERES ¥ HIFLAS EH EL TERRITORID™
EM LAS CATEGORIAS OF : FOTOGALF(A, VIDED, INTERVEMCHO W URBARA, VIEUALIZACOGN @
AMALISS DE DATOS ¥ FOLITICA PLOBLICS

CEJETING GENERAL:

Pefleifrar bo raled p logros die la Soger el sekcabe, rahabiltEcids, of usacids, particisacios yfa

aproplacian dal espacio pablies, a5 ditos orbinos & rorales dae G Repabica Maxcand, & lin da
credr concincis dobkre li importancia da la perspecties da la mojaraes ¢ nifas s @l dises,
aguipa s @ inlraeit roctuca de bes aspaces pablcos

BASEL

L Liza trabagpes daberan abordas ke tamis die
®  jpuaded de génars
" RBE volimda hada fas mupres

#  ho diserimisacids

. Euld drgida axtushai=sanla & mujen maponss de L afios que resdan an cualgasarna
die ks anbdedas Medirdtivid de la Repablca Mexians ¢ gue wan S8 necienaldad

M nE, gue no seEn srvidores pobicas

. Al pErlicipar an Sl SOt BT ih, W condTryan los derachos da auler.

[LF) S @oapta olorgas @ la Secrataria Se Dasarral bo Agrars, Taritoral y Urbans a travds da
la comsocatons “Mujres an al Terdecis™, ol uso limtede 3 e exclusive de s
propuifes envedes Sars sos eetnedade, dilusdn v oms an tedos ke medes,
inthadas les madiod sodiled. en lndd & imaoeked, &0 nisgung  remunerecdn
adhudada,

S prarmiiand al @i i p e ganid o bugar osn

Hurr. Lugar Ada Lugar
Fotogralia & 50000 & 30000
Yidwo & 50000 & 20000
neervancion Urbama & 50,000 & 20000
Whualaacion y Andlsis de & SO 000 & 30 000
Dt B
Politica Pablica & 50000 & 30000

FUENTE: Elaboracion propia
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FUENTE: Elaboracion propia
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Esta actividad represent6 el trabajo en equipo que debe existir dentro de las
dependencias, ya que a pesar de que el trabajo de busqueda y organizacion de la
informacion estuvo a cargo de la UPDI, sin las observaciones y anotaciones de las
otras dependencias mencionadas, no se habria llegado al objetivo.

Para la presentacion de esta convocatoria, se realizé un evento en el marco del Dia
de la Mujer, en donde se conté con la presencia del Secretario Roman Meyer,
representantes de INMUJERES y ONU Mujeres, el Mtro. Oscar Javier Garduiio
titular de la UPDI y la Mtra. Mabel Almaguer, asi como la presencia de muchas
mujeres que laboran diariamente en la SEDATU.

En conjunto con la Direccion General de Comunicacion Social, la Direccion General
de Recursos Materiales y Servicios Generales, y la Oficina del Secretario, se trabajé
en la logistica del evento, en el que se presentaria dicha convocatoria a medios, asi
como la exhibicion de pinturas hechas por Luz Gamboa Herrera. Elaboré la
propuesta de invitacion para los enlaces de género que asistirian, asi como la orden
del dia.

MV TACION

EMILACE IME GEMERO

PFRESEMTE:

La Secretania de Dessrrcdlo Sgrario, Termttorial 3 Urbana [SEDATUL, le hace wna cordial imatacidn ala
Canmemoracitn del Ma Intemadonal o la Mujer en el oual o= anonda la Prmera Edicin de la

convocatoria “Mujeres on o Termitoric”, que se levard a bo o prdsemo midroodes 11 o maroo a las
1100 Feoraes, em las ofidnas de la seoretarks, ubicadas en Domnato Guerra, M. 32, colonla hsdres, piso

=

la conwocatora pretende impulsar la partidpacddn de las moesdcanas en el rescabe, nehabilitackdn,
ocupackdn, partdpackdn o aproplackin del espado pdiblica.

Al enoseritre asisticd el Heular de la SEDATU, Romden Meyer Falodn, entre obras funcionarias.

Fawvar de canfrmnar sw presencia

FUENTE: Elaboracion propia
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3.3 Enlace Institucional.

Las actividades realizadas con la direccion de Enlace Institucional, fueron diversas
y enriquecedoras, sin duda se aplicé conocimiento tedrico, sin embargo, fue una
manera diferente de entrar al tema. Que llevo desde la gestion de oficios, su
elaboracion, hasta la realizacién de un Anexo sobre alguna auditoria, concentrados
de recomendaciones y el cronograma de actividades de la UPDI.

Como primera tarea, se realizaron oficios de respuesta a las auditorias que llegaban
a la Unidad, la actualizacion de las Unidades Responsables (UR) del Programa
Presupuestario (Pp) P005, el concentrado en Excel con las recomendaciones de la
Evaluacion numero 1570-DS “Evaluacion de la Politica Publica de Vivienda”, y
posterior su actualizacion.

P05 Politica de Desarrallo Ubano y
(Ordenamienta del Termitaria Giasta Total§ 802 341 147
URT, Dencminasion . .
[lenominacion Actual TITULAR:
| B0 Registro Agrario Macional Registro Agraria Macional Plutareo Garela Jiménez
00 Secretaria Dfigina del Secretario Salo dirgirala UA
110 Unidad de fsuntos Juridicos Urnidad de fisuntos Juridicas Miguel Angel Cancin Agular
il Direccion General de Comunicacian Soial Sola dirigirala UA
11 Unidad de Paliticas, Planeacion y Erlace Institucional R
Direczidn General de Coordinacian de Dficinas de Fpresentacian ] , ,
120 Dieleqaciones Ana Gabriel Ganzalez Ganzalez
200 Subseeretaria de Ordenamiento Territarial Subsecretaria de Ordenamienta Territarial y Agrario Dlavid Ricardo Cervantes Peredo
Diretein General de a Prapiedad Fural Direceion General de Ordenamiento dela Propiedad Fural | Maria Estela Rios Gonzdlez
Pl
Coordinacion General de Gestion Inteqral de Riesgos de A FTE
Direccidn General de Ordenamiento eeeeies ! : o il Saberanes
i Territorial y de Atencian 2 Zanas de Rissqo
Coardinaciin General de Madernizaciony L etilreiae: Inl.lentEn?s % dle Wodermizacian Redstialy | cieigs Matine: Yizquez
i) Yinulacion Registraly Catastral ALasa
L L ) Coordinacian General de Dezarrolla Metropolitana y Maviidad : o )
pi] Direcion General de Coordinacion Metropofitana Dianiel Ciekavio Fajardo Ortiz
0 Subsecretar a de Desamallo Agraria Direceidn General de Concertacian Aqraria y Mediacidn ——
n Dlireccicn General de Desarrollo Adgraria Direccicn General de Ordenamignta Territorial WVictor Hugo Hofmann Aguire
i Direscion General de Orqanizazion Sacial y Yivienda Fural
0 Dirextin General de Concertacion Sasisl
320 Unidad de Litlizacion del Suela para
kAl Direccion General de Contratos y Negociaciones —
2 Direccion General de Orqanizacion y
500 Subsecretaria de Dezarallo Urbano | Yivienda Subsecretaria de Desarrolla Urbana y Yivienda Sl AL i
il Unidad de Proqramas de Apoyo a la Infraestructura y Servicios Uridad de Programas de Apoyo ala Jorge Cabrera Jimenez
il Diire ecicin General de Desarrallo Ubano, Suelo y Vivienda Direseion General de Decarrallo Urbano, Suelay Vivienda | Maria Dalares Franco Delgado
Bl Direceidn General de Ressate de Espacios Piblizas Unidad de Froyectos Estratégioos para el Desamolla Urbana | Cianiel Escatto Sanchez
Fi1 Direccitn General de Desamalla Fegional Direccidn General de Desarrallo Fegianal Heriberto Garcia Zamara

FUENTE: Elaboracién propia
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G la SEDATU v 1a CONAYI analices la mormatira vinculada con o elaboracion y conduccion de la politica
de rivienda, ya que tanko 2 BEDATLU, confarme a la Ley Drginica de la Administracidn Piblica Federal, coma ala COMAYL, 2 la
Ley de Vivienda, les correspanden dichaz actividades, lo que puede gencrar duplicidad de Funcienes, asi come deficiencias enla
definicidn de las dreas y personal responsables,  fim de que evitar dichas deplicidades g deficiencias.

Fue la BEDATU actwalice sw reglamento interior conforme a las nuevas atribuciones que le fueran conferidas con la
publicacién de la Ley General de Asentamicnkos Huimanes, Ordenamicnto Territorial y Desarrolle Urbano de 2016, o materia de
vivienda, para que cuente com las Fanciones y estractura institucional mecesarias para conducir la politica
de Forma oportasa.

e |2 BEDATU, como coordinadora de sector, promuera la elaboracion de la sormativa en materia de rivienda

sustentable, vivienda deshabitada p vivienda en remta, a fin de erradicar los vacios juridicos en esas materias.

G [ Cimara de Dipwtados clabors un diagudstice acerca de los beneficios de imp I meECIni que
promueran la creacion de vivienda de alquiler wbicada en locaciones cercanas 3 los centros de trabajo,
con los respectives instrumentas financieros para tal fin, considerande las expericnciag internacionales y mejores pricticas en la

materia, 3 efecto de mejorar la calidad de vida de los trabajaderes.

Glue [n SEDATU, come coordinadara de sectar, s¢ azegure que la plameacion en materia de vivienda considere I
. afin de azegurar que laz soluciones habitacionales que se desarrollen zean
itiles 2 larga plaza.

5 sitwacidn sociodemogrifica de la poblacia

G |2 SEDATU, como caordinadera de seckar, implemente una polftita pihlica de rivienda tramsexenal, por medio de
una planeacidn que considers las necesidades de la poblacin, la cual permita generar un bejide urbane inclugents que sea impulser
del desarrallo ccandmica, social w sustentable & incremente la calidad de vida de las personas, y que garantice ¢l cumplimiento del

mandata constitucional referente 2 que boda Familia disfrute de una vivienda digna w decorosa,

Glue [ SEDATW, come coordinadara de seckor, s¢ asegqure de que los imdicadores cmpleados en la pelitica piblica de vivienda
permitan conocer en qui medida s¢ aranza en la atencitn del problema pablico, & idestificar I3 cobertura
de sus acciomes, 3 fin de evitar que los recursos de los programas presupuestarios se cjerzan de manera inercial.

Glue [ SEDATU, come coordinadora de sector, verifique que los operadores de la palitica piblica priorices el
otorgamiests de los apoyos 2 la vivienda destro de los Perimetros de Contencion Urbana, o fin de
contribuir 2 garantizar el acceso 3 zoluciones habitacionales bien ubicadas, dignas y de acuerdo con estdndares de calidad

internacional.

Glue [ SEDATU, en coordinacidn con lo COMAYL, verifique que los programas de vivienda s¢ implemenken cn congruencia con los)
de desarralla wrbana y kerrikarial, a fin de lograr un modele de desarrolle arbano incluyeste que permita mejorar la
calidad de vida de la poblacics.

Glue [ SEDATUW, en coordinacidn con lo COMAYI, claboren un dizgmdsticoe que permita deberminar =i existe un déFicit
cuankitativg en el ndmers de viviendas en ¢l pais, asi come su magnitud, & identificar los asentamicnbes humanos requlares, irrequlares
wubicadas en 2onas de alko ricsgo, 3 fie de que elabores objetivos, estrategias g lineas de accion que Faciliten

=w atencion y ¢ evite ¢l ejercicio imercial de los recursos presupuestarios.

Glue [ SEDATUW, en coordinacidn con los aperadares de la politica piblica de vivienda, implementen medidas en los programas de
dezarrolle urbane que promeeran la redensificacion de las cimdades, o fin de disminuir la expansidn urbana
descentralada y contribuir 3 la conzolidacién de civdades compactas, productivas, competitivaz, incluyentes y sustentables, que
permitan aumentar la calidad de vida de sus habitantes.

Bue |z COMAYI clabare, 3l menos una vea cada cinco afos, un diaglisticn zobre |3 citwacidn actual ¥y Futura de
Ia wivienda, on la que considers la siteacidn demagrifica; la demanda actual y potencial conforme a log diferentes tipos de vivienda
y sus tamanes; ¢l impacte ambicntal y la condicidn de sustentabilidad requerida; las necesidades por atender enocuestién de
dizpenibilidad de servicios bizicos y espacias piblices, y <l dificit habitacional, por calidad de los materiales, metraje y
hacinamiznta.
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GEue la COMAYI, como coordinadora de sector, establezca medidas que promueran la mejora en la calidad de las
13 jemda=, cn cuanto al metraje, los makeriales de construccidn utilizades y las cnergi as rencvables utilizadas en dstas, y se asequre
de que loz operadores de la pelitica piblica cuenten con infarmacian respecko de las candicianes de las viviendas para las que

ckargan apoyos, a checka de dekerminar los beneficios abtenide mediante &stos.

14

Glue [o COMAYI determine una tipologia que permita distinguir, catre los materiales de constraccitn resistentes,

aquéllos que cumplen con una calidad adecuada que brinde seguridad a los habitantes de las viviendas.

Glue [o COMAYI determine una tipologia especifica para las »
15

enda=s, que considers el tipo de poblacidn que se busca
atender, el tipo de construccidn, el ndmers mdzime de habitankes, mekraje w valor de la construccidn, 2 Fim de que los operadares

de la politica piblica de vivienda diversifiguen laz dalidades de apoy

a2 la vivienda, considerando el nivel salarial
de la poblacidn abjetive, que permita evitar la expansion urbana descontralada y contribuir 3 legrar una gestidn del sucle adecuada,

Glue [a SEDATUW, come coordinadara de sector, s¢ asegure que los operadores de la politica pablica dizefen,
16 promueran, apoyen § evalies mecanizmos de financiamiento para la v

enda, acordes con el enkarna ccondmica,
laz condiciones of ertadas por la banca comercial, asi como con los distinkes Facbores que encarecen of coste de las viviendas, a fin
de ofrecer créditos baratos y suficientes a la civdadania, que permitan que boda Familia disfrute de una vivienda digna y decorasa.

Glue [a SEATU, come coordinadera de seckor, se azegure que los ejecukeres de la pelitica piblica de vivienda implementen les
17

mecanizmos cuficientes a fin de que los créditos otorgados permitan la adquizicion de ri

iemdas con
cstindares de calidad internacional, y evitar, en la medida de la posible, que las Familias beneficiadas padeacan hacinamiento.

Glue [a SEDATU, come coordinadera de sectar, s¢ asegure de que los operadares de la politica piblica implementen los
18

mecanizmes necesarios a fin de que los créditos vigestes otorgados hasta la fecha, asi como los subsecuentes, ze
decwinculen de los Factores de actwalizacion de ¥eces ¢l Salario Misimo, Usidades de Medida ¥
Actwalizacion, y Usidades de Inversiom, o sfecko de que los trabajadores cuenben con certeaa respecto del monto tatal 2
pagar para liquidar diches créditos,

Gue [ SEDATW implement: mecamismes que promucyan, ¢ materia de vivicnda, la conservacion y ¢l aprovechamicato
13

de los ecosiztemas p recursos satwrales, y dekermine en quéd medida los apoyes otorgados para lag viviendas sustentables)
contribugeron a disminuir los gazses de cfecto invernadera, ¢l consuma de energia y ¢l use de tecnolagias sustentables.

Glue [ COMAYL implement: mecanismos de comunicacion § coordinaciton permanentes y oportanos qu:

garanticen que la informacion reportada par los operadares de la politica pdblica de wivienda e integrada en ¢l Sistema Macional e
20 Infarmacién & Indicadores de Wivicnda permita coantificar <1 dEficit de ¥
materiales de construccidn de las vi

ienda, y conocer Ia calidad de los
endas que reciben apoyos, los costos indirectos, la satisfaccion
del cindadano wswaric, la georreferenciacion y condiciones de las viviendas deshabitadas, a5 como otorgar

cerkeaa a las propictarios sobre la tenencia de las viviendas.

Gue ¢l INSUE clabore un dizgmistico y wna estrategia, on la que s incluyan los plazes y responsables, que permitan
asegurar ¢l contar con el inventario nacional del sucla sustentable, o fin de satisfacer las necesidades de swelo para la
rivienda.

Glue [a EEDATU, come coordinador del sector, e asequre que programacion institecional de los operadores de la
politica pilblica de vivienda guarde congrusncia entre sus abjetivas, estrategias g lineas de accidn, a fin de garastizar la
costinmidad de las acciones para atender el problema pablice, v verifique la concardancia entre los ambitos que

debe atender cada une de ellos, de manera que la poblacidn objetive de cada aperador sea diferenciada de la del resto, y se ervite
Ia duplicidad en ] otorg

to de sub

idios y

| Shek ) -

FUENTE: Elaboracién propia
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FUENTE: Elaboracion propia

Se realiz6 el Anexo 4. Formato de Aspectos Relevantes de la Evaluacion del Pp
PO03 “Modernizacion del Catastro Rural Nacional” en el cual se rescatan los
aspectos mas relevantes de la evaluacion.

Anexo 4: Formato de Aspectos Relevantes de la Evaluacion

15 - Dusirroli Agrarie, Toriarial § Urbana

Clave dal 033
: det Pp:

Uridad Admintstrstiva

Fipmibire del Responmbie da exta

ciin s Conuistuncla y Ressltad o

de Desarralla

Descripeion del Programa

El Pp 003 tiene como principal objetivo: “Contribuir a promover el ordenamienta v 1a
planeacidn territorial como articwladores del bienestar de las personas v el usa eficiente del
suelo, mediante procesos de actualizacian de la informacion registral, catastral v documental
de la propiedad social y modernizacion de los sistemas institucionales, para la atencién
apartuna de los wsuaries”, El programa actualments maneja dos verdentes:

) La primera tiene que ver con la actualizacién de informacian mgurral T l:alasu\al de la
propiedad social en México, lo que CONtAr con

técnicas y ]undms. en mareria de derecho agrarig, registral, camastral y geografico,
principalmente, asi coma de los procesos y procedimientos registrales y catastrales que se
encuentran al margen de la normamvidad aplicable.

) La segunda vertients, tene que ver con el d lla, i itn & & ion de
he:nn]ms de informacién aplicadas a los sistemas, procesos sustantivos e infraestructura
que para ellg, se requisrs N £33 MateTia,

P de la iy i

El objetiva general de la evaluacicn es contribuir a la mejora de la consistencia y orientacidn a
resultades del Pp PO03 Modernizacion del Catastro Rural Nacional, a través del andlisis y
valeracién de los elemzums que integran su disefia, planeacidn e implementacidn,
P que disefo, gestion y

Entre los objetivos especificos se encuentran:

«  Analizar y valorar q i | disefio del Pp;

- Aualizzryvalorar las instrumentos de planeacidn ¥ crientacién a resultados con que
cuenta el

.

Analizar y valorar 1a estrategia de cabertura o de atencidn de medianc ¥ de largo
plazos, asi como en su casa las mecanisme de focalizacion, conforme a la pob]amm [\]
area de enfoque objedivo del Pps

+ Enel de diagndsti se hacla ia 3 que el Pp contaba
con una poblacidn patencial, ah|emnyat!nﬂ|.d.a. sin embarga, se]lego a la conclusién
que en su lugar sz haria referencia, por la namraleza del Pp, a un drea de enfoque, De
acuerda con lo anterior, s2 pealizd el andlisic para la identificacidn v cuantificacion del
dreade Enfnque potencial (AEF), objetiva (AED] v atendida (AEA), encontréndose que
&l AEP tenia cambios en el tiempe, misntras que el ATO se calould, para 2018, en el 75
por ciento de la propiedad social, aunque no resultd dara la metodalegia v/o criterios
utilizados para su determinacion.

+ En cuanto a la disponibilidad de lnfm'mar:l.on en bases de datos, el Pp cuenta con
distintos sistemas integrados que generan oportuna,
homaogénea v que se actualiza v depura de manera regular, contribuyendo de manera
efectiva a que los beneficiarios tengan certeza juridica y documental de la propiedad
sacial

+ ElPp cuenta con un instrumenta de planeacidn estratégica denominado MIR, misme
(que es consistente con el mares normativo del Pp, asimisme, pennine dar segaimiento
a los objetivos ¥ metas i en la pk ion a tavés de indi de
d.esempem Este instrumenta se apoya de Fichas Técnicas en donde se dewmlla la
informacién relevante de cada uno de los indicadares empleados en la MIR, estas
fichas cumplen con las caracteristicas requeridas en el PASH,

+ En el mismo orden de ideas, las metas de los indicadores de la MIR, en términos
generales s encuentran orientadas al desempefio, con excepeidn de uno de los
C: una de las actividades, por lo que con una base de dos puntos
cumplen con L. 1de]as caracterizticas solicitadas en Ia pregunta.

= ElPp presenta coincidencias con el dos programas de la misma SEDATU, en lo que se
refiere a tener objetivos similarez. Por un lade, el Pp E003 “Ordenamiento v
regulacién de la propiedad raral” que también tiene coma ah|emn que los sujetos de
derecha abtengan su seguridad juridica y certeza en la tenencia de la tlen'a ¥ por atro
lado el Fp U003 “Programa de mad ion de los registros publ
¥ catastros” que busca que las instituciones registrales v catastrales se mademwen

Del apartade “Flansacian estratégica y orientacidn a resultados”
+ El Pp realiza dlsrums E|em:|os d.e p]ama:wn =in embargu [ CUBNLA CON UM
instrumento gica con una visidn de mediana pl.azn
(5 afios) con los nesu]tados esperad.as de forma anual, mismos que se midan a través
de indicadares de desempedia,

Aum]ue &l Pp neahza de manera anual su PAT, este no 52 encuentra documentado en
ficial para su izacidn, por lo que no s puede assgurar que esté

.

estandan’zad.a

El Fp ha sido sujeto a una evaluacién de dessmpefio en materia de disefio, a partir de
la caal ha realizado modificaciones para mejorar su orientacion a resultades, sin
embargs, oo se tve evidencia de que contara con un procedimiento interne que
permitiera identificar la forma en que el Fp incorpora los hallazgos de las evaluaciones
realizadas a los procesas de planeacion.

.

Analizar y valorar los principales procesos establecidos para la operacidn del Pp, los
sistemas de informacién que ko soportan ¥ sus mecanismos de transparencia y

rendicion de cuentas;

+  Analizar y valorar los instrumentos que pemman medir el grado de satisfaccidn de los
usuarios o de loz del programa ¥ sus
resultades;

» Valorar los resultados del Pp respecto a la atencion del problema o necesidad para la
que fue creada, ¥

Valorar la légica v congruencia del disefio del Pp, su vinculacién con el Sistema

Wacional de Planeacidn Democratica (programa sectorial, regional. institucional o

especial), 1a consistendia entre el dizefio el problema a necesidad de politica piitlica

que = atiende, asi coma con la mnuau\'a que lo regula y las posibles
riesgas de con otros Pp de 1a

Administracidn Piblica Federal [APF).

Principales Hallazgos

Dl apartada “Disefio”

»  El programa atiends un problema pitlico relevants para nuestTo pais, que serefiere a
que “La informacidn registral catastral ¥
de los sistemas instimcionales lmgmal un Catastro Rural Narional deﬁﬂzm ¥ sin
contrel, ¥ por tanm e garantiza la seguridad jundm de la propiedad y con ello se

enla il social’, sin embargo, plantea dos elementos
negativas y no define de manera e}th:uz a su drea de enfoque chjetive. Ho identifica
«de manera documentada la poblacion objetivo que pretende atender.

.

« En el documento de dlag:wsnco no se identifica la metodologia usllizada para la
cuantificacién de poblacian cbjetivo.

= El Pp tiene una justificacién empirica robusta que justifica el tipo de intervencin,
misma que se encuentra en el diagndstico del Pp, en donde se sefialan sus
antecedentes, evolucidn de la politica piiblica mecanismos de intervencién ¥ la
sitwacion actual.

» En cuanto a la modalidad del Fp, s2 constatd que la modalidad P es consistente con el
tipo de intervencidn piiblica que realiza este.

.

El Pp se encuentra en process de alineacion con el PND 2019-2024 v su respective
Programa Sectorial. En este sentida, se logrd identificar elementos comunes entre el
nivel Propdsita del Pp v el prayects de Programa Sectorial de Desarrolle Agrario,
Territorial ¥ Urbane 2019-2024, en lo relativo a ‘Establecer un sistema territorial
inclusive, integrado, ordenada, sostenible v seguro”

+ En el mismo sentido, €l Pp muestra afinidad con el PHD en lo referente a
“Aurosuficienda alimentaria ¥ rescate del campo”, par lo que se identifica la vigencia
del Pp con la planeacién estratégica a nivel faderal

El Pp identifica una alienacion clara con los ODS en particularal Dbum'o 11 "Ciudades
¥ asentamientos humanes inclusivos, segures, resilientes ¥ sestenibl

.

« Con base en los procesos de mejara continua que han realizado sus operadares, asi
coma el drea de evaluacidn de la SEDATU. el Fp muestra un nivel de madurez qus se
refleja en los resultadas del Modelos Sintético de Desemp!no que lo ha posicionada en
un nivel de “media alta”, resaltanda su desempefio en sus pracesos de evaluacidn,
ejercicio del gasto v en la atencién de los ASM correspondientes v en menor medida a
laMIR.

El Pp cuenta en &l SIMCR. con informacidn detallada del AEA sus caracterizticas, los
tipos y la cantidad de los entregables. Asimisma, 1a MIR es consistente con su
aperacién va que define indicad 2l imi de la operacién del SIMCR.

.

.

El Pp documentd en su documento de diagndstico de manera anual el AEP, misma que
32 aclard que no es fija en el Sempa, De igual manera definid su AE meta, misma que
desde 2015 ya venido superando entre el 2 y el 7 por ciente. Sin embarge, &l Pp ne
detalla la metodalogia para la estimaciin del AEQ.

Del apareada "Operaciin”

+ Enlorelativoala operacion del Pp, este tene documentade un proceso general de
aperacién en donde se observa la integracidn de bos diferentes sistemas del SIMCR,
Mismas que CUENEAN Con sus respectives mamuales documentados de usuarios 4 su
vez, las distintas dreas que operan el Pp tienen documentados sus respectivos
procedimientas en Manuales.

El Pp identificd tres macroproceses: a) registral; b) catastral y ¢} documental

« El Pp sistematiza toda la informacién de través del SIMCR v los sistemas que lo
conforman. De esta manera toda 1a infarmacion se encuentra sistematizada en sus
distintas stapas, desde su ingreso a través del madula de tramites y servicios ¥
pasteriormente en la revisicn, calificacion, inscripeion y expedician de documentas.

El Pp tiene documentado los procedimientos para la mpuon. TEGIStre ¥ tramite de
solicinudes, ¥ en cada incluye aungue no
n todos ls casos estos liimo se encuentran slsremnzadns.

El Pp dene donuuzmd.o los pmdumemxls par'a la sel.ewon del drea de enfoque, ¥

.

.

.

en rada incluye
+ ElPp tiene documentado los pmdumenws para Ia sel.ewon del drea de enfoque, ¥
en rada incluye

= El Pp tiene documentada los procedimientos para atorgar sus servicios al drea de
enfoque, y en cada proecedimiento uv:lu}! mecanismos de ve

+ ElPp tisne Ios p ientos para el seguimiento de los servicios al
areade enfoque, ven cadap i incluye i de verificacién,

.

E1 Pp tiene una estructura presupuestal compuesta por gastos directos e indirectos. De
los primeros salo ejerce del capitulo 2000 v 3000, De los segundos, no ejerce, Por atro
lada, requiere de recursos para el mantenimiento de la infraestructura.

+ El funci i del Pp se e el SIMCR el cual cuenta con fuentes de
informacion que tienen distintos procesas de validacian porlo que son confiables; a su
vez, la informacidn de actualiza de manera recurrente de acuerdo con la demanda de
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trimites ¥ servicios que realizan los beneficiarios del drea de enfoque, En los distintos
procesos, los aperadores del Pp pusden obtener informacin detallada de los distintos
sistemas que lo integran.

» ElPp documenta sus resultados en materia de d.esempem a través de los indicadores
qgue se encuentran en la MIR. De acuerdo con su dimensicn, estos indicadores son de
eficacia v para tados los niveles tienen un cumplimiento mayer al cien por ciento,

ia y rendicién de cuentas,

.

El Pp cuenta con W de
mismas que se identifican en |a pagina de mne'metd.el RAHN,

Dl apartade “Percepeion de la poblacion o drea de enfoque atendida”

= El Pp tiene un procedimiento documentado en Manual de Procedimientos que se
dencmina “Encuesta de Opinidn v Satisfaccion al Usuario” que s2 aplica a los usuarios
arerca el servicio otorgada d\mame y d!spu!s de acudir al Centro de Atencidn con un
total de &0 Sus s0n capturadas en el
Sistema [ntegral de Atencién de Lsuanns. En este sentida s2 logrd comprobar que el
Fp tiene instrumentos para la recoleccidn de la satisfaccidn de los usuarios, con
resultades positivos (por encima del 86 por ciento en 2018) sin embargo, no es clara
1a representatividad de la muestra de encuestas aplicadas considerando gue loz
volimenes de atencién entre delegacionss san diferenciados.

.

Par otra lada, no se identificd EJﬂEMIa documental sobre el procedimients para
&l proceso de pl a pardr de los resultados del instrumento

aplicado.

Dl apartade "Medicién de resultados”

+ ElPpuriliza indicadores de desempefio que se encuentran en el MIR para documentar
sus resul@ados, A nivel Fin y Propésite 2| Pp mve resultados positivos. 4 niel Fin se
incrementd el drea de enfoque atendida, mientras que a nivel Fropésite el nimera de
dias de atencidn de los trimites s redujo de 60 a 31 dias en promedia,

Pringipales Recomendaciones
Del apartado “Recomendariones”

» Fortalecer el d!samlllo del arbol de problemas mediante la ldenuﬁ:acmn de las

relaciomes de lidad y en su casa, el de cauzas que expliquen de mejor
‘manera el origen del problema.

- enel de Diagndstico la prop de AED asi coma induir la
metodologia utilizada para su cuantificacicn, y establlecer metas anuales que permitan,
&n Eliumm. avanzar en la cobertura de la propiedad social.

.

Alinear el Fp con los instrumentos de planeacién nacional y federal, entendiéndose
coma tales el FND 201%-2024 v el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano que a la fecha de elaborackin de la evaluacién ain no se
encuentra publicada,

. d ia para Ia id

gn y cuantificacian del

una
AED, v que se establezean metas anuales | para que en algin momenta el AEA converja
«con el objetivo.

.

.

Consid do las distintas modalidades de los Fp que son ceincidentes con el Fp
evaluada (ECIOo ¥ UCICIo]. realizar un andlisis a través del proceso de marriz inversa
qQuE P el bre =i estos s2 debiesen i su Resumen Narrative.

Consideranda la iadela én anual del Pp, documentar & integrar e un
dacumenta oficial (Manual de Procedimientas), el procedimienta para el desarrclla de
1a planeacidn del Pp, misma que puede contener desde el d!sarml]o yio actualizacién
dela MIR, hasta el del PAT, como

Asimismo, para el procesa de evaluacién [con base en el Modelo General de Procesos),
documentar |a forma en que retroalimenta el procesa de planeacion del Pp.

Una vez que el Pp haya dorumentado todos sus procesas de acuerdo con el Maodelo
General de Procesos, desarrollaruna evaluacidn de procesos que permita fartalecer el
desempefia operativa del Pp a través de la identificacidn de posibles “cuellos de
batella”, v la cptimizacian de los procesas que se desarrallan a nivel central v estatal

En la relativo a la cobertura del Pp, dalogia para la
del AEC, para poder establecer metas anuales de l:nben:ura

Considerar en la MIR indicadores de calidad de los servicios que ofrece el Pp a los
beneficiarios del drea de enfogue. lo que favorecera la retroalimentacion hacia la
planeacién del Pp.

Incorporar en &l procedimiento de 13 “Encuesta de Opinidn y Sadsfaccion al Usuario”
que s2 encuentra en el Manual del Centro de Atencién, actividades relativas a la
apl)car:wn de un métode de muestreo que considere el volumen de op!racwu de las
i Estalz]es F utlizar Ins resu]mdcls del andlisiz de las
parar del proceso de
portal de
. php /'sistemas-deco

Agraria

Estadistica
. i

bases de datos gue genera el Pp que relevante, di: ible para

&l piblico en general investigadores, estudiantes, ste.

Dacumentar las actividades necesarias para la incorparacidn de indicadorss en el
(Catdloge Nacional que coordina INEGL

Del apartado “Fortaleza v Opartunidad”

.

.

Continuar con el disefio e implementacion, y actualizacién de los sistemas que
interactien ¥ vinculen la informacién, con el soports de una plataforma tecnolégica
moderna que mantiene la operacian del RAN.

Actualizar la alineacién nacional v sectorial 2019-2024.

Que los ejercicios de planeaciin del programa s2 realicen con base en la Metodalogia
de Marco Lagico a fin de medir sus resultadas.

los i il que ¥a s d i de
sus ]mnupales Procesos, reﬂm'al. causl:ral } d.ocnmemal. ¥ anallzar ¥ en sU caso,
s d de acuerdo con el Modele

e
General de Prbcesas

+ Fortalecer el portl de Estadistica Agraria Opinién
http: /fwrve.ran. gab.u/ an mdex. php /siste mias-de-consulta)estadisti 1), a [Apartdo opeionn, en coso de que fa institucidn desee plontear algin comentario o aclaracidn
través de una revisidn comparativa de Ia informacion generada por el Pp respecto ala o Tt vl y £ 3 o . o
que 32 encuentra en Partal ¥ cmuplemenm con Ia informacin relevante para el v ' N
pibli genaral, igadores, v
+ Documentar las actividades necesarias para la incorporacion de indicadores en el I sca pibikca

Catilogo Nacional que coordina INEGL
Mantener actualizados y consistentes entre ellos todos los manuales.

Del apartada “Debilidad o Amenaza”

.

.

Modificar la definicidn del problema de la siguiente manera: “Limitada seguridad y
certeza p\md.lca so'bne la propiedad sccial por falta de msuumentns para la

Etn:

Pusnts de
[T ——

Tegistral, carastral st de St de ot y Erin T,
i My comslatn [

en el D de Diagndstico la dalogia para la cuansificacidn del

AED.

Qué el documento de Planeacin existente se actualice v se ajuste alas caracteristicas
de la pregunta; ademnds debe ser nesultado de un ejercicio de planeaciin
instit como un lecid i denro del RAN.
5 Sere que éste 52 reali fi laz etapas dela MML a fin de mejarar el dissfio
v 1a logira interna del Pp, con abjetivos, indicadares ¥ metas -sintetizados en la MIR-
para facilitar s evaluacién de sus resultados.

El Frograma presupuestario debe l:nmar £on una plmacm\ operativa anual sujes a
un p ido para su disefio v elaboracidn a fin de lograr
]alutegnhd.ad de los procesos clave: registral, camastral y documental que realizan las
unidades administrativas involucradas en el programa,

Mostrar en el documenta de Diagnéstico la metodologia para la cuantificacisn del
AED,

Definir los principales procesos claves del Programa Presupuestal, los cuales se
identifican que som el registral, el catastral y el documenzal,

Fublicar los Manuales de Procedimisntos en donde los usuarios puedan consultar las
etapas de verificacion de cada trémite que [leven a caba,

(Continuar con el proceso de capacitacidn de los servidores piblicos a carga del Pp.

Actualizar ajustar el documento de Planeaciin existente a las caracteristicas de la
presunta; ademas debe ser resultada de un ejercicia de planeacian institucionalizado,
‘coma un procedimiento establecide oficialmente dentro del RAN, Se sngwne que éste
s realice conforme las etapas de 1a MML a fin de mejorar el disefio v la légica incerna
del Pp, con objetivos, indicaderes ¥ metas -sintetizados en La MIR- para facilitar la
evaluacion de sus resultados.

Principal
enlahnrador

21 Cautilin

FUENTE: Elaboracién propia

Se trabajo en un nuevo concentrado de recomendaciones resultantes de la auditoria
209-DS “Gestion Financiera de la SEDATU, y realicé la propuesta de oficio para los
Aspectos Susceptibles de Mejora de los Programas presupuestarios de la SEDATU.
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RESULTADOS
DESARROLLO TERRITORIAL &@, 2020 “Gestién Financiera de la SEDATU" UPDI
R = 2039 - DS

Causa Raiz Probable de la liregularidad
Deficiente. control ién g seguimiento por parte de los servi pliblicos de la ia de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano [SEDATU). en cuanto a la adqui:
por Ia Dependencia, con terceros.

5n, ejecusion y comprobacién de bienes ylo servicios, contratados

HDAEIGH ATER,
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FUENTE: Elaboracion propia

Después de una reunion con la directora de Enlace Institucional, se me encargé la
elaboracién un cronograma bajo los esquemas de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) y las reglas de operacion (ROP), que serviria de referencia para
la Unidad y para la Direccion General de Programacion y Presupuesto, a fin de
establecer las fechas en las cuales se deberian realizar las diferentes actividades
comprendidas, el cual formaria parte del Plan de Trabajo de la UPDI 2020.

DESARROLLO TERRITORIAL = 8 2020
N

ACTIVIDADES DE CODRDINACION ROP - MIR 2020 UPDI - DGPP.

Bjursa
L
TRy
SRR 3
SRR T ]
SRR SRR

R ]
R R R |

FUENTE: Elaboracion propia
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Realicé el Anexo 2. Complementariedades y coincidencias entre Programas, en el
cual se describen los 18 programas a cargo de la SEDATU. Por ultimo, se realizé el
concentrado del Diagndstico 2020 P005 Cuantificacion del Area de Enfoque
Objetivo del PO05, para el cual fue necesario consultar el reglamento interior de los
afos 2013 y 2019, haciendo la modificacion y actualizacion de las Unidades,
Direcciones y Coordinaciones que participan, asi como identificar las principales
funciones de todas ellas.

DESARROLLO TERRITORIAL 3| 2020 Anevo 2

"= ONA VICARIO
\E A

COMPLEMENTARIEDADES ¥ COINCIDENCIAS ENTRE PROGRAMAS

Dependenciafen

Nombre del Programa

Cantribuir 3 s paz, Estado democtéticoy de
Procuractinde | [y || TR e e | oo s peeneirtes s .
Justicia Agraria graria (icleo sgrario
vivienida ruraly gobernabiidad mediante 2
Contribuit 2l desanollo econdmico sostenble,
Programa de Atencion . garantizando que los pobres yuuinerables )
e panorT %'?cc“’” G_?"‘;'a‘ d?‘ tengan derscho als propiedad, herencis, <! Loz nicleas agrarios Mo definido
9! ancentacian Jocis control de |a tiena y oros bienes, mediante la
sclucién de los canflictas sacisles agrarios.
Administracién de Cantribuir al desarrallo sconémico incluperte
fondos comus de medianite acciones enmateria de cohesin
; : FidsicomizaPonds | \oigrial, productividad, suelo, uiviends s Los sjidatarios afectados por las
niicleos agrarios y Macional de Famenta P! ” i P Mo definido
A 1de gobsinabiidad. mediante sl seguimientads | sspropiacionss de tienas sjdsles y comunales
4 idal 1o esproplationss or couza o Fanée pablizo
expropiaciones e Las tienas ejidales y comunales

Programa de

Dtorgamiente de Canribuir l bienestar social = igualdad

Evito (Foredo Fidsizomiso Fonda medliares rales ien H ingesodehasias vecesel
N - Mascional d ubicadas, dignas yde de|  salaric mir ual, que Macional
Nacional de Garantias
| de Daran Habitaciones Populares |calidsd intemacional, otorgando garanitias para carecen de vivienda
para la Vivienda micracrédios ars vvisnds
Populan)
B Conbui sl desanallo sconémisainclugente
Atencién de asuntos mediante la mplementacian, splicacion y
cos en materia sewlzacicnds los instrumentos juricicos . .
. Unidad de Asumos ! ¥ | Los servidores piblicas y &reas de la SEDATL Mo definido
agraria, tenitarial, Juidicos matiuas, asf coma la asesois,
urbana nda represorianiimg delarts dalos mteroses de

las areas delaSEDATLL

Estudios y proyectas o0 Contribuir 3l bienestar sozial & igualdsd

para el desanollo E"‘ ac de Froyect "IS medisrte |3 mejora de infrasstructurs plblica

regional, trategicas pars &l atin de disminuir las condiciones de rezago
Desanalla Uibana

metropolitano y urbano social

Las localidades conlas mayores brechas de
infraesiructura, equipamiento, espacio pablico, Mo definida
moviidady conectividad

Contribuit al desarrallo ecanémics inchuyerte
medlinte provesos de actualzaciine s
infarmacién registal, ] Sistemas dei 6 registrales,

Nacional
dela propiedad socialy T | oo et integrados.
sistemas inatitucionales. parala atencin
apartuna de los usuarios

Catastro Rural  |Registra Agrario Macional
acional
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CUANTIFICACION DEL AREA DE ENFOQUE POTENCIAL DEL P005

Tipo de Ejecutores del Gasto Clave UA Total

Unidad Administrativa Reglamento Interior 2013

Unidad Administratica Reglamento Interior 2019

Unidades Administrativas
100 Secretaria del Ramo Oficina del Secretario
110 Unidad de Asuntos Juridicos Unidad de Asuntos Juridicos
1 Direccidén de Comunicacion Social
112 Organo Interna de Contral Organo Interna de Control
113 |Unidad de Politicas, Planeacidn y Enlace Institucional Unidad de Planeacidn y Desarrolle Institucional

Direccidn General de Coordinacipon de

120 Delegaciones Oficinas de Representacion
200 Subsecretaria de Ordenamiento Territorial Subsecretaria de Ordenamiento Territorial y Agrario
210 Direccidn General de |a Propiedad Rural Direccidn General de Ordenamiento de la Propiedad Rural

213 Direccidn General de Ordenamiento Territorial y de

Atencién a Zonas de Riesqo Coordinacion General de Gestion Integral de Riesgos de Desastres

Direccién General de Inventarios v de Modernizacidn Registral y

Coordinacién General de Modernizacidn y
214
Catastral

Vinculacién Registral y Catastral

215 Direccion General de Coordinacidn Metropolitana Coordinacion General de Desarrollo Metropolitano y Movilidad
300 Subsecretaria de Desarrollo Agrario Direccidn General de Concertacidn Agraria y Mediacidn
o Direccidn de Desarrollo Agrario Direccidn General de Ordenamiento Territorial

23

Unidades Administrativas Direccidn General de Organizacion Social y Vivienda

2 Rural
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313 Direccion General de Concertacidn Social

Unidad de Utilizacién del Suelo para Proyectos en

320 Energias e Inversiones Fisicas de los Fondos
Mineros
kra Direccién General de Contratos y Negociaciones

Direccién General de Qrganizacidn y Evaluacidn del
322 Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de
Estados y Municipios Mineros

400 Oficialia Mayor

410 Direccién General de Programacion y Presupuesto

Direccién General de Tecnologias de la Informacidn y

Unidad de Administracion y Finanzas

Direccién General de Programacién y Presupuesto

Direccién General de Tecnologias de la Informacidn y

A1 Comunicaciones Comunicaciones
Direccion General de Recursos Materiales y . . .
412 Senicios Generales Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales
412 | Direcdon General de Capital Humano y Desarrollo Direccion General de Capital Humana y Desarrallo Organizacional
Organizacional
500 Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
510 Unidad de Frogramasst:!en;\ggzo alalnfragstructuray Unidad de Apoyo a Programas de Infraestructura y Espacios Publicos
51 Direccidn General d?f’i?iiiigouo Urbana, Sueloy Direccidn General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda
512 Direccidn General de Rescate de Espacios Piblicos Unidad de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Urbano
513 Direccidn General de Desarrollo Regional Direccidn General de Desarrollo Regional
Delegaciones Estatales 32
L Administrativas
Organo Aministrativo B0O Registro Agrario Nacional 1
Desconcentrado
Comisidn Macional de Vivienda
Organismos Descentralizados  |Instituto Nacional del Suelo Sustentable 3
Procuraduria Agraria
Fideicomiso Fondo Macional de Fomento Ejidal
Fideicomisos Publicos 2
Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares
Empresas de Participacion Estatal
Mayoritaria consideradas Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C. 1
Instituciones de Banca de Desarrollo
Organismos Descentralizados No  |Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los 1
Sectorizados Trabajadores
Organo Aministrativo Fondo de 1a Vivienda del Instituto de Seguridad y Senicios 1
Desconcentrado Sociales de los Trabajadores del Estado
Total de Ejecutores de gasto 69

FUENTE: Elaboracién propia

En este apartado, se pudo apreciar la diversidad de funciones y actividades que dia
a dia se realiza en la UPDI, y como cualquier accion requiere del conocimiento
técnico y tedrico que se obtiene, por una parte, en el desarrollo académico y
posterior, en el desarrollo laboral.
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CONCLUSIONES.

Este apartado considera la parte cualitativa del informe, a través de cuatro
conclusiones se muestran las fortalezas, debilidades y las ensefianzas, asi como,
la parte humana que deja tanto la formacién académica que prepara, como el
servicio social al ser desarrollado.

PRIMERA: La SEDATU y la UPDI como é&rea para el desarrollo del servicio
social.

Derivado del analisis realizado previamente en el Informe, se concluye que la UPDI
tiene mas fortalezas y oportunidades que debilidades y amenazas, y que, gracias a
ello, simplemente se debe atender ciertos puntos para que se vuelva un elemento
funcional para si mismo y para su entorno.

La falta de un plan de induccidn genera en ocasiones el retraso de actividades,
debido a la falta de conocimiento sobre el tema o sobre como se realiza cada
actividad, por lo que es necesario contar con un plan, en el cual se dote de
informacion al prestador del servicio, a fin de que éste considere sus habilidades y
conocimientos, que le permita ser competente en dicha area.

A patrtir de las debilidades de la UPDI, se concluye que las oportunidades son muy
puntuales, ya que en general el trabajo es bien realizado. La sistematizacion del
Directorio genera un mayor control en cuanto al contacto y la interrelacion con las
unidades administrativas. Por otra parte, el conocimiento de los cambios en el
Reglamento Interior permitira ser consciente en cuanto a las actividades que como
Unidad te corresponden, las que ya no te corresponden y a quien mas le
corresponde actividades que estan relacionadas con sus funciones.

El desconocimiento ciudadano acerca del rol de la SEDATU es la Unica amenaza
gue enfrenta, no obstante que, durante este sexenio ha sido una de las mas activas,
ya que al tener la misién del mejoramiento urbano y al éste ser uno de los principales
objetivos del gobierno federal, es esencial conocer su funcionamiento. Asi como,
ser la via para el desarrollo agrario, en todos sus ambitos desde la planificacién
hasta la solucion de conflictos.

Se concluye que la SEDATU y en especifico la UPDI, son areas completamente
competentes para el desarrollo del servicio social, dotando a todo prestador de
servicio, de conocimiento, acompafamiento y ensefianza sobre las acciones que
realiza en pro de la sociedad mexicana.
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SEGUNDA: Habilidades del prestador de servicio social.

El prestador de servicio social debe contar con diversas habilidades, sin embargo,
considero que una que fue crucial para mi, fue la sintetizacion de informacién a fin,
de hacerla digerible y de facil comprension, asi como, hacerlo de una manera
atractiva, visualmente, a través del uso de infografias o presentaciones.

Debera utilizar de manera pertinente el idioma, tanto verbal como escrito; la
redaccioén y ortografia, debe ser congruente en lo que se piensa, escribe o dice, en
muchas ocasiones encontraba errores en cuanto a redaccion u ortografia, o que,
gracias a las distintas asignaturas de redaccién, argumentacion y expresion oral, se
pudo aportar para su correccion.

Debe ser una persona organizada y responsable, servicial y dispuesto a aprender,
es necesario saber que los conocimientos tedricos son meramente un complemento
para el mundo laboral, ya que ponerlos en practica es completamente diferente a
una participacion en clase.

Debera contar con habilidades para el manejo de nuevas tecnologias, la paqueteria
Office es algo esencial, y puntualmente en mi caso, tener conocimiento y dominio
de las bases de datos y el manejo de Excel.

El trabajo en equipo, sin duda es una habilidad esencial, la cual se incentiva y
practica desde la universidad, ya que, para el cumplimiento de objetivos, aunque
muchos fueran especificos, el trabajo en equipo dentro la UPDI daba la oportunidad
de tener esa lluvia de ideas interdisciplinarias y un enriquecimiento por parte de
todos los comparieros.

La toma de decision se convierte en una habilidad basica, el prestador debe ser
capaz de tomar decisiones en pro de su trabajo, y del objetivo a cumplir, debe ser
eficiente y eficaz, para poder plantear soluciones adecuadas y de esa manera
cumplir en tiempo y forma.

El prestador, debera ser consciente de que es un acercamiento al mundo laboral,
gue, si bien no se trabaja una jornada laboral completa, se puede ser mucho mas
productivo en el tiempo en el que esta, debe escuchar y aprender de los consejos
gue recibe, y, asimismo, cuando sea pertinente, dar puntos de vista en pro del mejor
desarrollo de las actividades.

TERCERA: Aportaciones del Servicio Social a la formacion del administrador
publico.

El servicio social es para algunos, el primer acercamiento al mundo laboral.
Realmente, es muy diferente las situaciones hipotéticas que se comentan en un
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salon de clase a enfrentar la realidad en una oficina, en mi caso, considero que todo
lo aprendido contribuy6 en mi desempefio dentro de la UPDI.

Nunca fui apartada por ser del servicio social, al contrario, y como se describio
anteriormente, se me tomo en cuenta para la realizacion de actividades importantes
y relevantes. La UPDI, represent6 un lugar de crecimiento para mi, en el cual pude
aportar mis conocimientos e ideas, los cuales siempre fueron escuchados y
tomados en cuenta, asimismo, pude convivir directamente con directores que
siempre ofrecieron su ayuda cuando algo no salia bien.

Para mi, el servicio social represent6 llevar a cabo mi formacién académica a una
realidad, en la que acerté, me equivoqué, me corrigieron y aprendi, y a mi parecer,
ese deberia ser el fin del servicio social, aprender y ser mejor. En especial, dentro
de la UPDI, creo que ha sido de las experiencias mas enriquecedoras ya que, al
participar en actividades clave, y no solo como en muchos otros lugares, en
actividades basicas, aporta demasiado en el crecimiento personal, académico y
profesional.

Como ejemplo, tuve la oportunidad de involucrarme en la evaluacion tanto interna
como externa de las politicas publicas y programas que maneja la SEDATU, a
través de la UPDI, la cual fue una experiencia enriqguecedora que fortalecié mis
conocimientos previos sobre el tema de auditoria.

Lamentablemente, anicamente se pudo tener la experiencia de estar en la oficina
por poco mas de dos meses, sin embargo, todo lo realizado en ese periodo de
tiempo fue bastante productivo y enriquecedor. Asimismo, la nueva normalidad, la
nueva forma de trabajo, me hizo aprender que no solo estando tras un escritorio se
puede hacer la Administracién Puablica.

Estoy muy agradecida con mis superiores ya que, a pesar de la distancia, siguieron
incluyéndome en las actividades, a fin de seguir aprendiendo. Sin duda, me llevo
esta experiencia como una de las mejores, y recomendaria ampliamente realizar el
servicio dentro de la UPDI, en donde te puedes desarrollar y crecer, y siempre vas
a tener un apoyo incondicional.

El servicio social, puede representar un primer acercamiento al trabajo per se del
administrador publico, estar dentro de una instancia publica, siendo capaz de
enfrentar y solucionar los retos, trabajar en equipo y dirigir las acciones hacia el
cumplimiento de las metas.

CUARTA: Laresponsabilidad social del estudiante universitario.

La universidad, en la formacion académica de los estudiantes, tiene la
responsabilidad de fomentar los valores éticos y sociales en adicion a los
conocimientos de cada disciplina, es decir, debe proveer al estudiante de los
elementos necesarios para apropiarse de un papel transformador, con actitud de
impacto y de participacion en beneficio de la sociedad.
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La Universidad Nacional Autonoma de México y, en particular la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, han establecido procesos educativos a través de los
cuales, se sensibiliza al estudiantado frente a los problemas sociales, asimismo, se
les dota de conocimientos, haciéndolos sujetos criticos y participativos, quienes a
través de su préactica profesional aportan al desarrollo de la sociedad en la que se
desenvuelven.

La Universidad genera un impacto en el desarrollo social, politico y econémico de
la sociedad mexicanay, desde mi punto de vista, incluyo a la sociedad internacional.
Dicho impacto, no es exclusivo en la formacién de los profesionales, ya que ésta se
convierte en un referente social, que conoce su rol y capacidad en la solucién de
problemas, sea a través de la creacién de capital social, de la promocion del
progreso, de la asociacion de los estudiantes con su realidad social y al brindar
acceso a una educacion de calidad.
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Fuentes de Consulta.
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