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INTRODUCCION

El andlisis de la vida politica entrafia, en cualquier momento y
Iugar, la consideracidn y el reconocimiento de una variedad de situaciones
¥y condiciones, implicitas y explicitas, mutuamente relacionadas que resulta
diffcil, si no imposible, determinarlas. A partir del hecho de que el fe
ndmeno politico es una actividad consubstancial al grupo, de naturaleza
conflictiva, de donde no se substraen las comnotaciones individuales, ma-
nifestadas en la diversidad de intereses, influencias familiares, motivacio
nes, ideologias, entre otras, se empieza a detectar la complejidad de su

- Py

caracterizacian.

En el seno de esas complejidades se desencadenan las asignacio—
nes polfticas como notas necesarias e indispensables de la humana conviven
cia, toda vez que individuos y grupos no son siempre capaces de resolver
sus conflictos de manera espontinea y de llegar a um acuerdo, dadas las di
ferencias; y, a consecuencia de ello, surge la necesidad de imponer el
arreglo. Esta es funci6n politica del Estado, como sujeto impersonal con

el mayor poder para dirimir este tipo de necesidades, en beneficio de los

grupos y de la sociedad.

Todo Gobiermo, de conformidad con lgs principios legalmente esta
blecidos, es el medio creado para operar tales asignaciones autoritarias,.
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razon por la cual tieme que ser sensible a la naturaleza, contenido y al-
cance de las demandas, individuales y sociales, que se le manifiesten. Las
estructuras politicas y mo politicas, sdlo tiemen vigencia y justificacidn
en la medida en que son capaces de asumir los papeles especificos que les
corresponden de acuerdo con las instancias, tanto internas como externas,
que determinan y dicen del comportamiento del sistema politico em todo

momento.

Las estructuras educativas, dentro de este contexto, tienen su
papel especifico sefialado, que resulta de primordial importamecia por cuan
to representan tanto un fin como un medio del desarrollo politico, un fac
tor en la toma de conciencia de los valores, individuales y sociales, que
se precisan cultivar, institucionalizar y proyectar en el camino de la 1i
beracién socioeconfmica, politica y cultural de la sociedad a la que sir-

ve.

Los desequilibrios regionales y de los grupos en todos los &rde
nes de la vida social panamefia; la observacidn del insuficiente aumento
cuantitativo y cualitativo de los objetos de valor destacados en el medio
nacional; la lenta actividad cultural, de participacién politica y econdmi
ca; la decadencia de ciertos valores y la ausencia de otros; la escasa
transformacifa de la labor aislada de la escuela, tanto en los medios rura
les como urbanos; la imposibilidad de adaptar muchos de los beneficios
cientificos y tecnoldgicos y de hacer el mejor uso de los recursos con que
cuenta el pafs por la carencia de un desarrollo humano en el grado deseado

son, entre otras, las motivaciones que como educador y ciudadano panameiio
me han instade a reflexiomar sobre esta problemdtica que va mis alld de
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la simple labor escolar.

El objetivo primordial del presente trabajo es revelar la forma
en que el sistema educativo panamefio sirve a los propdsitos de una mayor
participacidn, movilizacidn e integracidn politica y exponer la manera ea *

que los recursos politicos se constituyen en un medio para el desarrollo

de la educacidn.

De igual manera, como objetivos complementarios de la investiga
cidn se pretende:

- Establecer los elementos tedricos a través de los cuales
se facilite la investigacidn de la realidad politica pana
mefia.

- Identificar, con la ayuda del modelo y del programa de
andlisis, el sucueso y el sistema politicos panameiio, con
el objeto de extraer las implicaciones tedrico-practicas
que inciden en la educacidn actual, es decir, a partir de
1,970 a 1,975.

- Exponer las formas a través de las cuales el sistema edn
cativo panamefio se integra a la politica estatal.

-~ Motivar no s6lo a los que especfficamente desempefian ta—
reas educativas-los educadores- sino a todos las que se

sientan panamefios y sean conscientes de su responsabili-
dad.individual, histdrica y social.

El trabajo se divide en tres partes. En la primera se trata de
sefialar los elementos tedricos, criterios y métodos para proceder con mayor
seguridad y eficacia en la tarea de captar, en la medida de lo posible, la
realidad politica. En la segunda se examina esa misma realidad y se amali
zan algunas caracteristicas cuyos efectos condiconan, positiva o negativamen

te, la dinamica de la educacidn. En la tercera se somete al sistema educa-
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tivo a un andlisis acerca de su sentido, su justificaci6n y su valor y se se
fialan los resultados obtenidos en el {iltimo quinquenio. Se trata de una vi-

sion global, mds que de investigar a fondo problemas particulares.

Deseo deiar constancia, en estas lfneas, mi agradecimiento mas
sincero al Maestro Jesis Cﬁtdenas‘por su atinada y diligente revisidn y
direccidn; al Doctor Agustin Lemus Talavera por sus acertadas observacio-
nes; a mis Maestros de la Divisidn de Estudios Superiores; al Doctor Ricar
do Franco, Director de Asuntos Académicos del Programa UNIPAN-BID; a la
Doctora Susana Richa de Torrijos, Decana de la Facultad de Filosofia,
Letras y Educacidn de la Umiversidad de Panami; al Doctor DiSgenes Cedefio
Cencci por su ayuda y estimulo; a las Instituciones del Gobierno de mi pais
por la colaboracidn prestada para la realizacidn de este trabajo. Quiero,
asimismo, dar las gracias a todas aquellas personas que, de una manera u

otra, me estimularon con su simpatia y consejos.



I X DI CE

INTRODUCCION......ccc... cece

CAPITULO I ELEMENTOS TEORICOS DE LA VIDA POLITICA

1.1 Planteamiento del problema.....cececvccecacsnccsscascccsnns
1.2 Naturaleza y significado del proceso poITticO.....seecessss
1.3 Enfoque tedrico del andlisis politicO.ccecescsccescecccncns

1.3.1 Identificacidn del sistema politicO.....c.ceveeeeeecns

1.3.1.1 La sociedad como suprasistema...cccecececee
1.3.1.2 La vida politica como sistema de conducta..
1.3.1.3 Espacio-temporalidad del suceso politico...
1.3.1.4 La vida politica sistema abierto...........

1.4 Modelo tedrico y programa de anfilisis.......ccccececceccencs
1.5 Estabilidad y cambios politicOoB...ccccececccscesccccsasccss
1.6 Tensiones y respuestas del sistema politicO...cceccceccccsee

1.7 Retroalimentacidn del Sistema......cccevececccccccccccccces

CAPITULO 2 EL SISTEMA POLITICO PANAMENO Y SU INFLUENCIA EN LA
DINAMICA DE LA EDUCACION.

2.1 Condicionamientos del sistema politico.....cceceevceccccens
2.1.1 Condicionamiento econOMIicO...cccsevsesccccscascccses

2.1.1.1 Distribucifn del ingreso......ccccceceeccee
2.1.1.2 Pautas de consumo, ahorro e imversidn......

2.1.1.3 Dinfmica de la ocupacifm....cccoeccceccccne

2.1.1.4 OtYOS...cececccccssscsscsccccccsscssscsssanss

2.1.2 Condicionamiento sociocultural...cccccecsseccccccccce

2.1.2.1 Crecimiento y distribucidn de la poblacidn.

2
3
15

18

18
19
21
25

26

31
39
41

47
48
49
52

54
47

61



2.2

2.3

2.1.2,2 Esteatificacisn social e integracifm cultn-

m'ovqwc R R o O Sy

2.1.3 Condicionamiento especificamesmte polftice...........

2.1.3.1 Desarrollo y eficacia politica interma.....
2.1.3.2 DBegarrollo y eficacia.politica exterma.....

Estructura del sistema polftico..ccccceesceccccccccscnccnee

2.2.1 Orientaciin del sistema politieo.....cccccucuuccen...
2.2.2 Estructura de autoridad polftica.....c.vvcceccrceces
2.2.3 Proceso de articulacidn y conversitn de demandas....

Conducta actual del sistema politice macional.......ccce...

2.3.1 Conducta actual a nivel intermo.......ccccccececeess
2.3.2 Conducta actual a mivel externo.....cecceeceececcenss

CAPITULO 3 INTEGRACION. DEL SISTEMA EDUCATIVO A LA VIDA POLITI-
CA.

3.1
3.2
3.3
3.4

3.5
3.6
3.7

El sistema educativo como subsistema......cccciieeicciinenn
Filosoffa gubernamental y politica educatiVva.....eeseeseess
ObjetivaciSn del bhecho politico en el sistema educativo....
Expansifin y tremsformacifn del sistema educative...........

3.4.1 Implantaci®n de la EducaciSn Bésica Gemeral.........
3.4.2 Reorientacifa de la Educacidn Media, Técnica-Profe—

sioml........................................Q.....

3.4.3 hvmiiimx&n de la Ediu:aeiﬁu Superior....ciesaees
3.4.4 Servicics de Edm:ac:.&; no hcomm.............

Elevacifa de los nvales dc eetmcturucian adzinistrativa. .
hcmlnaci& de los reeursos materiales y finamcieroe..
Replanteamiento de la yglt:iu edBCALIVA. cocecascccncananan

CONCLUSTONES. . ccccceavcsacceasscsccracccasanccscancsnanacarsanaannns

BIBLIOGRAFIA. cccececsccqaccesecassvencscsccscsscscnacecscnansana

& B3 X 8

33

94
101

101
108

116
118
120

132
152
158
%7
174
178

13



INDICE DE MAPAS, CRAFICAS, CUADROS Y ORGANIGRAMAS
PAG
MAPA No. 1 Demnsidad de Poblacién, por Distrito: Cemso de 1,970... 62

GRAFICA No. 1 Poblacidn por Sexo y Edad de la Repiblica de Panamd: -
Censo de 1,970..cccccccccccccccsccccccccesnssncascosnas 65

MAPA No. 2 Dispersidm de la Poblacidn en la Repiiblica, por Distri
to: Censo de 1,970...ccceeerccceccccccccccsccnnscsanne 67
MAPA No. 3 Division Polftica-Administrativa de la Repiiblica de —
Panamfl....cccootecnrccssscccsscccscesnsoscnccsasscsncans 95
MAPA No. 4 Regiones de PlanificaciOml...ceceverccecscccscascnnanas 104

GRAFICA No. 2 Estructura Escolar del Sistema Educativo Panameiio..... 127
GRAFICA No. 3 Prospectiva de la Educacidn Panamefa......... cedescnne 128

GRAFICA RNo. 4 EducaciOn B@sica Gemeral........ceveeeccccscccccccaces 134

MAPA No. 5 Ciclos Basicos en funcionamiento y en Proyecto en Pana
M. .cececcnccsosasoncoscssssscsassssscscsascsscsassnss 138
GRAFICA No. 5 SituaciSn de la Educacidn Media Actual.......cccceeens 141

GRAFICA No. 6 Objetivos del Sistema Educativo, Reformado............ 143
CUADRO No. 1 Tasas de Escolaridad: Panamd y América Latima......... 151

CUADRO No. 2 Incremento Anual de la Matrfcula en la Universidad de-
Panam@ Primer Semestre, Afios Académicos 1,971-1,976... 155

GRAFICA No. 7 Matricula en la Universidad de Panamd@, por tipo de ca-

ETELBeccccacoccccsacasnenssscosscscssssssncasssnsossss 157



GRAFICA

ORGANIGRAMA

ORGANIGRAMA

CUADRO

No. 3

No. B8

No. 1

No. 2

No. &

Matricula en la Universidad de Panami, por Facul- -

-tad y Centro Regional: Primer Semestre, Afos Acadé-

micos 1,972-1,973 2 1,976..ccccceccccccccccccacannan
Estructura de la Educacidn Parvularid.....ccceseceee
Organigrama del Ministerio de Educacidn, 1,973.....

Organigrama del Ministerio de Educacidn en Periodo-
de Prueba....ceccccccececcccrcecccccccccoccccaccens

Sumas Presupuestadas por el Gobierno Nacional desti
nadas a Educacidn, comparadas con el Presupuesto To
tal: Afios 1,973-1,975.cccceccccccccccccccccccccnens

PAG

159

162

170

171

176



I



1.1 Planteamiento del problema

El conocimiento de la relacidn que plantea el estudio del contex
to politico de la educacidn panameiia tiene connotaciones tedrico-practicas
e incide en una diversidad de aspectos, cuyo reconocimiento es de vital

importancia.

Dentro de los aspectos tedricos se debe delimitar o definir lo
politico, su contenido y su objeto; de igual manera precisa hacer lo mismo
con, la educacidn. Esto conduce, necesariamente, no sglo a determinar el
marco espacio-temporal de dicha relacidm, sino a sefialar la oriemtacidn

ideoldgica én donde ve la accidn el sistema politico.

A parte de ello, debe considerarse que dentro de la sociedad em
la que estdn immersos el sistema politico y cultural, que incluye el educa
tivo, tambi&n se hacen presentes el econdmico y el social. Pero el estudio
se hace todavia m3s complejo en vista de la dinfmica que los caracteriza,
de las mutuas influencias que se ejercen hasta formar la m#s amplia e in-

clusiva de las formas sociales cual es la sociedad.

A todo lo anterior se agrega, sin considerar otros aspectos fum
damentales, el manejo de un modelo y de algunas variables esenciales que

'son de utilidad al momento de vaciar la realidad politica.

Desdé el punto de vista concreto, gran parte de las dificultades
encontradas eﬁ' la caracterizacidn de las mutuas influencias que ejercen

entre si estos sistemas sociales tienen su base ea los desacuerdos respec



to a estos y otros puntos. Se deja de percibir toda la dimensidn que en-
cierra la dinfmica polftica de la educacifn a la luz de los intercambios

y transacciones que sostiene con el medio en que le corresponde actuar.

Lo cierto es que, cada vez mis, se tiende a juzgar la educacidn dentro de
una perspectiva imtegral. Las reformas integrales de la educacidn se cons
tituyen, en los iltimos tiempos, en medios politicos de cambio y los paises
adoptan las estrategias mis convenientes y posibles para ponerlas en ejecu

cidn, segiin sus recursos fisicos y humanos.

La Repiiblica de Panamd, en vista de las carencias cualitativas y
cuantitativas de los valores destacados en el medio nacional, ha adoptado
la teoria y la prictica del planeamiento integral de la educacidn, en vis
ta de que, gran parte de los desequilibrios observados tiemen su raiz en
la accidn desarticulada de la escuela con relacifn a la problemdtica poli
tica, econdmica y social. Asi se entienden las causas del subdesarrollo,
en términos de la falta de armonia en la modernizacidn e institucionaliza

cidn de los diferentes sistemas a un ritmo sostenido.

Frente a esta problemética se impone un an@lisis tedrico-practico
de la educacifn en su relacidn politica en la nacidn panameiia, en donde
ésta sea vista no sSlo como un medio sino como un fin del desarrollo poli

tico.

1.2 RKaturaleza y significado del proceso politico.

La politica estd unida a la realidad humana por el fendmeno de

la convivencia debido a que no ocurre de manera individual. E1 hombre,



en cuarnta ente social, configura la politica y no existe procesa politico
fuera ¢= los hombres, de sus necesidades, relaciomes y obras. "Por sus
mismas caracteristicas fisioldgicas y psicoldgigas, el hombre en cuanto

i

tal no puede existir aparte del contexto social.”

Las conquistas humanas sSlo pueden realizarse en 1lo social y
ello es factible en funcidn de la politica. "La existemcia lmmana s8lo se
concibe en la medida en que el sujeto entra em relaciones vivas con otros

2/

individuos"” =’ y en esa convivencia tieme cabida la polftica y la plema

realizacidn.

Las instancias polfticas involucran el reconmocimiento de una
serie de necesidades y compromisos, para consigo mismo y para com los
demds; llevan el sello de la responsabilidad y de la racionalidad; de alli
que requiera del ejercicio de la libertad y del respecto de la personali-
dad, porque es dentro de este ambiente donde mejor se define la vida de

los asociados.

La politica se nos presenta, aante todo, como una actividad. En
su aspecto subjetivo es una actividad humana, social, creadora y libre;
no esti sujeta a normas predeterminadas. Hay que considerar una polfiti-

ca tedrica y una politica prictica. La primera trata de hacer ciencia

I/ Alfredo Mattrl y Ramdn Vanegas C., El Desarrollo proyecto
politico de liberaciém, p. 116

2/ Sergio Flores de Gortari y Emiliano &osco, Hacia una co-
municacifn administrativa integral, p. 19




en relacidn con los fendmenos politicos al describirlos, interpretarlos y
valorarlos en términos de juicios de validez universal. La segunda busca
una finalidad diferente, no abstracta ni general, su base es la actividad
concreta, un arte politico que puede ser realizado por los gobernantes y

por los gobernados en sus respectivas esferas de accidn.

Con estos antecedentes, la politica deja de verse solamente en
su aspecto formal y pasa a considerar, también, sus creaciones, contenidos
y objetos. En cuanto a su contenido, en sentido general, puede decirse
que "los actos creadores en que consiste la politica estdn encaminados a

1/

construir, desenvolver, modificar, defender o destruir un orden;" — que

alude al orden fundamental de la sociedad, o sea, el juridico.

En lo que concierne a su objeto, la politica se caracteriza por
buscar un bien supremo en el orden espacio temporal, que es la organiza-
cion del bien comiin. De esta manera, la politica se convierte en un vin
culo determinante en las relaciones coexistenciales ya que propende la
regularidad y el bienestar de los individuos; a través de ella, los hombres
expresan su constitutivo impulso social y se establece la congruencia de
los hechos con los mviles que los impulsan a las luchas, por lo que se le

considera a 1la vez como un deber y un derecho.

En todas las sociedades se tropieza com el problema de la esca-
sez de objetos valorados me sGlo en la esfera politica, sino en la econdmi

ca, social y cultural; no obstante, cada uno de estos sistemas posee su

1/ HBéctor Gonzdlez Uribe, Teoria politica, p. 24




forma y los medios peculiares para llevar a cabo las asignaciones, en or
den al mantenimiento y organizacién del bien comiin. "Lo que distingue las
interacciones politicas de todas las otras interacciones sociales es que
se orientan predominantemente hacia la asignacidn autoritaria de valores
para una sociedad" Yy Una asignacidn es autoritaria cuando las personas

hacia las cuales se orienta se sienten obligadas a cumplirla y no disponen

de otra alternativa valida para no aceptarla.

Las asignaciones autoritarias de valores y el hecho de que tales
asignaciones sean aceptadas por los miembros de la sociedad son las varia
bles esenciales que definen al sistema politico y que lo diferencian de

otros sistemas sociales.

"Los valores producidos en el plano politico son conductas pres
criptivas u Srdenmes, que buscan el mantenimiento o cambio autoritario del
orden social existente". 2/ La politica es, segiin esto, el manejo o mani
pulacidn de la conducta humana en una sociedad dada, mediante la combina-
cion de amenaza de determinado castigo, normas de aplicacidn y habitos de
acatamiento. La politica es, en estos términos, un fuerte condicionamien
to del quehacer individual y de los grupos y deja entrever la manera en
que el entornmo sociocultural y econdmico modela, de modo impersonal, la

conducta de sus miembros. La politica consiste en el "unico proceso me-

diante el cual se toman decisiones autoritarias que son aplicables a toda

1/ David Easton, Esquema para el anilisis politico, p. 11
2/ BHelio Jaguaribe, Sociedad, cambio y sistema politico, p. 35
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una sociedad y que estdn obligadas a cumplir con sanciones.™ -

Algunos autores consideran la ciencia politica como la ciencia
del poder em general y la extienden a todos los dirigentes de los diferem
tes grupos e instituciones dentro de uma sociedad; otros, sin embargo,
participan de la idea de que sdlo el poder ejercido por los gobermantes
del Estado es poder politico. A En este sentido, es importante sefalar
que la investigacidm politica no se ocupa de ordinario de los procesos in

ternos de los grupos en si mismos, pues ello no constituye tema de su in-

cumbencia particular.

Los estudiosos de las ciencias politicas han hecho resaltar la
dificultad de defimir lo politico "strictu sensu". Esta situacion ha que
dado consignada apropiadamente al expresarse que "comprender y describir
en todos sus detalles el proceso politico, amn en un solo pais, bien puede
ccupar una vida entera." 3/ La complejidad es debida a una gran camtidad
de causas, conocidas y desconocidas, ya que las actividades politicas mo
deben ser interpretadas a la luz de las circunstancias actuales y observa
bles, sino enfocadas en atencidn a sus antecedentes y de conformidad com
las tendencies subyacentes que se operan en los distintos ambientes. E1
peso de las difereates nmacionalidades, los aspectos dominantes y diferen-

ciales de cada pafs, el partidismo profesado por los tebricos de la polfti

_l_li Jorge Rasmunssen, El procese politico, p. 13

2/ Munrice Duverger, Instituciones politicas y derecho ca:stn:g
cional, p. 30

3/ Rarl Deutsch, Los nervios del gobijerma, p. 36




ca, la extensa clasificacidn de su contenido y modelos empleados han marca
do, junto con otros, una impronta en las concepciones teSricas y doctrina

les que son obstdculos en la concepcidn unitaria de las ciemcias politicas.

Por otra parte, muchos de los problemas con que se tropieza en
la biisqueda de las notas necesarias o esencia de lo politico, emtendiendo
por esencia "la unidad de una cosa en cuanto entrafia para si la necesidad
de ciertas propiedades” y giran alrededor del manejo indeterminado de
la terminologia politica. "Todo ello es parte de la insuficiencia doctri
nal que estd a la disposicién de quien busque, con buena fe, orientarse
sobre lo que es la politica." 2/

Jiménez de Parga, consciente de las divergencias que en materia

politica suscitan la ambiguedad de los términos, distingue entre lo que

determina la pelitica y lo politico.

"Cuando hablamos de "la politica"- en feme-
nino- nos referimos fundamentalmente, a una
actividad humana; cuando decimos "lo poli-
tico”- en neutro- aludimos a una especie de
realidad interhumana, social que se crea,
sostiene y modifica por la actividad politi-
ca." 2 /

La politica, de acuerdo con esta distincidn, es un hacer especi
fico del hombre y posee una .dimensién teleoldgica, estid orientada hacia

un fin que consiste en realizar un ordem de convivencia humana. Esta de-

1/ Herman Heller, Teoria del Estado, p. 19
2/ José Ortega y Gasset, El hombre y la gente, p. 11
3/ M. Jiménez de Parga, Los regfmemes politicos,




finicidén, a nuestra manera de ver, se compagina con la de Talcott Parsonm,

Al

citado por Easton, que distingue el sistema politico como "un sistema de

metas" y Si bien la politica conlleva connotaciones &ticas, no debe ser
confundida con la naturaleza real de las asignaciones politicas, dadas en
funcién de lo coercitivo y autoritario.” En el sistema politico, lo poli
tico es la forma en que funciona, como sistema, por medio de decisiones
autoritarias, del mismo modo que las decisiones afectivas son tipicas del
sistema de participacidn. 2/ Las decisiones politicas son aquellas que
establecen los procedimientos a que tiemen que someterse todas las decisio

nes de grupo de una determinada comunidad humana.

Sobre el origen, proceso y elementos de la actividad politica

hay quienes manifiestan que:

"La circunstancia humana que da origen a la ac-
tividad politica es la siguiente: los miembros
de un grupo se enfrentan a una situacidn que
exige una respuesta comiin, pero estin en desa-
cuerdo acerca de cual ha de ser ésta. Sin em-
bargo, todos son conscientes de que la respues
ta debe ser comiin incluyendo a quienes puedan
haberse opuesto a ella...La discusidn se basa
sobre la necesidad o el deseo de que el grupo
siga existiendo.” 3/

Los miembros del grupo necesitan afianzar y armonizar sus esfuer
zos para que el grupo, o la sociedad en cuestidn, siga existiendo, finica

manera de que se mantenga la actividad politica. En las situaciones de

1/ David Easton, Enfoques sobre teoria politica, p. 114
2/ Helio Jaguaribe, Op. cit., p. 161

3/ Moodie Graema y Gerald Studder Kenedy, Opiniones, piiblicos
y _grupos de presion, p. 10
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conflicto, dentro de uno o varios grupos, la solucién deviene en la adop-
cidn o fijacidn de un valor con el propdsito de posibilitar la distemsidn
del conflicto; sin embargo, no todo el tiempo tales asignaciones producen
el resultado esperado sino, por el contrario, llegan a incrementarlo deman

dando nuevas decisiones y asignaciones de ordem politico.

Las medidas tomadas, el orden o regulacidm dispuestos pueden fa
vorecer y de hecho favorecen a un grupo mis que a otro, con lo que se ob-
tiene que uno de los elementos sobresalientes del problema politico consis
te en que si bien se puede obtener lo mejor o lo peor de ambos mundos, nun
ca es posible obtenerlo todo. y Las asignaciones autoritarias, dentro
de los grupos, en algunos casos, privan a las personas de algo valioso que
poselan; otras veces se entorpece, mediante este recurse, la adquisicidn

de ciertos valores y, en otras ocasiones, se permite el acceso de algunas

personas a los valores, mientras que esta oportunidad se les niega a otras.

El orden y el conflicto son dos polaridades siempre presente y
necesarias en las sociedades y en los grupos dentro de ellas; "individuos
y grupos discrepan acerca de algunas metas y directrices de las sociedad
misma, acerca de los medios que deberin emplearse para lograr sus fines y
acerca de la ejecucidn de las normas de conducta" % Dentro de los tér

minos de esta situacidn, el orden estd represemntade por el consenso en

cuanto a valores fundamentales o biem por el &xito de uma asignacidn coer

1/ 'Moodie, Op. cit., p. 11
2/ Francis Sorauf, Ciencia. polftica, p. 164
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citiva. La coercién es aplicable porque no se debe suponer un orden per-
manente y la total identidad en la poblacidn y en los miembros-de un gru-
po. Y

El conflicto hace referencia, por una parte, a la manifestacién
marginal de desviacidn de las variables esenciales que pretende contTolgr
el grupo o la sociedad para actualizar la situacidn y dinamizer su Zmepor
tamiento. La correccidn de las variables que desplazan el normad funcio-
namiento del grupo desencadena el proceso politico dirigido a la distinsidn
del conflicto y a la organizacidn del bien comiin. Muchas veces los conflic
tos son empleados por los politicos para encontrar solucidn a otros con-
flictes; 'los politicos promueven un conflicto importante para agrupar y
eliminar todos los otros." 2

En atencidn a sus motivaciones, diversidad de objetivos, gustos
y perspectivas y con vistas a la solucidn de sus problemas, todas las so-
ciedades y grupos se ven avocados a tomar decisiones en términos de los
valores que les resulten necesarios y pertinentes. En principio, cuando
los problemas y diferencias mo son resueltos por la incapacidad de los
grupos para llegar a un acuerdo o cuando tales acuerdos contravienen el
orden y la justicia dominantes en la sociedad, el sistema politico del
Estado, a través: de las estructuras de poder, regula las controversias

imponiendo el arreglo.

1/ Agustin Gordillo, Planificacifn, y libertad en el proceso de
cambio, p. 171
2/ Lan Budge, La estabilidad de la‘.dmocrac:ia, p- 24
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Una aclaracidn necesaria ha sido formulada em tornmo al proceso
politico, al indicarse que &ste no atiende exclusivamente a la fuerza, la
compulsidn y la violencia, que puede ser la interpretacidn generalizada,
sino que el vinculo con la coaccidn es su cualidad distintiva. La expan-
sién y la seguridad nacional, el bienestar social, el desarrollo de su
poder a expensas del de otros grupos, la creciente participacidn del "pue
blo", entendido en el sentido de poblacién en politica, son elementos de
los objetivos de las &lites y estructuras de poder politico que se relacio
nan con las acciones compulsivas, tales como la legislacidn, la aplicacidn
de la ley, la politica y la defensa exterior y, de igual manera, la politi

: s 1
ca impositiva. Y

El planteamiento anterior supome la natural aplicacidn, por par
te del sistema politico, de la mdxima compulsion en lo que se refiere a
obediencia y ejecucidn, con lo que adquierem las dimensiones politicas
mayor significado para la comunidad, puesto que no son vistas ya sdlo como
modos imperativos inminentes, sino dentro de la permanente importancia y
motivacidn de la sociedad, a consecuencia de las metas que el sistema se

propone alcanzar.

Existe una diversidad de factores, humanos y no humanos, asocia
dos al suceso politico, y entre ellos hay que considerar la tradicidn cul
tural, el espiritu de legalidad, de lealtad y legitimidad que mamifiestan

los grupos y los individuos; ademés de ellos estin los problemas psicoldgi

1/ G.B. Almond y G.B. Powell, Politica comparada, p. 52
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cos o de personalidad, ocasionados por el empleo de la fuerza y la coaccidn
y por las debilidades constitutivas de los individuos dentro de los grupos.
Cada uno de estos factores constituyen un fuerte condicionamiento, por lo
que los individuos se sienten obligados a aceptar asignaciones autorita-

rias.

Hay que destacar que si bien, individuos y grupos en una sociedad
aceptan por diversos motivos asignaciones autoritarias, sobre todo por la
escasez de cosas valoradas, tambin es cierto que el Estado, en su calidad
de poder supremo de las actividades politicas, requiere cierto apoyo y un
derecho para dispemsarlas. El poder y el derecho se comstituyen, de esta
manera, en elementos fundamentales del sistema politico y de esa realidad.
Sin embargo, debe efectuarse la aclaracidn em torno al poderio material y
el poder; el primero resposa solamente en la posibilidad de coacciomat a
otro, el segundo se basa, adem3s, en la creencia del coaccionado de que es
legitimo aceptar la coaccidn. L De aqui que se asegure que no existe

poder legitimo, sino solamente los poderes que se consideran legitimos.

A manera de sintesis, se extraen los elementos salientes y mis
comunes que caracterizan el proceso politico. Asi, se obtiene que lo poli
tico es normativo, "tiende a crear, desemvolver o ejercitar un poder supre
mo en la comunidad, un poder que estid por encima de todos los poderes so-

ciales que exige de los sibditos una obediencia plena e imexcusable" g!.

1/ Maurice Duverger, Op. cit., p. 26
2/ Héctor Gonzdlez Uribe, Op. cit., p. 90
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Tales conductas dimanan y son desarrolladas por los formuladores de las

asignaciones politicas situados dentro de las estructuras poder.

Otro elemento del proceso hace hincapi@ en la direccidn que toma
y hacia quienes est3 dirigido. Las Srdemes, motivaciones e intereses poli
ticos estdn destinados a los acatadores de decisiones, que no son en nin-
glin momento entes pasivos, simo que deben ser vistos como sujetos politi
cos activos, dindmicos, de acuerdo con su madurez, voluntad y caracteristi

cas en su ambiente fisico.

La posibilidad de tomar decisiones politicas en un sistema est3
basada en la combinacidn poder-validez, siempre que la capacidad del sis-
tema para promover asignaciones coercitivas a una sociedad estd en rela—
cidén con la legalidad del régimen deliberadsmente otorgado por ia mayoria
de los acatadores de decisiomes. No hay que descartar el hecho de que el
orden legal o juridico existente puede ser objeto de violaciones por los
pretendientes del poder, por la comtra €lite, mediamte la alteracitn del
orden legal, pudiendo apropiarse de &l y prumover algunos cambios. No
obstante, cualesquiera que sea el caso, siempre se necesitari la conformi
dad del régimen polftico com el de poder, la cobtemcidn de un mfmimo de
validez por quienes logran mantener um poder estable; y la pérdida del po
der si no logran mantener ese minimo de validez. La aceptacidn del poder
y de su funcidn implica y exige crear y mamtemer permanentememte una legi

timidad, un consenso y una legalidad. y

1/ Belio Jaguaribe, Op. cit., p. L16
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Finalmente, las asignaciones politicas implican siempre un cumpli
miento por quienes las reciben, bajo la amenaza de determinado castigo,
impuesto por el régimen politico o la sociedad en cuestidn, de conformi-

dad con las normas y principios vigentes que le dan justificacidn.

1.3 Enfoque tedrico del andlisis politico.

En cualquier campo del conocimiento se suscitan una variedad de
enfoques o teorias que concurren a describir, explicar y a formular predic
ciones en torno al fendmeno objeto de estudio. La diversidad de teorias
y modelos descansan en el hec