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INTRODUCCION

I. MOTIVO, PROPOSITO, SUPUESTOS Y PLAN METODOLOGICO.

La antropologia formd parte del arsenal ideoldgico -
que prepard la Revolucidn Mexicana, con Molina Enriquez, pro-
fesor de etnologia y en los tiempos siguientes Director del -
Museo Nacional, quién, desde 1909, se propuso contribuir a la
tarea de "hacer la patria mexicana", mediante la observacidn,
el estudio y la meditacidn de las cuestiones sociales (1l). -=-
Dos afios mias tarde, en Texcoco, con la fuerza de las armas in
tentd hacer efectivas sus ideas, meta que alcanzd en 1917, --
cuando colabord con el 1nqen1ero Pastor Rouaix en el proyecto
de reforma agraria que did vida al Articulo 27 de la nueva --
Constitucidn de la Repiiblica (2).

Puesta asi la ciencia del hombre al servicio de la -
poblacién campesina, no sorprende que la primera institucidn-
unificadora de nuestra antropolqgia hubiera surgido en la de-
pendencia oficial que tenia a su cargo los problemas del cam-
po, 1la Secretarla de Agricultura y Fomento, al amparo del mis
mo Ingeniero Rouaix, designado para dirigir ese Ministerio --
dentro del gobierno carrancista.

La institucidn recibid el nombre de Direccidn de An-
tropologia y fué organizada por Manuel Gamio, antiguo estu---
diante del Museo Nacional, exbecario de la Universidad de Co-
lumbia, New York, Inspector de Monumentos de la Secretaria de
Instruccidn PQblica, alumno de la Escuela Internacional de Ar
queologia y Etnologia Americanas, y al dltimo, director de -
ésta.

En New York y en Mé&xico, Gamio habia sido discipulo-
de Franz Boas, el padre de la antropologia americana y adqui-
rid de &1 los conceptos basicos de la antropologia cultural,-
que combind con los estudios arqueoldgicos, etnogrdficos e --
histdéricos de M&xico. Encamind sus investigaciones al conoci-
miento de las '‘caracteristicas culturales y econdmicas de la -
poblacidn indigena actual y preterlta, al estudio de los me--
dios para fomentar su desarrollo en ‘todos los aspectos y a la
preparacidén de la fusidn cultural, como base para una naciona
lidad coherente y una verdadera patria (3).

Gamio pasd de la arqueologia a la antropologia so---
cial y, por otra parte, adqulrio gran influencia en los clrcu
los gubernamentales. Después de variadas alternativas, duran=
te el gobierno de Cirdenas se le presentd la oportunidad de -
difundir a nivel continental la idea de una ciencia social -’
aplicada a resolver los problemas de la poblacidn aborigen.
El nacionalismo de Cardenas, su preocupacidn por los grupos -
aborigenes y su propdsito de usar la ciencia y la educacidn -
en el trato de los problemas sociales, crearon un clima favo-
rable a la antropologia aplicada, que entonces vivid su edad-
herdica bajo el impulso de un selecto grupo de indigenistas:-
el propio Gamio, Miguel Othdn de Mendizabal, Genaro V. Vazquez
y Mois&s Sdenz, a la cabeza.
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h) La integracidn entre 1940 y 1942, de la Escue
la Nacional de Antropologfa, que concentrd sus carreras bajo-
el plan de cooperacidn anteriormente mencionado. La ENAH, se-
adscribid al sistema de ensefianza superior de la SEP, y en lo
administrativo quedd como dependencia del INAH. El plan de --
cooperacidn se convirtid en. convenio entre dicho Instituto y-
la Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM, vigente, con dai
versas modificaciones hasta 1969 (10), por lo cual aquellas -
carreras tuvieron el respaldo de la Ley Orgidnica de la UNAM,-
y dieron derecho al grado académico de mestria.

i) Finalmente, la reunidn, en Pitzcuaro, Michoa-
cin, en el mismo afio de 1940, del Primer Congreso Indigenista
Americano, gque culmind con la creacidén del Instituto Indige-~
nista Interamericano, cuyo objetivo fué@ coordinar la activi--
dad que se desarrolla en ese campo en toda América. La desig-
nacidn de la Ciudad de México como sede del Instituto y la --
eleccidn de un mexicano para que lo dirigiese, fueron actos -
de homenaje a nuestra antropologia y revelan como &sta logrd-
proyectarse a nivel continental (11).

A mi juicio toda esa efervescencia antropoldgica fué
producto de la nueva mentalidad en el campo de la enseifianza,-
que llegd hasta fijar como meta de la educacidn, el socialis-
mo y fundd escuelas clasistas para impulsar las luchas de ---
emancipacidn social y econdmica (12).

La via cardenista hacia el socialismo empezd por la-
superestructura educativa, sin cambiar en lo esencial las ba-
ses econdmicas, por lo que fué utdpica, cardcter que se hizo-
evidente al finalizar el sexenio, cuando las presiones econd-
micas y politicas del viejo sector conservador y de la nueva-
burguesia apoyada en el imperialismo, impusieron el giro a la
derecha, durante la transicidn del gobierno de Avila Camacho,
quien pretendid conciliar los intereses y la ideologia tradi-
cionales con el nacionalismo burgués de la Revolucidn Mexica-
na. Se retrocedid en la educacidn socialista, se abandonaroén-
las ideas de cambio radical, se liquidaron las escuelas cla--
sistas para los obreros, los campesinos y los soldados, se -~
apaciguaron las luchas sociales, se proclamd la consigna de -
la "unidad nacional" (13) y se organizd a la mediana y a la -
pequefia burguesfia para que actuaran como contrapeso politico-
de los trabajadores de la industria y al servicio del Estado.
Dentro del nuevo .cuadro ideold8gico que resultd, la antropolo-
gia, orientada hacia el estudio de la vida nacional, retuvo -
importancia, afin cuando quedd privada de su impulso emancipa-
dor.

En el gobierno de Alemdn se acelerd el industrialis-
mo, con apertura al financiamiento exterior (14), se desenvol
vid el modelo politico y econdmico del intervencionismo de Es
tado y se inicid el ascenso de la tecnocracia aliada a los re
siduos del porfirismo. Entonces, cuando la Revolucidn Mexica-
na ya estaba muerta la politica indigenista adoptd su forma -
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En la accidén indigenista fué mids profundo el abismo
que separd a los antropdlogos profesionalizados y a los res-
ponsables en el mids‘'alto nivel oficial, de la llamada antro-
pologia social. Se asignd a esta carrera, en la Escuela, la-
funcidén prioritaria de abastecer al Instituco Nacional Indi-
genista de sus cuadros basicos. El proyecto fracasd y -
el Instituto Nacional Indigenista tomd para si sd8lo la tarea
de.adiestrar empiricamente a su personal cientffico (20), en
tanto la antropologia social de la ENAH y del INAH, buscé --
nuevos campos de trabajo en los procesos de cambio (21) pro-
ducidos por la industrializacidn y el urbanismo o bien inten
td orientarse hacia la "ciencia pura"™, con el riesgo de re--
caer en el anacronismo de la etnologia descriptiva.

Hacia los sesenta se hizo patente la crisis de ~---
orientacidn y estructural del INAH, al tiempo que seguia su-
desarrollo hipertrofiado. Se presentd entonceés por los drga-
nos profesionales de los antropdlogos, la ‘exigencia de su --
reestructuracidn y actualizacidn administrativa, estructura-
legal, formacidn profesional (22). Todo ello implicaba, como
cuestidn badsica, la definicidn de lo que es y de lo que debe
ser la antropologia mexicana, que por supuesto no puede ais-
larse de la mundial.

Por fin en 1965, la presidn profesional logrd que -
las autoridades de Educacidn y del INAH, aceptaron formar --
una comisidn reorganizadora gque estudiara todos los aspectos
antes mencionados y formulara proposiciones, lo que en efec-
to se hizo, contando con una representacidn otorgada por el-
Consejo Técnico del INAH (23). Sin embargo, el trabajo de la
Comisidn se perdid, ya que no pudo entrar al andlisis axiold
gico y sus proposiciones, de reforma estructural y legal, --
desaparecieron entre la burocracia de la SEP.

En 1958 la personalidad legal de la ENAH y su regla
mentacidn se precisaron como resultado de las exigencias de=
una huelga estudiantil, realizada en 1956 (24). Desde enton-
ces y con mayor insistencia a partir de 1966 ha habido tenta
tivas de reorganizacidn, siempre frustradas. Después de 1968
se agudizaron los desajustes y hacia 1970 dejd de observarse
el Reglamento, que hasta la fecha no ha sido substituido. La
institucidn, ademds de su problemitica interna, ha soportado
la hostilidad, abierta o disimulada, del poder piblico, como
parte de la polf{tica adoptada en los afios que siguieron a 1la
criminal represidn del "68", de abandonar al tiempo y a un -
cdmodo "laisses faire", "laisses passer" la solucidn de la -
crisis por la que atraviesan los establecimientos oficiales-
de la educacidn superior.

Hace mds de 20 afios, en 1955, se inicid la organiza
cidén de los aqtropoloqos para proteger su profesidn y sus in
tereses en el ejercicio de la misma. Han pugnado no sdlo por



que ‘se: mejoren sus -condif ftraba;o y Sse. establezcan -
normas de trato adeeuada suj-caractér de lnvestlgadores,

sino, .sobre todo, por gue se tutele €1 eJerclcio social degi
la profesion (25) .y que 2llo trascienda en ‘forma p051t1va ‘en
las ' actlvidades antropologlcas .Bajo..la dlrecta atribucion

del Estado. Pespués . un largo ‘proceso-de- lucha, se. logro -
transformar la: Asoci idn en el Colegio- Mexicano de Antropo-
logos, en octubre de: 1976, en’icuyos Estatutds:se recoglo la=
inquietud. por ‘la caracterizacxon .y la utilizacidn de ‘Ia an-=-
tropolog;a en los: tiempos actuales (26). :

Este mov1m1entostamb,ﬂ
al receld gubérnameén

,.Vha ‘tenido: que enfrentarse
que se expresa en una politlca con=-
traria a la_unidad de, w‘organlsmos antropologlcos y propi-
cia ‘la fragmentac1o? de los mismos; habig&ndose formado poste
riormente otro colegio,-con sdlo parte de los antropSlogos -
sociales y . -etndlogos.

en 1la, conmocxon de nuest a antropologia operan,,ademas de =
los, factores nacionales, otros de alcance internacional en =
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pueblos quetos a dependencla colon1a1 fracturas :por. la con
solldaClon y diversificacién del soclallsmo, crecimlento de-
la conc1enc1a de solldarldad .y mancomunidad -en los paises --
del “Tercer Mundo“, nu_vas corrlentes eriticas que:se extien
den entre los palses capltalistas .y alcanzan a las mismas- naé
ciones soclallstas.

la, .pexo en. cambio, el-:panorama=-;
actual ofrece muchos aspectos p_s;tlvos. Nuestra-antropolo--~
gia ha crecido y se ha dlver51flcado, empieza a ser conocida
y reconoc1d;q como . icia. 1ndepend1ente, se, han mu1t1p11ca-
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qadem1co, toda vez que'en lo fundamental 1a antropolo;
g1a apvicada 1ncumbe en nuestro pals, al Estado. Por facto--
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el desa rrollo de laﬂedu ]




A la luz de esos antecedentes, resulta incuestiona-
ble la necesidad de estudios que aborden la situacidén y las-
perspectivas de la antropologia en nuestro pais, por lo que-
he escogido tal tema para mi tesis de doctorado, confiado en
que las experiencias obtenidas en la Escuela Nacional de An-
tropologia e Historia, su Sociedad de Alumnos, la Delegacidn
Sindical de los Antropdlogos del INAH, la Asociacidn Mexica-
na de Antropdlogos Profesionales, la Comisidn Reorganizadora
del INAH, el Departamento de Investigaciones Antropoldgicas,
el Museo Nacional de las Culturas y el Colegio Mexicano de -~
Antropdlogos, pueden dar inter@s al estudio, con independen-
cia de mis enfoques y deficiencias personales.

En mis andlisis parto de varios supuestos basicos:

1.- A partir de la conquista, las formas ideold-
gicas, al igual que las econdmicas y las institucionales, se
integran dentro del contexto mundial, con las variables que-
ofrece cada &poca, por lo cual no pueden explicarse satisfac
toriamente en forma aislada. En consecuencia y a manera de -
introduccidn considero necesario presentar una recapitulacidn
critica con mis puntos de vista sobre las mds importantes co-
rrientes de la antropologfa moderna y contemporinea, como --
guia para entender mejor la situacidn mexicana y a la vez pa
ra fundamentar mis opiniones en los diferentes capitulos de-
este trabajo.

2.- Mi metodologia pretende apoyarse en la teo--
ria marxista, pero como en la actualidad existen diferentes-
concepciones que se autopostulan marxistas, es conveniente -
aclarar la posicidn que se sustenta a este respecto y por --
ello, en el capitulo introductorio anteriormente mencionado,
presento mis observaciones sobre el marxismo cldsico y algu-
nas de las actuales corrientes neomarxistas.

3.~ Si el objeto de la antropologia mexicana es-
el estudio de las secuencias culturales en todas las etapas,
como base para conocer y explicar las caracteristicas de las
culturas contempordneas, debemos principiar ese estudio por-
la etapa prehispdnica, no obstante el extendido prejuicio re
lativo a que la antropologfa s8lo tiene formas precursoras a
partir de la Colonia.

4.+ Combinando ambos criterios, separo las se---
cuencias culturales en etapas, con base en los conceptos de-
formacidn social y modo de produccidn, cuyas caracteristicas
procuro dejar previamente establecidas en la misma recapitu-
lacidn mencionada en el punto 1.

Concibo cada formacidn social como un todo, en -
el que estdn interrelacionados e interdeterminados en dife--
rente grado de influencia, el modo de produccidn dominante,-
la superestructura social, el pensamiento antropoldgico, co-



mo parte de la,Ldeologxa, y:la. legislacidn. Esto.meilleva a-
intentar definir 1a*forma ¥ el .contenidos de cada’ uno.-de es—-:
tos factores dentro de las formaciones gue :se han: sucedido-a
lo largo de. la hxstoria de. Mexlco. conxeste procedimlento es’
pero mo trar en forma mas clara Ada razdn gque. determlno a la=
antropo- gza 0. a su antecedente precursor, a:tomar la expre-
sidn concreta que h;storlcamente tuvo. dentro.de cada .forma=+
cidn.

En la. actualidadnexlsten buenos trabajos:.en:his=:
torla ae -la economia mexicana, donde :se.correlacipnanlas-ba
ses economicas Y. las -superestructuras:. e Ldeologlas, ademis: -
una. obra general sobre el :desarrollo de las’ soeiedades preca
pitalistas y antlguas, que . 1ncluye a ;México,.:y varios-ensa<-
yos antropolégxcos que se preocupan por estos temas e inten-
tan precisar los modos,de producclon. (27). Sin-embargo, alin-
hay mucho que investigar en’ este campo y no:se. ha.intentado-
segulr por etapas elqdesarrollo y cambio de dichos.:factoress:.
economxco,esoclal, Juridlco e -ideoldgico,; 'con el interés de-
anal;zar sus repercusiones _en el contenido de la antropolo--
gia.

5.- Ahora bzen, los mater;ales +gue en cada .etapa
manejo salvo la ultima, no ofrecen orlglnalldad, .en tanto--+-
han sido ampliamente utllizados en las investigaciones socia
les e histdricas, lo:cual no me parece sea un inconveniente,
ya que me Lnteresat,,Jar mis propias:tesis.sobre 1la manera -
de interpretarlos.y tamblen hacer notar que las ciencias an-
tropologlcas tienen .en la actualidad -y en.nuestro pais, ‘mul=
titud de retos a los:que: enfrentarse .y no existe .una.verdad-
sabida, lo que corrobora <la ;importdncia: de. la- 1nvestigac10n--
antropoldgica e hlstorxca en:México y-de Mexlcob .asi como .la
necesidad de estar bien preparados y.grganizados para-cumplir:
esas tareas.

6.- Mi preocupacidn no .es.sélo tebrica, me orien
to a la practica y por ello concluyo con sugestlones genera-
les sobre el indlgenlsmo .Yy con proyectos concéretos de refor-.
ma en lo que corresponde al INAH, por tratarse-de.campos con
1o que estoy mis famillarizado.

7.~ Opero baJo el supuesto de .que aﬁn dentro del
regimen capitallsta existente, la antropologia es colectlva-

Por lo que v& al :indigenismo, desde hace muchos ---
afios comparto la conviccion .de. que, -sin un.cambio total de -
la sociedad no se pueden solver a fondo los diferentes pro
blemas de los nucleos que onservan sus formas ancestrales -
de vida y que por. ello los,proyectos de mejoria.no deben ser:
motivo de falsas ilusiones en tanto pudieran propic;ar la -




idea de haber encontrado el remedio definitivo a los hales
y a la miseria de la poblacidn aborfgen.

Con ese criterio, cabe preguntarse si es correcto -
presentar tal tipo de proyectos, que en la medida en que ten
gan &xito parcial pueden prolongar la subsistencia del capi-
talismo. Una respuesta, anarquista, es declararse enemigo de
cualquier tentativa de reforma social y pronunciarse por la-
revolucidén inmediata, la que siempre queda en teorfa, mien--
tras que en la vida cotidiana continfia la indigencia y la ex
plotacidn. De esa manera, en lugar de favorecer la concien--
cia de lucha, se puede estimular el reforzamiento de la ena-
jenacidn de las masas y eventualmente, que sean manipuladas-
por intereses regresivos.

En el movimiento obrero se manifiesta igual dilema:
si condenamos a los sindicatos y sus movimientos, por refor-
mistas y aceptamos sdlo la accidn violenta para destruir el-
sistema, en la medida en que &sto no se obtiene, se frenma en
la practica la lucha diaria y se pierde la confianza de los-
trabajadores. S6lo si se atiende en forma constante al inte-
rés de las masas y &stas logran mejores conquistas, se pue-
de alentarlas para ir hasta el final y cambiar radicalmente-
la estructura socio-econdmica.

En esa perspectiva, considero correcto sugerir las-
providencias que a mi juicio puedan mejorar la organizacidn-
y la prictica de la antropologia mexicana y de sus institu--
ciones especificas. Lo mejor para intentarlo y sobre todo, -
lo cientifico, es proceder de manera objetiva, y lo &tico,
hacerlo de buena fe. 0jald y lo logre.
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sitio para otra ciencia integral con el mismo objeto de estu-
dio: el hombre. Asi en la filtima parte del XIX y principios-
del XX, se reservd en Francia, el titulo de antropologia, pa-
ra la fisica, estudio bioldgico del ser humano. La antropolo-
gfa fisica con ese cardcter y la etnografia, como descripcidn
de los "pueblos primitivos", se consideraron ciencias auxilia
res de la sociologfa y de la historia.

El pensamiento social francés bajo esa orientacién alcan
28 una gran influyencia hasta la primera Guerra Mundial. Des--
puds se alejd de las bases socioldgicas y se acercé a la an--
tropologia cultural norteamericana, a través de Lévi-Bruhl, -
Marcel Mauss, y, muy principalmente de L&vi Strauss, fundador
del estructuralismo, quien, si por una parte se declard fiel-
a la herencia de Durkheim, por otra se reconocid deudor de --
los anglonorteamericanos, en su paso de la explicacidn causal
de los hechos, a su comprensidn (7).

Lévi Strauss se inspird bdsicamente en los estudios so--
bre la lengua de Ferdinand de SalUssure (8) y adoptd el modelo
de la linguistica, para sustituir en la antropologia el méto-
do propio de las ciencias naturales. Ese modelo establece ti-
pos, analiza las partes constitutivas de un sistema regido --
por leyes internas y compuesto de simbolos que desempeiian di-
ferentes funciones. En forma anfloga, la antropolofia estruc-
turalista se interesd por el significado dentro de un sistema,
de los elementos sociales y por determinar la funcidn que és-
tos desempeiian dentro del conjunto.

Pienso que el estructuralismo, en boga a mediados de es-
te siglo’'y aiin fuerte hoy, ha tenido &xito en la crisis del -
pensamiento burgués, porque-se constituyd en idealismo de nue
vo cufio, preocupado por lo "significativo", descansa en con-=-
ceptos estdticos de un falso equilibrio social y olvida con--
flictos e intereses creados.

Es idealista, porque los sistemas entendidos como conjun
tos de significados flotan en el vacio, fuera del mundo real.
Si se atribuye a los signos vida trascendental, independiente
de la mente, llegamos a un idealismo l8gico, parecido al de -
Platén y al de Hegel, contrario al objetivismo de Durkheim, -
cuya mayor preocupacidn fu€ aplicar el m&todo inductivo al fe
ndmeno social considerado una forma de la realidad material.

Al investigar y comparar en concreto los lenguajes del -
hombre, los lingiifstas encontraron que todos los idiomas tie-
nen un sistema fonético y uno semdntico, organizados en forma
armoniosa, de modo que cada elemento puede estudiarse a la --
luz de la funcidn que desempefia dentro del conjunto y podemos
identificar los sonidos significativos de un idioma desconoci
do analizando sus interrelaciones funcionales. Sin embargo, -
se olvida gue los lingliistas han llegado a tales resultados
mediante procedimieéntos inductivos; primero identifican los -
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Radcliffe-Brown, considera que hay dos diferentes mo
dos de tratar los hechos culturales. Uno es el etnoldgico,-
que utiliza el método de la reconstruccidn histdrica, sin -
pretender establecer las leyes generales del fendmeno so---
cial, finalidad que si tiene el otro modo, que es el de la-
antropologia social. Con ese criterio, la etnologia queda -
en el campo de las ciencias histdricas, la antropologia fi-
sica se inhcorpora a las ciencias naturales y no existe una-
antropologia general, por lo cual Radcliffe Brown opina que
el conocimiento cabal del hombre podria lograrse a través -
de la psicologia social y de una nueva ciencia que se forma
ria con la biologia humana, la arqueologia prehistdrica y -

Pl

la lingiistica comparativa (10).

Como estd de moda en nuestro pais la antropologia so
cial y existe una tendencia importante, aunque minoritaria,
para separarla del conjunto de la antropologia, interesa te
ner presente gue, conforme a lo anterior, los antropdlogos=-
sociales ingleses se consideran a si mismos como socidlogos
especializados en el estudio de las sociedades no occidenta
les y al delimitar asi su campo de actividad, reconocen la-
necesidad de que se constituya un conocimiento de mayor am-
plitud, para el estudio integral del hombre.

La antropologia social con esas caracteristicas ha -
sido vista y con razdn, como producto del colonialismo. Sur
gié dentro de la Inglaterra victoriana, prosperd con el Im-
perio Britdnico y demostrd su importancia para la eficiente
administracidén colonial, en beneficio de la metrdpoli. Des-
pués de la Primera Guerra Mundial, cambid de aspecto, no de
vocacidn, cuando Inglaterra se encontrd ante la necesidad -
de apuntalar su imperio y atender la exigencia del desarro-
llo de las colonias; a ello respondieron el funcionalismo -
y los estudios del cambio social.

Con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, el
proceso de la descolonizacidn, el colectivismo, el naciona-
lismo, y el surgimiento del Tercer Mundo, afectaron de di--
versos modos la antropologia social inglesa. Se redujo en -
gran parte la posibilidad de estudiar a la "humanidad primi:
tiva", ahora en lucha por su desarrollo y se fortalecid la-
resistencia de los pueblos a colocarse bajo la lupa del ob-
servador inglés. Este tuvo que concentrarse en las zonas de
mayor marginalidad, habitat de cazadores y recolectores nd-
madas, totalmente indefensos ante el imperio, o de plano em
pezd a descartar el concepto que limita la antropologfa so-
cial al estudio de los "primitivos" llevando ahora ese estu
dio a toda la poblacidn rural y afin a los mismos pueblos in
dustrializados.
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En el campo de la sociologia, la tendencia fué conci
liar la orientacidn naturalista -fiactica- y la voluntarista
-nomotética-. Max Weber fundamenta este punto de vista, pre
tende que la ciencia social estudie hechos que deben descri
birse y explicarse causalmente y actos que hay que compren-
der (14) Weber ejercid una profunda influencia en la antro-
pologia cultural norteamericana que examina objetivamente -
los hechos y dd explicaciones causales, pero en su conjunto
tedrico elude la sistematizacidn y considera a la antropolo
gia como una ciencia normativa.

En el campo de la historia se marcd con mayor profun
didad la orientacidn filos6fica antinaturalista. Se negd --
que esa disciplina estuviera sujeta a leyes y operase en -
ella la causalidad. Cada sociedad constituye un fendmeno --
singular e incomparable y debe estudiarse en sus caracteris
ticas particulares, en su personalidad {inica.

Favorecido por el ambiente imperante en el pensamien
to social norteamericano, Franz Boas, de origen y formacidn
alemanas, sentd las bases de la antropologia cultural de --
Norteamérica, segfin la cual "la cultura de cualquier tribu-
dada, por primitiva que sea, sdlo puede explicarse cabalmen
te cuando tomamos en consideracidn su crecimiento interior-
asi como los efectos de sus relaciones con las culturas de-
sus vecinos préximos y distantes® (15).

Boas no llegd a negar la causacidén social, pero sos-
tuvo que "las causas no tienen cohesidn tal que presenten -
un {inico hilo". Como determinantes del curso del pasado "in
tervienen innumerables causas accidentales que no pueden --
predecirse y que tampoco pueden ser reconstruidas" (16).

Habiendo rechazado el evolucionismo unilineal, Boas-
acab3d en un historicismo particularista (17) sin haber deba
tido a fondo el gran problema epistemolégico de la antropo-
logia. En la prictica orientd los estudios, hacia la descrip
cidén acuciosa y el trabajo de campo cuidadoso. Pensaba que-
antes de considerar la cuestidn de si podian establecerse -
generalizaciones sobre las culturas, habia que obtener todos
los materiales de sociedades concretas, mediante el trabajo
de campo. Impulsd las té&cnicas para tomar los datos con ob-
jetividad, pero en cambid origind un criterio adverso a las
construcciones tedricas, lo cual en buena medida esterilizd
a la antropologia norteamericana, no obstante sus aportacio
nes descriptivas.

Ese historicismo atebrico, produjo, por otra parte,-
un gran logro, al tomar como objetos de investigacidn todos
los aspectos de la cultura y los del hombre mismo, con la -
idea de reconstruir la historia cultural. De este enfoque -
surgid la visidn unitaria de la antropologia, que impidid -
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Otra corriente, tambi&n originada en la ensefianza de
Boas, did mayor amplitud al concepto de cultura e incluyd --
dentro de &1 lps implementos y bienes de consumo. Culmind --
con Herskovits para quien la cultura comprende todas las ac-
tividades y obras del hombre: tradiciones, formas de pensa--
miento, pautas, economia, tecnologia, organizacidn social,
arte, ciencia, derecho,; religién, magia y, en general, to--
dos los aspectos de la vida social, entendidos como universa
les de la cultura (20).

En general esta corriente desarrolla la idea trascen
dente y supra-individual de la cultura, derivada de la afir-
macidn de Boas de que posée una estructura propia e influida
evidentemente por el sociologismo francés y por el naturalis

mo de la antropologfa social inglesa. Creo advertir tres ma-
tices:

1).- El1 de Kroeber, quien adopta el modelo natu
ralista de Spencer y habla de tres y hasta cuatro niveles de
la realidad, colocando en el {iltimo de ellos a la cultura: -
el inorginico, el orginico, el mental y el social (21).

2).- El de Leslie White, quien sigue las tesis-
de Durkheim sobre el cardcter especifico, externo al indivi-
duo y objetivo, del fendmeno social. White identificd a la -
sociologfa y a la antropologia y did a esta filtima el nombre
de culturologia, sdlo que considerara a la cultura como un -
proceso simbdlido y destaca la importancia de comprender la-
conducta humana. Por otra parte, siendo neoevolucionista; re
chaza el libre albedrio y considerd operante en el campo de-
la cultura el principio de la causalidad (22).

3) .~ Steward y Harris (23), también neoevolucio
nistas, insisten en la causacidn social, sin llegar al extre
mo de White de reconocer a la cultura vida independiente.

La antropologia cultural did cuatro aportaciones: =--
1) - Respeto a los hechos; 2)- Rigor metodoldgico; 3)- Traba-
jo de Campo; y 4)- Concepcidn unitaria de la antropologia, -
como ciencia integral del hombre social.

4) .- EL MARXISMO CLASICO:- El materialismo his-
térico ‘'es una verdadera sociologia aunque rechace ese nombre
y tiene como objetivo estudiar las leyes del funcionamiento-
y desarrollo de la sociedad, sin oponerla metafisicamente a-
la naturaleza. Es monista dada su base filos86fica, el mate--
rialismo dial@ctico, conforme al cual el fenbmeno social es -
un proceso en cambio permanente, que emana de realidades con
tradictorias y absorbe elementos de lucha.



Cada’ etapa del’ desarrollo tiene sus propxas leyes na
turales, si bien existen algunas validas para toda“ la evolu-
cién.:del hombre, como la’ 7 orrespondencia necesarla
entre las: relaciones :de’ produCcié »,'1“caracter de las fuet
zas productivas (24). “ .

La antropologla burguesa se ha’ concretado a: discutlr“
la .evolucidn’ y la difuszon, como- las dos ' @nicas alternativas
para explicar los cambios sociales: y: culturales. ‘La dialéct"
ca proporciona otra solucidn, muestra gae- las" formaciones so
ciales se ‘desarrollan- en forma contradictorla, por 1a accidn
de fuerzas -opuestas gire. acaban por desinteqrarlas, surgiendo
nuevas ‘formacionés gque asimllan los-anterioreés elementos:an-
tagdniicos. A la evolucidén y-a la 'difusidn.sé:enfrenta la re=:
volicidn.

Otra caracteristica dél marxismo es el ‘anilisis de -
la sociedad ien.diferentes- niveles de profundidad. Mientras -
las: otras. corrientes tratan a 1los hechos sociales (universa-
les dé-ila: cultura para. los” antropologOS) como entidades de -
la misma jerarquia.y fuérza;, igualeslpaxa el:estudio de la +
causalidad :social., el marxismo- asigga -diferente .~peso a cadd
fendmeno. social, coasidera que” Yas fuerzas- productxvas cond1
cionan la estructura ‘econdmica, sobre la que se levantan las
superestructnras y las Ldeologias.

En la producclon social de- su exxstencia los hom-=
bres entran en relaciones determinadas, necesarias, indepen-
dientes de su voluntad; estas .relaciones de: produccién CO===
rresponden a un grado determlnado de: desarrollo de .sus -fuer-
zas productivas materiales. El conjunto de estas relaciones-
de producciodn. constituyen la estructura. economzca\de ‘la :§o=-=
ciedad, la base real sobre la cdal se- -€leva‘una ugerestruc-
tura juridica y: polltica y a lai ique corresponden determina--
das. formas  de conc1encza soc1a1 n (25).

e

Conforme a esa tesis, el marxismo investiga la rea11

vas

Todo el conjunto: fhefzag productivés, relaciones de
producc;on superestructuraay conc1enc1a soc;al, forman un --.

social, en el sentido de 2 erm; :
da al ‘que me he refer;do y;’roceso de.formaclén social-econo
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mica de la sociedad, que es el fendmeno del desarrollo y cam
bio gque desemboca en un sistema social concreto (26).

o Lange (27) habla de la formacidn social como una so-
ciedad concreta en la cual existen varios modos de produc---
cidn, siendo dominante uno de ellos.

Si la formacidn social tiene caridcter concreto, el -
modo de produccidn es abstracto, resulta un modelo o tipo, -
alin cuando corresponda a algo real de cuyo andlisis se han =
inducido las caracteristicas que sirvan para distinguirlo. -
Por su naturaleza abstracta o tipoldgica, el modo de produc-
cidn nunca se di en forma pura dentro de una formacidn so---
cial y en el seno de &stas coexisten varios modos de produc-
cidn, aunque uno de ellos sea el dominante y caracterice por
ello al sistema.

Godelier (28) entiende el modo de produccidn, como -
el conjunto doble de estructuras sociales, compuesto por las
fuerzas productivas y las relaciones de produccidn y por las
relaciones sociales, polfticas, juridicas e ideoldgicas. Po-
demos objetar que en la idea de Marx las relaciones jurfdi--
cas y polfticas forman parte de la superestructura y las ---
ideoldgicas pertenecer al campo de la conciencia social.

El punto de vista de Lange (29) me parece correcto:-
el modo de produccidn estd integrado por las fuerzas produc-
tivas y las relaciones de produccidn; éstas constituyen la ~
estructura econdmica y la base real sobre la que se erigen -
las superestructuras. Las fuerzas productivas son: la natura
leza, la técnica y la organizacidn del trabajo.

El marxismo ortodoxo distingue cinco modos de produc
cidn que se han sucedido en el transcurso de la historia del
hombre: 1).- Comunismo primitivo, en el cual los bienes son-
del grupo; 2).- Esclavismo, en que el ser humano se convir--
tié en instrumento de trabajo, en tanto fué@ objeto de propig
dad; .3) .- Feudalismo, .en que el hombre se arraigd a la tie--
rra como parte de su funcidn productiva; 4).- Capitalismo, -
con propiedad privada de los medios de produccidn -miquinas--
y fdbricas-; 5).- Socialismo, en que dichos medios se colec-
tivizan.

Quedan por precisar los conceptos de superestructura
y de conciencia social. Con Lange, entiendo la superestructu
ra como eguivalente a las relaciones sociales, excluidas las
relaciones de prpduccidn y aclaro que las formas de propie--
dad se colocan dentro de.la esfera de esta Gltima.



La conc1encla soc1a1 Se constituye con ias formas .-
1deologzcas que apoyan o consolidan el .modo de prodncclon y-
la“ superestructura. Por m1 parte" t \ y
1deolog1a como’ equlvalente al’d conciencxa sodial, pbr 1a'-
amplitud:del usc de aquel termino en “1a moderna soclologla -
del conocimiento.

Cabe preguntarse, como se ublca la antropologia den—
tro aé la corr;ente marxlsta.

La herencla soczal, con la” amletud que le* atrlbuye—
el antropologo cultural puede disoclarse en componentes que-
ocupan dlstlntos nlveles de profu d CEGY desdé el punto 'de -=
vista de su acecidn causal tecnologia ‘organlzacion del “tra-
bajo y formas de propledad corresponden al’ factor”’ prxmario,
el modo de producclon- la. organizaczon soclopolitzca ‘pertene
ce a lg superestructur }las creenc1as fllosoficas, cienti-
flcas y sobrenatural1stas atanen a la ldeologla. Los estu---
diés antropologlcos deben tomar en cuenta el Juego de ese de
termxnlsmo, que por otra pa,,e no nzega las 1n£eracclones y-
reaccioneés. de. los factores'superestructurales e 1deolog1cos,
sobte el ba51co modo de produccion. L

EL diferente peso de los factores sociales, es clara
mente senalado POr Marx: el modo . de p'oduccion de ‘1a ylda-
mater;al condxclona el proceso de ‘yida: social, pol;tica e 1n
telectual en general. No es la cénciencia :de"'los hombres, ‘1a%
que determina su ser; por el contrario su ser social es lo -
que determina su, conc1enc1a" (30) "los hombres hacen. su pro-
pia historla,ﬁpero ‘no arbitrariamente en ias condxc1ones ele
gidas por ellqs, sino en condlciones directamente dadas Yy he
redadas del pasado. La tradicion ‘de todas las generac1ones -
muertas oprimen con peso ‘muy grave el»cerebro ‘de lo's v1vos"
(31). '

En la cita: anterior tambien eno ntramos elg‘econoci—
miento de -la lmportancxa de la hérencim sdcials y‘por énde- de
la culturas:: a,trad;c1on ‘de todas las generaclones ﬁuertas -
viene a.sér lo.gque en, térm;nos antropologlcos conocemos como
la acumulacion de la cult'ra,

En la actualidad, el marxista sovidtico Rozhin reco-
noce lainecesidad de que se formen“c1e ias’ espec1f1cas para
estudzar los. dlferentes aspecto 1da social ‘Por™ ‘otra’”
parte, anluye a-la conclen 1 dentro de ‘1a° superes--"
tructura, dividiéndola en/ ogia sOc1a1 e 'ideolégia so--
cial. Al menclonar diverso igni icados ‘de este: dltimo con=
cepto, senala uno que en parte colncide con 1la. defxnic;on an
tropologxca de cultura: "31stema de ideas, habitos, . ttad1010
nes y creencias de las masas, educadas en el espxritu ‘del --
viejo régimen" (32).




En la organizacidn oficial de la antropologia de los-
paises socialistas no se advierte que haya prosperado la idea
de Rozhin de aceptar ciencias sociales especificas y parece -
que las investigaciones etnogrificas se concretan a aportar -
datos para los estudios del materialismo histdrico. Por otra-
parte, la antropologia fisica, igual que en otros paises euro
peos, estd separada de la etnografia.

5.- NEOMARXISMO:- El triunfo del marxismo en la-
URSS lo convirtid en filosofia oficial, con cardcter dogmiti-
co y si ello did cohesidn a la accidn revolucionaria, por ---
otra parte anquilosd el pensamiento y provocd después de la -
Segunda Guerra Mundial, que en Occidente surgiera un revisio-
nismo filosdfico, que nuevamente pretende rescatar el verdade
ro pensamiento de Marx.

La critica filos6fica rediscute la tendencia natura--
lista y plantea que las leyes sociales son de tipo histdrico,
lo cual restringe su validez a un determinado tipo de socie--
dad. En el mismo orden de ideas se considera que la aporta---
cidén del marxismo consiste en haber seiialado la existencia y-
la sucesidn de diferentes modos productivos y el efecto que -
éstos causan sobre las estructuras y superestructuras, por 1lo
que el determinismo econdmico del marxismo cldsico queda subs
tituido por la importancia causal del modo de produccidn, ad-
nitiéndose que en ciertas formaciones sociales el factor cla-
ve sea alguno distinto al econdmico lo que constituye una re-
surreccidén de la teoria de Weber.

Sobre esa base, nuevas tendencias atribuyen a la an--
tropologia marxista la tarea de investigar los modos de pro--
duccidén en las formaciones sociales primitivas y consideran -
que lo esencial es aplicar el materialismo histdrico a las so
ciedades preclasistas, utilizando el acervo de la informacidn
actualmente disponible y descartando el esquema clisico Mor--
gan-Engels, cuyos supuestos informativos no han sido corrobo-
rados por la investigacidn antropoldgica del siglo XX (33).

Se abre asi’'también la posibilidad de que la secuen--
cia de las formaciones sociales no lleve el orden fijado por-
el marxismo cldsico (34), de manera que las sociedades pudie-
ron haber tomado diferentes caminos de evolucidn y cambio.

Lobera opina que la estrategia del estructuralismo y-
de otras corrientes antropoldgicas tienen como finalidad la -
formulacidn de universales humanos, en tanto que el materia--
lismo histdrico lleva otra estrategia, al tratar de formular-
leyes vilidas Ginicamente para un periodo histdrico y que los-
dos conceptos fundamentales disefiados por Marx para explicar-
las sociedades, modo de produccidn y formacidn econdmica so--
cial, se han elaborado para un tipo de sociedad en la que el-



modo de produccidn capitalista es domlnante, debidndose trans
formar dichos conceptos para apllcarse a areas distlntas, ta-
rea en la que estidn trabajando los actuales marxistas critl--
cos (35).

Considero acertado ese enfoque, sin olvidar que Marx-
y los marxistas clasicos, cuando hablan del cardcter histdri-
co de las leyes sociales no caen en un relativismo que impida
reconocer ciertos universales ni substituyen al hombre hist6-
rico y a la realidad temporal, por construcciones meramente -
mentales. Los investigan en sus formas concretas a f1n de ob-
tener el conocimiento de léyes validas para las condiciones -
del periodo de que se trate y de otras muy generales, pues de
otro modo se desvanece el mismo materialismo histdrico.

En mi opinidn, debemos mantener, afin dentro de la con
sideracidn histdrica, €l monismo que integra sociedad y natu-
raleza en interaccidn, y que no se desvirt@ia por el hecho de-
que la mayoria de las leyes hlstorlcas sd8lo se apliquen a ---
ciertas etapas. En el mismo campo del .mundo fisico, las leyes
operan en las condiciones especificas consideradas y dejan de
actuar cuando &stas se modifican. ’
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CAPITULO I.

EL -PENSAMIENTO ‘PRE-ANTROPOLOGICO-EN LAS
SECUENCIAS 'CULTURALES DE MEXICO.

l.- LA FORMACION SOCIAL -MEXICA.

A partir de este capftulo y hasta donde me es posible
formulo tesis sobre las diferentes formaciones sociales en <-
las secuencias culturales de nuestro pais y procuro- intertrela
cionar déntro de cada formacidn: A) el modo ‘de ‘produccién do=
mlnante,-fuerzas productivas y -estructura econdmica’j= B) ‘super
estructura social; C) el pensamiento- pre o antropoldgicoi, gque
es parte de la ideologia; y D) la legislacidn de contenido an
tropoldgico.

!

En mi concepto ese procedimiento facilita apreciar --
los problemas antropoldgicos y las soluciones gque en -cada eta
pa se han ‘dado y permitird, a quien se interese; elaborar ---
otros:-esquemas o amplidr dlos .que presento.

Comienzo con la-sociedad. azteca por ser la meJor ‘cong
cida y la base sobre la que se. levantd: el mundo colonial.

No debemos olvidar, sin embargo, .que esa sociedad:.cu-
bre apenas una pequefia etapa de una evolucidn cultural que -
tenia ya mds de 20 000 afios-y en la que es factible sefialar -
diferentes -formaciones -sociales: desde: la comunidad primitiva
de los cazadores,; y, a-partir del tercer milenio A.C., con-la
de los -agricultores.

La disolucidn ‘de -la -comunidad primitiva debid._haberse
iniciado al finalizar .el 'segqundo milenio ‘A.C..,- con el surgi=-
miento de la primera civilizacidn, la olmeca, que conocemos -
por sus grandes centros de la costa del Golfo de México y por
la extraordinaria difusidn ‘de su arte..

A la civilizacidn olmeca sucedieron la de Monte Albén,
en -la regidn de Oaxaca y la ‘teotihuacana, en.el Centro de Méxi
co. Por la multitud ;de datos arqueologicos gque aqui no cabe -
enumerar, sabemos .qué eran sociedades wurbanas, regidas teocra
ticamente, que lograron una extraordinaria. integrac1on y se -
expandieron territorialmente. Para los fines de este trabajo-
podemos y .debemos presclndlr de;las:..grandes diferencias regio
nales, e thist8ricas y no .nos deté dremos. en el andlisis de- las
socledades teocriticas frentel ~1as militaristas que les, si--
guieron. Es probable que desde la época teotihuacana se hayan
iniciado los ‘cambios .econdmicos y -sociales que ‘transformarons
dlchas sociedades. Podemos afirmar con seguridad que para la-
época de la .cultura tolteca, Aalrededor del siglo X, ya se ha-
bian consumado esos cambios, cuya mejor expresidn ‘se encuentra
en la sociedad azteca. Es esta la que adopto como modelo, se-
glin lo dicho.




FORMACION SOCIAL:~ Las diversas tesis que se han ex-
puesto sobre la naturaleza de la sociedad mexica y que a con
tinuacidn expongo, oscilan entre dos polos, algunos se fijan
en los rasgos tribales, otros en las instituciones clasistas.
Debemos verla en su dindmica histérica que la llevd de la --
tribu al Estado. Las sociedades politicas tenian una larga -
tradicidn en Mesoamérica y las instituciones tribales de los
filtimos tiempos, en general correspondian a los grupos inva-
sores que cayeron sobre la vieja civilizacidn, fenbmeno repe
tido en diferentes regiones del mundo, entre ellas Mesopota-
mia en la &poca Kassita y la propia Europa a la caida del im
perio Romano. Esto nos puede dar la clave para entender me--
jor la formacidn social mexicana:

a) .- SOCIEDAD FEUDAL.~ Los mismos conquistado--
res, principiando con Corté&s (1), se vieron en la necesidad-
de entender y explicar la sociedad nativa y coincidieron en-
presentarla con caracteristicas feudales, parecidas a las de
Europa, con emperador, reyes, sefiores y vasallos. Tal punto-
de vista se mantuvo hasta el XIX y fué sustentado por auto--
res de la calidad de Clavijero (2), Orozco y Berra (3), Cha-
vero (4) y Kohler (5); todavia en 1937 Toscano aceptd el feu
dalismo azteca que segfin su punto de vista, llegé a su culmi
nacidn con el segundo de los Moctezuma y evoluciond hacia el
absolutismo y Mendizabal sostuvo parecida opinidn (6).

b) .- CLANICA.- A fines del siglo pasado, Bande-
lier, bajo la influencia de Morgan, negd que los aztecas hu-
bieran estado agrupados en una monarquia feudal y hubiesen -
reconocido la propiedad privada. Postuld que su organizacidn
era de tipo tribal, basada en el clan y conservaba la igual-
dad y la democracia caracteristica de las sociedades unidad-
por el parentesco. El calpulli era la unidad social y se apo
yaba en la posesidn colectiva de la tierra. No obstante acep
td que en la primera d&cada del siglo XVI los aztecas ya es-
taban constitufdos en una sociedad polftica de naturaleza --
despdtica (7).

En 1949 Monzdn (8) retomd la idea de Bandelier y con
cluyd que los clanes aztecas eran ambilaterales y de tenden-
cia endogdmica, a ellos pertenecfan todos los miembros de la-
comunidad y no se conocian las clases sociales.

¢) .~ SOCIEDAD ESTATAL.- En 1931 Moreno (9) se -
colocd en una posicidn intermedia, en tanto considerd igual-
mente errdneas las afirmaciones de que los aztecas tenian je
rarquias feudales o eran tribus igualitarias. Opind que esta
ban unidos por el vinculo territorial, conocian la propiedad
privada y ‘las clases sociales e imperaba entre ellos la des-
igyaldad.. Su forma polftica era la de una oligarquia teocri



tica‘militar que evolucionaba hac' 1A monarquia, tendenc;a-
que se“fortalecid ‘en’la época de”Moctezuma II."

En la -actualidad: 'y como consecuencia de' haberse reco
nocido una larga linea de civilizaciones anteriores a los az
tecas, se acepta la naturaleza polftica de su sociedad. caso
(10) y Bernal (11) 1la. calificaron de- Estado imperial Marti-

nez Marin (12) piensa que al-‘principio formaron un grupo pre.

estatal; luego tuvieron un gobierno teocratico m111tar y en-
el siglo XV se desarrollé-la. propiedad privada. Glbson {13) -
considera que el calpulli y €l tlaleacalli estaban consti--
tuidos de familias que vivian en la localidad y analiza su -
organizacidn posterior en cabeceras. y-pueblos. Sin afirmarlo
expresamente deja la impres;on de que los aztecas estaban or
ganizados en ‘un Estado.

Katz (14) reconoclo ‘én Tenochtitldn los rasgos funda

mentales de un Estado ‘en’ formacion y sostuvo que la soc1edad

azteca atravesd por tres’ etapas' a su llegada a la isla te--
nian ‘una organizacidn gentil, en ‘su’ segunda’ etapa formaron -
una democracia militar semejante a ‘la.de los griegos, roma--
nos y germanos. Después de la conquista de Atzcapotzalco se-
registrd la transicidn hacia el Estado, con el desarrollo de
la ‘burocracia; la transmisidn hareditarla .de las, jefaturas,
la orientacidn aristocrdtica del’ Calmecac, y.el surglmlento—
de ‘una élite mzlztar, 11bte del trabajo productlvo.

d) .- COMUNITARIA EN DISOLUCION.- A mi julcio es
ta tesis, no postulada expresamente hasta la fecha, ‘es el re
sultado 18gido de aplicar a la sociedad azteca las ideas de™
‘Marx ¥ “la moderna relnterpretacion sobre el modo de produc--
cidn en las sociedades precapitalistas.

‘En‘los reczentes ensayos marxistas que sobre este te
‘ma “se -han producido en nuestro pafs, se cons;dera que entre-
los 'aztécas ‘el modo de produccién era el que .se ha ‘vénido --
~1lamando -asidtico y se- caracterxza como despotico-tributario
(15): Segﬁn los manuscritos de Marx, de 1858, ese. modo de -

"6 ‘'bien. a ‘la feudél. ‘mat
vah en el antiguo’ ‘mundo. -
son

evolucion ‘social qne se obser
tico (16). Las: alternativas-

la.- Comunidad oriental ( aquf Marx. incluye a Chi-
na‘y a México

2a.- Eslava:i-
3a.- Griega y Romana

4a.- Germinica.

-



Se trata de una polédmica en la que no se ha pronuncia-
do la filtima palabra. Al margen de las opiniones de Marx y En-
gels, para discutir este problema debemos atenernos a las in--
vestigaciones antropoldgicas e histdricas de fines del XIX y -
del XX.

Cuando Marx murid, en 1883, se iniciaban las investiga
ciones etnoldgicas, cuya primera sistematizacidn global, la de
Morgan, pudo impresionar a los dos grandes pensadores marxis--
tas, porque sobre la base de materiales etnoldgicos se llegaba-
a una conclusidén equiparable a la establecida por Marx, acerca
de la influencia del factor econdmico sobre las formas de orga
nizacidn social.

Por entonces comenzaba el estudio comparativo de los -
pueblos indoeuropeos, apenas se estaban descubriendo las ciuda
des asirias y se desconocfa la antigua Sumeria, madre de la ci
vilizacidn mesopotimica; estaban en sus principios las excava-
ciones en Egipto, nada se sabia sobre el Valle del Indo y no -
se habfa precisado la base oriental de la civilizacidn griega,
por el contacto con la egea.

La investigacidn arqueoldgica del XX nos ha revelado -
la existencia de estados teocrdticos y militaristas, en el Vie
jo Mundo, desde el tercer milenio A.C., y tenemos la evidencia
de los antiguos cddigos sumerios y del babildnico de Hammurabi
(17) localizados y descifrados después de la muerte de Marx y-
Engels, sobre la existencia de la esclavitud en Mesopotamia, -
hacia 2 000 A.C. Otras evidencias arqueoldgicas, logradas en -
el siglo XX, permiten conocer la existencia de antiguas rela--
ciones feudales en Babilonia, Egipto, Japdén y China, cuando me
nos (18).

La arqueologia de Mesoam@rica tambi&n ha logrado impre
sionantes avances en nuestro siglo, a la luz de los cuales po-
demos encontrar en México fendmenos analogos a los que nos ---
muestra la arqueologia del Viejo Mundo, de manera que debemos-
emplear todos estos materiales y las investigaciones etnoldgi-
cas de la €poca, para llegar a conclusiones sobre este tema.
En lo que corresponde a la sociedad azteca debemos ademds, ana
lizar la economia con base en las fuentes histdricas, conoci--
dad en el XIX, pero no suficientemente investigadas.

A.- EL MODO DE PRODUCCION.

lo.~ FUERZAS PRODUCTIVAS NATURALES.- La tierra del centro,
los lagos, rfos, bosques y montaifias, salvo las fluctuaciones -
ecolégicas, ofrecieron a los aztecas las mismas posibilidades-
que antes habian gozado los anteriores habitantes del Valle, -
pero su apropiacidn, transformacidn y productividad varid, en -
funcidn de la tecnologia y las distintas formas de organiza---
cidén del trabajo.



20.- LA TECNOLOGIA.- -Con - 1as chinampas, en florecim1ento-

“durante la dominacidn azteca; se’ gano tlerra a los lagos y se-

llegd a la horticultura, base economlca que permlte el abaste-
cimiento de grandes nficleos ‘de poblaci8n, como 1o ejemplificé-
China (19).

-Las obras hidr@ulicas sin duda alcanzaron su apogeo entre
los tenochea, sin que sea necesario discutir- aqui la profundi-
dad ‘de sus orfgenes ‘mesoamericanos (20). Los diques, canales y
terrazas, junto con el perfeccionamiento de 1a transportaclon-
lacustre, rompleron -el aislamiento econom;co de las aldeas e -
integraron una ‘gran unidad econdmica”'(21); ‘con grandes recur--
sos agricolas y acuiticos. A las tierras rescatadas del lago -
se agregaron las riberefias y luego las lejanas, cuyos produc--
tos se trafan a Tenochtitlin, dentro de una economia de inter-
cambio, mercantil 'y manufacturera, incorporindole las rlquezas
de los trdpicos y costas.

Hubo otros logros, como la metaluxgia, introducida des
de la 8poca tolteca y que siguid su evolucidn.. Esti reg;strada
la existencia, entre los.aztecas, del'.bronce (22); picos, pun-
tas de flecha y de lanza, cinceles, hachas para cortar drboles,
y para la carpinteria, hoces, copas, vasijas; utilizaban tam--
bién el .estafio, el cobre y el plomo, ademds del 6ro y la plata
(23). obtenian los metalés extrayendolasen vetas; a tajo .abier
to o en galeria cerrada y recogian las pepitas de oro en las -
corrientes de los rioes (24). Usaban mazas de’ p1edra, crisoles,
moldes y soplete. Prdcticamente conocfan casi todas las técni-
cas, siendo las mis frecuentes .el lamlnado, el repujado y la -
cera perdida (25).

30.- DIVISION:Y ORGANI‘ZACION DEL TRABAJO.--Desde-
el punto de vista de sus relac1ones con la principal fuerza --
productiva, la tierra, tenemos las siguientes categorlas econd
micas, que nos da la situacidn que: guardaban entre si y respec
to a la.mano de obra agrfcola, los benefic1ar1os del plustraba
jo..

a).- Tlatoani (plural- tlatoque). Senores supremos
o. primeros sefiores. Eran de importancia var;able -en funcxon de
la extensidn del territorio.y. de la cantidad de la poblacifn -
sujeta a su sefiorio: Comprendia desde. el Hueytlatoani o tlaca-
tecuhtli, jerarquia .que' lpos. espanoles tradujéron coimo empera--
dox, hasta .los diversos. senor‘s-provincxales sujetos d aquél.-
" Cada pegueiio territq:;o a un. sefior, cada pueblo un supe-
rior subordinado a otro o ndepend;ente " (26).

En la &poca_de Moctezumawhabia 30 tlatoque ‘sujetos a -
los, aztecas, .con mis de .cien mil .vasallos .cada uno. y tres .mil-
pueblos de menor 1mportancia (27): Torquemada ‘dice que estaban
sometidas 100 ciudades grandes cabezgs de sefiorio (28). Los --
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tlatoque tenian la jurisdiccidn civil y criminal y toda la go-
bernacidn y mando de todas sus provincias y pueblos, dice Zuri
ta (29). Dejaban el seifiorfio a sus hijos y parientes, necesitaE
do la confirmacidn de Tenochtitldn, Texcoco o Tlacopan.

b) .- Tecpantlaca o tecpanpouque y tecteautzin, --
Los primeros eran los cortesanos, o gente de la recamara del -
rey, los otros formaban la segunda categorfa de la nobleza -se
gundos sefiores-. Tanto los tecpantlaca como los tectecutzin te
nian tierras asignadas a la funcidn y su obligacidn primaria -
era hacer que fueran cultivadas por el comiin del pueblo. Sin -
embargo no esta claro si se trata en definitiva de la misma --
clase de funcionarios, a los que Torquemada y Zurita, respecti
vamente, mencionan con estos diferentes nombres (30).

Seglin Orozco y Berra, las tierras tecpantlalli forma--
ban parte del patrimonio real eran poseidas en usufructo, sin-
gque se pudiera disponer de ellas aunque si podian heredarse a-
los legitimos sucesores. El sefior podfa quitarlas, por lo que-
la asignacidn era reversible y a falta de herederos se elegia-
sucesor, con acuerdo del rey, sin que tampoco se haya precisa-
do el procedimiento de la eleccidn (31).

En la jurisdiccidn sefiorial funcionaba otra unidad eco
ndmica: el tecalli (32), palacio de los tectezutzin o teules -
a quienes Zurita tambié&n 1lamd tectechtzin. No eran mas que --
"de por vida", tenian dominio y mando sobre cierta gente anexa
al tecalli y su provecho era que esa gente les daba servicio -
para su casa, lefia y agua y les labraban las sementeras. Como-
hemos visto, su deber era ordenar el trabajo agricola, tanto -
en las tierras que tenian asignadas como en la de los mismos -
particulares y por ello recibian del seifior supremo “"sueldo y -
racidn”, y asistian como continuos a los palacios.

Para Torquemada (33), eran iguales el tecalli-palacio-
y el pilcalli, -casa solariega de nobles o vinculo de mayoraz-
go-. El tecuhtli que fundaba un pilcalli en tierras del sefio--
rio, tomaba para la casa del seifior las mejores tierras y repar
tia el resto entre las gentes de su servicio y vasallaje, sol-
dados, amigos y parientes. Todos debian reconocer a la casa ma
yor, darle servicio, ser continuos en ella y contribuir a su -
aprovisionamiento con aves, productos de la caceria, flores y-
ramos. Las mismas noticias did Mufi8z Camargo (34), sdlo que es
tablecid una distincidn entre el tecalli, como casa del mayo--
razgo y el pilcalli, la casa solariega.

Los sefiorios tenfan ademds las tierras tlatocamilli, -
que podfan ser libremente arrendadas, eran muchas y muy buenas
y sus productos se aplicaban a los gastos del palacio (35).
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Segﬁn las fuentes menclonadas, entre los aztecas hubo-

nual.’ Sus funciones eran de mando parh garantizar 1a ptoduc---
cidn ‘de ‘las tierras y existio una subordinacidn entre los dife
rentes niveles" Jerarqulcos ‘de “esa nobleza, que disponia de tie
rras patrimonlales b4 podxa trasmltlrlas con la' unlca llmlta---
cidn de que no ia adquirlesen plebeyos (36)

Fijémonos ahora en los dadores del xrabajo agzicdla:

a).= Tecalleque -s1ngu1ar ‘tecallec-. Eran los trabaja-
dores agricolas sujetos al ‘dominio Y mando de los tetecutzin,-
cuyos campos cultivaban Yy a quienes daban servzc;os personalesL
por lo cual estaban exentos de rendzr tributo a los sefiores su
premos. Podlan tener tierras- proplas, en particuiar o en coméin
(37).

b) .= Calpullec.- Miembros 'de la comunidad agraria -cal
pulli-plural calpoltin=. EI. '81ele ‘cultivable se dividia en par
celas de tamaiio varlable Y asxgnables en usufructo transmisi--
ble por herencia, pero condicionado a que ‘1a txerra no dejara-
de labrarse dos anos y se mantuviese Iia residencla “dentro del-
calpulli (38)

Habfa un principal,: encargado de: organizar reunlones comu
nes, repartir el trabajo, amparar‘a” La ‘gente de la’ comunldad Y.
representarla ante la Justicla. A cambio, 108 miembros del cal
pulli trabajaban la parcela ‘del” pr;nc;pal y 'le daban serviéios
personales.

La’ comunidad dehia dar tr;buto en productos agrxcolas y -
en preataclones personales a los” tlatoq y ademas, debIa sumi
nistrar el ttabajo para ohras de 1nteres ‘conifin”y sostenimiento
“de los templds 'y del ejercito; Para el o el prlncipal ‘rotaba -
en forma equitativa las faenas -coatequitl o tequio- (39).

. uaxeques o, tlalmactes 'oban las’ ‘tierras pa=-
trimonxales dée’'los nobles Yy les’ prestaban ‘'servicios- domesticos.
lefia y agua; carecian de txerras propias y estaban arrazgados-
9, con el cual se trasmit;an. El propietar;o de la tie-

" ‘embargo puede exlstxr error, el_nonbre de mayeque es-
‘”aparece en los” 1 y '”nsado solo por Zuri-
B iizd séa el plural”
dor o gahan). Por otra pa




que las tierras gque los sefiores tenian sefialadas para el tribu
to, en cada pueblo, eran guardadas y labradas por cantidad de-
esclavos, Motolinia (41)y Torquemada (42), también se refieren a
una esclavitud de tipo perpetuo -huehuetlatlacolli-, en la ---
cual el esclavo -tlacotli- vivia en las tierras del amo, la---
brandolas y prestando servicios personales: barrer la casa y -
acarrear lefia y agua; y la Crdnica de Michoacan (43) asimismo-
se refiere a esclavos que cultivaban las sementeras. Toda esta
informaqién nos presenta dos alternativas:

a).- Ademds del mayeque, trabajaba la tierra el -
tlacotli y en consecuencia en la produccidn agricola coexistian
siervos y esclavos.

b) .- El1 mayeque es el nombre que utiliza Zurita -
para referirse a la misma categoria que en otras fuentes se --
nombra tlacotli, lo cual nos colocaria en la necesidad de ha--
cer serias rectificaciones sobre el caridcter de la esclavitud-
y de la servidumbre en el México prehispdnico.

d) .- Terrazgueros.- Labraban las sementeras de --
los sefiores o les entregan parte de sus propias cosechas y te-
nian cargas de trabajo dom@stico y de aprovisionamiento de le-
fia y agua, en los palacios, por lo cual probablemente se trate
de la misma categorfa a la que Zurita d3 el nombre de tecallec.

e) .- Renteros.- Una parte de la gente comiin -mace
hualtin-. que no tenian tierras en los calpoltin, o no les eran
suficientes, alquilaban las de los sefiores o las que estaban -
vacantes en los calpoltin. En este @ltimo caso la renta se de-
signaba a los gastos generales del calpulli. Zurita caracteri-
z6 al rentero porgque sdlo pagaba la renta en producto durante-
el plazo del contrato (44). A diferencia de los tecalleque y -
de los mayeques, los renteros debian pagar trihuto al seiior su
premo.

Segiin los doctores Zavala y Miranda (45), las autorida
des espafiolas dieron la denominacidn de terrazgueros a los ma-
yeques y de renteros a los tlalmactes.

La organizacidn analizada no es suficiente para éxpli-
car el florecimiento y el lujo de la economifa de la Triple ---
Alianza al fin de la &poca prehispdnica. Para ello tenemos que
agregar la guerra, como medio de anexar tierras fordneas y cap
tar tributacidn; asi como el comercio, integrado al complejo -
imperialista.

El tributo militarmente impuesto, se graduaba conforme
a la resistencia opuesta por los pueblos y se especificaba de-
acuerdo al tipo de produccidn y a los recursos naturales de la
regidén. Tenochtitlin tomaba dos quintas partes de la tributa--



materiales para construccion, vestidos suntuarios y'orhamentos,
objetos para el culto, _armas ofensivas Y defenszvag. Puede es-

los mayeque y quizid" tamblen los‘esclavos, todos @dtos” grupos -
explotados atendlan a su prop;a sub51stenc1a y a la de los se-

fiores.

El trabajo artesanal conﬁribu1
la esclavitud, a’'propor: t
dirigente y a satisfader”las” necesidades péricas Y de lujo.'d
Quedaba, sin emba;go, un remanente de importancia, que circula
ba en el mercado y habia estimulado;la constituclon dé un arte
sanado libre y el auge dé‘los c“'ercxantes, entre - cuyos grupos
se encontraban- incxpzentes formas ae- organ;zac;on gremial. 3

por 'via ‘det trlbuto, a

B.- §UPER§STRUCTURA SOCIAL.

trasmisibles y por una. embrionarxa ;e arquiaw nterlor.;”
encontrado tamblén émi T

sas rurales rudamente explotadas; en consecuenc;a ge”
clases :sociales.

La nobleza dir’
Treros, sacerdotes_
quia que tenia en’ l¢
tlacatecutzin y segu!”
premos-, 1los tecpantl
tecutzin -sefiores regiona
que incluian a todos los_d
y aiin de funcion. o




Sus vinculos y régimen de derechos y obligaciones, hacia-
arriba y hacia abajo, apuntan una relacidn de tipo feudal, con
sus elementos de dominio, vasallaje, servidumbre, obediencia,-
todo ligado a la tenencia de la tierra.

En apoyo de la relacidn feudal pueden mencionarse el dere
cho de reversidn de la propiedad agraria, que conservaban los-
sefiores supremos y la obligacidn de los tectecutzin de prote--
ger a las personas bajo su dominio y mando "e tenfan asi mismo
cuidado de mirar y volver a hablar por la gente que era a su -
cargo, e defenderlos e ampararlos" (48).

Los explotados eran en primer lugar los campesinos, divi-
didos en: 1) macehualtin, que podemos traducir como vasallos o
el comfin y se componian a su vez de los tecalleque y los calpu
llec; 2) los mayeque, siervos del campo; y 3) los tlacotin, es.
clavos ocupados en la labranza de la tierra.

Algo debieron haber participado los macehualtin del botin
de la guerra, asi como de la tributacién, a través de la circu
lacidén de mercancias y de las reservas acumuladas por el Esta-
do, que permitian el funcionamiento del aparato militar, insti
tucional e ideoldgico, y alin hacer frente a las calamidades.

Como consecuencia del establecimiento de un patrdn impe--
rialista, se recrudecid la expoliacidn de los campesinos y ar-
tesanos de los pueblos vencidos, ya que la clase noble de es--
tos filtimos solia unirse al aparato de exaccidn y por supuesto
no contribufa al tributo con su propio trabajo material.

La necesidad de supervisar la produccidn de los tributa--
rios. y recaudar el plusproducto, motivd se formase una comple-
ja y eficiente burocracia. En cada parcialidad o barrio habia-
un mayordomo, el "calpixqui", que recogia el tributo y lo 1lle-
vaba al mayordomo mayor "hueicalpixqui", servidor del sefior su
premo.

Habia también en cada barrio, un funcionario, tecuhtli --
miembro de la nobleza, cuya misidn era trasmitir las Srdenes -
del sefior supremo, en las reuniones diarias que se celebraban-
en una sala del palacio, que tenfa el mismo nombre de calpulli
(49).

Los artesanos formaban parte de los macehualtin y tributa
ban parte de su produccidn. Quizid en los palacios y en los tem
plos tenfan el carlcter de siervos y esclavos. Trasmitfan sus-
técnicas de padres a hijos. Netzahualcoyotl los agrupd en los-
barrios de Texcoco de acuerdo con su oficio y procedencia &tni
ca, modelo que parece haberse aplicado asimismo en Tenochtitladn.

Los comerciantes -pochteca-, avanzada de las conquistas,-
constitufan una clase intermedia y estaban organizados en gre-



mios y en grupos etnicds. Muy 1mport s para “el’ abasteci--—
miento del mercado de las. grandes ‘urbes, estaban en proceso =
de asim;larse, lo mismo ‘que -1os guerreros que destacaban, a: =
la clase noble.

Por el valor que se daba a su trabajo, los amanteca, ar-
tifices de la:pluma, recibian un trato casi igual a los poch-
teca.

‘Las pesadas cargas;laborales por -un lado Y la liberacidn
del trabajo manual .por-el.:otro, :los ‘tontrastes en el vestido,
habitaczon, alxmentacion, .educacidn 'y estilo de vida, el mono
polzo del gob;exno y el .establecimiento de tribunales espec;a
les, aleJan toda idea de una sociedad: democritica y retratan-
una -organi®acidén en -- que se encuentran los elementos econd-
micos y politicos del. Estadoaiclases-sociales, propiedad pri-
vada, territorio, nacidn, gobierno y soberania.

Volvamos ahora al problema de caracterizar la formacidn-
social" mex;ca.

‘En ‘el ‘manuscrito antes citado, Marx caracterizd el modo-
de ‘produccidn “agiftico por la subsistencia de la propiedad co
munitaria encubiérta tras la personalzdad del déspota, quien-
era una exaltacion de la entidad" tribal. Bajo esa idea, qule-
nes encuentran-ese modo: de produccidn en la sociedad azteca,-
postulan ‘la subslstencxa de las<comunidades agrarias y dan la
mayor” 1mportan01a al’ trihuto,sostenlendo que en dicha sooie-—
dad las relaciones’ de prod folon eran despotlco-tributarzas.
Por mi parte y ‘con "apo "on los datos que he citado, conside-
ro ‘que ‘entre “1os ‘aztecas la_organizacidn comunitaria del’ tra-
bajo e taba rebasad e Ta relaciénde explotacxon economi
ca no ‘se limhtaba a un solo senor, simbolo de las conunzdades'
y estas mismas. :

. ‘A1" lado de la’ propieoad comunal en disgregacidn dentro -
de’ ;os calpoltin, existié‘el derecho de propledad de la tie--

s, i entre ‘el prop;o pueblo y los ]ez
fes mids altos, 1o hp ‘e que se consxdere al sefior supre
mo tan’ sélo como el simbo
la comunidad™ inlj, ¥ "

Segfin e1lo, las relaciones econdmicas y sus correspon=--
dlentes superestructuras en el centro de México, en el moﬁen-




racteristicas especificas, la cual se origind, tal como lo se
fialaron Clavijero (50), Chavero (51) y Orozco y Berra (52), -
como parte de los procesos de la invasidn de pueblos birbaros,
que cayeron sobre las viejas civilizaciones mesoamericanas, -
cuando &stas empezaron a desintegrarse a causa de sus antago-
nismos internos.

La existencia de un modo de produccidn feudal incipiente,
admite sdlo una duda, ante la posibilidad de que el esclavis-
mo hubiese tenido mayor trascendencia en la produccidn agricg
la, problema que amerita una investigacidn especifica, de to-
das suertes a mi manera de ver, se descarta la existencia de-
un modo de produccidn asiltico o despdtico tributario, entre-
los aztecas, que ha sido la tesis favorecida en los filtimos -
tiempos.

C.~ EL PENSAMIENTO PREANTROPOLOGICO.

Toda sociedad, haya alcanzado o -
nd la fase cientifica se ha cons-
trufido una antropologia para su -
propio uso. Toda cultura es inter
pretada por los propios hombres -
que la viven " (53).

Origenes de la vida y de las cosas:- Quizd por heren-
cia asidtica, los mitos cosmogdénicos prehispanicos tenfan ma-
yor profundidad filosdfica que los occidentales de su &poca -
y un contenido dialé&ctico del que &stos carecian. Todo ha--
bia surgido de la dualidad y por la lucha de los elementos di
vinizados. El universo habia sido creado y se habia extingui-
do dramdticamente, en forma ciclica, segfin la Leyenda de los-
Soles y a través de los ciclos de creacidn y destruccidn se -
puede advertir una marcha hacia el progreso (54).

Origenes del Hombre:- Imperaba la mentalidad creacio=
nista, que por otra parte, tampoco habian superado los occi--
dentales del XVI. El proceso de creacidn fué& directo y nos --
los 434 a conocer el Popol Vuh: el hombre fué hecho por los --
dioses quienes para ello ensayaron diversos materiales hasta-
que tuvieron &xito usando el mafz. La serie de experiencias -
puede considerarse, especulativamente,como incipiente concep-
to de una escala evolutiva en la formacidén del hombre.

Otra idea tambié&n creacionista se aproxima a la expe-
riencia bioldgica, al introducir una pareja inicial, Oxomoco-
y Cipactdnal, de la cual descienden todos los hombres, igual-
que en la Biblia.

Otro mito relata el viaje de Quetzalcdatl al Mictlén-
y sus luchas que llegan hasta el autosacrificio para lograr -
que nacieran los macehualtin, los hombres, por ser indispensa
bles para el servicio de las deidades, lo cual revela un an--



tropomorfismo en el que hombres y dioses forman parte de la -
misma necesidad vital de la existencia.

Las 1nvestigac10nes de Garlbay y Portllla ensenan que
las explicaciones racionales ‘no ‘eran- ajenas a los ‘sabios azte
cas, "los tlamatlnlme" que alejandose ‘del mito procuraron in-
vestigar ob:etivamente 1la realidad y también muestran que hu-
bo una embrionaria teorfa del conoclmiento la cual .cuestiond-
la verdad del mundo real.....

¢ Acaso algo de verdad hahlamos aqui...?
“sélo. es como un suefio, sblo’ nos levan-
‘tamos de” dormir,
$6lo lo decimos aqui sobre la tierra..""
(55)

Hay una respuesta hedonista:

No por segunda venimos a la tierra,
princxpes ‘chichimecas..
gocemos 'y trédiganse las flores.

i En la tierra tan sélo,
es el bello cantar, la flor hermosa:
es la riquéza nuestra,
es nuestro adorno:
gocemos con ella ! (56)

Hubo también-.la solucidn que se orientd hacia el arte
"in Xochitl in Cuicatl": ¢S8lo asi he de irme como las flores
que perec1eron? é Nada quédard én mi nombre ? ¢éNada de mi fa-
ma aquf en la tierra? ! Al menos ‘flores al menos 'cantos! (57).

Y también encontramos elvconcéptéipfeantropo-
légico: '

El sabio iri en pos-de las- cosas, intentarid modifi-
car el destino, "humanizar" por medio de la;educacién,.ilumiF
nard la realidad,-hard que 1los -hombres tomén "rostro y -cora=-
zdn", -és decir- que se vuelvan personas y practiquen la vir-
tud" (58).

Tradicidn, Sociedad e Hxstoria:- Tenemos-ila idea de -
la contxnuidad cultural: 4

en vqsotros‘remacen’nuestrOS ancestros; ==-
aquellos: qué sge han ido, marchando en larga
fila y -estadn: alli ‘muy lejos...™" (59).

Los. que - estan mlrando, 10s..que ‘cuentan. LOS
que vuelven- ruidosamente ‘1as hojas de los -
cddices.

Los ‘que ‘tienen en su:poder .la tinta negra y
roja lo pintado:is

ellos nos 11evan, nos guian, nos dicen el -
camino " (60)
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El profundo sentido histdrico de los grupos mesoameri
nos, que conservaban y trasmitian cuidadosamente sus tradicio
nes, origenes, migraciones, inventos, sucesos y gobernantes,-
visibles ya en Monte Alban y Teotihuacan; y, perfeccionado --
por los toltecas, fué recogido y reelaborado por los aztecas,
en beneficio de la &lite guerrera dominante.

Itzcoatl mandd destruir los libros antiguos, que ® no
convenian fueran conocidos de los macehuallis " (61) y ordend
reelaborar la historia en la forma apropiada para el dominio-
del orgulloso mexica.

En reto al concepto de continuidad cultural, se cons-
truyd la cosmovisidn tenochca, con ideas de superioridad del~
pueblo mexica que se crela elegido de Huitzilopochtli (62).

Forma parte de esa cosmovisidn la filosoffa educativa
clasista: del calmecac "salen nuestros amos, los reyes y sefio
res, los que rigen la ciudad. De ahf salen los que tienen do-
minio y mando" (63).

Los aztecas en su nueva versidn de la historia conser
vaban antiguas tradiciones sobre sus vinculos y antagonismos-
con otros pueblos y llevaban un fiel registro de sus recorri-
dos y vicisitudes histdricas.

Por otra parte y con independencia de su fondo histd-
rico, habian llegado al concepto sociold8gico de dos distintos
tipos de vida social, que ha sido una de las bases de la an--
tropologfa y sociologia modernas: la comunidad, basada en las
relaciones de parentesco y la sociedad, en la que el vinculo-
es voluntario y politico, a través del territorio. Esos dos -
conceptos los manejaron en sus relatos sobre chichimecas y --
toltecas, que muestran la forma .de vida de los recolectores y
cazadores ndémadas, en contraste con los civilizados, diestros
en los oficios y politicamente organizados.

D.- LA LEGISLACION

Cuando menos desde el siglo XV se alcanzd la separa--
cidén del derecho, respecto de la religidn y la moral, dicté&n-
dose leyes especi{ficas, atribuidas a Netzahualcoyotl y otras-
cuya autenticidad se ha discutido, figuran en el llamado "Li-
bro de Oro"™ y son mencionadas por Olmos, Motolinia, Torquema-
da y Sahagfin, Kohler las estudid sistem3ticamente y Garcfa de
Alba las arregld conforme al Derecho actual (64).

En el apéndice incluyo esas disposiciones, gque en su-
conjunto nos muéstran un derecho clasista, mobiliario y pro--
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tector de la propiedad privada, que se ocupa preferentemente-~
de los conflictos de tierras, la .esclavitud, 1a guerra, las -
relaciones familiares y la conducta individual apropiada al =
mantenimiento de las diferencias de clase.

A este dltimo respecto observo ‘que aiin cuando el adul
terio se castigaba con ahorcamiento, los nobles eran poliga~-
mos y su mujer principal deberia ser de noble linaje, para ga
rantizar la pureza de la estirpe en la transmisidn del poder.
Las versiones histdricas recuerdan, a este prop031to, que --~-
Netzahualpilli hizo cumplir la ley en la persona de su mujer,
de la casa real mexicana y gque ello trastornd la estabilidad--
del gobierno texcocano, porque a falta de descendiente con de
recho indiscutible a la sucesion, se alternaron en el poder -
siete hermanos, hijos de diferentes mancebas, 'sin que ninguno
de ellos lograra consolidarse (65). Otra prueba es’ gue ‘la mu-
jer noble podia ser ahorcada si se volvia ramera, lo cual no-
sucedia con las prostitutas de origen plebeyo.

El derecho a desheredar al hijo cobarde, cruel o des-
perdiciado y las normas sobre la conducta valiente, discipli-
nada y austera, de guerreros y sacerdotes, confirman mi opi--
nidn de que el Derecho Azteca consolidaba reliaciones sociales
clasistas.

Esas normas juridicas no_dejdﬁ’lﬁgar a duda sobre ‘la-
existencia de la propiedad privada, de una clase social nobi-
liaria y de la institucidn de la esclavitud, en tanto que las
leyes sobre la guerra son la consecuencia del expansionismo -
econdmico, militarista.

Dado el tipo de skciedad no encontramos dxsposxciones
legales que se refieran especificamente a los estudios sobre-
el pasado'y a la proteccidn de la hereéncia -cultural. Esas ma-
terias quedaban fuera del derecho y estaban incluidas .en los-
deberes de los sabios, los ‘tlamatinine“ Recordamos los "Co-
loquios", en los cuales aquellos hablan.-ante los frailes y el
pueblo, exponiendo, quizd por filtima vez, sus puntos de vista,
"porque nuestros progenitores, los gue han sido, los que han-
vivido sobre la tierra, nos:solfan hablar asi. Ellos nos die-
ron sus normas de vida." (66)..
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CAPITULO II

EL PENSAMIENTO ANTROPOLOGICO EN LAS
SECUENCIAS CULTURALES DE MEXICO

2.~ LA FORMACION SOCIAL:DE LA COLONIA.

Igual que la prehispdnica, esta etapa de la cultura en -
nuestro pais siguid un proceso de cambio y también se postu--
lan diferentes tesis sobre .la.naturaleza de la formacidn so--
cial constituida entonces; las principales son:

.a) .~ FEUDAL:- Se sostiene que en la época de la conquis-
ta de América, Espafia -todavifa vivia en :el feudalismo por lo -
que las instituciones que .establecid en .el nuevo. Continente =
correspondian a ese .sistema, aunque tenian caracteristicas:i--
atipicas :(1).

b) .- DE TRANSICION:- En Nueva Espafia se implantd un régi
men de transicidn entre feudalismo 'y capitalismo :(2).

c).- HETEROGENEA Y PRECAPITALISTA:- La sociedad colonial
fue heterogénea ya que coexistieron tres diferentes modos de-
produccidn: trlbutarlo, feudal y- capltallsta, .pero en su con-
junto y-dadas sus relaciones mercantiles simples, era de tipo
precapitalista (3).

d) .- CAPITALISMO DEPENDIENTE:~ Desde sus orfgenes Nueva-
Espafia se integrd, en forma dependiente, al capitalismo mun--
dial (4).

Parece gque todas :.esas tesis tienen parte de la verdad, -
en cuanto los reinos de Ledn y Aragon .desarrollaron temprana-
mente relaciones capita11stas de tipo mercantil y al unirlos-
a Castilla, después de la reconqulsta, los Reyes Catdlicos pu
dieron consolidar una. monarquia absolutista y se lanzaron a -
la gran empresa comercial que fué el descubrimiento, dominio-
y colon;zacion de Amérlca, pero el Imperio Espanol .era de ba-
se dindstica y retuvo rasgos feudales. La penxnsula estaba dai
vidida en reinos independientes, y era un mosaico de naciona-
lidades.

Por otra parte,, e parece evidente que Espaiia representd
la avanzada del cap1ta113mo e integro el continente. americano
a la formacxon soc1a1 capltalista, en la- forma dependiente —
que ha conservado hasta la fecha, sin haber: eliminado de mane
ra radical 1los ‘modos de produccion precapltallstas, lo cual -
no impide caracterizar, propiamente 1a econom;a novohispana, -
como capital1sta-dependiente.



- 40 -

A.~ EL MODO DE PRODUCCION.

lo.~- FUERZAS PRODUCTIVAS NATURALES:- En la relacidn -
dindmina hombre-naturaleza, los recursos ambientales adquirie
ron nuevo valor y sentido, al volverse el pais a través de Es
pafia, proveedor de metales preciosos, materias primas, plan--
tas y animales que fueron una aportacidn a la economia univer
sal. Aqui se introdujeron plantas como el trigo, arroz, cafia-
de azficar, tardiamente el café, frutales, textiles: lino y cid
flamo y animales domé@sticos: gallinas, cerdos, caballos, reses,
ovejas, etc.

20.- TECNOLOGIA:- La Nueva Espafia se incorpord a la -
naciente tecnologia industrial, con las limitaciones deriva--
das del mantenimiento de 'la economia de autoconsumo para la -
poblacién nativa. Se introdujeron el hierro, el arado, la rue
da para el transporte, la pdlvora, la moneda y la imprenta: -
en la agricultura, la rotacidn de cultivos y el abono animal.
La ganaderfa, la sericultura, métodos cientificos para el la-
boreo de los minerales, como el beneficio de la plata por el-
sistema de patio. Caminos carreteros y de herradura. Navega--
cién de cabotaje y alta mar.

30.~ ORGANIZACION Y DIVISION DE TRABAJO:- Los objeti-
vos econdmicos de los conquistadores los llevaron a utilizar-
en lo posible las instituciones prehispanicas de trabajo y a-
establecer en Mé&xico otras que habian ensayado en las Antillas:
el repartimiento, la encomienda y la esclavitud.

a).- El repartimiento de indios se inicid de hecho --
por los jefes de la conquista, desde 1497 y despuds fue auto-
rizado, a fin de que los pobladores " se encargasen de ampa--
rar a los repartidos, proveerles de ministerio que ensefiase -
la doctrina cristiana, guardase el patronazgo y les ensefiase-
a "vivir en policfa™ (5). El aspecto econdmico quedo claro, -
al autorizarse, en 1503, por Isabel la Catdlica que los indi-
genas distribuidos dieran servicio personal, a los soldados‘y
trabajaran la tierra; entonces el repartimiento evoluciond ha
cia la encomienda (6).

Posteriormente, cuando la encomienda entrd en crisis,
el repartimiento se convirtid en sistema de trabajo forzoso -
para proveer de mano de obra al latifundio, las minas, los in
genios, las construcciones religiosas y las destinadas al uso
pliblico. En este sistema, tomado del teguio indfgena que se -
pervirtid, las comunidades estaban obligadas a contribuir con
un porcentaje de trabajadores para las actividades antes men-
cionadas, concentrdndose los trabajadores en diferentes merca
dos donde eran distribufdos por los jueces repartidores.
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.En el .siglo XVIII se encuentra prueba.de otro tipo de-
explotacxon econSmica, tambien llamado repartimiento, que fué-
prohlbldo Ssin . exito, Y ‘que consistia #®n’ Yrepartir" a los indi-
genas, a. tltulo de prestamo usurero,: efectos agricolas, frutos
y ganado, antes de .la: cosecha: como medio para controlar-la =-
produccidn.

b).- La esclav;tud. .Coldn :xegresd a Espaiia despues de-
su primer viaje, con-un- botin de indios que‘se proponia:vénder
como esclavos, lo cual no fue aceptado por. I'sabel la Catdlica,
quien ordend..la libertad: de los indiqenas y se les restituyese
a sus lejanas tierras. No obstante, Pedrerias Divila (7), fudé-
el primero en lograr. se autorizara.la-esclavitud de los indios
capturados. en guerra, excepcion que- perd;o a.caribes,; araica--
nos, indios ‘del Pinuco y.otros: grupos que por defendef su li--
bertad fueron acusados de. rebeldia para-hacerles la guerra:

Prohiblda, con esa excepcmon, la esclavitud de los in-
dlos, ‘ésta derivo hacia :losinegros,- victimas dél comercio es--
clavista gue: practicaban los: portugueses-desde principios del-
XVI ‘En 1511 Fernando: 'V, hahia -enviado la.primera-remesa de es
clavos negros y en 1530 se establecieron las ‘tarifas para el -
comercipo de esclavos iniciindose el sistema. de: asientos, con--
forme al cual la corona:espafiola otorgé licencias: para la in--
troducczon masiva de los- esclavos africanos.

En 1713, por el Tratado de Utrecht; la-debilitada -Espa
fia. cedio el comercio ésclavista en .América a Inglater:a, sin -
-que dejaran de. tener 1mportancia las actividades de ese mismo-
tipo que, realizaban los portugueses, holandeses y franceses; -
fue sblo al comenzar el siglo- XIX; que en el Congreso de Viena
se celebré el primer acuerdo internacional ‘para prohibir ese -
infame.comercio, que.luégo se..considerd-delictivo.: En nuestro-
pais.se.abolid oficialmente desdes 1810;por los caudilloside la
w._,;n,'c,lg.pe;-uie‘mf::.a_, lo-que fue ratificado en-1829 (8); 'pero,‘desde-
12siglo . XVIII carecia‘de inportancia;

c).- La encomlenda. Con algunos- antecedentes en ‘él. de-
recho espanol, desarrolld su primera forma en .las Antillas pa-
surassatisfacer:la necesidad: inmediata de. la:-mano de obra de los
espanoles, -guienes a“ wirtud de ‘esa instituc¢idn se haclan res--
ponsables :de:la: .salvacidn. espirltual ‘de los indfgenas y en lo-
~material quedaban autorzzados ;para aprovechar ‘los servicios --
" :obligatorios.de:sus: encomendados.>La -encomienda iprovocd la ex-
tincidn de :log .indios -de:las: Antillas y ‘en lozpolitico menosca
baba lg,autpr;dad,rea;- @stablecer :relaciones de. vincula---
cidn personal entre lo onquistadores ¥ .la poblacidn 'indfgena,
amenazando asiicon resucitar en: :América-el feudalismo 11quida-
do en :Espafia.

surgid asi una pugna entre los conguistadores y sus --
descendientes, por una parte, .y la remota monarquia, por la --
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otra, asesorada &sta por los dominicos y por jurisconsultos no
tables que atacaron la encomienda. Afin antes de la conqguista -
de México se llegd a una primera conciliacidn de intereses, en
1512, a través de las leyes de Burgos que aceptaron la enco---
mienda y establecieron un régimen minimo de proteccidn para --
los indigenas; &ste no funciond en la prdctica y en 1523, por-
las Ordenanzas de Valladolid, Carlos V rechazd la encomienda.-
No obstante la orden real, después de haber conquistado México,
Cortés la establecid en Nueva Espaifia, en 1524, llegando hasta-
a ocultar las instrucciones del Emperador.

Las Leyes Nuevas de 1542, declararon que las encomien-
dag no eran hereditarias, a fin de extinguirlas paulatinamente
y ademis disminuyeron el nfimero de indigenas que podfan ser re
partidos a un solo individuo, para evitar concentrar el poder-
que ellas conferian. Sin embargo, hubo rectificacidn en 1543,-
en favor de quienes habfan participado en la Conquista. El re-
sultado, favorable a estos filtimos, fue que se conservd la fa-
cultad de trasmitir la encomienda, por herencia, a sus hijos -
legitimos. Todavia asi los conquistadores no gquedaron satisfe-
chos y produjeron graves alborotos, hasta que lograron, en ---
1545, que Carlos V. aceptara revisar sus anteriores leyes.

En 1546 se ordend que se tasaran los tributos que paga
ban los indigenas a los encomenderos, como una medida para ha-
cerlos soportables y en el mismo afio a través de la Cé&dula de-
Ratisbona, se estructurd la norma final de la encomienda, man-
tenida hasta el siglo XVIII, como delegacidn de las facultades
reales, en favor del encomendero, a fin de que &ste quedase ca
pacitado para recolectar los tributos, debidamente tasados, y-
pudiera tambi&n utilizar, mediante el pago de salario, los ser
vicios personales de los encomendados.

De esa manera, los conquistadores y sus descendientes-
se impusieron en su interés de utilizar coactivamente la fuer-
za de trabajo india y por su parte, la Corona evitd se desmem-
braran sus facultades soberanas a través de la constitucidn, de
verdaderos feudos y £ijd garantias minimas de proteccidn a los
nativos.

Con el tiempo se desarrolld el latifundismo que emplea
ba a gafianes para resolver el problema de mano de obra, lo ---
cual, junto con el esclavismo, hizo decaer el inter&s por la -
encomienda. Por otro, lado la facultad de los encomenderos para
recolectar tributos a nombre de la Corona limitaba las posibi-
lidades de mejorar la recaudacidn fiscal, por lo que en 1620,-
se fijaron reglas mids severas al régimen de la encomienda, que
por #iltimo se extinguid en lo general en 1718, por decreto de-
Felipe V. quien en las nuevas condiciones de la &poca no encon
trd la oposicidn que desarmd a Carlos V. dos siglos antes.
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La supresidn de la -encomienda..tuvo excepciones impor--
tantes, ‘entre ellas las que se habian concedido .a’ .perpetuidad-
-y tadas .las que existian .en Yucatdn y .en el Estado -de Mexico.

d).+= La-Tributdcidn:- Durante Tos prlmeros afios de la-
colonia subsistid dentro de ciertos 1fmites el Sistema prehis-
panico de tributacidn y trabajo forzoso agricola y doméstico,-
en favor de:los .seiiores: xndlgenasUwpero el elemento "espaiiol se
.colocd: encima -de "ellos, "como ellprinclpal beneficiario. Esto’ -
obedecid a:larnecesidad que ‘se presentd de inmediato" de’ utlli-
.zar: la .estructura .de la mano de obra eh el nuevo estado de co-
sas. Conforme se desenvolvieron los nuevos‘sistemas, ‘16§ enco-
menderos dejaron de utilizar como intermediarios a los sefiores
.indigenas :que fueron: :desplazados; lo:que provocd su.queja y el
dislocamiento -final rdel.orden:que:-habian establecido. Zurita -
(9); ~qp1en pudo..observar:-este ‘fendmeno, sefiald sus efectos ne-
gativos respecto a la productividad, la jerarquia y-‘el orden.

La: evolucidn :de:la -encomienda, segfin lo ya wvisto, lle-
vo a ‘1a .corona a. tasar -los: :tributos que los indios debian” pa=-
gar a-.los.- encomenderos, -para impedir los abusos y: reguiar los-
ingresos.:

Conforme al :sistema: implantado en el:siglo XVI -y que -
se mantuvo hasta el final.de la Colonia, salvo excepciones, ca
daflndio debia pagar por: concepto de .tributo una cantidad fl]a
anqa; Con el tiempo, ‘el tributo:. se:. egtendio a las'castas,:por
lo que fue uno de los: principales renglones de ingresos:de la-
economia virreinal, al’ lado de inumerables grav@menes indirec-
tos.

. e),- Organxzacion ;grarla.- .Haciendas y Pueblos:- 'Ya':-
avanzado. el siglo XVI: empezd a desenvélverse -como nueva. unidad
economica la hacienda, cuyos origenes se: encuentran en la-enco
mlenda y en. las mercedes de tierras. A.costa:de los 1nd;genas,
las haciendas fueron-ganando terrenos e. lncrementando su capa-
c¢idad productiva, al grado que en el siglo XVII pasaron a ser-
los prxncxpales proveedores en géneros alimentzc;os, de las =--
ciudades espanolas.

. Durante el siglo XVIII las haciendas presentaban. la fi
sonomia dé -empresas agrarias,.que requerian pocas. inversiones, -
mantenlan las técnicas tradicionales.y procuraban .aumentar sus
ingresos sobre la base de la expansion terrltorial Descansa--
ban en el sistema de. trabajo aparentemente libre y en realidad
forzoso, integrado por el peonaje, el encasillamlento y el en-
deudamxento.

~ El clero novohxspano, parte del aparato. religxoso espa
fol, agrego a. su. 1nf1uencia espiritual, el dominio. temporal, -
logrd monopolizar grandes cantldades de tierra, gravar otras -
con préstamos de garantia inmobillaria y manejar el dinero de-
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miles de capellanfas para las obras pias. Asi se convirtid en
latifundista y beneficiario de las limitadas acumulaciones de
capital, que no se canalizaban hacia la industria o el comer-
cio y sblo servian para mantener una estructura econdmica ---
agraria, de produccidn extensiva.

Destacd por su organizacidn racional, casi de tipo ca
pitalista, el sistema de haciendas de los jesuitas, quienes -
aprovechando la personalidad de los colegios, crearon verdade
ras corporaciones econdmicas, agrarias, hasta gque fueron ex--
pulsados de Nueva Espafia en 1767 (10).

La otra unidad econdmica de la época era la planta---
cidn que, a diferencia de la hacienda estaba habilitada para-
satisfacer la demanda de productos mediante un mayor empleo -
de capital.

En el otro extrema, aungue menoscabadas y en jagque, -
subsistieron las comunidades indigenas, con un estatuto juri-
dico que las dejd separadas del resto de la sociedad virrei--
nal y ha permitido que se sostenga la tesis de la existencia-
en ese tiempo de dos repiblicas, la indigena y la espafiola, -
lo cual en mi concepto es sdlo una radicalizacidn formal de -
categorias y no corresponde a la realidad histdrica, toda vez
que afin en esas condiciones de aislamiento los pueblos indige
nas no estaban desarticulados del conjunto de las relaciones-
econdmicas de la Colonia, por lo contrario, se integraron a -
esé conjunto por vinculos de explotacidn y dependencia.

La vida econdmica de los indigenas, tenia el aspecto-
dual creade por la colonia, autosuficiencia interior, buena -
apenas para satisfacer las mls elementales necesidades y rela
ciones de expoliacidn y despojo, por la usurpacidn de tierras,
préstamos usureros refaccionarios y encasillamiento. Seguian-
siendo la mano de obra barata en las haciendas, plantaciones,
minas y obrajes.

f) .- Organizacidn Ganadera.- La Estancia y la Mesta:-
Durante la etapa inicial de la colonizacidn, después de haber
se importado los animales que sirvieron de pié a la ganaderia,
ésta progresd hasta convertirse en la actividad econdmica mis
lucrativa, apenas a la zaga de la mineria.

La Mesta,- asociacidn de ganaderos- que en Espafia era
muy conflictiva, pasd a México y se convirtid en azote de los
indfgenas imposibilitados para obtener efectiva proteccidn --
contra la voracidad del ganado suelto gue destruia sus semen-
teras. Se dictaron algunas disposiciones en favor de los in--
dios, pero en el fondo y a través de las ordenanzas del Cabil
do, el conflicto se resolvid en beneficio de los ganaderos.
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Estos ﬁltlmos ‘se aprovecharon de- las| mercedes de tie
rras otorgadas por la corona real, para formar latlfundlos -
ganaderos =las estancias- y empezaron a. apoderarse de laS*--
tierras de. 1os indios de manera que la Mesta se transformo-
en México en asociac;Sn de propietarios de tierras dedicados
a la ganaderia y fué factor’ importante en el despojo de las-
tierras de las comunidades indigenas.

g) .- Organizacidn Industrial:- La minerfa aprovechd-
los sistemas de trabajo forzoso -repart;miento, esclavitud y
endeudamiento-; cuando- la, poblhi Sn. indigena d;smlnuyo Yy se-
dictaron disposiciones. para impedir” que labdrase en las mi<-
nas, empezd a utilizarse el trabajo asala:iado,

Las minas fueron pattimonio real, dentro de un régl-
men juridico que separd claramente 1bs derechos de los part1
culares al suelo y los .que correspondian a la Corona sobre -
el subsuelo, variando con el curso del tiempo las dlsposic10
nes para su explotaci&n, siempre con -el inter@s de estimular
la produccidn, desde.las leyes: conformé a-las cuales la Coro
na las concedia a titulo de merced, hasta las ordénanzas de-

mineria, del siglo XVIIT gue otorgaban el derecho de aprove-
char libremente los minerales, a condici&n de que se entrega
sen.a la Real Hacienda, una- parte del producto métdlico y de-
.que no cesaran los trabajos mineros (11).

La Industria:- Soportando todas las medldas de ‘inhi-
bicidn impuestas por 1la metropoli, logro ‘con ‘el tiempo algiin
desarrollo en .las obrajes, en lag. manufacturas, con trabajo-
a domicilio explotado por. los comerciantes y en .los. gremios-
.de artesanos, parapetados en sus.’ ‘ordenanzas tradlc1ona1es y-
discriminatorios de las castas, de los indios y de los negros
Estos grupos const;tuyeron la mano de obra enajenada por ‘'los
obrajes, que agregaban .al endeudamiento y repartimiento, -el-
trabajo forzoso impuesto como sancxon ‘penal a los delincuen-
tes.

h) .- E1 Comercio Maritimo:- Siendo &ste de mayor uti
lidad se ¢oncentrd en los extranjeros. El sistema de consula
dos y de alhdndigas y la red de caminos a ellos 1ntegrados -
favorecid el monopolio de los comerciantes sobre todo en Mé-
xico, Veracruz, Puebla Y Guadalajara; las alcabalas agobia--
ban al consumidor y atin’ al mismb productor, determznando una
estructura mercantil” injusta, privilegiada y raquitica.

i).- La Economfa del Siglo XVIII.- En ‘la filtima par-
te de este siglo, como ¢onsecuencia de 1as’ medldas liberales
que estimularon 1la miner;a, 14" 1ndustria, 1a recaudacidn y -
el comercio, y también” por su ‘propic’ crec;m;ento, la econo--
mfa novohispana aparecfa florecienteé al punto de que el go--
bierno virreinal podfa remit1r»por_brdenesnde la metrdpoli,-
importante ayuda a -Cuba, las Filipinas y otras posesiones es
pafiolas y todavia mandaba un excedente a Espafia, que era mis
de las dos terceras partes del total neto de ingresos envia-
dos por todas las colonias de América y Asia (12).
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Los productos del campo, ocupaban el primer lugar, -
ascendiendo a la cantidad de 133 852 625 de pesos, segfin la-
Memoria de José& Maria Quirdz (13), quién incluye la ganade--
ria y otras actividades pecuarias. Con los datos de Humboldt
(14) y Zavala (15) que se apoyan en el estado de los diezmos
de la Iglesia, podemos considerar que la produccidn agricola
en los obispados de México, Puebla, Valladolid, Guadalajara-
y Durango, pasaba de los 20 000 000 millones de pesos. Los -
principales renglones eran el maiz, el trigo, la manioca, la
papa, las semillas, legumbres y hortalizas, las frutas, el -
ixtle, el cacao, el algoddn, el tabaco, el azficar, el pulque
y el tardio café; a ello debemos agregar la avicultura, los-
lacteos y la ganaderia mayor y menor, todo lo cual en efecto,
sobrepasaba el valor de la produccidn minera fijada por Qui-
rds (16) en 27 951 000, en tanto que Humboldt y Zavala la --
centraban alrededor de los 20 000 000 (17).

La industria manufacturera producia anualmente de --
siete a ocho millones de pesos segfin Humboldt (18); Zavala -
asignd ‘un valor de seiscientos mil pesos a la produccidn la-
nera de Queré&taro, a la que agrega milldn y medio de pesos -
producido por las fabricas de algoddn, de Puebla, Cholula, -
Tlaxcala y Huejotzingo (19). Si se consideran todas las ra--~
mas artesanales, junto con la industria manufacturera de la-
na y algoddn, asi como las actividades forestales y la cace-
ria, Quir8s no andaba desencaminado al valuar esa produccidn
en 61 011 818 (20).

Al examinar el crecimiento econdmico, a saltos (21),
las formas de la agricultura, la mineria, ia industria y el-
comercio, y sobre todo la distribucidn de la riqueza, nos da
mos cuenta que el auge era engafioso y sdlo beneficiaba a una
minoria. Por otra parte, enfrentaba a los dos estratos que -
componian la clase social privilegiada, el de los espafioles~-
peninsulares y el de los espafioles criollos o americanos.

B.- LA SUPERESTRUCTURA SOCIAL.

Seglin el censo de Revillagigedo y las estimaciones -
de Humboldt (22), al finalizar la Colonia, la poblacidn casi
llegaba a los cinco millones de habitantes, la mitad eran in
digenas y su niimero igualaba al resto de la poblacidn.

Indios: 2 500 000
Mestizos: 1 231 000
Blancos: 1 095 000

Negros: 100 000
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.. En lo alto de la. plramide gogcial estaban los blancos;
en la base los indxos by los negros esclavos, en la parte in--
termedia, ‘las, castas, producto de la fusién de los elementos-
etnlcos 1nicia1es. 1ndlo, blanco . y’negro. Segﬁn la proporclon
con la que concurriese en 1a mezcla ada uno. de esos componen
tes, las castas se clasificaban en numerosas lelSlones, con-
denlgrantes aunque pintorescos nombres (23).

ricias entre la poblacion eran tan grandes,
que Humboldt a prin , del siglo XIX callfico a_ México .co-
mo e1 pais de la ‘desiqualdad. Esta tenla una base economlca,
por lo cual sobreponiendose a la aparlencla de castas,_con el
tiempo sé ‘definieron ‘Lag relaciones claslstas, en la’ sigulen-
te forma:

El penlnsular, espanol venido a América, formaba el -
sector mxnorltario Y 'f1vileglado, Humboldt calculo su nﬁmero
en 70 000 (24y yen<la actualidad Flores Caballero (25) apo--
Ayandose ‘er ortiz de Ayala, Alzate Yy Navarro Norlega, conside-
‘ra-“que ‘no pasaba de 15 000 Monopolxzaban el comerc;o, la ad-
ministracion, las jefatiurds rellgiosas y el alto mando del ==
eJercito, participaban en la gran propiedad agraria y en el -

manejo de ‘las- pocas fuentes de” flnanCLamiento, a través. del -
mismo comercio y de la’ Lglesia.

segufan 'los crxollos, descendlentes de: los europeos,

que se vincularon a 1a gran propiedad agrarla y a.la mineria,
a pesar de lo cual s¢ sentfan postergados en 10"economico,'4-
,porque la aristocracia -criolla’ preferia que 'sus' mujeres con--
trajeran matrimonio 'con los advenédizos peninsulares, para --
adoptarlos ‘como herederos de:'sus fortunas: Se consideéraban --
los vérdaderos americanos y- suAimportancxa SOCIal crecia cons
tantemente, dadd -su arra;go y ‘' esmerada educacidn;’ 51n embargo,
también fuéron dlscrlminados en la admznlstraclon ‘¥ el comer-
c1o, lo que se -agravé a fines de' la” Colonia, cuaydo se hizo -
mids rigida la politica de acaparamiento de los cargos pﬁbli--
cos y empleos, por parte del elemento peninsular. El escape -
de los criollos fueron las profesxones ‘liberales; que acaba--
ron por ¢onstituirles en una clase’ “soc¢ial intermedia, incon--
forme en lo politico y abierta a las influencias idéoldgicas-
del liberalismo frafhcés y norteamericano.

Los empleos 1nsignif1cantes y mal remunerados de 'la -
iglesia y de la administracidn.civil, eran desempefiados por -
los miembros de las-castas, que- -también fueron oficiales y --
aprendices en los gremzos ‘artesanales, industriales y comer--
ciantes en pequeno,yenelcampo,arrleros y rancheros. Su niime-
ro trecia constantemente y cémo en "'su mayor parte carecian de
estabilidad -econdmica, ‘proyectaron sus inquietudes en los mo-
vimientos sociales y politicos.

La poblacidn indfgena, -notablemente disminuida al. ---
principio de la Colonia, en los sxglos XVII y XVIITI tuvo algu
na recuperacidn hasta quedar en la cifraque inicialmente he-
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mos mencionado. Vista en su conjunto y hacia lo exterior era-
el grupo mds oprimido. En lo interior, recayd en una economia
de autosuficiencia, con base en las tierras comunales dismi--
nuidas por los despojos de los terratenientes y estancieros.

Después de la primera mitad del siglo XVI, habia des-
aparecido la estratificacidn antigua de la sociedad india y -
se habfa realizado la nivelacidn hacia abajo, que elimind las
formas de vida, la educacidn y la produccidn intelectual de -
los sefiores indigenas, no sin dejar el vicio del cacicazgo, =
mientras gue un pequefio niimero de los tlatoque, los mids cons-
picuos, se asimilaron a la nobleza espafiola, quedando cultu--
ralmente fuera del marco aborigen.

En sus relaciones sociales, los nativos se aislaron -
en sus comunidades, como fruto de la politica colonialista. -
No podian vivir fuera de sus pueblos ni permanecer en las po-
blaciones espafiolas después del toque de queda. Los blancos,-
incluyendo los encomenderos, asi como las castas y los negros,
tenian prohibido residir en los pueblos de indios.

Se establecid un régimen juridico separatista y pater
nalista, sobre bases de proteccidn legal que en la préctica -
no funcionaba satisfactoriamente y de incapacitacidn jurfdica.
Los nativos guedaron en la condicidn de "miserables"™, que lo-
son "de quienes naturalmente nos compadecemos por su estado,-
calidad y trabajos y el fijar &sto queda al arbitrio del Juez
Los indios concurren en esta calidad por su humilde, servil y
rendida condicidn. Son de mds miserable y baja o despreciada-
condicidn que los negros, y todas las demis naciones del mun-
do y afin cuando no concurrieren esas causas, les bastarid ser-
recién convertidos a la f&" (26). En esa condicidn estaban im
posibilitados, de hecho y de derecho, para defenderse ellos -
mismos y para el manejo de sus asuntos econdmicos requerian -
de tutela.

Fuera de algunas regiones en las costas y otros sitips
donde arraigd como mano de obra y cred formas originales de -
subculturas, el negro esclavo, por su escaso niimero, tuvo una
participacidén relativamente limitada dentro de las fuerzas so
ciales que entraron en conflicto, al derrumbarse la estructu-
ra colonial.

LA SUPERESTRUCTURA POLITICA:- Como es sabido,
el Papa Alejandro VI, por medio de la Bula Intercaetera =—-=--
-4/Vv/1493-, obsequid las tierras americanas a la Corona Espa-
fiola y a la de Portugal, por ser territorio de infieles y pa-
ra que los piadosos reyes se encargaran de llevar la f& cris-
tiana a la poblacidn aborigen. Por ese concepto, los territo-
rios que tocaron a los reyes espafioles formaron parte del pa-
trimonio directo de la Corona, sin integrarse conforme a la -
teorfa juridica al Estado Espaiiol, resabios del feudalismo eu-
ropeo.




.Consejo .de .Indias: = En 1493. los reyes acorda--
ron formar una comisiSn de tres pers as que posteriormente -~
se conv1rt16 en una junta de miniétro 'para tratar -los asun-
tos de navegaci&n iy contrataclon de 1 } nuevas posesiones._r-
Fué@ el antecedente del Consejo de Indias, ‘donstituido formal-
mente por Carlos V, enL1524 Se integrd..con- un,presxdente y -
ocho ° mis consejeros uedo facvltado .para proponer a la Co
rona las leyes. que deberian regzr"en 1as Indias Occidentales.

.El Mnnicigio-— Al iuiciar~Cortes ia: conquista-
de México, contra las instrucciones de- Diego Velazquez, su =-
primer acto. al desembarcar con proposito de’ anternarse, fué -
fundar el municipio dé villa Rica deé Vetacruz, y se pﬁso a cu
bierto de su desobediencia provocando gue los ediles elegidos
por su ejercito, le otorgaran la ‘suma de facultades que el: go
bernador de cuba habfa rehusado cOnf“”irle para emprender la-
guerra de conguista. e

Cortés. se amparo en una trad;ciSn democrética arraiga
da en Castilla 'y otras ciudades espanolas, que habian logrado
arrancar al despotxsmo de los senores las cartas-fuero e 1mpo
ner su derecho a gobernarse por sus proplas normas y elegir -
sus autoridades. asi Se. introdujo como gérmen de la organiza-
cidn politlca de México,. elxmunicipio.

La Audzencia-- Ya -desde 1511. se establec1o en-
Santo Domlngo una audiencia, con. el cardcter de’ drgano cole--
glado encargado de coordinar b4 vigilar la admlnistraclon pﬁ--
bllca, a la cual se dieron- tamhien funclones Jud1c1a1es.

Después de que la Corona otorgd a Cortés el cargo de-
capitdn general, con facultades de gobierno, para contrarres-
tar el impacto de la acumulacionfdel .poder militar y adminis-
trativo en una sola persona, sé cred la Audiencia de México,-
en 1527, a semejanza de la de Santo Domingo.

El Virreinato:- Désde que estuvieron sometidos
a Castilla’los reinqs de Napoles v de” Slcilla, ‘la autor;dad -
real Kabia designado funcidnarios que’ representaran a la -coro.
na en el mas alto nivel de la adm;nistracxon, con "¢} nombre: -
Yy calldad de virreyes. Durante la ocupaclon de América, Diego
coldn” fue de51gnado para ese cargo, el ciual no ‘llegd a ejer--
cer y la lnstltuclon del v1rre1nato se implantd de ‘manera ---
efectiva para la Nueva Espana, en 1535, designindose virrey a
Anton1o de Mendoza.

El Corregimiento su’ antecedente se ‘eéncuentra
en la penlnsula con ‘€l 'Ordenamiento de Alcali, que en 1348 --
formallzo la fusidn de Castilla 'y Ledn. Los corregidores ac--
tuaban como délegados directos del rey, con "facultades para -
admlnistrar los disttltos y fueron él instrumento politico:‘pa
ra imponer la potestad real a los sefiores feudales y a los --
mismos burgos gue se amparaban en la justicia de sus fueros.
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En Nueva Espafia, el sistema del corregimiento, intro-
ducido tempranamente, fu@ {itil también para apoyar a la auto-
ridad real representada por los virreyes, y para contener las
ambiciones de los soldados y capitanes de la conguista.

El corregimiento hizo progresos en la misma medida en
que las encomiendas perdieron el aspecto feudal, de modo gque-
para mediados del siglo XVI, con apoyo en los corregidores y-
en el virrey, la Corona Espafiola habia consolidado su autori-
dad en la Nueva Espaifia, a pesar de no tener un ejército pro--
pio, el cual sdlo surgid al final, para enfrentarlo a las lu-
chas de la Independencia.

Corrido el siglo XVIII, la politica liberal de la di-
nastia de los Borbones, la llevé a reorganizar el gobierno y-
la hacienda de la Nueva Espaiia, para integrarla orgdnicamente
al imperio, para entonces ya amenazado de extincidn. Se cam--
bid en esa época el sistema de corregimientos para implantar-
el de intendencias, gque implicd una disminucidn de las facul-
tades del virrey, en el aspecto hacendario y un mayor control
por parte de la Corona espafiola.

La reforma mejord la recaudacidn e hizo progresar la-
economia de la Colonia, afin cuando no pudo evitar la disgrega
cidén del Imperio espafiol, al no haber sido seguida por otras-
medidas democriticas y liberales, que hubiesen implantado nue
vas formas de organizacidn politica y administrativa en las -
colonias, tal como lo habia recomendado el Conde de Arana, pa
ra calmar las inquietudes de los americanos, que ya no podfan
ser acalladas.

C.- EL PENSAMIENTO ANTROPOLOGICO.

Se ha dicho que la antropologia inglesa del XIX y el-
XX, se distingue por sus propdsitos colonialistas y debemos -
agregar que Inglaterra no fue la primera en ese camino. Se le
adelantd Espafia, al formar el primer gran imperio de la fase-
inicial del capitalismo.

La conquista militar necesitaba ser consolidada por -
la espiritual, y habia que investigar la organizacifn, costum
bres y creencias de los indigenas, para utilizar los elemen-—
tos de su cultura en la tarea de difundir el cristianismo y -
establecer el orden. No cabe duda que en compensacidn al espi
ritu fanitico de un Zumdrraga, algunos de los mismos conquis-
tadores, los misioneros y los juristas al servicio de Corona-
dieron muestras de una extraordinaria y positiva curiosidad -
intelectual, mezclada con el humanismo propio del Renacimien-
to.



Para facilxtar la. acultura
nativa, se€ crearon colegios ‘de igenas (27) con el objetivo
de: extirpar la idolatria 'y ‘cateq ~zar, lo cual no- fus’ obstdcu
‘lo 'para gque se 1nvestigaran en: ellos 1la. cultura y-la- histo--
r;a prehispinicas, con :técnicas precirsoras de 1a antropolo--
gia (28).

A través de la nobleza

Los nobles indigenas ‘del XVI y principios' del XVII -~
educados por .los religiosos espanoles, utilizaron. los’ materia
-les histdricos ‘que afin .estaban a ‘st '1cance, para dar su’ ver-
sidn sobre .la cultura nativa y hace la defensa de: sus tradi-
ciones, :con la cautela que.su nieva situacion les. xmponia.

Pasada la .primera fase .de'.la conguista, se cred el --
.cargo de Cronista Mayor, dentro del Consejo .de Indias, bajo -
-q:iteriQ%;queaaﬁn son -v@lidos:-en 1la. actual antropologia- "Por
:que la memoria -de :los -hechos, memorables ¥ sefialados, que:ha -
‘habido .y hubiere en :nuestras Indxas se conserve, el Cronista-
mayor de ;ellas, que ha-de. asistir en nuestra Corte, vaya sxem
pre escribiendo la historia. general. de ellas, con la mayor .—-
precisidn y verdad, que ser pueda, averiguando las costumb:es,
.xitos, .antiguedades y :hechos y :acontecimientos, con: sus cau--
.sas, -motivos y circunstancias gue -en ellos hubiere, para que-
de 1o pasado se.pueda:tomar-ejemplo -en lo futuro".. (29).

Fruto de ese- interés fueron las historias generales -
de Herrera y Fern&ndez de Oviedo, basadas en los datos recogl
dos .por, conquistadores b'a mmisioneros y. en los :ecop;lados por.
Lopez de Gomara.

. Para someter :a los: puehlos, es. indispensable manejar-
su,idioma, . necesidad que. cortes resolvio utilizando. traducto-
res, como la Malinche Y Geronimo d }Aguilar~ despues los mi--
sioneros se, aplicaron al estudlo de las .lenguas indigenas, --
que- mas tarde la iglesia consxdero obligatorio.

La Corona- tuvo presente que "La. 1ntellgenc1a de la -~
lengua. general de los 1ndios es el medio mis necesario para -~
la explxcaclon B ensenanza de la Doctrlna Cristian P, Yo acor-
dé "que en las Universidades de Lima y Mexlco hublese una, ca-
tedra de la lengua general" y que "en todas las partes donde-
hay Audiencia y Cancillerias se. inst;tuyan de nuevo.y den por
09051clon" (30). Recordemos que, Alva Ixtlllxochltl fué inter-
prete de los juzgados de 1ndios.

Surgio asi una’ antropologla.precursora Y: practlca, cu
yos ohjetlvos colonial‘st : '

dotado de los materiale“
les para conocer’el desa ¥ las culturas prehispanicas,
sus secuenclas, las leng eligion, la soc;edad las --
costumbres Y los dem&s aspectos de la cultura material e inma_
terial.
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La necesidad del gobierno y la administracidn hicie--
ron que se recogiera una informacidn blsica sobre la economia
y organizacidn politica y social de los pueblos conquistados,
desde las Cartas de Cort&s y demis relatos de los conquistado
res, hasta las descripciones y relaciones que contestan cues-
tionarios especialmente preparados.

‘El tema del origen y naturaleza del hombre americano-
fué motivo de grandes pol@micas por su inseparable vincula---
cidn con las cuestiones politicas y filos8ficas relativas a -
la esclavitud, a la encomienda y a la justificacidn del domi-
nio de los espafioles. En la controversia se presentaron los -
dos polos opuestos, por una parte la negacidn de la condicién
humana de los indigenas y el racismo de los peninsulares que-
discriminaron al mismo blanco americano y por supuesto a las-
castas y a los indigenas; por otra parte la afirmacidn tempra
na en la historia del jusnaturalismo de los derechos natura--
les de los indios, entre ellos el primordial de la libertad,-
con la rotunda negativa para que se les esclavizara (31).

Las historias de la &poca, casi siempre presentan una
introduccidn con interminables datos y especulaciones sobre -
el poblamiento de América, desde la hipdtesis de la Atléntida
que se remonta a Platdn, hasta las hazaifias maritimas de los -
pueblos del Mediterrdneo y de los escandinavos, pasando por -
confusos recuerdos de viajes de chinos, fenicios, judios y ne
gros. Desde entonces prosperaron las teorias difusionistas, -
notandose la tendencia a relacionar la primitiva poblacidn --
americana con las tribus de Israel y a conciliar los dogmas -
biblicos de la creacidn y dispersidn del hombre, con los mi--
tos y tradiciones de los indigenas americanos. También flore-
cid una abundante literatura en la que se examinan los supues
tos origenes asiiticos de las culturas prehispdnicas de Améri
ca.

Para el XVIII existia ya en embridn el sentimiento de
la nacionalidad y criollos y mestizos empezaron a considerax-
se americanos, respondiendo a la discriminacidn de que eran -
objeto.

Los criollos intervinieron en la polémica sobre las -
posibilidades y capacidades de los hombres nacidos en las nue
vas tierras y se enfrentaron a la leyenda del americano indo-
lente y sofiador, forma colonial y europea del racismo. Se ---
preocuparon por dignificar la cultura que ya por entonces se-
empieza a llamar mexicana, tarea que requeria una evaluacidn-
del pasado prehispinico. Se destacaron en ello Alzate y Ledn-
y Gama, por las exploraciones de Xochicalco y El1 Tajin y por-
el estudio del calendario y la escultura azteca. Veytia, apro
vechd los manuscritos del "Museo Indiano"”, reunidos por el --
italiano Boturini, para presentar la primera versién monumen-
tal, sistemdtica y nacionalista de nuestra historia antigua;-
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en ello coincidid con: clavLJero, :quien..en su:destierro escri-
bid para desmentir a qu;enes defcrmabanh a:realidad americana
Y desconocian nuestra histo' \'y p‘rspectivas (32).;

Al flnal de la COlonia, cqn _os reyes, bomhonlcos de .=
la Ilustracidn y el surgimiento del liberalismo. espanol, .se.
dictaron las primeras: disposiciones oficiales para concentrar
y estudiar las antlguedades de . MEXICO, .Y sus. caracteristicas.

El Jard;n Botﬁnico se establecid en 1788 y la Escuela
de Mineria en 1792, en la misma épocaren que_se llevaron a la
Universidad los Manuscritos de. Bo urin ,s'monol1tos azte-

tuaria qrego-romana, de 1as mas sel ct}§>del mundoAseQun.num-
boldt (33), quien afirno que ‘los: establecimientos cientificos
.de nueva Espana eran los: mejores: de América.

A esa &poca corresponden las nstrucciones de ‘Carlos~
Iv para conservar los monumentos an. b
Dupaix y la constitucxan de la Junta deﬁAntiguedades, bilmér-
organismo en nuestro pais encargado de conservar.y estudiar.<
los monumentos del pasado (34).

D.- LA:LEGISLACION..

Segfin Ia Cédula de Cédrles V, €1 Consejo de T dlas pro
ponla las leyes que : n las’

petando ‘las’ normas ¥
no se- opusiesen al Der ho Castellano ¥y a “1a rellgion (35).

Las numerosas dlspos1c1ones del” ConseJo, promulgadas-
por los :reyes en. la form 3 Y
constituyen 1la base delé
ta con: 1).- 1as ‘6rdenanzas .
ron facultades de’ gobie no;
cias y:los .cabildos; "3
de los jurlsconsultos, entr
de Puga, da "Polftica I dian
"Nueva- Recopilacion“ de 1687
1805.

De ese Derecho. Indiano qéfinteresan los siguientes =<
puntos; que incluyo en.la ¢ det:
apéndicg:

cidn.
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2.- El reconocimiento de la condicifn humana de-
los indios y de su derecho a ser libres, y a la vez, por su -
significacidn como base de la politica colonial, el requeri--
miento que se les hacia antes de que se les declarara la gque-
rra y se les sometiera a la esclavitud por esa causa.

3.- Lo relacionado con la educacidn: colegios pa
ra indios nobles, Real y Pontificia Universidad de México y -
establecimientos jesuitas, todos ellos para la educacidn supe
rior.

4.- Politica y normas en la materia gue ahora =--
llamamos patrimonio cultural. Se inicid como parte del proce-
so de la conquista con la demolicifn sistemdtica de Tenochti-
tladn y los autos de f& que destruyeron los documentos indige-
nas. Asi perecieron sus registros histdricos y el testimonio-
directo de sus conocimientos y creencias.

La polftica de destruccidn, implantada de hecho, adop
td forma legal con las disposiciones de los reyes, en 1523, -
1538 y 1551, que ordenan y mandan "a nuestros Virreyes, Au---
diencia y Gobernadores de las Indias, que en todas aquellas -
provincias hagan derribar y derriben, quita y quiten los Ido-
los, Ares y Adoratorios de la Gentilidad y sus sacrificios..”
(36).

No escaparon a los colonizadores, las construcciones-
religiosas y las sepulturas indigenas. En Nueva Espafia y en -
el Perfi, las Cé@dulas reales autorizaron el saqueo de tumbas y
templos, dindoles el aspecto de tesoros y aplicdndoles las re
glas del derecho romano, contenidas en las Siete Partidas y -
adoptadas por la legislacidn indiana. Dichas leyes establecie
ron que "de los tesoros hallados en sepulturas, oques, templos,
adoratorios o enterramiantosde los indios, sea la mitad para-
el rey, habiendo sacado los derechos y gquintos" (37).

Soldrzano dice "que los mayores y mds ordinarios tesgo
ros que se suelen buscar y hallar en las Indias, asi de la --
Nueva Espafia, como del Perfi, son lo que se sabe y la experien
cia ha mostrado que hay en los Templos, Adoratorios y entie--
rros antiguos de los indios, cuya costumbre, como lo refieren
los padres Acosta, Torquemada y otros autores, era hacer las-
figuras de sus falsos dioses de orec y plata y servirles con -
baxillas de ofrendas riquisimas de lo mismo, especial de los-
mexicanos y enterrar a los que morfan y m3s si eran los prin-
cipales, con muchas joyas, piedras y atavios por ricos que --
fueran®". (38).

El Consejo de Indias, aceptd la licitud de esos descu
brimientos, aunque dispuso que los cuerpos de los indios muer
tos se volvieran a enterrar y acomodar, porque el Concilio de
1567 mandaba que no se desbarataran las sepulturas de los in-
dios, afin cuando fuesen infieles (39).
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La iglesia que rechazaba las jidolatrfas no dudd en --
apoderarse de lo que se hallase en adoratorios y santuarios,-
sin descubridor "y asi mesmo' las’ tieérras ganadas, chazquizas,
joyas y otras cosas que eran delos' ingas y del rayo y Sol'y -
estaban dedicados al servicio de los fdolos". Por fortuna la-
Corona reivindicd en 1575 esos bienes arqueoldgicos anteceden
te que no debemos olvidar (40).

Andando el tiempo se formd un sentimiento americanis-
ta, germen del posterior nacionalismo y obra principalmente -
de los criollos. Esto y las tendencias liberales en la etapa-
de disolucidn del Imperio Espafiocl y de crecimiento del capita
lismo mundial, pusieron a Nueva Espaifia en contacto con la cul
tura universal. Como resultado de todo se empezd a enrigquecer,
con muestras de las obras de otros pueblos, nuestro acervo --
cultural y se manifestd el interés por los monumentos prehis-
pénicos, surgiendo al final disposiciones inconexas sobre la-
investigacidn y conservacidn de ‘los testimonios del pasado y-
de organizacidn de un museo.

Esos propdsitos no progresaron porque el poder piibli-
co no representaba los intereses de la Colonia, sino los de -
la metrdpoli. La nacionalidad mexicana se desarrolld en pugna
contra ese aparato politico.
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CAPITULO III

-EL PENSAMIENTO ANTROPOLOGICO EN LAS
SECUENCIAS CULTURALES DE MEXICO.

3.- LA FORMACION SOCIAL EN ‘LA INDEPENDENCIA
Y HASTA LA REFORMA.

Ai- La.Base: Economica:- E1 modo de produccion caplta-
lista-dependiente, inhibid la formacidn -originaria de capxtal,
dentro de la Nueva Espaiia, condenandonos al subdesarrollo, -~
que todavia nos agobia, despues de mds de ciento cincuenta --
afios deivida politica‘sindependiente.

. Log:renglones del presupuesto oficial, viciosos, se nu-=
trian_de .Xos monopollos ¥y de la injusta tributacidn, que afec
taba a- ‘los sectores mis pobles. ‘Tabaco, peleas de gallos, Jue
gos de azar, eran de los estancos- que mds producfan. Junto --
con la capitacidn y los impuestos indirectos que encarecian -
la. vida; habian- contribuido .a la artificiosa prosperidad de -
fines del virreinato.

.La -quiebra no se hizo esperar, como consecuencia de los-
.afios de guerra civil en el virreinato y de la invasidn napo--
lednica y el movimiento..de resistencia con el que respondid:
el .pueblo espafiol.

“La mayor parte de los campos se halla sin cultivo y aso
.ladas. las haciendas deac;ia,y de labor" (1).

La ruina de: la .agricultura se manifestd en el’ abatimien-
tqo de los diezmos eclesidsticos, la industria y las.artes se-
‘afectaron por. la .escasez..de materlas primas; la falta de mano
de obra y la pardlisis del comercio.

.Las deficiencias tecnoldgicas y el agotamiento de las ve
tas, junto con los trastorhos.. soczales, determinaron, despues
de la Independencia, el desplome de 1la. produccion minera, que
habia llegado a hacer de la Caga de Moneda de. Mexico, la més-
grande e importarnte ‘dev todo el mundo, la mineria decayd al --
grado de que ‘la amonedaclon anual se reduJo de 27 a 6 o 7 mi-
llones ‘de pesos (2), se: .perdieron los metales, los operarios-
abandonaron sus labores b4 otras-minas se anegaron.

El comercio interior se desarticuld y el exterior se vid
seriamente afectado. por la ,'sorganxzaclon de Espaiia, sintién
dose “entonces con mayor crudeza €l efecto negativo de la p011
tica .colonial de Castilla, al no,permitlrnos relaciones dxrec
tas. con otros paises.
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Al finalizar las luchas de independencia, la situacidn -
econdmica era tan critica que los primeros gobiernos se vie--
ron obligados a inaugurar los d&bitos al exterior, con hipote
ca de los principales renglones de ingreso y afin de las adua-
nas (3). Con ello la introduccidn del capital extranjero reba
sd las relaciones econdmicas y los paises prestamistas llega-
ron a obtener un positivo control territorial. Ellos fueron -
los imperialismos en lucha, que estaban adoptando sus formas-
y métodos modernos, Francia, Inglaterra y los Paises Bajos.
Frente a éstos empezd a dibujarse la amenaza de los Estados -
Unidos, decididos a tomar América como su esfera de influen--
cia y poder, lo que se proclamd a través de la Doctrina Mon--
roe.

En ese ambiente se iniciaron las inversiones extranjeras
directas, para extraer recursos naturales, materias primas y-
acaparar mercados. Inglaterra por lo pronto se concentrd en -
la mineria, con poca fortuna, pues tras sus brilantes perspec
tivas, las minas estaban exhaustas y lo que se antojaba pin--
gue negocio acabd con pérdidas.

Son notables por ello, los primeros intentos para formar
una industria propia, principiando con la textil. Lucas Ala--
man, jefe de los conservadores, diseiid esta politica y la ---
aplicd en el gobierno de Bustamante. Se.decretd un impuesto -~
especial, a titulo de alcabala, destinado a financiar, a tra-
vés de un banco de avio, el establecimiento de una moderna in
dustria, con la mejor tecnologia de la época y empezando con-
la rama de hilados y tejidos (4).

Esteban de Antufiano, por su parte, luchd por una politi-
ca de industrializacidn y llevd a cabo sus proyectos, estable
ciendo factorias textiles de corte moderno, en la regidn de -
Puebla, mientras que los artesanos se defendian en la misma -
regidn contra la penetracidn del capitalismo inglés en la in-
dustria textil (5).

B.- La Superestructura Social:- Los acontecimientos
hist8ricos presentaron la alternativa de la autonomia respec-
to de Espafia, a todas luces inconveniente para los peninsula-
res, o la reorganizacidn del Imperio Espafiol y la ruptura de-
la desigualdad provocada por el coloniaje, tesis a la que en-
un principio se adhirieron con entusiasmo los criollos; alen-
tados por el surgimiento del liberalismo espafiol y luego aban
donaron.

En medio del caos que amenazaba de desintegracidn al Im-
perio, en las &ntiguas posesiones del Nuevo Mundo surgieron -
bases unitarias de cultura criolla y mestiza que empezaron a-
definir la'graﬁ superdrea de América Latina y ella fu& pronto
objeto de las ambiciones imperialistas. Agentes de Inglaterra
y Francia recorrian el continente, pactaban alianzas secretas,
y atizaban las divisiones. Lo mismo y con ventaja hacian los-
Estados Unidos de Norte América.
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Afin cuando la iglesia habia conservado en todo tiempo su
organizacidn supranacional, durante el virreinato los reyes -
ejercieron la facultad, reconocida por el Vaticano, de nombrar
los mandos eclesi@isticos, tradicidn que se rompid con la Inde
pendencia; desde entonces la Iglesia Catdlica fué una podero-
sisima fuerza opuesta a la autoridad civil, con una base eco-
ndmica muy sdélida.

La alianza del ejército y el clero fué el mayor obsticu-
lo para organizar la economia y nivelar a la poblacidn, que a
pesar de sus profundas diferencias, econdmicas, politicas y -
étnicas, podia agruparse en dos grandes nficleos desde el pun-
to de vista cultural y social: 1.- E1 de las castas, los ne--
gros y los criollos, que sobre un fondo comin desarrollarian-
sus antagonismos y alianzas, y 2.- El de los indigenas, por -
todos marginados.

C.- El Pensamiento:- Los criollos habian preten-
dido en el movimiento de Independencia, borrar la desigualdad
econdémica, social y politica, que los tenia postergados en reg
lacidn con los peninsulares. Sus demandas se realizaron al lo
grar la autonomia politica y se consolidaron al expulsarse --
del pais a los espafioles, en 1827. Entonces quedaron como pié
de la aristocracia rural ligada a la renta de la tierra, o --
bien encabezaron el ejército, el clero y la burocracia y se -
aferraron a las estructuras coloniales, con la ideologia con-
servadora, que postulaba la continuacidén del latifundio, las-
jefaturas politicas y el poder religioso, como vigilantes del
orden.

Otros grupos criollos se aplicaron al comercio, la indus
tria y las profesiones liberales, fueron el nicleo de la bur--
guesia, engrosado por las castas cuyos miembros ejercfan las-
actividades manuales, los oficios y artesanias, el comercio -
detallista y la agricultura en mediana o pequefia escala. De -
todos estos grupos surgieron los liberales, entre guienes se-
habia difundido el ideario de las revoluciones francesa y nqQr
teamericana y estaban influfidos, también, por la escuela eco-
ndémica inglesa. En el curso de las luchas libradas contra los
conservadores fueron definiendo su plataforma ideoldgica: --
Apertura hacia el exterior, con una economia de libre cambio-
importadora de bienes manufacturados y exportadora de mate---
rias primas, inversiones extranjeras directas; colonizacién -
con elementos &tnicos forasteros; agricultura intensiva y mé-
todos modernos de cultivo, a ejemplo de las granjas norteame-
ricanas; fomento de la propiedad privada en el campo y en la-
industria; educacidn del pueblo; pesimismo sobre las capacida
des de la poblacidn aborfigen, salvo algunas encendidas protes
tas indianistas (8).

Para el cambio de superestructuras, era indispensable =--
eliminar el poder econbmico, social y politico de la iglesia;
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a rebasar la etagg precientifica. Dejd de pensarse que la cul
tura grego-romana era la fuente de toda civilizacién y arte,-
y entre las nuevas y poderosas naciones se despertd 1la inquie
tud por conocer su propio pasado y el de los otros paises que
habian sido el escenario de antiguas civilizaciones. En los -
Estados Unidos, esa moda intelectual se combind con el afan -
de investigar las culturas indigenas americanas quizd como un
ejemplo de la politica monroista.

En esa &poca de la arqueologia que Glyn (10) llama *dile
ttanti", se realizaron en diferentes regiones del mundo, via-
jes de reconocimiento y exploracidn de ruinas argueoldgicas,-
por viajeros y aventureros que saquearon los sitios y destru-
yeron los datos cientificos, en situaciones y momentos en que
no existian politicas, leyes ni instituciones para la defensa
de los bienes culturales. Los paises pobres, impotentes para-
proteger sus intereses vitales y afin su soberanfa, menos po--
dfan amparar los tesoros de su pasado.

Humboldt abrid el camino a principios del siglo XX. Su -
obra sirvid para atraer la imaginacidn de aventureros y explo
radores, y la ambicidn de los gobiernos imperialistas. John -
L. Stephens es un tipico ejemplo, agente confidencial del Mi-
nistro Ban Beuren y luego, del Presidente de los Estados Uni-
dos, General Jackson, recorrid América Central, para recono--
cer las posibilidades de construir un canal en Nicaragua y co
municar el Pacifico con el Atlantico; fu@ funcionario de la -
"Ocean Steam Navegation" y de "The Panamd Railroad" (l1) y en
medio de sus misiones secretas y actividades de empresario, -
explord Copdn, Palenque y otros sitios de la cultura maya, de
los cuales hizo excelentes descripciones, ilustradas por su -
asociado Catherwood.

D.~ La Legislacidn:~ Las disposiciones jurfdi
cas mas importantes dictadas por la insurgencia en favor de =~
los indios, se encaminaron a la supresidn del tributo, que --
los gravaba discriminatoriamente; a combatir el despojo de ~--
tierras fisfrazado bajo la forma de arrendamientos que evadian
las Leyes de Indias y a suprimir las cajas de comunidad, otro
modo de extraer plusproducto para la autoridad real, con el -
pretexto de crear fondos de previsidn social. De esa manera -
los hombres de la Independencia atacaban problemas econdmicos
fundamentales de los indfigenas, s8lo que los orientaban hacia
la postura libéral, encaminada a estructurar un régimen indi-
vidualista y de propiedad privada.

Que eran soluciones de la &poca, lo muestra la actividad
legislativa del bando contrario. Las Cortes Generales Extraor
dinarias espaficlas, el 13 de marzo de 1811, ratificaron decre
tos del Virrey Venegas, que coinciden con los de los insurgen
tes y aprobaron la exencidn de los tributos, medida que se ex
tendid a las castas, mulatos y negros fieles a Espafia. Se dis
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des extensiones que aparecfan como baldfas y promover su ----
desarrollo econdmico, por medio de colonias de gentes indus--
triosas, celosas de sus derechos y de tradiciones democrati--
cas. Esta idealizacidn de lo que ocurria hacia el norte de --
nuestro pais, tomd forma al autorizarse el establecimiento en
Texas de los colonos encabezados por Austin y sus resultados-
nos costaron todo el territorio. La primera Ley General de Co
lonizacidn tenia como mira principal la regidn de Tehuantepec,
por fortuna fracasd, como los proyectos de intercomunicacidn-
de los oce@nos, salvandonos de convertirnos en otro Panami.

En lo esencial, se mantuvo el derecho de la Colonia, sal
vo las Leyes de Indias, de manera que las relaciones civiles,
penales y mercantiles siguieron rigié&ndose por las leyes espa
fiolas y por las milltiples ordenanzas del virreinato, normas -
juridicas que empezaron a compilarse. Subsistieron los fueros
del ejército y la iglesia.

Los cambios juridicos se localizaron como era de esperar
se, en las bases de organizacidn constitucional, que presenta
ban alternativamente las ideas de imperio y la repiiblica, el-
centralismo y el federalismo, las cuales si bien se habian --
forjado con la experiencia y teorias de otros pueblos, no por
ello dejaban de reflejar intereses vitales del mexicano.

En la enorme extensidn con la que se constituyd México,-
a partir de Centroamérica, y colindando con las colonias za--
ristas del norte de California, habia gran variedad de socie-
dades y culturas, desde los grupos urbanos de la vieja super-
drea de Mesoamérica, hasta los ndmadas de las espaciosas lla-
nuras y los cultivadores de oasis en los desiertos del norte.
La diversidad de paisajes se combinaba con la multiplicidad -
cultural y a pesar del antiguo predominio del centro del pais,
a la larga la finica posibilidad de coexistencia era el régi--
men federal, que cuando menos en teoria deberia permitir el -
desarrollo y funcionamiento de las culturas regionales, den=--
tro del marco que ahora se conoce como pluralismo cultural y-
social.

Pudo haberse pensado y afin era tiempo, en un pluralismo-
verdadero y amplio, respetuoso de las culturas indias, pero -
no era esa la tdnica del tiempo ni el interés de las fuerzas-
econdmicas y sociales actuantes en las luchas ideoldgicas del
siglo pasado.

si fotmaba:parte de ese interés el manejo de la instruc-
cidn piblica, para los fines nacionales y a ello se aplicé 1la
ley exped;da en 1833, para el Distrito Federal, por Don Valen
tin GOmez Farias, quien abrid la lucha gue estallaria en la -
Guerra de Reforma. Esa Ley nos interesa de manera especial,
porque independizd al Museo Mexicano de la Universidad Ponti-
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ficia a 1a .que habia pasado y lo integrd a la reforma educati
va liberal como parte de la estructura dé la educacidn pibli-
ca, dirigida a mejorar la preparacidén del pueblo.

El museo habia nacido en 1825, al amparo de la Constitu-
cidén Federal de 1824, y se formalizd su existencia por el De-
creto de 21 de noviembre de 1831. En 1843, cuando regian las-
Bases Conservadoras y el centralismo de Santa Anna, fue anexa
do al Colegio de Mineria. Durante la invasidén americana de =--
1847 se cerrd y las colecciones se depositaron en manos parti
culares para procurar salvarlas (14).
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CAPITULO IV

EL PENSAMIENTO' ANTROPOLOGICO EN LAS
SECUENCIAS CULTURALES DE MEXICO.

4.- LA FORMACION SOCIAL EN LA INDEPENDENCIA, DESDE
LA RESTAURACION DE LA REPUBLICA HASTA LA REVO-
LUCION MEXICANA.

A.- La Base Econdmica.- La gran propiedad territorial -
se destacaba por su importancia, a la vez por su incapacidad
para‘30stener‘é1 desarrollo del pais, 'en las nuevas vias que
demandaba la época, establécido ya el :contacto con el eéxte--
rior: Los espafioles que 1ograron ‘quedarse’' y fundamentalmenté
los criollos, ocupaban las mejores tierras cultivables; los-

conventos y establecimientos piadosos; eran duefios de las --

fincas riisticas que rodeaban a- ‘los pueblos y ciudades, nos =
dice Parra (1l). Los peguefios propletarlos solo tentan fincas
riisticas cuyo valor oscilaba entre 6 000 y 15 000 ‘pesbs.

El comercio estaba ‘én manos extranjeras y sdlo habia in
clplente industria textil, de lana y algodon, en Puebla y ---
Querétaro, asi como las artesanias’, manufacturas y obrajes -
tradicionales: loza, sombreros, pasamanerias, jabdn, talabar
teria, tintes, joyeria; etc.

El capitalismo- en todas partes requirid para poder esta-
blecerse y triunfar, una. mano de obra libre y 'desposeida, --
obligada a obtener su subsistencia vendiendo ‘su fuerza de --
trabajo (2). También necesitd de una acumulacidn previa de -
capital. Tales precondiciones del desarrollo capitalista del
pais, se realizaron por el-despojo de tierras .de los .indige-
nas, el aumento demogridfico:de las castas, privadas de empleo
y por las.primeras inversiones extranjeras -directas, -particu
larmente en la industria extractiva. de los recursos natura-=-
les. E1l capitalismo asi:originado-tuvo el sello colonialista,
dependiente, que le resultaba por.necesidad histdrica, dada-
su herencia virreinal y las caracteristicas de la economia -
mundial.

Las nuevas corrientes requerian en forma muy importante
la modificacidn del sistema de tenencia de la tierra, impro-
ductivo y que determinaba la inexistencia de un mercado, al-
controlar la iglesia gran parte de; la propiedad rafz y de --
los capitales.. Son dxscrepantes las cifras gque . se. .refieren.
al valor de esos bienes ecles;asticos. Mora lo hlzo ascender
a 179 173 754 pesos, de 129 flncas riisticas y regulares, -—---
1 755 fincas utrbanas y 1595 .fincas de .monjes. .(3). Para Hum--.
boldt los capitales de capellanias y otros de las comunida--
‘des religiosas ascendian a 44 500 000 de pesos fuertes, a --



principios de siglo, en tanto que ocho obispos tenfan una -
renta anual en promedio, de 539 000 pesos (4). Zavala estimd
que el clero tenia la vigésima parte de la riqueza territo--
rial del pais y le pertenecian las 3/4 partes de los edifi--
cios particulares de la capital, calculaba que ademds reci--
bfa del pueblo 531 000 pesos anuales, que correspondfan a --
10 620 000 pesos de capital (5). Mora considera que los bie-
nes raices y el capital montaban 100 millones de pesos. Cual
quiera que fuera la cifra, era evidente el poder econdmico -
del clero y la falta de circulacidén de la riqueza y de la --
propiedad, con todos los males que ya se conocian por expe--
riencia en la propia Espaifa.

Si recordamos que no habia habido cambios esenciales en
las superestructuras después de la Independencia, podemos en
tender mejor las luchas del siglo XIX, como ajustes necesa--
rios entre la situacidn econdmica y las superestructuras so-
cial, juridica y politica. Esto se llevd a cabo por el cami-
no de la Guerra de Reforma, en la gue triunfaron los libera-
les. Hasta entonces desaparecid la estructura social hereda-
da de la Colonia.

La intervencidn francesa fué el Gltimo esfuerzo de los-
conservadores para impedir la transformacidn del pais. No tu
vieron &xito ni dentro de sus propios planes, ya que Napo---
ledn I1I, por la necesidad de cuidar el papel progresista --
que pretendia sostener en Europa y Maximiliano de Habsburgo-
en parte por su formacidn y mucho por la conveniencia de for
talecer su gobierno, decidieron respetar en lo esencial la -
legislacidn juarista, creindose una divisidn entre los con--
servadores mexicanos que trajeron a los franceses y éstos, -
incluyendo al mismo gobierno imperial.

Vencida la intervencidn y consolidada la Repfiblica, que
d6 abierto el camino para el desarrollo capitalista con to--
das las trabas derivadas de nuestra dependencia hacia el ex-
terior. Lo aprovechd el porfirismo y se llevaron a cabo las-,
obras de infraestructura y racionalizacidn econdmica: cami--
nos, ferrocarriles, tel@grafos, correos, eliminacidn de alca
balas, primeros intentos de unificacidn fiscal y de organiza
cidn hacendaria, reforma monetaria, consolidacidn de la deu-
da pfiblica, nivelacidén del presupuesto y explotacidn de las-
materias primas.

La mineria pasd a los capitales norteamericanos que cam
biaron la tecnologia y lograron tener beneficios. En otro --
campo de la industria extractiva nacid un problema que ten--
dria consecuencias enormes. Al inventarse los motores de com
bustidn interna, el "chapopote" conocido y poco utilizado -~
por las sociedades prehispdnicas y virreinal, se convirtid -
en la gran fuente de energia para la industria y el transpor



gloholandeses, y nortes
dad: potfiriana contr

zamxento de la pohlaczon, fueron dos. pr llminare lfproble—*
ma petrolero que afrontaria nuestro rpails en.el’ s;glo xx.

Empez2d un d8bil: y- depen
cipales renglones fueron la in
beza y la metalfirgica.

‘industrialismo; Guyos prin’
tria textil-siempre.a la ca-=~

B.- La Superestructura Social:~La: segunda ‘fase
del Mexlco independiente representa'l"_el1minac1on de la Igle

terratenient”
sia: 1ndustr1 ' : :
1031gno del ' mperiallsmo, en ‘su etapa monopolista-”
y financxera.

La superestructura pol;txca resultante ‘fué la: regublica-
democratica y 11bera1,»pero la fuente.del poder econdmico y =
social se consolidd en:los’ terratenientes,_a ‘los ‘cualésse in
corporaron los- mlemb-OSv&e las .claseésimeédias~qué resultaron -
beneficiarios. de: la'naclonallzaclon 53 .venta.de :los bienes de~
1a.191e31a.

La reforma llheral .se. orient - re qgue.los pro---
pxos 1ndlgenas adqu1 en en p opzedad pr1vada las tlerras -

p .
10" cual debewagregar el




68 -

Los apaches, pidpagos, pimas y otros grupos indios queda--
ron en la frontera de dos mundos hostiles. En el norte se les-
enclaustrd en las reservaciones, en México se les considerd --
enemigos birbaros y se les hizo una implacahle guerra de exter
minio, cuyos antecedentes venian desde la época colonial, cuan
do se ensayd congregarlos en misiones y se establecieron colo-
nias militares -presidios- para su contencidn. Los jesuitas ha
bian tomado a su cargo gobernarlos y educarlos a su manera; la
expulsidn de esa Orden dejd vigente sdlo la politica del presi
dio y la guerra, que diezmd a los indios de la frontera norte.

En el sur, los gobiernos liberales, desde Juirez y Ocampo,
se habian enfrentado al esclavismo, impuesto como castigo a --
los mayas en lo mds cruel de la guerra de castas y ello habia-
provocado un enfrentamiento entre la Federacidn y los gobier--
nos criollos de Yucatidn, embarcados en el tridfico de esclavos-
hacia Cuba. Sin embargo, los mismos liberales sostuvieron la -
guerra contra los indios del norte, y para tal fin se estable-
cieron colonias militares y se premid la caceria de indfgenas.
Por Gltimo el porfirismo autorizd la deportacidn de los yaquis
y mayos, a las haciendas de Yucatdn, para engrosar la mano de-
obra de hecho esclavizada en los latifundios henequeneros (7).

C.- EL PENSAMIENTO Y LA ANTROPOLOGIA.

Lo m3s relevante fué el triunfo de la reforma educativa -
liberal, basada en la filosofia positivista, que desplazd a la
escolistica desde que Gabino Barreda fundd la Escuela Nacional
Preparatoria. Sin duda el positivismo era la filosoffa adecua-~
da a la -@poca del establecimiento de las bases infraestructura
les del capitalismo. Proporcionaba ciencia y té&cnica, daba nor
mas de conducta pricticas, agresivas y amorales, preparaba una
€lite interesada en las obras de desarrollo material.

La burguesia cifraba sus esperanzas de cambio y progreso-
en la escuela laica, gque los obreros y campesinos, agobiados -
por las cargas de trabajo, no podian aprovechar y menos los --
grupos indigenas remontados y aislados. S3lo hombres de excep-
cidén y a base de grandes esfuerzos, lograron penetrar las ba--
rreras culturales, utilizar la estructura educativa y capaci--
tarse para intervenir en la vida nacional; sefialadamente, Jud-
rez, Ignacio Ramirez e Ignacio Altamirano; ellos intentaron re
dimir por el mismo medio que les habia servido, la escuela, a-
sus hermanos de raza.

El problema de la poblacidn nativa se abordaba con menta-
lidad discriminatoria y se carecia del interés y de los instru
mentos jurfdicos e institucionales para planear cualquier tipo
de politica indigenista, salvo el aspecto educativo, que fué& -
motivo de esfuerzos aislados, de orden regional, como en Chi--
huahua, donde se establecieron escuelas indigenas en la sierra
(8).
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Ya para entonces, en el filtimo tercio del siglo pasado,-
se habia definido el cardcter cientifico de la arqueologfa y-
se habla contemplado su funcidn polftica nacional, en tanto -
que recoge, estudia, conserva y difunde las tradiciones comu-
nes de los pueblos. Por ambos factores, el cientifico y el po
1itico, se desarrollaron en Europa organismos nacionales, en-

cargados de velar por la integridad de los monumentos arqueo-
18gicos e histdricos.

Los grandes museos europeos y norteamericanos, que ha---
bian logrado crear una estructura cientifica sélida y fortale
cer .su base economlca, se disputaban las colecciones saguea--
das a los paises cuya arqueologia se habia puesto de moda por
que fueron el escenario de antiguas civilizaciones. Los mu---
seos y las sociedades cientificas organizaron expediciones --
con fines coleccionistas y en algunos casos ensayaron las tec
nicas de excavacifn e investigacidn que caracterizan a la ar-
queologia moderna, aplicadas por primera vez en Pompeya por -
los mismos italianos (13) y en Olimpia y Troya por una misidn
alemana (14).

En M&xico y en esa &poca el Museo, con el nombre de Na-
cional de Arqueologia, Historia y Etnografia fue el principal
organismo de investigyacidn antropoldgica y de conservacidn de
los monumentos muebles; y por lo gque toca a los inmuebles pre
hispidnicos, desde 1887, dentro del Ministerio de Justicia e -
Instruccidn Piblica, se cred el cargo de Inspector y Conserva
dor de Monumentos Arqueol8gicos, respondiendo a la inquietud-
que ya provocaba la destruccidén de nuestra arqueologia. E1 --
inspector Leopoldo Batres, llevd a cabo los primeros trabajos
arqueoldgicos oficiales, en Monte Alban, Xochicalco y Teoti--
huacén.

En 1906, el Museo Nacional organizd cursos de arqueolo--
gia bajo conceptos y programas cientificos muy adelantados, -
mientras la Inspeccidn de Monumentos tomd un giro politico, -
al servicio del gobernante en turno, patente en las excavacio
nes de Teotihuacdn, que reconstruyeron en forma imaginativa *-
y espectacular la Piramide del Sol y tuvieron el propdsito de
dar un marco grandioso a las fiestas del primer Centenario de
la Independencla, asi como consagrar la personalidad de Porfi
rio Diaz. De todas suertes dieron un gran impulso a la arqueo
logia mexicana.

Justo Sierra aprovechd el momento para reorganizar y en-
grandecer el Museo Nacional, en el que trabajaron algunos ---
ilustres investigadores mexicanos como: Del Paso y Troncoso,-
Robledo, Galindo y Villa, Mendoza, Pefiafiel, Sdnchez, Marti--
nez Gracida, Garcia Pimentel, Ledn, Palacios, Mena y Molina -
Enriquez. Algunos sabios de nacionalidad extranjera contribu-
yeron a tal grado a la investigacidn de los problemas de la -
arqueologia mexicana, que han merecido se les considere entre
sus pioneros (15): Eduardo Seller, Ernesto F¥sterman, Alfred-
Mausdlay y William Holmes.
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Desamortizacidn de Bienes Eclesidsticos, de 26 de junio de -
1856; ésta tuvo la finalidad de fraccionar y movilizar la --
propiedad raiz, para crear una clase media de propietarios -
agrarios y no desconocid el derecho del clero a tener patri-
monio y la facultad de disponer de sus capitales.

La Constitucidén de 5 de Febrero de 1857 implantd refor-
mas mds amplias: afectd el monopolio educativo religioso, al
establecer, en su Artfculo 30. la libertad de ensefianza y en
el 50. la libre manifestacidn de las ideas. Los Articulos 12
y 13 abolieron titulos de nobleza y privilegios de clase y -
el 27 prohibid a las corporaciones la adquisicidn de tierras.

Sin embargo y por la gran agitacidn que llevd a cabo la
Iglesia, la tolerancia de cultos no llegd a aprobarse, pero-
ya en plena guerra civil, en 1859, se radicalizaron las medi
das de separacidn del Estado y la Iglesia y se suprimieron -
las bases del poder material y del control social de esta Gl
tima (18).

En el Derecho Com@in hubo un cambio total: llegd a su --
fin la tradicidn espafiola y se introdujo la francesa, a tra-
vés del Cédigo Civil de 1870, el Penal de 1874 y el de Comer
cio de 1880, reformado en 1884. Conforme al nuevo orden juri
dico dejd de tener vigencia el principio que fundamentaba la
propiedad privada de la tierra como gracia de la Corona y la
propiedad pasd a formar parte de la esfera de los derechos -
naturales, inviolables por el Estado.

En su nuevo concepto, liberal, el derecho del propieta-
rio era absoluto y comprendia todo lo que estuviese encima -
de la superficie, en &sta o debajo de ella, integrando asi -
lo que en la técnica jurfdica se conoce como propiedad verti
cal, que contrasta con el derecho de la Colonia en cuanto la
Corona era duefia de lo que existiera en el subsuelo, con in-
dependencia de los derechos que el propietario tuviera sobre
la superficie. v

El cambio de régimen juridico se llevd a la préctica a-
partir de la Ley de Minas de 1884 y se confirm§, con dramiti
cas y ulteriores consecuencias, por la primera ley del Petrd
leo, de 24 de diciembre de 1901. Para nuestra arqueologia =--
fué trascendente, porque implicaba que el duefio de la super-
ficie pudiese alegar derechos sobre los objetos arqueoldgi--
cos enterrados en su propiedad.

No deja de ser notable, por ello, que la primera ley --
protectora de monumentos que se expidid en nuestro pais el 3
de junio de 1896 hubiera seguido otro criterio al reglamen--
tar los permisos del Ejecutivo Federal para que los particu-
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lares efectuaran exploraciones arqueolégicas, estableciendo -
que los objetos que se encontraran aiin en sitios de propiedad
privada (19) eran de la propiedad del gobierno nacional. La -
idea de esta Ley habia surgido desde 1862, en la sociedad de-
Geografia y Estadistica la cual habia nombrado una Comisidn -
para formular el proyecto.

A la Ley de 1896 sucedid otra mas completa, promulgada -
el 11 de mayo de 1897 y obra de uno de nuestros mds distingui
dos jurisconsultos, el Lic. Ignacio L. Vallarta..

Adelantindose a su 8poca, la Ley no titubed en declarar-
propiedad de la nacidn todos los monumentos arqueoldgicos, --
que define empleando los conocimientos y la tecnologia de su-
época, como: "las ruinas de ciudades, las casas grandes, las-
habitaciones trogloditas, las fortificaciones, los palacios,-
templos, pirdmides, rocas esculpidas o con inscripciones, y,-
en general, todos los edificios que bajo cualquier aspecto --
sean interesantes para el estudio de la civilizacidn e histo-
ria de los antiguos pobladores de México" (20).

Puede verse que en la definicidn se sigue un criterio va
go y subjetivo, todos los edificios que bajo cualgquier aspec-
to resulten interesantes para estudiar la clvilxzaclon y la -
historia antigua de nuestro pais.

El régimen de conceSiBn,‘para explorar y excavar, regula
do por el Decreto de.3 de Junio de 1896, subsistid, al no ha-
berse derogado este decreto por la Ley de 1897.

En cuanto los objetos muebles, s8lo se establecid la Pro
hibicidn de exportarlos sin autorizacidn legal, bajo una sim=
ple pena de multa y por otra parte se ordend gue el Ejecutivo
concentrara en el Museo Nacional las antigiiedades que adgui--
riera, lo que implicaba segiin resolucidn de la Suprema Corte-
dictada en la &poca moderna, -en el "caso Thompson" (21), el -
reconocimiento de que los objetos -arqueoldgicos podian ser de
propiedad particular

Respecto .a los monumentos inmuebles, conforme a la Ley,-
el gobierno podia expropiar ‘las tierras de propiedad particu-
lar indispensables para la conservacidn y estudio de ellos, -
pero en la prictica el control éra nulo, como se advierte en-
el reporte preliminar .de. Batres (22) sobre sus trabajos de --
Teotihuacan, lugar gue estaba .dividido entre cerca de 200 pPro
pietarios; en los informes" de las ppricticas de la Escuela In-
ternacional de Arqueologia y Etnologia Americanas, se lee que
Chiche-Itzd 'y otras importantes zonas const;tuian grandes pro
piedades de los hacendados «(23).

En consecuencia y a pesar- del avance antes sefialado, la-
ley era insuficiente para proteger nuestra arqueologia.
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CAPITULO V

EL BﬁNSAMIENTO ANTROPOLOGICO EN LAS
SECUENCIAS CULTURALES DE. MEXICO.,

5.- LA FORMACION SOCIAL EN.LA REVOLUCION
MExICANA- 1911 1940.

‘A.- La Base Econdmica:= A partir de la Reforma la fibrica
sustituyd a la manufactura'en algunas ramas industriales (1) y
surgid la empresa moderng que 1nc1uiava un sector: de hacenda--
dos’, sobre todo- del norte del? § ¢
y la eStébilidad'po ,
mularon el desarrollo capit listafy generaron fueérzas que al--
canzaron su liImite extremo de expansidn y no bodian avanzar --
mids. El auge de las exportaciones permit16 a.su vez la abundan
te importacidn a bajo precio de- productos manufacturados, que-
representaron ana competencia 1nsostenib1e para . la embrionaria
industria- y- motivﬁ 1a’ 1nconform1dad del nuevo sector de 1la. Jbur
guesia, mlentras la creciente’ proletar1zac10n dé los artesanos
y- campesinos  agudizd los conflictos soc1ales.

La Revolucidn se produjo al allarse la nueva fracclon bur,
guesa;, de latzfundlstas-empresarlos, con los’ campesinos y los-
obreros, para destruir Ta., ollgarqula sefiorial y mejorar las --
condiciones’ de vida" del pueblo, 16 que a su vez permitid, crear
un mercado ‘interior. La Revoliicidn deberla defender ese merca-
do, rescatar-los recursos naturales hasicos e impulsar el desa
rrollo econdmico, lo cual s:gnlfzcaba ‘la reorganizacidn total,
con ‘orientaciones: naczona11stas, ‘reformistas, populistds y an=
tiinperialista.

Faerzas Productivas Naturales-- El territorio naclonal de
'196.96 millones de hectareas, tiene un 25% de montana Yy es en-"
su mayor parte drido o semidrido; doh corrientes de agua, plu-
viales o-del subsuelo,, 1nsuf1cientes, salvo las vertlentes de-
las costas.y-con suelos dée baja- fertllidad, predomlnantemente-
salinos .(3). i :

La. superficie cultivable seglin -el censo de 1950 era de ca
si 20. millones ‘de hectireas y ‘én*aquella época se calculaba -
que podia: 1legar hasta treinta ‘millones’ Segfin- el propio censo,
las tlerras»ganaderas comprend1an 6 millones de “hectareas en-
las llanuras®y ‘en ‘los ‘cerros 'y los sques abarcaban 38 ' millo-
nes .de hectireas. Las areas de ‘caza. se- estimaban en cerca de =
40 millones de hectareas y las de pesca se extendlan a lo lar-
go de los litorales y en los rios ¥ lagos.

A pesar de la -centenaria explotac1on, -durante la época mo
derna nuestro pais segula s;end_. co'eén metales preciosos, pe
ro estaban adquiriendo gran 1mportanc1a los ‘minerales indus---




triales (4). El hierro, no obstante el incremento en su pro-
duccidn, era insufiente para la demanda interior, a pesar de
lo cual se le exportaba. El petr8leo se localizaba prictica-
mente en todo el territorio nacional peroc sobresalian los va
cimientos de la planicie costera, desde las faldas de la Sie
rra Madre Oriental, penetrando en la plataforma continental-
del Golfo de México y se temia por su agotamiento; el carbdn
de piedra se encuentra principalmente en Coahuila y Chihua--

hua y tambi&n hay formaciones carboniferas en Puebla y Oaxa-
ca.

La Técnica:- Pasadas las luchas armadas, que: destruye-
ron instalaciones, desorganizaron la produccidn y moviliza--
ron a la poblacidn rural, la revolucidn se enfrentd a la ta-
rea de reconstruir la economia, bajo nuevas formas y orientg
ciones, principiando por el campo.

Agricultura:- Aunque en ciertas condiciones de los sue-
los, el empleo de la menospreciada coa prehispanica era més-
racional que el arado, porque preservaba la escasa capa vege
tal, en conjunto resultaba evidente el atraso de las técni--
cas de laboreo y la imperiosa necesidad de elevar la produc-
tividad, modificando de manera radical las formas de tenen--
cia de la tierra y los sistemas de trabajo.

Desde el porfirismo se establecieron estaciones agrico-
las y tres escuelas superiores de agricultura. Durante la Re
volucidén se crearon otras tres y en 1923 la Escuela Nacional
de Agricultura se trasladd a Chapingo, como parte del amplio

programa para preparar técnicos que transformasen la agricul
tura.

Antes de la Revolucidn, las obras de riego apenas cu---
brfan un milldn de hectdreas, en 1917 se iniciaron los estu-
dios hidrdulicos por el Departamento de Irrigacidén, gue en--
tonces se formd, de la Secretaria de Agricultura y Fomento.-
En 1921 se cred con caridcter independiente la Direccidn de -
Irrigacidn, para construir pequefias obras de riego, planear-
la politica hidr&ulico y preparar una ley sobre la materia,-
la cual fué expedida en 1926, cuando dicha Direccidn se ---
transformd en Comisidn Nacional de Irrigacidn. Cdrdenas did-
gran impulso a la construccidn de presas, las orientd para -
que dieran servicio a los ejidatarios y a los propietarios -
en pequefio y ejecutd un amplio programa de obras de irriga--
cidn menores, en beneficio de los campesinos incluifdos en el
reparto agrario.

En Nueva Rosita, Coahuila, se inicidé en 1915 la produc-
cidn de fertilizantes y fué hasta 1943 que se cred, con fi--
nes mds ambiciosos, la empresa de participacidn estatal "Gua
nos y Fertilizantes de Mé&xico".
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nuevos yacimientos, pasar a la perforacidn profunda de los ~=
pozos y a los procesos de desintegracidn catalitica, en insta
laciones mecanizadas y con equipos electrBnicos.

La generacidn de energia el@ctrica fué@ un factor decisi-
vo para desaguar minas y lograr la recuperacidn minera a prin
cipio de este siglo y para impulsar a las modernas fabricas.-
Las plantas en su mayoria hidroel&ctricas llegaron a pertene-
cer, en el primer tercio de este siglo y en apariencia, a mas
de cien compafifas privadas, pero en realidad estaban bajo el-
dominio de los dos grandes monopolios internacionales, el in-
glés y el americano (5). En 1937 el gobierno decidid aplicar-
un programa a largo alcance para nacionalizar la energia elég
trica y como primer paso se cred la Comisidn Federal de Elec-
tricidad que se aplicd a construir un sistema nacional de ---
plantas, principalmente termoeléctricas.

La industria de la transformacidn empezd a desarrollarse
hacia 1925, todavia con maquinaria simple y procedimientos =--
elementales, concentrandose en las ramas ligeras. La transfor
macién industrial, con sistemas modernos, tuvo lugar después-
de la expropiacidn petrolera y de la Segunda Guerra Mundial,-
con mayor desarrollo en las ramas de la siderlirgica, gquimica-
farmacéutica, hule y fibras artificiales, como la artisela, -
en tanto que la industria textil tradicional, de lana y algo-
d8n, necesitd resolver serias discrepancias en las relaciones
obrero patronales, para lograr su mecanizacidn con los meno--
res perjuicios a la clase obrera.

El desarrollo industrial no ha sido parejo en el pais y-
se ha localizado en el centro, en el norte, en el occidente y
en Veracruz. Existe cierta diversificacidén regional, determi-
nada por la disponibilidad de materias primas o de energéti--
cos: fierro y acero en Monterrey, despepitadoras de algoddn -
en La Laguna, azficar y alcohol en Morelos y Veracruz, desfi--
bradoras de henequén en Yucatdn, complejos petrogquimicos en -
el Sureste, cerca de los campos petroleros.

En 1940 la industria manufacturera ya habia alcanzado el
primer lugar dentro de la estructura del ingreso nacional, y-
comprendfa ademas de los renglones ya mencionados, la quimica,
la maquinaria, el ensamblaje de vehiculos y la produccidn de-
artefactos electrdnicos. En estos campos se estaba implantan-
do los sistemas modernos de organizacidn empresarial.

Tecnologfa Indigena:- En contraste cabe sefialar lo esta-
cionario de la tecnologfa indigena, que todavia en 1967 apro-
vechaba en la agricultura el sistema prehispdnico de roza y -
mantenia una divisidn elemental del trabajo, por sexos, em---
pleaba casi, s6lo energfa humana, carecia de vias de comunica-
cidn y tenia, en suma, bajo nivel de productividad. Este reza
go tecnoldgico caracterizaba no sdlo a M&xico, sino a todas -
las comunidades indfgenas de Latinoamérica y estaba asociado-




a: las-formas’de: ténencia de la tierra y al papnlide estas co-
munidades- dentro -de. 1a™ economfa ‘global.

Okganizacidn y Divisién. del Trabajo:- La reforma agraria
mis.-radical -de" Amerxca ‘Latina antes de: que se realizara la Re
volucidn ; Cubana, fragturd el latifundio mexicano € hizo sur--
gir como:las.unidades.. econdmicas fundamentales. de la agricul-
tura, el eJido y el minxfundio, los*cualées tropezaron -con se-
rios obstaculos, no obstante 1los grandes planes Y programas -
de.estimulo.a la.produccid :hidraulicos, de mecanizacidn, se
leccion de . semillas, experzment ién agricola y financieros.-~
8010 en los: breves afios ‘del .cardenismo se ensayd la integra--
cion de unidades economicas colectivas, en 1las req;ones mono-
cultoras del henequen y del algodon tentativas que enfrenta-
ron la hostilidad de los‘conservadores y de gran parte de los
nuevos sectores, incluyendo los mismos campesinos.

Agganizacxon del TrabaJo Indlgena:- Segu;a descansando. -
en la familia- nuclear y,en- ‘la~ extensa, mantenxendo su caracte
ristica .de simple subsistencia, sin: que por otra- parte dejara
de estar vinculada al mercado por las relaciones de expiota--
cidn, en su calidad de proveedora de-mano de obra y de traba-
jo artesanal, o bien .por la compra de los ‘bienes de consumo -
y los indlspensables de produccion. Otra forma de explotar la
economia de los xndigenas se, reallzaba y real;za a través de-
la venta de objetos, excltantes 'y serViCIOS rellgxosos, den--
tro del complejo de sus ritos, ceremonlas y costnmbres migico-
religiosas.

Organizacidn Industrlal-- Ya en este perlodo la unidad -
fundamental del trabajo era la fabrica, concentracidn de mi--
quinas y obreros donde se ‘agudizan las relaclones personales-
de dependencia, la d;v;sion del trabajo y la automatizacidn y
en la cual el impulso que mueve -a la- produccxon viene de la -
maqulna y se sobreponé al obrero que la maneja...La produccion
ien Serie arrastra al Jador -que ha dejado de 1mprimir su~:
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dia y se explicaba por la deficiencia de la dieta tradicional
y la insalubridad. En la zona central era mis elevado, siguien_
do la Pacifico Sur, la Norte y la del Golfo de M&xico. Sin em
bargo, la situacidn estaba cambiando, el fndice vital era de-
190.1, muy arriba del 100 que representa el equilibrio entre-
la mortalidad y natalidad (9) y 1la poblacxon estaba creciendo
a la tasa de 3.1% cada afio, una de las md3s altas en todo el -
mundo, crecimiento que era mis notable en las regiones Norte-
y Pacifico Norte.

En promedio, la densidad por K2 era de 8.41 habitantes,-
lo que reflejaba la gran desigualdad que existia en su distri
bucidn, ya que_en la Baja California apenas alcanzaba a 71 ha
bitantes por K“ y en el Distrito Federal llegaba hasta 1 185,

A pesar de que en 1940 la poblacidn rural era afin mayori
taria: 64.9% (10) de la total -11 012 091 en niimeros absolu--
tos-, desde entonces se marcaba en forma significativa la ten
dencia hacia la concentracidn urbana. Se distribufa en 2 325-
municipios, que abarcaban 122 434 localidades, de las siguien
tes categorias (1l1):

Ciudades 310
Villas 531
Pueblos 5 403
Congregaciones 3 891
Haciendas 5 688

Fincas 1 599 7 287
Ejidos 4 109
Ranchos 81 458
Rancherias 12 916
Unidades Industriales 121
Estaciones de Ferrocarril 600
Otras 5 808

Llama la atencidn que a pesar de la Reforma Agraria, to-
davia subsistiese la hacienda, cuyo nfimero 5 688, era afin im-
portante y si nos atenemos al cuadro anterior, superior al de
ejidos. Sin embargo, la disminucidén de su cantidad y exten---
sidn y el abatimiento de su significacidn econémica, trajeron
como consecuencia la liquidacidén del dominio social de la vie
ja aristocracia de la Colonia, y el de la &lite terrateniente
que se le unid despues de la Reforma. Los grupos aristdcratas,
que se habfan levantado sobre bases latifundistas quedaban co
mo remanente del;pasado, desprovistos de fuerza real. Poste~-—
riormente se han reacomodado, apoyados sobre todo en sus bie-
nes rafices urbanos, en rdpida plusvalia por el crecimiento --
econdmico y se han asociado a la gran burguesfa industrial,
comercial y finabciera, la cual también se vigorizd con ele--
mentos surgidos ?el propio movimiento revolucionario.

En el campo, preponderaban en forma abrumadora los ran--
chos, que representaban el 66.6% del total de las localidades.
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Con frecuencia .eran, mlnifundlos, 1n'éplc1tados para adoptar-
la economla raclonal de la empr sa i alzsta.

Los éjidoé'se exte comunldades mesti--
zas y en mucho menor esc ' 3. digenas. ‘E1 censo de
1940 registro i4 681, con 1 222'949 e;idatarlos que usufruc-
tuaban tierras, éstos y los rancheros deben ubicarse como mi
nlfundlstas, toda vez que de 928 523 predios que exlstlan en
total en la Repﬁbllca, 497 378 eran menores. de. una hectarea,
431 21§ 1nferiores a las. .cinco hectareas, y la mayorIa de -~
las parcelas de los ejxdatarios no pasaba de este fltimo 11-
mite (12). A esa masa de'campgsinOS' ‘bocupados, se- sumaban-
los desocupados que carecxan ‘de tierra. Unos y’ otros se ===
veilan empujados a las. cludades Jpara engrosar el ejéreito in-
dustrial de reserva. Las clrcunstan 1as de la Sequnda Guerra
Mundial, en cxerne- y la. recuperaclon que pudo lograr Ia eco
nomfa norteamericana después de la .‘gran. pr151s ‘del ventinue-'
ve, canalxzaron hacia. el ere los Es ados’ Unldos,a una -
gran parte de esa corrierte. m;gratorla‘rural, con los consi-
guientes problemas nacionales e..internacionales.

La Poblacidn Indigena:- Hacia 1940 entre cerca de 20 m1
llones de habitantes en total, los 1nd19enas ‘representaban -
el 15%,_3 millones en clfras cerradas, incluyendo los meno--
res de 5 afios. Se estimaha que si en lugar del. criterio lin-
guistlco .se empleaba el .cultural, el porcentaje sublria al -
25%, Wetten lo infld empleando el indice de la ‘cultura. indo-
colonzal hasta llevarlo al 51.2%, . abarcando 1ndlos monolin-’
gles y castellanizados (13).

La mitad de la. poblaclon indigena. (14) era monolingue,
las 125 lenguas ique .se ‘habian hablado en el siglo XVI:. se ha-
bian.. reducldo a casi un tercio de esa cantidad, ‘168 censos -
s6lo registraban 32 (15) y el impacto que en su tiempo. tuvo-
la expansidn azteca se seguIa reflejando en la difusidn del-
nahuatl, por todo el: centro del pais y ‘llegando” hasta‘el Usu
macinta, el Golfo . de :México. y el Paclflco, correspondlendole‘
el przmer lugar en cuanto al. numero “hablantes 212:.813; el
I necia al mxxteco con 176 946 hablantes, el ter-

inclusive el huaxteco..

La distrlbuczon demogr&fica mode:na de los grupos abori
genes siguié las lineas marcadas. por:s z
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mientos, modos de vida y etapas de evolucidn social. Los que
estaban sustancialmente arraigados al territorio desde la --
€poca prehispanica, fueron ficil presa de la conquista, sdlo
cambiaron de amos y continuaron concentrindose en el sureste
y en el centro del pais, produciendo la alta densidad de la-
demografia indfgena en los Estados de Oaxaca, Guerrero, Pue-
bla, Mé&xico, Tlaxcala, Veracruz, Chiapas, Campeche, Yucatin-
Y Quintana Roo. Asi se explica la condensacidn de los grupos
indfgenas en el centro y sur del pais y por otra parte el Po
blamiento criollo, mestizo y afin extranjero del norte, donde
fueron expulsadas y arrinconadas las bandas de cazadores y -
recolectores y las tribus agricolas del noroeste (16).

Las investigaciones etnogridficas coinciden en seifialar -
el vigor de las relaciones parentales entre la poblacidn abo
rigen, en la que se mantienen vigentes la familia nuclear, =-
al igual que la extendida, y se encuentran supervivencias --
cldnicas, cuya importancia varfa en funcién de sus arcdicos-
modos de vida y tipos ancestrales de organizacidn social, --

asi como de acuerdo con las formas que tomd la aculturacidn-
hispana.

En aquellos grupos que ya tenian fracturada la organiza
cidn del clan desde antes de la conquista, y demostraban ---
desarrollo de clases sociales, el impacto de la Colonia inhi
bid o revirtid los procesos interiores de diferenciacidn so-
cial y estimuld el patrén de asentamiento en pueblos compac-~
tos, con sociedades tipo "folk"™, que reforzaron los vinculos
del parentesco y desarrollaron jerarquia politico-religiosas,
sobre la base del prestigio obtenido por el desempefio de car
gos civiles o sacros, -mayordomias-, verdadero canal para la
descarga de desigualdades en la capacidad econdmica, ante la
ausencia de mecanismos internos para la acumulacidn del capi
tal y las inversiones.

Su estratificacidn social apoyada en el prestigio, nos-
presenta un modelo sincrético, tras la apariencia de una sd-.
lida organizacidn tradicionalista que se imagina estar sus--
tentada en bases prehispdnicas y en rigor se forjd en los --
tres siglos de dominacidn espafiola al impulso de la estrate-
gia de separacidn y aislamiento. En general estos grupos se-
mantuvieron a la defensiva hasta que quedaron cada vez mis -
cercados y aislados en las regiones de alta densidad demogri
fica indigena.

En cambio, los grupos que eran ndmadas, pescadores, ca-
zadores o cultivadores itinerantes, recibieron el patrdn de-
asentamiento en la forma de pueblo, de manera artificial, s8
lo como sitio de residencia de las autoridades politicas y -
religiosas, en su mayoria extrafias y continuaron diseminados
en pequeiias rancherias, paraies y afin en simples unidades fa
miliares, siendo mds notable en ellos el peso de la organi-
zacidn clanica.



que’ 1mpiden ver ‘a 16s -nati-
os, restos de. 1os antiguos-

q
naba ‘de su habitat y la expansxon del capitallsmo norteamer1-
cano los empujaba hacia el sur-y hacia el oeste.

La Clase Campesina:- La reforma,agtarla ‘hizo: surgir la -
necesidad dé..que los ¢ampesinos -se agruparan- ©o6n base clasiss-
ta, siendo patente que 1la debilidad-del- movimlento agrarlo,ja
la‘vez que ‘'su fuerza, devienen de; car&cter amorfo, sin pre:-
via organizacidn 4 acciones programadas, Al amparo .de las dis
posiciones legales:sobre la distribu 6n de 1la¥ tierra, .surgie
ron los .comisariados .ejidales. ‘Sob uesa basesse constztuye--
ron ligas de comunidades agrarias;e tatales,,unif1cadas en ==
1925, .en la.Liga Naclonabgfampe51na,zqu9 -luego: se dlvidio, -
formadndose .la .Confederacidn ampe51nannexicana. En. 1938 las
ligas de cqmunldades :agrarias y, 1los..sindicatos. campesinos, ==
crearon la Confederacidn” Nacibna : ampesina, que;. por su. -acen~
tuado- caracter politico-y. su'dlﬁusa est‘uctura, fué un organo
semi—of1cia1 -de ‘control. gubernamenta ~d1rigldo por politlcOSr
a quienes los estatutos permaten fovA,r parte’ de la. organiza-
cidn, a.pesar de que. no-sean campesinos

La :Clase Obrerasi

A B '“;ﬁel porfiriato .se caracterle‘
por la destruccidn.de 1 1omi’; tesanado y''su p
-giva lncorpora016n al r&gimen. salarlall.Desde finés del“sig
XIX funcionaban en los ferrocarrlles, en las minas y en 1la in
dustria textil, dlversos organismos obreros de tipo. mutualls-
ta, con-. gl nombre :de lxgas, gremios, clrculos, hermandades, -
ordenes y otros semejantes.: En.-1911 se intensifico -1a- forma--
cidn de:sindicatos  de- corte moderno;:con una orrentaclsn def1
nida hacia la lucha de clases..En 1 12 se formd. .la ‘Casa del <
Obrero Mundial,; de plataforma anarqul, a. La ‘creciente fuerza
del movimlento proletarlo logr6 1mpon: ‘en’el seno-del Cons=-
txtuyente de 1917,_9;463 awlibre-51nd1callzac16n y.so
bre esa'base .se desarroll ;an flcacion de. los trabajadores,
en grandes federaciones y“onfederaciones.

- .En 1917 .ge formd la COnfederacion del Trabajo de 'la Re--
gidn Mexicana,«cpn un- programa de‘lucha de:.clases, social re-
formista; y.en" 1918 surgxé,;f ongr so- de Coahuila, 1a --
COnfederacion Regional Obrera M +RvOxM.) hacia la =
misma épqca en la que la. Casa de ero; ' Mundjial se transfor-
Trébaiadc:es"(c.G.T.). El

_Eria de Industria, CO
ismasg: fechas; como: pal-

merclo Ve Tra ajo, organ’ 3
rza; que DL habia adquirido- el mo-

maria demostr cidn de 1
vimiento. obrero.
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Las tendencias de izquierda dentro de la CROM, encabeza-
das por Vicente Lombardo Toledano y la decidida participacidn
de los sindicatos industriales, dieron lugar, en 1933, a que~-
se creara la Confederacidn General de Obreros y Campesinos, -
transformada en 1936 en la Confederacidn de Trabajadores de -
México (C.T.M.) que contd con todo el apoyo oficial y destru-
y6 el poderfo de la CROM, quedando subsistentes sdlo los nfi---
cleos de ésta dotados de verdadera fuerza entre las masas, co
mo los estibadores y alijadores del Golfo de México y del Pa-
cifico y los obreros textiles de Orizaba y Puebla. La C.G.T.,
subdividida en minfisculas fracciones, habia degenerado hasta-
convertirse en instrumento de los patromnes para manejar sindji
catos blancos.

Las Clases Medias:- Con base en la clase de su trabajo y
tipo de agrupamiento, las divido en 4 grandes sectores.

l.- Los trabajadores al servicio del Estado, que --
tienen a su cargo los servicios piiblicos y cuyo principal in-
greso es el sueldo. Conforme han aumentado las atribuciones -
del Estado, volviéndose mis t&cnicas, se han incorporado a es
te sector numerosos grupos de profesionales. Los primeros en-
sindicalizarse fueron los maestros, que se afiliaron a la ---
CROM desde 1918. La Confederacidn Nacional de Maestros se for
md en 1926 y en 1928 surgid la Confederacidn Nacional de Tra-
bajadores de la Ensefianza. A partir de 1937, al generalizarse
el movimiento sindical de los empleados pfiblicos, se constitu
yeron diferentes bloques de maestros, que finalmente se unifi
caron en el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educa---
cidn.

Otro pié@ veterano del sindicalismo de los burdcratas, es
tuvo constitufdo por los trabajadores manuales en servicios =-
como talleres grdficos, vestuario y equipo militar, limpia,
transporte y jardines.

Para combatir la vieja costumbre que convertia los pues-
tos de la administracidn pfiblica en botin politico y otorgar=
alguna garantia a los empleados, en 1932 se expidid un regla-
mento de servicio civil, por el presidente Abelardo Rodriguez.
Se integrd en 1933 una aAlianza, que se transformd en la Fede-
racidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado,-
en 1936, al tiempo que el General Cdrdenas implantaba el Esta
tuto de los Trabajadores al Servicio del Estado, en el gque se
reconocid el derecho de este sector para formar sindicatos.

2.- Los profesionistas liberales, cuyo trabajo inte
lectual e indepéndiente les permitia, en lo pasado, disfrutar
de un nivel de vida satisfactorio, estaban unidos al "esta---
blishment", tenian ideologfa conservadora y se agrupaban sdlo
en instituciones cientificas, culturales y recreativas, donde
buscaban el prestigio. El surgimiento de las carreras técni--
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cas y la modificacidni.general de-su posicidn dentro dé la-so--
ciedad mexicana, socav6 su-forma. -independiente :dewvida y:iempu
JO a un secktor hacia la alianza con los obreros,.yna la. forma

3.- Artlstas y escrxtores. La carencia de intere
ses’ concretos que los ag' tinen en- su :act1v1dades artlstlcas

ticipécibn en as luchis revoluclonarlas, durante e1 cardenis
mo, fraguaron agrupamlentos como la Liga de Escritores y Ar<=
tistas Revolucionarios.y:

. el. Taller de Grifica Popular.

4.- Los, industrlales en-escala: reduczda, los-.co=
merciantes.en pequeno y;el gran- nﬁmero de los:.semifijos y am-
bulantes,.sin conciencia; devclasg:y con dificultades para or-
ganizarse por la ausencia de una-relacidn definida de trabajo,
forman otro sector de la. clase media, .el: mads susceptible de -
ser manejado politicamenn Epon tendencia. a participar en:los-
movxmientos conservadores. :

Los{Desclasados- *Debemos agregar en nuestro-:repaso de =
la composicidn. soc;al,4 icana, los numerosos. desempleados,
subempleados, arbanos. y:: urales, -y el _"lumpenproletariat”’ de-
dicado a. las act1v1dades m3s desagradables o-:bien-a las: anti<
socia}es.

La inmigraciﬁn-- No. podemosyolvidarnos, .por .otra parte,=
de la inmigracidm, en: la uarta década, de intelectuales per-
.seguldos por.el fasclsmo,,nternacional y la 1ncorpora016n a -
nuestro paIs, al der: mbarse la Republlca Espanola, de un nu-
trido grupo de profe51ona1es, academ;cos, -investigadores y ---
técnicos, que contrzbuyeron a.enriquecer:nuestras instltqclo-
nes cientificas en -muy dlversos campos, entre ellos la antro=-
pologia.

La polftica. de asilo.tenfa una .clara .definicidn ideoldgi
ca, y también:se; xelaclonaba.con 1os. crxterlos demogr5f1 os -
que pcr,entonces querfEnAlevar onc1enc1a.naciona1 "el
convencimiento de ‘que la poten d’cuantitativa y cualitativa-
de- la;poblagion mexicana serd “.se ind1spensab1e de prosperi-
dad de.la:nacidn! (18): '

¢trémo, los empresarios tam--
zarse y.en:1917, al-ampa
e.porientonces se.expi=-
dn:desiCdmaras Industriales. En.-=-
snal.de-la Repfiblica Mexi-.

La Burguesfa:- En
bién.sintieron la nece
ro de 1la. Ley,de Camara :de
dais, . formaron ‘la cOnfedera i
1929.se, funds .la Confeder
capa.u
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C.- EL PENSAMIENTO.

Visto a través de los Partidos Politicos:- El Parti-
do Liberal Mexicano, formado por intelectuales de la pequefia -
burguesifa, artesanos y obreros, mantuvo la lucha contra Diaz y
formuld el programa de reivindicaciones populares de la Revolu
cidn. Con Madero, la burguesfia se organizd en clubes antlrrdﬁc
cionistas y did vida al Partido Nacional Antirreleccionista, -
cuya fundamental doctrina, sdlo politica, resultd insuficiente
para las aspiraciones de las masas, desencandenindose la Revo-
lucidn.

Con la simpatia del grupo sonorense, que representaba la-
izquierda del constitucionalismo, se formd en 1916 el Partido-
Liberal Constitucionalista que intentd establecer el r&gimen -
parlamentario, enemist&ndose con el encargado del poder Ejecu-
tivo; después de una recia lucha, acabd por des1ntegrarse.

Bajo el estimulo de la Constitucidn de 1917, en ese mismo
afio se formd el Partido Nacional Cooperativista, con un radi--
cal programa de nacionalizacidn de tierras y servicios piibli--
cos. Desde entonces exigid ese Partido 1la autonomia universi-
taria y propuso se suprimiese el ejército profesional, substi-
tuyéndolo por guardias civiles. Sostuvo enérgicamente el prin-
cipio de la no intervencidn extranjera en la politica mexicana,
cuando el obregonismo llegaba a un arreglo con el gobierno de-
los Estados Unidos, para transigir la cuestidn petrolera y el-
pago de indemnizaciones a los terratenientes norteamericanos.-
El Partido se opuso a esos arreglos extraoficiales consignados
en los "Tratados de Bucareli", por lo que fué duramente repri-
mido después de haber intentado, sin &xito, el camino de la re
belidn armada.

En los Estados surgieron numerosos partidos regionales, -
varios de orientacidn socialista, como el de Yucatdn que luego
se transformd en Partido Socialista del Sureste, de inclina---
cibén marxista y acercado a la Tercera Internacional Comunista,
el Socialista Agrario, de Campeche, el Socialista del Trabajo,
de Veracruz, el Socialista Mexicano, de San Luis Potosi y el -
Socialista Fronterizo.

Después de que por sus antiguas inclinaciones anarquistas,
los sindicatos obreros habfan rehufdo la accidn politica para-
no hacer el juego al Estado burgués, surgieron, desde 1917, --
tentativas de arganizar en partidos a la clase obrera, orien--
tindose unos hacia el reformismo y otros a la lucha comunista,
para transformar el sistema imperante. E1l Partido Laborista Me
xicano, creado por los grupos afiliados a la CROM, y otros nii-
cleos que ocurrieron al Congreso de Coahuila, en 1918, tenian-
como programa la defensa de los derechos obreros, la educacidn
popular, la mejoria de la clase media, el crédito agricola, 1la
proteccidn a los artesanos y la cooperacidn al gobierno revolu
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cionario. La accidn politica y sindical quedaron repartidas -
entre ese organismo y ila CROM. Asi este partido acabd por mo-
nopolizar el poder; con 81 se inadgurs-la prictica politica -
del manejo gubernamental de las masag a través de un partido-
oficial, que-en realidad es un ‘apéndicé del gobierno.

Otros partidos laboristas &é Constituyeroﬁ en €l Estado-~
de México y'en el: de- Colkima. En- Jalisco, surgid el Partido Li
beral Jalisciense y en Guanajuato la Confederacidn” de Parti<=
dos Guanajuatenses.

La doctrina marxista prevalecid en el Congreso Socialis-
ta de 1919, del que salid el Partido Comunista Mexicano, adhé
rido a la Tercéra Internacional cOmunista. Este Partido deca-
no de 16s que existen en el pais;, ha ‘sufridc-las flictuacio--
nes de la politica nacional e internacional y no pudo encon--
trar la férmula para el agrupdniento de todos los “simpatizan-
tes del marxismo.

El 13 de julio de 1920, se formd el Partido Nacional ---
Agrarista, coniniicleos del zapatismo‘que se-unieron a obregon
y siguieron:la suerte .de éste,- desmembrandose cuando -aquéli ==
faltd.

Al quedar Calles como: jefe :indiscutido, en 1929, sena16-
la necesidad de constituir un drgano: :polftico que-uniera a ==
los grupos revolucionarios y ‘diera’estabilidad al sistema, pa
ra lo que se organizd el Partido ‘Nacional Revolucionarlo, con-
un amplio programa de lucha-social .que se: consignd en el Pri-
mer Plan Sexenal de ‘Gobierno.: ‘En: :1933-se postuld para la pre-
sidencia. de la Repiiblica al General Cirdenas (19), para desa-
rrollar ese ‘programa.:

_ El rompimiento de Cirdenas con el callismo ‘en 1935-1936~
y el reagrupamiento -de las fuerzas populares en ascenso, pro-=
vocaron.la .transformacidn del Partido Nacional Revolucionario,
en Partido de la Revolucidn Mexicana, -organizado. en sectores,~
con estructura clasista (20), a la usanza de los consejos’ ~~=
obreros, campesinos .y 'soldados;ique:en.la URSS ‘fueron instru-
mento y el; sosten .de la revolucidn. socxalista. Se olvidd que-
esa estructura, para ser funczonal, irequiere :la Yiquidacidn -
del.capitalismo y el establecimiento de: la dictadura del pro-
letariado.

El .General Lizaro Cirdenas:. como Gobernador.de Michoacdn-
y cuando: fué Jefe de. Operaciones:Militares de' 1la Costa del. --
Golfo, cred.instituciones~para’ rganizar vy : .educar politicamen
te a los miembros del ejército;:- y..durante su regimen presiden
cial, se reformé la norma de 1a Ley Federal del Trabajo que -=-
vedaba a los slndlcatos,intgrvenir en politica, lo cual hizo-
posible la formacidn del 'PsR.M  con estructura clasista.
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visto a través de la Educacidn:- En los principios de -
la Revolucidn, los intelectuales estaban divididos entre los
antiguos conservadores, los liberales individualistas de la-
generacidn de la Reforma, los positivistas del grupo "cientl
fico" y la fraccidn burguesa de la juventud universitaria --
que se agrupd en el Ateneo para combatir el positivismo y se
orientd en sentido idealista, aceptando las modas filosdfi--
cas y socioldgicas europeas y norteamericanas, romdnticas, -
espiritualistas, intuicionistas (21).

Justo Sierra habia estimulado ese cambio, al revivir la
Universidad Nacional, bajo planes y programas que remataban-
en la Escuela de Altos Estudios, organizada en tres ramas: -
la fisica-matemdtica, la bioldgica y las humanidades (22).

Fuera del ambiente universitario se producian las obras
de critica social con vistas a la accidn, como las de: Moli-
na Enriquez, quien al levantarse en armas proclamando el ---
Plan de Texcoco, trataba de llevar a la prictica las conclu-
siones de sus estudios socio-antropoldgicos sobre los gran--
des problemas nacionales; los escritores anarco-sindicalis--
tas con los hermanos Flores Magdn a la cabeza, incitando a -
las masas a través de sus numerosos articulos, folletos y --
planes, para derrocar al Estado burgués; las teorias y acti-
vidades pedagdgicas, tambi&n con base anarquista y con temas
innovadores, de Rébsamen y Laubscher.

La primitiva consigna de la Revolucidn, adoptada por el
sector burgués que representaba Madero, fué democracia poli-
tica, accidn social y educacidn, sin cambiar el cuadro econd
mico y social del sistema. Pronto se vid superada por las de
mandas populares de tierras y de proteccidn al trabajo. Los-
mis exigentes grupos campesinos, alineados tras Zapata y los
obreros orientados por los anarquistas, chocaron contra el -
maderismo, que por otra parte al transigir con el régimen --
porfirista, mostrd su debilidad.

Durante la lucha social que se abrid francamente con la
contrarrevducidn huertista de 1913, la mediana y pequefia bur
guesia agrupadas tras el neoconstitucionalismo de Carranza y
Obregdn, se vieron constrefiidas a formular claramente sus pro
gramas y coincidieron en la necesidad de transformar la revo
lucidn politica en social, con profundas reformas en favor -
de los campesinos y de los obreros, que Carranza intentd mi-
nimizar. Este cambio apoyd una pauta nacionalista, de reivin
dicacidn de nuestros recursos nacionales, de reorganizacidn-
y control econdmico del Estado y de rechazo a la penetracidn
imperialista.

En la segunda década, la Revolucidn se caracterizd por-
la destruccidn de las viejas instituciones, la afirmacidn de
un vigoroso nacionalismo y la bilisqueda de nuevas soluciones-
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-a. los. problemas; sociales. En el: campo: éducativo §e-derrumbd-
la. espectacular superestructura disenada para la/e11te, gue="
contrastaba: con. el- analfabetdismo:del 75% de la poblacidn y =v.
con los limitados objetivos de.la instruccidn' rudimentdria- -
destinada al pueblo campe51no, cuando podia acercarse a las-

escuelas: leer, escribir en: espanol Y opéraciones aritméti--
cas fundamentales.

El primer dintento: para formar:una.universidad popular se
hizo en 1912.:(23).y ens1915:se :inicid~ el atique .a-la estruc-
tura educat1va porf;riana,‘desmanteléndose.la Secretaria‘de=
Instruccidn Pfiblica y Bellas Artes, de tal manera que-quedd-
finicamente ‘con un>depattamento universitario y las direccio-
nes- de: Educacidn. Ptlmarla, Normal, -Preparatoria y:Bellas Ar=-
‘tes.

En: 19177 se- discutid: con. el Congreso Constituyente’ la =--
‘orientacidn. que los.revolucionaries deseaban: iﬁprimir aila -
educacidn publica, proyectada hacia la. capac1taclon ‘de‘ las <
masas y sustraida a la influencia de la Iglesia, 'procurando-
-su—naclonallzac1on, para poder destruir dogmas,~superticio--
nes y prejuicios. Se’ establecid“lar obligator;edad&de la ins=
truccidn- primaria y su caracte ‘aico,"no sin- gque’ya se*hu--<
biera lanzado la inieciativa & ansformarla-en soc1alista,
que partia de los’ c1rculos ‘obt ros y- presento el: diputado co
munista. Monzdn (24).

En ese tiempo se consumd la destruccion del aparato edu-
cativo porfirista, suprimi@ndose‘en definitiva 1la Secretaria
-de Instrudcidn: Piblica”y Bellas- Artes (25),"y s8616°quedd sub
sistehteée uh Departamento’ Unlversxtarlo y de Bellas Artes. Tg
mando: ‘én- cuenta que el serv1c1o edug¢ativo era entonces facul
‘tad de’ los- Estados asociados en la" Federacion, ‘1as prlmarlas
se transfirieron.a los munzclpios y al-Gobierho- del Distrito
Federal, el que tamb;én tomd™ a‘su: cargo la- ensenanza técnica,
la preparatoria y-la- normal.

El. 3:'de octubre de1921; Obregdn’recred él Srgano educa-
tivo federal; gquedando:al; dé#ld hueva-Secretarfa, 1la
mada ahora, de Educaclon; ic. José- Vasconcelos y=
L G da. Ley.- Organlca -de Educac;on.
on los tradlcionales Departamentosr
e . Bellas Artes; éstando-déntro de=
encia déilos diputados revolu-

La Secretarfa se integr
Escolar,de. Blbllotecas
este, la Unlver51dad.

cionarlos Yy contrarlanddrlaloplnlon del Ministro: Vasconcelos,
se constituyo un Departamentoude Cultura Indigena.y otro pa-
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de la humanidad. Fomentd la educacidén primaria y la superior
y orientd el nacionalismo a exaltar la latinidad americana,-
con el lema criollo que la Universidad hizo suyo: "Por mi Ra
za Hablari el Espiritu”.

Otro sector de la burguesia mds cercano a los obreros y-
campesinos, tuvo mayor preocupacidn por la ensefianza rural b¢
la encauzd, al igual que la indigena, a la capacitacidn agri
cola y la promocidn comunitaria. También se inclind a modifi
car el sistema educativo para propdsitos pricticos, a través
de crear las carreras técnicas.

La misma corriente aplicd las experiencias de la pedago-
gia norteamericana, al reorganizar, en 1925, la ensefianza me
dia y establecer el ciclo secundario como una divisidén del -
antiguo bachillerato, con los objetivos de ampliar la ins---
truccidn bdsica y preparar a los jdévenes para actividades --
técnicas que permitieran su temprana y mejor asimilacidn a -

la vida econdmica.

Al finalizar la cuarta década, el grupo burgués dominan-
te, enriquecido bajo el callismo, transigid con el capital -
norteamericano e intentd frenar la distribucidn de tierras y
el movimiento obrero. Antes habia exacerbado la pugna con el
sector tradicionalista y la Iglesia Catdlica, al tratar de -
hacer efectivas, mediante una radical reglamentacidn, las --
disposiciones constitucionales que limitan el poder material
el clero.

Los hombres de la Reforma, salvo excepciones como el Ni-
gromante, fueron teistas y aiin catdlicos y atacaron a la =---
Iglesia por el acaparamiento de la propiedad y su situacidn-
privilegiada que le daba primacia sobre el poder civil, pero
eran respetuosos de la religidn y del ejercicio del culto, -
como acto de conciencia, ajeno al Estado. En contraste, los-
hombres de la Revolucidn, con frecuencia eran ateos, para --
quienes constitufia un deber emancipar a las masas de los pre
juicios religiosos y reducir al minimo los actos del culto.-
Rebasaban el laicismo y se manifestaban hostiles a la Igle--
sia y a la religidn, por el papel que habfian jugado en el =--
pals. Las disposiciones de la Constitucidn de 1917 sobre edu
cacidn, propiedades eclesiisticas y relaciones entre Estado-
e Iglesia, manifestaban la nueva tendencia combativa, pero -

en su conjunto no se habfan aplicado hasta la época del ca--
1lismo.

Entre tanto y a costa del anarquismo, la tendencia socia
lista venia ganando fuerza en el movimiento social, ante la-
necesidad de estructurar mejor las politicas revolucionarias,
Y en parte por influencia de la Revolucidn Rusa. Con base en
un proyecto del Bloque Nacional Revolucionario de la Cémara-
de Diputados (26), el P.N.R., en su Primer Plan Sexenal, pro
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puso..que la educacx&n prlmaria y la secundarxa se impartie-=
sen directamente por el Estado 0, bajo.'su -inmediato--control -
y dxreccion, y en todo caso, deberia basarse -en las-orienta-
cionés y postulados de la doctrina socialista que.la ‘Revolu=~
cidn Mexicana, sustenta (27), Y flnalmente, el 13 de-diciem-
bre de 1934 se. modlflco .el articulo 30. ‘de ‘la Constitucidn -
Polftica, con el siguiente texto:

"La edicacidn que“imparta el Estado serd -socialista, y -
ademids de excluir toda doctrina“ religlosa combatlré el fana-
tismo -y los- preJuiclos, ‘para lo cual ‘la -escuela organizard -
sus ensenanzas y actividddes en forma que permita crear en -
la juventud un concepto ‘racional y eéxacto del universo y de-
la vida~social". La Convenc;on del P.N.R. hablaba ‘del socia-
lismo que la Revolucidn Mexicana- sustenta, en ‘tanto que los-
intelectuales que proyectaron la reforma, postulaban deflnl-
damente el sécialismo c1ent1f1co. (28).

El grupo‘consérvadorﬁse refugid -en la ‘Universidad y des-
pués.de la auténomfa universitaria se-ampard en la libertad-
de citedra para mantener-lailucha contra la orientacidn so--
cialista en laleducacidn. ‘Proliferaron en “La Universidad las
organizaciones-:de derecha vinculadasal clero .y a la banca, =~
juventudes catdlicas ‘que fueron enlace con el movimiento ---
cristero y el nficleo fundddor d€él partido politico "Accidn -
Nacional". Sin embargo no lograraon establecer su franco domi
nio, ya que .otros grupos lucharon en el -interior de ‘la Uni--
versidad para-impédir que sé.convirtiera en un islote del --
pensamiento y deé -la'accidn conservadora. Fueron afios ‘de cri-
sis y .de experimentacidn en los que frente a los agrupamien-
tos-de estudiantes 'y profesionales de derecha, se ¢rearon --
otros de ideologia socialista.

En el ambito naclonal el apoyo de las organitaciones -
obreras, campesinas 'y populares permitid la ficil ‘elimina---
cidn del.-callismo .y .did .fuerza a la 1deologia nac10na11sta,
socialista y reformista.

LA ANTROPOLOGIA.

pentro de las condiciones d“jla sociédad porfirista, la-
antropolog!a ‘habfa Ilegado-a un. dltd" ‘gradc de desarrollo en=
los aspectos academlco ¥ de proteccion a los monumentos. La-
ensefianza antropologica estaba s;stematlzada en -forma que --
los catedrdticos del :Museo’ E-ordaron ‘en 1912 clasificarla en
tres grados y expedlr pa dda no de éllos diférente tipo-
de constancia. El primerose. réferfa a‘la antropologfa ffsi-

ca, el segundo a .la’ etn;logia Y. el tercero a la arqueolog!a,
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que as? se estructuraba bajo el supuesto de que los primeros
cursos eran la base de los siguientes (29). Como corolario -
de los cursos, en el mismo afio se hizo una tentativa para di
fundir entre el piblico. los principlos de las ciencias an--
tropoldgicas, por medio de conferencias sistemdticas (30), -
proyecto que fracasd porque los tiempos no eran propicios.

El colapso del sistema educativo porfirista al venir la-
Revolucidn, incluyd al Museo, a pesar de quejen 1913, el ---
huertismo le incorpord la antropometria escolar y la Inspec-
cidn de Monumentos. Se deshicieron laboratorios y coleccio--=
nes y se fueron extinguiendo los servicios de antropometria-
criminal, pedagfgica, militar y etnografica, asi como los --
cursos, que se trasladaron en 1915 a la Facultad de Altos Es
tudios, donde fueron desapareciendo (31).

La reorganizacidn del sistema sdlo podia efectuarse en -
diferentes condiciones y bajo otros principios, entre los --
cuales quizd el mis importante era el nacionalismo que obede
cla a un profundo proceso formativo y respondfa a la trans--
formacidén de la estructura &tnica en otra clasista, con la -
burguesia a la cabeza. La toma de conciencia de esa clase so
cial coincidfa con el desarrollo de México como nacidn.

Es en la iiltima parte del XIX cuando de la tesis indige-
nista que se expresd como rechazo al conquistador y de la --
hispanista, que s8lo contemplaba la cultura mexicana a par--
tir de la implantacidén de los valores espafioles, surgid la -
sintesis que asimild el pasado indio y el colonial (32) en -
calidad de partes inseparables de nuestra historia, vista --
dialécticamente, como la lucha de la poblacidn para ascender
al curso de la historia universal y adquirir su propia fiso-
nomia (33).

En la Revolucidn, sefiala 0'Gorman, México se considera -
unidad hecha y el ser mexicano, un quehacer, responsabilidad
hacia el futuro y no legado hacia el pasado. Esta es la ideo
logfa que se expresa en todos los actos de la Revolucidn Me-
xicana.

México para entonces ya era una patria, pero no de todos;
numerosos nficleos, sobre todo los indigenas, marginados y --
oprimidos, gquedaban fuera de la proteccidn de sus lares.

En visperas de la Revolucidn, Molina Enriguez discutid -
el problema:-' "la nocidn de la patria es un concepto que to-~
dos creen tener y que pocos, muy pocos, son capaces de defi-
nir" (34) y citd a Justo Sierra, quien en su Historia Gene--
ral identificd a la patria con el altar y el hogar, defini--
cidn que debe explicarse cientificamente: la patria responde
a la misma fuerza formatriz que tiende a dar cohesifn a los-
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organismos, se manifiesta en la evolucion de la' familia y-
alcanza a las socledades de. elevado desarrollo, como pro=--
ducto de su unldad de origen, condlciones de vida, activi-
‘dades e ideales. Patria no es sindnimo de raza, pueblo, sa
ciedad o Estado, es el resultado moral que expresa, la rela
cidn entre la vida de ‘una comunldad humana y la ocupacidn-
de un territorio. Es.el lugar donde.'se nace, pero tambi&n-
la fuerza interior y exterior. del 'mDnJunto social, que s§.
lo se logra cuando todos los grupos tienen unidad de ideal
y de hogar.

Los criollos tuvieron unidad relativa de ideal, pero -
su patrla no es la mexicana, opind Molina Enriquez, aqui -
nacen pero viven y se orientan al extran]ero..Los mestizos
si tienen unidad de origen, rel;gion, tlpo, lengua, deseos,
propésitos y aspiraciones, jamis han desesperado .de la pa-
tria ni pensaron en someterla a una. nacidn extranjera. La-
creaclon de la naclonalidad en sus manos, tiene que ser --
obra de la unificacidn. de las condlciones del hogar y del-:
ideal, a través de la resoluclon del problema de la propie
dad, el ‘crédito territorxal, la irr;gac16n y la poblacidn;
unificar las condiciones de la prop1édad es repartir conve
nientemente la  tierra, para que todos los habitantes de la
republlca lleven semejantes condiciones de vida.y tengan -
hogar e ideal que defender. Este diltimo se adguiere unifi-
cando costumbres, lengua, estado evolutivo, deseos, prop6-
sitos, aspiraciones, origen y ;el;g;on.

A pésar de su diversidad &tnica, los indigenas tienen-
en comidn el territorio en, el que han vivido y el peso de -
la esclavitud colonial 16 ual les permite. confundlrse -
con los mestlzos, fusién. mposible para los criollos, se--
gfin Molina, por su orientac10n extran;etlzante y su condi-
cién aristocr@tica. S8lo en la medida en que prescindan de
ese enfoque y se disuelvan como clase privilegiada, deja--
r&n de tener las diferencias de crlterio patriotlco (35).

En la. Colonla .se creyo en, la eficacia absoluta del ===,
cristianismo como. agente civilizador y. -en la Repiiblica se-
dio ese valor a la educacion. Mollna Enrlquez objetd. ese -
crxter;o, .opinandp que la. escuelalno puede acelerar en-un-
corto lapso el curso de"la evolu lon “de. miles de afios y --
era ilusorio creer qué .8e .corr glan deficiencias y des--
igualdades, con 1la difu51on de’ determinados princxp1os de-
ensefianza elemental.

Los planes polxtlcos rey ’uc' narios de San Luis (Made
ro)., . Texcoco (Molina, Enriqu Vi, lla de Ayala (Zapata) y-
el orozquista, demnestran que .se. tenia clara concienc;a de
la naturaleza econdmica del problema indfgena ligado a la-
posesidn .de la tierra.
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En la segunda década se va haciendo objetivo un programa
de asignacidn de tierras, por. la via de la restitucidn o de-
la dotacidn y a la vez cobrd fuerza la idea de que el indio-
debe ser incorporado a la civilizacidn, por los medios educa
tivos. En un primer momento se habld de redimirlo, postura -
intelectual que provenia del sector acad@mico. Asi Galindo -
y villa, profesor de arqueologfia en el Museo y en la Escuela
de Altos Estudios, al referirse a la investigacidén de las ra
zas indigenas, menciond la necesidad de redimirlas, empezan-
do por su educacidn integral, digna de un pueblo civilizado-
(36). Mena, tambi&n profesor de arqueologia en el Museo, re-
prochd que no se hubiese hecho nada por el indio al gue debe
rian llevarse los rudimentos de la instruccidn primaria a --
sus propios pueblos y sin perjuicio de sus labores agricolas,
como la habia propuesto desde 1908 F&lix Palavicini, en su -
proyecto de escuelas en barracas, pabellones transportables,
carros de ferrocarril (37).

Flotaba en ese ambiente un complejo de culpa y un senti-
miento de vergiienza nacional que segufia siendo discriminato-
rio del indio, perceptible en el acuerdo de 30 de mayo de =--
1912 del Consejo Superior de Salubridad, en el que se decla-
rd que el gobierno estaba interesado "y hasta comprometido -
a sacar a nuestra raza indigena, por altruismo, por senti---
miento de justicia, por patriotismo y por humanidad, del de-
bilitamiento natural y de la abyeccidn moral..."™ (38).

Con ese sentido moralista, durante el maderismo se prohi
bid que los indios vistiesen calzén blanco en la ciudad y se
les obligé a comprar pantalones (39). Afin las mismas fuerzas
de la Convencidn y los carrancistas establecieron el bafio y-
la rapada obligatorias (40), lo gque no dejaba de tener funda
mento en la necesidad de combatir epidemias tan graves, so--
bre todo en la guerra civil, como el tifo exantemdtico.

La politica nacionalista e indigenista tomd otra ruta, -
cientifica y objetiva conforme antecedentes que se venian se
flalando desde la formacidn de la Sociedad Indianista Mexica-
na (41) y que se habian presentado en el Segundo Congreso --
Cientifico Panamericano, efectuado en Washington en 1915, --
por Gamio, quien propuso que en cada nacidn indo-latina se -
crearan institutos de accidn practica inmediata, para estu--
diar a las poblaciones aborfgenes, impulsar su desarrollo e-
incorporarlas a la civilizacidn contemporénea.

En 1917 Gamio convencid al Ing. Rouaix, a la sazdn Secre
tario de Agricultura y Fomento en el gobierno carrancista, a
fin de que dentro de esa dependencia y absorbiendo la Anti--
gua Inspeccidn y Conservacidn de Monumentos Arqueoldgicos de
la Secretarfa de Instruccidn Pliblica y Bellas Artes, se crea
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ra la Direcc¢cidn de Estudios. Arqueolégicos y Etnogrdficos, la
cual con posterloridad, al cambiar de nombre' la Secretarfa,-
se llamé Direccién de Antropologia y tuvo el siguiente pro--
grama: 1). "Adquisicidn gradual de. conocimzentos referentes
a las caracteristicas raciales, a 1as. man;festac;ones de cul
tura material e intelectual, a 1os idiomas y dialectos, a 1a
situacidn econdmica y a las condlclones de ambiente fisico y
bioldgico de las poblaciones regxonales actuales y pretéri--
tas de la Repfiblica. 2).- Invest1gac;6n de -los medios real--
mente adecuados y. practicos que’. deben emplearse, tanto por -
las entidades oficiales como por’ los partlculares, para fo--
mentar efectivamente el actual desarrollo flSch, intelec-==-
tual, moral y econdmico de dichas agrupaclones, las que sdlo
asi formardn una nacionalldad coherente y definida y una ver
dadera Patria" (42).

El Dr. Gamio insistid’.en cuatro puntos, medulares para -
nuestra antropologia. I.- El cardgter cultural del problema-
del indio que no €s de incapacidad- &tnica ni puede solucio--
narse socavando su forma de vida, eliminado sus valores. ---
II.= La utilizacidn de los. conocimientos cientificos, para -
resolver problemas sociales. III.- Invest;gacion integral de
la poblacidn, examinando todos los: -dspectos, social, cultu=-
ral, educativo y antropologico y no- uno sdlo. Este enfoque -
implica las investigaciones 1nterdisc1plinarzas, en las que-
el antropbdlogo es el coordlnador, a‘’la véz que uno de los va
rios especialistas que intervienen. IV.- La profundldad y am
plitud de los estudios; gque deben' comprender todos los ante-
cedentes y llegar a la ‘situacidn contemporénea (43).

‘Se organizaron cursos de antropologia dentro de la Direc
cidén y se planearon y ejecutaron trabajos arqueologlcos, so-
bresaliendo el de Teotlhuacan, por su criterio ihtegral, muy
diferente al de la &poca ‘porfiristay ya no se pretendfa re--
construir monumentos para.dar.brillo e xnteres a los politi-
cos, ni habia propdsitos q;entif;'

os especulativos, se trata
ba de combinar las dlscxpl nas ‘an opologicas con la sociolo
gia y'otras -ciencias, ¢

1-fin ‘dée ‘conocer la evoluclon y -
las caracteristicas de -la poblacion de una regién determina-
da y -concluir .con-medidas practicas ‘para el mejoramiento de-
esa ‘poblacidn’ -(44).

-Con’ ‘ese organismo nacid en ‘sentido propio la escuela me-
xicana de antropologia apllcada,'con los objetivos de lograr
la unificacidn cultural y el equillbrio econémlco de todos -
los sectores de la- poblacién, como ‘medioc para constituir la-
nacionalidad y la patria.

‘Las bases doctrinarias provenian en ‘gran parte de 1la an-
tropologfia cultural norteamericana, ya ‘que la tesis de Boas,
sobre la capacidad igual de todas las razas, fundamenta el -
postulado bisico de Gamio, relativo a que la problemdtica de
la poblacidn aborfgen se explica por razones de orden cultu-
ral y no de tipo biolégico.
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aAsimismo, el enfoque integral y profundo, caracteristico
de Gamio, tiene un supuesto basico sostenido por Boas, la --
unidad de la ciencia antropoldgica. Las diferentes ramas de-
dicha ciencia concurren para formar el conocimiento cabal ~--
del hombre y sélo a través de integrar en un todo los estu--
dios bioldgicos, arqueoldgicos, linguisticos, etnogridficos,-
histdricos y socioldgicos, podrid llegarse a una apreciacidn-
exacta de la humanidad y de sus relaciones con el ambiente -
fisico.

El concepto unitario de nuestra ciencia se habia igual--
mente proyectado a nuestro pais, a través de las ensefianzas-
del profesor Saville, de la Universidad de Columbia, New ---
York, para quien la antropologia, como estudio del hombre fI
sico y psiquico, era la base de las ciencias sociales y se -
integraba en un todo con la etnologia, la pre-historia, la -
historia y la arqueologia (45).

Dentro de sus propdsitos de unificacidén, Gamio pretendid
incorporar el Museo Nacional a la Direccidn de Antropologia,
en lo que fracasd por oposicidn del personal cientifico de -
aquella institucidn. Entonces quizo organizar un museo etno-
grdfico, bajo planteamientos educativos y con la finalidad -
de que fuese {itil para los proyectos de cambio social. No lo
grd &xito, pero en cambio obtuvo, con la colaboracién de Men
dieta y Nufiez, y Basauri, materiales valiosos para el conoci
miento sobre la poblacidén aborigen.

Consecuente con su idea de llevar a cabo estudios en 4di-
ferentes niveles de profundidad., desde las épocas mis anti---
guas, hasta la actual, cred dentro de la Direccidn de Antro-
pologia, un Departamento de Poblacidn Contemporinea y como -
culminacidn presentd un proyecto de gran envergadura antropo
18gica, el mas ambicioso que ha existido en nuestro pais, pa
ra crear una Secretarfa de Estado encargada de los asuntos -
de la Poblacidn, que actuara sobre bases cientificas. El pro
yecto totalmente elaborado don la participacidn de Mendieta-
y Nfifiez (46) no pudo salvar el escollo de la politica.

Otro proyecto, vital para nuestra arqueologia y que tam-
poco logrd prosperar, formulado por la oficina de Gamio, fué
el de Ley de Proteccidn a los Monumentos Arqueoldgicos (47).

Al restablecerse la Secretarfa de Educacidn Pfiblica, la-
Direccidn de Antropologia emigrd a ella, orientada hacia la-
ensefianza indigena y a la proteccidn de monumentos, en duali
dad y rivalidad con el Museo Nacional. En la Secretarfa de -
Agricultura quedd un Instituto de Investigaciones Sociales
dentro de un marco de accidn limitada.
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expresar la nueva funcidn del maestro rural, como promotor-
y agitador en el recto sentido de los asuntos de la colecti
vidad. Ese mismo afio se ensayd, en Zacualtipan, la primera-
misidn cultural, con la idea de llevar directamente al cam-
po la accidn social y educativa; a partir de 1924 se experi
mentd establecer misiones culturales, de caricter temporal,
en las comunidades seleccionadas por ser ejes de una regidn.
Su finalidad se circunscribid inicialmente a impartir mejo-
ramiento profesional a los maestros federales rurales (50).

Tambi&n en 1924 la Casa del Estudiante Indigena, que fun
cionaba en la Ciudad de M&xico, se convirtid en Internado -
Nacional de Indios. En 1925, mismo afio en que se reestructu
rd la Escuela Normal, se organizd en la SEP el Departamento
de Escuelas Rurales, Primarias Fordneas e Incorporacidn Cul
tural Indigena.

En 1926, por el inter&s que provocaron las misiones cul
turales entre la poblacidn adulta de las comunidades, se am
plid el propésito, que se habfa considerado secundario, de-
llevarles propaganda cultural y las misiones se transforma-
ron en centros de accidn social para el mejoramiento de los
maestros, la comunidad y la poblacidn adulta (51). En 1928-
se les did permanencia, extendieron sus actividades para --
abarcar a todos los maestros, incluyendo los de los Estados
Yy se precisd la materia de su accidn social: impartir cono-
cimientos de economia y de pequeifias industrias, practicas -
agricolas, en beneficio de la poblacidn adulta; promover 1la
mejor organizacidn que permitiera a las comunidades resol--
ver sus problemas de orden econdmico, doméstico, higiénico-
y social (52).

En lo que corresponde a los indigenas, la escuela rural
cambid la idea de redimirlos, por la de incorporarlos a la-
civilizacidn, lo cual ubicd en un nivel mis digno la polfti
ca indigenista, pero continud expresando el etnocentrismo -
que considera mejor el sistema de vida de la mayoria y pre-
tende cambiar las pautas culturales del indio. Por otra par
te, debe reconocerse el gran entusiasmo y desinterés de los
participantes de la escuela rural. Recorrieron pueblos y al
deas, instalaron aulas movibles, aplicaron la técnica de --
castellanizar, el bilingWismo y los principios préacticos de
la escuela a¢tiva y racionalista.

Ese movimiento culmind con el proyecto de S3ienz: "Esta-
cidn Experiméntal de Incorporacidn del Indio" que se aplicd
en Carapan, Cafiada de Once Pueblos, Michoacdn, con propSsi-
tos de estudio etnoldgico y socioldgico y el fin utilitario
de transformar la cultura indigena, para mejorar las condi-~
ciones de-vida de las comunidades e integrarlas al conglome
rado mexicanoe (53).
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propdsito de poner a disposicidn del indio "inteligente, ci-
vico, artista, trabajador, determinante en el desarrollo, --
irrigacidn, escuelas, caminos, electricidad, zootecria, vive
res, huertas, semillas y escuelas industriales, servicios sa
nitarios", en suma "obras y medios de produccidn" (55).

Ese elogio del indigena, representd la tesis opuesta a -
la que al principio de la Revolucidn lo consideraba lastre,-
y evidentemente se encaminaba a establecer como meta la con-
vivencia de culturas, en lugar de la fusidn tantas veces pro
clamada, si bien debe quedar claro que ello no excluia la in
tegracidn de la poblacidn indigena a la nacionalidad mexica-
na, como el mismo Cidrdenas lo sefiald.

La nueva posicidén debe definirse, como posteriormente 1lo
hizo Soustelle (56), como de unidad nacional coexistiendo =--
con una pluralidad cultural y en consecuencia fué también --
distinta a la politica de dar autonomia a los grupos naciona
les, que surgid en Europa en el siglo XIX y triunfé por obra
del Presidente de los Estados Unidos, Wilson, con el Tratado
de Versalles y al formarse la Liga de las Naciones, en 1918.

También era distinta a la politica bolchevigue de autode
terminacidn de las nacionalidades, grandes y pequefias, para-
que se desarrollasen econdmicamente dentro de sus propias =--
tradiciones histdricas y manteniendo sus lenguas y sistemas-
educativos (57).

Esta Gltima politica fue discutida y descartada para =---
nuestro pais por Mendizdbal, ante lo avanzado de la desorga-
nizacidn y desintegracidén cultural de los grupos indigenas -
(58).

El 25 de febrero de 1934, en su visita como candidato --
presidencial a San Cristdbal las Casas. Cirdenas ofrecid ---
crear un drgano especial de la administracidn piblica para -
el trato de la cuestidn indigena, lo que cumplid ya como Pxe
sidente, el 30 de noviembre de 1935, al expedir el decreto -
que reformd la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado,
a fin de crear el Departamento AutdSnomo de Asuntos Indigenas,
para las siguientes funciones: 1l.- "De estudiar los proble--
mas fundamentales de las razas aborigenes, a fin de proponer
al Poder Ejecutivo las medidas y disposiciones que debiera -
tomar las diversas dependencias, para lograr que la accidn -
coordinada dél Poder Piblico redundara en provecho de los in
digenas. 2.- 'De promover y gestionar ante las autoridades fe
derales y las de los Estados aquellas medidas o disposicio--
nes que conciernen al inter@s general de los nficleos aborfge
nes de la poblacidn" (59).

El DAAI, anunciado por Cirdenas desde su informe oficial
del lo. de septiembre de 1935, tuvo el objetivo de subsanar-
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Esa limitacidn para que sdlo pudiese estudiar, recomen--
dar y coordinar, era su mayor debilidad y sélo podfa superar
se con el apoyo directo y decidido del presidente y depen---
diendo del interés de &ste. Por ello se le colocé como depen
dencia autdnoma, en relacidn directa con el titular del Po--
der Ejecutivo, pero afin asi su eficacia estaba condicionada-
al respaldo que le diese la mixima autoridad. A la larga, =--
ello fue un factor determinante de su frustracidn, al cam---
biar la persona del presidente y en consecuencia el interés-
por la cuestidn indigenista. Afln estando de por medio el Ge-
neral Cirdenas, algunas recomendaciones del Departamento de-
Asuntos Indigenas siguieron la misma suerte de las cédulas -
reales para las Indias, con el "obedezcase y no se cumpla”.

Por otra parte, afin cuando cada dependencia del Poder --
Ejecutivo Federal tuviera la mejor voluntad, sblo podfa apli
car las medidas recomendadas por el Departamento de Asuntos-
Indigenas si disponia de los fondos necesarios, a través de-
haber hecho las reservas presupuestales correspondientes, lo
que en aquella &poca era de muy dificil realizacidn porque -
se desconocian los avances modernos en materia de programa--
cidén y porque todo el gobierno tenia que enfrentarse a situa
ciones de emergencia, ya que se estaban removiendo los gran-
des problemas nacionales.

Dentro de esas limitaciones y por lo que toca a la ac---
cidn préctica, el Departamento alcanzd a fijar algunos crite
rios de importancia para combatir la explotacidn de los indi
genas, que es conveniente recordar porque siguen teniendo va
lidez para orientar el indigenismo:

1.- Partir de la base de que con frecuencia el indigena-
es un trabajgdor sujeto a una relacidn laboral que los patro
nes no reconocen y en consecuencia debe organizarse en forma
clasista, como proletario y no como indio, mediante sindica-
tos y haciendo uso de los instrumentos que establecen las --
disposiciones sobre el trabajo: contratos colectivos, servi-
cios de inspeccidn del trabajo, etc.

2.- Con el mismo fundamento, transformar la asistencia -
médica, la prevencidn de las enfermedades, la higiene, el sa
neamiento y la cobertura de riesgos, del tipo de beneficien-
cia al de la iseguridad social, como un derecho derivado del-
trabajo mism&, con intervencidn de las instituciones especi-
ficas de la %eguridad social y con financiamiento triparti--
ta: patrones, Estado y trabajadores, cuando el ingreso de &s
tos es superior al salario minimo, pues de lo contrario el -
financiamiento debe correr exclusivamente a cargo del Estado
y los patroné€és. En ausencia de una relacidn obrero-patronal-
definida, la ;seguridad social debe establecerse con financia
mientos espec%ales.



En la actualidad, ‘ante &

- desarrollo adquirido por el -
Seguro “So¢éial; podemos darn cuenta de 1d trascendencia de-
seguir este damino, que : juella epd a’ parecla utopxco, por--
que né se habfan dado 1los primeroé pasos para, amparar los -
riesgos ‘de los’ trabajadores bajo el reglmen de la segur1dad-
socialk.

3.- Organizacidn de Cooperativas: E1 Departamentd dé ---
Asuntos Indigenas se preocupo por establecer pequefias coope-
rativas en las comunidades indzgenas, medlda que cuenta con-
la'simpatia casi general’ Y en determxnadas cond1c10nes facl-
lita el aprovisionamlento “de artlculos de consumo y aﬁn de -
matérias primas para 1a act1v1dad artesanal. En otros renglo
nes “de la produccién, ‘las cooperatlvas ‘han fracasado, ‘inélu-
sive:entreé-Sectores de mayor preparaclon para la economla --
mercantll, ‘por ‘la-carencia ‘de capltal y tecnologla, asx ‘como
por ‘ldas ‘dificdultades para lograr una administracidn honesta-
y -eficiente, problematica que se ‘acentfia en el caso de las -
cooperativas organ;zadas desde arriba para que'actuen dentro
de -las comunidades 1ndlgenas, por lo cual esta clase de pro-
yectos deben ‘considérarse ‘s6lo’ complementarlos y vinculados-
a otros de mayor alcancé.

En ‘cuanto+a la funcidn de estﬁdiar'IQS'brﬁbIepab de las
razas aborigenes, asignada igualmente al Departamento: Autdno"
mo de Asuntos Indigenas, Mendizabal, ‘cercano colaborador de-
Cardenas, opinaba ‘que €l organo indigenista -debfa concretar-
se-a -estudios rdpidos, ° s1n anal1sis proffindos, sblo ‘para’ dar“
a .las actividades practidas'una 'basé cientffica preliminar' -~
y que :.correspondfa -a un ‘organismo cientifico especial 1leva:
a cabo lasi-investigaciones: a ‘fondo sobre temas especificos =
(61).

Segiin ello, el “6rgano- 1nd1genxsta debid de haber ‘estado
en.permanente winculacidh 'y. doordinacidn coh ‘una institucidn
cientifica especializada para 1nvest1gar profunda y cabalmen
te las cculturas indigenas y: es':seguroi‘que’ fué dentro de ese-
planteamiento que el Presidente dispuso se creara, a fines’ -
de 1933, el Instituto Nacional de Antropologia e H;storia, -
entre cuyos objetivos -fundamentales: fxgurS ‘el de’ prestar me-
jor atenc1on -al- estudio: cientiflco ‘de ‘las-razas- indigenas.
n- del INAH fué@ tardia, tres-
afios .después que:-la;-del, DAAL, ando el” cardenismo estaba =--
terminado. y enfrentaba la: ‘crisis’ que. provocd. la expropiacidn
petrolera. Por tales razones: no' se: ‘establecid en el campo- ==
del 1ndigenlsmo el enlace previsto ‘entre la. agencia- practica
y la cientlflca, ‘lo cual fué determinante tanto para el DAAI
como para el INAH.

P

Pero resultd que la.creaci

El DAAI, pricticamente abandonado a su propio esfuerzo-
al no haber contado oportunamente con el INAH, tuvo que en--
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cargarse por si sdlo de la investigacidn cientifica. Con --
muy escaso personal y presupuesto sdlo pudo redondear la --
carta etnogrdfica que Gamio inicid en la Direccidn de Antro
pologia y continuaron Basauri, y Mendieta y Nfiiez, el prime
ro en la Secretarfa de Educacidn Pfiblica y el segundo en el
Instituto de Investigaciones Sociales de la Secretaria de -
Agricultura.

Dentro de la misma tendencia de prestar atencidn espe-
cializada y cientifica al problema indigena y fomentar las-
carreras t&cnicas haci&ndolas accesibles al pueblo, se im--
plantaron cursos de antropologia, en la Universidad Obrera-
y luego se cred el Departamento de Antropologia de la Escue
la de Ciencias Bioldgicas, del Polit&cnico Nacional, con el
objetivo de formar personal té&cnico que ocupase los puestos
directivos y cientificos de la accidn indigenista. El cardc
ter profesional de las carreras de la antropologia se esta-
blecid, por Decreto de 21 de octubre de 1940, siendo impor-
tante sefialar que el origen de las carreras y su justifica-
cidn, se encuentran en la necesidad de atender a la pobla-~
cidn del gais, lo cual implica que no se trataba de ingquie-
tudes exclusivamente tedricas, sino del interés se poner la
ciencia y la técnica al servicio de la sociedad y para pro-
blemas nacionales.

La filtima actividad importante de esta etapa, en lo --
que corresponde a nuestro tema, fu@ la convocatoria para ce
lebrar un congreso indianista, segfin fué proyectado y que a
la postre tomd el sesgo de congreso indigenista, conforme a
la reunidn. que se celebrd en Pitzcuaro, en 1940, en la cual
se planted la tesis de la incorporacidn que todavia susten~-
td nuestro pafs, pero que se condiciond al respeto de la --
personalidad y la dignidad de las culturas indfgenas. Los -
Estados Unidos presentaron la tesis de fomentar -el desarro-
1llo de los contextos culturales indigenas, a través de John
Collier, quien por su parte estaba revolucionando al indige
nismo de su pais.

El Congreso acordd crear el Instituto Indigenista In--
teramericano y eligid a un nacional de nuestro pais, para -
que lo dirigiese. Se organizd con un consejo en que estin -
representados todos los Estados miembros, un director y un-
departamento de investigaciones antropoldgicas. Las expe~---
riencias, fundamentos y objetivos de la antropologia social
mexicana, fueron tomadas como base para que se aplicaran a-
nivel continental, a través del III y de los filiales que -
deberfan organizarse en cada pais, respetindose la sobera--
nia de los Estados miembros. Por su interés se destacan las
siguientes recomendaciones adoptadas por el Congreso de ---
Patzcuaro (62).
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VII.- Que hasta, donde sea posible la investigacién-'
de los pueblos indigenas: se- ‘haga; de acuerdo con planes inte
grales, con-el-modelo .d zona tarasca, en el que part1c1
paron el Polit&cnico -Nacional y la Univers1dad de: Califor--
nia ( Carapan ).

X.--Que las naciones ameéricanas al plantear sus res
pectivos programas para el bienestar del indio, exploren y-
utilicen lo que sobre el particular pueda. ensefiarles la an-
tropologia aplicada:

XI.- Que las intervenciones .en la vida indigena se ba-
sen, en la medida que sea .posible, en estudios que analicen
el proceso historico de la formacidn cultural de los nficleos
indigenas aceptados:

XII.~ Que se establezcan escuelas .o departamentos -
de antropologia para el estudio de la poblacidn indigena y-
para la preparacidn dé los peritos -en los asuntos indigenas
Yy que en los departamentos de.accidn social se utilice de -
preferencia a esos antropdlogos y-peritos.

XXX.- Que se intensifique la politica dé ofrecer la
mds amplia oportunidad al desarrollo de las capacidades de-
los grupos indigenas, conel, f1n de. que no desaparezca su -
cultura y sirva para enr;quecer -la-de cada pais: y la mun---
dial contribuyendo al fortalecimiento -de las naciones.

D.- LA LEGISLACION:.

La Carta Magna de 1917 se aparto'de la- teoria 'liberal-
y adopto la de intervencionlsmo de Estado, otorgando a éste.
el caridcter de regulador de las relaciones economicas, ‘S0==
ciales y politicas. Para afirmar la soberania del pais y --
rescatar el dominio de los ;ecursos naturales siguid. un cri
terio nacionalista:.y a. fin de: atender las. demandas de Justi‘
cia 'social- estahlec;o_garantias:Aolectivas, 'en favor de los-
trabajadores y de los.campeslnos,ﬁfzncadas en’' el reconoci=--
miento de la lucha-de .clases -como-fendmeno- inherente al. sis-
tema capitalista, pero' consid rando,gque ‘pueden armon;zarse
los -intereses.. antagonicos,de as’clases sociales, mediante-
los mismos instrumentos y mecanismos de la lucha y con la -
actuacidn moderadora:del. Estpdq.

Por sus relaciones con:165. temas _objeto de..este traba-
jo, me interesa mencionar:16s’ artlculos ‘constitucionales y=-.
en su.caso las leyes: derlvadas ‘de 1los mismos, que se refie-
ren a _la educacidn; al patrimonio curtural, reforma agraria
Y trabajp.
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Educacidn.- En su versidn original, el Articulo 30. de-
la Constitucidn Politica declard la enseiianza primaria libre
¥ laica, gratuita la impartida por el Estado y vigilada por-
éste la que proporcionen los particulares. Establecid tam---
bién la absoluta incapacidad juridica de las iglesias para -
intervenir en la ensefianza. El articulo fu@ modificado en --
1934, para instaurar la educacidn socialista, por los antece
dentes y con el texto que ya mencioné. -

Consecuente con el Articulo 40 de la Constitucidn que -
establece como forma de gobierno la Repfiblica representati--
va, democrdtica y federal, el 73 fija el ambito de competen-~
cia del Congreso General, de manera que todo lo que no esta-
comprendido en dicho Articulo permanece como facultad de las
legislaturas de los Estados.

Conforme al texto primitivo de la Fraccidn XXVI de ese-
Articulo: a).- La Federacidn no tenia facultades para la en-
sefianza rural, elemental y media; b).- Tampoco para la pro-=-
teccidn de los monumentos nacionales; y, ¢).- Las escuelas -
superiores, las instituciones de investigacidn cientifica; -
los museos y las bibliotecas, se consideraban, dentro de la-
esfera de la iniciativa particular y no como funciones pri--
mordiales del Estado.

En la época obregonista se subsanaron en gran parte ---
esas deficiencias, por la reforma del 8 de julio de 1921, --
que facultd a la Federacidn para organizar y sostener las es
cuelas rurales, elementales, secundarias y superiores, profe
sionales y de investigacidn cientifica, asI como los museos..
Se aclard que la Federacidn tendria jurisdiccidn sobre los -
planteles que estableciera, sostuviera y organizara, quedan-
do la materia sujeta a la legislacidn federal, sin menoscabo
de la libertad de los Estados para legislar sobre el mismo -
ramo educacional creando asi lo que en derecho se conoce co-
mo competencia concurrente.

FPué mds allad la modificacidn de 13 de diciembre de 1934
que, congruente con la politica de unificar, racionalizar y-
socializar la educacidn, cambid la competencia concurrente ~
y otorgd al Congreso facultad para dictar leyes encaminadas-
a distribuir convenientemente entre la Federacidn, los Esta-
dos y los municipios, el ejercicio de la funcidn educativa y
las aportaciones correspondientes a ese servicio piiblico.

Definido asi el caridcter de servicio piiblico de la edu-
cacidn, se superd la idea de gue pudiera ser abandonado a la
iniciativa particular y se concretd legalmente al objetivo -
de unificarlo o coordinarlo en toda la Repiiblica.

La investigacidn cientifica y los museos se incluyeron-
en ese régimen y en cambio quedd fuera lo relativo a la pro-
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teccidn del patrimonio cultural, materia que no fué€ conside-
rada en la reforma de 1934, al Articulo 73 de la Constitu---
¢idn.

‘artfculo 27 Constitucional y Patrimonio’ Cultural.- El Ar
tfculo 27 de la ,nueva Constitucidn Politica cambid el régi--
men ée la propzedad y estableczo el domlnlo origlnario de la
Nacidn sobre 'las tierras,, aguas y bosques. la supedltacion -
de la propxedad privada ;'los intereses publicos Y sociales-
ld posibilidad de expropiarla por causas de utilidad publica;
el ‘dominio em;nente sobre el subsuelo, el control sobre los-
extran]eros y sobre las propiedades de la igleSLa, la refor-
ma agraria. Por todo ello resultaba Lndlspensable la expedi-
‘cidn ‘de una nueva Tey que protegiera el patrimonio cultural,
para lo que sSé contaba con los antécedentes de la legisla---
cidn porfxrlsta y de los decretos preconstitucxona11stas de-
Victoriano Huerta (1914) y de Venustiano Carranza (1916), lo
-calizados por el Dr. Gertz Maliero én los archivos del IN2H.

El Cédlgo CGivil de 1928.- Entr6 én -vigor hasta 1932, y -
desarrolld “en forma.general las ‘nuévas bases sobre la-propie
dad, cuyo‘caricter de ‘funcidn social dejé plenamerte acldra-
do, a la vez que su condicionamiento a las limitaciones y mo
dalidades gque establecieran las leyes. Dicho cédigo dejo de”
considerar el principlo de la propledad vertical y precxso -
que -el duéfio- del “predio no es propietario de los minerales o
substancias del subsuelo.

La Comisidn Redactora-de ese Cédigo recomendd se- expi-==~
diera una ley especial para ‘duidar la conservacidn de aque--
llos bieneés que constituyén expresidn genuina de nuestra ‘cul
tara nacional 'y ddelantd algunos principios en la materia: -
1) .- Facultad-del Gobierno Federal para expropiar las cosas-
que pertenecieran a-los partxculares y se consideraran de --
acuerdo-a“la ley correspondiente, ‘manifestaciones notables y
caracteristicas de nuestra cultura ‘nacional; 2).- Prohibi---
cidén de enajenar esos bienes aiin cuando fueran de propiedad-
particula¥, sin autorizacidn del Presidente de-la Repiblica,
concedida por ‘conducto de la Secretaria de Educacidn Piéiblica

TLey .de 1930.- La ‘recomendacidén de dicha Comisidn Redac--
tora del Cédigo Civil se cumpllo, al expedirse, ‘el: 30 de ene
S TO0-- de ‘1930, 1a primera ‘ley -de” proteccién de monumentos dé la
época revolucionaria, que: adopto soluciones diferentes a las
de la 1egislac1on porfirlsta -y ‘ante la carencia’ de faculta--
des-para establecer en toda.la“Repiblica um régimen protec--
tor de monumentos,. determind . Que éste s6lo se. aplicar1a a --
los’ de propiedad nacional. y a los. localizados en jurisdic---
cién del Gobierno Federal, o del Distrito Y Territorios Fede
rales.

La Ley tuvo como,obje;ivos¢proteger, principalmente me--
diante: vigilanciaj; :los monumentos y garantizar su permanen--
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cia en el pais, a través de la prohibicidn de que se les ex-
portara, afin en el caso de que no hubiesen sido motivo de --
una declaratoria que reconociera su cardcter$ incluyd tanto-
a2 los monumentos arqueoldgicos, como a los artisticos e =--
histdricos a los que definid, en general, "como las cosas, -
muebles e inmuebles, cuya proteccidn y conservacidn sean de-
inter@s pfiblico, por su valor artistico e histérico". Y enu-
merd los bienes que podrfan quedar comprendidos dentro de la
anterior definicidn, sin comprometerse con un criterio preci
so, ni distinguir entre monumentos muebles e inmueblesy su -
mayor defecto es haber dado pié a que se reconocieran como -
de propiedad particular los objetos arqueoldgicos descubier-
tos casualmente y afin los inmuebles arqueoldgicos (63).

Funcionaban en aquella &poca, dentro de la Secretaria -
de Educacidn Piiblica, la Direccidn de Arqueologia, asf como-
la Inspeccidn General de Monumentos y la Ley que nos ocupa -
establecid que con ellas se formase el Departamento de Monu-
mentos Artisticos, Arqueoldgicos e Histdricos, a través del-
cual la Secretaria ejercerfa las atribuciones que la ley le-
otorgd.

Debe mencionarse que el Museo Nacional guedd excluido -
de la Universidad al recibir &sta su autonomia en 1929, por-
haberse opinado, en forma errdnea, gque la funcidn de la Uni-
versidad se agotaba con la docencia y no abarcaba los insti-
tutos de investigacidn cientifica (64), punto de vista que -
apoyaron, por intereses circunstanciales, los cientificos --
adscritos al Museo (65), el que en esas condiciones, quedd -
agregado, al igual que la Inspeccidn de Monumentos a la Di--
reccidn de Bellas Artes, dentro de la SEP, situacidn en gque-
lo encontrd la Ley de Monumentos de 1930, la cual dispuso se
creara un Departamento de Museos, que deberia funcionar como
oficina independiente, a partir del lo. de Enero de 1931.

Entre tanto se creaba ese Departamento, el Museo, las -
galerfas de pintura y escultura y los demis museos a cargo -
de la Secretaria de Educacidn Pliblica, se adscribieron provi
sionalmente al nuevo Departamento de Monumentos Artisticos,-
Arqueoldgicos e Histdricos, el que tambié&n transitoriamente-
podria arreglar los monumentos para la exhibicidn "de objetos
histdricos, dé muebles de la &poca, etc", pero tales monumen
tos dependerian del Departamento de Museos cuando &ste fuese
creado, si la importancia de las colecciones o de los obje--
tos lo ameritaba y exceptuando los museos existentes en zo--
nas arqueoldgicas.

Es evidente que el acuerdo de gque se creara un Departa-
mento independiente de museos se explica por las fricciones-
que tuvo el personal del MNAHE, con la antigua Inspeccidn y-
Conservacidn de Monumentos y con la posterior Direccidn de -
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Arqueologia: Si nos desentendemos»dealos factores de persbng
lidad y buscamos causas;mis- profundas, podemos apuntar la =<
hipdtesis de que esa pugna- reflejaba distintos. enfoques de-
la antropologifa; cientifico.y academico, por una parte, repre
sentado por el MNAHE;.prictico de:accidn, por ‘otra,. del que-
fueron: representativos la Inspeccidn de Monumentos, la Direc
cidn de Antropologia y al filtimo el Departamento de Monumen-
tos Artisticos, Arqueoldgicos ‘e Hxstorlcos. Las facultades -
'sefialadas a este filtimo afin cuandé en su mayor .parte tienen-
naturaleza cientifica o técnica, llevaban finalidades pricti
cas, de servicio nacional, como se advierte en su enumera---
cidn: conceder autorizacidn -para-excavar, que implica juzgar
proyectos de. investigdcidn; formar .catdlogos; reunir: colecz=-
ciones; efectuar toda clase de publicaciones cientificas y =
de-divulgacidn; acopiar ‘toda-clase de -documentos, se entien-—
de de valor histdrico o antropologico; dar- a conocer los mo-
numentos y las bellezas naturales; promover 'y hacer accesi=~
ble su visita; foméntar y estimular 'su estudio; ‘crear senti-
mientos de.respeto 'y ‘amor hac¢ia -a los monumentos-y bellezas-
naturales; favorecer el establecimiento de asociaciones pars=
ticulares de estudios arqueologzcos, de conservacidn de las-
poblaciones y de cualesquzera otra que persigan fines analo-
gos; promover la expedicidén de leyes, reglamentos y medidas-
por ‘parte de los gobiernos de 1os Estados, para la ctonserva-
cidn ‘de monumentos, bellezas niaturales y dspecto caracteris-
tico y tradicional del~pais.

Comisidn. de Monumentos.- Ademds de las autoridades ya -
mencionadas, la ley establecid ‘un S8rgano gque desempeid impor
tante papel en las actividades:de proteccidn del- ‘patrimonio-

cultural: la Comisidén de Monumentos vy Bellezas Naturales, de

duracidén permanente”y:caracter: consultlvo, ‘la 'cual deberia -
opinar en las declaratorias de.‘monum ntos, proyectos, regla-
mentaciones, autorizaciones para exportar y otros asuntos.; -
El antecedente remoto de este)querpo ‘pudo’ haber sido el Ccon--
sejo Consultivo de Edificios 'Piblicos, establécido en.-la Liey
de Bienes Muebles e Inmuebles de la Nacidn, de 1902 (66).

La -Comisidn se ‘formaba ‘con delegados de.las diversas de
pendencias de Estado relaciohadas-en alguna forma con los mo‘
numentos y:con representantes:de instituciones. cientif1cas y
profesionales. Su pres;dente ‘honorario era el Secretarxo de<
Eddicacidn Pidblica, eliefectivo,.el. -Jefe del Departamento de-
Monumentos. El proyectado Departamento ‘de Museosise’ incluyo-
entre las” dependenclas con derecho a nombrar delegados y en-
tre las institucione c;entlflcas“y ‘profesionales ‘figuraban-
la Universidad Nacional y#la- Soci‘dad de Arquiteéctos-Mexica-
noss Las .facultades . de la:Comisidnise extendian ‘8l regimen -
de proteccidn de los lug‘res dignos~de ser: conservados por -
su -belleza naturall

Léy de 27 de ‘Diciembre dé 1933.- Debemos considerar  un-
avance la expedicidn de esta Ley, que entrd en vigor el 20 -
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de enero de 1934 y la cual establecid que son del dominio -
de la Nacidn todos los monumentos argueoldgicos inmuebles, a
los cuales equipard los objetos que se encontraran dentro de
ellos, aplicando la doctrina juridica de la accesidn. Toda--
via mas, presumid que tenian esa procedencia y por ende per-
tenecian a la Nacidn, los objetos arqueoldgicos muebles que-
no se hubiesen registrado dentro del plazo de dos afios, en -
una oficina de Registro de la Propiedad Arqueoldgica Particu
lar, que se ordend ‘constituir y fue un positivo progreso, -
cuando menos tedrico, en el control de los monumentos (67).

Fue precisa en el concepto de monumentos arqueoldgicos,
considerando con tal cardcter .a "todos los vestigios de las-
civilizaciones aborigenes, anteriores a la consumacidn de la
conquista®™ (68), criterio en apariencia simple y determinado,
si se toma como base la fecha del 13 de agosto de 1521, en -
que cayd Tenochtitlan; pero t8cnica y cientificamente vago y
discutible, ya que la conquista de todo el pais fue un proce
so extenso y profundo, consumado en diferentes &pocas. En el
Norte de México ese proceso continud ya avanzada la vida co-
lonial, asi como en los lugares de refugio de las culturas -
indigenas.

La Ley reconocid la facultad exclusiva del Estado para-
autorizar toda clase de trabajos arqueoldgicos, mediante la-
via de la concesidn, cuyo mecanismo mantuvo, y, ademids, rei-
terd la prohibicidn de exportar monumentos arqueoldgicos e -
histdricos, nacionales o extranjeros, a menos que la Secreta
ria de Educacidn Pfiblica lo autorizara y salvo las exporta--
ciones temporales con garantia de reintroduccidn (69).

Para estimular que entraran a nuestro pais objetos que-
fuesen muestra de la cultura universal, exceptud de la prohi
bicidn de exportar, las cosas de valor arqueoldgico o histdé-
rico que se trajeran temporalmente del extranjero y hubiesen
sido materia de expresa declaracidn (70).

El Reglamento de esa Ley detalld ampliamente las condi-
ciones para su aplicacidn, en especial en los casos de exca-
vaciones, descubrimientos accidentales, proteccidn y vigilan
cia de los monumentos histdricos de propiedad privada y luga
res de belleza natural. En lo que corresponde a excavacilones,
interesa sefialar que &stas deberian tener como inico objeto,
la investigacidn cientifica.

Perfecciond la Comisidn de Monumentos y la incorpord al
Presupuesto de Egresos de la Federacidén, dindole en esa for-
ma el caridcter de drgano descentralizado del Estado, por co-
laboracidn (71). En general, se estahlecieron mejores condi-
ciones para la defensa del patrimonio cultural, subsistiendo
tres graves problemas: 1).- La limitacidn constitucional que
restringfa la Ley al dmbito federal y del Distrito y Territo
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rlos Federales, 2).- La falta de recursos economlcos y téc-

g con la capacidad cientifi
ca'y: tecnlca ‘ara ‘hacerlo’ co”rec mente y con la necesaria-
autonomia que Te permltiera act 'libre de. pre51ones y de~
consignas politicas. Tal érgano deberza, ademds, superar --
las rivalidades y dlferenclas de criterio gque se producian-
por ‘la disper51on de las funciones antropolog;cas. Pa&a es~
te fin era' 1ndlspensa lograr la unxficac;on cientiflca y-
administrativa. o

En esas condiciones, la formacidn, por decreto de 31 -
de diciembre de 1938 (72), del Instituto Nacional de Antro-
pologia e Bistoria, como organlsmo descentrallzado del Esta
do, ‘pori'servicio; fue el punto culminante para la integra--
cidn de'la- antropologla oficial y- base para nuevos avances-
en este” ‘campo.

Articulo 27 Constitucidnal”y Reforma ‘Agraria.- La Ley-
de 6:de enero- de 1915}7exped1da por Carranza y el Artxculo-
27. Cconstitu'cional, aprobado en 1917, tuv;eron como objeti--‘
vos en matéria- agrarxa." ;

1.~ Nulificar toda clase -de operaciones y resolucxones
que: al.amparo 'de las 1eyes de 25‘de Junio de ‘1856 y prlmero
de..dicjiembrevde 1876; tiubierain s do causa para el despoyo -
ilegal..de tierras, &aguas y monte»*pertenecientes a. los pu e—_
blos; . rancherlas, congregaciones o comunldades.

2.- Dotar de tlerras ‘¥ aguas a dichos ndcleos de poblaa
cidn. que carecieran-de ellas en cantidad sufxciente para --
sus necesidades.

‘3.~ Limitar y fraccionar los latifandios.
4.- Proteger y fomentar la pequefia propiedad.

La restitucidn :0:ddtacidn de tierras ‘se referfa funda--
mentalmente a las “corporaciones indlgenas y 1ia ‘$0lucidn fue-:
.constitulr una forma- especxal;de Ta propiedad, la ejidal, --
que mezcld la trad1c10n Juridlca espanola, la 'del calpulli -
prehlspanico ¥ la 11bera1 de inspiracidn francesa, para for-
mar una instltuclon en que la.nuda propiedad es: comﬁn, ‘ina==.
lienable e inembargable, en ‘tanto que la producclon y el dis
frute son .individualés o famlllares, para lo cual .las tie---
rras se. distribuyen en. parcelas.

‘aao&emqg distinguir-.tres fases en la marcha"del agraris-
mo de:la &poca:.

1.- Se distingue por .los :ensayos experlmentales de una-
parte y por otra, -por: :las restricciones gque impuso el primer
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Jefe, Carranza, quien no simpatizaba con las medidas de frac
cionamiento y distribucidn de la tierra. Durante este perfo-
do de improvisaciones, rigid la Ley de 6 de enmero de 1915, -
que fue incorporada al Articuloc 27 de la Constitucidn con --
las adiciones del Decreto de 19 de Septiembre de 1916.

La responsabilidad de las restituciones agrarias quedd-~
en las manos de los jefes militares autorizados por el Presi
dente y de &ste mismo y se crearon comisiones locales agra--
rias, mientras que los campesinos fueron representados por -
los comit@s ejecutivos.

La Ley de Ejidos, de 28 de Diciembre de 1920, tratd de-
introducir orden en la materia. Quedaron como encargados de-
la atencidn de las solicitudes agrarias, una Comisidn Nacio-
nal y los gobernadores de los Estados. S8lo se reconocid de-
recho a reclamar, a los pueblos, rancherias, congregaciones-
y comunidades, a condicidén de que demostraran sus titulos. -
La parcela se determind como la cantidad de tierra suficien-
te para obtener un ingreso equiparable al doble del jormal -
medio de la regidn. Se formaron juntas de aprovechamiento de
los ejidos, para organizar su produccidn y el funcionamiento.

Durante esa etapa correspondid tanto a la Federacidn co
mo a los Estados, la facultad de expedir las leyes reglamen-
tarias del Articulo 27 de la Constitucidn Polftica, relati--
vas al fraccionamiento de las grandes propiedades, debié&ndo-
se fijar en cada entidad federativa la extensidn midxima de -
tierra que un solo individuo, o una sociedad, podian poseer.
El excedente tendria que dividirse y venderse por el propie-
tario dentro del plazo que fijasen las leyes locales. En re-
beldia del propietario, el Gobierno estatal tenia la obliga-
cidn de expropiar y vender las fracciones, pagaderas a 20 --
afios, mediante una deuda especial.

2.- La sequnda etapa fue de desarrollo y se inicid por-
Obregdn, con el Decreto de 22 de Noviembre de 1921, que eri-
gid como autoridades agrarias al Presidente de la Repiiblica,
la Comisifn Nacional Agraria, los gobernadores de los Esta--
dos, las comisiones locales agrarias, los comit@s ejecutivos
y un drgano de gestidn y auxilio a las comunidades: la Procu
raduria de Pueblos.

El Reglamento de aquella Ley, expedido el 17 de abril -
de 1922, simplificd tramites y extendid el beneficio de po--
der presentar reclamaciones agrarias, a los niicleos de pobla
cidn que existieran en haciendas abandonadas que cultivasen~
terrenos vecinos, asi como a los habitantes de las ciudades-
y villas cuya fuente econdmica de sostenimiento, industrial,
comercial, o minera, se hubiese extinguido. Fijé la exten---
sién de las parcelas entre tres y cinco hectireas de terre--
nos de riego, cuatro o seis de temporal, y seis u ocho, de -
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humedad. ‘La pequefia prop;edad debia comprender hasta cincuen
ta, doscientas cincuenta o quinlentas hectareas, segiin fuese
la calidad de los terrenos. Por. iltimo, se perfild para las-
reclamaciones agrarias un procedimzento contencioso-adminis~
trativo, que por sus deflciencias did pié a que se multipli-
caran las 'demandas de amparo de los grandes propletarios, -

por violaciones al Artfculo 14 de la Constituclon Politica.-
(73) .

La Ley de 23 de abril deé 1927 tratd de solucionar el --
problema de los amparos, estructurando un verdadero juicio -
administrativo de naturaleza agraria, .en el cual la comuni-<~
dad peticionaria se cons;deraba la parte actora, era parte -
demandada el propietario de 1la tierra que se afectaria y que
daba comio autoridad instructora la Comisidn Nacional Agraria,
como ‘autoridad resolutiva ia Presidencia de 1la Repﬁbllca. Es
ta Ley abrid -la posibzlldad de que los ”poblados" pudleran -
pedir dotacidn de tierras y considero que tenian ese cardc--
ter de poblado, los gruposcon mas de ve1nticinco individuos,
carentes de tierras o aguas. °

El autor de la Ley, Bassols, definid teorlcamente al pPo
blado- como el "conjunto de seres humanos que viven de genera
cidn en generacidn en un sitio determinado Yy que, desarrollan
todas las manifestaciones de su vida’ comdn en el lugar que =
ocupan y dentro de la corporacion que forman" (74). Pero.--
esa definicidn no llegd a concretarse en ‘el texto legal y-se
propiciaron abusos al fac11itarse que. pudieran presentarse -
réclamaciones agrarias a nombre de poblados, simulados, o sea
de grupos de mas de veinticinco individuos artlficiosamente-
constituidos en reclamantes de tierra,

‘Entre tanto la Ley Reglamentar;a Sobre Repartlclon ‘de .-
Tierras Ejidales y constitucion .del ‘Patrimonio Parcelar1o -
Ejidal, de 19 de Diciembre de. 1925, su Reglamento de 4 de --
marzo de 1926 y la posterior ley sobre Patrimonio E];dal, de
25 de agosto de 1927, substituyeron los comité&s administrati
vos, por comisariados ‘ejidales;’ arh la distrlbucxon y mane-
jo de Xas tierras de los ejidos, a la vez que detallaron las
caracteristicas de inallenaﬁ 1idad e xnembargabllidad de. las
tierras ejidales, que ‘por ot a parte quedaban afectas a la -
posesidn y disfrute individual,’ .mediante 1a const;tucion de-
lotes o parcelas.

3.= En la etapa dé'cﬁiﬁinéb" n:

‘a).- Se reformo el 23 deu
27 de. la Constltuclon, a fin

ria agrarla;

: 1embre de 1931, el Articulo
eESuprlmlr el amparo en mate--

b).- El1 PNR, en ‘su Prlmer Plan Sexenal, prometia el r&-
pido cumplimiento del reparto de tierras, sin mas 1imite que
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las necesidades de los campesinos, asi como la transforma---
cidén de la Comisidn Nacional Agraria, en un Departamento Au-
tdnomo de Estado (75) y la codificacidn de todo lo relaciona
do con la reforma agraria; -

c).- En cumplimiento de lo anterior, se expidid, el 22-
de marzo de 1934, el Cddigo Agrario, que sistematizd lo que-
se relacionada con el tema, simplificd procedimientos, gene-
ralizd el derecho a la tierra, incluyendo aparceros y peones
acasillados, cuyo carécter se definid con base en su depen--
dencia econdmica. El C8digo suprimid el concepto de poblado,
quitando la condicidn politica que limitaba el derecho de --
los grupos a obtener tierras y aguas. También se elimind el-
caracter contencioso del procedimiento agrario, para evitar-
que hubiera un enfrentamiento forzoso entre los solicitantes
de tierras y los propietarios de ellas. Las comisiones loca-
les agrarias se convirtieron en tripartitas, interviniendo -
en ellas dos representhntes de la Federacidn, dos de los go-
biernos locales y uno de los campesinos, gue deberia elegir-
se por los ejidatarios reunidos en asamblea general. Subsis-
tieron los comité&s ejecutivos agrarios para la funcidn de --
formular peticiones y los comisariados ejidales para que se-
avocaran al reparto y administracidn de las tierras. Se redu
jo la extensidn de la pequefia propiedad para aquellos casos-
en que los nficleos de poblacidn existentes en un radio de --
siete kildmetros, carecieran de las tierras y aguas necesa--
rias para sus menesteres. Finalmente se establecid 1la posibi
lidad de que se formaran distritos ejidales de economia co--~
lectiva en las regiones donde la explotacidn individual no -
era redituable, por el tipo de cultivo o por su comercializa
cidén o industrializacidn.

d).~- E1l 31 de diciembre de 1935 se cred el Departamento
Autdnomo de Asuntos Agrarios, que absorbid a la Comisidn Na-
cional Agraria y contd con un cuerpo consultivo de profesio-
nales para las diferentes materias relacionadas con la cues-
tidn agraria.

Siguieron las reformas del 24 de noviembre de 1937 que:
a).- Condicionaron la proteccidn de la pequeiia propiedad, a-
que estuviera en explotacidn agricola; b).- Establecieron la
capacidad de los niicleos de poblacidn que de hecho o por de-
recho, guardasen el estado comunal para disfrutar colectiva-
mente, de las ﬁierras, bosques y aguas. Esta medida acorde -
con la ideologia imperante, abrid el camino a la implanta---
cidn de la economia socialista agraria y amplid las formas -
de tenencia de la tierra, que hasta entonces sdlo comprendfian
la pequefia y la mediana propiedad, asi como la parcela eji--
dal. Cierto que el texto primitivo de la Fraccidn Sexta del-
Articulo 27 de la Constitucidm, ya reconocia la posibilidad-
de comunidad de la tierra, pero finicamente en forma provisio
nal, entre tanto la Ley determinaba la manera de hacer el --
repartimiento; c).- Se otorgaron facultades al Ejecutivo Fe-




- 114 -

deral,. .para. .resolver, en .calidad-.de- drbitro, los innumerables
litigios de,tlerras que existen entre los pueblos de-indios. -
Y. tanto dano les causan. El Departamento -de Asuntos Indigenas
fue el autor de esta reforma, que calificé: de trascendental,
en v1rtud de que le permltla avocarse a la solucidn de los. ~-
conflictos intercomunales (76) .. )

En 1935 se ensaxé-en,;a“comaxca lagunera .la icreacidn de-
distritos ejidales de economia colectiva, con resultado hasta
cierto, ‘punto negativo,: porque; la. poblac;on campesina no quiso
abandonar sus .centros, de poblacién-y no habfa  posibilidad fi=
sica de’ dar tlerras a. todos los gque tenian derecho; tampoco -
habla recursos econom;cos para- las 1nver510nes imprescindibﬂes

pr'f 'io dotar de tlerras a 28 503 e;idatarlos, de 221 nfcleos
‘de pob‘acxon Y. el. Banco de. Crédito Ejidal organlzo 155 ejidos,
' 1la dlrecclon y control de los trabajos agricolas (77).

Con esa experiencia (78) en agosto de 1937 se entregaron
los henequenales de. Yucatdn a los nficleos. de poblacidn consi-
derados en Tos censos agrarios, 1nc1uyendo a- los peones .de --
las haclendas, y se dlspuso la formac;on de ejidos colectivos
con la intervencidn de los Bancos de Crédito Ejidal y Nacio--
nal Obrero de Fomento. Industrlal.

Trabajo.- El Artlculo 40. Constitucional consagraba la. -
11bertad de trabajo en forma amplxa, la cyal sdlo podia 1limi-
tarse por’ resoluc1on Juridlca, cuando se atacaran los dere---
chos de, tercero o _decigidn adminlstratlva cuando se ofendie--
sen los’ derechos de la- socledad.f

Por lo que toca al trabalp profesiénal, se establecid --
que en cada Estado la ley determznarLa cuales .son los profe--
sxonales que requieran t;tulo para su eJerciclo, 1as condicio
nes que deberlan llenarse para obtenerlo y las autorldades -
que habrian de exped;rlo.

En 1934, el Bloque Nacxonal Revoluc:onarlo de la Camara-

reglamentada Yy el PN' o_prometio,'en el Primer Plan Sexe-
nal, a regular el eJer ci de las profesiones, a fin de que-
los’ profes;onales estuv;er.n’en contacto ‘con las masas organi
zadas. de. los trabajadores: Yy atendieran las necesidades de la-
colectivxdad. Este proyecto quedo por entonces pendiente (79).

El Articulo .50. de’la Constituclon Politica prohibid el-
trabajo forzoso ¥y el qu C a justa retribuclon, sal
vo el qué era impuesto womo sancfén por la autoridad judlcial
asi como- los servicios puhlicos de 'armas, jirados 'y car--

gos concejiles, de eléccidn popular, électorales .y censales,-
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Establecid la nulidad absoluta de los pactos que ménoscaba--
ran o sacrificaran la libertad del hombre por causa del tra-
bajo, educacidn o voto religioso o implicaran renuncia al --
ejercicio de determinada profesidn, industria o comercio. --
Por filtimo, declard que el contrato de trabajo no podria du-
rar mds de un afio en perjuicio del trabajador y que la falta
de su cumplimiento sdlo deberia sujetar a respomsabilidad ci
vil, sin que pudiese eéjercerse coaccidn.

El articulo 123 de la Constitucidn, en su versidn primi
tiva didé facultades concurrentes al Congreso de la Unidn y a
las legislaturas de los Estados, para expedir leyes sobre el
trabajo, sin contravenir las bases sefialadas en el propio --
artfculo, que contemplan tres temas bdsicos: a).- Derecho Co
lectivo de Trabajo: incluye sindicalizacidn libre, contrata-
cidn colectiva, huelga, arbitraje potestativo y 8rganos tri-
partitas de conciliacidn y arbitraje. b).- Derecho Indivi---
dual de Trabajo: fija las condiciones minimas que deben impe
rar en toda prestacidn de servicios y garantiza la permanen-
cia en el trabajo; y, c¢).~ Previsibn Social: riesgos profe--
sionales y prestaciones sociales.

La norma constitucional se refirid de modo general a to
do contrato de trabajo, sin distinguir entre el manual y el-
intelectual. Las primeras leyes reglamentarias expedidas por
los Estados empezaron a definir el contrato de trabajo y a -
regular los diferentes aspectos del derecho laboral, hasta -
que el 6 de septiembre de 1929, se reformd el Articulo 123 -
de la Constitucidn y se concentrd en el Congreso la facultad
de expedir las leyes obreras, cuya aplicacidn siguid en ma--
nos de los Estados, salvo algunas materias reservadas a la -
Federacidn. En 1929 el Congreso aprobd la Ley Federal del --
Trabajo, reglamentaria del Articulo 123 Constitucional, la -
cual entrd en vigencia hasta 1931.

La Ley precisd las caracteristicas del contrato indivi-
dual de trabajo, que se distingue por la dependencia té&cnica
y econdmica del trabajador hacia el patrdn, situacidn de la~
que se excluyen los empleados piiblicos, cuya prestacidn de -
servicios se origina en un acto administrativo, el nombra---
miento. En la legislacidn comparada son las leyes del servi-
cio civil las que reglamentan los derechos y obligaciones de
los empleados piiblicos y en nuestro pais se inicid ese cami-
no en 1934, a través del Decreto expedido por el Presidente-
Rodriguez, al cual ya me referi (80).

Mediante el acuerdo del Presidente Cirdenas, de 23 de -
junio de 1937, se siguid en definitiva un criterio distinto,
revolucionario, que reconocid al empleado piiblico como traba
jador al servicio del Estado y factor en la produccién de la
riqueza social, a quien deberian otorgarse los derechos co--
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lectivos: sindicalizacidn,” como elfmedio-eficaz'para<que:dg
fendiese sus intereses: comunes; y huelga como consecuencia-
indispensable de la sindicalizacidn, pero limitada a lograr
el cumplimiento de las obligaciones que son vitales para el
empleado (81).

Trabajo Cooperativo.- El Cédigo Civil de 1928 recono--
cid la personalidad. juridica de. los sindicatos, las asocia-
ciones profesionales, cientificas y artisticas y de las coo
perativas, pero se abstuvo de reglamentar estas filtimas, --
por considerar que las mismas. deberian ser objeto de una --
ley especial, criterio que compartid la Ley de Sociedades -
Mercantiles, de 1933.

Dicha ley especial se expidid hasta 1936, también du-
rante el cardenismo y siguid el principio de que las coope-
rativas s8lo pueden constituirse por personas que pertenez-
can a la clase trabajadora, ddndoles asi una proyeccidn cla
sista. Se requiere asimismo que los miembros de las coopera
tivas aporten su trabajo, en el ccaso de las de produccidn o
utilicen los servicios de las de consumo.

Conforme a la ley, las cooperativas se caracterizan --
por la ausencia de fines de lucro y por su funcionamiento -
democrdtico, estan obligadas a formar federaciones y quedan
sujetas a la vigilancia oficial.

Las cooperativas pueden ser de consumo, de produccidn,
de intervencidn oficial y de participacidn estatal.

Las de intervencién oficial, tienen por objeto explo--
tar concesiones, permisos, autorizaciones; contratos o pri-
vilegios legalmente otorgados por las autoridades federales
o locales; y las de participacidn estatal se organizan para
explotar unidades productoras o bienes dados en administra-
cidn por el Gobierno Federal y los de los Estados, o por el
Banco Obrero de Fomento Industrial.

Una verdadera novedad fue establecer cooperatlvas de -
consumo de naturaleza sindical, las. cuales se forman y regu
lan por las asambleas de los sindicatos y tzenen por objeto
combatir la carestfa de la vida) .(82).
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CAPITULO VI

EL PENSAMIENTO ANTROPOLOGICO EN -LAS
SECUENCIAS : CULTURALES.'DE MEXICO.

6.~-LA FORMACION SOCIAL EN.LA-EPOCA”CONTEMPGQANﬁA

A.~ La Base:.Econdmica:-Fuerzas Productivas.

Naturaléza:~:La:&época contempor&nea sé caracteriza-
por la apertura. al cultivo:de. .nuevas :zonas irrigadas, o me-
joradas,-y-por los.planes de desarrollo regional, qué se =--
injciaron: en la. Cuenca:del-Papaloapan, bajo.el modelo norte
americano aplicado en el "Valle de Tennessee" (1l).

Las obras. hidrdulicas ‘transformaron el -desierto; como=
en..la.Laguna 'y Mexicali; controlaron las inundaciones de la
Chontalpa.y el noroeste; y han hecho florecer regiones agri
colas en los valles del:Yaqui, el.Fuerte y otros riOSrde‘SE
nora y-Sinaloa. En el -'Mante, Zacatepec, y el Papaloapan, se
difundid el cultivo:.de la -cafia; 'y en Morelos; Veracruz, Ta-
basco y Chiapas, se establecieron plantaciones tropicales,-
"destruyendo el bosque y la selva, pero tambié&n demostrando
que .pueden conquistarse con los .medios de produccidn necesa
rios" (2).

El agua se capta de fuentes subterrineas, corrientes: -.
superficiales, y de las lluvias, en voliimenes crecientes --
.—siempre abajo .-de lo gue requieren nuestras necesidades- pa
ra fines. potables, riego y generacién -de energia eléctrica-

(3).,

Por contraste, la desecacidn de .la regidn .lacustre cen.
tral y la explotacidn inmoderada de sus mantos acuiferos, -
han creado diversos problemas,. sobresaliendo el ecolbgico,-
funesto para la salud y el b;enestar derla poblacidn humana.

Nuestro pais extendlo su . dominlo sobre . los mares ribe-:
renos, al reconooerse n.la Constltucion, s por tratados in-
ternacionales, el derecho soberanla :Sobre una zona econo
mica que comprende hast ,200 millas nauticas, a partir. de =
la 1fnea base desde la cual se mide €l mar territorial. Con
este nuevo criterio, el Golfo de Californla vino a conver--
tirse .en mar interior..

Los pastos 1qua1mente se han .dilatado en. las planicies
del norte, base de la éxplotac1on ganadera de. chihuahua, So
nora,, Sinaloa y Tama ipas, .que domlnan el mercado, de expor
tacidn de .cabezas de- nado a ‘los. Estados Unidos.
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Los bosques han sido explotados en escala nunca vista -
(4). Los amaga de extincidn la tala irracional comercializa-
da y la que por imperiosas necesidades de su modo de vida --
producen las comunidades rurales, principalmente las indige-
nas (5). El incesante progreso de las redes carreteras, la -
hipertrofia urbanistica, los gigantescos proyectos viales y-
el turismo, se suman a los factores que, al desforestar al -
pais, trastornan suelos y climas, contribuyen a la contamina
cidn ambiental y crean la mds grande amenaza para la salud -
del hombre.

La amenaza de exterminio y la deformacidn de su fisono-
mia afectan a los parques nacionales, las reservaciones de -
fauna y flora, los sitios panordmicos y los lugares natural-
mente bellos, cuya politica de salvaguarda se ha debilitado.

La gran variedad de la fauna, resultado de nuestra di--
versidad de regiones naturales, corre el mismo riesgo de ex-
tincidén si no se aplican con energia las medidas protectoras
que, sin desconocer el elemental derecho de las comunidades-
para integrar o complementar su dieta, regulen la caza con -
fines comerciales o deportivos y castiguen severamente la --
que es simplemente atentatoria. Lo mismo cabe decir respecto
de la pesca (6).

El aire mismo, don natural, se ha convertido en bien --
econbmico, objeto de explotacidn que lo contamina, originan-
do quiz3d el mi3s urgente de los grandes problemas que toda la
poblacidn debe vencer.

Gracias a las investigaciones cientificas y a los traba
jos de exploracidn, las reservas de hidrocarburos se han in-
crementado en forma extraordinaria, con los grandes yacimien
tos de Chiapas, Tabasco, Campeche y de la plataforma conti--
nental del Golfo de México.

Junto a la plata, en cuyh produccidén mundial tenemos -<
ahora el segundo lugar, los minerales preciosos como el oro-
y los industriales metdlicos y no metdlicos, continfian sien-
do un privilegio de nuestro pais. Al hierro del Cerro del --
Mercado, se han agregado los depdsitos de las Truchas, Mi---
choacén, y en los principios de la era atdmica, el uranio de
Chihuahua es material gque debemos cuidar y aprovechar racio-
nalmente.

La Técnica:- La revolucidn industrial se ha extendido -
y llegd a los sectores comercializados del campo. La sosteni
dapolitica de riego, seleccidn de semillas, mecanizacidn, in
vestigaciones genéticas y similares -no suficientemente aten
didas- y la implantacidn de la administracidn empresarial, -
asi como el apoyo financiero, determinaron significativos au
mentos de la produccidn agropecuaria, cubriéndose las tradi-
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clonales defic;encias de" maiz, trigo, azﬁcar y .algodén, salvo

.....

de esos productos; fundamental en el caso’ del algod&n.

Sin embargo, el ritmo de. los avances tecnoldgicos no ha-
seguldo el de los grandes palses 1ndustr1alizados y el rezago
va aumentando.

Organizacidn y Divisidn del ;Trabajo:- Los sistemas moder
nos de administracidn de empresas y de divisidn del trabajo,-
con 1la computac;én, equipos automiticos y electrificados han-
penetrado en escala crec;ente, 1ntroduc1end$ las pautas de ‘la
empresa capitalista y de la llamada revoluc;on gerenc1al dis
minayendo el volumen de la mano de obra y ex;g1endo requerl--
mientos de calificacidn que. hacen 1ndlspensab1e la formacidn-
de cuadros de base y de mando.

Desarrollo Econdmico. por la Via Capitalista:- Es notable
el cambio registrado en 1940, con relacidn a -1934. El primer-
Plan Sexenal llevd la voluntad. de' inaugurar-un régimen progre
sivo de economia dxrlgida, bajo- el nacionalismo econdmico y -
el candidato que lo aceptd como programa pafg su gobierno, se
consideraba llamado a impulsar .la accidén re&qlubionaria de ==
las masas (7). En contraste, el Segundo: Plaﬂ .Sexenal, procla-
md que el movimiento revolucionario habia llegado al punto.en
que no se temfa por sus conguistas fundamentales y convocd a-
cuantas fuerzas existian en la Nacidn, a la obra comiin de pro
mover el desarrollo de la economia, ofreclendo respeto a los<
méviles de beneficio particular, en la med;da que ayudaran a-
la construccidn y al progreso de.la Patria y.estimulo a las -
nuevas inversiones, necesarias para:la mecanizacidn de la in-
dustria Yy de la agricultura. El candidato,- en su protesta -an-
te la Asamblea Nacional del PRM., postergd los intereses. cla~
sistas a los de la Nacidn, definida como “uqa gran unidad his
térica, enraizada en el pasado y combatiendo -unida por un por
venir comiin" (8).

En su alocucidn del .29 de octubre de 1939 con la que daid
fin a su precandidatura; -Avila. Camacho manifestd su propdsito
de enriquecer e industrializar el pa;s, encauzando la lucha -
de clases dentro de 1la ley, con - la resolucidn de: encontrar el
camino. de -la colaboracidn . (9). ‘Es evidente gue  ese giro -signi
ficd el alto a la tevolucion soc1a1 B la apertura:de una nue-
va etapa en la vida de; México,. de consolidacidn y- desenvolvi-
miento de 1lo logrado, con el objetxvo de desarrollar la econo
nfa industrial. Asi se. just;fica la’ opinidn-recogida en este=
trabajo, de que la Revolucion Mexfcana concluyd: con el. régi~-
men’ ‘de Cardenas, hacia’ 1940.

La: Segunda Guerra Mundial, iniciada en 1939, fu& la-co--
yuntura que permitid llevar adelante la politica de desarro--
llo, apoyado en los cambios estructurales trafdos por la Revo
lucifn y bajo el reglmen que ya teniamos instaurado de econo-
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mfa dirigida por el Estado, cuyas atribuciones aumentaron --
en forma extraordinaria, como consecuencia del conflicto bé-
lico en el que México entrd, finalmente, el 22 de mayo de --
1942.

Entre tanto, se habia paralizado nuestro comercio exte-
rior europeo y asidtico, convirtidndose casi en absoluta ---
nuestra dependencia hacia la economia norteamericana. Esta -
fué la Gnica fuente de materias primas industriales, de equi
po, refacciones y bienes de consumo indispensables, asi como
mercado exclusivo para las exportaciones, que tuvieron que -
modificarse para responder a las necesidades de la colosal -
industria bélica montada por el vecino del norte. Si los Es-
tados Unidos controlaban, en agosto de 1939, el 63% de las -
importaciones y el 68% de las exportaciones, en agosto de --
1941, las cifras habian subido, en el primer caso, a 85%, en
el segundo al 90% (10).

Nuestra industria extractiva se modificd, para actuar -
como complementaria de la norteamericana y suministrar mate-
riales de valor estratégico; por otra parte, el cierre de --
los mercados del Viejo Mundo y el eclipse temporal estadouni
dense, en importantes renglones del consumo mexicano y lati-
noamericano, estimularon la creacidn de nuevas industrias en
nuestro pafs, o la expansidén de algunas tradicionales, como-
la textil, afin no modernizada, a la que se abrieron las ru--
tas del sur, sobre todo Centroamérica.

Decidida la industrializacidn y descartada la via socia
lista, ante la renuencia oficial para implantar el control -
de cambios y legislar -amplia y directamente sobre los pre---
cios, se hizo indispensable el control selectivo de las im--
portaciones y exportaciones, estableciéndose prioridades en-
orden al fomento de las industrias.

Tambi&n fué necesario ensayar mecanismos para regular -
los precios, mediante los subsidios y la actividad marginal-~
en el mercado, de sociedades paraestatales.

En suma, el capitalismo mexicano reforzd el sistema de-
intervencidén del Estado que habia venido siendo preparado --
desde la Constitucidn de 1917 y en la situacidn de emergen--
cia que planteaba la guerra, mantuvo sus bases capitalistas-
experimentando fdrmulas que atenuasen los efectos de la esca
sez de alimentos y de la carestia de la vida.

La entrada masiva del Estado a la actividad econdmica -
fué facilitada por la suspensidn de algunas garantias indivi
duales, a partir del lo. de junio de 1942 y por la Ley de =--
Prevenciones Generales, que invistid al Ejecutivo Federal de
poderes para reprimir los movimientos obreros y dio faculta-
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des para.manejar los, egoclos “de los:nacionales de:los paf-
ses enemlgos .Alemania, Austria, Bulgaria, ‘Hungria, Italia,
JapSn ¥ Rumania.

Una contingenc;a histor;ca contribuyd al establecimien
to de nuevas .empresas, con_la. aportaclon que -dieron de cap1
tal y mano de obra califxcada, la emigracidn espafiola anti-
franquista -y su Gobierno de-exilio. Al mismo fin .contribuye
ron algunas carenc1as, como la de fibra de -artisela que ve-
.nia de Ital;a y-cuya desaparzcion en el mercado nacional es
timulo se formase Celanese Mexicana, con: capltal m1xto, ofi

Con fondos esﬁatales, a través de la Nacional Financie
.ra, se constituyeron. Altos Hozxnos. . (1942) para la. laminacion

_wElectrlca de Mex;co-~ tamblen con. capltal -
nolds Internatlonal of Mexico 1nstalo una -

les de la Ford, Generai Mbtors Y chrysler.

Esas nuevas invers;b es dlrectas llegaron al amparo de.

rlcanas, se celebro un tratado comerc;al bilateral entre -
:nuestro pals y los Estados Un;dos, (1942) y se formo una Co.
mlsion Mexlco-Norteamerzcana de COoperaclon Econém;ca (1943),

‘Se - estab}ecio en 1944, en la legislacion de. emergencia,
el pr1ncipio de gue ‘la inversidn extranjera en. las . empresas:
mexicdnas, no deberia sobrepésar el 49% del capltal, reser-
vindose el 51% a mexicanos, lo que se ratificé en la Prime-
ra Ley sobre Inversxones Extranjeras, de. 1946.~

‘Con capltal exclusxvamente mexicano surgieron.en el --
‘pails’ numerosas empresas, en sunmayorla medianas o pequenas,
pero algunas. de 1mportancla, cdmo la Distrlbuidora Mexicana.
Nacional y las que acrecieron” el foco industrial de Monte--
rrey, desarrollandose 1a industrla .de la construcciou, .el -
vestido, la qu1m ’a, la del papel y el azucar.

f su mayor ‘impulso mediante
‘“"la mds amplia libertad -
para- las invetrsiones pa ~_reconociendo que . el desa
rrollo. economico genera I : rlmordialmente de la ---
1nic1at1va pr1vada. Aquellas empresas indispensables para -
la economia naciohal a‘ 1as°que no atienda la iniciativa par
ticular, serdn fomentadas por el Estado, quien hari las in-
versiones necesarias y creard los drganos requeridos por su
funcionamiento y desarrollo (11).

el” proyrama alémanlsté
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El programa incluyd: revisidn de las industrias creadas-
al amparo de la emergencia, estimulo a las nuevas, créditos -
extranjeros a largo plazo, proyéctos de desarrollo econdmico-
regional, electrificacidn, crecimiento petrolero, desarrollo-
de la quimica, incremento de los suministros del campo e im--
portacidn de técnicos y obreros calificados extranjeros.

El régimen tuvo la satisfaccidén de que, en 1945, apare-~
cieron en el mercado de valores de New York las acciones de -
la empresa mexico-norteamericana, Industria Eléctrica de Méxi
co (12) y que la inversidn extranjera se incrementase con ---
préstamos de los bancos, Internacional de Reconstruccidn y Fo
mento y Exportacidn e Importacidn, destinadas al petrdleo, el
acero y las empacadoras de carne, asi como al azficar.

En la apertura, se permitid el regreso disimulado de la-
inversidn norteamericana directa a la industria del petrédleo,
en los campos de la explotacidn y la perforacidn, mediante --
contratos amafiados para disfrazar el que las compaiiias organi
zadas por la Cities Services se quedaban con un porcentaje --
del crudo del gque podian disponer, por concepto de pago de su
capital y trabajos. Petrdleos Mexicanos corrfia en realidad --
con todos los riesgos de la explotacidm industrial.

El principio de que la inversidn extranjera no debia re-
basar el 49% del capital de las compaiiias, se aflojd, dejando
a discrecidn del gobierno, a través de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, que se aplicase o no el criterio de la Ley
y en la prictica &sta sblo tuvo vigencia en los campos del ra
dio, el cine, el transporte, las embotelladoras y las empre--
sas editoriales, lo cual desde el punto de vista del creci---
miento industrial era bastante secundario, afin cuando fuese -
importante en cuanto a la propaganda y la formacidn de la opi
nidn piblica, asi como para la defensa del bagaje cultural.

Ademds, el control norteamericano pudo filtrarse a tra--
vés del asesoramiento té@cnico y de la direccidn administrati-
va de las empresas, por el uso de patentes estadounidenses y-
por las condiciones de los créditos "atados", del Banco de Im
portacidn y Exportacidn, que obligan a adquirir el equipo den
tro del propio pais prestamista.

Para entonces, la economia del pais del norte estaba ya-
convertida en la formidable potencia industrial y financiera-
que invirtid casiilimitadamente en la reconstruccidn de Euro-
pa y de Japdn, sin desmantelar sus plantas militares, alimen-
tindolas con la "guerra frfa" y con los focos de conflictos -
regionales que se han venido prendiendo hasta la fecha, Corea,
el Sureste de Asia, el Cercano y el Medio Oriente, Africa, --
Guatemala, Cuba, Santo Domingo, Nicaragua, etc.
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:rollado, en la que el-~
conoc1miento de los'": datos ¥ las ‘decisiones, fundamentales, se
sustraen a .los mecanismos polltic sy democr&tlcos tradicio-
nales, manejindose de manera ulprasecreta, or mlnusculos -
circulos de mllltares e 1ndustria1es aliados,. que. practlcan-
el esplonaje, Anterno Y externo, la guerra pslcologlca y afin
al terrorismo, para conservar el poder y los beneficios de: =
1a prodiuccidn industr1a1 belicista.

La afluencia de dinero sin. el correspondiente aumento -
de la produccidn, por concepto de prestamos, inversiones y -
turismo, el desnivel de la balanza comercial forzado por . la-
necesidad de comprar equlpo y refacciones en Estados- Unidos,
la fuga de divisas deblda al consumo suntuario y al invetera
do hdbito de polltlcos Y rentxstas, de colocar en el exte---
rior sus. capitales, presionaron la balanza de pagos, en si-~
tuaciones en gue nuestra industrla no podla mantener la com-
petencia contra la avalancha de productos extranjeros y en -
las que el apoyo flnanciero de. Estados Unidos a los grandes-
planes, no respondid a las esperanzas del’. goblerno mexicano,
Este, contra la politica anunciada, se vid en la tesitura de
prohibir numerosas importaciones, con la promesa de. que se -
evolucionaria hacia ‘el control selectlvo de ellas. La reser-
va de ddlares del Banco de Mexlco habia baJado, de 350 a 200
millones, y la devaluaclon de’la moneda parecia inev;table,
-como’ sucedid .en 1948 cuando la reseérva cayo a 71 millones de
ddlares (14), quedando la parldad en $ 8.50 por dollar.

Los expertos norteamer;canos procuraron convencer a ---
nuestro gobierno 'y a otros_ del. continente, para que fuesen -
cautos y lentos en el proceso de la’ 1ndustrlallzacion, deJan
dola al ritmo del incremento de’ 1a produccion agropecuarla,
en la cual aconsejaban nos concentrasemos, politica que sig—
nificaba la integracidn definitiva de Latlnoamerlca, como --
complementaria. de la economla norteamerlcana, para. seguir -
surtiendola de materias primas y: estrateg;cas, Y. de. alxmen--
tos, ahandonandole el mercado ‘para la, industria de 1a trans-
formacion, con el cr;terlo que los paises avanzados v1enen -
sosteniendo, a partir, e la teoria cldsica de Ricardp, de -~
que conviene respetar la division internac;onal del trabajo.

.Durante los afios. de g err
bian. .celebrado . un tratado
nuestra. economfa de exportaclo
americano y nos did preferenci:
se formd la Comisidn ME: -Nor
Econdmica y con base .en:el primero de esos instrumentos, los
Estados Unidos objetarov 1a po. 1t ca mexicana de protecexop-
arancelaria.

México y Estados Unxdos ha-
al bilateral, que' integr6 -

A través del Plan Clayton, Norteamdrica levantd la ban-
dera de libertad de comercio e inversiones y atacd el nacio-
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nalismo econdmico de América Latina; los antagonismos se dis
cutieron en la "Conferencia Interamericana sobre los proble-
mas de la Guerra y de la Paz" (Chapultepec, 1945) y en la --
Conferencia Mundial de Comercio y Empleo, del Consejo Econd-
mico y Social de las Naciones Unidas (Habana, 1947). Los Es-
tados Unidos lograron hacer prevalecer sus puntos de vista -
sobre liberacidn del comercio internacional y de garantias. -
a inversionistas; pero las enmiendas latinoamericanas condi-
cionaron la éntrada de capital privado al inter@s piiblico de
sus naciones y defendieron el derecho a industrializarse.

Una comisidn econdmica estadounidense recorrid Latino--
américa en 1953 y llamd la atencidn sobre lo que ésta repre-
sentaba para Estados Unidos, en tanto era un mercado de ex--
portacifn semejante a Europa y mayor que el de Asia, Africa-
y Oceania, juntas; los Estados Unldos eran el principal cen-
tro exportador y el proveedor mids importante de articulos ma
nufacturados; las inversiones privadas de origen norteameri-
cano alcanzaban la cifra de 6 000 millones de ddlares, supe~
rior a la invertida en el resto del mundo, excepto Canadi;

Y los recursos de nuestra regidn, asi como su localizacidn,-
tenian valor estrat@gico en caso de una guerra general.

Dijo que el desarrollo econdmico era el mds vivo deseo-
de América Latina, “"resentida" porque no le habfan favoreci-
do los programas de ayuda, en la misma forma que a Europa y-
Oriente y achacd a los comunistas la agitacidén del naciona--
lismo, a la vez que empezd la alarma por el espectro demogra
fico: "Dentro de 50 afios la poblacidn de América Latina po--
dria alcanzar los 500 millones de individuos, el doble de 1lo
anticipado para Estados Unidos y Canadi" (15). La amenaza po
tencial para la hegemonia norteamericana, de ese gran desa--
rrollo demogrifico, fué sutilmente insinuada por Milton Eisen
hower, comentd la Cadmara de la Industria de la Transformacidn
de México.

Aconsejd esta Cimara combatir la inflacidn, regular pre
cios, redistribuir el ingreso, coordinar la accidn del Esta-
do y de las fuerzas privadas para establecer industrias efi-
cientes y financiadas con recursos internos. La inversidn ex
tranjera deberia ser complementaria y no competitiva y ajus-
tarse a la capacidad de pago del pais. Segiin la Cimara, las-
inversiones de, gobierno a gobierno, que generalmente se pre-
sentan como préstamos atados, tenfan el inconveniente de sus
propdsitos politicos o estratégicos, que debilitaban la fina
lidad econdmica.

El petrdleo y la electricidad bdsicas para la industria
deberian ser controladas por el Estado, habia que elevar el-
rendimiento del campo, alentar la produccidn de materias pri
mas, diversificar el comercio, rehabilitar ferrocarriles, --
construir carreteras e incrementar el poder adquisitivo de -
las mayorfas. La meta era un desarrollo econdmico nacional -
encaminado a un mejor beneficio social y al logro de la inde
pendencia econdmica (16).
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En 1954, por el desnivel de la balanza comercial y las
presiones inflacionarias, no se pudo ev;tar otra devalua---
cion de:la moneda, que bajd al tipo de cambio de § 12.50 poxr
dollar, cuando las reservas del Banco de México habfan cai-
do a 44 millones de ddlares. La devaluacidn sirvid para fre
nar las importaclones, que fueron ‘mejoxr controladas, .con lo
cual y la severa politica de austeridad en el gasto piiblico
Yy en las inversiones .del. extran;ero, el réglmen de Ruiz. Cor
tines pudo sortear el endeudamienxo ‘heredado y la inflacion,
amplid la industria eléctrica y la 31derurgica, consolidd -
la petrolera eliminando de ella los contratos, forma filtima
de la penetraclon del capitalismo externo e integrd .al com-
plejo petrolero estatal la industria del gas y la petroqui-
mica ba31ca (17).

Para entonces, México ya tenia el segundo .lugar en el-
mundo capitalista, de crec1m1ento 1ndustr1al, con incremen-
to anual de 3.1%, que era de- 6 l% en las urbes y 1%.en el -
campo.

La industria textil acelerd el insumo de fibras sinté-
ticas y se 1ograron exportaciones de telas de ese materlal-
y de algod&n, asi como de cordelerla y henequén. La aten---
cidn a la economia agrarxa, mediante el establecimlento de-
precios de garantia a las cosechas y del seguro agricola, -
elevd los redimientos del t¥igo, maiz, arroz y frijol (18).

En esta época se.enfocd el interes hacia la coloniza--
cidn dé las playas 'y la "marcha al mar" con un programa de-
rehabilitacidn marltlma, saneamiento de costas, construc---
cidn y modernizacidn de- puertos,: ‘red de’ ‘carreteras. Por d1-
timo, se fomentd el turismo como fuente de ingresos que se-
esperaba nivelara 1a balanza de pagos.

‘El gobierno de Lépeéz Mateos coincidid con importantes=
cambios én la situacidn- econdmica internacional y continen-
tal, inérementéndose las 1nversiones extranjeras d1rectas b4
la inversion ‘fija nacional; &sta-hacia .1961. se, dividia casi
a la mltad entre el Estado (46 1%) y la prlvada (53 9%) .

Tuvo ese reglmen el aciertd de elevar al rango de cons
t1tuc1ona1 la prohibicidn de dar contratos en la explota--="
clon petrolera, reformando al efecto el Artlculo 27 de la -
Constitucion Politica, Y completo el control del Estado spo.
bre las fuéntes-de energéticos, al"nacionalizar ia indus---
tria eléctrica, después: de que el gobierno adquirid; por --
compra, las’ empresas norteamerlcanas, poco rentables por =---
cierto, ¥ la mayorla del: capital de las inglesas.

México habia logrado 6cupar el prlmer lugar mundial en
exportaclones petroqu;m;cas. caucho "sintético, plisticos, -
resxnas, aguarrds, cloro, paraflna y barnices e iniciaba la
produccidn de' fertil;zantes. Las industrias quimica, mecani
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ca, automotriz y de papel prosperaron y el crecimiento indus
trial tuvo el ritmo del 7% anual. Se tratd entonces de diver
sificar los mercados internacionales, mediante tratados bili
laterales de comercio, con una politica de amplia apertura -
al exterior e interiormente se tomaron algunas medidas de ~-
redistribucidn del ingreso, como la participacidn de los tra
bajadores en las utilidades de las empresas (19), el estable
cimiento de un impuesto para la educacidn, el seguro agrico-
la integral y la reanudacidn de la reforma agraria.

A partir de la década de los 60, llamada del desarrollo
por las Naciones Unidas, la situacidn continental tuvo otro-
sesgo. Ante la posibilidad de que se difundiera el ejemplo -
de la revolucidn cubana, la politica de Estados Unidos vird-
hacia "La Alianza para el Progreso", plataforma de Kennedy y
sus expertos econdmicos de la escuela neo-liberal. Factor de
cisivo para el cambio, fué el apoyo soviético a Cuba, tras -
el que se vislumbraba la posibilidad de que se extendiese el
socialismo en América.

En Punta del Este, Uruguay, en agosto de 1961, la O.E.A.
cedid a las exigencias latinoamericanas de fijar metas de -~
desarrollo econdmico y social y quedd convencida que &stas
no podfan lograrse sin reformas estructurales en todos los -
palses, que dieron como resultado mejor distribucidn del in-
greso.

La Comisidn Econdmica de las Naciones Unidas para la --
América Latina, fundada en 1948 "recogid las posiciones de -
la burguesia latinoamericana" (20), se preocupd por los pro-
blemas del subdesarrollo, término que hizo su aparicidn en--
tre los afios 1944-45, e hizo un estudio (1963), segiin el ---
cual Latinoamérica tenia comprometida su estabilidad econdmi
ca por el endeudamiento que reportaba pagos del 26.1% (inte-
reses, amortizaciones, utilidades del capital extranjero) de
sus ingresos y la realidad de la economfa de exportacidn, --
mostraba que la solucidn dependia no s8lo de nuestros paiseg,
sino del mercado internacional, que deberia pagar mejores --
precios por los productos primarios y facilitar las exporta-
ciones tradicionales, asi como las nuevas producciones indus
triales (21).

La mala distribucidn del producto obstaculizaba el equi
librio social y el econdmico y las cifras globales que daban
cuenta del crecimiento, ocultaban la existencia de sectores-
mayoritarios, "donde las condiciones de vida alcanzaban esca
samente a las de una misera existencia vegetativa, en con~---
traste con el consumo suntuario de algunos grupos" (22).

Ralil Prebisch, economista argentino y maestro de la es-
cuela cepalista del desarrollo, al constatar la realidad de-
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esa polarizacidn, en; su»celebre ‘informe a-la. ConfeYencia de-
las Naciones ‘Unidas. sobre Comercio Desarrollo (Ginebra;~--
1964)., .opind--que: el estrangulamient econdmico que: inhabili-
taba para el -consumo:;-a. las.masa‘“populares,vpodria superarse
si el 5% de la’ poblacion 'de if 5§15 ved sfsuperlor aliw-
resto, aceptaba teducir déra amente, para que:la diferen:
cia se 1nv1rtiese de modo que- pr ciara a ‘la® larga un'! crec1
miento equilibrado. Verdadera utdpla, comenta con razdn el -
venezolano; :Lozada (23).

Otra recomendacidn fué integrar mercados regionales  pa-
ra expandir la demanda,- hecha efectiva desde 1960, en:la Con
ferencia de Montevideo, por Argentina, Brasil; Chile, México,
Paraguay, Per{l y Uruguay, -con la adhesidn posterlor de Colom
bia y Ecuador, que constituyeron:la Asociacidn Latlnoamerlca
na de Libre Comercio. (ALALC). Por .su parte los paises centro
americanos venian celebrando. convenios de cooperacion econd—
mica, que intentaron-convertir en mercado comiin, en 1960. An
tes, en 1959, como soporte para la asistencia financiera, se
habia creado el Banco :Interamericano. de:-Desarrollo; con apor
tacidn principalmente norteamericana, para  las obras de ca--
racter ;econdmico y social Y’ canalizacidn de capitales hacia="
Am8rica Latina.

“Entre 1962 y 1964 se llevaron a-cabo las Conferencias -
sobre Aplicacidn de: Ciencia, Tecnologfa, Comercio y Desarro-
llo, generalizindose conceptos como: a).- El desarrollores -
problema econdmico y social y no  puede resolverse separando--
esos factores; b).- Requiere una politica planificada, de ac
cidn integral y eficiente en el menor plazo posible; c).- Im
plica reformas institucionales:'de tipo-social y econdmico, -
como .cambios en la tenencia de ‘la: tierra, reestructuracidn -
de los sistemas impositivos; 'mejor distribucidn del ingreso,
acceso efectivo a la educacifn-e-igualdad de oportunzdades -
para. todos; medidas ‘que eh.:su:conjunto exigen una accidn que
vaya-mds alld ‘del manejo de“los: tradicionales instrumentos -
de la-politica econdmica; d).- Las severas limitaciones para
acelerar ‘el ‘desarrollo. a:nivel)naclpnal, pueden salvarse_por
la integracidn creciente’ ‘de: la: economia latinoamericana; .y,-
e).< Es necesario alcanzari.una. .relacidn de intercambio.con:-
el resto del:mundo,-: que*conv1erta al comercio. internacional--
en factor dindmico déel- crecimlento.

‘La -misma- CEPAL comentd :que ‘esa- -politica se tradujo en -
inversiones.:sociales: educac;on,’salud y V1v1enda, junto. con
las econdmicas y la: eorgan;zac;on de -la administracidn pl--
blica, y que en :muchos: paises ‘se:- ‘habfan iniciado la reforma-
agraria y la impositiva), pero los:intereses. creados trataban
de hacerlas inofensivas.
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Seflal8 que la planificacibn se encontraba en su etapa -
inicial, tenia muchas imperfecciones y carecfa de elementos-
técnicos, sin que se entendiese que era un proceso continuo-
y en vias de perfeccionamiento al que obstaculizaban las de-
cisiones circunstanciales, caracteristicas de la tradicional
politica latinoamericana y la falta de unidad de criterio en
las altas esferas gubernamentales (24).

Desarrollo y subdesarrollo, han sido desde entonces y -
hasta la fecha los temas que absorben los planes y programas
econdmicos, sociales y politicos, en relacidn con los cuales
se manifiestan diversos enfoques, desde el tradicionalista,-
conveniente para los paises que alcanzaron a desenvolverse -
primero y que apoyados en la teoria de la divisidn interna--
cional del trabajo, consideran innecesarios los cambios y --
proponen se imite el crecimiento espontineo del capitalismo-
cldsico; otros, aceptan la necesidad de reformas, pero esti-
man que el desarrollo tiene etapas que no pueden saltarse (25)

El grupo cepalista y economistas de mayor visidén como -
el sueco Gunnar Myrdall estidn de acuerdo en la necesidad de-
un plan nacional, de tipo estatal, recalcan la necesidad del
nacionalismo econdmico y comprueban la existencia de un gru-
po pequefio de paises ricos, que prosiguen a ritmo ininterrum
pido el desarrollo, y ofrecen mayor igualdad interna, en con
traste con muchos otros paises de lento progreso, amenazados
de estancamiento y afin de regresidn, que han conservado y --
con frecuencia incrementado la desigualdad entre los indivi-
duos, las clases sociales y las regiones (26).

Los economistas soviéticos opinan que con la actual re-
lacidn productiva entre paises industrializados y subdesarro
llados de nueve a uno, el ritmo de desarrollo tendria que --
ser en €stos nueve veces superior al de los primeros, para -
alcanzar a los Estados Unidos dentro de ochenta y cinco afios,
pero como este pafs seguiria creciendo y el aumento demogri-
fico se interpone, hasta dentro de 150 aiios Latinoamérica o]
dria alcanzar el actual nivel econdmico de los Estados Uni--
dos. Fuera del juego de las cifras, la realidad econdmica --
nos seflala que no obstante el considerable crecimiento econé
mico logrado en América Latina por México y Brasil, a una ta
sa promedio de 6.2% anual, la dependencia se ha reforzado y-
las desigualdades se han extremado, demostrando que el cami-
no capitalista del desarrollo, afin en nuestra versidn tercer
mundista del nacionalismo, no resolverd los problemas. Sdlo-
el socialismo proporciona tasas de incremento superiores al-
catorce por ciento con bases y mecanismos que permiten plani
ficar y redistribuir el ingreso (27).

Para identificar el subdesarrollo, se mencionan como --
caracteristicas la escasez de capital y de mano de obra cali
ficada, la tecnologia y la productividad deficientes y la ex
trema desigualdad en el ingreso, que enfrenta a las minorias
privilegiadas y a las grandes masas depauperadas.



129 -

Se ha tomado como fndice la preeminencia de la.economia
rural, que éh el conJunto latinoamezlcano se distlngue por -
su atraso, mlseria, escaso 1ngreso y baJo :xendimiento, todo-
ello” llgado a la forma de . tenencia ‘de la tierra. .Después de-
la década ngel Desatrollo Y ‘de la "Alianza para el Progre-=-

so", 14 antes calumn1ad_. evoluc;on Mexxcana, se reveld, como
el modelo para lograr’ camhxos estrncturales dentro del. 31ste
ma capitalista y nuestro movimlento social, tan combatldo en
el pasado, ahora constltuye un paradigma para el mundo capl—
talista. ’

En verdad, los profundos' cambios introducidos por la Re
voluc1on, con ‘Su réglm n de econom1a d1rlgxda, nac1onallsmo-
econSmico, reforma agr ria“ uncidn social de la propiedad. .-
privada y° rescate de'r'curs naturales basicos, permitleron
el desarrollo acelerad el camino industrial y las. mejo--
ras de la- produccion ag. ola.’ Despues de los 40, pasd a ser
uri -movimiento de desarrollo econémlco, en el que la pequena-
burguésia cedid la ‘dirfeccidn a’la- gran burguesia consolidada,
cuyo déstimno estd unido a Ya expans 6n econdmica interior y-
exterior, ‘bajo’ la bandera de la mexicanizacidn y defensa de-
las estructuras que posxbilitaron el desenvolvimiento. del -
sistema.

Podémos fzjar como caracterist;cas sobresalientes de la
actual ‘econonia mexicana (28). i

“1,=-"Poderoso 1ntervenc1onismo del Estado, el que ha -
adoptado el papel de agente y regulador de la économia y do-
mina los recursos naturales mis importantes asf como las em-
presas basicas.

2.<-Auniento ‘de la subordinacidn estructural al capital-
monopolista 1nternacxona1, més patente en los sectores de la
comercializacidn y los ‘servicios.

3/- Dominio del sector flnanclero, intra y extra guber-
namental, que controla el gasto: publlco, el cred;to, el ‘aho-
rro y las invers;ones, con el poyo del sistema bancarlo cu-
yos ejes 'son el Banco de Mexic LY “la Nacional. F;nanciera y -
nuy amplla participao;on de-la banca p;xvada.

4.- Crecxmiento de la\mediana y' pequefia burguesia, urbam
nas y rurales Y proletarizacion de sectores trad1cionalmente
burgueses como - medxcos, abogados, asi como de los otros sec-
tores profesionales que el 3

5.- Extrema desigualdad, qu )
las viejas lnjustlcias. Méxic ]
ca de Humboldt, -el pais d .los=gra

1endo, como en’ la epo-
contrastes.

El problema es d1alect1co, en tanto el desarrollo engen
dra el subdésarrollo’ Yy a la 1nversa, ‘siendo falsa la tesis -
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que vé en América Latina y en especial en México, sociedades
duales con dos castas o estratos, separados o en coexisten--
cia. Con Gunder y Dos Santos (29), es conveniente insistir -
en que el actual subdesarrollo de América Latina es la resul
tante de la estructura colonial implantada por el capitalis-
mo a nivel mundial desde la época espaificla y que México no -
es dual, sino una sociedad integrada con un ‘modo de produc=--
cidn capitalista dominante y otros precapitalistas dominados,
estando por lo tanto estructuralmente determinada la debili-
dad del sistema.

También debe recalcarse que la desigualdad existente en
nuestros dias no es un producto de medidas equivocadas de la
Revolucidn Mexicana, sino la continuacidn de un proceso que-
viene desde la Colonia, cuando se origind la economia de la-
dependencia y cuyos efectos se acentilan en la actualidad, --
por las caracteristicas de la economia mundial en que el im-
perialismo avanza a mayor ritmo, cambia sus métodos y esta--
blece una mayor separacidn entre los paises muy industriali-
zados y los subdesarrollados o en proceso de desarrollo.

Las esperanzas del "milagro mexicano" (30) vinieron a -
tierra a fines de la "Dé&cada del Desarrollo", cuando surgie-
ron las evidencias "que la nueva pauta ya habfia agotado sus-
mejores dfas". El crecimiento no podia continuar sobre la ba
se del apoyo externo que debia ser constante. Al perderse la
confianza en el sistema se registraron conflictos como el de
"1968", que tenfan como causa la irritacidn de las clases me
dias m3s que las acciones de los sectores laborantes" (31).

De la Pefia, a quien corresponden esas ideas, explica --
gque al principio de los 70 se definieron tres corrientes: --
1.~ La que tratd de revivir el nacionalismo econdmico y la =
politica populista; 2.- La pasiva, del nacionalismo capita--
lista, que esperaba el regreso a la prosperidad y 3.- La que
buscaba la solucidn total, con modificaciones radicales, a -
partir de la ruptura con el capitalismo.

Después de la crisis del "68", el Gobierno de M&xico op
t3 por la primera corriente y presentd lo que se consideraba
un nuevo modelo. Se reactivd el agrarismo, se atacd a los --
grandes monoppolios trasnacionales y a los enclaves del capi-
talismo mexicano, de palabra mds que de hecho y se tratd de-
profundizar la politica del nacionalismo econdmico como un -
tercer camino del mundo subdesarrollado, presentando un fren
te internacional para defender los precios de las exportacio
nes agricolas; materias primas y productos industriales; cul
minando con la Carta Econdmica de los Derechos y Deberes de-
los Estados, elaborada por el Gobierno Mexicano y aprobada -
en las reuniones de los paises del Tercer Mundo y por la ONU,
todo lo cual no cambid la realidad econdmica tan desfavora--
ble para las mayorfas.
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En-su estudio colectivo _sobre. problemas' del capitalismo
mexicano, Aguilar, Carmona y Carridn (32), caracterizaron la
situacidn agricola del @ltimo sexenio,. por la ca1da de 1la in..
versidn-:privada, contrarrestada ‘por'el. Estado a costa de ‘ma-
yor inflacidn; creclmlento del producto -agricola inferior al
de la poblacidn, excepto .en 1975 :lo “‘que: en realidad se rela
cionabaicon la explosidn:. demogriafica; fuerte déficit en el -
maiz, trigo, frijol y oleaginosas, ¢ubierto al final del se-
xenio; -.aumento de los precios de garantia al aqucultor, ma-.
yor mecanizacién .agricola con. aumento del desempleo y del -
8xodo de la fuerza de trabajo rural;. extremada concentracidn
de la riqueza y del-ingreso, ‘agravada por el descenso de la-
inversidn privada y la fuga de dinero al exterior, por parte
de los grandes latifundistas y por el creciente peso, del fi-
nanciamiento monopolista extranjero; -acentuacidn de ‘la ‘des--
igualdad entre las grandes explotatibnes.modernaS'ywlos‘pér-
quefios predios, con abatimiento del :nivel .de la .vida de los-
campesinos y jornaleros, aumento de tasas de explotacidn del
trabajo asalariado; represiones y‘:enfrentamientos entre lhti
fundistas y campesinos; multiplicindose las acciones, violen-
tas y las demandas agrarias..

La catastréfica.de#aluadién*de,agostotde 76 que ‘dejd el
peso con valor de 4 centavos de ddlar fué el resultado final

que enterrd.las esperanzas del’ tercermundismo, como producto-

de las pres;ones econdmicas nacionales e internacionales, =-
precipitado; en un determinado momento, por el blogueo finan
ciero‘de la gran burguesia, 'que vid unirse ‘al sector extran-
jero y al mexicanista-en. démostracidn de 'su fuerza ante el -
populismo y para detener. el cambio radical de politicas, co-
locando en una encrucijada al gobierno.

El actual Presidente de la Republica, en distintas oca-
siones y.-en forma particular en su informe de 1978 (33), re-
conoce que no se han.detenido .las tendéncias que colocaron .-
al gobierno ante la crisis ecqnom;ca,lla cual ‘ha tratado de-
resolver mediante la:icolaboracidn-de los factores. producti--
vos,-‘en la "Alianza.para-la Produccidn". Y el actual Secreta

rio de Haciénda, estaba:-conciente en 1977, del aceleramiento

de las deuda externa-que<en 1968 era-ya de dos mil guinientos
millones de d8lares y :cuyos.:intereses y amortizacidn habian-
llegado a  la cuarta: parte .de los ingresos .en cuenta .corrien-
te; y se referia.al agotam;ento -de:1a reforma -agraria y a la
falta de iniciativas econbmicasicomo-las que hicieron surgir
a' la Nacional Financieraj;-la Comisidn Federal de :Electrici--
dad, Petr8leos Mexicanos'y Guarnos Y Fertilizantes:(34); re-
conocid las -deficiencias estructurales de ‘nuestra economia y
la necesidad de nuevas estrategias~de desarrollo que comba--
tan la concentracidn del ingreso, y' sus transferencia del =-
campo -a- la ciudad, de los consumidores y trabajadores, a los
ahorradores e inversionistas.
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Entre sus recomendaciones e hipdtesis para lograr una -
modesta disminucifn de la desigualdad para 1980, elevando el
nivel del ingreso promedio por habitante de 500 a 1 000 ddla
res anuales, Victor Urqguidi (35) sefiala la necesidad de que-
la tasa del incremento del producto bruto anual sea cuando -~
menos del 8%, lo que tropieza con las restricciones de la de
pendencia hacia el mercado externo, la contraccibn del inter
no por desigualdad en la capacidad econdmica y de la falta -
de planeacidn. Se requiere, dice, un aumento de la inversidn
del 17 al 18%, que tiene que venir principalmente del sector
pliblico, exportar nuevos productos para competir en el merca
do mundial y aumentar la eficiencia del sistema educativo, =~
orientadndolo definitivamente hacia la productividad.

Ifigenia de Navarrete, como hipdtesis para que disminu-
ya la desigualdad, adopta una que supone tendencias de creci
miento y redistribucidn mis favorables que en el pasado (36),
lo que en la situacidn actual se vé muy dificil. Los Indices
de crecimiento y de redistribucibn, no muestran posibilida--
des de gue se resuelva el problema toral, a corto o a largo-
plazo. Como hemos comentado, se requiere no sdlo de modificg
ciones radicales, gue no han podido implantarse desde 1940,-
sino un cambio esencial, cualitativo, profundo; mientras tan
sdlo podrd haber alternativas de alivio y mejoria.

La Situacidn de los Indigenas:- Una parte considerable-
del sector rural, que incluye por supuesto al indigena, si--
gue al margen de la modernizacidn, tecnificacién y racionali
zacidn econdmicas. Desafortunadamente, y esa es una de las -
deficiencias de nuestra antropologfa, carecemos de datos su-
ficientes y precisos, asi como de una evaluacifén de conjunto.
Tenemos sblo los informes monogrificos sobre la situacidn de
los grupos indigenas, que se han recogido en las publicacio-
nes especializadas y los eéstudios econdmicos sobre problemas-
del subdesarrollo y del ingreso, as! como generalidades so--
bre la situacidn del campesino latinoamericano.

En un. trabajo colectivo editado en 1977, los economis=-
tas Carmona, Montafio, Carridn y Aguilar, nos dice: "El con--
traste entre el campo y las ciudades y alin las diferencias -
entre diversos tipos de explotacidn agropecuaria es cada vez
mayor y m3s dramdtico. Frente a una gran agricultura que, --
pese a todas sus fallas y a sus todavia bajos niveles de pro
ductividad se moderniza apreciablemente, vastas extensiones-
rurales de temporal siguen sujetas a un campesinado pobre y-
de bajisimo nivel cultural y educativo, equipos y medios de-

trabajo inadecuados, parcelas pequefias y poco productivas" -~
(37).
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Al fundamentar sus hipoteticas alternativas sobre la dis
tribucion del ingreso en uéxico, ‘en 1980, Ifigenia. M. de Nava
rrete recuerda las encuestas que hizo en 1950-57, 1958 y 1963,
con el resultado de. que: "El 20% ae las famxlias, en la esca-
ia més baja de 1ngresos (casi 1.5 millones en 1963) rec;bio -
apenas el 4.17% del 1ngreso personal disponlble, lo cual sig-
nifica que dicho estrato continud deteriorando su posicidn re
lativa durante el lapso, 1958~ 1963, como acontecid durante el-
periodo 1950~ 1958. En. térmlnos absolutos, .su nivel de ingreso
-promedio famil;ar- crec16 ,a una. tasa anual muy moderada en--
tre 1950-58 (1 8%), estancéndose en 1958-63. El grueso de la-
poblacion ‘que integra este estrato social pauperizado. (m&s de
8 millones de personas), cuyo promed;o de ingreso familiar --
apenas rebasa los 300 pesos mensuales, corresponde a grupos -
de’ ind!genas y de trabajadores agricolas sin tierra, asi como
a grupos marginados, subempleados o de muy baja productiv1---
dad" (38).

El Fondo de Cultura Agropecuarla establece, con los” da--
tos ‘del censo de 1970, sus’ correcclones b4 proyecciones, que -
existian en ésas fechas 2 ‘499 454 personas ocupadas ‘en las ag
tividades agropecuarlas; que en 1a actual;dad cerca de 4 mi--
llones dé dampesinos ‘éarecen de la tierra y que para. 1982 ca-
si 5 millones estarén en esa situacibn. Concluye que en nues-
tra’ agricultura se observa aumento de 1la, proletarizacxon y un
‘dlto grado- de lndustrialismo ‘que desplaza ‘La mano" de’ obra y,-
Junto con la elevada tasa dée incremento demograf;co, produce-
deéterioro en .el nivel: ‘de; vida de la mayoria campesina, y la ="
‘formacidn de 'un’ grupo minoritario de propietarios Y caciques,
favorecidos por la politica econbmica gubernamental (39).

B.~- LA ESTRUCTURA SOCIAL.

En los cuarenta. comenzb la’explosion “demogr&flca“, gue-
caracteriza. al México contemporineo, en el gue la poblacidn -
se .viene duplicando .cada veinte .afios- Conforme a los: resulta-
dos de los VII, VIII ¥y IX Censos Generales efectuados en 1950,
1960, :y 1970, en la prlmera de- dichas fechas habia 25 791.017
habitantes, diez. anos .después_eran 34 923129 y en 1970, se. =
censaron 48 225 238, cOnregid por la Direcc1on General de Es
tadistica .el dato correspondiente a 1970 y trasladado al 30. -
de junio del mismo .afio,. se- alcanzaba la cifra de '50. 695 000 . -
habitantes, de los cuales pertenecian al sexo mascullno - -
25 585°'000; y al femenino 25 110 :000.0 sea gque existfa la ﬁig
ma proporcidn -de hombres y mujeres.

Para el 30 de junio .de 1975, la Direccidn General de Es-
tadistica proporciona el dato. de 60 145 258 individuos; y pa-
ra 1977, la proyecci&n arroja 1a cantldad de 64 594 000 habi-
tantes (40).
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Segiin las estadisticas demogrificas contfnuas (41), en -
1972 la tasa de natalidad por mil habitantes, fue 44.5 y la -
de mortalidad 9.0, lo que nos da un crecimiento natural o in-
dice vital, de 3.5 al afio, esperdndose con esa tendencia, una
poblacidn en 1980 de 71 910 722, estimacidn en la que coinci-
den Urquidi e Ifigenia de Navarrete (42).

Es notable el abatimiento de la tasa general de mortali-
dad, logrado en 1970, conforme a la cual México ya estaba me-
jor colocado que paises como los Estados Unidos de América --
(9.1), Francia (10.4) y el Reino Unido (11.9) (43), pero la -
mortalidad infantil segufa siendo alta: 52.5 por mil.

Se observa el predominio del elemento infantil y juvenil
( 8 167 510 nifios de 0 a 4 afios; 7 722 996 nifios de 5 a 9 =---
afios; 6 396 174 jdvenes de 10 a 14 afios) (44), calculdndose -
con ese ritmo, que para 1980 los menores de 15 afios constitui
radn el 46% de la poblacidn. Como ademis, segiin el indice vi--
tal hay una prolongacidn de la vida, el 3%.del total de habi~-
tantes rebasari la edad limite de trabajo (64 afios), se prevé
que mds de la mitad de la poblacidn estaria fuera de la edad -
productiva y a cargo de los econdmicamente activos (45).

En 1970, la densidad general de la poblacifn era en pro-
medio, de 24.51 habitantes por Kz, que en el Distrito Federal
ascendia a 4 585.83 personas por K2, mientras en el territo--
rio de Baja California apenas llegaba a 1.74, ligeramente in-
ferior a la de Quintana Roo, 1.75 (46). Para 1976 la densidad
promedio era ya de 31.7 personas por Kz, y en_el Distrito Fe-
deral habia subido a 5 941.3 individuos por Kz, (47), casi el
triple de la de 1950: 2 057.

Un cambio muy importante se manifestd en la relacidn ---
cuantitativa entre poblacifn urbana y rural. En 1940 la prime
ra representaba el 35.1% del total y la segunda el 64.9%. En-
1950 la urbana habfa subido al 42.6% y la rural bajado al ---
57.4% (48) en 1960 se habia equilibrado las proporciones al -
50%, con un insignificante excedente urbano -17 705 000, po--
blacidén urbana y 17 218 000 poblacidn rural-; en los setentas,
los moradores de las urbes componian ya el 58.69% de la pobla
cidn total, mientras los residentes del campo -19 919 000~ ha
bfan descendido a la proporcidn del 41.30% del total (49), --
considerando rural la poblacifn de centros hasta de 2 500 ha-
bitantes.

Con criterio diverso, que di caricter rural a las locali
dades hasta de 9 999 habitantes, el Fondo de Cultura Agrope--
cuaria A.C., estima que en 1970 la poblacidn rural era de =---
28 810 000 millones de personas y representaba el 57.7% de la
poblacidn total, mientras la urbana, compuesta de 21 908 000~
constitufa el restante 42.30%; en 1976 la rural alcanzaba a -
ser de 34 400 000 habitantes, equivalente al 54% de la pobla-
cidn total y para 1990 prevé@ la nivelacidén de ambas clases de
poblaciones, al 50% (50).
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Cualquie:a que. sea el cr1ter1o, resulta 1ncuest10nab1e -

del campo, en relaclon con la de Ludades, con la tasa de -cre
cimiento de 2 44% la. prlmera y 5 56% la segunda, en. 1970 (51)

Otra tendencia es la extrema concentrac1on urbana y la -
disper51on rural, acompanadas de ‘una dlsminuclon tanto en..el-
niimero de localidades -97 580- en el censo de 1970 contra =---
122 434 registrada. en 1940, como en el nﬁmero de. municipios -
-2 B847- en 1940 y -2 394- en 1970,

La Dlrecclon General de Estadlstica nos da, para el 31 -
de d1c1embre de 1974, la cifra de 2 372 mun1c1pios, .16 delega
ciones del Dlstrito Federal y una congtegaciSn autdnoma en --
'Nuevo Ledn (52). °

En el Censo de 1970 las clases de lqcalldad, selecciona
das segun su tamano, con ‘la f nalidad de’ hacer mias flexlbles-
los éstudios sobre composicidn y concentracidn de la pobla---
cién, son:

FIG. 1. .
70T A.1L
CLASE DE LOCALIDAD NUMERO DE  "RELATIVOS: ABSOLUTOS’
nmnuanmnns MILES

Y T O TP ALeescivvrcarasass 97 580 © 7100200 48 225
1 En localidadesde 1 ‘90habs. 55 650" " 3.05: 147
2 " " 1003 499 “128 055 14.29 6 889
3 “ 500a 999 " 7473 10.76° 5 190°
4 ™1000a 2499 774 232 13520 6 366
5 "2500a ‘4999 1 201 8.56- 4 130
6 "5000a 9999 “539 7:80 3764
7 "1,0000:a'19 999 248 7.07.. 3410
8 20 000 29 999 65 3.18 1 532
‘9 ‘30 000°a'39 999 30° 2311~ 1 016
10 "4 000 a 49 999 * 19 1.78 859
11 50 000 a 74 999 " 21 2.58 1242
12, 75000 & 99999 13 2,317 1114
13 "0 0004249999 " 24 7574 3 735
14 "250 000 a499 999 " 6 4.09- 1972
5 " W eg0 000 v mds -4 11.48 5 535

' FUENTE: IX Cehso ‘General-‘de Poblacion 1970, P.20

reciproca concentracion en las" ciudadeé de mis’ de 10 000 habi-
tantes. "M3s de 55 mil poblados tenian menos.  de 100 habitarntes,

1o que démuestra una‘“ div ersidn- rural, c¢on los consiguientes -
‘problemas de productividad, comunldacxones, prestaciones socia
les y 'servicios" (53).
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En el otro extremo existian 24 localidades de 100 000 a -
249 999 habitantes, seis de 250 000 a 499 999 y sdlo cuatro =~
con medio milldn o mds de pobladores, indicando elocuentemen-
te el contraste entre la extraordinaria dispersidn rural y la
gran concentracidn urbana, acelerada en las tres gigantescas-
dreas metropolitanas de México, Guadalajara y Monterrey, asi-
como en los cuarenta y dos municipios que en el IX Censo de -
Poblacidn, tenian cien mil o mds habitantes.

En marzo de 1977, el area metropolitana de México tenia -
8 885 534 habitantes y estaba integrada por el Distrito Fede-
ral y los siguientes municipios del Estado de México, Atiza--
pan, Coacalco, Cuauhtitlfn, Chimalhuacdn, Ecatepec, Huizquilu
‘can, Naucalpan, Netzahualcoyotl, Tlalnepantla, Tultitldn y La
Paz.

La de Guadalajara contaba con 1 411 086 habitantes, y se-
formaba por el Municipio de Guadalajara, el de Tlaquepagque y-
el de Zapopan.

La de Monterrey tenfa 1 188 787 habitantes, en los munici
pios del Estado de Nuevo Ledn: Apodaca, Garza Garcfa, General
Escobedo, Guadalupe, Monterrey, San Nicolds de los Garza y --
Santa Catarina (54).

El Distrito Federal con el menor porcentaje de la superfi
cie territorial del pafs (.07), concentraba el mayor porcenta
je de la poblacidn (14.25), mientrasqpeen@lnstado de mayor -
extensidn superficial, Chihuahua (12.56%), habitaba s8lo el -
-3.34%~ del total de la poblacién del pais. En la magnitud de
mogrifica correspondfa el segundo lugar al Estado de Mé&xico -
(7.95%), el tercero a Veracruz (7.91%), el cuarto a Jalisco -
(6.84%), el quinto a Puebla (5.20%). Los enclaves indigenas:-
Oaxaca (4.18%), Chiapas (3.25%), y Guerrero (3.31%), seguian-
ocupando importante lugar en la concentracidn y distribucidn-
demogrifica.

El niimero total de familias en la Repiiblica era de 9 081 -
208, repartidas casi por igual entre las integradas por sdlo-
dos miembros, hasta las que tenfan nueve o mids, finicamente la
proporcidn era menor entre las familias de 7 y 8 miembros, en
cambio las de nueve (1 111 985 miembros), casi igualaban ‘a las
de 5 (1 204 750). Siguiendo el mismo patrdn bipolar de asenta
miento se observa el fendmeno de concentracidn de las fami---
lias en las pequeilas localidades y en las de tamafio superior-
-764 443 familias en las pequefias y 2 561 807 en las grandes,
con poco peso de las intermedias.

A partir de los 12 afios, el niimero total de personas vin-
culadas en matrimonio civil, religioso o de ambas clases, era
de 13 479 542 a los que debemos agregar 2 427 232 de parejas-
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unidas sdlo por su voluntad. Es significativa la cantidad -
de personas casadas s8lo por la ley -2 348 429-, en rela---
cidn con las que lo estaban por vinculo religioso -1 318 395
y las que tenlan ambas clases de relacion conyugal -9 813 -
018- lo cual de;awverfla_consolidacion -de ‘las’ leyes libera-
les sobre 1la, familia:y .la ‘menor 1nf1uencia, en la &poca con
temporanea, de los preéjuicios religlosos. :La mayor cantxdad
~de matrlmonlos .y-'dé uniones libres ocurrian en pequefias lo-
~calidades y.en- segundo lugar en las grandes, lo.que se ex--
apllca por el mismo patron de: polarizacion demografica. En -
cambio, en las grandes urbes, ‘el nfimero de divorciados -——
<59, 065~ y de” separados =147 221-, era superior al-de las -
peqhenas localzdades'-36 332 y -128-102-, siendo cifras meno
"res las de los grupos intermedios, lo que 1nd;caba una ma--
yor estab;lldad ‘dei-las- famillas rurales, independlentemente
fde vincul .

«La religxon catolica predominaba abrumadoramente ————
(46 380 401) segufa la’ protestante con 876 879 personas, li
geramente mayor apenas que el nfimero de ateos: .768 448; ae-
otras religiones, .s3lo’ la. israelita ‘tenfa alguna 1mportan--
cia, 49 181 profesantes, indicatlvos del peso-de la inmigra
cidn judia.

FIG. 2

ION TOTAL SEGUN SU RELIGION,
POR SEXO EN La PAGINA '137=Bis..
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En niimeros absolutos, los protestantes y los: 1sraelitas,
igual que los ateos,. :se;concentraban .en: el. Distrito Federal y-
era importante el; ;protestantismo en_ algunos Estados de céncen-
tracidn indlgena, como. .Veracruz, Chlapas, México, Oaxaca o Pue
bla, sin que se puedan establecer deducciones, toda vez que la
31tnaczon varia si se consideran nimeros proporcionales, con -
base- en la poblacidn total de las entidades federativas..

En 1970 se censaron 10 956.Bé.ﬂahalfabetas de 6 y mas afios
de un total de 38 370.438 persqhas de esas edades, lo que arro
jaba un indice de .analfabetismo: del 28.39%, De .esos analfabe--~
tas ‘6 409 696 se.cohcentraban,epﬁlasflbcalidades menores de --
.2 500 habitantes, las cuales tenian en conjunto una:poblacidn-
de 15 601 852 personas de.6°y mas: -aftos de edad, de manera que-
en estas localidades el indice del analfabetismo subia hasta -
el 41.08%. '
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El segundo lugar del analfabetismo correspondia a las -
grandes localidades de mis de 50,000 habitantes, en las que
vivian 1 676 908 iletrados, entre un total de 11 039 431 --
personas de 6 y mis afios, lo cual concretaba en un 15.19% -
la tasa del analfabetismo en las grandes urbes. Con esas ci
fras y las que en el cuadro de la Fig. 3 corresponden a las
comunidades intermedias, se observa que afin cuando el anal-
fabetismo es en primer término un problema de la vida rural,
también afecta a los grupos marginados de las grandes pobla
ciones y tiene menor importancia en las localidades media~-
nas de 5 000 a 49 999 habitantes.

Con un criterio mds realista, -que sdlo toma en cuenta -
a la poblacidn de diez afios y mis, otro cdlculo fijaba la =-
tasa general del alfabetismo en 1970 en 76.26% y en conse--
cuencia elevaba la del analfabetismo al 23.74s.

PIG. 4
Alfabetismo de la poblacidn por
entidades Cfederativas. 1970 (1)
Miles de habitartes
Poblacita ;ﬁ?ﬂﬁ Tasa
de 10 afics
Entided y afis que- de alfa
y afs sabe: leer betismo
y escribic

POTALcccccscacooe 32 335 24 658 76.26
Aguascalientes... 222 1%0 85.59
8aja California.. 882 14 88.32
Mja California T. 85 kil 88.24

. Canpecht..e.es m 132 7.19
752 [ ] 7.6

160 129 80.63

1 036 ses $6.76

107, t.om 97,01

4 859 4 90.90

s 523 8s.60

1 488 963 64.72

i 1048 $61 55.44
, 795 o4 62.24
] 2 202 178 80.61
4 24 185 73.06
] 1328 1012 66.23
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oAt TX Cenio Geoaral de TobTactia 1970,

Cabe senaiar desde luego la alta tasa del analfabetismo
en las entidafes federativas de mayor poblacidn indigena, -
que era mayor del 40% en Guerrero, Chiapas y Oaxaca.

Las Clases Sociales.- En este trabajo identifico las =~
clases socialgs en razon de sus intereses y posicidn dentro
de las relacipnes econdmicas de produccidn y distribucidn -
de los bienes' (55) como sigue:
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~La.gran burguesia urhana y: ‘del .campo; la mediana y peque
fla burguesia, :urbanas - P rurales, que en general se-.confunden-
con las clases mediasy el proletariado. y el lumpen_proletaria
do urbanos; el campesinado que comprende a .los ejidatarios, -
caracteristicos de .la actual sociedad nacional, a la pobla-=-:

c¢idn indigena., .qué muestra rasgos: especiales y al Broletarxa-
do agrfcola.

Me ocuparé muy someramente de la burguesia y el proleta-
riado y mi ;principal intexd@s serin los - ejidatarios y los indi
genas.

La burguesia.= Entré 12’ 955 057 personas econSmicamente-
activas, censadas en 1970, .se localizaron 797 452 patrones, -
asi como 219 828 ejecutivos privados y funcionarios pfiblicos-
de elevada jerarqufa (56), o sea un total de 1 117 280 perso-
nas, "guie segfin la magnitud 'de su empresa o “categorfa dentro -
de la-administracidn piiblica pueden ubicarse dentro de la al-
ta burguesia o en la mediana, y representaban en conjunto el-
8.62% de todos los ‘écondmicamente activos en el paiﬁ

.S§i suponemos-que ese grupo se reparte -por lgual entre, la
burguesia media y la: alta, conside:ando ademas, que. tambien -
se integra a esta @ltima la fraccidn rural que constituyendo-
el 1.6% de la poblacidn del campo, acaparaba el 67.2% de la -
riqueza agrxcola (57) hacia 1960 llegamos a una cifra compara
ble a la que obtuvo rfigenia de Navarrete, en sus “estudios so
bre la distrlbucion daér ingreso; quien encontrd un 10% de fa-
milias de -ingresos superiores y dentro de -esa minorfa, un ---
circulo is reducido, el 5% de la poblacidn, que corresponde-
al grieso de capitalistas, -rentistas,- funcionarlos de alto ni
vel ybprofesionales especializados (58).

La cuantia con la que cada sector contribuye al producto
bruto interno, asi como la captacidn de los recursos econdmi-’
cos a través del sistema bancario, nos proporcionan indicios-
sobre la composicifn de dicha burguesia.

En cdonjunto;: la:industria, -englobada en.eLIa'la extracti
va, la de transformacidn, la-de construccidn y. la-eléctrica,-
supero en la produccion del .producto bruto intermno, al comer-
cio y a los transportes, aislados. Dicha industria aportd en-
1975, 283 394 millones de pesos corrientes, en tanto que la -
1ndustr1a de 1la transformacion_.ontribuyo con 236 790 millo--
nes de pesos corrientes. En consecuencia, si el conJunto de ~
la burguesxa industrial tenia mayor ‘T ;evancia ‘en nuestra eco
nomia, por ramas aisladas la burgues a comercial” contlnuaba -
en primer término, posiCIOn ‘que se relaciona de manera direc-
ta con el tipo de nuestra -économia, depend1ente y en proceso-
de desarrollo, .en la cual las relaciones mercantiles conecta-
das con el exterior. y .con ‘el interior., .se sobreponen todavIa-
a las. industriales que se orientan al-mercado interno.
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Sin embarga, por encima de ellas la burguesfa financie-
ra, constitufa el factor decisivo, El sistema bancario nacio
nal captd en 1975, 488 394.1 millones de pesos, de los cua--
les el 56.63% se movid por las instituciones privadas, mien-
tras las nacionales concentraron recursos por el 28.37%, y -
el Banco de México captd el 12.11%, demostrindose de esa.ma-
nera que los establecimientos particulares tenfan el papel -
principal en el control y manejo de los recuros financieros.

CAPTACION DE RECURSOS A TRAVES DEL SISTEMA
BANCARIO 1974 y 1975*% (1)

Al 31 de diciembre de cada afio

Millones de pesos.

FIG. 5.

CONCEPTO 1974 1975*

CAPTACION TOTAL.c.secocsscscscccsseass 385 813.5 488 394.1
Captacidn Moneda Nacional.......... 305 799.1 378 717.1
Captacidn Moneda Extranjera........ 80 014.4 109 677.0

CAPTACION EN:

I.-Instituciones privadas......... 220 225.6 276 601.2
Moneda Nacional......ecveeese.. 208 821.3 261 809.6
Moneda Extranjera...sccsececcecs 11 404.3 14 791.6

II.-Instituciones Nacionales....... 101 794.9 138 586.5
Moneda Nacional (2)....cc000000 33 373.9 44 116.1
Moneda Extranjera.....c.ecceeee 68 421.0 94 470.4

ITII.-Banco de Mé&xico, S.Accceccroces 49 957.9 59 161.4
Moneda Nacional...v.eceeccccess 49 768.8 58 764.4
Moneda Extranjera....cececeaeass 189.1 415.0

IV.~Capital Moneda Nacional........ 13 835.1 14 045.0

Instituciones privadaS..ccccc.. 5 047.2 5 171.2
Instituciones NacionaleS....... 8 532.9 8 618.8

Banco de M&xico, S.A.ccceecsncn 255.0 255.0

(1) Excluye operaciones interbancarias, resultados, reservas
y otros conceptos de pasivo.

(2) Incluye certificados de participacidn que no constituyen
obligacidn directa de los bancos.

FUENTE:- Banco de México, S.A.
No obstante la tendencia se estaba invirtiendoe y la --

participacidn del sector pfiblico en el mundo de las finanzas,
en constante incremento, ya para 1974-75 casi se habifa equi-
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librado con la del sector privado, ¢ome puede observarse enr
el cuadro de la F;g._S. Esta tendencia ha. ‘motivado el desa~-
rrollo de una ollgarqula politica y adm;nistrativa ‘en Intima
relacidn con la burguesia financlera privada y aliada a la -
industrial y alin a la comercial y a- 1a rural, en tanto el --
sector piiblico que en el alto niyel maneja las inversiones -
estatales a la vez que el apar
ca, representa los. 1ntereses del Estado burgués en' su. “totali
dad.

La burquesia comercial. tlene fuertes vincnlos con el ca
pital extranjero como se advierte ‘en ‘el cuadro que publlco -
Herndndez (59) que trahscribo én. la Fig, 6. relatxvo a las -
empresas comerciales mds grandes del pafs en el afio de 1971.

de la administracidn puhli‘

FIG. 6.
NUMERO DE EMPRESAS CAPITAL
MILLONES. DE PESOS
CORRIENTES
, ABSOLUTOS _RELATIVOS ABSOLUTOS _RELATIVOS
TOTAL 21 | 100.00 2 277.9 100.00
Nacionales 12 | 57.14 | 1071.7 47.05
Extranjeras; 4 : 19.04 ) 831.2 | 36.48
Estatales | 5 23.80 375.0 | 16.46

FUENTE:- Business Trends. La Economia Mexicana, 1971. Apendi
ce: Las Empresas mids Grandes de Mexlco, México 1972.

Podemos considerar que:la alta burguesia agricola-neola
tifundista, ganadera o-empresari 1-'estaba constxtuida por -
el 3% de los productores rural s que obtuvieron casi el 70%-
del fruto de las ventas agrlcolas en 1960 (60).

No -es facil diferenciar a :la: mediana burguesia de la pe
quefia y probablemente correspondan a ambas los 738 209 profe
sionales y técnicos que en 1970. const1tu1an el 5.65% de 1la -
poblacidn econdmicamente activa'ly de los cudles un sector --
considerable trabajaba al servicio de” las instituciones p@i--
blicas o de las empresas privadas.

Una parte de los empresarios,'sobre todo en las ramas -
ligéras de la industria: de:laitransformacidn deben clasifi--
carse dentro de la burguesia medlana, junto con los rentis--
tas de regular capacidad, los rancheros que han modernizado-
su explotacidn agricola ¥y’ comercxalxzado .sus cosechas y la -
capa superior de los trabajadores independientes. Estos flti
mos conservaban relativa importancia en nuestra economfa, en
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1969. Eran 2 441 056 -el 18.84% del volumen de la fuerza de
trabajo- y casi la mitad de ellos se localizaba en el sec--
tor agrepecuario, aiin cuando tambi&n eran abundantes en el-
comercio y en los servicios.

Con esos datos no es improbable la hipdtesis de que la-
mediana y pequefia burguesia comprendia el 20% de la pobla--
cién, cifra que coincide‘con el de las familias que en las~-
encuestas de Ifigenia de Navarrete aparecian estar en condi
ciones menos desfavorables y que ella identificd con las --
clases medias (61) en las que ubicd a los agricultores de -
las zonas prdsperas y a la poblacidn urbana, calificada y -
semicalificada.

Sin embargo, en lo que corresponde a la pequeiia burgue-
sia rural que puede considerarse la clase media del campo,-
es impresionante el 'cambio de situacidn, a partir de 1950,-
cuando culmind su importancia hasta entonces en creciente =~
aumento (62). Despu@s entrd en una acelerada declinacidén --
que puede atribuirse al desarrollo de las relaciones capita
listas en la actividad agropecuaria. El proceso de ascenso-
y descenso se muestra en los siguientes cuadros, en los que
he completado, con los datos de 1970, los que presenta Ran-
gel Contla en su investigacidén sobre la pequeiia burguesia -
de la sociedad mexicana, de 1895 a 1960 (63).

POBLACION QUE POR LA POSICION EN LA OCUPACION PRINCIPAL SE-
CLASIFICA COMO TRABAJADOR INDEPENDIENTE.
MEXICO, 1895 a 1970.

ABSOLUTOS
FIG. 7
POBLACION CON POSICION DE
Aflos TRABAJADOR INDEPENDIENTE.
1895 1 037 589
1900 1 491 185
1910 1 459 084
1921 1 434 334
1930 . mee am-
1940 2 549 627
1950 4 372 548
1960 3 904 056
1970 2 441 056

FUENTE: Censos Generales de Poblacidn.
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MAGNITUD DEL TRABAJO INDEPENDIENTE EN EL SECTOR AGRARIO EN
RELACION AL :TOTAL DE: LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES, - -

MEXICO, 1895-A71970.
POR CIENTOS.

_FIG.,.B . . . . .

o TRABAJO "INDEPENDIENTE EN
* aNos “EL SECTOR AGRARIO.
- 1895 29.2

1900 41.0

1910 28,9
| 1921 | 46.0
1930 L e

1940 .. 7 72.3

1950 | 77.2

1960 ' 70.9

1970 46.5

'FUENTE Elaboraci&n de Rangel Contla, completa-
do” por el autor.

MAGNITUD DEL TRABAJO INDEPENDIENTE AGRARIO EN RELACION A -
LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA.
MEXICO “1895°A 1970
it POR’ CIENTOS.

FIG. 9
_ "I TraBAJO, ‘INDEPENDIENTE EN
afos EL, .SECTOR AGRARIO.
1895 ! 7.02
1900 i 12,64
1910 8.37
1921 13.06
1930 ———-
1940 32.40
1950 40.84
1960 | 24,59
: 1970 1 18.84

FOENTE: Elaborac10n “de Contla, completado por -
el autor.

Agrupamientos Burgueses:- Los principales se han orga-
nizado en funcigi'de la.clase de activ1dad y propiciados -
‘por la Ley o estimulados por el‘GobLerno. Cémaras .de Comer
cio, confederadas en_ la: CONCANACO . cdmaras de industria --
reunidad en:1la CONCAMIN - -y :que. por efecto del desarrollo- in
dustrial han tendido a subdividirse por ramas y- alin por in
dustrias. La Cimara de la Industria de la Transformacidn -
es un agrupamiento de rama,y .se“ha signzficado por sus te-
sis mexicanistas, apoyo a las reformas sociales y oposi---
cidn a las inversiones extranjeras directas.
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Entre las organizaciones clasistas amplias est& la Aso-
ciacién de Banqueros de México, muy poderosa, la Asociacidn
Ganadera, drgano de defensa econdmica y de accidn social y-
politica de la mediana y pequefia burguesia dedicada a las -
actividades pecuarias y la Asociacidn Nacional de la Peque-
fia Propiedad Rural que se formd para contrarrestar la fuer-
za de las ligas y confederaciones campesinas y apoyar la --
contrarreforma agraria en la época de los gobiernos de Avi-
la Camacho y Alemén.

Con un propdsito semejante de equilibrar la fuerza del-
movimiento obrero, se fundd en 1943 la Confederacidn de Or-
ganizaciones Populares, con objetivos francamente politicos
y comprendiendo grupos de muy diversa naturaleza gue perte-
necen a la mediana o a la pequeiia burguesia, encabezados --
por bloques de profesionales. Incluye colonos, comerciantes
en pequefio, ambulantes y de puestos fijos y semifijos, loca
tarios de los mercados.

Los sindicatos patronales, que la ley autoriza, son po-
co numerosos, pero en cambio la Confederacidn Patronal de -
la Repfiblica Mexicana tiene gran fuerza politica.

Entre la alta y mediana burguesfa se nota la preferen--
cia por los grupos sociales elitistas y las organizaciones-~
de prestigio, como los "Leones"™ y "Rotarios". Importantes -
nficleos de la burguesia media de las ciudades y del campo -
persisten en la ideologia confesional, como los "Caballeros
de Coldn"™ y las ligas catdlicas, mientras que otro sector -
sigue con la ideologfa liberal dentro de las logias masdni-
cas, que han perdido la importancia del pasado.

Por filtimo, tenemos que considerar a los colegios de =--
profesionales y a las asociaciones sociales y cientificas,~-
que han crecido considerablemente como consecuencia del no-
table aumento de la educacidn superior y del surgimiento de
nuevas carreras té&cnicas.

La Clase Obrera:- El avance de la industrializacién ori
gind el crecimiento de la poblacidn obrera y &ste a su vez-
el desarrollo del sindicalismo y sin embargo en 1972 (64) -
habfa 16 952 sindicatos registrados, con 2 148 489 socios -
que no llegaban a la mitad de los 5 395 766 obreros o em=--
pleados censados en 1970 (65).

Tanto los obreros como los empleados integran la clase-
trabajadora y '‘estdn sujetos a las mismas normas legales, --
ain cuando puedan diferenciarse social y juridicamente, por
que el trabajo del obrero es principalmente manual y se ---



- 146

desarrolla sobre todo en e1 §rea de la industria, mientras -
los servicios del empleado ‘son” preferentemente de tipo inte-
lectial y se desempeﬁan por lo gene:al “en, la administracién,
los serv;cios y €1 comercxo.

El mov;mlento sindzcal se’ originé Y ha tenxdo mayor Vi--

del trabajo de 1970 (66) que 1_148 032 trabajadores, ~1a -—-
gran mayoria ‘de ‘los que taban servxcios en las diversas-
ramas de la "industria- estaban org"izados en 7 256 sindica-
tos, 1o que d4i un promedic’ de 158 traba]adores por sindicato,
mientras que en el conercxo, la con truccion y los transpor-
tes habfa 6719 agrupaciones “sind . que contaban con, =~
667 217 agremiados, la mxnoria de lo 2”565 762 trabajadores
‘censados en- esas activ;dades y resultando un promedzo de 100
trabajadores por ~gindicato.

En las actividades agropecuarxas -sxlvicultura, caza y -
pesca-, el Censo registro un’ corto ‘niimero de obreros y em---
pleados, 264 478 (67):" nabia nn"cantidad relatlvamente alta
de sindicatos~ 1 700-° con un total de 149 101 agreniados. ‘Bl
promedio por slndicato resultaba de. 87.7 trabajadores, lo ~--
cual revela la° escasa fuerza de‘esos sindicatos.

Si nos fijamos que el grueso ‘del proletariado;agricola -
estaba conatxtuido en 1970 (68) por 2 234 976 jornmaleros o -
peones de campo’y lo conpatagos con’ el nfimero de’ trnbajado--
res sindicalizados registrados 3 g ¢ | Lp
rias, se hace evidente la’ falta ge'instrumentos de lucha y -
por ende el desanparo de la “ayorla de los’ trabajadores rura
lés, afin en el supuesto ‘dé que muchos ‘formen parte de las 11
gas campesinas.

. gtupamlentos obteros-- DA'pu ?.de 1940 salieron de la -
CTM importantes nﬁcleos_de t

-

e;osos éont;ngentes
1f0axaca Y Puehla.

res’; “fuerte en 1a° industria Aextil\de Puehla, Tlaxcala y Ve-
racruz.
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En 1946 se gestd un nuevo movimiento de unidad obrera --
e independencia sindical, en el seno de la propia CTM, apoya
do por los sindicatos de industria: ferrocarrileros, petrole
ros, mineros y electricistas, que fué derrotado por la ten--
dencia gobiernista, en el IV Congreso de la CTM en 1947.

Las agrupaciones inconformes constituyeron una nueva cen
tral, la Confederacidn Unica de Trabajadores de Mé&xico que,-
aliada a los sgindicatos 1ndustria1es logr6 movilizar al pue-
blo, a través del Consejo Obrero Nac;onal Y el Frente Nacio-
nal Contra la Carestia de la vida.

A partir de 1947 se llevdé a cabo una politica de repre--
sidn contra los sindicatos industriales, principiando por el
ferrocarrilero y mediante ella, 1os acomodos politicos en fa
vor de los dirigentes y el reconocimiento o .desconocimiento-
de los comités directivos, por parte de las autoridades del-
trabajo, se logrd el apaciguamiento de la lucha obrera, lo -
que facilitd el objetivo de la industrializacidén y el desa--
rrollo econdmico, bajo el modelo capitalista-y con las refor
mas sociales de la Constitucidn de 1917.

En 1958 surgid en el ambiente magisterial un nuevo movi-
miento, bajo la bandera de la democracia szndical, el cual -
se extendid a los sindicatos petrolero, de telefonistas, ---
electricistas y nuevamente al ferrocarrilero. Despuds de ha-
ber logrado algunos éxltos que culminaron con la gran huelga
ferrocarrilera, en la época del gobierno de L3pez Mateos, se
intensificd la politica represiva y fueron encarcelados los-
dirigentes del movimiento. En ese tiempo se constituyd la --
Confederacidn Revolucionaria de Obreros y Campesinos de M&xi
co.

Una década después, en 1968, la lucha por la democratiza
cidn y depuracidn del movimiento sindical se presentd en el-
movimiento obrero dentro de los trabajadores electricistas y
fuera de &l en el marco de la Universidad y del Politécnico.
Esto quizd pueda explicarse por la formacidn de un proleta--
riado intelectual, constituido por los técnicos y profesiona
les que se han formado de manera precipitada y masiva en la-
época contempor@nea, como consecuencia del desarrollo ecqnﬁ-
mico y tecnolégico.

La represién de los afios siguientes engendrd la lucha --
guerrillera violentamente sofocada y los conflictos y tensip
nes de la Gltima década han orillado a ensayar cambios poli-
ticos e insistir en la reforma fiscal encaminada a la redis-
tribucidn del ingreso.

En la actualidad y a través del Congreso del Trabajo, --
creado con el apoyo del gobierno y en el que participan to--



estabil;dad contribuy
1970, que tuvo como o 3 C

organizados o miembros de szndic’tos de escasa fuerza, los lo
gros que a traves de'las contrataclones colectlvas de trabaJo

sina:~ E1 VIII Censo General de Pobla--
' ‘que ex1stian en la Repﬁblica 145 712
'ﬂ.las 122 434 que se’ :egistraron en --
rar rurales a las’ habltadas ‘Por me--
] cuant1f106 en 88 1517y calificd -
censaron dentro de otras 34 201 lo-
se: registraron 21° ‘899" que ‘carecfan -
; } 1. hace suponer que el incremento en-
t2r&Fidf8n con 1940 efa;en"patte ficticio y explica la dréstica
reduccidn que se advirtid en el siguiente Censo,:el de 1970,
segiin el cual el niimero de localidades bajd a 97 580, resulta
do a1 que tamb;én cdntrib"io} 'sin duda, la‘' tendencia a la con
centradion urbana, acompanada de su antitesxs, la dlspersion-
‘rurdl " -

El Censo de 1960 todavia clasifico las localidades con el
antigué criterio, en- las sigulentes ‘categorias:

ciudades 362
Villas 528
Pueblos 5 189
Congregaciones. 5062
Haciendas “y. Firncas 5 831
Ejidos 6 643
Ranchos 93 607
Rancherias 17369

Otros. 11 101

No se desglosaron, como 1o’ hizo el Censo de 1940, las ha-
ciendas y fincas, que en conjunto dzsminuyeron ‘en am 20% ‘eh=-
tre 1940 y 1960. Tamhien hubo:dlsmlnucxon en -el niimero de ciu

& ) [ r.se. mantuvxeron estacionarias y
63, dato que convendria acla

‘Los ranchos se- 1ncréhéntaroﬁ en"'el 14,91% y- las' ranche---
rias: en el 34.47%, -durante’esos-20;'afios, habiendo aumentado -
su peso proporcional dentro del” conjunto de.las unidades de -
trabajo rurales, ya que pasaron a ser el 76.16% del total de-
localidadesf- oS :

‘tre si, en funéion‘de"la*tenenc;a de lh tierra, del capital Yy
de- los ingresos.
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Al haber camhiado las categorias estadisticas en el Censo
de Poblacidn de 1970, no pueden continuarse ese tipo de compa
raciones y tambi&n se dificulta la ponderacidn del latifundio
constitufdo por las haciendas y fincas, y es a través del V -
Censo Agricola, Ganadero y Ejidal, tambi&n de 1970, que en --
forma indirecta podemos darnos cuenta de la persistencia del-
latifundismo bajo nuevads condiciones. Este filtimo Censo regis
trd 2 239 unidades de produccibn agricola mayores de 5 000 --
hectireas que podemos considerar latifundios (70). Si conside
ramos los rendimientos de la empresa agraria comercializada,-
es posible asimilar a esos latifundiso 7 865 unidades de pro-
duccidn de los particulares, cuya extensidn variaba entre ---
1 000 y 5 000 hectdreas, ms 277 unidades de produccidn, -=--
igualmente de propiedad privada, a las gque correspondfan mis-
de 400 hectidreas de riego por unidad y que en conjunto ocupa=-
ban la superficie de 223 239.9 hecfareas, siendo la superfi--
cie promedio de cada unidad de 806.07 hectlreas en tierras de
riego.

Adem§s, existian 96 316 unidades ganaderas de propiedad -
privada, ocupando 47 689 802.2 hectireas, en promedio 495.3 -~
hectareas por unidad, lo cual es un indicio de que una parte-
de las haciendas actuales son de tipo ganadero.

El V Censo Agricola-Ganadero y Ejidal de 1970, introdujo-
modificaciones en los conceptos estadisticos, con la idea de-
facilitar las investigaciones y adoptd las siguientes catego-
rias agrarias:

1.- Unidad de Produccidén Agricola-Ganadera (no ejidal): -
Toda superficie de tierra que se dedique en cualquier escala-
a la produccidn agricola, ganadera, avicola, apicola o a mis-
de una de dichas actividades, siempre que se lleven a cabo ba
jo la misma administracidn y con iguales recursos.

2.- Ejido:- Tierras, bosques y aguas, concedidos a los ni
cleos de poblacidén rural, a partir de la primera Ley Agraria,
del 6 de enero de 1915.

3.- Comunidad Agraria o Indigena o Antigua Comunidad o --
Tierras de Comfin Repartimiento:- El nficleo de poblacidn que,-
con anterioridad a la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, vie
ne poseyendo tierras, bosques y aguas y que, de hecho o por -
derecho, guarda el estado comunal, "es decir, en donde, como-
en el ejido, existe un dominio eminente del nficleo de poblacidn
ain cuando internamente puedan existir dominios individuales-
(parcelas) supeditados al anterior".

4.- Parcela Ejidal o Unidad Individual de Dotacidn:- Su--
perficie de tierras de labor de un ejido, asignada a uno de -
sus miembros, en usufructo hereditario, con ciertas restric--
ciones.




5.- Parcela de Comuneros. o de. Tierras de Comiin. Repartimien
¢o:~ Tierras’ generalm”tehde labo¥, comprendidas:dentro de --.
“los bienes de una” co \ d agraria ) 1ndzgena, que.estin re--
partidas entre los comuneros y ‘se trasmlten -de padres a hijos.

Puede observarse que el Censo distingue entre comuna y eji
do por la circunstancia de que se tenga la pose51on -de la tie-
rra antes o, después- de 1a Ley Agraria de 6 de enero de 19157 y-
bajo_ el 1mp11c1to de gue la tenencia es en el primer caso pre-
ex;stente Yy en el segundo deriva de dicha Ley, que inicid la -
Reforma Agraria y quedd. formando parte del derecho positivo (711).

Tal concepto me parece equivocado. El dominioc eminente co-
rresponde sdlo al Estado, viene de la tradicidn jurfdica espa-
fiola, la cual. consideraba que el terrltorio era propiedad ori-
ginaria de. la Corona y ‘ésta lo. ced;a 0. mercedaba :a~los :particu
lares y al pasar esta- tradiclon al Articulo 27 de:la .Constitu-
cidn Politica, 'se.-establecid en favor de la. Nacidn:-el dominio-
originario de las tlerras y aguas comprendldas dentro de los -
limites del territorio nacional, tambié&n conocido como dominio
eminente; en consecuencia y en sentido propio no es posible ha
blar de un dominio eminente por’parte de entidades distintas a
la Nacion. Por otra parte,lcﬁa lo las t;erras se  dividen en. --
parcelas y ello se perpetua a traves de la herencla, es. ev1den
te que la produccion y el disfrute se han individualizado y el
éstado comunal se ha destruxdo, :a pesar: de que ello no conste-
en titulos jurfdicos. Por ello’ es .muy dificil precisar con =-=-
esas bases estadfsticas, la magnltud real en que ;sobrevive la-
comunidad indigena, a- ~pesar de--que el--Censo- tuvo: él, acierto de
‘substituir los antiguos: recientos e, .inventarios 1nd1v1dua1e§ -
de ejidat;tlos, por un- cuestionario para parcelas..ejidales y -
de comuneros y ademis utilizd otro, cuestionario .para ejidos:: y-
comunidades agrarias,. analogo al-que se empled:para censar tie
rras de propiedad privada., Hasta donde he podido ‘conocer, la -
informacidn no se ha elaborado 0 no, esta asequible, por todo -
lo cual me .limito arlos datos generales que.siguen:

En_ total se censaron: 1 020 016 unxdades de produccion -agro
pecuaria, gue ocupa. la supe £ i ie de’ 139 868 191.:3 hectireas -
de :las diferentes clases de:tierra. especlflcadas en el cuadro-
de la figura 10. '

e o e e e s

PR,

P IR

| ——— -3
. CENSADAS
- e

.-n-vw- ] wemrcre cesicvime onnwmaets. T
b Sl ume g m——t ]| mwea pptinrs
T - - mmrens um e
e len | e IR | IEE | EE
"-"-7: femm em e Sae 5 ne -t
'..'a— .“ .::::.: | smms »om e .
wan . -

N

i FUENTE: Cuadro
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. V Censo Agricola Ganadero Yy B):dal 1970.-D. .G.E,
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Si dentro de este total separamos por una parte las uni-
dades productivas privadas y por otra las del grupo ejido-co
munidades, encontramos que &stas guardaban entre si la pro--
porcidn que se muestra en la tabla de la figura 11.

FIG. 11.

CLASES UNIDADBS. CIFRAS ABSOLUTAS PORCENTAJE

TODAS 1 020 0le 100
Privadas 997 324 97.77
Ejidos-Comunidades 22 692 2.23

FUENTE: V Censo Agricola-Ganadero y Ejidal 1970. Cuadro 3.

En el cuadro de la figura 12 se compara la proporcidn -=-
que representaban las unidades privadas y los ejidos-comuni-
dades en relacidn con el nfimero total de unidades agrarias -
productivas y también se compara la proporcidn que les co---
rrespondfa en el total de tierras ocupadas.

FIG. 12

Tipo de Unidades Porcentaje que repre Porcentaje -
sentaban las unida-- de la tierr
des. que poseian-
en relacidn-
con el total
de tierras -
ocupadas.

Privadas 97.77 50.15
Ejidos~Comunidades. | 2,23 49.84

FUENTE: V Censo Agricola-Ganadero y Ejidal 1970.-Elaboracidn
del autor.

Conforme a esos datos, el 97.77% de las unidades produc-
tivas ~las privadas- disponia del 50.15% de la superficie --
del suelo y el 2.22% restante -ejido-comunas- poseia el ---
49.84% de la tierra lo cual permite considerar que la refor-
ma agraria tuvo &xito en el propdsito de redistribucidn de -
la tierra, conclusidn desvirtuada parcialmente por los si-=--
guientes factores, entre otros:

1.- La diferencia en la clase de las tierras.

2.- La desigualdad de las extensiones de tierra dentro -
del sector privado y que se establece de manera principal en
tre quienes tienen mds o menos de cinco hectireas. Esta des-

igualdad se proyecta al sector ejido-comunas.

3.- La desocupacidn y subocupacidn agrarias.
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4.- E1 gran incremento de la poblacidn:.campesina despro-
vista de.tierras, que forma €l proletariado agricola.

5.- La discriminacién’delgapoyo:financiero.

A continuacidn .me refiero; brevemente a esos factores, ==
con,_excepcidn del ﬁltlmo.

1.- Diferencias en la.clase.de.las.tierras:- Las de la--
bor se, clasifxcan en.las que son.de..temporal, las de jugo o-
humedad y las de riego. Suméndolas, las unidades privadas te
nian el 44.88% del total de tierras y los ejido-comunas el -
55.11%, o sea .que éstos iltimos aparecian .con un -pequefio su-
perévit, .mas éste se" “rlgxnaba en las tierras de ‘témporal y-
en. las de humedad, de ‘1as cuales tenian el 56.36% y-el 54.1%,
respectlvamente, los eJidatarios 'y comuneros . y. el 43.66% y.-
el 49. 99%, respectivamente, los propietar;os prlvados. ‘Estos,
en cambio eran duefios de una cantldad ligeramente mayor de:-
tierras de. riego:. 50 35%, .en relacion con el 49 12% que per-.
tenecia a los ejido-comunas. La mayor desventaja de este.dl-
timo sector se encontraba en las tierras forestales, en las-
incultas productivas -para recoleccion- y en las 1naprovecha
bles para la agricultura y la ganaderia, como se desprende. -
de los siguientes datos:

PASTIZALES-- Los partzculares disfrutaban el 59. 81% -
de los pastos en cerros y el 65% 35% de los gue habia en 1lla-=
nuras, en relacion con el .40. 18% y el 34.64%, :espectivamen-
te, que’ poselan en’ conjunto egidos y _comunas, lo cual .refle-
ja el vigor de 1la haclenda ganadera, surg;da en_el proceso -
mzsmo de la ‘reforma agraria y en la gue han cr1stalzzado los-
avances capltalistas. La gran diferencia que.se .observa en -
el 'valor de la produccidn animal Yy ‘en las ventas de ganado - -
er pié, confirman la- importancia adquirida por la explota---
cidn ganadera privada. ‘En. 1969 las unidades prlvadas tuvie--
ron una produccidn est1mada en 6587 252000pesos de un total-
de 8 982 010 000, qu 1 i ale ‘al’ ; 1
ganado en p1e lograron'el 87 24% d
mismo afio (72).

TIERRAS FORESTALES:- Los
seian” las mayores superficies be sadas, pero por el valor de

los particulares, de tlerras iycultaé productivas*—el 80%="y
de las no adecuadas para Ila 'icultura y 1a ganaderia el --
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63.5% (75), sefiala, por una parte, el mantenimjiento de una -~
economia recolectora y por la otra el trato discriminatorio-
que se disfraza tras la aparente igualdad en la superficie -
total de las tierras concedidas, ya que los grupos que reci-
ben esta clase de tierras, en cantidades que impresionan a -
veces por su magnitud, en realidad tienen grandes espacios -
en los que sdlo pueden recoger raices, ixtles o productos co
mo el barbasco y la candelilla, sometidos a un mercado espe-
cializado y monopolista, nacional o extranjero, que a través
de imponer los precios explota el trabajo, formalmente libre,
de la poblacidn que subsiste en estas Aareas.

2,.- Desigualdad en la tenencia de la tierra:- Dentro del
grupo de propietarios particulares habfia una tajante separa-
cidn entre los duefios de mds de 5 hectd@reas y los que no al-
canzaban esta cantidad de tierra. Los primeros, en niimero de
388 392, constituian el 38.94% del total de las unidades de-
produccidn y disponfan del 49.52% de la superficie de la tie
rra censada, en tanto que los 608 932 poseedores de menos de
5 hect@reas representaban el 59.78% de total de las unidades
de produccidn y apenas lograban disponer del 0.63% el total-
de la superficie censada, mostrdndose asi la gravedad del -~
parvifundismo mexicano (76).

Otra prueba de la desigualdad se infiere del dato relati
vo al niimero y superficie de las unidades de produccidn (77):
255 020, el 25% del total de 1 020 016, alcanzaba s6lo hasta
una hectirea de superficie y 266 757 unidades, el 27%, te---
nfan de 1.1 a 5 hectdreas; en el otro extremo, 2 239 unida--
des de propiedad privada, con mids de cinco mil hectireas pue
den considerarse latifundios, sobre todo en las actuales con
diciones de la empresa agraria, que no requiere de las dila-
tadas extensiones territoriales caracteristicas, en lo pasa-
do, de la hacienda.

Por el tipo de tenencia de la tierra, el censo registré-
931 476 propietarios y de ellos 354 315 eran duefios de mis -
de cinco hectareas, y en conjunto de 61 444 021.6, el 98.74-
del total de las tierras particulares, en cambio, 577 161 --
propietarios sdlo disponian de 799 936.2 hectireas, el 1.14%
de todas las tierras, lo que nuevamente sefiala la precaria -
situacidn de los minifundistas.

3.- Desocupacidn y subdesocupacidn agraria:- Recordamos-
que el censo de 1940 registrd 4 109 ejidos, el de 1960, 6 643
y sorprende encontrar mencionados en el V Censo Agricola y -
Ganadero de 1970, 21 461 ejidos, con 2 012 856 ejidatarios -
(78), en tanto el IX Censo General de Poblacidn del mismo --
afio, reiteradamente proporciona el dato de 815 560 ejidata--
rios, discrepancia que sdlo se explica porque el primero de-
esos censos identificd al ejidatario con un criterio formal-
(79), por la existencia de un titulo parcelario o de un cer-
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tificado de -derechog agrarios,-en tanto gue .el-.otro censo -~
definid al ejidatario-en -sentido ocupacional-y econbmico, fi
jéndose-en que .ademfsdel caricter legal, hubiera derivado -
la mayor parte de sus. ingresos :del:-trabajo -en 'la :parcela .eji
dal (80), .asi.podemos .establecer de primer intento la -alar--
mante ‘deduccidn de que-en::1970 habia 815 560 ejidatarios que
de manera- efectiva- trabajaban su.lote de ti&rra 'y 1 847 533-
(81), que aparecian como beneficiarics de las resoluciones -
agrarias, pero trabajaban como jornaleros o peones, princi--
palmente o desempefiaban alguna otra actividad econdmica.

El V Censo Agricola registrd al personal ocupado en acti
‘vidades agropecnarlas, ‘durante la semana del 25 al 31 de ene
ro de 1970 Y por esos datos sabemos que el total:.de eJidata-
rios-comuneros y de sus, familiares dedicados -a la produccion
agr1cola en esa semana, ascendxo a 3 711 433 personas.
(Fig.13). Comparando este dato con el arriba menclonado y-é-
afin tomando -en consideracidn a los- 205 616 comuneros censa--
dos en 1970 (82), se llega a la hipStesis de que la discre--
pancia entre el pequefio nfimero de ejidatarios que obtienen: -
de su parcéla la mayorfia de sus ingresos y 1la'considerable -
masa dé ejidatarios dque-han recibido tierras y las -trabajan-
junto con sus familiares, se debe a la .insuficiencia de la -
explotacidn agrxcola para mantener plenamente ocupada a to--
das las familiag ejldatarias, toda ‘vez que, a pesar del .cré-
cido volumen de mano -de obra efectxvamente reg1strado, sdlo-
una minorfa logra subsistir exclusxvameqte del trabajo- de la
tierra..

FIG. 13.

~PRABAJARON / ‘DURANTE LA ‘SEMANA DEL 25 AL -

-’31 DE"ENERO DE' 1970
o R _TRABAJA" " |TRABAJA-
|~ "RAMA ‘CENSAL™" jrq"m{'l;', DORES' - |DORES -
s EVENTUA- |PERMANEN
} .LES. |TES.
| esTapos-uNtDOS | v 7 ¢ I
MEXICANOS..... 7 836..937 |'5.302 027 |2 101 152 | 433 718
. thidades de: pro o -
duccidn: privada. 861 505 | 273 904
- Mayores-de5 Has:~ 627 241:| 184 846
‘De 5" Hasv o menos; 234.263| 85 058
Ejidoszy’ Comuni-- | 1., ‘
| dadesagrariasi..:| 1 239 688 155 814

4.- PROLETARIADO AGRICOLA:- Por otra parte, nos damos -~
cuenta de que los eJidoa emplean un cons;derable numero de -
;tiva, de trabajadores permanentéé;'El total de traba:adores,
eventuales y permanentes, al servicio de los ejidos y propie
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tarios particulares de la figura 13, coincide aproximadamen-
te con el niimero de jornaleros o peones de ‘campo registrados
en el IX Censo de Poblacidn ( figura 14) por lo que en firme
podemos calcular al proletariado agricola hacia 1970, en ---
2 500 000 de personas y a los ejidos y comunidades agrarias-
.generando ocupacidn para un poco mids de 5 000 000 personas.

El niimero de jornaleros o peones del campo conforme al -
mismo Censo (Fig.l4) era ya casi el doble del de los trabaja
dores agricolas independientes.

FIG. 14
ENTIDAP FEDERATIVA,SEXO AGRICULTURA, GANADE
Y POSICION EN EL TRABAJO. TOTAL RIA, SILVICULTURA, -
PESCA Y CAZA.
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 12 955 057 5 103 519
Patrdn,Empresario o
Empleador...cceecoee 797 452 127 104
Obrero o Empleado.. 5 395 766 264 478
Jornalero o Pedn de
CamPO.ccecaceccosnnses 2 659 056 2 234 976
Trabaja por su Cuen
L =1 e 2 441 056 1 134 762
Ejidatario......... | 815 560 814 006
Trab.en Neg.Fam, sin Re
tribucidn.cccvseesrsecane 846 167 528 193

FUENTE: IX Censo General de Poblacidn, Cuadro 40.

Con todas sus desigualdades, la propiedad ejidal ha con-
solidado la situacidn de un sector del campo, minoritario y-
es ahora mds grave el problema de la poblacidn que no alcan-
za tierra, en segundo término de quienes aparecen legalmente
como ejidatarios pero no se ocupan del trabajo agricola ple-
namente, por su insuficiente rendimiento y en tercer lugax,-
de la gran cantidad de pequefios propietarios que no llegan a
tener mds de 5 hectdreas.

La falta de medios para producir, que afecta a la mayo--
ria campesina, se refleja en la escasa participacidén del sec
tor agropecuario, en la generacidn del producto bruto inter-
no, gue fué solo del orden .del 9.95% entre 1972 y 1975 (8),-
y no corresponde al volimen de ocupacidn, en el que el39.39%
de la poblacidn econdmicamente activa en 1969, se empleaba -
en la agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y caza: --
5 103 519 personas, entre 12 955 057 econdmicamente activas-
(84).

Por supuesto repercute tambi&n en el bajisimo nivel de -
ingreso de cuando menos 8 000 000 personas, entre ellas la -
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poblac16n<indigena,YaLos&;rqbajado:es agricolas sin tierras,-
-que entre 1958 y 1963 tuvieron una percepcidn familiar.que es
casamente rebasaba los 300 pesos mensuales, conforme a los es
tudios de Ifigenia de .Navarréte (85). En el afio de 1975, el -
90.1% de la pdblacién;qgmpeﬁinaiéconﬁmicameﬁte activa tenfa -
un ‘ingreso per cipita, mensual de 28 pesos (86),- segfin el si-
guiente cuadro del Fondo Agropecuario.

710,15 4 ] .
INGRESO. DE LA: POSLACION ECONGMICAMENTE ACTIVA 12 ARGS ¥ .MAS' OCUPADOS. EN LABORES
ACROPECUNATAS BN 1975% :
SIIVICULTURA MENSUAL DIARIO

. . R TorAL. |, o CAZA.Y PESCA [y PESOS . PESOS
2STADCS UNTDOS MEXTCANOS | ¢ 13764 788 | 100.0 | -4°672:267 © 9
DECLARACION INGRESOS ‘) azvsie 9d0 | 100.0 | 37969 557 " 100.0

T . 0.499 _easogon| 493 | s | sal| 280 0.9

1 500,999 2084s 863 | 22.7 269 930 6.8| -19.9 E 1.3
if 113 1 000.4999 yausn| 28| s | 15| 3ne " 133

: 000 y nbs ‘2, _23817 0.6/ ' '
J_tv__S0%0ywss nse12] 22

TORNTR: CIPRAS DE [0S CUADROG PARA 106 ANDS 1563 ¥ 1970 CALCULADAS POR LA D.G.A, DEFTO 0f PLANZACTON.

* CIFRAS ESTDIADAS.

P s e

Los anteriores datos permiten fijar la estructura clasis-
ta del campo, constituida por una peqieiia 6apa»burguesa,'pgo-
pietaria y empresaria; un nficleo reducido de burguesia media,
poseedora de 'm8s de..5 hectdreas; un considerable sector de pe
quefia: burguesfa tomada“por rancheéros mififundistas, en condi-
ciones precarias y con bajos ingrescs; el ejidatario que su--
fre escasez pero ha logrado mejorar su nivel de vida; el pro-
letariado agrfcola, de éxtrema ‘pobreza; y la poblacidn indige
na, a la que a continuacidn mé referiré. '

La pequefia burguesia, la mayorfa dé los jornaleros y los-
ejidatarios se’ concentran en las localidades pequefias, de ‘me-
nos de 2 500 habitantes, coinofé've‘ observa én‘el cuadro de la -
figura 16. ' o

P16, 16, POBLACION ECONCMICAMENTE ‘ACTIVA nrufn‘s’os ¥AS, POR POSICION”

BN.EL TRABAJO ¥ TAMPRO-DE LA LOCALIGAD
DXTOS REPERENTES AL ASO.0B 1959.,

‘ ' 'POSICION. 8N EL- TRABAJO “.
N y . TOTAL.: .+ PATRON +- JORNALERO TRABAJA “TRABAJA
¥ TAMABO DE'LA LOCALIDAD .| vemsanrs lo- . Por's0 | 3tmAvARIo | nn.?q,:
m cunTa : auﬁif
- NILT

TRiE -

4 CICN .

.| BsTADOS NIDOS MEXICANGS 12985087 |: 97.452 :"n’ss,.uéﬂ_. 2659.056 | 2461 056 815 S60 | 846167
? 499 K 739 247 | 1737345 | 1211 619 692617 | st ars
376 338 ‘261337 213 447| 61 103 76 014

478 133 ‘187 121 170 996) 27197 | 82 gus

$30 635 121 402 us 07| 11 7247 37 608

.+-$62 208 102 885 472959] 72398 | 33200

12:709.208 2896 ]  s52109) 15498 | 148
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. Poblacifn Indigena.- En el estudio del Instituto Nacional -
Indigenista sobre la demsidad de la poblacidn de habla indigena-
en la Repfiblica Mexicana conforme al censo de 1940, de Parra, --
prologado por Caso (87), se discuten los criterios censales uti-
lizados para cuantificar la poblacidn india del pais, que han si
do:~ 1l.- El racial, utilizado hasta antes de 1895; 2.- El de la-
lengua, que emplean los censos de 1895, 1900 y 1910; 3.- El mix-
to, de lengua y raza, usado en el Censo de 1921; 4.- Nuevamente-
el de lengua, especificando la poblacidn monolingue y bilingue,-
del censo de 1930; y, 5.- También el de la lengua, pero completa
do con elementos de la vida material correspondiente a la cultu-
ra indigena, como la indumentaria, la alimentacidn, que a base -
de malz excluye el trigo, la cama o catre no acostumbrados por -
los indigenas, el tipo y materiales de la vivienda: adobe, emba-
rro, cantera, etc., y la posesidn de mdquinas de coser y radios-
-bienes que demuestran el cambio cultural-.

Este filtimo criterio fué sugerido por el Dr. Gamio se reco-
mendd en el Congreso de Pdtzcuaro (88) y se utilizd en el Censo-
de 1940. En teoria parece ser el mids adecuado para identificar -
a las culturas indigenas, pero en la pridctica, por la compleji--
dad de los procesos culturales es muy riesgoso utilizar elemen--
tos de la cultura material, tipo de calzado, andar descalzo, ca-
racteristicas de la vivienda y otros, como datos complementarios
para cuantificar los grupos aborigenes, como puede advertirse --
del ejemplo relativo,a la costumbre de andar descalzos, uso de -
guaraches y caracteristicas de la vivienda, en Baja California,-
elementos que dan cifras a todas luces muy superiores a las que-
corresponden a la demografia indigena de la regidn, conforme a -
los informes etnogridficos (89).

Otra prueba de la ineficacia de ese tipo de datos es la ---
existencia de 425 356 viviendas de adobe, con 2 549 796 ocupan--°
tes, registrados en localidades de mds de 50 000 habitantes (90)
que por su propio tamafio son grandes centros urbanos y excluyen-
la existencia de grupos indigenas, generalmente dispersos en pe-
quefias localidades. Tendriamos que agregar, también en lds ciuda
des de mds de 50 mil habitantes, 19 672 viviendas de embarro, --
con 111 348 ocupantes, que seguramente corresponden a la pobla--
cidn marginada en las urbes y no a los indigenas remontados en -
el campo, que conservan sus formas ancestrales de vida.

76. 17 CUADRO DE VIVIENDAS ¥ DE OCUPANTES, SEGUW EL MATERIAL PREDONINANTE
4 108 WUROS, TECHDS ¥ PISOS, POR TAMANO DE LA LOCALIDAD.

ENTIDAD FEOERATIVA NXTERIAL PREOCOMIMANTE EX TECHOS FATERIAL PREDOMINAN
unu*&swmu:;: TX EN P1S0S
WUROS, ENOAS, TOTAL .
TES Y TAMANO DE LA LOCA= i CONCRETO PAIMA
0 osnutaxes | o sileases| o 5 woesa |omo  [rewea | omo
o€ S0 000 Y WAS "s L.
VIVIEXDAS 2377 636 1 M8 Q08 a 18 185 63¢ 310 341 | 450 759| 266 38| 2111 255
ocuPnTES 13 598 @12 | 7 614 32¢ 480 N4 1103 @43 |1 754 210 |2 646 13| 2630 201 [11 968 611
apceg
VIVIENDAS €23 1% 98 503 28 139 76 219 11966 | 90527] 88 147 337 209
OCUPANTES 23349 796 | 608 969 168 761 470 30 765 810 | 537 sa6| 355 oM | 1993 e2s
TAMIQUE O LADRILLO )
VIVIENDAS 3 €14 300 | 1 220 622 41N 82 004 0608 | 200 084 71 424 1 sez 98¢
OCUFANTES 9 148 209 | 6 842 261 149 326 401 651 460 467 (1 194 604| 460 756 | 8 687 ¢5)
NADERA .
VIVIENDAS 29 S 7 008 16 16 1 0y 62030 | 202915 6099 1SS 636
oruPANTES 1 290 209 39 08 102 158 101 638 450 609 | 595 196| 425 365| 864 846
BHARRO . .
VIVIENDAS 19 672 172 6 0o am 1620 S 79| 1026 v 426
OCURANTES m M8 10 032 38 493 16 276 14254 32293) 58099 53 249,
. OTR0S MATERIALES
VIVIENCAS a8 413 1M 3 995 S 003 7 842 50664] 22 465| 66020
OCUPANTES 99 250 | 113 354 2 95 33 108 4307 | 285 S3¢] 2130010 303 200
N FUENTE: IX CENSO GEMERAL DX POUALCION, CLADRO 57,
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Es seguramente porfloJanteridn;que«en las ‘investigaciones-
“y publicaciones .especializadas Se sigue utilizando ‘el dato de ~
la lengua, incuestionable en -16-que se refiere a ‘los grupos mo-
nolxngﬁes y sblo aproximado por lo que hace a los bilingies, ° cu
yo conocimiento del espafiol puede variar desde unas cuantas pa
labras, hasta su manejo como lengua propia en el ‘caso de gue se
haya realizado la fusidn cultural.

Para fines pricticos, considero gue puede partirse de la -
base de que el nfimero de- iﬂdigenas que continfian integrados a -
su cultura, fluctda entre el limite inferior que registra.el da
to del monolingiismo y el superior que se. forma por la suma de-
éste con el bilingWismo.

Sobre esas bases, segiin el IX Censo General de Poblacidn,-
ya .ajustado, -tenemos- el -dato del.5.62% de poblacidn bilingHe ma
yor de 5 afios y otro dato minimo;, de 2.15% de monolingtles, dan-
do la suma de ambos factores, el iporcentaje de 7:77% de pobla--
cidn. de habla indigena, en relacidn con el total de la pobla---
cidn nacional mayor de dicha édad. de 5 afios.

l 3. 18 “SORLACTON DE 3°M08- Y'NAS QUE HABLA ALGUWA: LENGUR !
TROIGENA. 1970, = HILES DE HABITANTES.
TOR .

coECEPTO IO, TOTAL m NOJERES
reucw e saksTes | 10000 | wass | 190 | 2016
Sablen alguna lengia indfgess | 7.77 3 | 2 ses- 1545
Sanbifa hablan espasol. s | 22 1215 10
o kablan espaiiol. 2.18 060.. I 509
8816 hablan espaiol w223 36947 [ 1mas | 18599
TOBOE: IX Censo > ﬂ'ﬂblﬁlﬁ&ﬁii?ﬁ%n

Si agregamos a las‘cifras absolutas, la parte proporcional
deducida de la relacidn a nivel nacional general, entre pobla--
cidn de mds de 5 afios y'niﬁos'menbrés -de esa edad, podemos cuan
utxficar ‘la poblacion 1nd£gena del paxs, en 1970, en la forma si *

. FIG. 19 . . . * .
gl ¢ T p o I ] IIT 1. .
3 ‘POBLACION | MAYORES DE PORCENTAJE EN | “MENORES. DE
H
g TOTAL 1 Ts.afos | meraczon'tva| s aNos
v - ; T 1
g 48 225 238 40 057-728 16.93s1 8 167 510
E: 3 6381773 3.111 4152 | 16.93%2 526 762°
1 Ry i

sntre menores de 5 afios y

porcentaje.

Resultado .obtenido en la estimacidn de indi
genas menores: de 5 afios.

4.- Hablantes: Lndlgenas censados.
5.- Suma: 4 + .3..
(]
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. A partir de 1910 en cifras absolutas ha habido un m8dico-
‘incremento de la poblacidén de habla indfigena, pero en relacidn
con el aumento demogridfico general se registra una importante-
reduccién de su peso dentro del conjunto nacional, como se ---
muestra en el cuadro siguiente:

FIG. 20.

TOTAL QUE HABLAN LENGUAS INDIGENAS
! Nimerosl Indices’ Nfimeros? . % respecto
ANOS | absolutos 1900=100  Mwolutos 24 1 (otal
1900 11 673 283 100 | 1 794 293 100 15.37
1910 12 984 962 111 1 685 864 9 12.98
1921 12 368 321 106 1 868 892 104 15.11
1930 14 028 575 120 2 251 086 125 16.05
1940 16 778 063 144 2 490 909 139 14.95
1950 21 821 026 181 2 447 609 136 11.22
1960 29 146 382 249 3 030 254 168 10.39
1970 40 057 728 343 3 111 415 173 7.77

1.- Poblacion de 5 afios o mas.de edad.
IA POBLACION 2.~ Hablantes de lenguas indigenas de 5 afios o mis de -
edad.

Un fendmeno muy significativo ha sido la gran disminucidn
del monolinguismo y de su relacidn proporcional c¢on el bilin--
guismo, lo que expresa el avance de.la aculturacidn, ya sea --
planeada o resultado de los cambios econdmicos y sociales re--
gistrados en México.

g, 2
u-’wmmnuamummmmrm'
s soatacion wm ol S PORCENTATE mugcl nacn'vrum poscacIon ourt.l:m
DE  PORLACION DE
oL WS 0E 5 AS DS S MRS QUE HA FESPECTO - IONOLINGUS VI ENRELA  BILINGTE vuxg:‘um
SLA WA LEWGUA = A III. I A IV,
THOIGENA.
6 552 722 1¢ 038 575 7 251 086 16.05 1185 182 $3.00 :gm .;:.:
g:: is 653 582 16 761 558 2 490 %01 1.5 123708 4’;: 12:m 0.1
N Rmin 33:3’.2 3 %0 254 - 1:::::: 36.46 1925299 .54
2e 200 251 561 ..
:3 ::;z;m « 057 128 3mas .7 859 854 7.6 a2t

La relacidn entre bilinguismo y monolinguismo se ha ido -
modificando en la siguiente forma:

FIG. 22 RELACION ENTRE MONOLINGUISMO Y BILINGUISMO.
Aflos MONOLINGUISMO BILINGUISMO
1930 53.00% 43.00%
1940 49.66% 50.34%
1950 32.48% 67.52%
1960 36.46% 63.54%
1970 27.63% 72.37%
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FIG. 23 INCREMENTO, DEL BILINGUISMO POR DECADAS.
‘afos PORCENTAJES
1930-40 +  3.34
1940-50 + 17.18
1950-60 - 3.98
1960-70 + 8.83

Interesa destacar 1los siguientes elementos® El Censo -
de 1970 registra solo 30 lenguas, ‘que son:’

16, 3¢, PGRLACION 3.8 AICS ¥ S QU SAMA ALCONA LGU DRGICHM; OB 6230

2

F— TOTAL . TAUBIEE GASLAN ESPAROL - . ° 6 WAL ESPATOL

1 ¥ LN DEOICNA sonats owes | . Ty

: ] sowes mmams v s wom. |y | sosses) s

mxms mzars . s

. SSTAOS UNTO0S EXECARNS 31 a8 1 5 11 1388 904 23151 1215158 Jr0e606 fesrase | 251 356 |300 498
aeRco 1 m 6 %02 [ “son 104 20 | sen ] dm | e
ouriz um | *:se. R 6007 330 271 | 568 230 | 36
CHRARTED 84 18 2 924 nwm 40 232 2 m 18 262 | 1353 4930 | 0959
) 3 383 0 36 106 - Qay 24 009 18010 |°30:436 ) 12 38 | A O%[,
CoR 6242 - yam | 39% M 26, +167 239 | A0l F‘,’l.ﬂ! -

.. culeareco 1019, - $ 062 - $10 ¢ 8970 4689 e | 1 DR N
ASTECO “m » s 215 1% 81w 9 o ‘2e30 | 3 %08 eonr | -raesl”
e 74 am “2-881 " ¢ o 2683 3007 2782 | x1e | 14
sutcmos o o7¢ 3309 38 4 40 38 |- 19 ) 2m s | 1en
A as s asm 318 14 Besas. | .osmse. | 1028 fesass | 2000 | 32m

, wvo 2 s 1% 38 22 503 26 14 16 a0 mess | e T as 69

HE oy 104 229 253 $3 304 2 m2 a0 asam | 1y 32 | 193

. WA 0184 ¢ 9 539 81 902 4 2% 27 197 20122 | s43m 2| 1o

* mxcuosmuies o et | . 798 294 0 «©) %1 e 206 623 264 a6 | 227 137 9 s10 238 907

o o $4 003 26 04 27 309 3 767, 3 A 15ese | 0656 |, . 8608 | 22 08y

j woneco 218 238 ue 220 216 97 153 903’ s | 08 | maa-fTaaen | s
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Es. de observar&e ld progresiva reduccidn censal de las
lenguas indigenas habladas, recordando que hacia 1943, Men
dizdbal sefialaba 42 y en un mapa* antfguo.,- habia incluido -
84 lenguas vivas, correspond1entes a 14 familias y diez --
grupos., mientras los actuales esutdios especlalizados esta
blecen alrededor ‘de 60 lenguas. La figura 25 menciona las-
diez lenguas con él may 1r nﬁmero de- hablantes, en &l orden’
-que Yesulta segfin este factor. '
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FIG. 25.
LAS DIEZ LENGUAS CON MAYOR NUMERO
DE HABLANTES
NUMERO TOTAL LUGAR POR NUMERO
LENGURQ DE_HABLANTES DE_HABLANTES
NAHUATL 799 394 1¢
MAYA 454 675 2¢
ZAPOTECA 283 345 3¢
MIXTECA 233 235 42
OTOMI 221 062 5¢
MAZAHUA 104 729 62
MAZATECO 101 541 78
TZELTAL 99 412 8¢
TZOTZIL 99 383 99
CHOL 73 253 102

NOTA: Sumando los hablantes de Maya, Tzotzil, Tzeltal, Chol
y Tojolobal (este @iltimo no incluido en el cuadro) el
Tronco Maya en sf tenfa 731 626 hablantes, en México.

En la figura 26 se mencionan las entidades federativas en
el orden que les corresponde conforme al niimero de hablantes-
de lenguas indfgenas, siempre que en conjunto sean mis de ---
5 000 en la entidad respectiva.

*

e o so—

r36. 26 EABLANTES INDIGENAS POR EBTIDAD PEORRATIVA
TOGAR POR = TOTAL OE A NUMERD.CE HA LENGIAS DE WIMEROD O HABLANTES
WIEROOE - ESTADO POBLACION DE BLANTES OE ¥  PCRCENTATE MAYUR DE 5 ARCS ¥ MAS
EABLANTES 5 AROS Y MAS S AT08 Y HAS
(]
: o M 0120 SAFOTECO 246 138
1t OAXACA 1 688 169 e s
IDZATECO 93 386
MIXE $1 636
2 VERACRUZ 3171 56 360 209 11.3% WEXICAMO 199 €3
. TOTOMACA 70 169
POPOLOCA 16 633
FAZATECO 4122
3¢ YUCKTAN 6 a2 187 270 55.520 o 349 630
] 2 e 16.3% MEXICANO 266 181
L] PURBLA 2093 224 1% o e
m 2.0n TEENTAL 423
] CHIAPAS 1 300 140 938 ]
u" b 47 714
‘TOJOLABAL 12 703
S0QUR 21 030
20318 MEXICANO 118 359
@ BIDALGO 931 009 201 8 18
6.4l FAZARUA 95 400
” MEXICO 3 127 8 200 729 2 36
oo 4 498
[ ] QUERRERD 1332 091 160 182 12,118 MEXICAND 3 g%
STAPANEQD 26 831
=) 11 426
m . 72 €68
” 8.0018 P, 1508 3N 113 098 .30 NEXICANO “;G”
- g0 DIST.FED. '$ 820 042 X ) AN gx.pn ﬁ m
EAPOTECA 14 109
BAYA 4 ?”
11 ORI 200 o8 1% 30 329 43,70 NAYA 38 0N
p+ TABASCO €28 722 34 188 4An (- -1 17 102
3
1ue 31N RAYO 19 44
13 SOMORA 218 038 » o. . 2 5es
14 CHINUAHUA 194 26 309 1.96¢ TARANUNARA 22 %0
15t NORELOS 814 22 16 3% ER 1Y SEXICANO 14 197
o162 SIVALOA 1 043 267 1 9 1340 WAYQ ¢ %S
e EAYARIT 4% 08 » 4% 2,308 COR 3018
auzcHaL 328
1 JALISCO 21 $ S2 200 YIoNoL 3 oa2
. FUENTE) Censo Goncgal de Pobiacida.
‘MOTA1 () WO ST MAN CONSIDERADO LAS LENGUAS DE MitOR INPORTANCIA EW EL ESTADO.
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El cuadro de la figura.27 ‘oxdena las entidades federati-
vas de acuerdo con el volumen de poblacidn indigena de mis -
de 5 aifios, en 1940 ‘y- en 1970, Considera §0lo los Estados que
en el primero de dichos afios tenian una poblacidn indigena -
superior al 10% de 1la poblac1on total. ’

~e
SURESTANS O SCRUCTES % WItA TATOTE B9 1990 Y W 1970, ©F Lag ANTTIOND
¢ TRENATTER) RS SR KL PRURID OB 0ICKE ARG TEIAd e AR U8 10V OF WABLANTRS
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Puede adverti}se que éntre 1940 y 1970:-hubo las siguien-
tes modificaciones:

Entre 1940 y 197Q, Quintana Roo ascendid del tercero al-
segundo lugar. Oaxaca bajd del. segundo al tercero. El1 Estado
de ‘M8xico bajd del octavo -al.undécimo lugar. Guerrero subid-
del noveno al octavo lugar, Veracruz del -décimo al noveno. -
ocupd el décimo lugar San ‘Luis Potosi, que antes tenia el un
décimo..

El que Quintana Roo ocupe ahora el segundo lugar en el -
porcentaje de poblacidn 1nd19ena, puedé explicarse- -por migra
c1on a ese Estado de los grupos mayas de !ucat&n y Campeche,
déntro de. un habitar que ‘les pertenece independ;entemente de
las fronteras politicas.

En los Estados de Mexlco ¥ Oaxaca si.se advierte una ---
disminucidn de la poblacidn 1ndigena, por avance de los pro-
cesos de aculturacidn.

La:.Sociedad Indiggﬁa:-'Graﬁfﬁétfe‘&e.lbs»grupos indige--
nas conservan caracteristicas precapitalistas, algunas de --
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las cuales provienen del pasado prehisp@nico y corresponden
a un sistema tribal en el que las relaciones parentales =--=-
constituyen el vinculo fundamental. Otras son el resultado-
de cambios adaptativos generados a partir de la &poca vi---
rreinal, por fuerzas interiores o por presiones externas. -
En bloque, esos rasgos aparentan corresponder a un conjunto
homogéneo que distingue y separa a las colectividades in---
dias de la sociedad nacional, la cual es parte del sistema-
capitalista y se caracteriza por estar dividida en clases -
sociales.

Con ese enfoque, las principales cualidades atribufdas a
las sociedades indigenas, son:

1.- Estratificacidn social fundada en el prestigio que -
se adquiere al servicio de la comunidad, a través del desem
pefio de las jerarquias politico-religiosas, dentro de las -
cuales el consumo conspicuo absorbe los excedentes del tra-
bajo e impide la acumulacidn de la riqueza (93).

2.- La unidad &tnica, social, religlosa y polftica es el
grupo municipal, mientras que en la sociedad nacional la =-
unidad estd constitufda por el grupo regional (94).

3.- La familia tiene gran importancia social, econdmica-
y educativa y se mantiene integrada, lo cual se manifiesta-
en otros rasgos que corresponden al mismo complejo: respeto
a la autoridad de los ancianos y de los padres; considera--
cidén hacia la mujer, participante de la economia familiar;-
y buen funcionamiento de la educacidn, también a cargo de -
la familia que prepara al nifio para contribuir a la produc-
cidn y desempefiar su papel social.

Si pridcticamente todos los investigadores reconocen esos
rasgos, discrepan en su interpretacidn: Para algunos existe
una estructura dual (95) en la que se enfrentan como castas
la sociedad indigena y la nacional, a la que frecuentemente
se aplica el nombre de "ladina", tomado del que se di a los
mestizos en Chiapas y Guatemala (96). Otros niegan tal dua-
lidad y sostienen que la sociedad ladina y las indigenas es
tan unidad por relaciones de explotacidn que se explican de
diferente manera:

a).- Coloniaje Interno:- La explotacidn de las socie-
dades indigenas por la ladina, presenta las caracteristicas
tipicas del colonialismo y autoriza por ende a postular su-
existencia como fendmeno interno (97).
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b)..- Integracidn .al Sistema ‘Capitalista:~- Desde un -
principlo las culturas 1ndigenas fueron integradas para --
que participaran .en el funcionamiento econdmico global del
capltallsmo, .en.condiciones variables de acuerdo con el di
ferente. .grado de .evolucidn . de. ese :sistema, el cual .ha man-
tenido en. todo tiempo el elemento fundamental de: la dom;na
cidn, qie tiene su contrapartlda en la dependenc;a (98).

... Segfin una variante. de esa tesis, en América Latina el -
.capitalxsmo 1ncorpo: su .estructura pluripartlcular las=-

intraestructuras precapxtalistas de los 1ndigenas, sin que
ello s;gnifique una dualidad, ya que el capitalismo se ca-
racteriza por sus contradicciones (99).

Una linea general de argumentac;on, sostenida .2 lo lar—
las sociedades indigenas no conviven con la sociedad nacio
nal dentro de una, estructura dual, y estin 1ntegradas des-
de la prlmera época de’la conqulsta al sistema capitalista,
como una de sus’ partes dependientes y por supuesto explota
das, fenSmeno gue h e:sistldo aiin después de la Indepen-
dencia, a virtud de nuestra v1ncu1acion a la comunidad eco
némica internacional. ’

_Por otra parte, considéro due la realldad de los grupos
indigenas es compleja y° var;ada, por lo gue debe rfevisarse
el juicio sébre su homogeneidad, en orden a los siguientes
factores: 7 .

l.- En el 3rea de Mesoamérica, las culturas milita--
ristas de 14" época inmédiata anterior a la conquista espa-
nola, habian rebasado la organizacion tribal y“ténian una-
estructura c1a51sta, por: lo cial meréce una reconsidera---
cidn 1la teor;a que pretende ¢aracterizar a los-grupos ind;
genas. de esta drea por la” ausencia de clases sociales.

2.- Los fenomenos:trasculturatlvos ocurridos - durante
1la’ ‘Colonia’y despues' "la Independencla, han dado como re
sultado” 1a actual’ esttructura’.que s€ concibe como plenamen-
te indla, cuando en' rigor es el producto de las fuerzas de
choque que’ 1mpacta on a los’ grupos indigenas, asi como el-
de ‘las’ reacciones adaptatlvas de éstos.

Asi, la consolidacidn de las Jerarquias politico-re-
ligxosas, se explica por 1a amputaclon ‘de 'la nobleza indi-
gena, el aislamiento impuesto por las Leyes:-de Indias y la
influencia de la Igles :Catolica, ‘que fomentd las mayordo
mias{ dentro de una estructura en’ la gue eran compatibles-
los cargos polxticos reconoc1dos por las autoridades vi---
rreinales y los rellgiosos sujetos a la- autoridad eclesias
tica. En consecuencia dichas jerarqufias no reflejan insti-
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tuciones indigenas y si el proceso de aculturacidn a través
de las pautas de la Colonia.

3.- Como De la Fuente (100) lo advirtid, resulta aven
turado efectuar generalizaciones cientificas sobre las rela
ciones étnicas en todo el territorio de nuestro pafs, por--
que:

a).- La mayor parte del material utilizable se limita
de hecho a investigaciones sobre el suréste de México y Gua
temala, escaseando los estudios relativos al norte.

b).- Las diferencias en las investigaciones que se --
han realizado, en cuanto a cantidad y clase de datos, méto-
dos, té@cnicas y enfoques, limitan la validez de las conclu-
siones.

c).- Es necesario considerar la diversidad de organi-
zacidn econdmica y social existente desde la &poca prehispd
nica. En efecto, una revisidn de las monograffas etnogriafi-
cas, demuestra lo discutible de generalizar juicios tales -
como el respeto a los ancianos, el sometimiento a la autori
dad o la cooperacidn social. Como ejemplo puede mencionarse
a los tarahumaras, cuyo individualismo se sefiala en las des
cripciones etnogridficas, asi como su resistencia a asentar-
se en pueblos, los cuales, al igual que las autoridades de-
tipo politico-religioso, les fueron impuestas por los misio
neros jesuitas (101).

d) .- Por iltimo, la economfa de prestigio y el recha-
zo a los mecanismos de acumulacidn de capital asimismo de--
ben puntualizarse, para establecer grados y aiin rectifica--
ciones, como puede derivarse de la importancia del intercam
bio comercial entre la Alta y Baja Mixteca, a través de ca-
nasteros y del elemento colonial de los arrieros, y por la-
exportacidn no sdlo al mercado nacional, sino afin al inter-
nacional, de productos de la Mixteca Baja (102). También ~-
puede notarse en las contradicciones de la economia de pres
tigio de los tarascos, para quienes no son desconocidas las
formas de acumulacidn del capital, independientemente de --
que manifiesten cierto rechazo al rico y sigan reconociendo
el valimiento de los "principales" (103).

Podemos concluir que una de las grandes tareas de la-
investigacidn antropoldgica contempordnea, es la de obtener
conocimientos mis precisos de las sociedades indigenas, con
siderando las grandes diferencias de estructura, las varian
tes regionales y su insercidn dentro del sistema capitalis-
ta global, el cual ha orientado sus adaptaciones y determi-
nado la supervivencia de antiguos rasgos.
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C.- EL 'PENSAMIENTO.

Presento un esquema muy general del pensamiento con-
temporineo,‘a través.de la educacidn, la politica .y la fi-
losofia:

Educacidn:~- La .Ley.de 1942, con..el pretexto de que -
era necesario precisar el sentido ideolégico del Articulo-
30. Constitucional declar6 que: el socialismo al gue se re-
feria, era una férmula general y una actitud de la concien
cia humana, ante la vida:y la. sociedad, cuyas caracteristi
cas constantes era la-preeminencia de los valores e 1ntere
ses de la colectividad; sobre los:del .individuo. ,aislado y-
no era licito agregarle.enunciados ‘que desv:rtuaran nues--
tras fundamentales 1nstituciones (104). Ese socialismo no-
era diferente al sustrato.mismo de la Revolucién y no debe
ria ser libremente interpretado para combatir el fanatlsmo
y los prejuicios, haciendolo anti-religioso. E1 fanatismo-
sélo deberia combatirse .en tanto se manifestara como into-
lerancia para las ideas ajenas y combatir los prejuicios -
significaba ajustar la ensefianza a los-métodos del adelan-
to cientifico.

Se establecieron las -siguientes orientaciones:

1.= Nacionalismo.:tolerante; .que no suprine la confra
ternizacidn unxversal.

2.- uUnidad nacional.

3.~ Preferencia a las aspiraciones de los padres y a
la iniciativa privada.

4.- Coordinacidn entre el hogar y.el Gobierno.

5.~ Reconocimiento»dewlé;mpbstulados refprﬁistas de-
la Revolucidn.

En- 1946 se agregaron a ios conceptos anteriores, ---
ideas humanistas y democrdticas, conforme a. las cuales la-
educacidn debe:

1.- Desarrollar.armdnicamente todas las:facultades. -
del ser humano.

2.- Fomentar el amor a:la.patria y la conciencia de-
la solidaridad internacionalj: en.la independencia y en la-
justicia.

3.- Mantenerse ajena a cualquier doctrina religiosa-
y,  basada en los. resultados del. progreso c1ent1fico, uchar
contra la’ ignoranc1a Yy sus: .efectos: las servidumbres, los-
fanatismos y los prejuicios.
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4.- Ser democrdtica, entendiendo la democracia como-
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento, eco-
ndémico, social y cultural del pueblo.

5.~ Ser nacional, en cuanto sin hostilidades ni ex--
clusivismos atenderd a la comprensidn de nuestros proble--
mas, aprovechamiento de nuestros recursos, defensa de nues
tra independencia polftica, aseguramiento de nuestra inde-—
pendencia econdémica, continuidad y acrecentamiento de nues
tra cultura. -

La nueva Ley Federal de Educacidn, de 1973, ante la-
evidencia de que el sistema en que vivimos ha exacerbado -
la desigualdad econdmica, de manera velada vuelve a apun--
tar el problema de la propiedad, al establecer, entre otras
finalidades educativas, la de promover las condiciones so-
ciales que lleven a la distribucidn equitativa de los bie-~
nes materiales y culturales, dentro de un ré&gimen de liber
tad.

Otros objetivos de esa Ley que interesan en especial
a la antropologfa son:

l.- Alcanzar, mediante la ensefianza de la lengua na-
cional, un idioma comiin para todos los mexicanos, sin me--
noscabo del uso de las lenguas autdctonas.

2.- Proteger y acrecentar los bienes y valores gque -
constituyen el acervo cultural de la nacidn y hacerlos ---
accesibles a la colectividad.

3.~- Enriquecer la cultura con impulso creador y con-
la incorporacidn de ideas y valores universales.

4.- Hacer conciencia de la necesidad de un mejor =---
aprovechamiento social de los recursos naturales y contri-
buir a preservar el equilibrio ecoldgico.

5.- Propiciar las condiciones indispensables para el
impulso de la investigacidn, la creacidn artistica y la di
fusidn de la cultura.

6.~ Lograr que las experiencias y conocimientos obte
nidos al adquirir, trasmitir y acrecentar la cultura, se -
integren de tal modo que se armonicen tradicién e innova--
cidn.

7.- Hacer conciencia sobre la necesidad de una pla--
neacidn familiar con respeto a la dignidad humana y sin -
menoscabo de la libertad (105).

Sobre este iltimo punto cabe mencionar que todavia -
en los cuarentas se consideraba deseable y se estimulaba -
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el aumento demogrdfico :y en la actualidad _se trata de conte-
nerlo, con una politica, neomalthus;ana, que al igual que su-
antecesora, refleja una evasidn al problema de la injusta --
distribucifn de la rxqueza, Ppretende atribuir .la pobreza al-
1ncremento b1016gxco de. las. familias pobres:y preconiza: la -
solucidn a través del control de la natalidad, en lugar de -
encarar la prohlemitlca de las relaciones de propiedad y del
funcionamiento econom;co Gel. sistema capltalxsta, que genera
) cumulacion de la rlqueza en aun. extremo y de la miseria =~
“én ‘el otro.

La Polftica:- La ruptura de la continuidad de los pla-
nes sexenales elaborados por el’ PRN y,el PRM y la transforma

el comienzo dg la e_wabllldad baJo el sistema instituido.
~El objetivo del PRM, de preparar al pueblo para implan
tar una democracia de trabajadores y llegar a. un. regimen so-
cialista, fue ellminado, al igual que los postulados relati-
vos a la transformacion del reglmen soczal, la nacionaliza--
cidn dé 1la gran 1ndustria y la economia agraria colectiva --
(106). Por otra parte, se conservaron casi. 1ntegros los pun-
tos referentes a las 1nstituc10nes desarrolladas ;por la Revo
1ucidh Mexicana: ejido, sindicato, contratacion colectiva, -
huelga, seguro social, nacionalizacidn del subsuelo (107).

Asi, la trasmutac;on del PRM en ‘PRI, fué el cambio . —--
ideologico of1c1a1 que descarto todo prop&s;to de transfor--
mar el régimen y se encamind al. desarrollo por la via capita
lista’, con base en las instituczones de reforma social que -
méjoraron 1la’ sxtuacx&n aeé los’ obreros y de una parte de. los-
campesinos; a la vez que consolidaron la heggmonxaﬂburguesa.

En ese ambiente transcurrieron 20 anos, hasta ‘que. a £i
nés -de los sesenta -sé. hizo ob]et1vo el injusto resultado del
desarrollo des;gual, que golpea duramente a.los sectores de-
pauperados y hiéré“también a ‘una juventud intelectual, prole
tarizada por efectos de la nece31dad del sistema de contar -
con mano de obra asalariada, de tipo técnico y profesional.
7Un movimieéento ‘interns de rebelion estudlantll, aprovechado -
por diferentes tende ias, algunas inclusive’ Qantza:raolucxo
narias, coincidid ‘con-una’ corriente 1nternac10na1 tambien -
gestada en ambientes universitarios, que c:xt;ca las viejas-
férmulas -a la luz dé un neomarxismo humanista y filosofxco.

Superada la v1olenta reaccion de la 1deologia oficial,
ésta; ‘ya en-1la década.de Yos" setenta, se encamind a la bfis--
‘queda de ‘una solucion intermed1a entre los bloques mundiales,
-capitalista y comunista-. ‘El nacionqlismo de la Revolucion-
Mexicana se presentd. ‘Como in modéls propio de desarrollo, -
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con el nombre de democracia social, pretendiendo que cons-
tituye la solucidn para perfeccionar un sistema que no es-
capitalista, y en el alineamiento de naciones del Tercer -
Mundo se intentd encontrar un acomodo neutral y defensivo-
de las naciones débiles, contra las imposiciones de los --
palses altamente desarrollados.

En la actualidad, el énfasis sobre el Tercer Mundo -
estd pasando, pero se insiste en un modelo propio de desa-
rrollo, bajo los lineamientos nacionalistas, estatistas y-
reformistas, producto de la Revolucidn Mexican.

Nada mejor, para tener una imagen completa del juego
ideoldgico contemporaneo, que remitirse a los postulados -
Y programas de los diversos partidos polfticos expuestos -
en las Audiencias Pfiblicas sobre la Reforma Politica, con-
vocadas por la Comisidn Federal Electoral (108).

El PRI se pronuncid por el desarrollo independiente,
la mejora de nuestras instituciones y el establecimiento -~
del pluralismo politico. Pretende mantener la situacidn ac
tual, social y politica, con reformas secundarias a fin de
que tengan oportunidad de expresarse las corrientes minori
tarias. En el mismo sentido se manifiesta el PARM, que de-
fiende las instituciones y desea se constitucionalicen los
partidos polfticos.

Accidn Nacional sostiene la primacia de la &tica so-
bre la politica, rechaza el materialismo econdmico y la --
preeminencia que se d&@ al inter&s nacional sobre el perso-
nal y de grupo. Entiende la democracia como forma de go---
bierno y estilo de vida fundado en el respeto a los dere--
chos individuales, en un régimen plural de libertades. Su-
concepcidn tomista del Estado le lleva a considerar que el
fin de &ste es promover el bien comiin y al objetar la su--
premacia del inter&s nacional expresa la tendencia mds con
servadora de la burguesia, opuesta a la estatizacidn im---
plantada por la tecnoburocracia en el poder.

El Partido Comunista se declara partidario de la de-
mocracia formal, dice luchar por un socialismo que la desa
rrolle hasta sus iltimas consecuencias y opina que la cri-
sis actual puede resolverse por la via de la democratiza--
cidn, por 1lo que .en el fondo apoya el mantenimiento del ac
tual sistema, con reformas politicas y el cese de la repre
sidn.

El Partido Popular Socialista asimismo propugna por-
la consolidac¢idén y ampliacidn del ré&gimen democritico, le-
preocupa la independencia econdmica y propone la represen-
tacibén polftica proporcional.



El Partido Democratico Mexzcanq considera anacrdnicas
las estructuras. actual sy .se. propone transformar la socie-
dad mexicana medlante la acc16n 'polftica organizada Yy perma
nente., Considera urgente el. establecimiento. de la plurali--
dad politica y su:punto :de partlda es el’cambio ‘social.

R ‘E1l Partido Socialista de Jos Trabajadores declara que
estd relniclada la lucha hacia una patria socialista bajo -
un gobierno de trabajadores, Con base en la fuerza obrera -
debe reorganizarse el poder popular;y enfrentarse a la poli
tica imperialista .y a la.gran burguesia.

El Partido -Mexicano de ios Trabajadores pide la repre
sentacidn politica proporcional y el respeto al voto popu--
lar. Considera gastado el sistema electoral.

Por el contrario, el Partido Revolucionario de los --
Trabajadores se declara marxlsta revoluclonario Y pretende-
establecer el socialismo, con un programa de transicidn que
eleve la conciencia anticapitalista y antiimperialista, pla
neé la economia y establezca la colectivizacidn agraria.

El Movimiento de Accidn, Socialista propone fortalecer
la independencia y. la demoqrac1a. Apoya una.estructura ru--
ral basada en la propiedad ejldal, en la:comunal, en la na-
cional y -en la verdadera pequefia propiedad.

Por filtimo, El Partido Laboral Mexicano, se dice huma
nista, enemigo de los Estados Unidos y respalda al gob;erno,
contra la izquierda y la derecha.

se deducen las siguientes posiciones ideoldgicas:

1.- La derecha, representada por Accidn Nacional, se-
inspira en la filosoffa'del cristianismo social, cuyo -obje-
tivo prlncipal es hacer prevalecer el fin ético del Estado,
como promotor del bien comun, lo .que implica descartar sus-
intervenciones econdmicas .y sus .atribuciones reguladoras de
la vida de los individuos y de los grupos. Se adhiere a un-
programa de libertades -individuales, ahora anacrdnico, que-
fue sustentado en el siglo pasado por el liberalismo mexica
no.

2.- El1 centro, en el gue estdn el PRI, el PARM y el -
PLM, defienden el sistema y las orientaciones oficiales ---
existentes, con el paliativo del pluralismo politico, me---
diante la reforma electoral. ’

3.- La izqulerda, en :la que se ubican el PC, el PPS,-
el PMT y el MAS, trata de impulsar el desarrollo econdmico~
y la lucha popular; con consignas democriticas, antiimperia
listas y de mejoramiento de las condiciones de vida de las-
masas.
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4.- E1 PST con timidez y el PRT con mayor decisidn, -
se orientan al establecimiento del socialismo por la via --
democrética y con un régimen de transicidn.

La Filosoffa:- Hacia fines de los cuarentas la filoso
fia marxista estaba ampliamente difundida, favorecida por =~
la orientacidn oficial y enriquecida con los trabajos de --
los intelectuales antifacistas refugiados en nuestro pafs.

Dentro de la UNAM, la burguesia conservadora continud
impulsando la filosofia cristiana, a la vez que cultivé el-
idealismo aleman, en especial las corrientes neokantianas:-
el formalismo de Simmel y Stammler, la teoria de los valo--
res de Dilthey y Rickert, la Filosoffa del Derecho de Kel--
sen y Radbruch.

Hacia los cincuenta se puso de moda la ontologia del-
mexicano, con el objetivo de ahondar en las raices de nues-
tra cultura y caracterizarla al igual que al tipo de nues--
tra personalidad.

La crisis de fines de los sesenta se marcd con la am-
plia difusién de la filosofia neomarxista critica y sus en-
sayos de aplicacidén a las ciencias sociales y a la realidad
de México y Latinoamérica, a la vez que ganaron terreno las
nuevas corrientes cientificistas generadas en los Estados -
Unidos y en Inglaterra, con especial preocupacidn por los -
problemas de la filosofia de la ciencia y por la metodolo--
gia.
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CAPITULO VII
LA ANTROPOLOGIA Y EL INDIGENISMO.

El Indigenismo-- ‘La- politlc'.indigenista camb;o su -
orientacidn en 1946 y el lo. de'é éro de 1947, desapareclo
el- Departamento ‘Auténomo de Asvy ntos Indigenas (1), medida-
que segin Gamic sorprendio a los indigenistas del COntznen
te, pero justificd al ‘afirmar gque ese Departamento se ca=-
racterizd durante los filtimos seis afios de su actividad, -
por' su -¢riterio 1rresponsab1e Yy falta de orientadcidn cien-
tifica; lo ‘que hiZzo negatlvos los ‘esfuerzos de su personal,
‘con "deésencanto para 1nd1genlstas e indigenas (2). Vazquez-
coincidid ‘en la critica ¥ -dijo que ‘a partir ‘de 1941 el ---
‘DAAT ‘entrd en decadencia (3).

El -exdmen objet1vo de Yos ‘informes y publlcaclones -
de la extinta dependencia me 'Ileva a ratificar que en'su -
‘primeéra etapa fijd ‘atinados criterios sobre la defensa de-
la poblacidn nativa, encam;nados a protegerla como parte -
considerable de la grian masa d¢ trabajadores: explotados de
nuestro ‘pais, por causa final del- tlpo de relac;ones de ==
produccidn’ y: distribucidn del sistema capitalista ‘en el =-
que ‘vivimos.

‘Tuvo otro acierto cuyd crédito corresponde a Cirde--
nas:- Convocd a los indigenas a su- Primer Congreso'Nacio--
nal, celebrado -en Ixm;quilpan, para que plantearan sus pro
blemas a la luz de sus necesidades y bajo criterios pro---
pios, no con los de sus protectores, los’ indigenistas, sin
desmentir la buena .fé y capacidad de &stos’, desde los pre-
cursores hasta .los diltimos.:

El DAAI se frustrd al desaparecer én los gobernantes
la vocacidn indigenista, al desviarse la lucha dé clases -
‘por las consignas oficiales de.-la uWnidad nacional, la con-
:ciliacién, la cooperacidn,  Ya trégua, el apaciguamiento‘y-
la apelacidn moral para‘-ayudar al depauperado.

Privado el DAAI del :amplio respaldo presidencial, --
fué impotente para vencer las resistencias de las dependen
cias gubernamentales cuyas acciones deberian haber sido --
coordinadas a través del mismo ‘titular del Poder Ejecutivo
Federal. Quedd sdlo como un :extrafio’ aparato ajeno-a la. sa-
na organizacidn admlnxstrativa, funcionalmente entrometido
;en la competencia de' los demds: organos estatales y. cayd en
el temido burocratismo’, 'sin .estudios ni planeacidn (4).

Al glosar.1a:sﬂpresi$n»de1=DAAI@~e1 Dr. Gamio anun=--
cid la promesa del -Presidentei‘Alemdn;, de trasladar y aln -
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ampliar, en forma realista y depurada, todas las activida--
des que habfan sido a cargo de ese Departamento, a una di--
reccidn de la Secretarfa de Educacidn Piiblica que al efecto
se formd, la de Asuntos Indigenas. Por otra parte, comunicd
la decisidn de ese mandatario, de crear el Instituto Indige
nista Nacional, para la investigacifn cientifica de las con
diciones de vida de la poblacifn autdctona y el sefialamien-
to de los medios para mejorarla (5).

A pesar de la intencidn presidencial, a través de una
direccidén subalterna dentro de la SEP no era posible cum---
plir el compromiso de trasladar y ampliar todas las activi-
dades del DAAI, para lo cual se requeria una suma de facul-
tades inaccesibles para una oficina de nivel jerdrquico se-
cundario y limitada a la esfera de competencia que le co---
rrespondiese conforme a la Ley de Secretarias de Estado y -
al Reglamento Interior de la SEP. Por lo tanto la nueva Di-
reccidn tuvo que concretarse a la educacibn y promocidn de-
la comunidad, por cierto en muy distintas condiciones de es
timulo y ambiente, a las que privaron hacia los veinte, en-
el florecimiento del indigenismo educativo y rural. En nues
tra dialéctica histdérica esa etapa estaba rebasada y todo -
se dirigfa ahora a consolidar el capitalismo en el arranque
hacia la industrializacidn. Por ello, la Direccién General-
de Asuntos Indigenas de la SEP, apenas pudo muy burocritica
mente sumar a las tareas educativas y promocionales, las de
procuracidn, sin entusiasmo ni perspectivas.

En adelante, las grandes tareas del indigenismo, asi-
en la investigacidn cientifica como en las actividades pric
ticas, se concentraron bajo la responsabilidad principal --
del Instituto Nacional Indigenista, fundado dos afios des---
pués de la extincidn del DAAI, por Decreto de 10 de noviem-
bre de 1948. Esta concentracidn rompid los anteriores plan-
teamientos, avalados por las experiencias de campo y de ga-
binete de los veinte y de los treinta, que recomendaban in-
dependizar estructuralmente la investigacidn cientifica y ~
las actividades pragmidticas, pero mantener su coordinacidn-
para que se apoyasen reciprocamente y respondieran a finali
dades y planes comunes (6).

En cumplimiento a la recomendacidn del Congreso de -~
Patzcuaro tardfa y politicamente aplicada, al INI se consti
tuy8 a nivel internacional como institucidn filial del Ins-
tituo Indigenista Interamericano, y en el plano doméstico,~
como Srgano descentralizado del Estado Federal mexicano, --
con los atributos caracteristicos de esos establecimientos-
segfin la doctrina del Derecho Administrativo:- personalidad
jurfdica autfnoma, patrimonio propio y funciones técnicas,-
que en el cago son:
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I.- Investxgar los prohlemas relativos a los nficleos-
indigenas del pats;

. |
II.- Estudiar las medid.;ﬁdefmejoxamiento,que-:equie--
ran ‘esos nﬁcleos ‘indigenas;.

III.- Promover ante el Ejecutlvo Federal, la aprobacidn
y aplicacidn de esas med1das,

Iv.- Intervenir en la realizaclén de, las medidas .apro-
badas, coordinando y dii gxendo,—en su caso, la accidn :de -
los organos qubernamentales competentes;

V.- Fungir como Guerpo consultivo de las institucio-~
nes oficiales y privadas, de las materias gque, conforme a -
la ley, son de su competencla,

VI.- Difundir, -cuando lo estime conveniente y por los-
medios adecuados, los. resultados de sus investigaciones, es
tudios y proposiciones, Y

VII.- Emprender aquellas obras de mejoramiento de las =~
comunidades 1ndigenas que le encomiende el Ejecutivo, en -=-
coordinacion con la Direccién General de Asuntos Indigenas-
(7)

Puede verse que el INI absorbié la funcidn de investi
gar_ los problemas de los nucleos 1ndigenas y las medidas pa
ra su mejoramiento y quedo tamh;en como Sdrgano promotor, an.
te el Ejécutivo Federal y consultivo 'de todo el gobierno y-
dé los particulares, asf como con &€l caricter de institu---
cidn coordinadora y a la vez directora de la acc16n relaclo
nada con el 1ndxgenismo, de las dependencias gubernamenta--
les competente . Talsnma de facultades lo- dejd expuesto a =
multiples frxcciones con otras autorldades, con.. el agravan-
te de gue no estaba en condiciones de imponerse, ya-que no-
podla ni puede salirse de. adro de d;stribuc;&n de compe-
tencias due la ley fi)a a las dxferentes nnidades que compo
nen la admzn;straciSn publica federal.

En ios terminos de su Ley COnstxtutlva el INI se orga
nlzo con:- 1.- Un Dxrector, 2.- on’ COnseJo, formado con re-
ta ' 6n Pfiblica -Di--
rldad, Goberna--
cos municac1ones Yy -
Aqra io, “el; Banco de Crédl-
Antropologia e, Hlstorla
ma de México; asi-como de -
adas_preferentemente a estu
. tes de los nficleos, indal
genas m&s importantes, estos deberlan deslgnarse y particx-
par en la forma y términos que,senalara el Reglamento de la
Ley.

cidn Agricultura,
Obras Publicas' el’
to Ejidal, el Insgi




175 -

El Presidente de la Repfiblica tiene la facultad de ~
designar al director de entre las personas que se hubiesen
distinguido en cualquiera de las actividades té&cnicas que-
se relacionan con las funciones propias del Instituto (8);
el tesorero igualmente debe ser nombrado por el Presidente,
con aprobacidn del Consejo.

El Director quedd facultado para someter a la deci--
sidn del Consejo la contratacidn del personal té&cnico nece
sario para el desarrollo de sus actividades, a tiempo limi
tado y para trabajos determinados, lo que implicé una inhi
bicidén estructural para contar con personal cientifico de-
carrera, con garantia de permanencia y derechos para dedi-
carse de tiempo completo a las actividades del indigenismo
y constituye una contradiccidn con el cardcter que poseé -
el INI, de drgano descentralizado del Estado, ya que este-
tipo de establecimientos se constituyen para disponer de -
un cuerpo técnico gue, sustraido a las fluctuaciones de la
politica y a la inseguridad de la remocidn, pueda desarro-
llar tranquila y eficientemente su labor.

Se establecid atinadamente la obligacidn de las Se--
cretarfas y Departamentos de Estado, de colaborar en los -
planes de trabajo del INI, y hacer figurar en sus presu---
puestos las cantidades necesarias para ello, sin poder dis
traerlas de su objeto, recomendacidn que dejd como heren--
cia el DAAI (9).

La facultad de contratar personal administrativo que
dd dentro de las funciones del Director y se organizaron -
tres departamentos de administracidn:- Contabilidad, Perso
nal y Compras.

El Reglamento expedido en forma econdmica, sin cubrir
los requisitos de nuestro derecho administrativo, por el -
propio Director del INI, agregd un subdirector, designado-
por el Consejo a propuesta del Director. Igual forma esta-
blecid para la designacidn de Tesorero, a cuyo puesto se -
afiadid la funcidn de secretarfa, cambiindose en esa forma,
por una norma secundaria e informal, lo que establece la -
Ley a reglamentar, en tanto &sta considera al Tesorero co-
mo funcionario de nombramiento presidencial.

La primera cuestidn importante que se presentd al --
INI, fué precisar su campo de accidn: la materia indigena.
El Dr. Caso Fonsider& que no podfan definirse en té&rminos-
absolutos lo indio y lo no indio, porque estaban en cons--
tante transformaci8n por efecto del mestizaje biol8gico y-
del cultural. Los caracteres somdticos estfn ampliamente -
extendidos eL re la poblacién mexicana y son imposibles de

manejar paragdiferenciar al indio, afirmd Caso (10).
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Un.sequndo elemento pararel diagndstico de lo indfge
.na, puede ser el de-la cultura,. tambi&n seflald Caso, pero-
no es-definitivo porque muchos ‘rasgos que .en aparlencia se
zdentifican con lo indio, en realidad provienen del impac-
to espafiol y debemos .considerarlos mestizos, como.el traje
indlgena cuya montura, sarape y rebozo tienen orfgen hispa
no; .en consecuencia, el criterio -de los elementos cultura-
les, tampoco es suficiente por.si sdlo.

El tercer elemento, muy utilizado, es el del lengua-
Je, que en tratdndose de. .personas que sdlo conocen el idio
ma aborigen resulta incuestionable, pero se vuelve insufi-
ciente al tratarse de. individuos que hablan espafiol y :pue-
den ser. 1ndlgenas por :otros. rasgos. culturales, sobre todo-
Apor ia conc;encia de grupo, que. viene a ser. el elemento --
més . signlficatlvo.

Caso establecid que para los fines de la accidn indi
genista, es.indio quién se sienta pertenecer a una comuni-
dad indigena y se conclba asimlsmo como nativo.

Caso propdrcioﬁé das definiciones de comunidad indi-
gena. En una la caracterlza por.. la predomznancxa de elemen
tos somiticos no europeos, -por el empleo preferente 'y en -
‘fuerte proporclon de una lengua indigena y por el sentido-
soclal de comunxdad aislada, dentro .de las otras comunida
des que la rodean. Segun la otra definicién, .la comunidad-
es: "el conjunto de’ indlviduos que viven dentro .de un mar-
co cultural, se siénten pertenecer a una cultura indigena-
y presentan problemas caracterist;cos, distintos de los de
la poblaci&n mestiza del campo y de 1la ciudad" (11)

La segunda definicidn es en apariencia precisa, pero
si tratamos de profundizarla nos damos cuenta. de su ambi--
guedad y tautologia- si’ cons1deramos que la comunidad indi
gena es la formada por personas. qué se sienten pertenecer-
a una cultura 1ndigena, trasladamos el problema a la iden-
tificacidén de dicha cultura y regresamos asi al criterio -
cultural.

Hablar de que se vive dentro de un marco cultural, -
nada significa, ya gue todos los hombres tienen la caracte
‘ristica de vivir dentro de su, cultura; y la existencia de<
problemas caractetisticos, dlstlntos a los de la poblaclon
mestiza del campo y de la ‘ciudad, ‘nada aclara. iCuales son
esos problemas?, éen realidad» os problemas de la pobla--
cidn indigena son dzferentes a’los d@é la poblacidn mestiza
del campo?, éno hay comunes denominadores en la pobreza, -
el subdesarrollo y la explotacién que sufren muchas comuni
dades mestizas igual que las indigenas?“

v
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Funcionamiento:- El1 INI asumid las funciones de estu~-
diar la vida y los problemas de las comunidades indfgenas y-
proponer soluciones a esos problemas, asi como la de ejecu--
tar obras de mejoramiento en las comunidades: caminos, educa
cidn, castellanizacidén y promocidn econ8mica con el propdsi-
to de incorporar lo mids rapidamente posible a dichas comuni-
dades a la vida politica, social y econdémica de México, ----
transformindolas en mexicanas y conservando las formas y los
valores positivos del indigena (12).

En su etapa inicial, a partir de 1949, investigd las -
condiciones de vida de los grupos indigenas de la Cuenca del
Papaloapan, con la mira de que obtuviesen mayor beneficio --
del proyecto de desarrollo integral de la regidn y de acuer-
do con los administradores de ese proyecto estudid la manera
de trasladar los pueblos que serian inundados, llevindolos a
lugares saneados y técnicamente acondicionados.

Tal proyecto de desenvolvimiento econdmico regional, -
no planeado en funcidn del inter&s indigenista y gque inicid-
en grande la politica de desarrollo del pais por la via capi
talista, desintegrd a las comunidades mazatecas y las divi--
did entre las antiguas generaciones que no querian abandonar
su suelo y las jdvenes, partidarias del cambio (13). En la -
actualidad a la distancia de treinta afios, sabemos que los -
indfgenas no recibieron beneficios importantes y las obras -
de infraestructura y de fomento econdmico, como era de espe-
rarse, favorecieron los intereses de grupos capitalistas.

Otro estudio versd sobre las condiciones econdmicas, -
sociales y culturales de los indigenas de la Mixteca y sobre
la alternativa de colonizar la Baja Mixteca con los exceden=-
tes de la poblacifn de La Alta, lo cual no prosperd (14). --
También se investigaron las condiciones de la vida indigena-
en la Cuenca del Tepalcatepec, con mira a mejorarlas median-
te el aprovebhamientO'racional de los recursos del medio y -
por modificaciones de la tecnologfa agrfcola y el fomento a-
las pequefias industrias, sin que podamos considerar que se -
hubiesen efectuado avances verdaderamente importantes en ---
esos propdsitos.

El afio de 1951 fué muy significativo en la vida del --
INI. Corresppnde a la fundacidn del Consejo y del Museo de -
las Artes e Industrias Populares, al establecimiento de la -
Seccidn de Ahtropologia Social, en la Escuela Nacional de An
tropologia y al arranque del proyecto piloto de los centros-
coordinadores.

Los dos primeros de esos actos fueron fruto del enten-
dimiento entre el INI y el INAH y muestran lo que pudo haber
se logrado si esa cooperacidn se hubiera desenvuelto y pro--
gresado en forma planeada y sistemitica.



El Consejo de 1a ‘Artes e xnduatxias Populares y el~
Museo Nacional de Artes e Industrxas Etnogrﬁficas o Popula
res, tuvieron. el prapsslto de: ncrementar el ingreso de .--
los prodnctores indigenas y e minar la explotacién de que
son vict;mas por parte e_los;intermedlarxos que mercanti-
lizan y propiczan la d,_ormacién del arte popular, indige~-
na o mestizo (15). '

El Consejo se-desintegrd pronto en la prdctica y el-
Museo, reducido, no tenia por si solo la capacidad de re--
solver 165 complejos ¥y profundos problemas de las artesa--
nias populares, pud;endose afirmar que no logr6 impedlr el
acaparamiento de la- produccxon artesanal, ‘la explotacién -
de los productores y la degenerac1on de muchas ramas que -
han ‘perdido espontaneidad ante el impactdo del ‘comercio y -
del turismo. En cambio si ha cumplido hasta la fecha la ta
rea de exhibir con dignidad miestras de esas artes apllca-
das y abrirles: un limitado mercado..

La Seccidn de’ Antropologia Social de la Escuela Na--
cional de Anttopologia, fué el zesultado de un: acuerdo: a: -
iniciativa del" INI,para gue con fondos de Este se’.prepara-
ra a "los técnicos que en el futiuro tengan. encomendadas’ -~
las labores que iba a emprender el ‘INI; en el. estudio de -
los problemas de las comunidades 1ndigenas y en la aplica-
cidn de las medidas ‘que se cons;deran convenlentes, de ~=-
acuerdo con las investigaclones que se emprendan”.

La ensefianza seria eminentemente préctica y comple--
mentaria de los estudlos de’ la carrera de etnologia de la-
Escuela, "con miras a preparar ‘un nuevo txpo de investlga-
dor c¢ientifico, que al mismo t;empo sea un funcionario en-
cargado de aplicar las me61 ‘"administrativas “qué el Go--
bierno Federal, por conduct, 'Instxtuto ‘Nacional Indige
nista, determine ‘en las comuni adés lndigenas del pafs™ ---
(16). Asi, en este segundo acto de colaboracidn interinsti
tucional, la carrera de antropologla social se encamindé a-
formar 1nvest1gadores cientlficos entrenados para ser fun-
cionarios en la estructura “del" indigen;smo oficial.

) El proyecto fracaso en'poco tiempo y hacia 1953 el -
INT se retird de la. Escuel ‘cional de Antropologia e His
toria, en la cual se i a Secc;on de Antropologxa -
Social, pero subslstio eéra-sin or;entacion b'4 és---
tructuracion definidas I por su parte, cre6 sus pro
pios programas dé adiestra 1ento ‘de persomnal; para satisfa
cer su necesidad de contar' cuadros antropoldgicos de -
mando.

sin lugar a duda, el acto mds trascendental de esa -
época de la vida del Instituto, fué la formacién del Cen--
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tro Coordinador Indigenista de la Regifn Tzeltal~Tzotzil,-
que, conformq al Acuerdo Presidencial de 12 de septiembr;-
'de 1950, cumplido en marzo de 1951, tuvo como objeto estu-
‘diar y aplicar todas las medidas que tendieran a mejorar -
la situacidn econdmica social y cultural de la poblacidn -~
indigena, cuyo punto central de residencia podrfa conside-
rarse la poblacidn de san Cristdbal las Casas, Chiapas (17)
Segun‘la informacién del primer director del centro, que -
lo fué el Dr. Gonzalo Aguirre Beltrdn, se trataba de diri-
gir y coordinar la accidn dispersa de las diversas depen--
dencias gubernamentales, en la zona indigena dominada por-
la Meseta Chamula, habitada entonces pPor poco menos de un-
cuarto de milldn de aborfgenes, que desconocian el caste--
llano, tenfan una cultura distinta a 1la nacional y estaban

al margen de la corriente progresista que venia transfor--
mando al pais en nacidn (18).

Se planted la solucidn del problema indigena regio--
nal con un punto de vista global que lo atacara desde aris
tas distintas y bajo una direccidn coordinada, con el fin-—
de integrar, dentro de la gran comunidad nacional, a la pgo
blacion tzeltal, tzotzil y tojolabal. Las actividades com-
prendieron: construccifn de carreteras, alfabetizacidn, --
educacidn rudimentaria, practicas agricolas, saneamiento,-
mejoria de las t&cnicas agropecuarias y forestales, campa-
fia anti-alcohdlica y de combate a la drogadiccidn, promo--
cidn econdmica, proteccidn a la industria y a las artes po
pulares y otras medidas sociales del mismo estilo.

En esa época todavia no existia la teoria de las re-
giones de refugio, que a posteriori sirvié para fundameni-
tar los Centros Coordinadores Indigenistas. Afin sin esa --
teoria, los centros se constituyeron como las unidades ---
efectivas de trabajo, disponiéndose que, en cada caso, los
acuerdos presidenciales relativos a su establecimiento de~
berian fijar la organizacién y las funciones del centro de
que se tratase (19).

Conforme al Reglamento, como pauta general cada cen-
tro debe integrarse con un director y un consejo técnico -~
local. E1 primero es designado por el Director General del
INI, con aprobacidn del Consejo General; los segundos se =
forman con los jefes de las secciones de agricultura, edu-
cacidn y salubridad, por el administrador local y por tres
representantes de procedencia externa: uno de la Direccidn
de Asuntos Indigenas de la SEP, otro que es delegado del -
Gobierno del Bstado en que se instala el centro, y otro --
mds, que es el portavoz de las comunidades indfigenas y ~--
quien seglin el Reglamento (20) actuari como miembro del --
Consejo General del Instituto a través del Centro.
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De- esta. manera, la.representatividad de los indfigenas
en el seno. del Consejo-.General del INI, prevista con caréc-
ter. mxnoritario en- su. Ley:. Constitutiva, se desplazd, por =-
dlsposxclon de un. reglamento, doméstico, a una representa---
cidn a:control remoto-y:sin pos;bllidad de unidad y coordi-
nacion, a través de.su- limitada part;c;pacxon en:los cen---
tros, en las que la voz 1ndlgena se: diluye dentro:de las re
presentaclones burocrat1cas .abrumadoramente mayoritarias.

El Director del Centro Tzeltal-Tzotzil, siendo 'ya Sub
director del Instltuto Nacional Indigenista, en 1962, con==
firmd que fué aquél. primer proyecto reglonal, el que descu-
br1o ia forma.y el mecanismo de -interaccidn entre las comu=
nidades indigenas y mestizas .y establecid en la prictica la
lmposxbllidad de. induc;r el cambio cultural tomando la comu
hidad en forma alslada, por que no obstante su autosuf1cien
cia Yy etnocentrlsmo, son satélites de una constelacidn que-
registra, ‘como nﬁcleo central, a una comunidad urbana, mes-
tiza o nacional.

Ello obligd a_adoptar como base de la accidn indige--.
nista en lugar de 1la comunidad, .14 reglon intercultural, --
precisar lo que ese concépto socioldgico significa, rees---
tructurar aquel primer proyecto y crear nuevos centros coor
dinadores .para el desarrollo regional tomando en cuenta. no-
sdlo al indigena sino también al mestizo. Se considerd que-
toda la poblaclon que habita en- una reg1on intercultural --
erd el sujeto de la ‘accidn xndigenista y dejd de tener im--
portanqla la definicidn de lo indio (21).

El Dr.‘Agulrre se mostraba ﬁuy optimista y sostenia -
que la modernlzaclon u occxdentalizacion de la ciudad mesti
za, resulta factor cap1ta1 para lograr el mejoramiento de. -
la situacidn indigena. La integracion regional, favorecida~
por las redes viales, la castellanizaclon y los programas -
de aculturacidn de las diversas, agencias, permitia introdu-
cir ‘elémentos basicos de la cultura industrial. conservﬁndo
se aquellos aspectos de la cultura que dan a 1la integracidn
reglonal sus caracter;stzcas, sin impedir el mejoramiento -
de las’ cond;clones de. vida de 1ndigenas y~mestizos que com-
ponen la situacidn 1ntercu1tura1 (22).

aAsi se. consolxﬂ& con los argumentos tebricos emanados
de la teorfa de la aculturacion, la finalidad del 1ndigenis
mo mexicano de suprimir de la cultura indigena 1o que obsta
culizaba el cambio tecnologico, y tomar sus elementos "pos;\
tivos" para enrlquecer 1la cultura naclonal. Este glro repre:
sentd el paso de la politlca de 1ncorgoraclon, a la de inte
grac;on, gue se ‘supone conciliatorlé voluntarlsta, y conse'
cuente con el objetivo de formar una verdadera Yy exclusiva—
nacionalidad.
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Quedd descartada la alternativa de abrir a los grupos-
€tnicos la posibilidad de constituirse en nacionalidades in=
dependientes, con su territorio, poblacifn y gobierno, no s8
lo como modo interno de regir sus actividades domé@sticas muy
localizadas, sino con las atribuciones de la soberanfa: po--
der de mando, expedicidn de leyes, ejecucidn de ellas, deter
minacidn de sus recursos financieros, etc., sin todo lo cual
la autonomia nacional es un mito.

La nueva teoria indigenista de las regiones de refugio,
operd bajo el supuesto de que el indigena, a pesar de su mar
ginacidn, es parte de un sistema regional en el que se 1nter
relaciona con los no indios -a quienes denomina en lo gene--
ral "ladinos"-. Los centros coordinddores se establecen en =
una ciudad seleccionada en razdn de que funge como metrdpoli
en la red de las relaciones .del coloniaje interno, supuesto-
tedrico que implica hasta cierto punto una mezcla de la teo-
rfa de Gonzalez Casanova (23), con los conceptos redfieldia-
nos de aculturacidn del "continuum folk-urbano", segn el --
cual las pequeiias comunidades rurales se afectan progresiva-
mente por la influencia de los centros urbanos, en razdn di-
recta al grado de su acercamiento (24).

La teoria de las regiones interculturales o de refugio,
interesante y atractiva en lo abstracto, en la prictica tro-
pezd con serias dificultades. Tenia que buscar en cada re---
gidn, su corazdn hegemdnico, identificar la metrdpoli explo-
tadora dentro de una red local, lo cual se hizo pragmitica--
mente, sin estudios serios y sin indicadores. Al final cuan-
do el gobierno de Echeverrfa didé presupuesto para multipli--
car casi ilimitadamente los centros coordinadores, &stos se-
establecieron precipitadamente,mis por razones prdcticas y -
afin circunstanciales, que por aplicacidn de la teoria de las
regiones de refugio.

En todo caso, las estrategias y los procedimientos no-
fueron consecuentes con los principios tedricos. Si los cen=
tros se disefiaron y asentaron dentro de las metrdpolis explo
tadoras, para modificar ahi mismo las relaciones de explota-
cidn, tenian que enfrentarse a los mecanismos explotadores y
destruirlos, lo que jamds planted la teoria indigenista que,
como expresa Gonzdlez Casanova, nunca se ha propuesto luchar
por la emancipacidn, rebelarse contra el orden establecido.

El proce imiento y la estrategia repitieron, guardando
las diferencias de tiempo y lugar, las viejas acciones pater
nalistas: mejorar la agricultura y la tecnologia, llevar el-
castellano y los conocimientos rudimentarios de la aritméti-
ca y de las ciencias, fomentar hasta determinado nivel la --
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lengua.verndcula, construix caminos, ‘cbrag de riego y de «
electrificacidn, hosp;tales, etc., todo- dentya’ ‘de un maxce
de ‘convencimiento,; .una vez que’se genenaliz& -eh " 'los medios
antropoldgicos y polfticos la-‘répulsa a la aculturacion -
violenta.

Esas accionés indigenistas. se disefiaron para aplicar
se por parte de los .centros coordinadores en cuatro dreas-
(25)-- 1.~ De demostracibn, 2.- De difusidn, 3.- D¢ migra-
cidn y 4.~ De movilizacidn. En ‘la primera se instalaban --
los servicios 'y se-realizaban- los proyectos ‘de desarrollo,
mostrindose el manejo -de-la tecnologia y el aprovechamién-
to- de los recursos naturales de la zona; -la segunda era =-
aquélla en la que el ceéntro no actuaba directamente, pero-
en la que repercutfa el efecto .de 16 realizado .en’ .la prime
ra; la tercera, se localizaba fuera de las regioneés de re-
fuglo, eran los centros donde los indigenas van a trabajar
‘como asalariados y:donde .el INI se concretaba a que no se-
les explotara;.por filtimo, la-cuarta estaba reservada para
movilizar a ella a los 1ndigenas subempleados en o6tras par
tes. Esto filtimo ‘era. especulativo y hasta ‘donde’sé no se -
han hecho investigaciones serias de esa naturaleza, fuera--
de la-Mixteca Baja, .donde no se llegd..a resultados positi-
vos (26). )

Veinte Afios de Indigenismo:- El segundo centro coor-=
dinador, creado por el presidente Alemdn el 4 de julio de-
1952, fué el de la regidn tarahumara; -para el estudio. Y ‘1a
aplicacidn de todas las:medidas que llevaran a mejorar la=*
situacidn econdmica, social:-y cultural de Xa poblacidn in-
dfigena de la sierra de Chihuahua; "de extrema' pobreza; con’
medios rudimentarios, alimentacidn..deficiente en cantidad,
calidad; mortalidad general -e: 1nfant11 sumamente elevada,
analfabetismo casi-absoluto, lo gue indica una’ gran defi-«
ciencia econdmica y .cultural” *(27).

En la sierra taraliumara :los bosques ‘eran la finica ri
queza de los indigenas, pero no estaban a su alcance, dzjo
el INI (28). La falta :de ‘recursos .econdmicos 16s limitaba-
a celebrar- contratos de -compra-venta con’ "las empresas made
reras, por conducto de :los ejidos y: con la- intérvencidn. de
.la Secrétarfa de ‘Agricultura. ‘El -INI obseérvd que los dere-
chos de monte ingresados a un fondo comiin del Banco Nacio=
nal de Cré&dito Ejidal, casi nunca.se -devolvian a los €ji--
-dos, por-lo .cual:ensayd .en el- E}ido de Cusirare la explota:
cidn ejidal directa, refaccxona,a:por dicho Banco.-'El 10 -
de junio de 1957 el INI logro un -acuerdo presidencial a --
fih-de.que la Secretarfa de: Agricultura le’'delegara la fa-
‘cultad. -de organizar: wejldos de ‘cuatro mun;cipios de la=
Sierra, para la explotacion de ‘los' bosques bajo 'las siguien
tes bases:
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1l.- Toda ejido que dispusiera de hosques padrfa exploe
tarlos por su cuenta; 2.- Deberfa sujetarse a las leyes foe~~
restales y demi3s reglamentos; 3.~ Recibirfa financiamiento,~
asistencia técnica y administrativa; 4.~ E1l ejido adquiriria
en arrendamiento la maquinaria y el equipo necesarios para -
la explotacidn, o en propiedad, y deberfa pagar el precio --
del adeudo o del alquiler y; 5.- El financiador recibiria un
porcentaje de las utilidades, por compensacidn del capital y
asistencia técnica.

Bajo esas normas se trabajdé en los ejidos de Caborachi,
Norogachi, Choguita y Basiguare, en el municipio de Batopi--
las y de samachique, en el de Urigue (29).En Chiapas se formd
el primer ejido forestal el afio de 1961, en Yaxtinin, y en -
la tarahumara se constituyeron catorce ejidos forestales du-
rante 1962.

Cabe comentar que es correcto eliminar los intermedia-
rios y el lucro en el aprovechamiento de la riqueza forestal,
que es patrimonio de la poblacidn indigena, pero ello no se-
lograba permitiendo que el financiador participase en las --
utilidades, y menos, sin establecer adiestramiento y mecanis
mos que hubieran permitido eliminar a mediano o a largo pla-
zo al financiador, por lo cual quedd vivo el problema de la-
explotacidn forestal indigena en la Tarahumara, periddicamen
te recrudecido.

En 1954, bajo el gobierno de Ruiz Cortines, se forma--
ron otros tres centros coordinadores, todos en Oaxaca. El de
Temazcal para el estudio y resolucidn de los problemas de la
poblacidén indigena de la Cuenca del Papaloapan, afectada por
las obras de desarrollo regional (30); el de Tlaxiaco en la-
Mixteca Alta y' el de Jamiltepec en la Costa Mixteca, de mane
ra que al terminar ese sexenio habia cinco centros que aten-
dian una poblacidn de 424 000 habitantes, realizando obras -
de construccidn, campafias sanitarias, trabajos de mejoramien
to agricola y labor de accidn educativa (31).

Lopez Mateos cred cinco centros coordinadores: en 1959,
el de Peto, Yuc., y el de Huautla de Jiménez, Oax.; en 1960-
el de Jesis Maria en Tepic, Nay., para los grupos Huichol, -
Cora y Nahua; en 1963 el de Tlapa, Gro., para los grupos mix
teco y tlapaneco; y en 1964, el de Cherdn, Mich., para los -
tarascos. En esa &poca se proporcionaron al INI los fondos -
para construiriel funcional edificio de sus oficinas centra-
les y una biblioteca indigenista (32).

En el siguiente sexenio de bfaz Ordaz, sdlo se fundd,-
en 1968, un centro indigenista el de Zacapoaxtla, para la po
blacidn nahua-totonaca en el Estado de Puebla (33). En cam--




- 184 -

bio, en mayo de 1970, el ‘INI fu€ rxudamente combatida a tra==
vés de los peri@dicos y 'por parte del gobierng del Estada de
Chihuahua. Se le acusd. de haber manejado-.millones de pesos =
por. la renta de los bosques tarahumaras, .sin haber rendido =«
cuentas a los ejidatarios, de .falsedad, al informar que én -
Seguerochi eran los propios .ejidatarios los que trabajaban -
la madera, cuando en.realidad :lo-hacian unos particulares y-
de -controlar politicamente al .Consejo .Supremo Tarahumara '{34)

En su defensa; el - INI considerd que eran los empresa--
rios madereros quienes lo atacaban para provocar que volvie-
se a la Secretaria de Agricultura la facultad de. otorgar las
concesiones forestales de la Tarahumara y pudieran apoderar-
se de ellas dichos empresarios (35). El asunto no se esclare
cio, pero de cualquier modo. el .INI perdid el apoyo-oficial -
y la accidn indigenista 11eg6 a su punto mads bajo.

Coincidid esta crisis con el.conflicto estudiantil 'y =~
universitario y con el .divorcio de la sociedad y el gobierno,
a fines de los sesenta. Fué también la clausura de.la .etapa-
del desarrollo econdmico bajo el modelo aplicado en los cua-
renta. Podemos por ello darnos cuenta de que el fin del indi
genismo que podemos clasificar de. "cldsico”, forma parte de-
un contexto socloeconomico amplio que en esa época agoto -sus
poslbxlldades y por ‘lo. tanto es la oportun;dad de efectuar -
su.balance. Sin embargo conviene, para un juicio. correcto, -
tomar en cuenta otras actlvidades indigenistas o relaciona--
das con este problema.

Desde la epoca del Pre51dente Alemin y hasta la -fecha-
ha funclonado burocraticamente e1 "patrimonio Indlgena ‘del -
Valle del Mezquital", constxtuldo como resultado .de anterio-
res estudios de 1la loca11dad, .sin que haya aminorado la. dure
za de.la, vida .de los .otomies de esa regidn (36). .También du-
rante el gobxerno de Alemdn se formo una COmzsion Intersecre
tarial para el mejoramiento economlco y cultural de las tri-
bus yaquis, cuyo traba]o no ha s1do dado a conocer.

La D1recc16n de Asuntos Indigenas y otros departamen--
tos de la SEP han contlnuado, desde esa . misma época, una la-
bor de tipo educativo y de promoc16n de la comunzdad, fuera-
v contradlcclones y acier-
én polit;ca sexenal.

tos derlvados de la orlent~i§

Asx, correspondlendq iproposito de industrializar Y-

de educacion indigen } ig. n 11ngu£stica y etnogrs-
fica, asi como servzcio gducatlv s, que correspondén a la -
SEP (37). También se establecio el Instituto de Alfabetiza--
cidn para Indigenas yonolinghes.
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Bajo el r8gimen de Ruiz Cortfnes se volvi8 a dar im--
portancia en la SEP a las misiones culturales, de las cua--
les se formaron 94, asi como 21 centros de capacitacidn in-
digena y 12 brigadas de mejoramiento indfgena.

LSpez Mateos: en su programa de gobierno did priori--
dad a la educacidn y la orientd en sentido humanista. E1 --
presupuesto de este ramo pasd a ser el mids importante del -
general de Egresos. En materia indigena, definid el progra-
ma de castellanizacidn mediante el empleo de las lenguas na
tivas y se organizd en la SEP, en 1963, el servicio nacio--
nal de promotores culturales y maestros bilingUes, el cual-
tuvo como antecedente la contratacidn de promotores cultura
les y su adiestramiento como profesores (38).

Bajo Diaz Ordaz se cambid nuevamente la orientacidn -
educativa, que se encamind a satisfacer la necesidad de ma-
no de obra del capitalismo industrial, a través de la meta-
de la tecnificacidn (39).

Con todos esos datos podemos intentar, a través del --
juicio de reconocidos maestros del indigenismo, evaluar esta
politica social al terminar la década de los sesenta.

Ya en 1962 un calificado experto, por entonces Direc--
tor del Instituto Indigenista Interamericano, el Dr. Miguel-
Ledn Portilla, con motivo del Simposio sobre Medidas y Resul
tados de la Accidn Indigenista en Amé@rica, del XXV Congreso-
‘Internacional de Americanistas, reconocid que, por 1la 1imita
cidn de recursos, la accidn del Instituto Nacional Indigenls
ta de México, s6lo llegaba a una minima parte de los tres mi
llones de indfgenas, no obstante que era nuestro pais el lu-
gar de América donde existfa mayor conciencia indigenista y-
que el voliimen de lo hecho no era despreciable. Los presu---
puestos de todos los organismos indigenistas latinoamerica--
nos incluyendo el nuestro, eran tan ridiculamente pequefios,~-
que, en conjunto y sumidndolos durante 20 afios, no igualarian
lo que los Estados Unidos de Norteamérica gastaba anualmente
en el mismo renglén.

Al 1nauqurar, en 1965, la sala permanente dedicada al-
Indigenismo Americano en el Museo Nacional de las Culturas -
del INAH, el mismo Dr. Ledn Portilla hizo una dramitica ape-
lacidn a la conciencia indigenista americana, considerando -
que las condicliones de vida de la mayorfadelapoblacidn abori
gen seguian siendo un reto a esa conciencia (40).

En 1970, otro distinguido indigenista el Dr. Alejandro
Marroquin, hizo un estudio, por recomendacidén del VI Congre-
so Indigenista’ Interamericano, que, entre otros aportes trae
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una evaluaci@n de la .lahox del- rnsﬁituto Nacioenal Indigenis~
ta de. néxico, durante los ;22 .aflos transcurmxdes desde su .fun
daciSn hasta noviembre de dicho afio de 1970,

Sus consideraciones criticas nuy importantes, expresan:

""a).- El indigenismo mexicano fué vanguardia y gufa -
en el continente, por su fundamentacidn tedrica, su proyec--
cidn metodoldgica de tratamiento regional coordinado, 1la sen
sibilizacidn de funclonarlos<y seguidores importantes de. la-
poblacidn civil, la reduccidn de la discriminacidn y la -pro-
mocidn de camhios‘soqio-econémicos::mejor aprovecliamiento. de
recursos natu:ales, lucha contra el enganchamiento.abusivo y
el alcoholismo, mejora de la vivienda, campafias sanitarias y
servicios como la electricidad 'y comunicaciones.

b).- La accidn estaba.dispersa en organismos hetero-
géneos, a veces contradictorios y a veces complementarios. -
Otras dependencias estatales tenian su propia politica indi-
genista y habia entidades también indigenistas, con mayor --
presupuesto-y menores.responsabilidades que el INI: Departa-
mento-Agrario, Banco 'de Crédito :Ejidal, Comisidn del Yaqui, -
Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital, Secretarfa de -
Educacidn Pfiblica.

c)l .~ La accidn indigenista se habia desviado en:for-
ma desfavorable, porque no abarcaba toda el &rea nacional, -
habfa perdido su enfogue regional, se orientaba en sentido -
individualista dejando las formas. cooperativas y no habia lo
grado cambios estructurales -en las regiones .de refugic, ni -
modificado la ecuacidn. explotadora lad1no-1ndigena. ElL INI -
carecia de planificacifn, de .metas y de.objetivos .de ¢orto o
largo alcance.

d) .- Habia decaido.el asesoramiento antropoldgico y-
faltaban ‘los estudxos previos. Contrariamente a .lo gue se --
postulaba-en la teoria de .los 1ndxgenistas, la autoridad.de=
los -antropélogos era menospreciada:-y su. asesoramiento letra-
.muerta.

e).- No existia enfoque politlco auténticamente 1nd1
genista' y muchos funcionarios lo desconocfan.o ‘estaban del -
lado. opuesto.

£) .- Los fondos:.eran:escasos y .no existia la coordi-
nacidn adecuada. entre el INI. Y- el.resto de la administraclon
piblica.

g) .= El INI:carecia de autoridad, asi como:de politi
ca de-formacidn de personal y: la herrumbe. burocr&txca carco-
mfa a la Institucidn:
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h).-~ Los nuevos problemas na habfan side contempla~--
dos y se notaban desajustes administrativos, fnversiones des
aprovechadas, frustraciones de los indfgenas y grandes limi=
taciones en la ayuda técnica...""

Marroquin concluyd que la labor del INI presentaba as~
pectos muy positivos que se ubicaban en el pasado y negati--
vos que deberian ser corregidos a la mayor brevedad, habién-
dose iniciado en 1969 una franca declinacidn, cuya caracte--
rizacidn simbdlica era el retorno de familias chamulas y ==--
otros grupos indigenas a la selva lacandona, después de ha--
ber vivido mds de 20 afios bajo la proteccidén de la Institu--
cidn. Ello expresaba el fracaso de una polfitica que, bien -~
orientada tedricamente, fué lentamente carcomida por la he--
rrumbe burocriatica (41).

Para entonces el Instituto Indigenista tenifia once cen-
tros coordinadores y una planta de 606 empleados y funciona-
rios, ademds de 3 018 promotores pagados por la Secretarfa -
de Educacidn Piblica.

Tal politica indigenista, planteada desde un principio
por México y que finalmente adquirid cardcter continental, -
estd inmersa dentro del llamado desarrollismo econdmico, en-
tendiendo como tal "el que pretende conciliar la sobreviven-
cia del capitalismo y la creciente presidn social que exige-
mayor equidad en la distribucidn de los beneficios de 1la pro
ducecidn" (42).

Como resultado de la crisis y la critica, al cambiar -
el régimen sexenal en 1970 y demostrarse que la represidn so
lo conducfa a exacerbar las inconformidades, incluso por la-
via de la guerrilla, fud@ indispensable explorar otras solu--
ciones: se asimild en la estructura del poder a una parte de
los inconformes, se aceptaron algunas de las corrientes cri-
ticas y se proclamd el cambio del modelo de desarrollo, mas-
aparente que efectivo, toda vez que se continud con las mis-
mas bases y fuerzas eécondmicas y sdlo se llegd al consenso -
de que eéra indispensable la redistribucidn del ingreso para-
aminorar las desigualdades, generar nuevos empleos para dar-
modo de vida a la mayoria marginada y estimular la produc---
cidn y el crecimiento.

Esa obligada apertura populista, iniciada en los seten
ta por el régimen de Echeverrfa, implicd el regreso a los --
ideales clésitos del indigenismo mexicano y se volcaron gene
rosamente los recursos gubernamentales, en apoyo del INI.

El nuevo aliento indigenista no fu& esencialmente dife
rente del anterior en cuanto a sus fundamentos tedricos y --
las acciones,'pero vid multiplicarse los recursos. En sdlo -
seis afios, dice Aguirre,el presupuesto se multiplied por 20,
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se fundaron cuarenta centros, cuatro. xesidencias, des cqonsg~
telaciones de centros 'y se propicia la faxrmacign de 65 con-
sejos politicos en 65 grupos @tnicos "o, que contrasta con-
los pocos .fondos y posihilldades de que dxspuso el 'INI, du~
rante sus primeros 22 afios de vida, en-que apenas pudo esta
blecer once centros y una residencia” (43) ..

Por lo. que corresponde a- la SEP, en la cual de hecho-
se unificd a.travéds de la personal;dad del snbsecretarlo de
la Cultura la politica 1nd19enlsta del INI y la de la. pro--
pia Secretaria, en 1970 desaparecio la Direccidn General de
Asuntos Indigenas y sus funciones se dividieron entre una -
Direccidn de Desarrollo de la Comunidad en la que quedaron-
la fuficidn de procuraduria y las brlgadas de mejoramiento -
lndigena, la Direccidn General de ‘Internados de Primera En-
senanza y Bducac;on Indlgena, con los servicxos escolares,
‘165 de castellanlzacion, los 1nternados de primera ensenan
za; y 1a Direccidn de Acclon Extraescolar del Medio Indxge—
na, con los Centrds de’ Integracidn Social (antlguos interna
dos) (44).

El mismo Dr. Aguirre Beltrdn, en 1972 (45), estable--
cid como diferencia de la nuéva politica- indigenlsta, en re
lacidn con la de los afios vexnte, que @ésta empleaba ia cas-
tel;anlzacxon directa y- pract1caba la implementaclon 1mposi
‘tiva de las’ formas de v1da clvillzada, mientras que en 1972
_se coordlnaban los esfuerzos gubernamentales para que Yos -
bienes y servicios ‘de 1la ‘administracidn’ ‘pdblica, llegaran -
en mayor monto y posibxlldades para contribuir al desarro--
llo ¥y superar la préctlca gue ‘en los filtimos afios ‘se 11mita
ba al INI, a la Direccidn de Asuntos Indigenas y a otras: --
agencias.

Las nuevas actividades tenian cardcter de planeacidn-
del desarrollo reg1ona1 'y de coordinacidn de los esfuerzos-
gubernamentales' crear obras-de infraesgtructu¥a administra-
tiva que abriesen ‘chnales de comun;cacxon a las Secretarfas
de Estado gue, por su propia ‘naturaleza, no tenfan mecanis-
mos para ofrecer sus blenes y servicios a las comunldades -
.parroqulales de cultura dlferente.

Sefiald como ejemplo, el programa de desarrollo socio-
econdmnico de los Altos de chiapaS'en gie participaban el Go
bierno y las Naciones. -Unidas, rcon-importante -ayuda’ econdmi-
ca internacional (46).

Tal programa pretendia respetar la. cultura .de los gru
pos y evitar ‘los conflictos Y. la ruptura violenta de las -~
tradiciones. La integraclon .d"la-sociedad nacional deberia-
plantearse como opcién ‘de’'desarrollo, que la comunidad te--
nia que elegir libremente, prev1a sensibxl;zacion ¥y motiva-
cidn.
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Indicd el Dr. Aguirre gque el gobierno tendfa a modifi-
¢ar la polftica anterior, volviendo a la idea inicial que --
cred el INI y permitidé fundar centros coordinadores; y que -
éstos serian cada vez mids 8rganos de coordinacidn, sin aban-
donar las tareas ejecutivas que se venian realizando en las-
regiones indigenas.

Para entonces y desde 1971 se habian reorganizado las-
misiones culturales y los internados indigenas se habian con
vertido en centros de integracidn, mientras que el BANFOCO -
hacia compras directas a los indigenas, de sus artesanias.

El programa de los Altos de Chiapas, ~lugar donde sur-
gid el primer centro indigenista-, ahora implementaba un pro
grama de desarrollo socio-econdmico, con organismos no antro
poldgicos, como el PRODESCH y el FONART, con auspicio de or-
ganismos internacionales, ademds del Gobierno Federal y del-
Gobierno del Estado:~ la FAO, la OMS, la UNICEF y la UNESCO-
(47).

La insistencia en el desarrollo econdmico, en la inte-
gracidn por el convencimiento y sin detrimento de las insti-
tuciones y tradiciones, era consecuente con la declaracidn-
de ese tipo de politica por parte del Consejo Econdmico y -
Social de las Naciones Unidas en su cincuentavo perfiodo de -
sesiones, e implicdé un cambio importante en la teoria y en -
la prictica indigenista, en dos vertientes:- Una que lo acer
ca y lo supedita a los programas econdmicos, otra que procla
ma la opcidn libre de las comunidades tradicionales afecta--
das, para escoger su camino (48).

Antes de continuar con el andlisis de estos nuevos en-
foques, es necesario sefialar el desplome, en el momento en -
que los centros coordinadores proliferaron y se les did todo
el apoyo gubernamental, de la teorfa de las regiones de refu
gio en la que se fundamentd la formacidn de dichos centros.
Para finales del sexenio de Echeverria eran ya 70, incluyen-
do residencias y cubrfan a casi todos los grupos &tnicos de-
la Repliblica, por lo que deberfa haberse ultimado el proble-
ma indigenista, siendo muy otra la realidad, reconocida por-
todos, lo cual desde un punto de vista critico nos obliga a-
preguntarnos por las fallas estructurales, ya que entonces -
no se podia hablar de limitacidn de recursos.

Cuando el INI se vid impulsado a multiplicar los cen--
tros coordinadores, pudo haberse notado lo aprioristico y la
rigidez de la teorfa de las regiones de refugio y para ello-
escojo otra véz, como ejemplo, a Baja California Norte, don-
de se establecid el lo. de agosto el Centro Coordinador Cuca
pa-Kiliwa, Pai-Pai, Cochimi-Kumiai, para grupos que en su --
conjunto daban en alquiler sus tierras, se alimentaban a ba-
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se de lateria americana y trabajaban como asalariados en las
fincas de ‘la regidn y en Estados Unidos’ (49). Es muy discuti
ble, con tales elementos), que e ‘la. sociologia de Baja Cali-
fornia podamos calificar::a Mexicali ‘de metr6poli colon1a1 --
mestiza que explota el trabajo- indigena y en -la cual- hay que
dar demostracidn ‘del manejo: de: tecnolog;a, etc., para que lo
practiquen los minfisculos grupos ‘indfgenas ‘de esa region.

Ese ejemplo nos demuestra con toda claridad 1o meclni-
co.y antldialectico ‘de una politica que, discutible desde --
sus_ principios no se reviss, reorganizd vy redef1ni8 a lo lar
go de 20 afios: de experiencias.

El nuevo planteamiento se origindé directamente en la -
Presidencia de la Repfiblica, otra vez como proyecto de desa-
rrollo regional, de cardcter econom;co, con €l plan Buicot -
que consistid en coordinar las diferentes dependencias del *-
Gobierno Federal y de- 1os goblernos estatales de" Nayarit, Ja
lisco y Durango, con el objetivo de realizar obras de infra-
estructura en la Sierra del Nayar y demias regiones de 1la Sie
rra Madre Occidental, antiguo asiento-de coras, huicholes y-
tepehuanos, hoy sumamenté reducidos y donde el INI se enrold
como una de tantas dependencias a coordinarse, para crear --
las bases de un. -desenvolvimiento- econom;co, de tipo capita--
lista, de la regidén. Hasta donde 's&, el plan Huicot ha queda
do inconcluso y no hay una evaluacidn de sus resultados, sb-
lo opiniones pesimistas (50).

Todavia en' ese sexenio; la multipl;cacxon de los cen--
tros -coordinadores, reactivé la necesidad de ‘formar el perso
nal de mando, para lo cual se-establecid la Escuela ‘Formati-
va de Promotores para el Desarrollo Regional, en chiapas, en
1973; en. cuyar fundacidn se advierte, a mi manera de ver, -aba
timiento de la antropologiaf con su empleo a nivel limitado-
para preparar sdlo tecnlcos que réalicen la polftica indige-
nista que:se les senale, yno como -en 1953 (51), antropolo--
gos. especializados :que. .estuvieran en ¢éondiciones de part1c1-
par -ampliamente ‘en la-eldboracidn"y discusidn de los progra-
-mas:y -de los. -objetivos.

Aparte de los aspectos, meramente antropologicos, esta-
politica se encuadra dentro de'nna mas general, que trata de
preparar. técnicos de bajo nxve ‘ecesarlos para el- desarro--
1llo.:del sistema (52)7q itilé S :
ofrezcan :serios problemas de crit;ca soc;al.

Se advierte también, a fines ‘del‘sexenio anterior, 1la-
proliferacidn. y dispersidn de- organismos, inclnyendo los in-
ternacionales. Por ejemplo en 1 sierra de Judrez, en 1975,-
concurrfan la INDECO, la Secretaria de: salupridad y Asisten-
cia,.la Comisidn del -Papaloapan, la Fibrlca de ‘Papel Tuxte--
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pec, las Brigadas de Desarrollo Indigena de la Secretaria-
de Educacidn P@blica, el FONAFE y el Centro Coordinador In
digenista de Cuelatao y en la Mixteca habfa un Comité Téc-
nico del PFideicomiso para la Industria de la Palma, la Se-
cretaria de Industria y Comercio, el Fondo de Fomento Eji-
dal, el Seguro Social, la Conasupo y el INI, mientras que-
la Confederacidn Nacional Campesina y la Secretaria de la-
Reforma Agraria tambié&n realizaban actividades de promo---
cidén y congresos y asambleas de los grupos indigenas. Es -
obvio que esa dispersibn habfa roto la coordinacidn indige
nista y traia la necesidad de nuevos planteamientos tedri-
cos y los pricticos de un reagrupamiento institucional.

Bajo el gobierno actual de Lépez Portillo, el é&nfa--
sis estd colocado en la programacidn econdmica y social y-
en la reforma administrativa, sobre la base de una planea-
cidn nacional, mediante convenios de coordinacidn que vin-
culen el desarrollo regional armdnico, con el de toda la ~
poblacidn. Para ello, se modificd la Ley de Secretarfas y-
Departamentos de Estado, en una primera etapa que persigue
reubicar las atribuciones y funciones de las dependencias~
centrales del Ejecutivo y agruparlas dentro de las secreta
rias o departamentos administrativos més adecuados, regu--
lando por primera vez el funcionamiento de la Administra--
cidn Paraestatal (53).

La segunda etapa pretende hacer efectiva la coordina
cidn de programas entre las dependencias coordinadas del -
sector pfiblico y de las entidades paraestatales y la terce
ra etapa tiene la finalidad de integrar en un plan total -
los proyectos de esas dos Aareas (54).

El Presidente ha reconocido que desde mediados de 1la
década de los sesenta, se debilitd el ritmo de desarrollo-
econdmico y que en los filtimos afios &ste se estancd, en --
tanto que el campesino quedd reducido al nivel de subsis--
tencia precaria, de autoconsumo y al margen del mercado. -.
El minifundip, la presidn demogrdfica, la falta de tierras,
la desocupacidn y subocupacidn son los problemas del campe
sino, dijo el Presidente, -podemos agregar que son también
los problemas del indigena-.

El gobierno se proponia cambios legales para estable
cer la propiedad social, ejidal o comunal, crear la reser-
va agraria nacional, el tribunal de justicia agraria, for-
talecer la asociacidn de pequefios propietarios para explo-
tar en comfin ,sus tierras y fijar la pequefia propiedad agra
ria, con base en las necesidades de la proteccidn mun;ci--
pal.

Esa polxtlca se dirige a organizar econdmicamente --
los ejidos y, consolidar los colectivos, para un sistema --
mds eficaz de explotacidn de la tierra. Dentro de este mar
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co, el problema del indigena se enfoca bajo la perspectiva -
del desarrollo nacional coordinado.y equxl;btado y eclipsa -
las conszderaciones especificas de caracter cultural. Las --
cuestiones centrales son, la Ffalta de. tierra y la 1mpos1bili
dad de que tengan acceso a ella millones de campesinos en --
los préximos afios y el surglmlento de un nueyo tipo de rela-
cidn opresora, en la cual los. explotadores son los pequenos-
agricultores, los ejidatarios y los mismos comuneros, benefi
ciarios relativos de la politica reformista de la Revolucxon
Mexicana, pero a su vez explotados dentro del desarrollo ---
asimétrico de las relaciones capitalistas.

Estamos ante problemas no considerados en las antiguas
teorfas y con otra dimensidn de, la realidad. Surge ahora la-
necesidad de proteger al explotado, en relacidn con otro que
tambi&n lo es, lo que muestra la forma en que se han diversi
ficado las relaciones de explotacidn. Tales prop681tos Yy al-
ternativas, -apenas enunciados, no han sido investigados y en
el Informe Presidencial de 1977, se entrevé la posibllidad -
de que se expidiese una ley de trabajo para el campo, infe--
rior en prestaciones a la Federal existente para todos los -
trabajadores, lo cual consagraria un subproletariado rural,-
pleno de carencias, leq§lmente obrero de segunda.

‘Otra alternativa, también apuntada en ese informe, es-
la asimilacidn de esta mano de obra, con plenos derechos, --
dentro de las unidades productoras que deberifan ser fortale-
cidas: ejidos, comunidades y pegqueiias prop;edades, lo cual -
no puede llevarse 'a cabo sin un cambio estructural; también-
apareritemente sugerido en el Informe Presidencial de 1977, -
cambio que deberi reforzar el caricter social de la propie--
dad ejidal y de la comunitaria y detener el proceso de su in
dividualizacidn, impidiendo el absurdo de que las comunida--
des.y. los ejidos se transformen en patronales y obtengan ===
plusvalia de trabajadores a su vez marginados dentro de -:---
ellas, la marginacion dentro de la marginacidn.

En el informe se reconoce una realidad que nos obliga-
a reflexionar muy seriamente para revisar toda la politica -
indigenista: " la existencia de millones de mexicanos despo-
seidos y marginados de los beneficios del desarrollo es una-
grave injusticia de la que tenemos conciencia y verguenza" -
(55).

Como primer paso para enfrentarse a este problema, el-
Gobierno cred un sistema integrador ‘de las atciones que se -
real1zan en las zonas més pobres. la COOrdlnaciSn del Plan -
Nacional de Zonas Deprimidas y: Grupos Marginados, como meca-
nismé de colaboracidn programatica, de tipo planificador, pa
ra aprovechar mejor todos’'los recursos humanos y materiales-
de la administracidn. Este plan se inicid -en la montajfia de -
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Guerrero y dentro de &l quedd enrolado el INI, que perdid -
asi su caricter coordinador para convertirse en coordinado-
y en esta nueva situacidn, también se deterior8 su. funcidn-
de director y emprendedor de obras materiales en las comuni
dades indigenas. Creo que &sto implica un reajuste tedrico-
y prictico y la necesidad de reubicar y redefinir la politi
ca indigenista.

Concurren a esta necesidad, ya insoslayable, viejos -
factores, entre ellos la dispersidn y herrumbre burocriti--
cas que Marroquin sefialaba en 1969, la cadtica existencia y
superposicidn de mfiltiples organismos de accidn indigenista,
autdnomos y supeditados, generales, estatales y afin trasna-
cionales; el Patrimonio Indigena del Valle del Mezqguital, -
completamente anquilosado, los fondos para el fomento de ar
tesanias, los organismos indigenistas de la SEP, el plan --
Huicot no terminado formalmente, el de promocidn de los al-
tos de Chiapas, la Comisidn del Tepalcatepec, y otras mu---
chas entidades estatales y paraestatales, gue trabajan en -
el ambiente rural.

El 13 de mayo de:1977, se publicd (56) una nota sobre
la restructuracién del INI, anunciada por el Coordinador --
del COPLAMAR, Lic. Ovalle Fernindez, quien propone como ob-
jetivos desterrar el indigenismo paternalista igual que la-
imposicidn de modelos de desarrollo ajenos a las diversas -
comunidades del pafs, lo cual, traducido del lenguaje poli-
tico, implica un rechazo a la politica indigenista vigente-
hasta 1976, a la vez que la repulsidn del indigenismo criti
co, que ha revivido la idea de dar autonomfa a las minorias
nacionales. Desechados ambos criterios, el que podriamos --
llamar cldsico de la escuela mexicana y el de tendencia mar
xista, no se expresa cual seala nueva politica oficial que-
a la fecha no se precisa. S8lo se sefialan algunos de sus --
elementos: aumento de los recursos econdmicos, para reali--
zar inversiones, buscando que cada comunidad cuente con los
instrumentos y medios para salir adelante con su propio es-
fuerzo y de acuerdo con sus caracteristicas étnicas, lo ---
cual suena a utopfa, pues las comunidades aisladas y rezaga
das no estan en condiciones ni tienen los medios para esco-
ger, decidir y ejecutar un modelo de desarrollo no capita--
lista.

éCuales son las opciones?: el capitalismo?; no puede
evitarse, ya que vivimos y nos desarrollamos dentro de &l.-
sel socialismp? con su régimen de nacionalidades indepen---
dientes, de plena autonomia regional? ya se dijo que esto -
no es factiblg para s6lo un sector de la poblacidn y requie
re de un cambio global; pero el gobierno, por las dudas, se
previene contra tal alternativa y el Director del COPLAMAR-
declard que se impedirfia la imposicidn de modelos occidenta
les, ajenos a las comunidades.
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. Otro factor a congidé ar, .es 1la celebraclon de Congre-
sos del COnseJo Nacional 'ueblos Indlgenas, obra de .la ~-
ConfederaCLOn Campe51na, e‘ "los qu e_se demanda participacidn
efectiva de 16s propios indigenas, en la toma de dec151ones-
que los afectan, lo cual es muy correcé¢to y necesario, pero -
lleva el riesgo de desembocar en un 51mp1e mov1miento politl
co de aparienCLa me51§nlca y qniza hasta racista, cuyo ver-
dadero fondo 'sea el de 1ncorporar a la burocra01a politica,-
a los dlrigentes indigenas aculturados b4 organlzados en so--
c1edades gremxales, como los. numerosos promotores bllingues,
en tanto que las masas indigenas siguen siendo victimbas. de-
la miserla b4 haclendo el papel de comparsas..

En el concepto del COordinador .de COPLAMAR, la acepta-
cidn de esa demanda de participacidn implica poner fin al --
indigenismo paternalista y abrir alternativas propias de lu-
cha a los pueblos y comunidades indigenas, para que ellos -de.
cidan su propio destino.

El gobierno se ha propuesto replantear la polltlca in-
dzgenista, con las nuevas aportaclones de la investigacidn y
la creciente toma de conciencia de los indigenas, concentran
dose en tres princxplos de filosofia polftica y cinco de es-
trategia:

PRINCIPIOS: l.- Respéto, defensa y no desintegracidn -~
de las culturas etnxcas, las formas de organizacidn.de las -
comunidades y sus valores y normas. 2.- Respeto 'y fortaleci-
miento de su capacidad de decxsxon y de. eleccion al proyecto
economico social y cultural al gque decidan integrarse en el-
marco nac1ona1. 3.- obligacion del poder publico de .hacer va
ler en las_reg1ones interétn;cas la norma general: del Estado
de. Derecho, -que incluye 1ntegr1dad de la. Nac16n Y garantia -
a, los particulares sustentadas ‘por el Estado como rector -de-
1a economla y la sociedad y promotor del desarrollo.

- ESTRATEGIAS : l.= Creacidn de condiciones propicias pa-
‘ra. que los ‘'grupos etnicOS»desarrollen :8u potencialidad crea-
'tiva. Elevar su capacida oductlva -sin. 1a que carecerfan -
de bases proplas sus reivi diéaciones sociales. 2.~ Fortale-
cer y mejorar la accion estata n- las regiones. interétnicas,
”con -miras a, dar cada vez mayor ectiv1dad a la igualdad de-
derechos, a través, de. llevarles sequridad y- oportunidades. -
Los, 1ndigenas han estado al margen por. incapacidad del siste
ma .para dar validez al reg;men de. derechos y obligaciones. -
.3;- ‘Crear y:poner .en, marcha s1ste es_de coordinacién inter--
1nst1tucional a fin, de llevar a. éabo programas integrados --
que lo mismo atiendan problemas de tenencia de la tierra que
obras de. infraestrugtura y desazrollo social. No basta la la
-box de una znstxtncién ni. de. un .pufiado de personas y tiene -
que repartirse la carga. 4.- Extender la educacidn bilingue-
y cultural, con el ohjet;vo de robustecer la conciencia na--
cional que refleje la divers:dad cultural y para que los gru
pos cuenten con el 1nstrumento de negociacidn y defensa de -
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sus intereses y de intercomunicacidn. 5.- Establecer una me-
todologia en la que la participacidn de los pueblos esté pre

sente desde el disefio hasta la ejecucidn de los programas --
(57).

El nuevo sistema se inicid en la Sierra de la Costa =--
Chica de Guerrerxro, con los grupos amuzgo, tlapaneco y mixte-
co. Poco tiempo después, en su Informe de Septiembre, el Pre
sidente reconocid lo poco que se habia cumplido de ese plan,
que el mismo habia anunciado el lo. de Julic de 1977 y cuyo-
objetivo era salvar de la miseria a 18 millones de habitan--
tes de las dreas rurales, aprovechando a los 22 000 trabaja-
dores de los organismos coordinados por el COPLAMAR, inclu--
yendo los maestros bilingues.

El mecanismo consiste en celebrar convenios entre las-
diversas dependencias de la administracidn pfiblica, la Presi
dencia de la Repfiblica de la que depende el COPLAMAR y la Se
cretaria de Programacidn y Presupuesto, para realizar proyec
tos regionales, planificados, ejecutados y evaluados por =---
esas instituciones pfiblicas y las comunidades, sobre la base
de presupuestos intransferibles, asignados a cada dependen--
cia.

La nueva politica indigenista no se aparta, en reali--
dad, del modelo de desarrollo capitalista, sino la continfa,
con inversiones estatales y ha arrinconado las antiguas con-
cepciones del problema indfgena que le daban caricter cultu--
ral. E1 INI ha quedado supeditado, perdiendo sus atributos -
de coordinador, y su impulso propio. En uno de sus filtimos -
boletines (58) anuncia su reorganizacidn administrativa, pe-
ro al informdrnos de ella nos damos cuenta que se trata de -
simples reestructuraciones departamentales en las &reas del-
servicio administrativo interno: personal, contabilidad, glo
sa y no de una revisidn a fondo de sus objetivos y politica.

La nueva accidn postula el respeto y no la desintegra-
cidn de las culturas &tnicas, se propone acatar su capacidad-
de decisidén, pero por otra parte reconoce y afirma la predo-
minacia del Estado mexicano, como rector de la economia y --
promotor del desarrollo: &sto significa que las alternativas
reales que tienen los indigenas se reducen a seguir dentro -
del propio modelo y obviamente no podrfan resolver consti---
tuirse bajo uh r&gimen comunista y socializar los medios de-
produccidn. De hecho s8lo pueden decidir, a lo sumo, como in
tegrarse dentro del sistema capitalista existente, lo cual -
destruye la posibilidad de una auténtica decisidn.

Tampoco estd al alcance de las comunidades indigenas -
constituirse én minorfas nacionales y formar regiones autdno
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mas dentro de un Estado.multinacional, ‘alternativa descarta-
da desde la &poca -de Cirdenas .6 imposible no sdlo por la de-
finitiva oposicidn. del Estado mexicano, sino por que en rea-
lidad los grupos étnicos .no pudieron consolidar nacionalida-
des (59). Aquéllos que en el.pasado colonial tuvieron esa po
sibilidad, en la actualidad carecen de bases ‘territoriales,-
econdmicas y sociales para funcionar en forma independiente-
y si hipot&ticamente la Repiiblica Mexicana les -corncediera ~--
autodete;minacisn, serfian facil presa ‘del ‘imperialismo.

.8in 'un apoyo territorial definido, sin verdadera 'con--
c1encia nacional y sin potestad, la postulacidn de minorias-
nacionales en convivencia bajo un régimen pluralista, es sb-
lo utoplca ° demagogica, como.lo sefiald Stalin (60), a quien
el tlempo did razdn en sus apreciaciones sobre el .estatuto -
de minorias nacionales aplicado por la social-démocracia aus
triaca, a.diferencia del modelo de autonomfa -que implantd el
régimen soviético.

En consecuencia, volvemos a la conclusién de que las -
alternativas abiertas a la poblacidn indigena se limitan-a -
la mejor forma de desarrollarse .compatible con el ‘actual sis
tema econdmico, social y politico de la Repiiblica Mexicana.

Afln dentro de ese marco limitado resulta indispensable,
como lo sefiala el INI, robustecer las condiciones propiaias-
para el desarrollo y las-que permitan participar en las deci
siones; pero por ahora los indigenas no. tienen capacidad -——
efectiva. de discutir y seleccionar sus opciones, .ante la com
ple;idad actual de los programas .de desarrollo que manejan -
variables para ellos desconocidas e 1mposibles de ponderar,-
por su falta de preparacion .. recursos. solo de manera ver--
bal se excluye el paternallsmo, entendido como decision ani-
lateral de llevar adelante. los .programas, que se consideran -
benéficods a las comunldades indigenas.

Recapitulando, podemos concluir que el indigenismo de-
JO una herencia muy positiva, de mejoria e 1ntegracion de nu
merosos sectores aborigenes, al disminuir proporcxonalmente-
el vgliimen de poblacidn marg1nada, lo cual implicd la desr--
truccidén de sus caracteristicas &tnicas y su asimilacidn a -
la socledad nacional, como parte de la poblacidn trabajadora
explotada y confrontando todos; los. problemas del desarrollo-
del capitallsmo y de 1la agudizaclon de la desigualdad socio-
econdmica.

Ante esos resultados el';ndigenismo entrd en franca --
crisis sin haber podxdo superar'el justo reproche de no ha--
berse propuesto como tema central _la liberacidn del indfge-
na en una lucha de emancipa . ho. como problemitica de in
tegraclon nacional 10 cual por ‘otra parte se expllca en ---
atencidn al contexto y a las determinantes que he sefialado,-
de orden econdmico, social e ideoldgico.
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Afin sin aceptar que las relaciones con la poblacidn --
indigena muestren un coloniaje interno y considerando que --
son el resultado de un desarrollo capitalista asim@trico, no
por ello deja de ser cierta la afirmacidn de que nuestra an-
tropologfia no ha hecho un estudio profundo y serio de la ---
cuestidn indigena, como problema de emancipacifn econdmica.-
En este sentido la sociologfa latinoamericana ha ido mds ade
lante al contraer el compromiso de transformar revoluciona--
riamente a Latinoamérica "sin que la ciencia pierda su rigor"
(61), lo que exige absoluta seriedad y objetividad, informa-
cidn completa y estudio profundo de todas las teorfas.

En esas condiciones, nos preguntamos: ¢es vilida una -
accidn encaminada especificamente a la problemitica de los =
grupos indfgenas?. Mi respuesta es que s{, entendiéndolos co
mo parte de los campesinos con caracteristicas peculiares --
que deben investigarse, m8s que con el interés de conservar-
las, con el de facilitar su transformacidn, objetivo cienti-
fico que no es diferente al inicial de la antropologia so---
cial aplicada mexicana y s8lo varfa en su perspectiva, por--
que no cree que la solucidn final sea la supuesta integra---
cidn, sino en tanto esta sirva para seguir la lucha de cla--
ses gue no deBe ser desviada y disimulada. El antropdlogo de
be estar consciente de &sto y plantearlo claramente, sin ne-
garse a participar en todos los programas gque tiendan a mejo
rar a los indigenas, sin embotar su conciencia de clase, co-
mo parte de la gran masa explotada em nuestro pais.

Como quiera que sea y afin cuando el Instituto Indige--
nista haya perdido personalidad y requiera nuevas pautas, --
una diferente organizacidn y discusién de objetivos, los nue
vos planteamientos que ha hecho, representan un avance, en =-
tanto que, cuando menos en teoria, se reconoce que deben ser
los propios indfgenas los que resuelvan los caminos y los mo
dos de su transformacidn, con la obligacidén del Estado de do
tarlos de recursos para ello.

Esta politica implica cambios doctrinarios, deja inobe
rantes la teoria de las regiones de refugio y la de la acul-
turacidn, y se coloca en una perspectiva en la que tienen --
prioridad 1la, economia y la lucha social. Correspondiendo a -
estos cambios 'de orientacidn y a la realidad estructural que
ha supeditado al Instituto Nacional Indigenista, se presenta
la necesidad de una amplia restructuracidn de &ste, que s8lo
se ha soslayado, a través de crear una coordinacidn general,
que permite actuar en un campo mds amplio y ver al indfgena-
como parte de la poblacidn marginada.

El problema de la marginacidn, fundamentalmente econd-
mico y clasista, exige enfrentarse directamente a la explota
cidn del -hombre por el hombre. En esta lucha los antropdlo--
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gos tienen una tarea especffica que cumplir. Contribuir a =
que la poblacidn indigena y rural, a la vez que mejore sus-
niveles de vida, quede -amparada por las instituciones y nor
mas juridicas protectoras de 16s trabajadores de la ciudad-
y del campo y se integre a.la lucha clasista, cuyo fin @lti
mo es la transformacidh del sistema capitalista, enfoque en
el que han coincidido Cardenas, Lombardq Toledano, Mendiza-
bal y Pozas (62).
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CAPITULO VIII

EL INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA
E HISTORIA.

Organlzac16n.- Recordamos que el DAAI y el INAH, fue-
ron creados en la época cardenista, para ttabajar en forma-
coordinada en el prdblema 1ndIgena, como 6rgano de accidn,-
el primero, para la investigacidn cientifica, el segundo; -
de manera que el INAH deberia haberse dedicado al estudio -
profundo de ‘las culturas indigenas y dé los temas concretos
que el DAAI necesitara“ahonQar segfin sus experiencias.

Las circunstancias y los cambios socio-econdmicos y -
politicos frustraron el proyecto, la coordinacion no aflord
¥y las investigaciones antropoldgicas del INAH, en el campo-
de la etnologfa y de la antropologia social, tuvieron que -
buscar otros enfoques, s8in abandonar el campo ‘de las cultu-
ras indfgenas ‘de nueshro pais.

El INAH tenia otra finalidad trascendental, que le -~
did vida: investigar y proteger el patrimonio cultural del-
pals. Por la riqueza, variedad y profundidad de nuestras --
tradiciones culturales, a partir de la prehispénica, esa ta
rea requiere el iconcurso de todas las especialidades de ‘la-
ciencia antropologlca y exige el trabajo sistemdtico y de =
conjunto, gue la institucidn inaugurd en amplia escala (1),
aprovechando los cuadros preparados en la SEP, en el MNAHE-
(2) y en la UNAM.

Se necesitaba una nueva estructura cientifica y admi-
nistrativa, que salvaguardara al Instituto de las contingen
cias de la politica’ y de la burocracia, por lo que en forma
atinada, su Ley Organica -le -dotd'con personalidad juridica-
y patrimonio propios (3), revxst;endolo del cardcter de 8r-
gano descentralizado del- Estado “"por servicio {4). sin em--
bargo, la misma Ley menoscabd ‘'su autonomia, al declarar que
el nuevo drgano dependia de la SEP y al otorgar, al Secreta
rio de este ramo; la amplia facultad de 'designar a los fun=
cionarios del INAH. ‘Por:otra parte, en la practica y con el
coxrrer del t}empo, las intervenciones politicas incrementa-
ron la ‘dependencia: burocratlca y ‘casi annlaron la auto-ges-
tidn: asi como 1la dxsponibilldad de' recursos, por lo cual el
INAH ha tenido que sortear las peripecias politicas y desa-
rrollarse en medio -de ‘una crdnica desproporcidn entre sus -
objetivos: nacionales, ‘cientificos y técnicos y los recursos
puestos- a su alcance (5).

Funciones: .Segfin® su Ley Orgénica y de dcuerdo con el-
objetivo cientifico. sefialado en.el Informe Presidencial del
General Cidrdenas (6), el Instituto sucedid al DMAAHRM (7) -
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en las funciones de cugtodia del patrimanjo cultural, y se
encargd de las investigaciones antropoldgicas que llevaba~
a cabo el MNAHE (8). Integrd posteriormente a su estructu-
ra la docencia, para preparar el personal cientifico que -
necesitaba y quedd encargado de divulgar los valores cultu
rales de nuestro pais.

La Custodia del Patrimonio Cultural:- Las funciones -~
encaminadas a este fin se enumeran en las Fracciones I y -
IT del Articulo 20. de la Ley Organica, como sigue:

"I.- Exploracidn de las zonas arqueol8gicas del pafs.

II.- Vigilancia, conservacidén y restauracién de monu
mentos arqueoldgicos, histdricos y artisticos -
de la Repfiblica, asi como los objetos que en di
chos monumentos se encuentren.”

Esas actividades venian siendo desempefiadas por las --
entidades antes mencionadas, cuya azarosa vida acad&mica -
y administrativa vimos en un capitulo anterior. E1l DMAAHRM,
a su vez habia heredado las atribuciones de las antiguas -
Direcciones de Arqueologia y de la Inspeccidn General de -
Monumentos de la SEP. Conviene tener un cuadro completo de
esas atribuciones, para lograr mayor precisidn en la ima--
gen del INAH, por lo que se incluye en las tablas 1 y 2.

El MNAHE, tambié&n integrado al INAH, tenia gran ampli-
tud en sus funciones antropoldgicas, histéricas, educati--
vas y de conservacidn de bienes culturales muebles, como -
lo demuestran las siguientes disposiciones de su cuarto y-
filtimo Reglamento (9).

"ART. l.- El1 Museo Nacional de Arqueologia, Histo-
ria y Etnografia, tiene por fines:

I.- La adquisicidn, clasificacidn, conserva-
cidén, exhibicidn y estudio de objetos re
lativos a la antropologia fisica o soma-
tologia, la etnologia, la arqueologia y-
la historia de México.

3.- E1 Museo con su caridcter conservador, --
investigador y docente, cuidari de la se
leccidn, clasificacidn, etc., de las co-
lecciones, del enriquecimiento de é&stas;
de hacer exploraciones y excursiones en-
territorio nacional; y, si es factible -
en el extranjero; de impartir ensefianza-
no sdlo objetiva, sino por medio de ex--
plicaciones escritas y verbales, de los-
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TABLA # 1 DE ATRIBUCIONES DE TA-D.A. ¥ IA I.G.M.

La declaracidn de monumentos (1)

“La proteccion Yy conservacion de. las cosas de los museos, s6lo en-
tanto. se orgam.zara__,el Departamento ‘de Museos y. salyvo: las institu
ciones de esta naturaleza existentes ‘en las zonas arqueolégicas -
(2).

-~ El ejercicio- de las facultades de’la Secretarfa de-Educacidn Pi--

blica, relativag a declaratorias de poblaciones o zonas cuyo aspec
to tipico y pintoresco deberia ser conservado,. asi. como autoriza-
cién, v:.gilancia e 1nspeccion de obras, instalaciones, anuncios,-
etc., en esos 1ugares 3).

La vigilancia y autorizacidn de obras y trabajos en lugares dig--
nos de ser protegidos y conservados, por su notable y pecullar be
lleza natural (4).

Ser 8rgano de despacho y de ejecucién de todos los acuerdos y de-
terminaciones de la’ Seéretarfa de Educacién Pfblica, relacionados
con la Ley de Monumentos de 1930, y-especificamente de: a).- for-
mar catalogos de. mommentos Y, lugares de belleza natural, de domi
nio pfiblico, loca.l o de propiedad privada, o de los que amerita——
ran el mismo régimen sin- ‘poder ser objeto’dée declaraciones por es
tar situados fuera del DLstn.to y Territorios Federales; b) .~ for
mar ‘toda clase: de documentacion sobre. los monumentos, escrita y -
grifica; c).- hacer toda clase de publicaciones cientificas y de-
divulgacidn de los monumentos y bellezas naturales; d).- procurar
por cualesquiera otros medios, ‘el conocimiento y visita de los mo
numentos y: promover 1o necesario-para’su ficil“acceso; e).- promo
ver 'y estimular el estudio de los monumentos, bellezas naturales,
arquitectura y artes plast:.cas mexicanas; £).- procurar crear sen
timiento de respeto y amor hacia los monumentos y bellezas. natura
les y hacer propaganda en favor de su protecci&n b4 conservacidn;~
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