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INTRODUCCION

La vida del hombre se desarrolla en una compleja gama de re
laciones establecidas entre los diversos subsistemas integrantes
de la sociedad, que permanecen en constante interaccidén y mutuo
condicionamiento. El hombre tiene que subsistir y en ese afan su
conducta se torna decisiva, dadas las miltiples y crecientes nece
sidades que se le presentan.

La economia,analiticamente, es uno de los subsistemas socia
les al que se unen el politico, el social y el cultural. Se ocupa
de la conducta humana - individual y social - en el empleo de re~
cursos escasos con que, cuenta, a objeto de .lograr con ellos la ma
yor satisfaccidn posible de sus necesidades.

La sociedad como macrosistema tiene la funcidén basica de sa
tisfacer las necesidades de sus miembros y para ello hace uso ra-
cional de los escasos recursos que posee. Los esfuerzos que, con
tal fin se realizan, a través de la combinacién y asignacién de
recursos para posibilitar la subsistencia, son de caridcter econd-
mico.

El hombre se provee de la naturaleza; pero los recursos son
escasos, ante tales carencias se experimenta la necesidad de ha-
cer selecciones o escogencias que implican la preferencia por
ciertos bienes y la prescindencia de otros; en todo caso, es un

sacrificio presente y una previsidén futura.

La seleccidn de determinados bienes en detrimento de otros,
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dentro del fendmeno de escasez, se realiza mediante un acto deci~-
sorio en que se manifiesta la voluntad y conducta humanas. En ese
acto decisorio tiene su génesis lo econdmico.

La economia tiene que ver con la produccién de bienes y ser-
vicios que el hombre reguiere para subsistir, en ello se implica
el consumo y el intercambio, en cuyos campos caen diversos tipos
de la actividad que el hombre desarrolla para lograr satisfacto-
res necesarios. En el proceso del ¢qué?, el ¢cdmo? y el para quién
se produce?, caracterizado por el intercambio de bienes y servi-
cios que se producen, por los bienes y servicios que se necesi-
tan, se cbserva la naturaleza compleja’y dindmica de la economia
Y, se determinan las cantidades del ingreso, el ahorro y la inver
sién.

Cualquier- actividad econémica estd contenida en el subsiste
ma econdmico que, como plano estructural de la sociedad, condicio
na y es condicionado por los demis. La complejidad de las interre
laciones intersistémicas hace dificil aislar cada uno de estos
campos y muchas veces las areas de lo politico social, cultural y
econémico se invaden inadvertidamente; de modo que sdlo analitica
mente es posible separarlos a fin de estudiarlos y amalizarlos.

Las intg.racciones e interdependencias entre los subsistemas
han sido motivo de preocupacidén para los estudiosos de las cien-
cias sociales; en el caso especifico de la economia y la -educa-

cién, economistas y educadores estin cada vez mids cerca.
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Las estructuras educativas, dentro de ese camportamiento, de
sempefian un relevante papel en la formacidn; calificacidn y capaci
tacién de los recursos humanos; en la formacién de hibitos econdmi
cos desezables; en la investigacidn, utilizacidén y proyeccidn de
los recursos. Las estructuras econdmicas, por su parte, se ocupan
de la produccidn de bienes materiales y financieros que intercam-
bia con los otros subsistemas para impulsar el desarrollo.

La importancia que para mi, como educador, tienen las rela-
ciones tedricas enunciadas, el interés personal de compenentrarme
de esos conceptos, el deseo de revelar la aplicabilidad que tienen
en el caso de Panami, unidos a las modestas experiencias obtenidas
en el desempefio de funciones docentes y administrativas que han
permitido algin grado de conocimiento del proceso educativo del
pais; y, la observacién de las acciones adelantadas en la economia
y educacidén en los dltimos afios, son entre otras, motivaciones que
me han impulsado a abordar el tema "CONTEXTO ECONOMICO DE LA EDUCA

CION PANAMERA" como materia de este trabajo.

El presente estudio tiene como propdsito central, detectar
la forma en que el contexto econdmico respalda al subisistema edu-
cativo, del igual manera determinar las formas en que el sistema
educativo adecila sus estructuras y se corresponde con la economia

e impulsa el desarrollo econdmico.

Entre dtros cbjetivos de orden secundario figuran: presentar
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los elementos tedricos sobre econdmica y su relacidn con la educa
cién que sirvan de base para la realizacidén de trabajo, aplicdndo
los a la realidad econdmica y educativa panamefia, Me propongo ofre
cer un panorama general de la situacidn econdmica del pais a fin
de identificar los recursos con que cuenta y la problemidtica que
se le presente el sistema educativo respecto a los niveles forma-
tivos de la fuerza de trabajo. Por otra parte, intento destacar
las reformas que, como estrategias, adopta el sistema educativo,
para responder a las transformaciones econdmicas y de otros Srde-
nes para promover el desarrollo integral del pais.

El estudio abarca, especialmente, el periodo transcurrido
entre 1970 y 1975; comprende tres capitulos que reinen la informa
cién y andlisis general del tema.

El primer capitulo es tedrico, incluye el significado y natu
raleza de la economia, el enfoque y elementos de diversos modelos,
de los cuales se extrae uno en base a un criterio integrador. El
segqundo es una descripcidn y andlisis de las caracteristicas de la
economia panamefia, la conformacién de la fuerza de trabajo desde -
diversos aspectos, incluyendo los niveles educativos. El capitulo
termina con un enfoque de los efectos econdmicos derivados de la
actividad de las transnacionales en el pais.

El tercer capitulo, mis relacionado con la formacién y capa
citacién de los recursos humanos y la influencia de la educacidén

en el incremento de la productividad, refleja las trasformaciones



y modalidades que, como estrategias, ha adoptado el sistema educa

tivo en aras de su correspondencia con la economia, a través de los
cuadros ocupacionales. Al final del capitulo se hace una proyeccién
de los recursos humanos necesarios para los préximos afios.

Para la realizacidn de este estudio se hace uso del enfoque
sistemdtico conductual como programa de andlisis; también se aplica
el modelo con este mismo sentido. En todo se conjuga la descripcidn
el andlisis y la sintesis en la integracidn de elementos metodoldgi
cos. El esquema programitico discurre de acuerdo con los siguientes
momentos: Ubicar las fuentes bibliograficas o documentales; reunir,
clasificar y estudiar las informaciones; realizar consultas:; efec-
tuar entrevistas:; seleccionar los elementos caracteristicos para
trabajar los distintos capitulos; redactar el contenido y elaborar
las condiciones pertienentes.

En la elaboracién del presente trabajo enfrentamos las natura
les dificultades técnicas y generales. Sin embargo, fueron valisas
y oportunas las ayudas recibidas por parte del director del mismo,
el maestro Jesis Aguirre Cirdenas, cuya orientacién fue valiosa y
decisiva. De la misma manera reconozco la atencidn de los directo-
res de diferentes instituciones estatales panamefios, a quienes re-
curri en procura de informacidn.

Espero haber contribuido al mejor conocimiento de la realidad
panemefia y motivar a los educadores nacionales en la comprensién de

las relaciones entre economia y educacidn,de modo que surjan nuevos



vI

trabajos sobre estos importantes temas, que interesan dentro de
la problemitica en que se desenvuelven los distintos aspectos del

desarrollo integral del pais.
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CAPITULO 1

CONSIDERACIONES TEORICAS SOBRE EL
CONTEXTO ECONOMICO



1.1 Planteamiento General.

El interés por abordar el tema de las relaciones entre las-:
variables econfmicas y educativas se ha incrementado en los Glti-
mos afios entre los estudiosos de las ciencias sociales, sobre todo,
por las nuevas apreciaciones y mayor compenetracién entre los en-
foques de los economistas, de los profesionales de la educacién y
de los técnicos de otras disciplinas.

Se ha discutido mucho acerca de si la educacién produce ma-
yores ingresos y, a -su vez, si las mejores condiciones econémicas
de las personas conllevan a demandar mejor y mis educacibédn. El
pPlanteamiento sobre é&stos y otros aspectos de la correlacibén entre
el contexto econémico y el sistema educativo no termina, aunque la
misma parece evidente.

Algunos economistas manifiestan haber encontrado “que la
correlacibn entre educacibén e ingreso opera a lo largo de toda una
vida y han establecido una correlacién causal entre estos facto-
res®. (1); sin embargo, hay quienes opinan que el enfoque mis ge-
neralizado es el que considera otros factores agregados a esta re-
lacién, en que se sintetiza la idea de desarrollo econfmico.

La nocién de la influencia educativa en el desarrollo se

reitera al afirmarse que "el acervo de la educacibn explica algo

(1) John Vaizey, "Los Antecedentes Socloeconémifos de la Educaci&n,"
en. Jornadas 7I1livetti de Educacidn, p. 15




mis de la quinta parte del indice total del crecimiento econémico
de los Estados Unidos en el periodo de 1,939 a 1,957". (1) Se pue-
de deducir que el aumento de la educacibén y de la tecnologia es
semejante a la inversibn de capital: todos requieren sacrificio
del ocio presente para asegurar futuros incrementos de la produc-
cibn. Esto indica que el hombre y la sociedad reciben rendimien-
tos de su educacién, como la empresa de su capital.

La demanda de educacibn es cada vez mis grande en todos los
paises, como. en Panamd, con motivo de las expectativas de la po-
blacibébn econbmicamente activa, por la aparicién de nuevas posibi-
lidades de empleo, la necesidad de personal calificado por la eco-
nomia en expansibén, las transformaciones de las tareas tradiciona-
les, que exigen amplios medios de formacién o reciclaje. A ello
hay que agregar el hecho de que "las grandes empresas econfmicas
han ido siempre acompafiadas de una expansibén de la educacibén". (2)
de modo que las medidas encaminadas a impulsar el despegue econ&-
mico tienen que ir acompafiadas del esfuerzo en el &rea educativa.

Ese razonamiento implica la consideracién del servicio de
la educacién, o de la educacibn en si, como un bien de consumo e
inversifén y en tal sentido, "la teorfia econfémica demuestra que la

cantidad de un bien de consumo es funcién de quien demanda" (3).

(1) Peter Gutmann, Crecimiento Econfmico, p. 46.
(2) UNESCO., Aprender a Ser, p. 8l.
(3) Héctor Correa, Ecanomia de los Recursos Humanos, pp. 93-94.



El interés demostrado, tanto de parte de los miembros de la fuerza
de trabajo como por la juventud que se prepara a integrarse a é€lla,
por una mejor y mayor educacién, es muy significativo y va acompa-
fiado del natural deseo de cobtener puestos o desempefiar tareas cbn-
sonas con su educacibn e igualmente bien remuneradas. Con ello se
pretende lograr niveles superiores de bienestar, que trae implica-
do el concepto general de desarrollo.

El desarrollo contiene la idea de una mayor participacibén
del individuo, como tal y como grupo, no s6lo de la produccibn;
sino de la distribucifn de los bienes y servicios, como la educa-
cibén, en forma equitativa, a través del presupuesto. Ademds, re-
presenta la dindmica de todos los cambios e interaccién en lo so-
cial, politico, econfmico y cultural que conduce a elevar la capa-
cidad y condicién humana y de los gobiernos para realizar sus re-
laciones internas y externas con mayor personalidad.

En la consecusibén de esos objetivos, la educacidn capacita,
perfecciona, forma o especializa a la mano de ocbra en las nuevas
técnicas de produccién que descubren y ponen en prictica los pai-
ses adelantados. De la rapidez con que estas té&cnicas se incorpo-
ren al capital de un pais, depende el ritmo de progreso de su eco-
nomfa (1); de allf{ se advierte la necesidad e importancia de ofre-

cer la cantidad y calidad educativa correspondiente para que la

(1) John Vaizey, Economfa y Educacibén, p. 76.



fuerza de trabajo esté& en capacidad de asimilar los adelantos tec-
nolégicos, producir mds y elevar sus propios niveles de ingresos,
ahorros e inversidn y los de la comunidad en general.

La importancia de la educacién en los planes de desarrollo
es ampliamente reconocida, adem&s de su funcién docente y proyec-
cién social, por la de investigacibén en todos los campos del cono-
cimiento. En la tarea formativa y de capacitacién, no siempre sus
productos concuerdan con las necesidades reales y sentidas, ello
puede cbedecer a,

"la gama de alternativas tecnolbégicas y sustitu-

ciones; a la forma en que las instituciones o cos-

tumbre de una sociedad dada favorecen o limitan *

la utilizacién eficaz de los recursos humanos y,

la educacibén o variedad disponible de distintas

disposiciones en el trabajo o en carrera para el

desarrollo de recursos humanos". (1)

La demandade recursos humanos formados y especializados cre-
ce; pero la oferta no ha sido eficaz; por ello es prudente, en los
paises que aspiran a elevar sus niveles de desarrollo, como en Pa-
nam&, detectar las prioridades en los distintos sectores econémi-
cos y crear las modalidades educativas pertinentes que favorezcan
el desarrollo y aprovechamiento de los recursos humanos en una
forma racional, de modo que se suplan las urgencias reales de los

distintos niveles de la estructura ocupacional, disminuir la sub-

ocupacién o subutilizacibén, aumentar la capacidad productora y

(1) Mary Jean Bowman, Una Década de Controversias y Progresos en
la Economfa de la Educacibn, en Jdornadas Olliveti de Educa-
cibn, p. 17. '




pramover el desarrollo individual y social. En esta relacibn se
comprende que “las transformaciones crean abundantes y profundas
innovaciones en la ocupacién de los hombres” (1), que en razén del
tiempo, las profesiones se van haciendo cada vez m&s variadas en
su contenido, circunstancia que no debe descuidarse.

Los conceptos emitidos en este planteamiento general son
aplicables a Panam&, ya que el pais se encuentra, en este momento,
pramoviendo una serie de transformaciones sociales, politicas,
econfmicas y educativas atendiendo un criterio integrador de es-
fuerzos y de racionalizacifn de recursos camo base para alcanzar
los fines, cbjetivos y metas propuestas hacia el desarrollo inte-
gral.

En la bfisqueda de m&s altos niveles de desarrollo nacionmal,
en que el bienestar individual y social recibe primordial aten-
cifn, se capta el é&nfasis de la conducta interactuante de todos
los subsistemas. Es asf como economfa y educacibn, en tanto :medios
¥y recursos se camplementan y adquiere vigencia la idea de que si
se quiere lograr un aumento en los niveles de desarrollo, es nece-
sario incrementar las inversiones conjuntamente con las opciones y
ocportunidades educativas.

El conocimiento del hecho econfmico y educativo y su inte-

racci6n, del ambiente en gque se desarrollan y de los valores so-

(1) Basilio Serrano, "Educacibén y Economia” en Jornadas Olivetti
de Educacién, p. 159.




ciales y objetivos que sustentan, requiere fundamentacién concep-
tual adecuadas a la realidad que se trata de estudiar. A tal pro-

pbésito responden los siguientes puntos de este capitulo.

1.2 Naturaleza v Siqgnificado de la Economfa.

El hecho, la actividad o proceso y la ciencia econémica im-
portan por su naturaleza y las mGltiples implicaciones que tiens,
en funcibén de la mejor utilizacién de los recursos del mundo, de
la comunidad y del individuo para satisfacer las necesidades huma-
nas.

El quehacer econbémico hace relacién directa con la necesi-
dad que el hombre, tanto en su dimensién individual como social,
tiene de subsistir en un espacio y en un tiempo en que los recur-
sos son escasos. En su afdn de subsistencia el hombre ha hecho y
sigue haciendo uso de los recursos naturales: pero la escasez y
otros factores lo han obligado a adoptar conductas relacionadas
con la produccién, consumo e intercambio de bienes y productos co-
mo resultado de su actividad o trabajo de transformacién de la ma-
teria prima que da la naturaleza.

Los esfuerzos humanos dirigidos hacia el logro de bienes
para satisfacer necesidades implican una conducta econfmica del
hombre frente a la inexistencia o escasez de mercancias asi como
de los recursos para adquirirlos.

La forma en que una sociedad, como responsable del destino

de sus miembros, emplea los recursos humanos y naturales que posee,



para satisfacer sus necesidades, destaca la naturaleza econfmica y
dice del sentido y alcance de ese hecho y proceso. De esta suerte,
la economia como tal se encarga de decidir el qué, el cémo y el pa-
ra quién se produce;esto es, como se reparten los bienes y servi-
cios entre los asociados. Desde el punto de vista econbémico y con-
ductual, una gran parte de la actividad individual y social cae en
alguna de esas tres categoriasg la produccibn, el consumo o el cam-
bio.

La econamia es una ciencia compleja, dificil de definir y
caracterizar ya que se extiende continuamente a medida que la vida
econémica de los hombres y de los pueblos se hace m&s compleja.

El origen etimolégico del té&rmino economia estd en el voca-
blo griego oiko-nomike que hace referencia al manejo de las cosas
domésticas. Para John Ferguson "oiko es, 10 que uno posee y nomos,
es administracién® (1l); pero el empleo de este concepto se exten-
di6 hasta alcanzar los negocios del Estado con la denominaci6n'de
Economia Polfitica.

Las definiciones de la economfa pueden darse desde distin-
tos puntos de vista. Por ejemplo, puede ser considerada en funcifn
de la escasez y del bienestar, ambos sentidos concretan su finali-
dad, referida al bienestar individual y social que se . obtiene al
satisfacerse las necesidades humanas.

En funcibén de la escasez la economia se entiende como "la

(1) John Ferguson, Hisporia de la Economi, p- 9.



ciencia que estudia el comportamiento humano como una relacién en-
tre fines y medios escasos que boaeen unos usos alternativos™. (1)

En esta definicibn, que introduce el concepto de escasez,
no se relaciona la economia con ningtn tipo particular de activi-
dad humana; simo con un aspecto especial de toda actividad, el Qe
la escasez y la elecci6bn. En este aspecto tiene su origen el acto
decisorio de seleccidn que el hombre realiza para cbtener los sa-
tisfactores que requiere; y, en ese acto decisorio, que implica la
adquisicién de ciertos bienes, en un momento dado, en detrimento
de otros, es donde tiene su génesis el acto econémico.

El punto de vista que parte de la escasez ayuda a obtener
la esencia de la economia como una ciencia del comportamiento hu-
mano en la bfisqueda de satisfacciones miximas con el uso adecuado
de los recursos que posee. En este sentido se hace relacién direc-
ta con el mercado, escenario del juego de valor y precio, donde
los productores y consumidores tienen oportunidad de hacer las de-
cisiones pertinentes y elegir entre los diferentes satisfactores y
en las condiciones de mayor provecho respectivamente para el con-
siguiente intercambio.

La adquisicibn de un articulo en lugar de otro, la selec-
ci6n de la mejor combinacién de recursos con diferentes precios pa-

ra determinados fines, la asignacibn de ciertos recursos dados pa-

(1) Arthuer Seldon y F. C. Pennnance, Diccionario de Economia, p.
105.



ra una u otra actividad: invertir en educacién o en un auto, en
una residencia o en ahorros, son actividades individuales esen-
cialmente econfmicas; es decir, de naturaleza econSmica.

La definicifn de la economfa en funcién del bienestar ma-
terial permite verla en un sentido normativo, se refiere al "de-
ber ser”, ya no a 1o que es. En esa forma la econamia estd mis 1i-
gada al logro y uso de los requisitos necesarios para el bienes-
tar. (1)

Diversos autores han aportado luces en torno al concepto
econfmico. Para algunos el objeto de la economfa esté&

“er los esfuerzos del hombre para consegquir

1o gue necesita para satisfacer el nfimero

siempre mayor y mis variado de sus necesi-

dades”. (2)
Otros,. por su parte, han expuesto que la econamia es
“el estudio de la manera en que los hombres y

la sociedad atilizan, haciendousoono del di-

nero, ©nos recursos productivos "escasos” pa-

ra obtener distintos biemes y distribuirlos

entre las diversas personas y grupas que con-

forman la sociedad”. (3)

En estas definiciones se cbservan elementos comunes y el
énfasis en la escasez como motivadores de la conducta humana en

su intento de lograr la mayor satisfaccidn posible con los recur-

sos disponibles. En ello se incluye el estudio de la produccién,

(1) Arthur Seldon y F. C. Pemnance, Op, 'cit., p. 105
(2) John Ferguson, Op. cit., p. 9
(3) Pafil Samuelson, Curso .de Economia Moderna, pp. 5-6
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distribucibn e intercambio de bienes y servicios que determinan las
cantidades del ingreso, ahorro e inversién.

El contexto econfémico, por su parte, representa el campo
donde se efectfian una serie de actividades que tienen como misién,
asignar objetos valorados a través del intercambio de mercancias,
cuyo medio de realizacibén principal es el dinero.

La actividad econémica est4 comprendida en un sistema, to-
do sistema econbémico se refiere primordialmente a "la tenencia de
la propiedad y al método de tomar decisiones econémicas". (1).
Las decisiones econfmicas se adoptan a menudo a través del siste-
ma politico por la forma en que interactfian y por el sentido de
la interdependencia.

Un sistema econfémico puede ser entonces,

"un agregado informal de hombres de negocios indi-

viduales —trabajadores individuales o sindicatos
y consumidores individuales— cada uno de los cua-
les busca su mejor interés propio y sbélo se halla
sujeto a una minima regulacién gubernamental...,
o un conjunto rigido de leyes gubernamentales con
un plan que enumera especificamente cuanto de ca-
da mercancia se va a producir". (2)

En el texto se perciben f&cilmente los dos extremos de los
sistemas econémicos conocidos. Entre ambos hay diversas varieda-

des intermedias que ser&n motivo de consideracién en otro punto

de este capitulo al formular el modelo que se va a adoptar.

(1) C. E. Ferguson y J. M. Kreps, Principios de Economfa, p. 63
(2) Idem p. 64
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En general, la economia realiza ciertas funciones como las
de medir y comparar los valores y costos tal cual operan en el mer-
cado, como reflejo- de las preferencias de los consumidores; pero
no puede decir lo que debe ser, no puede determinar las decisiones
que cada quien ha de tomar; &éstas dependen de cada individuo o del
grupo social de acuerdo con sus h&bitos, usos o condicionamientos
y otras influencias que inciden en la conducta econémica.

La economia es una actividad de naturaleza humana, social,
compleja que se caracteriza entre otras cosas, por ser deliberada,
competitiva y analitica.

Lo humano estd presente y hace posible la actividad econb-
mica, las decisiones son de naturaleza humana conscientes; de ma-
nera gue es el hombre o el grupo quienes deciden y no las cosas,
como los precios, las ventas y otros conceptos creados por la cul-
tura.

La comprensibén del juego de la oferta y la demanda y las
irregularidades de esos procesos, regulados por el mecanismo de
precios, explican la caracteristica competitiva de la economia. En
todo caso, las ventas, compras e intercambios se realizan indis-
tintamente a quien ofrezca mejores precios.

Las relaciones de oferta y demanda, propias de la actividad
econfmica en funcién de lo social, estan inmersas en un contexto eco-
némico mayor, en el cual, mediante la interaccién de la miltipli-

cidad de actores (1) que participan en forma dindmica, es que se

(1) Joaquin Ferrer Arellano, Filosoffa de las Relacioneg Juridicas,
p. 185
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manifiesta la naturaleza social del hombre y se distingue la carac-
teristica analitica de la economfa como conductas entrelazadas en
un ambiente dado.

La economia como ciencia social estudia el conjunto de la
conducta humana que lleva a los hombres a desarrollar su actividad
econémical como &rbitros de sus propios gustos y deseos. Desde este
punto de vista el fin de la economia hace referemcia al hecho de
que todas las cosas que la gente quiere se produzcan y se pongan a
su disposicibn. (1)

En esencia la economia es uwna actividad humana, social, di-
namica; su objeto promover la satisfaccién de las necesidades hu-
manas mediante uso racional de los recursos escasos; su significa-
do y sentido es muy amplio dependiendo, en gran medida, de los va-
lores dominantes en los individuos y en la sociedad. Por otra par-
te, se caracteriza por sér una actividad o proceso complejo, deli-
berado y competitivo. En cuanto a su contenido es a la vez regula-
dor, astabilizador y creador en lo que se registra la flexibilidad,
adaptahilidad y capacidad de retroalimentacién que, como sistema,
posee para ajustarse a la dinamica social.

La complejidad del proceso econfmico hace relacifn con los
problemas subyacentes que se mueven en torno a diversas variables

como elemantos necesarios en la actividad econfmica. La demanda,

(1) Abba Lener, La Economfa, Asunto de Todos, p. 1l0.
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oferta, productos, consumo, ingreso nacional y por cipita, exceden
te, expansibén, insumos, valor, precio, ‘inflacién y otras, son alqu
nas de las variables que la ciencia econfmica tiene que explicar

para su mejor conocimiento.

1.3 Enfoque Tebrico para el Andlisis Econémico.

El andlisis econbmico se refiere a lo que ocurre y tiene
que ocurrir, no a lo que debe ocurrir ya que en esta fltima situa-
cidn se trasciende los limites econfmicos.

El problema del anilisis econfmico segiin Kenneth Boul-
ding. "Consiste en estudiar la naturaleza y las relaciones de las
diversas cantidades econémicas”". (l) y se realiza conforme determi
nados puntos de vista o formulaciones conceptuales que se contras-
tan con la realidad. Los enfoquesiorientan las investigaciones en
términos de los objetivos propuestos y representan una forma parti
cular de abordar el estudio de los fenSmenos de que se trate.

En el tratamiento dg los procesos econfémicos se utilizan di
versos puntos de vista que responden a diferentes corrientes del
pensamiento. "Enfoque histérico, objetivo, dind&mico, estadistico,
micro y macro econémico, son propios de la ciencia y de los proble
mas econémicos”. (2). Ademds se pueden agregar las formulaciones
analiticas y sintéticas dentro de los enfoques para el andlisis

econfmico.

(1) Kenneth Boulding, Andlisis Bconfmico, p. 40

(2) Arturo Ortiz Wadgymar, Introduccién a la Investiqacibén Socioce-
conbmica, p. 29.
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Cada uno de estos elementos o medios tiene su interés y pers
pectiva particular; por lo que se hace necesario, emplear distintos
modos de abordar el problema a fin de considerar la mayor parte del
mismo sin que sean marginados muchos de sus elementos.

Veamos los aspectos m&s relevantes de los distintos enfoques
enunciados.

El enfoque objetivo toma en cuenta el objeto en si, lo real
o prictico con un criterio cientifico y unitario del valor soslayan
do las apreciaciones efectivas, con lo que se alcanza una mayor se-
riedad en la investigacién. El subjetivo, parte de las estimaciones
personales para establecer juicios deductivos, que conducen a formu
laciones conductistas de las ciencias. El subjetivismo considera
los juicios de valor a partir de la utilidad,no como conocimiento;
sino como sentimientos o actitudes considerando el consumidor. Se
le ha criticado mucho; pero tiene el mérito de haber destacado que
los valores no pertenecen al mundo de las ciencias (1); ademis, que
un valor no es finicamente un sentimiento personal; sino la adopcién
de un principio general que sirve de base para la investigacién.

Los enfoques micro y macroeconfmicos presentan igualmente
sus diferencias y utilidades. La macroeconomia se refiere, por lo

general, a los promedios y conjuntos globales del sistema; mientras

(1) Federico Herschell, Politica Econfmica, p. 26
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que la microeconomfa estd relacionada con las unidades econfémicas

como las empresas, precios, produccibn, rentas y gastos concretos;
analiza los organismos econémicos, en particular su conducta y sus
unteracciones inmediatas respecto a su medio. (1).

Las caracteristicas estdticas y dindmicas de los enfoques
se reafieren a las implicaciones espacio-temporales en los siste -
mas econfémicos por cuanto estdn ligados a una realidad social con-
creta con sus particularidades sujetas a modificaciones en razbén
de las diferentes &pocas y de las demandas de la sociedad. Una con
dicibn necesaria delos sistemas econfémicos es la continua adapta-
cigén a las instancias del ambiente, interno y externo, que le per-
miten desenvolverse, autorregulares y desarrollarse.

Las formulaciones analiticas y sintéticas con otras de las
maneras de abordar la realidad economica de suerte que el enfoque
con esta perspectiva puede ser concebido como:

"Los elementos de los métodos analiticos y sintéti-

cos que estudian aspectos econfémicos y que respon-

den a una corriente de pensamiento determinada que

hace nuevos aportes al estudio de las leyes de la

econcmia". (2)

Entre las formas de abordar, teSricamente, los asuntos eco-
némicos, el enfoque histb6rico surge como el tratamiento del aconte
cer en su secuencia temporal, lo que permite concebirlo como una

modalidad del método inductivo, ya que los sucesos del pasado sir-

ven como base de la observacibn.

(1) Renneth Boulding, Op. cit., p. 763.
(2) Arturo Ortiz Wadgymar, Op, c¢it., p. 35
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El enfoque sistemdtico, parte de la concepcibén de la vida
econfmica como un conjunto de relaciones, inmerso en otros siste-
mas sociales, a cuyas influencias estd expuesto dentro de un am-
biente en que todos interactian. Es pues un sistema abierto a to-
das las influencias y ique a su vez influye en los demis.

La capacidad de autorregular su conducta por medio de la re
troalimentacién, la adaptacién, la flexibilidad y la transforma-
cibn de sus propias estructuras, hacen que el sistema pueda subsis
tir y desarrollarse en esa compleja red de relaciones.

En las estructuras, concebidas como una red de conductas en
trelazadas en un ambiente dado, se percibe la idea de sistema y de
los productos que de &l surgen. La vida econbmica, dentro, de este
criterio ha de concebirse como un sistema de conducta; de alli se

deriva el enfoque sistemdtico conductual.

1.4 Supuestos adoptados.

Los conceptos precedentes conducen a la formulacién de alqu
nos supuestos de tipo metodolégico que facilitan la adquisicibn
de los elementos necesarios para caracterizar la vida econfmica y
su relacibébn con los aspectos educativos, en funcién de lo cual se

adelanta este trabajo.

1.4.1 El supuesto analitico.

La sociedad en su sentido humano, portadora de cultura, ofre
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ce el marco del quehacer general en que el hombre participa. La in
teraccifén y participacién del hambre en conexién con sus semejan-

tes, constituye el fendmeno social dentro del que adquiere relevan
cial el subsistema econdmico. La sociedad se considera como el mis
amplio e inclusivo sistema- macrosistema- compuesta por otros sub-
sistemas que 1l dan conformacidén. Algunos Autores indican que:

“el mundo.estd hecho de muchos aspectos: economicos,

politicos, religiosos, familiar, educativo y otros
ees Qque en la practica se ejercen influencias mutua
mente".(1)

Las notas caracteristicas de los subsistemas sociales en la
situacidn empirica son la interaccidn, la interdependencia, el mu-
tuo condicionamiento y los intercambios que realizan.

El subsistema econémico se presénta a’ la vez como un siste-

ma unitario ya que contiene estructuras que se desenvuelven como

subsistema dentro de él. Tales estructuras, que funcionan como sub

sistemas menores, tienen caracteristicas sémejantes a cualquiera

de las ordenaciones, sdlo que en un nivel y ambito mds restringido.
El subsistema econémico posee la capacidad de adaptacién y

la dindmica suficiente para enfrentar las presiones y asimilar las

innovaciones como resultado de los cambios que se producen en el

ambiente interno y externo. La flexibilidad y la apertura son
otras de las notas esenciales del sistema que, conjuntamente con

la adaptabilidad, le permiten una estabilidad dindmica y poder asi

(1) Neil Smelser, Sociologfia de la Vida Econdmica, p. 7.
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autorregular el desplazamiento de las variables, para no traspasar
el punto critico que experimentan en determinadas situaciones.

Una de las perturbaciones mis fuertes se da en términos de la ele
vacién del precio en combinacifén con los efectos de la oferta y la
demanda. Esto sucede cuando la demanda agregada excede la oferta
agregada, luego se produce un periodo de aumento general de pre-
cios de bienes de consumo y de factores productivos. "Una vez que
cada aumento de precios es el indice para aumentar los gastos y
sueldos, se convierte en la inflaccién galopante”. (1)

Las caracteristicas que ha han sido sefialadas tienden a es-
tabilizar el sistema que, adem&s, tiene la capacidad retroalimenta
cién para actualizar su comportamiento. En esta forma el sistema
persiste y se perfecciona, transformando o reemplazando sus estruc
turas.

La atencibén que se da a las estructuras no es significativa
de que se analizan mdquinas; se trata de analizar las formas en
que actfan y se relacionan con otros elementos dentro de la misma-
estructura y fuera de &lla. La estructura se entiende como "un sis
tema de funciones que la gente relaciona con puestos o .posiciones y
el comportamiento de quienes las ocupan". (2); esto es, los pape-

les que desempéfian.

(1) Delbert Snider, Economfa, Mito y Realidad, p. 75
(2) Jorge Rasmusén, El Proceso Polftico, p. 137
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1.4.2 El supuesto de principios conciliadores v del desarrollen co
mo obietivo.

Las ciencias sociales y, entre é&llas la economia, hacen én-
fasis en que los fenfmenos no se estudian en forma aislada, se pre
cisa del criterio integrador o conciliador como medio adecuado pa-
ra entender la realidad interactuante. Por ello una tendencia del
momento es la que favorece la conciliacifén de diversas corrientes
del pensamiento con el objeto de armonizarlos y obtener el mejor
provecho de sus elementos mis relevantes en un sentido ecléctico.

El acercamiento entre el punto de vista de la empresa priva
da y el Estado, entre enfoques puros e integrados, abiertos y ce-
rrados, responde a ese criterio integrador y conciliador. Nunca ha
existido un sistema de empresa absolutamente puro, "incluso en el
capitalista, el Estado desempefila un papel importante en la modifi-
cacién del funcionamiento del sistema de precios”" (1)

En otros casos hay quienes indican que "ni siquiera la Unién
Soviética en tiempo de guerra, se rige exlcusivamente por la coac-
cién” (2). Del mismo modo, Andreas Paulsen, refieriéndose a los mo
delos ideales de Max Weber, manifiesta que "no puede encontrarse
empiricamente esos cuadros mentales en toda su pureza" (3), lo que
pone de relieve la dificultad de abordar la problemitica econémicy

en cualquier época y lugar, desde un s6lo &ngulo o punto de vista.

(1) PaGl Samuelson, Op. Cit., p. 17

(2) A.C. Pigou, Introduccién a la Economfa, p. 167
(3) Andreas Paulsen, Teorfa General de la Economfa, p. 26
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En este caso se impone el criterio integrador, o conciliador.

En la actualidad se observa la préctica de integracién y con
ciliacién de los esfuersos de todos los sistemas con las activida-
des que los sistemas econbmicos deben cumplir para responder a las
demandas de la poblacibn.

En este momento tiene aplicacién el andlisis sistemdtico con
ductual que parte de una teoria general para abarcar las diversas
escuelas y las investigaciones actuales para arribar a definiciones
generales y a una sistematizaciédn. El1 andlisis sistemdtico parte de
la existencia de un sistema como objeto de interés por si mismo en
el que se seflalan los elementos -~ estructuras o entidades- y las
relaciones - interacciones, transacciones e intercambios internos
y externos que se operan-. Es aqui donde se hace el mayor énfasis
por cuanto se trata mds bien de observar el papel, el camportamien-
to y la interdependencia de los sujetos econémicos, que de otros as-
pectos.

El andlisis sistemdtico de lateoria econémica equivale a un-
intento de conceptualizarsobrebrganismos y acontecimientos econémi
cos en términos de caracteristicas estructurales - funciones que
son desempefiadas« y dindmicas claramente especificables. Se trata
de indicar con precisién el modo en gque esas funciones, 0 papeles
que integran las estructuras, se implican y se hacen interdependien
tes. De alli que este andlisis, en lugar de aislar, integra elemen-

tos para el estudio conductual del sistema econbémico, que como
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otros, puede ser concebido como un sistema abierto, una red entre-
lazada de conductas en un ambiente dado que lo influye y que a la-
vez recibe sus influencias como parte de la interaccién e intercam
bios intra y extrasistémicos.

En esta forma el andlisis sistemitico conductual participa-
de la tendencia integradora econémicas y sociales que promuevan el

desarrollo econémico e integral de los pueblos.

Las (ltimas décadas se han caracterizado por un tipo de de-
manda que destaca el desarrollo econfmico como 'uno de los objetivos
o meta a lograr. Esta circunstancia se observa con marcada inciden
cia en los pafises que no han alcanzado un nivel de adelanto adecua
do en los distintos aspectos de|lavida, tanto individual como so-
cialmente considerada. Estos son los paises que tienen caracteris-
ticas de dispersifén poblacional, bajos niveles educativos, de pro-
duccibn, de ingresos nacionales y per cdpita, dentro de una econo-
mia de subsistencia y dependiente.

Antonio Garcia, desde su perspectiva, al respecto sostiene:

"paises atrasados son los que se ven envueltos y

desgarrados por conflictos, ya que por ser atra-

sados, carecen de estructuras sociales auténti-—
mente defensivas ..." (1)

(1) Antonio Garcfa, Atraso y Desarrollo en Amércia Latina, p. 21
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De acuerdo con el autor el poder y autonomia, desde el pun-
to de vista econbémico, ha de involucrar al contexto econémico, del
cual se requiere un comportamiento deteminado. Pero si bien aqui
planteamos la intervencién estatal, es dentro de un modelo mixto
en donde se opere la tarea del Estado como protector, en funcién de
servicio dentro de la cual actfe como sujeto econbémico en combina-
cién con la empresa privada para lograr esas metas de desarrollo.

El desarrollo econbémico es la aplicacibn reiterada del exce
dente en nuevas inversiones y tiene como resultado la expansién in
cesante de la unidad productiva de que se trate; pero desde el
punto de vista sociolégico y de los modelos integrados, los exce-
dentes son aplicados a diversas actividades de cardcter sociocultu
ral que permiten un desarrollo general.

Otra forma de concebir el desarrollo es considerdndolo como
un aumeto del ingreso nacional que, en realidad, implica un incre-
mento del ingreso per cdpita como indicador del bienestar de la co
munidad. Varios y complejos factores intervienen en el desarrollo
econbmico que puede determinarse por el crecimiento de la fuerza
}ahoral, la acumulacidén de capital y el aumento del conjunto de
conocimientos y cualificaciones de la comunidad.

La idea del desarrollo se abstrae de ciertas caracteristi-
cas deseables: "nivel de instruccién, buena vivienda, longevidad
media y, se define como la medida en que una economfa puede propoxr

cionar esos servicios a su poblacién®. (l). Aqui est4 implficita la

(1) Henry Brutton, Principic de Desarrollo Econémico, p. 7
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cdonducta o comportamiento que se exige del sistema econémico en su
funcién de asignar bienes y servicios para el bienestar social.

El desarrollo iglobal o integrar implica la dindmica del cam
bio estructural del sistema econfémico, politico y social que posi-
bilita los cambios tecnolbgicos y demogrdficos y ademis, la mejor
di;tribucién de los recursos de produccifn, mayor participacién de
las poblacién en la politica, en la cultura y en la elevacibn de la
condicién humana y social.

La economia del subdesarrollo, por su parte, considera no
s6lo los problemas estrictamente econfémicos; sino que los implica-
con otros sociales politicos, hi;£6ricos (1) como parte del marco-
general en que se desenvuelve la problemdtica econémica. El resul-
tado de esas implicaciones est& en las politicas de integracién re
gional o multinacionales con las que procuran mejorar su capacidad
de transaccibén econfmica internacional y vigorizarse internamente.

El desarrollo econbmico depende de los propios paises en
gran medida, tanto por los esfuerzos directos como: por los recur-
sos que dediquen a las cuestiones culturales y especialmente educa
tivas de la poblacibn (2). Es primordial tomar conciencia de este

hecho a fin de lograr metas m&s préximas al desarrollo.

(1) Richard Gil, Evolucién de la Economfa Moderna, p. 201
(2) Laurence Gale, Educacibn y Desarrollo en América Latipa, p. 130
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1.4.3 El supuesto espacio-temporal.

Los sistemas econfmicos participan de las categorfias tiem-
po espacio, forma en que llegan a cristalizarse empiricamente con
la movilidad y din&mica de factores de produccién, ordenamientos
legales, de propiedad, de bienes de consumo y de técnicas.

Un criterio conocido al considerar la categoria espacial,
es observar el sistema ecolégico que incluye: l- el aspecto fisico,
2- el aspecto social y, dentro de éste, el demogrdfico y cultural.

Dentro del aspecto fisicq, se incluyen-las caracteristicas
geogridficas y las orgdnicas. Las geogrificas o espaciales en si,
definen la indole de los recursos fisicos, la topografia y la ex-
tensibn territorial, el clima y otros elementos de este orden que
influyen en las perspectivas econfmicas.

La topografia o la tierra utilizable, es un medio primario
mediante el cual se interponen las fronteras, se crean barreras
entre grupos y, aunque es comfin decir que el hombre puede pasar
todas las fronteras, la mayoria de los grupos se asocian con &areas
en donde, las barreras naturales establecen un limite a su terri-
torio. (1). En verdad los limites o barreras fisicas son permea-
bles al pensamiento y a otras caracteristicas humanas, sobre todo,
en esta época de avances cientificos y tecnolbgicos en que los me-
dios de comunicacibébn han dilufdo fronteras y acercado las distan-

cias.

(1) Elliot Chaple, El Hombre Cultural] y el Hombre Biol6gico, p. 233
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Los aspectos orgdnicos del ambiente fisico est&n relaciona-
dos con la naturaleza, la ubicacibén y la accesibilidad de la provi-
sibén de alimentos y demds elementos de la flora y la fauna como re-
cursos naturales de gran importancia para la vida.

Los aspectos sociales y culturales como, parte del ambiente
circundante, ejercen'singular influencia en las decisiones de or-
den econémico, en la medida que crece la comprensién de los pro-
blemas de este contexto, se hace mis evidente que sus soluciones no
pueden encontrarse finicamente dentro de sus limites tradicionales.
La explicacién de una determinada caracteristica causante del es-
tancamiento de una economia, también se ubica en la estructura o
en los rasgos dominantes del medio socio-cultural, como reflejo de
los intercambios entre los subsistemas.

El medio social, la educacidn y la tecnologba son elementos
de difficil expresibn cuantitétiva,'de modo que se requiere de una
aplicacibén cualitativa en la que los criterios volitivos, producto
del ambiente social, son determinantes. Esto no implica que el ser
humano sea determinado completamente, ya que tiene la capacidad de
superar, transformar o modificar el ambiente desde su perspectiva
individual y social y de acuerdo con el nivel educativo que posea.

Por su parte, los adelantos té&cnicos operan por conducto
del capital y el trabajo y, se manifiestan, en una mayor capacidad
de produccién con las mismas unidades de insumos. Los efectos de

la tecnologia sobre la capacidad 8e la economia son variados; no
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obstante, el efecto mis notable es directamente sobre la produc-
cifn, En esta forma la educacibén adquiere un importante papel, en
especial, cuvando se combina con el tiempo o con los cambios de

etapas sucesivas que ejercen influencias concretas en los indivi-

duos y grupos.

Otro factor que requiere ser considerado em el supuesto es~
pacial es el demogrifico, en particular, en lo que respecta al
crecimiento y movilidad de la poblacifén, ya que ello comscictuye un
elemento bdsico en el andligis y configuracibn socio cultural y
econémico de los pueblos.

Se ha dicho que "la poblacifén estd creciendo sin un aumen-
to de capitales, aptitudes y organizacién social” (1}, &sto ha de
representar un serio motivo de preocupacién para todos los gobier-
nos de los paises que integran la comunidad latinoamericana y de
aguéllos, en otros continentes, que se encuentran en condiciones
semejantes.

Dentro del factor demogrdfico la movilidad, referida al des-
plazamiento horizontal, de personas o grupos hacia &reas cuyo de-
sarrollo econémico es mids promisorio, registra singular importan-

cia dadas las circunstancias o situaciones socioeconémicas, poli-

ticas y culturales que provocan las concentraciones poblacionales

(1) Mayone Stycos, Gravedad del problema demogréfico en América
Latina, p. 32 '
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en las urbes o metrSpolis como la concentracién de los recursos,
bienes y servicios. A todo esto se agrega la distribucién de la po-
blacibn por edades, que tiene su manifestacién en la forma en que
se integra la fuerza de trabajo y las consecuencias légicas que
csriisva, sobre todo, cuando la mayor parte es joven y con escasa
caiificacifn técnica y formacién profesional.

El ser humano con sus caracteristicas propias hace posible
la educacién, formacién, capacitaciém y especializacién en determi-
nadas carreras, en las gue desarrolla destrepas y habilidades para
aumentar la capacidad productiva y, consecuentemente, los ingresos.
Por medioc de la educacién se fomentan los h&bitos deseables de tra-
bajo, consumo, nutricibn, ahorro y racionalizacibdn de los recursos
que conducen al logro de cbjetivos y metas de desarxollo.

Desde todo punto de vista es b&sico correlacionar las varia-
bles econfémicas y las educativas y articular e integrar los esfuer-
zos y recursos de todos los sectores y estructuras de los subsiste-
mas a fin de alcanzar las metas individuales y sociales en forma
continua.

El desarrollo de estas perspectivas, ubicadas en una dimen-
sién mayor,que es la sociedad, reclama la comprensién de los fen6-
menos que en ella se operan. Un enfoque realista y funcional cobra
vigencia en esta circunstancia, donde la participacién de los su-
jetos econfSmicos, tritese de personas o entidades ptblicas o pri-

vadas, han de integrarse en forma espont&nea y racional.
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En este supuesto espacial que se esti fundamentando, no se
descartan otras influencias como la nutricién y la herencia. La nu-
tricién como factor determinante en la salud y en la capacidad de
aprender y de produccibn, cobra importancia dentro del enfoque sis-
temdtico que orienta este trabajo.” Quizds la mitad de la poblacién
del mundo estd insuficientemente nutridas en lo que respecta a can-
tidad y variedad". (1l). Esta declaracibn es dréstica y tiene que
mover a reflecciones serias y a decisiones igualmente viables y
oportunas. Frente a ese problema educacifn y economia y los demas
subsistemas sociales tienen que adoptar conductas razonablemente
equilibradas en el uso racional de los recursos.

La herencia como la nutricién y el medio exterior también
actia en la determinaci6ébn de capacidades especiales de las perso-
nas, tanto en los aspectos intelectuales como psicomotrices que se
reflejan en la educacibn y en la capacidad de trabajo productivo,
asi como en otros aspectos psicolégicos que influyen en la proble-
mitica socioeconémica individual y social. Del factor herencia de-
pende mucho las disposiciones hacia ciertas carreras y preferen-
cias en la estructura ocupacional.

Los supuestos hasta aqui presentados en forma tebrica, son
Gtiles en general y en funcibn del presente estudio, en el cual se

observa el comportamiento del contexto econémico y el educativo en

(1) Ralph Thonlison, Problemas Demoqrificos, p. 21
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franca interaccifn entre si y con los otros subsistemas sociales

para promover conjuntamente el desarrcllo.

1.5 E] Modelo Rdoptado.

Los modelos como estructuras mentales sirven para contras-
tar 1a realidad y a través de su funcibn organiz?:iva. facilitan
el orderamiento y seleccifén de los datos desarticulados, que per-
miten encontrar las similitudes y conexiones reciprocas entre teo-
ria y priactica. Representan, en forma esquemitica y simplificada,
la informacifn acerca del proceso de imigenes tomadas de sucesos
conocidos, con lo que se posibilita la transferencia de uma situa-
cibn ideal a una real.

Los modelos econfmicos no son ni puros ni or_iginales. estdn
matizados por los aportes e influencias mutuas emanadas de distin-
tas formas de ver la realidad; de alli las diversas maneras de cla-
sificar y entender los crecimientos econémicos.

La toma de decisiones y la puesta en marcha del proceso es
uno de los criterios para agrupar los componentes econfémicos, de
allf se derivan las economias tradicionales, las dirigidas y de
mercado.

Otro criterio, similar al anterior, hace referencia al pa-
pel del Estado en las actividades econfmicas; de &ste surgen las
econamias espont&.ne;s y las planificadas. Un nuevo criterio de cla-

sificacifn atiende al papel de los movimientos de hombres y capita-
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les, del cual se originan las economias abiertas y cerradas. (1)

Por otra parte, se considera el tamafio y volumen de las ac-
tividades econdmicas como un criterio adicional de ordenar los
crecimientos econémicos; de alli se generan la micro y la macroeco-
nomias como formas de interprestar el proceso.

Veamos algunas caracteristicas de los diversos modelos eco-
nSmicos.

Los crecimientos espontdneos se caracterizan por el recono-
cimiento de la propiedad privada, la libertad de produccién, elec~-
cién y competencia; en este tipo de ordenacién los acontecimientos
econdémicos no est&n dirigidos por leyes autoritarias de modo que
las unidades de produccién establecen libremente sus metas, cispo-
nen y persiguen sus propios fines y, el mecanisma de precics hace
posible la ‘concordancia de los planes privadas y la conformacidn
de agregados macroeconbémicos. Una de sus notas esenciales es el in-
dividualismo, subrayado en la bfisqueda del mayor beneficio, tanto
en la condicién de consumidor como de productor de hienes y servi-
cios.

El, liberalismo econémico cldsico, ‘el nealiberalismo, el ca-
pitalismo moderno o reformado, que tienen muchos rasgos comunes,
tales como la propiedad de los bienes de produccién y consumo, la

libertad de empresa y el intercambio, como base de su teorfa (2),

(1) Raymond Barre, El Desarrollo Econémico, pp. 58-58

(2) Maurice Duverger, Instituciones Politicas y Derecho Constitu-
cional, p. 9
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son a2xponentes de los crecimientos esponténeos.

Una de las caracteristicas del liberalismo econfmico clasi-
co est& concretada en la minimizacién de la intervencibn estatal
en las actividades econfmicas; se consideraba al Estado finicamente
como gendarme, de alli que la expresibn laissez-faire, laissez-
passer, tcmd auge en un ambiente de libertad de empresa y mercado
en donde la inversibn privada surge por iniciativa propia.

2n la actualidad esta corriente del pensamiento econémico se
mantisne; pero con algunas innovaciones, especialmente, en lo que
respecta a la mayor participacidén del Estado en la produccibén. Asi
an el neocapitalismo, capitalismo moderno o reformado se confirma
la intervencién del Estado como regulador a través de leyes tribu-
tarias, control de precios y en su funcién de proveedor de bienes
Y servicios.

La paxticipacibn del Estado en la produccibn se registra ca-
da vez mis en los paises en vias de desarrollo, no s6lo en los ren-
glones donde las unidades privadas no muestran interés, sino tam-
bién en los bienes de consumo corriente.

Por su parte, los crecimientos planificados se desarrollan
bajo la direccidn gubernamental, autoridad central planificadora que
decide lo que ha de producirse. Se tiende a suprimir la propiedad
privada de los bienes de produccidn y de consumo que, al contrario
de los ordenamientos liberales, pasan al poder del Estado. En es-

tos crecimientos el denominador comGn es la colectividad mientras
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que el individuo pasa a segundo plano.

Desde otro punto de vista, los modelos econémicos abiertos
se caracterizan por la permeabilidad en tanto aceptan las ayudas
fordneas en cualquiera de sus formas econémicas o de asistencia
técnica. En estos ordenamientos es diffcil establecer un contrsl
de los capitales. Se identifican con los espontédneos e incentivan
la inversién y participacién hecha realidad en una multiplicidad
de unidades econfmicas de diversos tipos y procedencia.

En sentido contrario, las economias cerradas no permiten,
hasta donde es posible, las relaciones o intercambios de bienes y
servicios fuera de sus fronteras; sin embargo, estos sistemas es-
tin matizados como producto de la interdependencia mundial y el
principio integrador que im;_mlsa a todos los pueblos a interactuar
en alguna medida.

Los sistemas econfémicos puros estdn expuestos a las mismas
contingencias; si bien su actividad esti orientada por valores eco-
némicos en forma exclusiva, en la bfisqueda de la expansién, median-
te el uso de los excedentes en la acumulacién de capital, dados los
intercambios intersistémicos y extra societales, no se concibe en
la gractica un modelo en toda su pureza.

De los planteamientos anteriores unidos al principio conci-
liador de elementos de distintos modelos y dadas las circunstan-
cias del proceso de desarrollo de Panami, base espacial de este tra-

bajo, surge la idea de un modelo mixto que, siendo regularmente
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abierto, se nutre de variadas alternativas tebricas.

El sistema econfmico de Panami ha sido tradicionalmente de
libre empresa donde el Estado juega un papel regulador, suplemen-
tario y complementario y si bien es cierto que la politica econt-
mica es de caricter capitalista, en manos de los particulares tan-
to extrénjeros camo nacionales, en los filtimos afios, con motivo del
ascenso del nuevo gobierno, se trata de reforzar su posicibén econb-
mica a través del ahorro, inversiones en ocbras de infraestructuras
y de explotacién"... adem%s del impulso a la industria y a la agri-
cultura.” (1) Esta situacién define la politica general de partici-
pacién del gobierno en las actividades econfémicas productivas plas-
madas en el objetivo de no permitir tierras incultas, improductivas
u ociosas regulando las relaciones de trabajo y fomentando la dis-
tribucibn justa de sus beneficios.

En atencib6n a esas circunstancias y al impulso que se da a
la participaci6n de los diversos elementos en la actividad de pro-
ducir, los rasgos fundamentales en que descansa el modelo, para los
efectos de este trabajo, atiende a:

1- Respeto y promocibn de la libre empresa,

2- El1 Estado como regulador y participante en la produccibn

en términos de suplementario y complementario de la em-

presa privada.

(1) Ministerio de Planificacibn y Polftica Econfmica, Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1976-1980, p. 29.
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3~ Uso de los excedentes en actividades culturales y no ex-

clisovamente destinados a la expansibén del sistema.

4~ Integracién de los sectores poblacionales mds atrasados

del pais a la vida activa y de produccién econémica.

5- Diversificacién de la economia.

6- Utilizacibn racional de los recursos de todas las regio-

nes del pais.

7- Creacibén de empresas mixtas como forma de participacién

en la creacibén de empleos.

8- Reglamentacibén de las actividades econémicas de las em-

presas transnacionales que deseen operar en el pais.

9- Integracidn regional interna y externa.

En este modelo integrador, se dan una serie de factores de
la empresa libre, principios Keynesianos en la observacién de las
pagnitudes globales o macroecondémicas, inversiones pGblicas; dis-
tribucién social de los beneficios presupuestarios, racionalidad
en los gastos, participacibén directa del Estado y otros elementos
gue permiten verlo como un modelo mixto en su sentido m&s amplio.
En la integracién de este modelo se observa la utilizacién de to-
dos los procedimientos cientificos, todas las fuentes del conoci-
miento y todos los recursos para la explicacibén satisfactoria de
la realidad e€conbmica, como parte de la idea fundamental que inspi-
ra hoy dia los andlisis econbmicos. Se relaciona con el anilisis

sistemdtico conductual.
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Las variables a considerar en este modelo incluyen la ra-
cionalidad en los gastos, la participacibén en la produccibn, la in-
tegracibn, diversificacibn econbmica, interaccién e interdependen-

cia, entre otras igualmente significativas.

1.6 Flujo de las actividades econbmicas en el Modelo.

El flujo econfmico estd constituido por las entradas (deman-
das y apoyos) el procesamiento (verificado por las estructuras eco-
némicas) y, por las salidas (productos o respuestas) a las necesi-
dades econbmicas.

El Estado, la empresa privada y la familia en términos de
los trabajadores, son las principales fuentes de conductas econbmi-
cas, tanto como demandantes como procesadoras.

La familia ofrece, intercambia o vende sus servicios en el
mexrcado de factores de produccibén, ya sea a la empresa privada oal
sector ptiblico. Esos servicios, que en principio, representan de-
mandas, pasan a ser insumos de las empresas o del gobierno. Estos
insumos mediante el proceso de conversi6n son empleados para produ-
cir nuevas mercancias o servicios para los consumidores. Camo re-
sultado de este proceso, la familia obtiene sus ingresos, que a su
vez sufren la misma transformacibn.

Parte de la mano de obra familiar no logra intercambiar o
vender sus servicios y asi aparecen los desempleados, que perjudi-

can el proceso de desarrollo. En términos Keynesianos esta situa-
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cidn puede solucionarse con un nivel mayor de inversién por el Es-
tado y el efecto multiplicador que expresa: "cuando la inversién
aumenta, .la renta nacional aumentard, no s6lo en la cuantia de la
inversién; sino en un mfiltiplo de la misma." (1)

Existen unidades productivas auténomas que desempefian el rol
de trabajadores independientes que se dedican a generar servicios,
de los que, mediante el mismo esquema, perciben sus ingresos. Los
insumos empleados por estas unidades pueden ser factores de produc-
cién (capital, tierra, trabajo) o de materia prima que se encuentra
en el mercado de factores.

El Estado, cada vez mis activo logra sus ingresos mediante
los impuestos, la participacién directa en la actividad productora
y la compra de bienes. (2) Estos ingresos son transformados en obras
de infraestructura humana, fisica y de produccién mediante el pre-
supuesto como respuesta o salidas para las necesidades de la socie-
dad. El1 Estado ademés, establece politicas econémicas, crea insti-
tuciones, establece normas de proteccién a la industria nacional.

La corriente continua que se origina en este proceso se ba-
sa en el dinero como medio de intercambio que, al mismo tiempo, lo-
gra el equilibrio entre los consmpidotes y las empresas y vicever-

(1) Dudley Dillard, La Teorfa Econfmica de John Maynard Keynes, p. 74
(2) Russell U, MacLaughlin, Economfa y Educacibmn, p. 48
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En el meodelo que se ha estructurado y que sirve de guia al
presente traba-c, se registran elementos reguladores y din&micos.
Entre los primeros est&n las agrupaciones sociales y las fuerzas
sociales como la religibn, la educacibén y el Estado. En los segqun-
dos se incluven el crecimiento demogrifico, el progreso técnico,
el educativo y la actividad de los empresarios (1). Es asi como se
integran factores culturales en este esquema econdmico.

Los planteamientos tebricos expuestos hasta aqui constitu-
yen el fundamento general para tratar de vaciar en ellos la reali-
dad econbémica y educativa panamefia y determinar la forma en que in-
teractian y se corresponden dichos subsistemas en beneficio del pro-
graso integral del pais en los primeros cinco afios de la década ac-
tual. A partir de estos criterios y de la observacidn en el terreno
de los hechos, se puede establecer que en Panamid se reconoce la im-
portancia de la correlacidén de ambos subsistemas, que se ha incre-
mentado la oferta educativa en cantidad y diversificacién para pro-
mover la formacién de la fuerza de trabajo, que actualmente tiene
la responsabilidad de la produccibn de los bienes y servicios para
todo el pafs a través de los distintos sectores econémicos: el pri-
mario o agropecuario, el secundario o industrial y el terciario o
de servicios, cuyos indices de productividad se tratan en el segun-
do capitulo como parte esencial de las entradas econbmicas al siste-
ma, asi como de las demandas educativas que les son hechas por la

fuerza laboral.

(1) José& Medina Echavarria, Filosofia, Educaciény Desarrollo, p. 286
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CARACTERISTICAS DEL SISTEMA ECONOMICO DE PANAMA
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2.1 Fuentes de Ingreso u oferta de Trabajo.

El presente capitulo estd dirigido a ofrecer una visién ge-
neral de las caracteristicas de la economia panamefia. En su desa
rrollo se aplican los elementos fundamentales sefialados en el
primer capitulo dentro del marco de la realidad nacional. En el
intento de viavilizar la teoria se requiere considerar algunas si
tuaciones previas que han influido y condicionado, en gran medida,
el quehacer econdémico, politico y sociocultural de la sociedad pa
namefia, que por su condicidn especial en una ambiente de transito,
recibe la influencia permanente de todas las culturas y costumbres
de los pueblos cercanos y lejanos.

2.1.1 consideraciones Previas.

En los planteamientos tedricos del primer capitulo se hizo
referencia a los supuestos analiticos, integradores y temporo es-
pacial y otras conceptualizaciones econdmico-educativas que hacen
posible concebir el contexto econémico como un sistema unitario y
como un subsistema de la sociedad; ademds, se percibe la interre-
lacidén de esos subsistemas dentro de un contexto mayor e inclusi-
vo, en donde se dan los procesos dindmicos de acuerdo con el cri-
terio interdisciplinario de las ciencias sociales que hace rela-
cién con la integracidn de esfuerzos y elementos de diversas
fuentes para crear enfoques ecIécticos. En la actualidad es difi-
cil encontrar modelos absolutamente puros. También se hizo una

referencia a las formas en que, tanto el ambiente fisico como el
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cultural, influyen en la conformacidén de ciertas circunstancias
que dejan huellas duraderas en el hombre y la sociedad.

El supuesto espacial ha sido determinante en Panami. La po
sicién geogridfica, la configuracién y tamafio del territorio, des-
de ese punto de vista, han d'ac_io beligerencia mundial al pais des-
de los primeros momentos del descubrimiento de América, cuando
fue constituida en base para muchas campafias y transacciones socio
politicas y econdmicas, dado su cardcter de lugar céntrico y de
transito.

Esa circunstancia se convirtid, desde entonces, en un elemen
to bdsico para hacer de Panamd un centro estratégico y econdémico
de orden internacional.

Algunos sucesos, como el descubrimiento de las minas de Cali
fornia, reafirmaron dicha condicidén al derivar de ello la necesa-
ria construccidén del ferrocarril transistmico en 1850. Se culmind
luego con la construccidén de la obra cumbre del canal interocedni
co(l) una carrera que estaba destinada a dividir el suelo panamefio
para beneficio del mundo.

La posicidén geogrdfica de Panami, su funcidén de transito y
las consecuencias que ello ha tenido por largos afios ha merecido
inmunerables andlisis y estudios por nacionales y extranjeros. En

tal sentido se ha dicho que:

(1) Bonifacio Pereira, Historia de Panami, p. 228.
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es facil comprender, por qué - Panami - se con-

virtid, desde hace siglos, en un cruce de vias

internacionales; y por qué ese hecho fue deter

minante de la aparicidén y ulterior desarrollo

de una economia urbana de caricter netamente

comercial".(1)

El contenido del pensamiento anterior expresa y reitera la
idea de que la actividad econdmica que mds se ha practicado en Pa
namd es el comercio y por tanto, los servicios relacionados con
él. sin embargo, el dominio de dicho sector ha sido tradicionalmen
te de los extranjeros, tanto en la forma individual como en los
grandes consorcios.

La sociedad panamefia, en especial la ubicada en la zona de
transito o metropolitana, reviste caracteres heterogéneos y es re

presentativa de todas las razas y pueblos de la tierra que convi-

ven en una especie de relacidn, a la vez integradora y competiti-

va, dadas las caracteristicas de la actividad a que se dedica la-
mayoria y a la necesidad de surgir en un medio que reclama el apor
te personal y social.

La abundante inmigracién extranjera iniciada por los
europeos con esclavos africanos, fue incrementada cuando éstos.y
otros antillanos de origen francés fueron traidos para los-traba-
bajos del ferrocarril y el canal. A esto se unid un numeroso con-

tingente asidtico que llegaron con la idea de hacer .fortuna en un

(1) José campoddnico, Planificacidn Econdmica en Panami, p. 7.
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medio que abria sus puertas y su territorio para el beneficio del
muendo a un costo muy elevado.

La migracidn interna no se hizo esperar, de todas las regio
nes del pais se inicidé un proceso de movilidad horizontal hacia
el drea que prometia esperanzas de empleo e irgresos superiores
mis amplias y seguras. Esta circunstanéia produjo el eventual aban
dono de las labores agropecuarias de las dreas rurales y la concen
tracidén de la poblacién, recursos y refuerzos a la actividad ter-
ciaria de la economia.

Los antecedentes expuestos son los que han prevalecido en el
ambiente nacional y a pesar de los esfuerzos, el pais no se ha po-
dido favorecer, en forma adecuada, de su posicidén y del sacrificio
de su territorio. Por ello se ha indicado que "la explotacién ca-
bal de la posicién geogrdfica constituye uno de los objetivos eco-
némicos fundamentales ya que hasta agui no ha sido plenamente apro
vechado".(1)

La concentracién de las personas en el area metropolitana ha
tenido consecuencias socioeconémicas y culturales, toda vez que re
quieren de mds servicios y recursos que, ldgicamente han sido con-
centrados en detrimonto de los sectores campesinos. La situacién
analizada ha producido desequilibrio en el desarrollo econdémico

del pais, que el actual gobierno trata de superar con una politica

(1) Ministerio de Planificacidén y Politica Econdmica, Informe Eco-
némico de 1975, p. .33.
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y dindmica basada en los principios constitucionales de la Carta
Politica de 1972 en donde se expresa:

"El desarrollo de la economia corresponde primor-

dialmente a los particulares; pero el Estado la
orientard, dirigird, reglamentari, reemplazari,

O creara segin las necesidades sociales ... con
el fin de incrementar la riqueza nacional y ase-
gurar los beneficios para el mayor nimero posi-
ble de habitantes del pais. El1 Estado planifica-
rd el desarrollo econdmico y social mediante or
ganismos cuya organizacidén y funcionamiento deter
minari la Ley".(l)

El espiritu social que se le asigna al ejercicio de la acti-
vidad econémica en la Constitucién, refleja la problemdtica que ha
encontrado el gobierno y la posicidn asumida en las decisiones y
puesta en marcha del proceso, lo que tiene relacidn con el modelo
adoptado en el capitulo primero y el enfoque integrador que se uti
lizard en el andlisis de la situacidén econdémica por sector y en
sentido general.

La solucién de los problemas de desarrollo econdémico no es
tarea de poco tiempo, de alli que aiin subsisten una serie de he-
chos y situaciones que reclaman la atencidén necesaria. Para cono-
cerlas iniciamos el estudio de los sectores econémicos Yy su parti
cipacién en el ingreso nacional.

2.1.2 1Indice de Produccidén Agropecuaria.

El sector agropecuario, como todos los demds serid estudiado

con un criterio econdémico ligado a la problemidtica general del

(1) Ministerio de Gobierno y Justicia, Constitucién PolItiqg de la

Repiiblica de Panami., 1972, p. 89.
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pais; ello permite incluir algunos indicadores como la tenencia
de la tierra, su utilizacidén, superficie explotada, produccién de
cultivos temporales y permanentes y, los efectos de todos estos
elementos en la economia general.

En atencién a los conceptos anteriores se inicia el andli-
sis considerando la cantidad de tierra explotada que, segin las es
tadisticas, en 1970 llegd a 20,981 kildmetros cuadrados; es decir,
el 27.7% de los 75,650 que tiene el pais. Esto significa que sélo
una cuarta parte de la superficie del territorio, importante fac-
tor de produccidén, se aprovechaba como recurso productivo. Desde
el punto de vista econdmico no se estaba haciendo el mejor uso de
este factor para suplir la demanda de bienes y servicios que la so
ciedad requiere,

Los efectos de esta situacidn se ven aumentados cuando se
analiza el régimen de tenencia de la tierra presentada en el cua-
dro No. 1.

El cuadro revela la existencia de 105,272 explotaciones agro
pecuarias con 2,098,062 hectireas segin diversas formas de tenen-
cia; sélo el 12,3% son tituladas y por tanto, representan las ani-
cas de las que el Estado percibe rentas en concepto de impuesto so

bre el titulo.



EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS POR TENENCIAS

CUADRO No.

1

(Totales)

1971

Totales de Explota

Ocupadas en titulo

Sin titulo de

Bajo regimen

- cidn Agropecuaria [de propiedad En Arrendamiento | propiedad mixto. X
en la Repiblica
Explot. Hect. Explot . Hect. Explot. | Hect. Explot. Hect. |Explot. Hect.
105,272 |2,098062 12,906 545,414 4671 73,961 | 75,394 | 333,114|12,301 545, 573
100% 100% 12.3 26.0 4.4 3.5 71.6 44.5 11.7 2.6

Fuentes: V. Censos Nacionales Agropecuarios.

Compendio General p. 17

Tierras bajo mds de una forma de tenencia.

144
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L» mayor parte de las explotaciones en Panami estin en el
drea rural y por lo comin son de una extensidn menor de cinco hec-
tdreas; se -infiere que sus propietarios, afectados por el fendémeno
de minifundio, no estaban en condiciones de .producir en una escala
Jue supere la subsistencia. A estas circunstancias se afiade la dis
persidn y la dificultad de las autoridades para proveer la infraes
tructura fisica, humana y productiva; de manera que si los campesi
nos de ireas muy apartadas lograban producir algunos cultivos, cu-
yos excedentes podian vender, la falta de vias de acceso les impe-
dia llevarlos al mercado.

La falta de formacidn, de comunicacidn y su incapacidad para
enfrentarse a la problemiatica, gue constituyen las irregularidades
subyacentes en un mercado fluctuante, son motivos para que le re-
sulte dificil lograr precios justos a sus productos. En tal senti-
do su actividad econémica siempre se ha visto limitada y sometida
a este complejo juego de influencias.

La situacidén precaria de los usuarios de las tierras en los
sectores rurales les ha inducido, por otra parte, a vender sus ser
vicios a bajos precios con lo cual sus ingresos resultan insufi-
cientes para solventar las crecientes necesidades. El paternalismo
surgido como consecuencia de la dependencia establecida entre asa-
lariado y el gran propietario, ha sido una consecuencia légica en
esta relacidn.

El aprovechamiento de la tierra es otro elemento importante
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en el estudio que se adelanta sobre el sector primario. De acuerdo
con el Tercer Censo Agropecuario, 212,607 hectireas; es decir el
10.2% estaban ocupadas con cultivos temporales como el'arroz, maiz,
frijoles y otros; 10,764 hectdreas, el 5.3% estaban sembradas de
cultivos permanentes tales como el café y el banano; mientras que
964,758 hectireas o sea el 46% mantenian pastos sembrados y 176,037,
alrededor del 8% permanecian con pastos naturales; el resto eran
tierras con bosques, montes y otros recursos inexplotados.(l)

La mayor parte de la tierra cultivada, como setaprecia, co-
rresponde a la ocupada con pastos sembrados y naturales y muchas
de éllas forman parte de las grandes haciendas ganaderas ubicadas
en la regién de las tierras bajas del sur, que también son las més
aptas para cultivos temporales, basicos en la dieta del panamefio;
pero que estan restringidos al 10.2% de las tierras cultivadas.

La falta de tecnologia en las explotaciones agricolas y pe-
cuarias que exigen el uso de mis tierras, el acaparamiento de este
factor de produccidén por una minoria, que no llega a explotar toda
la superficie que posee, y otras circunstancias, constituyen un in
dicador de la forma inadecuada en que se ha utilizado la tierra co
mo recurso natural.

La existencia de una considerable cantidad de tierras ocio-

sas dentro de las fincas de grandes extensiones, conjuntamente con

(1) contraloria General de la Repiblica, Tercer Censo Agropecuario
1971, p. 33.
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el precarismo circundante ha producido, en muchos casos, la inva-
sién por grupos de familias con fines relacionados con la produc-
cién y permanencia, fenémeno que es consecuencia de una situacién
tradicional de desequilibrio de la posesifén agraria y motivo de la
organizacién de nuevas formas de asociaciones, juntas y asentamien
tos poblacionales.

La condicidn juridica del productor es otro criterio o indi-
cador representativo. De las 105,272 explotaciones existentes en
104,669, con una superficie de 1,785,349 hectireas sus productores
son personas naturales; 343 explotaciones estaban a cargo de socie
dades, 102 a cargo del Estado, 32 atendidas por cooperativas y 108
por asentamientos campesinos.(1l)

La participacién del Estado en el papel de productor de bie-
nes de consumo asi como la existencia de cooperativas y asentamien
tos se concretiza desde 1970 en forma creciente. En 1974 "los 200
asentamientos producian el 30% de los granos basicos del pais" (2)
y en 1975 ya se favorecian unas 5,797 familias con las facilidades
y produccién de estas organizaciones. Enf;e las ventajas que se ob
servan en la actividad productiva de los asentamientos estan la

asistencia técnica, financiera y la accidén conjunta que promueve la

(1) contraloria General, op. cit. p. 36.

(2) Ministerio de Desarrollo Agropecuario. Confederacidn Nacional
de Asentamientos Campesinos, Boletin Memeografiado, p. 3.
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utilizacidén de los recursos y la disminucién del problema del mi=-
nifundio y el ingreso per cépita, que es un hecho de naturaleza
econdinico.

La funcidn productora del sector primario, si bien estd liga
da a la superficie explotada, a las técnicas y al rendimiento, tie
ne que responder a las demangas de los consumidores; por tanto es
importante comprender el comportamiento de la produccién de algu-
nos de los cultivos permanentes de mds demanda en el pais.

El Censo Agropecuario de 1971 indica que la produccién de ca
fé para esa época fue de 97,799 quintales, la de plidtanos llegd a
22,900,000 racimos; la cosecha de naranjas alcanzd a los 3,030,000
y la de cocos a 7,892,000 unidades. Estas cifras revelan que el
plitano o banano resultd el cultivo mis abundante; pero se destina
a la exportacidn, lo que implica que los beneficios de esta activi
dad se obtienen sdlo a través del empleo de la mano de obra y en -
concepto de impuestos por parte del Estado.

En lo que se refiere a los cultivos temporales, el cuadro

No. 2 redne la informacidén detallada con el nivel de produccién.

CUADRO No. 2

PRODUCCION DE CULTIVOS TEMPORALES 1970-74.

Producto  1970-71 1971-72 1972-73 1973-74 1974-75.

Axroz 2,8% 3,0 2,7 3,5 3,9
Maiz 1,2. 1,1 0,9 1,2 1,3
Frijoles 0,7 0,7 0,6 0,7 0,8

Fuente: Panamd en Cifras 1970-74
* En millones.
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El comportamiento de la produccién en los diversos cultivos
temporales fue oscilante en el periodo que se presenta en el cua-
dro, sobre todo, en el transcurso de 1972 y 1974 en que las cir-
cunstancias climatoldgicas y otras causas han sido determinantes.

El indice de produccidén cbservado es relativamente bajo y se
conjuga con la problemitica de la secuencia inflacionaria mundial.
Una |de las consecuencias de esta situacidén fue el aumento de los
precics en un promedio del 4%, a lo que correspondidé un incremen-
to en los salarios (1l). Sin embargo la situacién econémica se ha
resentido, sin llegar al estancamiento.

En lo referente a la produccién pecuaria, el cuadro No. 3 es

representativo,

CUADRO No. 3

EXISTENCIA DE GANADO VACUNO, PORCINO Y GALLINAS

CAS O 1970 1971 1972 1973 1974
Vacuno 1,1 1,2 1,3 1,3 1,3

Porcino 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Gallinas 2,9 3,7 3,6 3,7 3,8

Fuente: Panamd en Cifras 1970-74

El cuadro refleja que la produccidén de ganado vacuno verifi-
c6 un aumento de 12,2% en el periodo analizado, la existencia de

ganado porcino se redujo y la de gallinas se incrementd.

(1) Ministerio de Planificacién y Politica Econdémica, Informe Eco-
némico 1975, p. 11
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La actividad pecuaria ha seguido el mismo patrén de la agri
cola dadas las circunstancias adversas que se han expuesto. De
igual manera ha sido afectada la pesca de camarones que, conjunta
mente con el café y el banano, son los productos de mayor exporta
cidén en este sector.

El &rea indigena, que abarca gran parte de la serrania cen-
tral hacia el occidente, entre Chiriqui y Bocas del Toro, upa con
siderable proporcién costera e insular hacia el noreste, en la Co
marca de San Blas y parte de la provincia del Darién, no estd to-
talmente vinculada ain a la produccidén y dindmica nacional; aungque
desde hace varios afios se impulsa su integracién con diversos pro-
gramas. El drea mds desarrollada es la de los indios cunas de San
Blas. Los cultivos mids relevantes en estas regiones son el café,
platano, y coco.

La participacidén del sector primario en la integracién del
P.I.B. ha sido, consecuentemente, oscilante entre 1970 1975 como
se puede apreciar:

1970 161.1 millones % de incremento

1971 167.1 3.7
1972 179.0 7.1
1973 179.9 0.5
1974 175.2 2.6
1975 186.6 6.2 (1)

A pesar de los descensos e incrementos experimentados el

sector primario es el que ha participado con mayor cantidad en el

(1) contraloria General, Panami en Cifras 1970-74, P. 37.
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P.I.B. como se puede observar en el cuadro No. 4 que reune la in-
formacién completa en este sentido. Sin embargo, le ha sido impo-
sible retener y ocupar mis significativamente la mano de obra ge~
nerada en el drea rural, con lo que el desplazamiento de la pobla
cién campesina a la metrdpoli ha continuado.

En el sector primario han encontrado ocupacién 134,600 per-
sonas que representa el 32.3% de la poblacidn econdmicamente acti
va de 15 afios y mas (1), con ésto se comprende la magnitud de es-
te sector en la economia nacional y la necesidad de recursos huma
nos capacitados técnicamente para lograr su normal desenvolvimien
to.

2.1.3 Indice de Produccién Industrial.

Una de las caracteristicas de los paises en vias de desa-
rrollo es el atraso o estancamiento del sector secundario o indus
trial debido, en parte, a la interaccién de varios factores que
inciden y afectan, en forma adversa en su fomento y expansién.

La industria, en el medio nacional, ha respondido a esas
influencias de un mercado interno pequefio, bajo nivel educativo,
competencia desventajosa y la facilidad con que se logra obtener
en el pais cualquier producto manufacturado por el sistema de im
portacién que ha prevakecido.

A pesar de las limitaciones, que se han puesto de manifies

(1) contraloria General, Boletin No. 679, Julio 1975. p. 1l.
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to, el sector secundario ha logrado un considerable grado de avan
ce dentro de su potencial no explotado aiin en toda su diversidad.
El aporte de la industria al producto interno bruto durante el afio
1973 fue de 184.6 millones de balboas, 0 sea un aumento de 4.2%
respecto al afio anterior; no obstante en 1974 fue de 176.4 millo-
nes. que representa un descenso de -4.4%. En el afio de 1975 volvid
a experimentar una reduccién al producir 173.1 millones o sea el
=1.9% con respecto al afio 1974. En el cuadro No. 4 se puede apre-
ciar la participacién de los sectores y ramas econdmicas en la in
tegracidén del P.I.B. entre el afio 1973 y 1975.

El descenso registrado se atribuye a la cautela de los in-
versionistas con motivo del fendmeno inflacionario que ha afecta-
do a la economia global y sectorial. Otras causas en la reduccidn
del nivel en este sector tienen relacidn con una serie de disposi-
ciones de caridcter socioecondmico establecidas en el nuevo Cddigo
de Trabajo y que favorecen al trabajador. Tales medidas incluyen
aspectos de prestaciones, cada vez mds orientadas a beneficiar al
obrero, aumento de salarios, participacién en la distribucidn de
los beneficios, pago del décimo tercer mes y otras de orden simi-
lar.

El impacto de esas medidas se observa en todas las empresas
industriales y de otro tipo econémico; de alli que las mismas auto
ridades gubernamentales han visto la necesidad de realizar revisip

nes prudentes y oportunas a fin de evitar traspasar los limites de
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la oscilacién de las variables. En esa forma se manifiesta la capa
cidad de retroalimentacién del sistema para mantener un equilibrio
econdémico y politico.

Las respuestas tendientes a restablecer el ritmo del creci-
miento industrial se basan en la diversificacidn con el fin de
aprovechar los recursos potenciales, abrir nuevas plazas y tratar
asi, de erradicar la idea de la incapacidad de exportacidén que
existe acerca de la industria nacional tal como que ‘ha reiterado
al expresarse:

"Aunque tradicionalmente se ha pensado que la in-

dustria ligera de Panami es incapaz de exportar,
ya existe mayor ccaciancia de su factibilidad de
parte de la comunidad empresarial correspondien-
te. ...Productos explotables son el alcohol, ro

pa y productos de vestir, productos de madera y.

otras".(1)

La referencia hace alusién a la forma en que se diversifica
y se trata de recuperar la industria manufacturera en el pais que
incluye alimentos, bebidas y tabaco, calzados y vestidos, muebles
y accesorios y productos de acero. Ademds, la industria intermedia
que abarca productos quimicos, no metdlicos, de caucho, papel y pe
tréleo; la industria metdlica que contempla metales bidsicos y pro-
ductos metdlicos, finalmente, la industria grafica y productos va-
rios.

De acuerdo con el modelo del primer capitulo, los incentivos

(1) Ministerio de Planificacidn, Informe Econdémico de 1975. p. 41
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fiscales, la promocidn, el abaratamiento éel transporte, de los
insumos y, el trabajo conjunto, y la conducta proteccionista de la
industria nacional, son algunas salidas asociadas, en forma de le-
yes, decretos, resueltos y otros mecanismos oficiales para impul-
sar el desarrolloc de este sector.

El renglén de minas no ha sido explotado, es ahora cuando se
inicia en un plan formalizado a intemsificar su desarrollc comc me
dio de diversificar la economiz y utilizar los recursos naturales
de todas las regiones del territorio maciomal. Ello significa in-
cremento en la oferta de trabajo y bemeficios para las familias de
los lugares donde se implementen estos proyectos que, son del &rea
rural. En esta forma se manifestan los primeros indicios de dssa-
rrollo e integraciém campesina y la distribucidn de los eisc:iivos
econdémicos fuera del &rea metropolitana como es la ya iniciada ex-
plotacidén minera presentada em el mapa No. l.

La industria manufacturera de Pamama ha dado oportunidad de
emmpleo a 44,100 personas, es decir, el 9.5% de la pcblacién econd
micamente activa lo que en realidad indica um comportamiento lento
gue se espera incrementar con los proyectos minercs y agroindustria
les. Esta circunstancia representa la necesidad de persomal califi

cado en ese sector para el futurc.
2,1.4 Indice de produccién comercial,
El comercio es una de las actividades econdmicas mis relacio

nadas con el supuesto espacial, expuestas en la primera parte de
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este capitulo. Su beligerancia y desarrollo internacional obedece,
en gran medida, a esas influencias y a otros factores gue se han
dejado sentir a lo largo de muchos afios.

Ademds de los efectos producidos en la concentracidn ée los
servicios, recursos humanos y materiales, la condicidn tipica de
transito que tiene el pais, reiterada por la construccién del ca-
nal, ha propiciado una serie de hechos dignos de especificar por
la importancia que tienen para la economia nacional internacional.

La proliferacidn del servicio bancario internacional como
parte del interés que se tiene sobre Panamia como centro financiero,
evidenciado en el nimero creciente de los bancos extranjeros que
llegé a 70 en noviembre de 1975.(1) El auge del transporte aéreo y
maritimo que ha hecho de la flota mercante panamefia, en forma nomi
nal, una de las primeras en el mundo por las ventajas del peaje
en el uso del canal; el desarrollo del turismo; la creacién y fun-
cionamiento de una zona de libre comercio en la ciudad de Colén,
terminal canalera del Atlantico, y otras actividades relacionadas
con los servicios comerciales, han afianzado la rama comercial de
que hablan los documentos desde los tiempos de la conquista; pero
siempre con el mismo resultado toda vez que la mayor parte de los
beneficios no redundan directamente en el pais.

Las circunstancias anteriores definen a la econaomia panamefia

(1) Ministerio de Planificacién, y politica Econémica, Memoria
1974, p. 27.
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comd 7e mercado libre, abierta a los intercambios y relaciones con
otros mercados mundiales y regionales, lo que en opinién de los di
rigentes del ministerio de Planificacidén, la hace vulnerable a las
contingencias de la economia mundial, como ocurre en el actual pro
ceso de inflacidén. Aqui tienen cabida el modelo y otros conceptos
tedricos del primer capitulo, toda vez que en la realidad nacional
se concretan los elementos analiticos; las entradas, conversiones
y salidas; la apertura e integracidén y las influencias externas al
sistema.

El comercio exterior es el que ofrece una imagen de desarro-
1llo dentro del &rea metropolitana por la dindmica que se percibe
en todo momento; sin embargo, al analizar los procesos de importa-
cidén y exportacién, se observa un evidente desequilibrio adverso
al pais.

Dentro del contexto anterior se indica que en 1974 las impor
taciones directas fueron de 731,056,947 millones de balboas - a la
par del délar-. Por otra parte, las exportaciones de bienes nacio-
nales sélo alcanzaron a 203,093.044 y las reexportaciones de pro-
ductos importados, que se vuelven a exportar por la zona libre,
sin ser transformados, subidé a 6,577,132.(1l) Las cifras demuestran
la condicidén dependiente que ha caracterizado a la economia paname

fla y la influencia que ha ejercido en muchos aspectos sociales y

(1) contraloria General, Comercio Exterior, Serie "K-1", p. l.
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culturales, como en la educacidén, en cuanto a la seleccién de ca-
rreras.

La desventajosa relacidén de las variables expuestas, se mani
fiesta también en la situacién deficitaria de la balanza de pagos
que incrementa el endeudamiento y afecta la capacidad de ahorros,
inversiones y consumo adecuado. Una vez mis, la caracteristica de
la economia nacional y las relaciones externas, indicadas tedrica
mente, ejercen un importante papel en los aspectos econdmicos. De
esta manera, se estima que "sélo el alza del precio del petrSleo
significé un déficit de 50 millones de balboas".(l)

La actividad comercial de Panami tiene intima conexidn con
la zona del canal y con la zona libre de Colén en servicios, mate-
riales manufacturados, productos o bienes de consumo y otros aspec
tos como la exportacidn y reexportacidén de mercancias a través de
los 154 establecimientos o empresas ’E;ue_, hasta el afio 1974 operaban
en la zona libre con miras a ser incrementados.

Dentro del contexto econémico, relacionado intimamente con
el movimiento de capitales, el sistema monetario panamefio ha sido
propicio por sus caracteristicas. "La ausencia de un banco central,
libre convertibilidad y uso generalizado del ddlar, como medio de

transacciones,’ ¢cotizado a la par del balboa, moneda nacional(2),

(1) Ministerio de Planificacién, Memoria, 1974. p. 40.

(2) Ministerio de Planificacidn, Plan Nacional de Desarrollo 1976~
1980, p. 186,
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han sido elementos aprovechados por los empresarios y consorcios
internacionales para establecerse con grandes garantias en sus in
versiones. A ello se debe, en gran parte, el crecimiento como cen
tro bancario y como una plaza comercial préspera.

La actividad comercial en el pais, como se ha dicho antes,
favorece mis a los intereses internacionales que a los del pais.
En este sentido los beneficios se perciben a través de las oportu
nidades de empleo que, en 1975, fue de 59,700 S sea el 12.9% de
la poblacidn econdmicamente activa de ese afio tal como se puede
observar en el cuadro I:Io. 7.

2.1.5 Sector Servicios.

La venta de servicios es una de las actividades econdmicas
relevantes dentro del drea metropolitana y aidn en el resto del
pais, lo demuestra el hecho de que el 55% de la poblacién econdmi
camente activa o fuerza de trabajo depende del trabajo remunerado
o servicios para sus ingresos, mientras que el 45% lo hace del ca
pital.(1)

La Zona del Canal, la Zona Libre de Coldn, el Comercio al
por Mayor y Menor, el Sector Piblico y Privado, y la Banca absor-
ben la mayor parte de la fuerza de trabajo del sector servicios.
El Sector Pidblico, dentro de su funcién de caricter econdmico, te

nia en el afio de 1974, un total de 82,000 personas que representd

(1) Ministerio de Planificacién. Informe Econémico 1975. p. 64.
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36% de los empleados del pais.(l)

De acuerdo con la encuesta de mano de obra realizada en no-
viembre de 1975 y cuyos resultados aparecen en el cuadro No. 7,
s6lo en la rama de servicios sociales, comerciales y personales ha
bia ofrecido la oportunidad de empleo a 118,9000 personas, es de-
cir, el 25% de la fuerza de trabajo ocupada.

La participacidén de este sector en la conformacidén del P.B.I.
en los Gltimos afios ha sido de 149 millones de balboas en 1973, de
154.4 millones en 1974 y de 163.0 millones en 1975. Esas cifras re
flejan un incremento del 3.0%, y del 5.6% en 1974 y 1975 respecti-

vamente.

De acuerdo con el modelo mixto de entradas, conversiones y
salidas y su enfoque sistemitico dentro del esquema adoptado para
el desarrollo de este trabajo, los elementos hasta aqui analizados
representan los recursos, entradas O insumos que pasan a ser proce
sados por las distintas estruturas econdmicas para emerger como sa
lidas o respuestas via presupuesto. Las salidas pueden ser en tér-
minos de servicios, ayudas diversas, financiamiento o infraestruc-
tura fisica, humana o de produccién. En esa forma el Estado puede-
responder a las demandas de los asociados.

Una de las entidades que ha modificado su estructura y com-

(1) contraloria General, Informe del Contralor, p. l.

.. s '*.“. i
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portamiento con miras a favorecer una mejor distribucidn de la
tierra para la poblacién marginada y a propiciar las bases para la
integracién rural, es la Reforma Agraria. De ella dependen los

Asentamientos Campesinos, creados mediante el decreto No. 50 de fe

O

rzrs de 1972. Una de las funciones badsicas que debe cumplir la Re
forma Agraria es la de adjudicar titulos de las tierxas que son
cultivadas por personas a quienes sSlo asiste el criterio de dere
chos posesorios. Una de las formas adoptadas por este organismo
es la de adquirir fincas o tierras en concepto de compra para ad-
judicarlas a los grupos que han invadido esas propiedades. Muchos
de los aééntamientos campesinos funcionan en esta forma.

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario-M.I.D.A.-, el Ban-
co de Desarrollo Agropecuario, el Banco Hipotecario, La Direccidn
de Mercadeo, la Comisién Bancaria Nacional, la Corporacién Finan-

ciera Nacional - C.0O.F.I.N.A.-, las Empresas Agroindustriales, de

Energia Eléctrica son, entre otras, algunas de las nuevas estruc-

turas de autoridad econdémica creadas dentro del guinquenio que se
analiza en el desarrollo econdmico de Panamd.(l)

Las entidades o estructuras mencionadas y otras ya existen-
tes, con sus programas de desarrollo procesan y dan soluciones a
las demandas de crédito agrario, asistencia técnica, compra y ven

ta de productos, posesién de tierras y otros aspectos similares,

(1) Ministerio de Gobierno y Justicia. Guia para la Organizacidn
del Poder Popular. p. 16.
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dentro de un concepto integrador.

La participacién del Ministerio de Educacidn se verifica en
términos de programas educativos, alfabetizacién, integracidén comu
nal y apoyo en los distintos proyectos que se organicen desde las

entidades netamente econdémicas.

2.2 Producto Interno Bruto.

El producto interno bruto incluye el valor total de la pro-
duccién de bienes y servicios logrados por el pais en un determi-
nado periodo fiscal; de alli que sea importante conocer el compor
tamiento de todos los sectores y ramas de produccién que hacen
aportes para su integracidén. Ya se ha hecho el anilisis ée los
sectores primario, secundario y terciario con algin énfasis en
ciertas caracteristicas y situaciones subyacentes necesarias den-
tro del contexto econdmico.

El cuadro No. 4 permite observar la situacién general del
P.I.B. entre 1973 y 1975, a precio de mercado y por rama de acti-
vidad econdémica. Se advierte un crecimiento absoluto; aungue en
cantidades reducidas. En términos relativos el incremento sélo
significé un 2.6% en 1974 y de 3.3 en 1975, lo que es cbviamente
menor que en 1973 cuando registrd un 6.5%.

La participacién por ramas de actividad revela que, en su
orden, el drea agropecuaria, industria manufacturera, comercio,
transporte, servicios, zona del canal, vivienda, construccién y

la banca son los que han propiciado los recursos en la formacién
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CUADRO No.4
PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE MERCADO Y PORCENTAJE DE
AUMENTO POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA:ARNOS 1973,-75

Producto interno bruto

(Valor en millones de Balboas de [.960)

1973, 1974, 1975, (p)
Rama de actividad
Por- Por- Por-
valor centa- Valor centa- Valor centa-
je de je de je de
aumen- aumen- aumen-
to to to
Producto interno bruto a
precios de mercadO...... 1.101.2 6.5 1.130.1 2.6 1.167.3 3.3
1. Agricultura silvicul-
tura, caza y pesca... 177.9 3.4 175.2 -1.5 1860 6.2
2. Explotacifn de mimas 'y 5 ;5 3.9 3.5 -5.4 3.4 -2.9
3. Industria manufacturera 184.6 4.2 176.4 -4.4 173.1 -1.9
4. ConstruccidNe.ccceve... 76.3 6.3 79.4 4.1 68.9 -13.2
5 Electricidad, gas, agua
y alcantarilladoS..c.... 38.5 12.6 40.3 4.7 42.1 4.5
6. Transporte, almacenaje
y comunicaciones........ 80.4 1l.4 92.5 15.0 101.2 9.4
7.Comercio al por mayor
Yy al por menor.e.ecceece.. 153.7 6.4 161.7 5.2 170.9 5.7
8.Banca, seguros, bienes
inmuebles y otros es-
tablecimientos finan-
cierdS...cccccvcccccces 54.7 21.3 59.9 9.5 65.8 9.8
9.Propiedad de vivienda. 81.0 9.9 84.9 4.8 88.7 4.5
10.Administracién piblica 27.7 1.5 30.0 8.3 31.4 4.7
11.Servicios ptblicos y
privadoS...cccccccccee 147.9 4.2 157.4 6.4 163.5 3.9
12.Servicios prestados a
la zona del Canal de
Panami cscesscssse 74.8 4.9 68.9 -7.9 72.3 4.9

Fuente- Contraloria General-Estadistica

y Censo- Panami- 1975,
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de..¥.I.B. en Panami durante el periodo indicado. Con fines de
ilustracién se incluye la grifica No. 1 en donde se puede apreciar
el crecimiento del P.I.B. a partir de 1950.hasta el afio 1973. Se
refleja que en la década del sesenta se produjo un crecimiento ra-
pido y continuado que elevd a un 8% el P.I.B.

E1 aumento o disminucién de esta variable econdmica, repre=-

sentada en el P.I.B., estd en relacidén directa con la produccién

que depende de muchas variables y ccmponentes.

Los ingresos nacionales forman parte del presupuesto; por
tanto, es de gran valor especificar las recaudaciones a fin de im-
pulsar la retribucién de los beneficios econdmicos a la sociedad.
Las fuentes del ingreso nacional son los ingresos corrientes y de
capital; en 1976 el 69.3% correspondidé a los ingrésos corrientes
y el 30.7 a lo§>de capital. Ello refleja la magnitud de la tribu-
tacidén que realiza el piblico a través de la politica impositiva.
En los dltimos afios se ha establecido la Reforma Tributaria por la
cual los que mds ingresos perciben, mds tributan como medida econd

mico-social.

2.3 Presupuesto Nacional y su distribucién.

El presupuesto de rentas y gastos,como relacidn entre las de
mandas y las respuestas, se concreta a través de dos formas, la de

rentas y gastos y de inversidn. El presupuesto es la manifestacidén
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de la forma en que se resuelve en tercero de los problemas de la
economia que es la distribucidn de los beneficios de 1los bienes
producidos por el hombre.

Los principios que animan a la actual administracidén hacen
énfasis en "un proceso de crecimiento econdémico sostenido con am-
plia distribucidén de sus beneficios en toda la poblacidn del pais"
(1), por lo que en este caso el presupuesto nacional es una expre
sién de la politica fiscal que se ha puesto en prdctica. En ese
sentido, la austeridad y el apoyo a las inversiones piblicas, como
medio de amortizar los efectos inflacionarios y acelerar la recupe
racién, son los criterios econémicos empleados para elaborar el
presupuesto,

El presupuesto global en 1976 ascendid a 463 millones de bal
boas; de eso, 354.6 millones; es decir, el 76% fue dedicado a gas-
tos de funcionamiento y 108.3 millones, o sea el 23.4% a inversio-
nes. En el cuadro No. 5 se presenta la distribucidn del presupues-
to de funcionamiento entre 1974 y 1976 por ministerios y entidades.

En el cuadro sé destaca que la mayor parte de la distribu-
cidén es para educacidén lo cual es una practica tradicional que se
ha mantenido. En 1974 la relacién fue del 20.0% y en 1975 bajé a
21.0% y en 1976 al 20%; sin embargo sigue siendo el sector que mas

recibe(2).

(1) Ministerio de Planificacidén, Presupuesto de Ingresos y Egresos,
1976. pe 7.

(2) contraloria General, Educacidén "Serie M", p. 47
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CUADRO No. 5
GOBIERNO CENTRAL
PRESUPUESTO. CLASIFICACION INSTITUCIONAL

1-Organo Legislativo 1974, 1975 % 1976 %
Asamblea Nacional de Repre
sent. contraloria Gral de la 1,959,6 2,951.160 0. 3,331.870 1.
Rep. 3,859.9 4,221,900 1. 4,281.510 1.
2-0rgano Ejecutivo
Presidencia de la Repiblica 3,236.8 2,128.820 0. 2,358.220 1.
Ministerio de Gobierno y Jus 34,716.5 40,113,290 12, 40,612,280 1l.
ticia
Ministério de Relaciones. Ext. 4,523.0 5,367,930 1. 6,220.490 2.
Ministerio de Hacienda y Tes. 6,003.6 6,412.920 2. 6,402.500 2.
Ministerio de Educacidn 61,885.9 68,681.640 21. 70,027.640 20.
Ministerio de Comercio e Ind. 2,404.0 2,567.000 0. 2,247.160 1.
Ministerio de Obras Pdblicas.l15,887 15,887.260 5. 16,933.360 5.
Ministerio Desarrollo Agrop. 10,339.3 10,882.450 3. 10,199.000 3.
Oficina de Regulacién de Pre-: :637.5 662.600 0. 662,600 0.
cios
Ministerio de Ssalud. 28,619.5 32,850.462 10. 33,714.140 10.
Mins. Trabajo y Previsidén Soc 2,080.9 2,465.050 0. 2,764.570 1.
Ministerio de la Vivienda. 3,246.0 5,427.065 1. 5,159.870 1.
Mins. Planificacidén Y Polit.Ecl,621.1 2,100.700 0. 2,056.680 0.
3= Organo Judicial
Organo Judicial 2,527.700 0. 2,591.190 1.
Ministerio Pdblico 1,789.250 0. 1,695.000 0.
4- Tribunal Electoral
Tribunal Electoral 1,479.750 0. 1¢695.000 o.
Sub-Total 208,471.947 65 213,503.420 60.
3= Deuda Piblica 75,459.279 23 91,503.420  26.
Externa 47,327.659 14 60,588.267 17.
Interna
_ 28,131.620 8 30,449.677 9.
6~ Transferencias 34,590.596 10 50,077.088 14.
Total 318,521.822 ° 35456182450

FUENTE: Presupuesto de Rentas y Gastos - 1976,
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La determinacién de ofrecer la mayor cantidad del financia-
miento a educacién se relaciona con el crecimiento constante de
las demandas en tal sentido. Si se desea lograr un ritmo de creci-
miento econdémico, la inversidn educativa es necesaria. Esta situa-
cidén ha sido comprendida por los dirigentes y a ello responde su
interés.

En general, en la distribucidén presupuestaria se ha destina-
do a los sectores sociales - educacidn, salud, vivienda y asisten-
cia social- el 38%; a los sectores productivos - programas agrico
las, ganaderos, industriales, comerciales y turisticos- el 3.2% y
a los proyectos de infraestructura el 5.1%; a los otros sectores
se asignd una suma que refleja aumentos relativos de acuerdo con
la politica de austeridad e inversidn.(1l)

El criterio social que se destaca en la distribucién con-
cuerda con los objetivos de la politica nacional, asi como también
con el modelo que implica una concepcién integral del sistema, cu-
yos excedentes se emplean en inversiones socioculturales como la
educacidn.

El presupuesto tiene la misidén de propiciar el desarrollo
integral del pais, que involucra la extensidén de la tarea distri-
butiva de bienés y servicios bidsicos a los lugares y nicleos huma-

nos marginados a fin de prohijar su incorporacidn al proceso de de

(1) Ministerio de Planificacidén, Presupuesto de Ihgresos Egresos,
p. 11.
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sarrollo general. Pero principalmente en cuanto al progreso del
propio ser humano como tal. En ese sentido se interpreta el espfri
tu del rengldn presupuestario dedicado a educacién y a todos los
sectores,

El presupuesto de inversiones, por su parte, ascendid a
473,163,400 balboas en el perfodo de 1976, Nper‘é en un 33% al de
gasto que fue de 354,000,000. Una de las politicas adoptadas en
su elaboracidén es la de crear proyectos que incrementen la produc
cidn nacional con énfasis en las actividades agropecuarias, indus
triales y comerciales:; por ello se ha destinado el 43% a ese tipo
de proyectos. De igual manera se ponderan los proyectos de infraes
tructura y la integracidn regional rural.

Algunas de las politicas econdmicas que definen la perspecti
va de la economia estdn contenidas en los términos de:

-Establecer las medidas que aseguren una mayor participacién
de la poblacién en el proceso de desarrollo y una mejoxr dis
tribucién de los beneficios del mismo.

-Sentar las bases para un crecimiento .econdmico acelerado,
diversificado y sostenido.

=Llevar a cabo las acciones que aceleren y permitan una ma-
yor integracién regional.

-Impulsar el manejo mis ordenado y adecuado de las finanzas.

-Avanzar hacia el desarrollo mds auténomo y mids independien
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Las orientaciones econdmicas planteadas involucran un nuevo
patrdén de crecimiento, cuya instrumentacidn incluye la explotacidén
racional y efectiva de los recursos humanos y naturales, el incre-
mento de las fuentes de trabajo, mayores inversiones del sector pd
blico y el impulso a las exportaciones. Asi se enfatiza en el apro
vechamiento integral de la posicidn geogrdfica, la explotacidn de
los recursos mineros, forestales y sobre todo, la preparacidn de
los recursos humanos como base de su propio bienestar, individual

y social.

2.4 constitucidn de la Fuerza de Trabajo. Recursos Humanos.

La fuerza de trabajo de un pais como Panami, en vias de desa
rrollo, representa uno de los aspectos o elementos mis importantes
en su desarrollo econdmico y social. En este sentido interesa el
aspecto demogrdfico por cuanto implica la poblacidén totdl de la
cual depende el tamafio y condicién de la fuerza de trabajo ademis,
la determinacidén por irea y sector, por sexo niveles educativos
permiten apreciar aspectos importantes, que se relacionan con las
potencialidades econdmicas y las demandas educativas y sociales.

La poblacién de Panamid en 1970 fue de 1,428,082 habitantes,

en 1975 fue de 1,667,700 y en 1976 ascendidé a 1,718,700 con base a

(1) Ministerio de Planificacidn, Plan Nacional de Desarrollo.l976-
1980, p.p. l-2.
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ur\g .casa de crecimiento anual de 3.5%. En base a esa poblacién

global se obtiene la fuerza de trabajo.

2.4.1 por Area y Condicién de Actividad.

La poblacién econdmicamente activa de Panamid ha responuido
al reiterado problema de la concentracidén poblacional en el &rea
metropolitana; a pesar de que el 53% de la poblacidén del pais es
rural. Desde el punto de vista de la densidad, la mayor concentra
cién se da en el area metropolitana; de alli que gran parte de la
fuerza de trabajo se localiza en esta urbe.

El cuadro No. 6 refleja el tamafio de la poblacién econdmica
mente activa de 15 afios y mds segun drea y condicién de trabajo en
tres meses diferentes del afio de 1975.

En primer lugar, se observa que la poblacién econdémicamente
activa ha registrado un descenso que, en términos relativos, se
inicia desde un 57.7% en el mes de marzo hasta un 54.9% en noviem
bre que por otro lado, la poblacién no econdémicamente activa ha
ido en aumento de un 42.3% en marzo hasta un 43.1% en noviembre.
Esta situacidh se relaciona con el problema de la edad de la pobla
cidén ya que "el 43% de la poblacidn es menor de 15 afios y 61.6% es
mayor de 60 afios de edad ...en las areas rurales el grupo menor de

15 aflos supera el 52% y en algunas provincias llega hasta el 58%"
(1).

(1) Ministerio de Planificacidén, Informe Econdmico de 1975, p. 53.
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CUADRO No. 6
POBLACION DE 15 ANOS Y MAS DE EDAD EN IA REPUBLICA, SEGUN AREA
Y CONDICION DE ACTIVIDAD: MARZO, JULIO Y NOVIEMBRE DE 1975

Poblacién de 15 afios y mis:

_ de edad
Area y condicién de actividad
Marzo Julio Noviembre
TOTALeccccooces ) 880.270 886. 780 - 896.600
"Econémicamente activa...cccecccee 508.280 508.430 492, 300
Porcentajeccecccccccacs 57.7 57.3 84.9
Poblacién ocupada..eececcceess  475.330 475.100 462.400
Poblacidn desocupada...cecceos 32.950 33.330 29.900
POrcentaje..:ececcececs 6.5 6.6 6.1
No econémicamente activa......... 371.990 378.350 404.300
AREA METROPOLITAMNA..... 474.010 478.630 485.700-
_Econdmicamente activa...cccccccee 284.720 284.100 272,300
Porcentaje.ceececcccece 60.1 54.1 56.1
Poblacién ocupadacececcccccccese 261.260 259.030 250.000
Poblacién desocupada@.cececcceces 23.460 25.070 22.300
Porcentaje.cceccccccccecs 8.2 8.8 8.2
No econdmicamente activa..ccec.... 189.290 194.530 213.400
RESTO DE LA REPUBLICA.. 406.260. 408._150 410.900
Econdémicamente activa..ccceccecee 223.560 224,330 220.000
Porcentaj€.ceecccccccces 55.0 55.0 53.5
Poblacién ocupada...ccececece.. 214.070 216.070 212.400
Poblacién desocupada..cccecese 9.490 8.260 7.600
Porcentaje..cecceccccece 4.2 3.7 3.5
No econdmicamente activa......... 182.700 183.820 190. 900

Fuente: Estadistica y Censo-Bolet{n Mensual, Noviembre 1975,
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En el area metropolotina tinicamente el 36% es menor de 15
afios. El promedio de edad es de 18.9 afios en el pais, 1o que es in
dicativo de que una considerable parte de los esfuerzos de distri-
bucién y oportunidades deben estar dirigidos a esa poblacién que,
cada vez es mas activa en sus demandas.

El cuadro revela ademas, que en los tres momentos se observa
que la mayor parte de la poblacién econdmicamente activa estd ocu-
pada con un promedio de 93.5% y sdlo un promedio de 6.5% estd en
la condicién de desocupado; aunque en el mes de noviembre tal con-
dicidn fué de 6.1%.

En lo que respecta al irea, se visualiza unamayor cantidad de
la poblacidén econdémica en el Area metropolitana, que es cada vez
mas creciente. De 474,010 en marzo subidé a 485,700 en noviembre lo
gue representa un incremento muy rapido para el tiempo transcurri-
do, ello es reflejo del proceso de migracidn que se ha planteado
reiteradamente. En el resto de la repiblica el crecimiento fue me-
nor, ya que de 406,266 en el primer momento, sdlo subidé a 410,000
en noviembre.

En cuanto a la poblacidén econdmicamente activa, se observa
el mismo proceso que se did en la relacidén general,esto es, cada
vez menor; mientras que la poblacién no econdmicamente activa es
cada vez mayor. Ya se ha establecido que en el area rural, la po-
blacién menor de 15 afios llega en ocasiones hasta el 58% y que por

tanto requiere inversidén en todos los aspectos.

En cuanto a la condicién de actividad, la desocupacién es
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mis notoria en el irea metropolitana con un promedio de 8.4 -, en
tanto que en el resto del pais se da un promedio de 3.8% de deso-
cupacidn.

Al considerar la concentracién de la poblacién econdmicamen
te activa se observa que en el mes de noviembre, por ejemplo, en
el area metropolitana habian 272,300, el 55.3% y 220,000, es de-
cir el 44.7 estaban ubicados en el resto del pais.

La situacién que plantea el cuadro es el reflejo de la forma
en que se ha hecho necesario centralizar los servicios, oportunida
des de empleo y otros bienes para atender a la poblacidén que se ha
reunido en la metrdépoli; pero también es una de las causas para el
establecimiento de nuevas politicas de desarrollo rural tendiente

a restaurar el equilibrio manifiesto.
2.4.2 Por sexo y sector de produccidn.

El crecimiento constante de la poblacidn, de las necesidades
humanas; el recondcimiegto de la capacidad y responsabilidad demos
trada por la mujer en las labores asi como la consideracidén que,
como persona, tiene en el concierto de las actividades del pais y
del hogar, las exigencias econdémicas de la mayor parte de la po-
blacidén que percibe bajos ingresos y otras motivaciones, han dado
oportunidad al crecimiento de la fuerza de trabajo femenina en el
territorio nacional.

El cuadro No. 7 recoge la informacidn relacionada con la po

blacién ocupada por sexo, segin ramas de actividad en noviembre
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CUADRO No. 7

.POBLACION DE 15 ANOS Y MAS DE EDAD OCUPADA EN LA REPUBLICA
POR SEXO,SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA:NOVIEMVRE DE 1975

. _Poblacidén de 15 afios v mds de edad ocupada
Nimero Porcentaje

. Total Hombres Mujeres Total Hombres Muijeres
TOTAL..... 462.400 337.900 124.500 100.0 100.0 100.0
Agricultura, caza, '
silvicultura y pes-~

ca 148.600 143,900 4.700 32.1 46.6 3.8

Explotacién de minas

Y canterasS..cceccce 400 400 —— 0.1 0.1 _
Industrias manufactu

TeraS..ceeeseese-so 44,100 30.500 13.600 9.5 9.0 10.9

Electricidad, gas y

AgUAecceccccscccone 4.600 4.000 600 1.0 1.2 0.5

Construccidn...... 30.600 29.500 1.100 6.6 8.7. 0.9

comercio al por mayor
y al por menor y res-
taurantes y hoteles..59.700 36.700 23,000 12.9 10.9 18.5

Transportes, almacena
miento y comunica-+--. -
cionesS...cccccceceecsea23.000 19.100 3.900 5.0 5.7 3.1

Establecimientos finan

cieros, seguros, bienes

imuebles y servicios

prestados a las empre-

SA8.cccccccccccccsassl4.200 8.700 5.500 3.1 2.6 4.4

Servicios comunales, so
ciales y personales.118.900 49.100 269.800 25.7 14.5 56.1

zona del Canal de
Panami..cccecscsocs 18. 300 16. 000 2.300 4.0 4.7 1.8

Fuente-Estadistica y Censo-Boletin No. 679 - Mayo de 1976, - Panami.
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de 1975.

como puede ser observado, mids de la cuarta parte de la pobla
cidén ocupada o sea 124,900 personas, son mujeres, en términos rela
tivos es el 39.9%. De acuerdo con los andlisis socioecondmicos del
Ministerio de Planificacidn, una proporcién considerable de ese to
tal corresponde a los grupos que migran del interior y se ubican
en los sectores periféricos de la urbe en donde enfrentan los pro
blemas que esa movilizacidén conlleva para las familias de escasos
recursos y que obligan a buscar trabajo a todos sus miembros. Ello
es mads significativo cuando la persona migra sdlo con interés de
mejores oportunidades de empleo, educacién y progreso.

La mano de obra femenina estd mds concentrada en los sexvi-
cios comunales, sociales y personales; los sectores comercio e in
dustria ocupan una buena cantidad de los recursos humanos de este
sexo tal como se indica en el cuadro. El tipo de trabajo refleja
el ingreso y el nivel de educacidén. El Cddigo de Trabajo estable-
ce escalas de sueldos para las empleadas domésticas y de otros
servicios dentro del area metropolitana y en el resto del pais y
favorece la oportunidad de estudios en jornadas nocturnas.

En el cuadro se aprecia que las ramas de electricidad, cons
truccién y transporte ocupan en forma modesta el potencial femeni
no y sobre todo en el aspecto secretarial. En el Ccédigo de Traba-
jo panamefio se prohibe el trabajo de la mujer en subterrineos, mi

nas o actividades peligrosas o insalubres; por tanto en este sector
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ocupacional se reducen las opciones

2.4.3 Por niveles educativos.

El nivel educativo de la fuerza de trabajo en Panami estd
en relacidn directa con una serie de factores analizados, entre
los gue se incluven la dispersién de la poblacidén campesina que re
gistra una cantidad de 9,229 lugares poblados con menos de 5,000
habitantes y un sélo lugar poblado con mis de 100,000 habitantes:
la migracién de la gente joven a-‘la metrdpoli en busca de mejores
oportunidades ya que la escuela rural, tan aislada como la comuni-
dad misma, no cumplia su misién a cabalidad. Es la situacidn unida
a otros criterios empleados en la educacién y prestacidén del servi
cio, como la falta de diversificacidén ha provocado la situacidén
que se presenta en el cuadreo Nc. 8

En el cuadro se aprecia la estructura tradicional del siste-
ma educativo panamefilo de primaria, secundaria y universidad.

En sentido general, se extrae que de las 337,400 personas
ocupadas en 1974, 12,100 o sea el 3.6% no tenia ningin grado de
educacidén 27,100, es decir, el 7% tenia una educacidn de primeroc a
tercer grado; 123,800, el 38.7% manifestaba niveles educativos de
cuarto a sexto grado de primaria.

En secundaria 62,600, indica el cuadro, ostentan niveles edu
cativos correspondientes al primer ciclo que va de primeroc a ter-

cer afio que es de formacidn general, ésto representa el 18.5%;



CUADRO No.8

lacién de 15 afios y mis.ocupada, por Nivel de
poblagidn,: . Segin Arda'y Rama de Actividad, 1974.

Poblacién ocupada de 15 afios y mis de edad |
Nivel de instruccién

Areas y rama de actividad econémica Total Ningén| Primaria Secundaria Universi
grado taria
1la3 |[42a6 1a3] 4a6
TOTAL........ 937,400 [12,100 | 27,100] 123,800 62,600 [71,700 40,100

Explotacién de minas y canteras, ces 300 - 100 200 0 - 1]
Industrias manufactureras..... .|51,200 | 2,600 | 5,000| 21,500 12,400 7,100 2,600
Electricidad, gras y agua, .| 4,700 o 300 1,200 700 1,500 1,000

S CONBtruccibNecceecccscecccscecacccanessess|30,800 | 1,600 | 4,600| 14,600 4,900 3,600 | 1,500
Comercio al por mayor y al por menor y res
taurantes y hoteles...cccecceccocccccces..|66.,000 | 2,500 | 5,100 27.000 13,200 |13,300 4,900
Transporte,almacenamiento y comunicaciones|25,300 400 | 1,600 8,700 6,000 6,600 2,000
Establecimientos financieros, seguros, bie N
nes inmuebles y servicios prestados a las
OMPIreBAB.ccecccccsccccsccvcrcccssscsccsses |15,900 100 600 1,900 1,900 6,.200 5,200
Servicios comunales, sociales y personalesi22,400 | 4,400 | 8,600| 40,600 19,200 |28,500 21,100
Zona del Canal de Panamf......cceccee..0. |20,800 500 | 1,200 8,100 4,300 4,900 1,800

ARBA METROPOLITANA...ccccesee.. 244,600 | 6,600 |15,400] 80,900 51,100 |55,200 35,400

ExplotaciSn de minas y canteraS..c..c.... 100 - - 100 R ] - o
Industrias manufactureras....... B 34,800 1,000 | 2,000| 12,900 10,400 6,100 2,400
Electricidag, gas y agua... . 3,700 - 200 700 600 1,200 1,000
CONBtrUCCidne ceeccccrcascccccsscacccaans 22,000 1,100 { 2,800 9,700 4,000 3,000 1,400
Comercio al por mayor y al por menor y res|
taurantes y hoteles..c.ccceccveccccvecces 49,400 | 1,600 | 2,900| 17,900 11,200 {11,200 4,600
Bstablecimientos financieros, seguros,bie
nes. inmuebles y servicios prestados a las .
(PMPreB8AB.sccccscocsccssscssscsscesssnssns-. [13,900 100 i 500 1,600 1,600 5,100 54000
Servicios comunales, sociales y personal.s|81.300 | 2.200 | 5,000| 24,900 14,400 | 17,600 17,200
Zona del canal de Panamf.cc.cceccesccss-. 20,700 500 | 1,200 8,100 4,200 4,900 .1,800

RESTO DE IA REPUBLICA.cccococesce 5,500 |11,700 | 42,900 11,500 16,500 4,700

2,800

Explotacién de minas y canteras.. .. 200 - 100 100 o - -
Ind ias -1 PR «e (16,400 1,600 3,000 8,600 2,000 1,000 200
Electricidad, gas y agua... .o 1,000 [} 100 500 100 300 o
ConBtruCCibNeececceecscccscrscccccecssaes | 8,800 500 | 1,800 4,900 900 600 100
Bomercio al por mayor y al por menor y res ]

taurantes y hoteles...cceecseccccaccacess [16,600 900 2,200 9, 100:; . 2,000 2,100 300
Transporte, almacenamiento y comunicacioneq 6.600 300 800 3,700 1,300 500 o

Bstablecimientos financieros, seguros,bie
nes inmuebles y servicios prestados a las

unprenu.........1.......i.l............ 2,000 - 100 300 300 1,100 200
- dBRRITR 01 T RO el 18 | 2,200 | 2,600 | 1s.700 | 4800 |1otsoo | a.500

PAUENTE: Pncuesats de Hogares. Estadistica y Censo. Octubre 1974.

8L
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7%;700 o sea el 21.3% tenian entre cuarto y sexto afioc de educacién,
lo que incluye la formacién normal de magisterio, bachillerato, y
las ramas vocacionales y técnicas.

La incidencia mis significativa entre los grupos sin ningin
grado de educagién se observa en las ramas de servicios, comercio,
industrias manufactureras, construccidén y agricultura; mientras
que las ramas de electricidad sostienen mayor cantidad de este gru
po. De igual manera,en la explotacidn de minas se encuentran bajos
niveles de educacién de la fuerza de trabajo.

En cuanto a los niveles intermedios y mas altos de educacidn,
éstos se encuentran en las ramas de servicios comunales, sociales
y personales, establecimientos financieros, comercio, industrias.
La mayor cantidad de personas que forman la fuerza de trabajo os-
tentan grados intermedios de educacién.

El cuadro permite apreciar que en el area metropolitana se
concentra la mayor cantidad de personas con estudios superiores,
lo que en cierto modo. refleja la fuga de cerebros y recursos huma-
nos, ya que la mayor parte de los jOvenes que se trasladan a la
ciudad metropolitana con fines de estudios, no regresa a su pueblo
original.

La estructura educacional de la -mano de obra, segin el cua~
dro, deja entrever que no posee la capacidad suficiente, dentro
del proceso de produccidén de bienes y servicios que, en términos

econdmicos, constituye sub-utilizacidn, intercambio y también la
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necesidad de mayor capacitacidén y profesionalizacién. Esta necesi
éad de promover el nivel educativo de la poblacidén se debe, por
otra parte, al hecho de que en el area urbana el nivel de escola-

ridad llega a 4.8; mientras que en la rural a 2.4 grados.(l)

2.5 Ingreso Per-cipita.

El ingreso per-cidpita es una manifestacidn del grado de
bienestar de la comunidad, estd relacionado directamente con el in
greso nacional, el nivel educativo, la oferta y tipo de empleos
otras variables.

La politica econdmica estd dirigida hacia una mejor distribu
cién de los bienes generados por los contribuyentes. Tal politica
tiene su fundamento en la realidad del nivel de ingreso de la fa-
milia panamefia que registra el siguiente cuadro:

"el 30% de los hogares de mias altos ingresos reci-
bieron el 73% del total de éllos, mientras que el
el 30% de los hogares de mis bajos ingresos ape-

nas recibid el 3.8% del total... el 10% de las fa
milias panamefias tenian ingresos monetarios supe-
riores a los B/. 6,000 anuales (B/. 500.00 mensua
les); 25%—-acumulativo- gozaba de ingresos superig
res a B/. 2,400.00 anuales (B/. 200.00 mensuales):
53% ~acumulativo- tenia ingresos superiores a B/.
1,200.00 anuales (B/. 100.00 mensuales) y, el 47%
del total con ingresos inferiores a esa cantidad"

(2).

La situacién descrita se traduce en tres grupos de percepto

(1) Gudifio, Laurentino. Problemitica del Mundo Contemporineoc vy la
Educacién Nacional, p. 14.

(2) Ministerio de Planificacidén, Memoria, p. 50.
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res ®¥h diferentes posibilidades de ingresos de acuerdo con su po
gicién socioeconémica. La desigual distribucidn de los ingresos se
hace notar tanto en el drea metropolitana, donde el promedio llega
a B/. 2,155 como en el adrea ;:u.ral que es de B/. 881.00 mensuales.
El promedio al nivel nacional es de B/. 1,561.00. Tanto en la me-
trépoli, donde se encuentra el 70% de los recursos, como en el
area rural, se perciben los fendémehos del desempleo, relativos ni-
veles de educacién, de participacidén y de ingresos reducidos que
influyen en las condiciones de vida de la poblacién.

La marginacién rural se manifiesta, no s6lo en bajos ingre-
sos de las familias m3s numerosas; sino también en la :ﬁfxfraestruc-
tura humana, fisica y productiva, que los limita en las opciones
de orden econfmico, educativo y social. De alli que se haya adopta
do una politica econdmica de desarrollo integral de las* ireas rura
les como forma y medio de distribuir mejor los beneficigs y de ha-
cer mejor uso de los recursos naturales y humanos de todo el pais.

El ingreso per-cipita en los dltimos afios ha registrado un
comportamiento de leve crecimiento. En 1970 fue de B/. 613.00; en
1971 llegd a B/. 648.00, en el afio de 1972 logrd llegar a B/.
670.00, en 1974 fue de 694.00 y en 1974 subid a B/. 698.00.(1)

Estas cantidades, tal como se indica, representan un promedio

lo que significa que hacia los extremos hay una cantidad aprecia-

(1) contraloria General, Panamid en Cifras 1970-74, p. 129.
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ble de personas, sobre todo en lo que respecta al extremo anferior
cuya integracidn se trata de lograr a través del Plan Nacional de
Desarrollo, la politica de regionalizacidén y aprovechamiento de

los recursos.

2.6 Integracién Econdmica Regional y Nacional.

La politica de integracién regional es una de las soluciones
mds ponderadas en cuanto a la problemdtica econdmica y social que
implica la marginacién y desequilibrio existente entre la metrSpo
li y el resto del pais.

La integracidén puede ser entendida, tanto coemo la unifica-
cidén dentro de los limites geopoliticos, como en términos del apo
yo entre paises de un area o condicidén politica, social, econdmica
y cultural.

Al nivel nacional, la politica de integracién o desarrollo
rural integrado tiene el propdsito de reducir y eliminar la migra
cién de los jévenes del campo a la ciudad, a distribuir en forma
mis equitativa los beneficios presupuestarios, a promover el me--
jor uso y el desarrollo de los recursos naturales y humanos de las
diversas regiones en un intento de diversificar la economia y de
integrar a la .poblacidn total a la vida y produccién de bienes de
consumo y servicios para beneficio del mismo ciudadano.

Los principales elementos de la Integracidn estin referidos

- "Integracién fisica del pais,
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Desarrollo rural integrado,

Simbiosis de complementacién de los centros urbanos y las

areas rurales,

Incorporacién de las nuevas regiones del pais a la vida

nacional, y,

Consolidar el potencial metropolitano para beneficio del
pais”.(1)

La superacidén y mejoramiento del transporte, comunicacidén y
electrificacidén es bdsica en esta politica de integracidn fisica:
de alli que se impulse la corstruccién de carreteras y caminos de
penetracidén. Entre los proyectos mis significativos estdn los que
se refieren a la terminacién de la via Panamericana hacia la fron
tera colombiana que ha de abrir una zona de vastos recursos natu-
rales, conocida como el tapdn del Darien. Ademds, se tiende a
unir el drea sur con la regidn del Atlantico (norte) entre las
provincias de Coclé y Colén- en el centro del pais- y entre Chiri
qui y Bocas del Toro al oeste. De esta manera, se procura inte-
grar otra zona aislada e inexplotada como es la del Atlantico.

El sistema portuario tanto maritimo como aéreo es otro de
los componentes que se tratan de mejorar y aumentar. En tal sen-
tido, a los puertos de Almirante-Bocas del Toro,- Armuelles y Pe

dregal - Chiriqui - ,Aguadulce - Coclé - y el de Bahia las Minas

(1) Ministerio de Planificacién, Plan Nacional de Desarrollo, p.
108.
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-Colon -,se agregaran el puerto pesquero de Bacamonte - Panami- y
el de Contenedores en Coldn. los grandes puertos de Balboa y Cris-
tébal estén dentro de la demarcacin de la zona del canal y su uso
depende de esa condicidn.

En relacidén a las facilidades para el transporte aéreo nacio
nal, se estdn construyendo pistas en los lugares mis aislados del
pais con el fin de establecer comunicacién con esa zonas y favore-
cer su relacién con los mercados y agencias de asistencia financie
ra, sanitarias, educativas, sociales y de desarrollo en general.
Para efectos del sexrvicio internacional, que influye fuertemente
en el turismo, comercio y servicios, se estid ampliando el aeropuer
to de Tocumen en la capital.

En el mapa # 2 que incluye a continuacidn, con la divisién
politica, adem@s de apreciar la distribucidn poblacional, se pue-
den-ubicar los aspectos enunciados por provincia.

En lo que a electrificacidn se refiere, se construyen gran-
des plantas hidroeléctricas en distintos puntos del pais, Bayano
(Panami), la Estrella, los Valles y Fortuna (Chiriqui), para su-
plir las necesidades derivadas del Plan de Desarrollo y ofrecer me
jor servicio al pais. La represa del Bayano ya estd en su fase fi
nal de prueba’ para comenzar su produccién de energia en beneficio
de la economia nacional.

La politica de desarrolo rural integrado procura ofrecer

servicios de salud, educacidén y la formacidn de empresas producti

vas de manera que la ayuda financiera y técnica pueda llegar con
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mds facilidad y sea mejor aprovechada en el irea rural. En esa for
ma se prohija el desarrollo integral de la regidén y se busca la
permanencia y consecuente disminucién de la migracién campesina.

Por otra parte si se toma en cuenta, como ya se ha expuesto,
que el pais tiene alrededor de dos terceras partes del territorio
aislado de las actividades econdmicas y social, se comprende el es
piritu de la politica general que tiende a incorporar a la activi-
dad econdémica zonas como Darién en el Sureste y toda la costa del
Atlantico. En tal sentido se han iniciado programas de coloniza-
cién como el de Coclesito que es la base, para la proyectada "Con
quista del Atlantico". En el sector del Darién se ha iniciado el
proyecto de integracidn de la Regidn Oriental que pasd la etapa de
diagndéstico y se avanza hacia su implementacidn.(l)

En la zona metropolitana, considerando el potencial que si-
gue ofreciendo la posicidén geografica y la actividad internacional,
se buscan formas de incrementar el comercio, el entro bancario,
el turismo, el crecimiento de la ciudad de Coldn, encerrada por la
zona del Canal; se contrata la construccién de un oleoducto y una
autopista que permita conectar la unidad portuaria del Atlantico
con el Pacifico y complementar asi la actividad de trédnsito del Ca

nal con.mis beheficios econdmicos para el irea y el pais.

{1) Reptblica de Panami, Ministerio de Planificacidn, Situacidn
Actual y Perspectiva de la Regidn Oriental del Darién, p. 60.



87

Los programas de integracién regional, esbozados, de los
suales varios.ya estdn en ejecucién, ademds de favorecer distintas regio
nes, nivelar el movimiento migratorio y descentralizar la produc-
cién econémica con el mejor uso de los recursos naturales y huma-
hos, generan nuevas fuentes de trabajo que puedan ayudar a elevar
el ingreso, promoviendo asi las posibilidades de obtener mis benefi
cios de los ingresos via presupuesto.

Los programas de desarrollo asi expuestos representan las en
tradas o insumos para el sistema educativo nacional de personal
que requiere mas educacién y por tanto el sistema debe ser flexi-
ble adecuado a la nueva dindmica de desarrollo nacional.

El otro aspecto de la integracidn se refiere a la dimensién
externa o internacional., Panami como pais de una economia que expe
rimenta problemas como el reducido mercado, bajos niveles de ingre
so y demanda, competencia externa desventajosa, ilncipiente indus-
tria y otros signos tipicos del subdesarrollo, comparte la politi-
ca de integracién regional que han tenido los paises latinoamerica
nos en lag diferentes formas de organizacidén, convenios y acuerdos
adoptados.

La Repiblica de Panami es miembro de la Organizacidn de las
Naciones Unidas y de sus organismos principales como el Consejo de
Seguridad, la F.A.0., la O.M.S., la U.N.E.S.C.0., la UNICEF., y
otros. Ademias integra la Organizacidén de Estados Americanos, el

C.E.L.A., la Unién de Paises no Alineados: también participa de las
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actividades de la CEPAL., de las transacciones con el B.I.D., &
A.I.D., el Banco Mundial y de otros organismos internacionales de
financiamiento.,

Las actividades de integrac:\i.6n regional incluyen la partici-
pacién de Panami en el Mercado Comin Centroamericano; aunque no co
mo miembro forma__l; por esa razdn mantiene convenios bilaterales
con los diversos paises del istmo centroamericano.

Los Estados Unidos y Japdn -son las fuentes principales de im
portaciones comerciales; pero también tiene transacciones a través
de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC.), de la
Asociacidén de Libre Comercio del caribe, de la Comunidad Econdmica
Europea. De la misma manera mantiene relaciones con paises de Asia,
Africa y Oceania.(1l)

La conducta econdmica de Panami en los (ltimos es de expan-
sién y ampliaf:ién del mercado, de ofrecer y recibir apoyo, aprove-

chando al maximo su recurso que constituye su posicién geografica.

2.7 Las Transnacionales,

Las .caracteristicas del sistema econdmico panamefio, entre
las que se destacan la apertura, -las facilidades del sistema mone-
tario e impos:i.tivo,-que favorecid en el pasado a muchas inversiones

extranjeras, la existencia de un centro bancario tan amplio; la

(1) contraloria General, Panami en Cifras 1970-1974, p. 43.

—
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fluidez comercial, la reducida produccién nacional, la materia _pr_i
ma y mano de obra barata y otros aspectos facilitan la comprensién
de una abundante actividad de empresas transnacionales en el pais.

Es dificil establecer los limites y el contorno de tales em-
presas y la economia nacional; pero si se pueden distinguir cuatro
grupos de distintos drdenes: "Las grandes corporaciones multinacio
nales; el canal como enclave; el grupo financiero y, el agroindus-
trial".(1)

Estas empresas extranjeras tienen dimensiones mundiales con
un gran desarrrollo tecnoldégico frente a una economia pequefia,
primaria, subordinada con grandes desventajas competitivas, convir
tiéndose en una economia dependiente. El nimero y el tamafio de las
transnacionales es considerable; pero en la comunidad nacional y
mundial, el igrobl'ana se centriliza, por las incidencias conocidas.
al enclave canalero. Por tal razén cualquier referencia el tema
de las trasnacionales en Panamd hace surgir rdpidamente ese com-
pPlejo y antiguo problema y el de las empresas bananeras, que son
Tas mds conocidas por el tiempo, el volumen de sus actividadeés y
por las las implicaciones econdmicas y no econdmicas que ambas han
ocasionado dentro y fuera del pais. Por ello, sin disminuir la im
portancia que tienen las otras empresas transnacionales, se deta-

llan aspectos de dichas empresas.

(1) Herbert Sousa, "Notas Acerca de la Situacidén Sociopolitica de
Panami", en revistas Tareas No. 35 Panami 1976 p. 6.
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La Repilblica de Panamd vino al concierto de las naciones del
mundo en 1903 con la atadura de un tratado, que es injusto a todas
luces y que ha marcado la ruta de una ge‘rmanente lucha por librar-
se de esa condicidén impuesta en una época tan dificil como la que
vivia en los primeros afios de este siglo.

El territorio dividido por el centro, las concesiones a per-
petuidad, el minimo pago por el arrendamiento de la Zona, B/. 1.9
millones anuales, las grandes ganancias que han obtenido los Esta
dos Unidos por el usufructo de esa zona, la vigencia de este pais
dentro del territorio panamefio, por cuanto que en el drea del ca=-
nal rigen las leyes norteamericanas con sus.poderes establecidos,
la muralla que limita la capital con el area Zoneita, la negativa
de izar, en el drea, la Bandera Nacional de Panami, son entre
otros, algunos ‘aspectos que denigran en forma permanente la digni
dad de la Repiiblica y lastima a todos los panamefios.

La influencia econdmica que la existencia de la Zona del Ca
nal motiva resulta ampliamente beneficio.sa para los Estados Uni-
dos; pero no para Panami; aunque en alguna medida se perciben in-
gresos que son reéistrado en el P,I.B y se manifiestan en el pre
supuesto Nacional.

Por la gran claridad de su prese_ntacién y la exactitud con
que retrata la realidad de las relaciones econdmicas derivadas del
funcionamiento y actividad mundial del Canal, se cita parte del

pensamiento de Monsefior Marcos Gregorio Mc Grath, vertido en con-
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ferencia ante la Fundacidén Carnegie para la Paz Internacional en

Abril de 1974.

lo-

2.-

El ahorro en los sesenta afios desde su inauguracidn, se
calculan en mis de once millones de ddlares.

Los peajes del Canal fueron congelados al nivel de 1914
sobre la base unilateralmente adoptada por Estados Uni-
dos de que el Canal no debia ser lucrativo, excepto pa-
ra amortizar la inversidén inicial hecha por Estados Uni
dos,. Diversos estudios técnicos realizados por la CEPAL.
(Comisidén Econdémica para América Latina y de las Nacio-
nes Unidas) y firmas estadounidenses recomiendan tari-
fas diferenciales y un aumento global de dos a tres ve-
ces los peajes vigentes, como perfectamente comercial.
Dado que 70% de la mercancia en transito por el Canal
viene o va a puertos norteamericanos, las presentes ta-
sas no comerciales representan un ahorro de 700 millo-
nes de délares por afio para el comercio de Estados Uni-
dos. De tal suerte Panami, una nacidn pobre, estd subsi
diando a la nacidén mds rica del mundo y, en general, al
trdfico mundial.

La Zona del Canal que aproximadamente mide 10 millas
por 50 millas y abarca una superficie de casi 200.00
hectdreas, es el Corazdn de la mis valiosa area econdémi
ca de Panamd. La presente utilizacidn de esta tierra re
presenta un gran desperdicio de recurso natural; en re-
serva para fines militares, 68% de area cuya mayor par-
te no se emplea en nada; en instalaciones del Canal,
3.6%; en usos miseldneos, 3.2%; sin uso, 25%. Por todo-
este territorio incluso catorce bases militares levanta
das por Estados Unidos al margen de toda negociacién con
Panami respecto de su establecimiento, Estados Unidos ha
pagado una anualidad de 1.9 millones de ddlares, en com
paracidén con 20 millones que paga cada afios por tres ba
ses en Espafia,y con los 34 millones que -Gran Bretafia pa
ga anualmente por sus instalaciones militares en Malta.
Ni la Cciudad de Panami ni la de Coldn disponen las faci
lidades portuarias adecuadas. Tampoco posee Panama
oleoducto o ferrocarril transistmico y estd contemplan-
do enormes inversiones en puerto y oleoducto, no obstan
te que estas facilidades existen en la Zona del Canal y
sélo son utilizadas parcialmente. (Hay cuatro oleoduc-
tos en la Zona del Canal), de los cuales aparentemente
no se usa ninguno).

Aproximadamente 20% del ingreso nacional bruto de Pana-
md se deriva de la economia de la zona canalera, mayor-
mente en forma indirecta, tal como salarios y ventas.

El subibaja de este ingreso segin las fluctuaciones en
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las actividades de construccidén y otras, dentro de la
Zona del Canal, tiene un efecto poderosamente distor-
sionador sobre la economia panamefia, por la simple razén
de que tales cambios estan completamente fuera de con-
trol panamefio.

6.- Muy poco del ingreso panamefio procedente de la Zona del
Canal fluye hacia el tesoro nacional, puesto que la tie
rra, la renta etc., en la Zona del Canal estan exonera-
das de todo impuesto panamefio. Esto da lugar a una si-
tuacidén en que el gobierno panamefio tiene uno de los
mids bajos porcentajes de participacidén en el ingreso na
cional en América Latina. En estas condiciones ha sido
imposible emprender adecuadamente los programas de in-
fraestructura econdmica y desarrollo social, particular
mente para el mejoramiento de las empobrecidas dreas ru
rales. Lo que ha podido hacerse ha sido factible gra-
cias a una politica de desarrollo publico costeado por
capital ex:cranjero, la mayor parte del cual viene de
fuentes estadcunidense. Esto ha acumulado una gran deu-
da externa (la mias alta por cdpita en América Latina) y,
a la vez restringe considerablemente la libertad de Pa-
namd en las negociaciones sobre el canal®.(l)

Los planeamientos anteriores resumen la situacidn real de
los efectos econdmicos y no econdmicos de la presencia del enclave

zoneita en el territorio nacional.

Las empresas bananeras representan otras de las transnaciona
les que han explotado abiertamente los recursos del pais con ganan
cias y ventajas contractuales y econfmicas a través de ochenta
afios.

“?l.ct.xltivo y la ‘vel}ta al extranjero, del banano, se

iniciaron en Panama, en escala apreciable, durante

las dltimas décadas del siglo pasado, en las provin
cias de Colén y Bocas del Toro“.(2)

(1) Marcos Gregorio Mc. Grath, El Canal: Una Visidn Cristiana,p.25

(2) Loteria Nacional de Beneficiencia, "Relato y Significacién del
conflicto Bananero". Revista Loteria. p. 6.
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La cita es expresiva y clara en cuanto a la cantidad de afios
y la forma en que fue decida la explotacién de los recursos del
suelo panamefio desde antes de su independencia de Colombia en 1903:
es decir, la Repiblica de Panamd surgid con una cantidad de compro
misos previos que han in_flui}.io decididamente en su realizacidén eco
némica,dentro y fuera de sus fronteras en términos variados, espe-
cialmente en la dependencia.

Los beneficios que el pais recibe de la actividad de las em-
presas del banano provienen de los impuestos sobre la renta de las
ganancias "declaradas", por el pago de salarios a una fuerza de
trabajo de 14,000 hombres y del alquiler de unas 24,000 hectdreas
de tierras a muy bajo precio. En ge;xeral, eso representa un 6.0%
del P.I.B.

Las distintas empresas bananeras que han operado en Panami,
que en realidad pertenecen a un sdlo consorcio, han realizado ex-
portaciones que ascienden a "339,600,000 racimos por un valor de
B/. 749,000,000.00 de ba.'l-.boas con un impuesto de B/. 0.02 (dos cen
tésimos de balboas) por racimo "entre 1908 y 1973"(1l). De esta ma-
nera se intuye la relacidén entre la ganancia y los minimos impues-
tos establecidos por muchos afios.

La politica de integracidn regional al nivel externo ha per

mitido a Panamd integrar la Unidén de Paises Exportadores de Banano

(1) Loteria Nacional de Beneficiencia, op. cit., p. 7
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(U.P.E.B.) mediante lo cual el impuesto fue elevado a B/. 1.00
(un bolboa por racimo), esteé ha sido uno de los pasos mas decisi-
vos en lo relacionado con el intento de recuperacidén frente a es-
te tipo de empresas internacionales conjuntamente con la politica
sobre el canal.

El grupo financiero, cuyas raices verdaderas estdn en el ex
terior, unido al sistema monetario panamefio que, como se ha visto,
no cuenta con un banco central que pueda controlar los capitales,
ejerce unagran influencia en la economia del pais y en su condi-
cién de apertura que la caracteriza. Ademds, las firmas comercia-
les, hoteleras, industriales, transporte y otras empresas agroin-
dustriales completan el complejo de transnacionales que operan en
la nacién.

En los sistemas mixtos, abiertos o de empresa libre se reco
noce la importancia de las inversiones privadas tanto nacionales
como extranjeras; de la misma manera los préstamos resultan bene-
ficiosos dentro de un planteamiento rac;o;al en su programacidn;
sin embargo los excesos en los beneficios unilaterales y los con-
dicionamientos que se imponen son los que ya no se conciben en un
medio, como en Panamd y las naciones Latinoamericanas, que han to
mado el camino‘de la superacidn econdmica y social a través de nuevos
criterios de crecimiento como la diversificacidn, utilizacidén racio
nal de los recursos e incremento de la educacién en lo cual parti-

cipan todos los elementos, desde los religiosos hasta los estruc-
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tukales en una accidén integradora hacia el desarrollo humano y na
cional.

La politica de desarrollo econémico que se ha puesto en mar
cha, si bien ha logrado éxitos en la medida que ha sido posible,
ha enfrentado algunas dificultades referidas a la actitud de los
propietarios de grandes extensiones de tierras incultas que ven
comprometidos sus intereses por la accidn social y econdémica que
resulta en bepeficio de la poblacién marginada.

A pesar de los esfuerzos econdémicos realizados a través de
planes, programas y acciones directas, ain subsisten en el pais di
versos tipos de actividades econdmicas claramente diferenciados
que corresponden a los respectivos grupos en la sociedad: Una so-~
ciedad natural con abundantes recursos sin explotar - drea indige
na -, otra sociedad de subsistencia cuyos escasos recuﬁfos deben
ser controlados -sociedad de economia agropecuaria enmarcada en el
manifundio y diseminada por todo el pais-, un tipo de economia ex-
cedentaria - que corresponde a las areas bananeras y azucareras,
reforzadas por los proyectos agroindustriales que incluyen cinco
ingenios -; por dltimo, la economia de tipo comercial propia de
las dreas urbanas y que es la mis abundante y activa internacional
mente.

De la misma manera y como reflejo de la situacién socioecond
mica descrita se detectan caracteristicas educativas tradicionales
qQue estan sometidas a modificaciones y transformaciones para ser-

vir los propdsitos del desarrollo.
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Desde el punto de vista conductual que -se ha seguido y de
acuerdo con los eiementos del modelo que incluyen las entradas,
conversiones y salidas, de la problemitica planteada se extraen
miltiples relaciones educacionales.

A partir de los indices de produccién como fuentes de la in
tegracidon del Producto -Interno Bruto, de los -ingresos nacionales
netos y del presupues't'o nacional, se obtiene que mientras mayores
sean los ingresos nacionales, mds generosa habrd de ser la distri
bucidén Presupuestaria e inversidn educativa. Igualmente, cuando
el ingreso pe:-cipita es mayor, mas oportunidades y opciones de de
mandar tiene la gente. Aqui se aplica la idea de que a mayores in-
gresos mayores demandas educativas.

Si se parte del hecho de que en los distintds sectores de
_produccidn ghay un numeroso grupo de personas con distintos nive-
les de capacitacifn, formacién o de educacidén que requieren de los
servicios educativos para mejorar su condicidén humana, se deriva de
ello un motivo éspecial para interesarse en ese sentido.

La realidad sociocecondmica planteada define un.-desequilibrio
en la distribucidén de los ingresos por familias, por areas fisicas
del territorio; ello representa un correspondiente desequilibrio
en la concentracién y dispersidn de los recursos, de los benefi-
cios presupuestarios, de la infraestructura humana, fisica y de
produccidn y de otros servicios, que es necesario superar. Nadamis 16~

gico que esa superacidn se busque a través de la misma educacién de
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la poblacién para lo que se requieren nuevos aportes econdmicos,
politicos y sociales dentro de un sentido integrador que define la
correspondencia y correlacién entre los diversos subsistemas socia
les.

En consecuencia, se impone una educacidén liberadora, dinimi-
ca, creadora, critica, humanistica y tecnolégica que elimine los
hibitos indeseables de consumo, de paternalismo interno-externo,
la dependencia, la improductividad y que en cambio, cree nuevos hi
bitos de produccidén, ahorro e inversién em plena identificacidén
con todos los esfuerzos de los subsistemas sociales. En esta forma
los elementos de este capitulo sirven los propdsitos iniciales,
cuales son los de ubicar los recursos con que cuenta el pais y la
problemdtica o demanda educativa que se le presenta al sistema en
funcidén de servicios a la fuerza de trabajo.

En atencidén a la necesidad de establecer las relaciones de
la problemitica econdémica con la educativa, surge el tercer capi-

tulo en el que se enfatiza sobre ese aspecto.



CAPITULO 3

EL SISTEMA EDUCATIVO Y EL DESARROLLO ECONQO
MICO PANAMENO
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3.1 Filosofia Educativa y Econdmica. Interaccify.

Las sociedades organizadas que, .como la panamefia, tratan
de elevar sus niveles econdmicos, sociales, politicos y cultura-
les, requieren la plena integracidn de todos los .recursos naﬁurg
les y humanos dispuestos en los distintos contextas de la socie-
dad. Las relaciones tedricas transferidas a la _:;eq]._:l@ﬁ empirica
.cobran verdadero valor en funcidn de las inte_r,a_cgi,one_s, que en
este plano se operan.

La educacién camo proceso destinado a formar, capacitar y
perfeccionar los recursos -humanos, no se puede desligar del pro-
ceso econdmico ni del politico que orienta el Estado. De alli de
riva sus fines, cbjetivos y metas que traduce .en.planes, progra-
mas y proyectos en beneficio del hombre como promotor de su pro-
pio desarrollo y del pais,

12 educacidn, ademds de su funcidn de) orden pedagbgico,
ejerce o desempefia papeles de cardcter econdmico en tanto se la
considera como un bien de consumo y de inversifn, cuyos resulta-
dos se perciben directa e indirectamente ya gea A .corto, medio 'y
l;ngo plazo. La economia, al decidir sobre la pmeoduccién de bie-
nes y servicios ejerce una funcidén educativa con énfasis en la
mejor utiliza.‘cién de los mismos por la sociedad. Toda entidad pro
ductora de bienes y servicios representa, en una u otra forma,
un instrumento educativo que es necesario explotar, tanto en lo

econémico camo en lo educativo.
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A partir del momento en que las politicas de esos subsis-
temas se derivan de los lineamientos filosbéficos del Estado, se
inicia su relacién que llega a ser inextricable. Ello ha sidouna
realidad en todas las sociedades juridicamente organizadas, de
alli que sea comprensible el por qué a cada estructura guberna-
mental y, en el caso de Panami, corresponda una forma de enten-
der y ejercitar la educacidén como refiejo de la sociedad.

1a articulacién entre economfa y educacién, desde el pun-
to de vista filosdfico surge de los principios constitucionales.
Los fines de la politica nacional de desarrollo incluyen:

Independencia y descolonizacidn, integracidn de la

poblacién marginada a la produccién y participacidn

de' los beneficios distributivos, desarrollo democri

tico cimentado en la solidaridad humana y justicia

social, aceptacién y gﬁcionalizacién del proceso

permanente de cambio como consecuencia del proceso

3ocial, cientificoy tecnolégico contemporéneo; uti-

lizacidn, defénsa y mejoramiento de los recursos na

turales y humanos, eliminacién de la pcbreza y au-

mento de la riqueza del pais; incluyendo en ello la

conciencia nacional". (1)

Los fines mayores de la politica-estatal de desarrollo,
que a su vez orientan ‘la. politica econdmica, encuentran expresidn
en el aspecto educativo por cuanto en el articulo 87 de la Cons-
titucidn pPolitica de_1972 se establece:

"Los panamefios tienen derecho a recibir una educa-

cidén democrética y cientifica, cuya finalidad serd

fomentar en el estudiante una conciencia nacional basa
da en el dominio de la ciencia, la tecnologia y la

(1) Ministerio de Educacidén, Politica Educativa, pp. l1-2.
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cultura, en el hébito del trabajo, en su participa-

cién en el proceso de desarrollo econdmico y en la

justicia social y solidaridad humana”, (1)

Al tenor de estas orientaciones de cardcter constitucional,
que enmarcan la politica o filosofia global del Gobierno Revolu-
cionario de 1968, surgen los fines mis generales de la politica
educativa que contenplan:

"Ser factor construccionista de una nueva sociedad

autodeterminadora, transformadora y democrédtica.

Educar actuando en el estudio y el trabajo social-

mente acorde con las necesidades reales de la Na-

cién Panamefia.

Hacer cultura panamefia interactuando nacional, regio

nal e internacionalmente en los procesos sociales y

los educativos en los que se conjugue, la realiza-

cidén personal y social del nuevo hombre panamefio en

la cultura, con el desarrollo econdmico, politico,

social y cientifico de su pais y del mundo". (2)

De la contrastacidn de la filosofia educativa con la del de
sarrollo econdémico del Estado, en su sentido general, se observa
una estrecha vinculacién e interaccidn, que se concreta en el espi
ritu integral de todos los subsistemas en las actividades de desa-
rrollo de la nacidn. De esta manera la funcidn educativa deja de
ser una labor aislada en el compromiso de propiciar el adelanto de
los aspectos socioculturales y econdmicos; por ello, donde hay un

proyecto de desarrollo alli esté presente la escuela. ‘De la misma

manera, donde se brinda el servicio educativo se encuentra la par-

(1) Ministerio de Gobierno y Justicia, Constitucidn Politica de
1972, p. 25.
(2) Ministerio de Educacidén, Informe, Centro Nacional de Orienta-

cidn y Perfeccionamiento Docente, p. 3
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ticipacidén del subsistema econdmico y de todos los demds en aten-
cién al principio de integracidén de esfuerzos y recursos.

La escuela panamefia procura la formacidén de un ciudadano
con capacidad creadora y critica, dispunesto a la autorrealizacidn
personal y social, con espiritu cultivado en la investigacién y
dominio del método cientifico, con pleno conocimiento del papel
que le corresponde desempefiar en el desarrollo ciel pais.

Las distintas modalidades adoptadas por el sistema educati
vo apoyan esa formacidn; ésto se percibe desde los cbjetivos de
cada una de ellas,

ILa Educacién Parvularia tiende a favorecer el desarrollo
normal del nifio; la Educacidén B&sica General procura una adecuada
orientacién educativa cientifico-técnica con el cultivo de una per
sonalidad creadora y critica; la Educacién Media Técnico Profesio
nal, como todos los niveles, se propone desarrollar y dignificar
el trabajo constructivo, consolidar cualidades morales y sociales
positivas ejercitadas en el estudio y en el trabajo..La Educacidn
Superior impulsa la investigacidn, el desarrollo de carreras pro-
fesionales sobre la base de oportunidades de estudios acordes con
las necesidades reales del pueblo panamefio. (1)

Como una respuesta a los cambios en la politica econémica,

en educacidén se complementa una iniciativa tendiente a adecuar el

(1) Ministerio de Educacidén, Informe, Centro Nacional de Orienta-
cidn y Perfeccionamiento Docente, p. 3.
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sistema a las perspectivas que se le plantean desde ese contexto y
de los otros que integran la sociedad. En tal forma, por decreto
No. 199 de 30 de septiembre de 1970, se cred la comisién de Alto
Nivel para la Reforma Educativa que en el afio de 1974 pasd a for-
mar parte de la Oficina de Planeamiento Educativo del Ministerio de
Educacidn, desde donde su funcidén se desenvuelve en términos del
desarrollo dindmico del pais con el dbjetivo siguiente:

"La reforma es un proceso de desarrolloy transformacién

del sistema educativo de Panam&, para que, como progra

ma de reformas sociales previstas, pueda responder a -

las demandas del desarrollo nacional y regional y se

constituya en el instrumento mis activo de autoreafir-

macidén e independencia de Panamd”®. (1)

Con ese cbjetivo y dentro de las perspectivas de desarrollo
econdémico adoptado en Panamd, la educacién del pais atiende a la
integracidén en lo politico, social, econdmico y cultural mediante
una accidén conjunta de interaccidn generalizada, n el criterio in
terdisciplinario. En este afén, la universalizacién y democratiza-
¢idén educativa, la expansidén transformacién, la diversidicacién y
facilidades de ingreso a las diferentes modalidades del sistema, en

tre otros, son elementos tedéricos que fundamentan la accién empiri-

ca dada en el pais al nivel educativo.

3.2 Insumos de la Educacibén. Utilizacién y Racionalizacién.

1a formacidn del recurso humano que se demanda representa,

(1) Ministerio de Educacién, Aspectos Generales de la Reforma Edu-

cativa, p. 5.
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para el sistema educativo, la necesidad de contar con los recur-
sos disponibles suficientes para hacer frente a las exigencias
del ambiente en que se desenvuelve. Panam& tiene una pcblacién
esencialmente joven, &vida de superaciém que trata de alcanzarla
a través de la educacidén. En atencidn a tales intereses, necesi-
dades vy demandas, asi camo a la carencia de recursos, la raciona
lizacién como funcidn econdémica se hace imprescindible.

Lso recursos recresentan las disponibilidades con Que cuen
ta el sistema en un mamento o periodo para atender las demandas
educativas de la pablacidn estudiantil. En tal sentido se inclu-
yen los recursos humanos, las facilidades fisicas e instrumenta-
les, los recursos financieros y otros que permiten mayor o menor
grado de eficiencia externa e interna al sistema. (1)

El costo Que representa el salario de los docentes, la
construccidén y mantenimiento de los edificios, dotacidn y anexos,
ingresos de estudiantes como aumento de los gastos, pueden ser
considerados como insumos; pero a la vez algunos de estos insumos
se convierten en recursos inmediatos. Tal es el caso de los do-
centes, edificios, muebles y equipos, de alli que se incluyan en
este subtitulo para ser tratados con el criterio de la recionali
zacidn.

Dentro del contexto anterior la actividad educativa puede

(1) Simén Romero L. y Sebastidn Ferrer, Planeamiento de la Educa-
cidn, psp. 54-59.



104
de ser considerada como la inversién referida a la ecuacién insu
mo-producto, en donde los edificios, equipos y salarios represen
tan el capital; la actividad de los docentes, alumnos y adminis-
tradores, el trabajo; y, la educacidén, compuesta por conocimien-
tos, habilidades y metas de quien aprende es el bien cbtenido.

En atencidn a la necesidad de racionalizar los recursos
educativos y los del pais en general, en los Gltimos afios han si
do adoptadas diversas medidas camo salidas asociadas que respon-
den a las politicas econémicas dentro del sistema educativo. En-
tre ellas se incluyen:

Aumento de la relacidn maestro-alumno por resuelto No.
1,090 de 1974.

Redistribucidén del personal reajustado en los planteles
con mayor matricula.

Empleo del personal docente de primarid y de media en acx
tividades como educacién de adultos, mejoramiento de la comuni-
dad y otros programas organizados por el ministerio, ésto duran-
te seis semanas cada cuatro afios y sin remuneracidn adicional.(l)

cambios de jornadas a fin de utilizar los edificios, au-
las y materiales en diferntes horas, para atender la poblacidn
de los diversos cursos y niveles diurnos y nocturnos.

Descentralizacién educativa con el fin de hacer mejor uso

de los recursos y establecer una coordinacidn entre primaria, me

(1) Ministerio de Educacidn, Escala de Sueldos, Anexo Gaceta Ofi
cial, ppv 4-5.
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dia y universidad m&s consona con la politica planteada.
Asignacién de parte de la construccidén del mcbiliario a dis
tintos centros de educacién media en su seccién industrial.
Estas y otras medidas del mismo orden son indicadores de la
manera en que se estd dando la conducta racional en educacién.
Pasamos a detallar otros aspectos bésicos de los insumos y

recursos dentro del sistema educativo.
A- Polacidn total y poblacidén estudiantil.

Cabe relacionar el tamafio de la poblacidn estudiantil, que
es la que demanda, con la poblacidn total del pais y su crecimien-
to como marco general de las entradas que requieren conversidn y
sus correspondientes salidas o respuestas. Ia pcblacidn total de la
Repiblica de Panam& en 1970 fue de 1,428,082 habitantes y subid a
1,718,700 en 1976 con base a una tasa de crecimiento anual de 3.5%.
que ha acelerado el incremento de la matricula en todos los nive-
les del sistema.

Ia poblacidén estudiantil fue de 501,581 alumnos en 1973,en
1974 subid a 524,481 o sea un 4.6 de incremento que significa una
_tasa mayor que la demogrdfica. En 1975 la matricula llegd a 544,506
estudiantes que representa un 3.4% de aumento relativo, menor que
el registrado en el afio anterior. Los 524,841 alumnos atendidos en

1974 significaron el 32% de la pablacidn del pais (1), lo que rei-

(1) Ministerio de Educaciém, Informe Anual 1975, p. 3.
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tera el hecho de que al mismo tiempo Qque la demanda educativa ha
crecido, la oferta ha registrado un comportamiento expamsivo co=
mo respuesta del sistema.

El incremento estudiantil se percibe mejor al cbservar
que:

"Entre 1970 y 1974 la matricula total aumentd en

133,825 unidades, o sea a una tasa anual de 8.6 %.

El mayor incremento de 13.7, ocurrid entre 1970-

1971... la tasa de aumento disminuyd progresiva-

mente a partir de esa fecha; pero entre 1973-1974,

para el total de la matricula, se mantiene toda-

via mis alta que la tasa de incremento demogréafi-

co”". (1)

La mayor parte del crecimiento se produjo en el nivel pri
mario tradicional, donde estd ubicado el grueso de la matricula,
lo que caracteriza al sistema como fundamentalmente primario; sin
embargo, en el nivel medio y superior se didé un promedio de 12 y
28 respectivamente.

En atencidn a la variable de expansidn del servicio, tanto
horizontal como verticalmente, se dbserva un cambio en la estruc
tura de la éir&mide educativa, toda vez que en 1970 el nivel pri
mario absorbia el 75.6% de la matricula, el nivel medio atendia
el 22,9 % y el superior el 2.5 %; mientras que en 1974 la situa-

cidén se habia modificado al registrarse el 69.8, 25.9 y 5.1 %,

respectivamente. (2). En esta forma, se concretiza la variable

(1) Ministerio de Educacidn, Aspectos de la Implementacidn de las
Recomendaciones de la Conferencia de Ministros... p. 15.

(2) Ministerio de Educacidn, Resumen Estadistico del Desarrollo
de la Educacidén en Panamé. p. 1l4.
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de diversificacidén educativa, ya que cada vez que haya movimiento
vertical en la matricula se implica nuevas opciones, oportunida-
des y diferenciacién en los estudios.

12 distribucién por niveles en términos absolutos registrd
11,374 alumnos en pre-primaria, 328,460 en primaria, 123,404 en
secundaria, 24,292 en el nivel superior, 2,892 en habilitacidn es
pecial, 5,569 en educacién suplementaria, 25,086 en educacidn de
adultos y 3,036 en capacitacidén en el trabajo. (1)

En el afio 1975 esas cifras se incrementaron; en pre-prima-
ria hubo 12,398, en primaria 342,043, en media 125,745 y en el ni
vel superior 26,298 unidades, lo que en cierto modo es representa
tivo de la caracteristica primaria del sistema pero también de la
transformacidén indicada.

En el grdfico No. 2 se puede apreciar la estructura delsis
tema educativo tradicional en donde se ha atendido la matricula
del pais a través de la vida independiente y que aln coexiste con
el sistema reformado.

Por otra parte, el proceso educativo se ve afectado por di-
versos factores en que intervienen, directa o indirectamente los
propios estudiantes. El fendmeno de la repitencia y la desercién
escolar constituyen uno de los elementos retardatarios y encarece-
dores de la educacidn ya que se requiere duplicar los gastos para

ofrecer nueva atencidén a los que abandonaron el sistema por alguno

(1) contraloria General, Educacién "Serie M", 1974. p. 12.
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de esos motivos.

Desde el punto de vista educativo-econfémico y cultural la
repitencia y la desercién son indicadores de vital importancia.
En Panamd, en 1969 sblo llegaba a sexto grado el 76.8 % de los
alumnos matriculados en primer grado,en 1964,en el &rea urbana;
mientras que en el &rea rural sdlo lo hacia el 42.4 % (1). Esta
situacidén ayudd a motivar la conducta reformista de la educacidn
a partir de 1,970. En 1,975 la relacién al nivel nacional se ha-
bia elevado a un 86.0 por ciento.

El costo por alumno se ha incrementado en los (ltimos afios
en el pais. E1l Cuadro No. 9 contiene la evolucidn de este aspec-
to entre 1,970 y 1,974 como indicador significativo de las inver
siones que se han tenido que realizar y como forma en que se con

creta la correlacidn educativa y econdmica.

Cuadro No. 9

COSTOS POR ALUMNO SEGUN NIVEL Y TIPO DE ENSENANZA

1970 a 1974
Nivel .y
Tipo de 1,970 1,971 1,972 1,973 1,974
Enseflanaza*
PRIMARIA 81.00 83.00 88.96 91.51 90.00
MEDIA 188.47 198.56 197.57 182.64 186 .00
SEC. GRAL. 187.78 196 .49 198.91 182.26 170.00
PROF. Y TEC. 203.50 206.80 202.73 209.66 220.00

Fuente: Direccidn Nal. de Planeamiento y Reformas Educativa.
* Incluye Administracidén y gastos de instruccidn en pre-primaria,
primaria y media,

(1) M:g)iste::.o de Edugacién, tas Preliminares de la Expan-
n-Transformacidn, p. 3 &L——@.
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B~ El personal docente.

El anilisis de los recursos incluye al docente como impor-
tante factor dentro y fuera del sistema educativo. Ia idoneidad,
distribucidén y utilizacién son medios adecuados para su estudio.

El nimero de docentes en 1,974 llegd a 19,521 incluyendo
12,747 de primaria, 5,780 de media y 999 del nivel superior (1).
Desde el punto de vista cualitativo, el 12 % de los docentes de
primaria no tenian el grado de la normal. En.media se manifestd
un 26 % de profesores sin el titulo correspondiente. En el senti-
do econdmico la falta de calificacidén reduce el rendimiento, lo
que a su vez repercute en un producto no calificado.

Lo anterior hace relacidn con el concepto de idoneidad, dis
tribucidn y utilizacidén. En todos los niveles, especialmente en
el medio, se ha dado el caso de que un nimero plural de profeso-
res de Pedagogia, especialidad en que se detecta un superévit,
son encargados de otras asignaturas, fuera de su especialidad, con
lo que se concretiza una de las formas de subutilizacién.

En otro sentido, el personal administrativo o directivos
de los colegios, en muchos casos estd integrado por docentes ubi
cados en tales posiciones, 1o que constituye otra manera de subem-
pleo del recurso humano. Ello implica la _pr;stacién de los servi-
cios con los mismos sueldos de las posiciones previas dado Que, en

la gran mayoria son asignacién de funciones y no ascensos categd-

(1) Ministerio de Educacidén, Informe Anual. 1975, p. 5
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ricos.

Con el propésito de instrumentar al personal en estas cir-
cunstancias, se han organizado seminarios, cursos de capacitacién,
reuniones y otros medios de perfeccionamiento. En esta actividad
juega un importante papel el Instituto Centroamericano de Adminis
tracién y Supervisién de la Educacidn, que funciona en la Univer-
sidad de Panami.

Las inversiones econémicas hechas en concepto de sueldos a
los docentes es considerable, dentro de las circunstancias preva-
lecientes en la economia del pais, se establecid una escala de
sueldos de cinco niveles con cinco peldafios cada uno,en la cual
se ubican todos los educadores de primaria y media de acuerdo con
los afios de servicio. Los maestros graduados en las normales co-
mienzan percibiendo B/.150.00 mensuales, los no graduados inician
con un sueldo de B/.125.00, en la medida que ascienden en la esca
la reciben un determinado aumento propio de cada etapa de la mis-
ma. En esta forma se incrementa el salario hasta los 28 afios en
que corresponde la jubilacidén automdtica con el @ltimo sueldo per
cibido. Existen las jubilaciones por enfermedad, que cubre el Se-
guro Social en un porcentaje dado. Otra forma de retiro es la co-
nocida como supernumerario; éstos son los casos de educadores que
demuestran no estar en condiciones de trabajar en un momento dado;
pero que posteriormente son susceptibles a ser llamados al servi-
cio nuevamente.

Los jubilados por enfermedad como los supernumerarios pue-
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den retirarse -del servicio a los 22 afios de trabajo; mientras que
los jubilados por edad reciben este beneficio a los 50 y 55 afios

de edad en el caso de las mujeres y hombres respectivamente. To-

dos los educadores reciben el décimotercer mes, que es un benefi-
cio adicional de un mes de sueldo extra, distribuido en tres par-
tidas.

Los profesores de media titulados inician con un salario
de B/.300.00, en su caso se aplican todas las situaciones de los
maestros de primaria; los no titulados inician con B/.275.00. In-
mediatamente que se reciben pueden reclamar su ascenso de catego-
ria y mejoran su. salario,.

Por su parte, los profesores de la Universidad con tiempo
completo se inician con B/.630.00 mensuales y contindan con base
a una escala especial de la institucién.

En el cuadro No. 10 se presenta la informacidn acerca de
los sueldos del personal docente y administrativo entre los afios

transcurridos de 1971 a 1975.
C- Edificios, aulas y equipos.

La capacidad instalada asi como la dotacidén son insumos con
vertidos en recursos inmediatos, cuyo uso es motivo de la raciona
lizacidn e integracidén. Los edificios y aulas en todas las &reas
del pais.son empleadas, no sélo para sus funciones especificas

por el ministerio de educacidn; sino por todos los otros ministe-

rios, entidades, agencias, organizaciones oficiales y privadas pa



Cuadro No. 10

SUELDOS BASES EN BALBOAS

ANos Maestro Profesor Profesor Direc. de Prof. Subdirector. Supervisor
Primaria Seccun. Vocac. y Técnica Prof-Técnica Nacional
19i1 150 300 325 475 375 400
1972 150 300 325 475 375 400
1973 165 320 339 506 406 438
1974 205, 50. 410 410 630 530 580
1975 205. 50 410 410 630 530 580

Fuente: Aplicacibébn de las Recomendaciones de la conferencia de Ministros-Venexuela

* Se demuestra parte de la forma escalonada de aumentos seglin la escala.

€TT
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ra impulsar distintas actividades socio-culturales y econdmicas que
generan el desarrollo humano y nacional, dentro de una actividad
que se basa en la accidén interdisciplinaria.

En el afio de 1974 habian en el pais 2,168 escuelas primarias
distribuidas por todo el pais, 225 escuelas media, 23 de educacidn
suplementaria, 723 centros de educacidn de adultos y alfabetizacién,
2 universidades y otros centros de formacidén profesional.

En ese mismo afio fueron utilizadas 13,123 aulas en los dis-
tintos niveles de la pirémide educativa.

1as inversiones destinadas a la construccidn y reparacién de
la capacidad instalada son asignadas al presupuesto de inversidn y
apoyados con préstamos de los diversos organismos de financiamiento
internacional como el B.I.D., A.I.D., que son usados en los niicleos
de desarrollo educativo, el sistema nacional politécnico y demés
proyectos educacionales.

IR comunidad, como beneficiaria de los servicios educativos
participa directamente en los trabajos de construcciones y repara-
ciones y mediante el aporte de materiales extraidos de la propia re
gién. En esa actividad intervienen ademds, los municipios, asocia-
ciones civicas, asentamientos'campesinos, juntas agrarias, maestros,
alumnos y otras agrupaciones que, de un2 u otra forma representan
un aporte econémico apreciable.

Ia participacidén del Estddo como superestructura, se concre-
ta en término del presupuesto nacional y su distribucién en los di-

ferentes renglones establecidos.
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D) Fuentes de financiamiento.

Las principales fuentes de financiamiento educativo son el
sector publico, privado y externo como ya se ha podido apreciar.

El financiamiento interno incluye los derivados de los ingre
sos nacionales - impuestos nacionales, municipales - y la ayuda de
otras instituciones privadas y oficiales como la Loteria Nacional
de Beneficiencia, Hipddromo, Clubes de Padres de Familia, Juntas
Locales, Consejos Provinciales, los diversos ministerios que for-
man parte del Ejecutivo.

Ademids de los ingresos ordinarios que el Estado percibe y
asigna luego a educacidén y otros sectores, desde 1971 se cuenta
con los ingresos provenientes de un impuesto especial fijado para
responder a las demandas educativas en si. Es el Seguro Educativo
creado por Decreto No. 168 de 27 de julio de 1971. Su recaudacién
se hace mediante el aporte del 1.25% de los patronos sobre el sa-
lario bruto pagado a los empleados y el 0.75% aportados por éstos
de su sueldo basico.(l)

Los fondos recaudados por este concepto son distribuidos
conforme a la ley, asi: "para formacidén profesional 15%, educa-
cién sindical 5%, educacidén cooperativa 5%, educacidén agropecua-

ria 7.5%, radio y TV. 7.5%, becas para educacién media 10%, prés

(1) I.F.A.R.H.U., Sequro Educativo, Significado y Beneficios,
P- 8.
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tamos para estudios de nivel superior 40% y otros préstamos educa
tivos el 10%".(1)

Con esa distribucién el Instituto para la Formacidén y Apro
vechamiento de los Recursos Humanos -(I.F.A.R.H.U.),puede operar
con el 75% de tales fondos como parte del financiamiento que pro-
porciona el contexto econdmico al sistema educativo para la forma
cidn y capacitacidn de los recursos humanos que se necesitan para
el desarrollo general del pais.

La politica econdémica del gobierno ha sido favorable, en
sentido general al sector educativo representado por el Ministe-
rio de Educacién, por cuanto, la mayor asignacidn presupuestaria
ha correspondido a este sector. En tal forma los gastos corrien-
tes han aumentado de "14.1 millones en 1960, a 35.3 millones en
1968 y a 88.4 en 1974,... en 14 afios se ha quintuplicado el pre-
supuesto de este sector".(2)

La preocupacién demostrada es un indicador de la importan-
cia que se le otorga a la actividad educativa desde el punto de
vista inmediato y mediato.

En atencidn al acercamiento entre el sector piblico y el
Pprivado, en el andlisis de los recursos o fuentes de ingresos, el
sector privadp ha ofrecido un considerable aporte a la educacidn

nacional. En 1974 funcionaron 298 escuelas con 49,176 alumnos

(1) Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, Informe Evaluativo
del Programa de Formacién Profesional, 1974, p. 6.
(2) Ministerio de Educacidén, Informe Anuwml 1976, p. 23
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atendidos por 2,097 educadores; en 1975 el numero de escuelas as-
cendidé a 303 con una matricula de 51,201 estudiantes que represen
ta el 9.4% de la poblacidén escolar.(l) En el sector particular se
incluyen todos los niveles y se ofrecen carreras cortas que dan
salidas al mercado de trabajo a un apreciable nimero de jévenes
capacitados.

Desde el punto de vista de la racionalidad, el mayor o me-
nor grado con que estos recursos sean bien utilizados y aprovecha
dos dependerad de muchos factores, entre los cuales el control ra-
cional como conducta econdémica es bidsico. Es que la variable ra-
cionalidad se percibe en la eficacia interna y externa del siste-

ma para adecuar sus estructuras a las exigencias del desarrollo.

3.3 La Educacién y los Recursos Humanos.

3.3.1 1Influencia de la Educacidén en las aptitudes y habili
dades de la fuerza de trabajo.

La educacidén, en sus diversas formas influye en la produc-
cién. Dentro de la naturaleza humana es necesario considerar las
aptitudes innatas, que encierran los aspectos intelectuales y psi
comotrices, que definen lasis diferencias individuales para de-
terminadas tareas. Por otra parte, se ha de tomar en cuenta las
habilidades de cada persona, Qque en su caracter de elementos ad-

quiridos, son susceptibles de transformacidn cualitativa y cuanti

(1) Ministerio de Educacidén, Informe Anual 1976, p. 15
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tativa por la educacidn.

En este trabajo se considera 'la fuerza de trabajo actual y
la poblacién estudiantil que se prepara en las escuelas para incor
porarse al mercado de trabajo en un futuro inmediato y mediato. La
poblacién econémicamente activa de hoy es producto de una situa-
cién econdémico-educativa y socio-cultural de hace varios lustros
cuando no se habian previsto las caracteristicas desarrollistas
del momento. Por ello su composicién no responde plenamente a las
exigencias de la nueva dindmica establecida y urge, en determina-
do grado, la necesaria capacitacidn.

La base para la realizacidn de este punto es la cantidad de
profesionales, técnicos, personal c;lificado, semicalificado y
sin formacidén existente en 1970. Para ello se considera que son
producto de la influencia de un tipo de educacidén academicista o
intelectualista apartada del ambito técnico profesional. Tal es el
sentido que se le da en este trabajo para efectos del objetivo
planteado.

De los 334,613 egresados de los distintos en 1970, 17,799
eran bachilleres dispribuidoa en ciencias, letras y ciencias y le
tras.(1)

Los maestros de primaria llegaban a 11,770, es decir, el

13.9%¢habian 3,000 egresados en aspectos comerciales dentro del

(1) Contraloria General, Caracteristicas Educatiyas,,.1970, p. 66
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arza vocacional y técnica, esto es, un 35 por ciento; 10,000 en
industrias domésticas, del vestido y afines o sea el ll.t.B%: 914,

es decir, el 1.1% en materias agricolas. En este mismo nivel medio;-
en el sector netamente industrial, el 3.1% se habia graduado en
construccidén, el 3.0% en electrdnica, el 7.6% en mecadnica, el 0.1%
en talaberteria, el 0.3% en ndutica y el resto en diversos aspec-
tos de la industria en general.

La distribucidén deja ver que de los 84,894 egresados de me-
dia, 60,338 o sea el 71.1% respondian a las influencias de lo que
hemos llamado educacidn académica en este trabajo; la minoria,
24,556, es decir, el 28.9% hacian relacidén con aspectos técnico-
profesionales.

A estas circunstancias del nivel medio se puede agregar el
hecho de que en ese mismo afio habian en el pais ciento ochenta y
seis mil personas de 15 afios y mas con sélo el certificado de ter
minacién de estudios primarios, nivel de educacidén que hasta ese
afio transcurridé entre los 7 y los 12 afios de edad. Esto indica
que,a los 15 afios ya una buena parte de la pocblacidn egresada de
primaria se habia dedicado a labores productivas o que, se habian
retrasado en sus estudios, especialmente en las ireas rurales. Las
dos situaciones han sido frecuente en el pais. Es 16gico que las
condiciones educativas de este grupo no son las mejores dentro de
las que se demandan de la fuerza de trabajo.

De acuerdo con la estadistica que se analiza, en el nivel
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superior el comportamiento ha sido similar respecto a lo acaecido
en el medio, ya que de los 10,000 titulados eam la universidad du-
rante el afio de 1970, mil doscientos veintinueve eran de la Facul
tad de Administracidn Pblica y ComerciQ: de éstos sdlo 405 son
licenciados en Economia, 301 en Agronomia, 242 en Agricultura(l) y .
el resto en otros tipos de profesiones.

La presentacidén de estos datos tieme el propdsito de dejar
establecida la tendencia academicista de la educacidn panamefia a
lo largo de muchos afios, influyendo en la formacién de la fuerza
de trabajo de hoy. En el grdfico No. 3 se puede observar la situa
cién de la escuela media tradicional y en la cual los bachillera-
tos no terminales de Ciencias y Letras absorben la mayor cantidad
de la matricula; éstos al no tener salidas al mercado de trabajo,
se ven exigidos a continuar estudios superiores en carreras libe-
rales, especialmente las que ofrecen status o consideracién so-
cial.

Esta situacidén se debe, en parte, 2 las influencias familia
res, sociales, econdmicas y se extiende hasta los jévenes de bajos
recursos, que al no peder continuar en la Universidad, dado que
las carreras a que se proyectan son onerosas y largas, como medici
na, ingenieria, odontolegia y otras, se presentan al mercado de

trabajo sin capacitacidn y por tanto con menos opciones.

(1) contraloria General, caracteristicas Educativas, p. 68.
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Lo que se ha expresado no significa que se le reste valor a
la formacién académica o intelectualista; en todo pais se necesi-
ta del personal que dirija la investigacidn, la docencia, la di-
plomacia y otéas actividades de este orden. El planteamiento en
este punto se orienta hacia la necesidad que se tiene, en la ac-
tualidad, de alcanzar un nivel mis equilibrado entre las formacip
nes academicistas y las técnico-profesionales, hasta cierto punto
poco estimadas en el medio nacional durante muchos afios. Esa nece
sidad obedece a las caracteristicas de desarrollo presentes que
difieren a las de épocas anteriores en que la educacién vocacio-
nal no habria adquirido mayor relive; pero ahora la divisién y eg
pecializacién del trabajo exige una educacidn y capacitacidén dife
rente con miras hacia la tecnologia y polivalencia.

3.3.2 Educacién, capacidad y naturaleza de la fuerza de

trabajo.

Se ha establecido que la influencia de la educacién sobre
la economia estd en relacidén directa con la produccién. En cuanto
a la fuerza de trabajo, su influencia se canaliza a través de las
aptitudes psicomotrices o intelectuales, que determinan las dife-
rencias individuales para diversas tareas; pero tambien por las
habilidades adquiridas en la educacidn sistemiatica, capacitacién
en servicio, adietramiento especial u otras formas de aprendizaje.

En cualquiera de sus formas la educacidén tiene la funcidén

de capacitar y habilitar a las personas que integran la fuerza de
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trabajo a objeto de aumentar su competencia, productividad o efi-
ciencia a la vez que impulsa la seguridad personal y el interés
por el logro de niveles mas elevados de ingresos y participacién.

Como quiera que la fuerza de trabajo que encontrd el nuevo
gobierno de 1968 en Panamid tiene las condiciones y naturaleza com
pleja que se han podido observar en el andlisis de las caracteris
ticas educativas, de donde se puede extraer intuitivamente que su
capacidad de produccién estd un tanto limitada por las diferen-
cias de la formacidn recibida y la tarea o puesto, que en muchos
casos se desempefia, se trata.de motivar e impulsar la capacitacién
de esa poblacidén econdémicamente activa desde los niveles de alfabe
tizacién hasta en los grados mas altos de la piramide educativa,
que tienen que ver con la estructura ocupacional, con el objeto de
cubrir las carencias instrumentales y lograr mayor eficiencia den-
tro de un criterio educativo -econdémico.

La poblacién trabajadora, por seguridad propia y procurando
mejorar sus posibilidades de ingresos y oportunidades en otros cam
pos se ha interesado en. superar sus niveles educativos a través
de distintos medios como se demuestra en la educacidén suplementa-
ria- cursos diversificados de dos o tres afios de duracidénsque en
1974 gradio 10,000 alumnos, tanto en el sector oficial caomo parti-
cular. El criterio de diversificacidn se observa en la distribu-
cidén de esa cantidad de graduados en arte escénico, artes plasti-

cas, danzas, masica, belleza peluqueria, comercio, idioma y otras
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disciplinas.(l)

De la misma manera, el Servicio Nacional de Formacidn Profe
sional (SENAFOR) asiste a los t:abaja’dgres en servicio y a los as
pirantes al mercado de trabajo con. diversos cursos en industria,
metal mecinica, agropecuaria(2) adecudndose al plan de regionaliza
cidn del desarrollo econdmico y a la politica de utilizacién y
aprovechamiento de los recursos nacionales.

La poblacién econémicamente activa de mids bajos niveles in-
cluye a los analfabetas que llega a _112,000, el 13.7% sin los gru
pos indigenas, en donde se registra un 74.0% de analfabetismo, en
general el alfabetismo sube a un 19%. La atencién a estos sectores
se realiza a través de los programas de alfabetizacidn y educacidn
de adultos mediante un nuevo criterio que parte del adulto mismo,
de las necesidades particulares en relacidén con las caracteristi-
cas socio-econémicas de la regidén o entornc en que se agita. Se
ofrece una variedad de ensefianzas que van desde la alfabetizacidn,
costura, cocina, reposteria, barberia, zapateria, albafiileria y
otras actividades relacionadas con la estructura ocupacional, como
mis y nuevas opciones para salir al mercado de trabajo mejor ins-
trumentado.

La tarea alfabetizadora se desarrolla en diversas formas,

(1) contraloria General, Educacidn "serie M" 1974, p. 38.

(2) Ministerio de Trabajo, Programacidn Nacional de Cursos, p. l.
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por volmmtarios, maestros, estudiantes y otros medios; en los
asemtamientos campesinos, comunidades rurales y en la ciudad.

Lz naturaleza heterogénea en lo tocante a la composicidn y
capacidad de la fuerza de trabajo actual en Panamd permite captar
la conjuncidém de intereses, tantc de los dirigentes del sistema
educativo cama de los empresarios y de los trabajadores por mejo-
rar las condiciones educativas y habilitar a la fuerza de trabajo
para promover, no sélo su nivel de produccidn, sino de ingresos,
1o que repercute en mejores niveles de vida.

Otra forma de entender la capacidad de la fuerza de trabajg,
para producir lo que el pais necgsita, es considerando el tamafio
Q nimero de personas gwe la imtegrae. 85 Ios cuadros 6 y 8 del se
gundo capitulo se indind el nimere de la poblacidén econdmicamente
activa ocupada en diferemtes afice. X1 tommr en cuenta que el 43%
de la poblacidn total del pafs es menor de I5 afics, que el 6.0%
es mayor de 60 afics, es decir, practicamente receptivas, que la
desocupacidn llega al €.%%, se detecta que "el trabajo del 29%
de los panamefics produce para mantener a la poblacidn total".(l)
Esta situacidn refleja un problema de capacidad en cuants al ta~
mafic a cantidad de la fuerza de trabajo que tiene que producir
para dotar a la commidad nacional de los bhienes y servicicos que

las oportunidades educativas y con las inversiones, especialmen-

(1) Ministeric de Planificacién y Polftica EconSmica, Informe
Hmnﬁmimde%-x‘p.s- -
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te en un periodo como el actual, en que se trata de avanzar de un

nivel de estabilidad econdmico a otro superior.
3.3.3 Educacién, fuerza de trabajo, produccién y consumo.

En la tarea de producir los bienes y servicios necesarios Pa
ra la sociedad la educacién,- como se ha visto, ejerce una influen-
cia directa; pero ademas actia indirectamente en términos de los
hébitos que llegan a impactar socialmente, sin embargo, hay otros
factores que intervienen e interactiian afectando positiva o adver
samente el proceso de produccidén y el wonsumo. La nutricidn, la
salud y el ingreso se relacionan con los componentes educativos
dentro del complejo socioecondmico y cultutal que implican los hi
bitos de producir y consumir.

Las personas que perciben mayores ingresos demandan mejores
niveles educativos y sociales. Igualmente, el estado de salud
afecta en mayor o menor grado la labor productora y el consumo de
determinados bienes. Al aplicar estos criterios al ambiente pana-
mefio se observa que en 1974 la desnutricidn afectd el 15% y las
enfermedades al 30% de la poblacidn(l), lo que en cierta medida
representa un {ndice de la baja produccién en determinado grupo,
sobre todo, én el de ingresos mas pobres cuyos niveles de salud

son, consecuentemente, precarios.

(1) Ministerio de Planificacién, Op. Cit., p. 51.
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El consumo puede verse en varias formas; por una parte se
plantea la relacién que indica que, a una mayor produccién corres
ponde un mayor ingreso Y, por tanto, la posibilidad de mayor con-
sumo. De otra manera el consumo es concebido en relacién con los
hibitos o costumbres que tienen las personas y las sociedades de
gastar m3s de lo que.producen.

Las dos formas de consumo expuestas se dan en Panamid toda
vez que las familias gue reciben los mayores ingresos, el 10%, es
tin en mejores condiciones de participar en un mercado tan versi-
til de consumo como es de la regidn metropolitana; pero las fami-
lias y personas. de mis bajos ingresos también se mueven activamen
te en el consumo por las facilidades de crédito y otro comporta-
mientos del sistema econdmico en todo el pais. Tal situacién tie-
ne su base en términos de la ley de la emulacidn, en los usos y
hibitos y en circupstancias educativas y econémicas propias de la
sociedad.

Las caracteristicas de la actividad econdmica del pais, de-
pendiente del sector comercio y servicios, las condiciones favora
bles al proceso compra-venta que presenta el sistema monetario,
la procedencia de los ingresos de la mayor parte de la poblacidén
econdémicamente activa que depende en mayor cantidad -55%- del.
servicio remunerado, que del capital y otros fendmenos de este ti
po, determinan que al no producir una determinada cantidad de bie
nes, haya que adquirirlos por medio de alguna de las formas de

compra que existen, entre ellas el crédito y el endeudamiento.
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En la conformacién de los hdbitos de consumo que presenta la
sociedad panamefia ha tenido considerable participacién el tipo de
educacidn ofrecido, asi como la influencia de otras culturas, may
notorias por efectos de la relacidén con la zona &2l canal y el
transito continuo de personas con costumbres diiferemtes, particu-
larmente por la idea del turista que es consumidor.

Al considerar el aspecto de la prodimcifn se contempla el su
puesto econdémico que establece que, para ammentarla es necesario
incrementar simultineamente la inversidm ¥ 1a educacidn ya gue por
efectos del incremento de la inversiém las empresas crecen, con lo
que el problema de la especializawifn y Rivisidn del trabajo se ha
ce mis apremiante; de alli suwge la mevesidad de gque, a medida gue
crece la industria, el personal esté m3s capacitado para aumentar
la produccidn, el ingweso y el consumo bien oriemtado.

Desde el punito de vista aducativo—ecohdmico, nro s5lo =s wom
veniente, sin® pecesario que la imdustria crezca en Panamh & fim
de incrementar las aporixcidades de amplee, el produwcto intermo
brute, la caliificaziim de la mamd d= ohbra y ®0 OCUIYA COMw &M
otras ocasiones en que "lzs arpresarins indostrialss hun tenido
una. actitud adversa a los agpesadcs de las esumelss wooacimzles
en el sentido .de que tienem pocm espacializacifdn y gue s ensefian
za es mas bien kasica® (1): lo que smadd all radncidsy mimera de

(1). Ministerio de Planificacidn y Roliitiics Brewbnics, Programa de
Desarrallo de las Naciones Unidas,, -@.0.T. B L.
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trabasadores calificados que el sistema educativo ha proveido, ha
prohijado la mecanizacién de muchas labores, tanto en la construc
cién como en el agro y otros sectores(2) hecho que involucra el
desempleo.

La necesidad de proporcionar un producto de la educacién en
éptimas condiciones para impulsar la produccién exige que, en su
educacién se consideren los conocimientos cientificos, o sea la
ciencia; la aplicacién de esos conocimientos al proceso de produc
cibén, es decir la tecnologia y, el mismo proceso de produccidn o
sea las operaciones y tareas de produccidn, sélo de esa manera el
recurso humano, en posesidén del bien educativo, estard en condi-
ciones adecuadas de ingresar a la fuerza de trabajo donde, con
sus aptitudes personales y las habilidades adquiridas incrementara
su eficiencia como resultado de la inversidén educativa. En este
sentido estd empefiada la reforma educativa panamefia que se reali~

za en todo el pais.

3.4. Fuerza de Trabajo, Demanda y Oferta de Educacidn.

En puntos anteriores ya se ha podido advertir alguna refe-
rencia a la demanda y oferta de educacidn; pero desde puntos de

vista diferentes. En este titulo el tema deviene como una conse-

(1) Ministerio de Educacidn, Aplicacidén de las Recomendaciones
de la Reunidn de Ministros de Educacidén de América Latina,
Venezuela, Informe Nacional, p. 4l.
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cuencia y conclusién de los anteriores por cuanto se tratard sobre
las proyecciones de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo que
demanda recursos humanos con determinada calificacién y en niimero
delimitado.

Ia dgmanda educativa siempre ha crecido a una tasa mayor que
la oferta; por tal razén, el comportamiento del sistema educativo
tiene que ser dindmico y flexible para responder a las exigencias
Y a las metas planteadas en el nuevo concepto de crecimiento econd
mico adoptado en Panami. La premisa que se sigue en este trabajo
hace alusién a que en la actualidad hay una oferta educativa am-
pliada, diversificada y cuya planificacidn se realiza hacia el &rea
técnio-profesional como consecuencia de la nueva politica general y
econdémica. Esto no significa que se demerite la formacién humanisti-
ca.

Un primer indicador que permite observar la realizacidn de la
premisa estd expresado en.la relacidén del crecimiento de la matricu-
la en los aspectos vocacionales a partir de 1970. En dicho periodo
escolar habian 7,496 estudiantes en profesional y técnica, en 1974
el nimero absoluto habfa crecido a 23,117; es decir, un incremento’
relativo de 203,4% lo que es realmente sifnificativo . De otra for-
ma los 7,496 del afio 1970 representan el 14.7 de la matricula que
era de 50,909 . Por su parte, los 23,117 matriculados en 1974 re-

presentan el 23.0% que habia subido a 99,117. (1), que en termi-

(1) Ministerio de Educacidn, Estadistica de Educacién, Boletin Mensual
No. 48, Panami, enero 1975, p. 1. :
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nos relativos significa un incremento considerable.

A las' consideraciones anteriores se agrega que en profesio-
nal y técnica de nivel medio, se graduaron en 1974 un total de
4,509 estudiantes de una matricula general de 9,042; ésto repre-
senta el 49.9%, lo que implica un avance considerable hacia el
equilibrio esperado. Sin embargo, hay que admitir que las bases
reales de la economia en el pais no han cambiado ain totalmente y
que ello no es tarea de pocos afios, lo que indica que en educa-
cién tampoco se puede,ni se debe, seguir un ritmo muy apresurado en
los cambios.

La orientacidn de los jovenes en la eleccidén de las opciones
se hace indispensable dentro de las circunstancias en que se ha
planteado la premisajde alli que cobre importancia la accidén del
Instituto para la Formacidén y Aprovechamiento de los Recursos Hu~
manos (I.F.A.R.U.) como organismo de apoyo al sistema educativo
en financiamiento y orientacién de los estudiantes, a través de
diversos programas de becas, préstamos, asistencia e investiga-
cién de la disponibilidad de los recursos humanos por distintos
medios y actividades.

La magnitud de la tarea de la institucidén se puede apreciar
en los 21,841 becas(l), sin incluir las comunitarias; y los

10,839 préstamos(2), que ha otorgado desde 1965 hasta 1974. En lo

(1) I.F.A.R.H,U., Becas Concedidas Seqin Clase, p. 15.

(2) I.F.R.H.R.U., Préstamos Concedidos y Monto Total, p. 9.
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que respecta a la orientacidén se ha organizado el Plan de Becarios
I.F.A.R.H.U. en Accién (B.I.A.S.), que tiene como objetivo crear
conciencia sobre la seleccién de carreras atendiendo diversos as-
pectos, entre los que-se incluyen la vocacidén, las oportunidades
en el mercado de trabajo y la oferta de gducacién existente en el
pais y en el exterior. Producto de esos programas y de la labor
de investigacién en que se empefia la institucién es el listado de
carreras prioritarias que ha elaborado.

Por otra parte, se ha creado un Directorio o Registro de
Profesionales de nivel superior que funciona como un instrumento
de medicién de la magnitud de los recursos humanos de dicho nivel
(1) . En todos estos programas y actividades se sigue el criterio
de mejor utilizacidén de los recursos existentes y la formacidn de
los que son especialmente necesarios de acuerdo con la capacidad
de la institucién y la demanda real.dentro del Plan de Desarrollo.

La demanda de educacidn proyectada a 1980, segin las estra-
tegias econdmicas, estd en funcidén de los nuevos empleos u oferta
de trabajo; las estimaciones indican que para ese afio se generaran
134,000 puestos; pero 'que en atencién a los retiros de personal de
la fuerza de trabajo por razones diversas, el ingreso real ha de
ascender a 173,700 efectivos, que debe formar el sistema educati-

vo en el lapso de 1976 a 1980.(2)

(1) I1.F.A.R.H.U., Registro de Recursos, p. 6.

(2) Ministerio de Planificacién, Programa de las :Naciones Unidas.
0.I.T., los Recurgos Humanos y el Empleo, p. 24.
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Los requerimientos indican la formacién de 9,930 profesiona
les de nivel superior, 8,360 de nivel medio, 19,130 en el sector
comercial, 26,500 vocacional, 27,070 de primer ciclo de media y
72,840 de nivel primario. Se revela que las mayores demandas esta
rin en los intermedios con preparacidn técnico profesional, que
consecuente con el énfasis que se tiene que hacer en tal nivel de
educacidn para cubrir las exigencias que se le haran. La situacién
asi planteada también revela el tipo de empleos que se creardn den
tro de los proyectos agroindustriales, que se localizan en las
dreas rurales, de acuerdo con la politica de descentralizacidén y
de desarrollo rural integrado.

La oferta educativa en 1980, segin las mismas estimaciones,
sera de 117,800 personas formadas en los distintos niveles,con lo
que el déficit de recursos humanos calificados y semicalificados
se prevee en un nimero considerable; mis adn, si se contempla que
no todos los que egresen de los distintos niveles del sistema edu
cativo se incorporardn al mercado de trabajo; los cilculos indi-
can que s6lo el 61.04% ingresard a la fuerza de trabajo por prime
ra vez entre 1974 y 1980, el resto estard trabajandoc al momento
de graduarse, continuara estudiando... u otras cosas.(l)

En el cuadro No. 11 se puede observar, en su conjunto, el

déficit de la mano de obra calificada segin grupo de ocupacidn,

(1) carlos Nufiez Gonzilez, Proyeccidn y Andlisis de los Recursos

Humanos y su incidencia en la Educacidn Universitaria, p. 101
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que en un sentido representa una posibilidad de nuevas opciones
educativas para la poblacidén escolar bien orientada hacia la se-
leccidén de nuevas y diversas carreras, que el sistema educativo
comienza a proveer.

CUADRO No. 11

DEFICIT DE MANO DE OBRA CALIFICADA, SEGUN GRUPO DE
OCUPACION ANOS: 1974-1980

GRUPO DE OCUPACION Nimero %
Profesionales. Técnicos y afines. 140(*) 0.1
Gerente, administradores y funciona: 2830 2.8
rios de categoria directiva. 2830 2.8
Empleados de Oficina y afines 5460 5.4
Vendedores y afines- 9100 9.0
Agricultores, ganaderos, pescadores,
madereros y afines 16830 16.5
Mineros, canteraos y afines 510 0.5
Conductores de medios de transporte 6530 6.4

Artesanos, operarios en hilanderia,
carpinteria, construccién, mecinicas

y artes grdficas 12260 12.0
Otros artesanos y operarios 7310 7.2
Obreros y jornaleros 9960 9.8
Trabajadores de servicios personales 31860 31.3
Otros trabajadores -1010 -1.0
TOTAL 101860 100.0

Fuente: Los Recursos Humanos y el empleo.

(*) El1 déficit de este grupo profesional sin considerar los profe
sores alcanza un total de 4,040. Dado que se detecta superdvit
en los profesores la cifra de balance en 410.

El déficit de mano de obra calificada que se estima en el
periodo 1974-1980 es el resultado de un arrastre de afios anterio-
res y del reconocimiento que se hace acerca de la dificultad de
superar ciertos hibitos y preferencias por determinadas carreras
en detrimiento de otras con menos consideracién social; pero tam

bién es un indicador de cierto grado de incapacidad del sistema
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educativo para formar el total de los recursos que le son demanda
dos, lo que tiene relacidén directa con la situacién econdmica di-
ficil que ha enfrentado en los ltimos afios.

La posibilidad que tenga el sistema educativo para superar
el déficit anunciado dependerid entonces, no sdlo de su capacidad
o eficacia interna; sino también, en gran medida del apoyo real y
efectivo que le ofrezcan, dentro de un criterio interdisciplinario
el sistema econdmico, politico y social, como parte de la rela-
cidén o eficacia interno-externa en que se mueve la accién general
de educacidén al integrarse e interactuar con ellos. En este senti
do se ha de concretax- con mayor firmeza la politica de racionaliza
cidén y utilizacidn de los recursos a fin de extraer de éllos més
dividendos.

La problemdtica del actyal modelo de crecimiento econémico
en que se empefia la administracidén puede radicar en la ubicacién
de metas un tanto elevadas en relacidén con la capacidad econdmica
y educativa, por lo que la estimacidén deficitaria se hace mayor.
Sin embargo, en su intento de integrarse al proceso de desarrollo
econdémico, el sistema educativo asume el comportamiento de modifi-
car su estructura interna como estrategias o politicas que se estan
aplicando en favor de ese cbjetivo desarrollista que se ha expues~
to en el segundo capitulo. La modificacién de las estructuras edu-
cativas tomadas como estrategias estan sintetizadas en la reforma ~

y expansidén del sistema, gque se adelanta desde 1970 en un proceso

continuado.
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3.5 Reformas y estrategias del sistema educativo para el desa-

rrollo econémico.

La Reforma Educativa, considerada como estrategia global,
va orientada a dar respuestas a la problemiatica socioecondémica y
cultural que se ha planteado en los capitulos previos. De alli que
interesen las formas como se modifican las estructuras educativas
para adecuar su comportamiento a las demandas provenientes del am
biente en que le corresponde actuar asi como de los intereses pi-
blicos, valores sociales y necesidades humanas.

Es imperativo para el sistema responder en términos de la
problemitica ocupacional, cuyos cuadros tienen que ser formados,
capacitados o instrumentados a corto, mediano y largo plazo a fin
de incorporarse a la fuerza de trabajo en condiciones tales gque,
garanticen la eficiencia del hombre como medio de su propia supe-
racidén y del pais.

La expansidn-transformacién, que abarca una serie de politi
cas o estrategias menores o consecuentes, como la creacidn del
Programa de Desarrollo Educativo Integrado, implantacidn de la
Educacidn Basica General, reorientacién de la Educacidn Medio
Técnico-Profesional, la Capacitacidn Extraordinaria y Bdsica Labo
ral, modificacién al curriculum, y programas, innovaciones admi-
nistrativas, la formacidén y capacitacidén del docente, la accidn
presupuestaria y otxos, son parte de las formas como el sistema

tiende a adecuarse a las exigencias del desarrollo al compatibili

zar fines, objetivos y metas, favorecer la personalidad creadora y
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critica del panamefio, desarrollar el sistema de educacidén demo-
criatica, hacer del sistema un elemento infraestructural de trans-
formacién econdmica y sociocultural.

La expansidn-transformacidén responde a la necesidad de hacer
el mejor uso de los recursos naturales, incrementar la capacita-
cién de la mano de obra en todo el pafs, incorporar a la activi-
dad productiva la mayor parte de la poblacidén rural y su partici-
pacién de los beneficios de la distribucidén presupuestaria. Por
otra parte la democratizacién o universalizacién del servicio, con
miras a ampliar la oferta, facilidades de ingreso y diversificar
las opciones, cobra vigencia.

Dentro de este contexto, la reforma educativa se refiere a
dos sistemas complementarios que tratan de cubrir las necesidades
educacionales. de la sociedad panamefia, especialmente dentro de un
criterio de educacién permanente. En esta forma surgen el Sistema

Regular o Escolarizado y el no Regqular.
3.5.1 El sistema regular o escolarizado de educacidn.

El Sistema Regular es el que ofrece la educacidén sistemdti-
ca o formal a cargo de los docentes en los distintos estadios de
la estructura educativa reformada. Incluye la Educacidén Bisica Ge
neral y la Media Técnica-Profesional, a 1o que se agrega el nivel

superior.
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3.5.1.1 La Educacién Bisica General.

La creacién, implementacién y funcionamiento de la Educa-
cidn Basica General, dentro de la expansidn-transformacidén, es
una de. las formas iniqiales de la estrategia educativa para ade-
cuar su estructura interna y académica a las necesidades del desa
rrollo econémico del pais. Por una parte, se concretiza la gratui
dad y obligatoriedad, que transcurre de los seis a los quince
afios.de edad con una escolaridad de nueve afios consecutivos dis-
puestos en tres ciclos: inicial, intermedio y final o "Ciclo Basi
co", tal como puede en el grafico No. 4, donde se especifican los
aspectos en que se hace énfasis dentro de cada nivel.

Se observa que este nivel de educacidn tiene salidas al mer
cado de trabajo, a la capacitacidén especial o -extraordinaria en
caso de que los estudiantes no puedan continuar en el nivel medio
técnico-profesional. Esta circunstancia es valida para el crite-
rio de diversificacién de las opciones que se ofrece a la pobla-
cién estudiantil, que se prepara a fin de incorporase a la fuer-
za de trabajo.

La Educacién Biasica General ademis de ofrecer un tronco co-
min humanistico y cientifico a los estudiantes de todo el pais,
matriculados en dicho nivel, tiene la funcidn de atender la deman
da que se le hagan, de proporcionar en cantidad y calidad al sis

tema econdmico, los trabajadores sin calificacidn, los semi-califi

cados y algunos calificados, que son los del ciclo basico o nivel



ESCOLARIDAD GRATUITA Y OBLIGATORIA

EDUCACION BASICA GENERAL

EDUCACION MEDIO TECNICO — PROFESIONAL

=~

1]
4 VIT - VIII - IX
H
P~ Apoyo a su acceso v construccidn de
14 e conocimiento. destrezas, modos de nen
g sar v de actuar en forma creadora y
2 critica.
'3 J
H
12 111 - IV-V - VI
Anovo en la accidn nor aproniarse
" los instrumentes del conocimiento
sistemitico de manera cradora v cri
o .
a tica.
10 g
3
w
=
=
]
I-1I
s - Impulso a la maduracidn v desarrollo
-
e-7 2
gl ¢
z
EDAD

< >

EDUCACION PARVULARIA




140

terminal. En esta forma se observa su relacidén con el aspecto de
la estructura ocupacional que se observa en el grafico No. 5.

Lo expuesto hace alusidn al hecho de que cuando los sistemas
econdmicos y educativos estan interrelacionados y participan de la
accidén de desarrollo econdémico, el primero establece metas al se-
gundo en términos del personal calificado que requiere para ope-
rar con éxito.

La Educacidén Bisica General tiene como fin, dentro de los
planteamientos educativos y su adecuacidna los requerimientos eco
némicos, la formacidén integral del estudiante vinculado a la cul-
tura general, a la racionalidad, al dominio de los métodos, proce
dimientos y actividades relacionadas con el trabajo, el estudio y
la tecnologia como una forma de crear hibitos de produccidn, libe
racién del paternalismo, utilizacidén de sus recursos intelectua-
les, naturales o materiales para dar solucién a los prcblemas per
sonales, familiares, comunales y del pais en concepto de los bie-
nes y servicios que se necesiten en cualquiera de las regiones
donde se encuentre.

La racionalidad en el uso y produccién de recursos para au~-
mentar los bienes basicos, sobre todo en las dreas rurales, donde
el desequilibrio de desarrollo, de ingresos, de distribucién del
presupuesto, de obras de infraestructura humana, fisica y de pro-
duccidén se han hecho patente en el desplazamiento de la poblacidn,

hacia las urbes, en analfabetismo acentuado, en desercién y fraca
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sos escolares, en las enfermedades y desnutricidn; se convierte en
tema principal en la ensefianza y metodologia de la biasica General
en sus diversos ciclos.

En atencidén a la situacidén econdmica de las ireas mis aparta
das y a la carencia de oportunidades, con el objeto de reducir pau
latinamente la migracién, de incrementar la produccién, de impul-
sar la participacién camunal en la solucién de sus propios proble-
mas con base a los recursos que puedan producir y aprovechar en el
ambiente, se ha iniciado la instalacién de los centros educativos
a partir de los lugares mis necesitados de esa gestidn automotiva=~
dora.

El Ministerio de Educacidén ha creado, dentro de este comple-
jo, el Programa Educativo integrado para orientar la actividad de
los centros de la Bisica General, que funciona como un nidcleo de
desarrollo rural integrado en donde la comunidad entera tiene obli
gaciones y derecho a participar, en forma oportuna y decidida, a
través de muchas maneras.(l)

Los nicleos de desarrollo educativo integrado, forma que
adoptan los centros de la General Bdsica en el campo, funcionan
como un circuito que posee una escuela central completa hasta el
ciclo bdsico o final y otras ecuelas satélites que lo nutren de es

tudiantes. En este sentido se atiende a la politica de nucleariza-

(1) Ministerio de Educacidn, ¢Qué es un nicleo de Desarrollo Edu-
cativo? p.°16.
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cidn, desarrollo rural integral; ademis, se facilita la asisten-
cia técniea, sanitaria, financiera, educativa,que inclyye la alfa
betizacién, la educacidén basica laboral, capacitacidn especial;
técnica de produccidn y aprovechamiento de los.recursos como el
suelo, utilizacién de insumos (abonos, maguinarias), organizacidn
de proyectos escolares y comunales, formas de mercadeo, precios y
beneficios de instituciones como la Reforma Agraria, el cddigo
del Trabajo, Banco de desarrollo Agropecuario y otras estructuras
bisicas del sistema econdémico.

Dentro del criterio integrador que se ha expuesto, operan
los ciclos bésicos, centros educativos integrados o educacidén ba-
sica General, como suele ser denominado este complejo educativo,
con una estructura curricular que abarca tres areas la humanisti-
ca, cientifica y la tecnolégica. Las dos primeras constituyen un
tronco comin para todo el pais; mientras que la dltima define la
flexibilidad que se relaciona con las caracteristicas regionales.
El drea tecnolégica se aplica a los aspectos industriales, que se
asigna a las urbes, también a los agropecuarios propios de las re
giones campesinas.

La adecuacidn, flexibilidad .y diversificacién que se impri-
me a los ciclos bisicos se observa en las actividades artesanales,
pesca, turisticas, comerciales, industriales, agropecuarias que
dan, a los centros de desarrollo educativo integrado existentes,

las caracteristicas de escuelas granjas o de produccién como en
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Soloy, Macano, en Chiriqui; Pixbae y otras en Veraguas.

Las circunstancias anteriores explican el por qué los 67 ci
clos basicos que operaban en 1974 eran de caracter agropecuario,
respondiendo a su ubicacidén en el drea rural. La transformacidn
se inicid en el campo Y se espera que para 1983 ya se haya comple
tado el proceso en todo el pais.

Los 67 ciclos bisicos de 1974 atendidos por 1,115 maestros
con una matricula de 29,791 alumos habian puesto a producir
1,264 hectéreas de terrenos escolares. En esta forma se observa .la
metodologia de enseflanza en el trabajo productivo y la concepcidn
de comunidad-escuela como unidad en donde participan todas las en
tidades gubernamentales y empresas privadas dentro del principio
interdisciplinario en que economia y educacién desempefian un im-
portante papel.

La transformacidén de la escuela primaria tradicional en la
Bidsica General se realiza en dos sentidos. En primer lugar a la =
primaria de seis grados se le han agregado el séptimo, octavo y
noveno grados. Por su parte, el primer ciclo de la secundaria tra
dicional, que son los tres primeros afios, se convierte a partir
del séptimo grado, asi desparece dicho primer ciclo y se conjuga

con la Basica General en su ciclo final.
3.5.1.2 La Educacidn Media Técnica-Profesional.

1A necesidad de técnicos de nivel medio para los programas
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de desarrollo, las expectativas de la poblacién por lograr mejo-
res salarios, las posibilidades de nuevos empleos, los progresos
tecnoldgicos, el avance de las ciencias y del conocimiento, la di
visidén del trabajo que inciden directa e indirectamente en la ur-
gencia de adecuar las estructuras educativas a la problemitica
que se percibe en la estructura ocupacional, dentro de la que se
mueve la fuerza de trabajo y la poblacién estudiantil que se pre-
para, son elementos bisicos que exigen la transformacién de la es
cuela y ensefianza media.

El Nivel Medio Técnico Profesional atiende la poblacidn es-
colar de 15 a 18 afios de edad y desde el punto de vista curricu-
lar enfatiza en los contenidos técnicos profesionales sin descui-
dar los contenidos humanisticos que se refuerzan.

Ia relacidn de la educacidén media reformada con la estructu
ra ocupacional se observa tanto en la formacidn de los técnicos de
nivel medio inferior y superior tal como se puede observar en el
griafico No. 5, como en la diversificacién de estudios u opciones
a que pueden aspirar los estudiantes de este nivel.

La diversidad en las opciones que ofrecée la media reformada
es mucho mis amplia que la tradicional; ademds se corresponde con
los distintos sectores de produccién. De esta forma, en el sector
primario de.la produccién hay oportunidades en dos tipos de bachi
lleratos, el de Ciencias y Tecnologia Agropecuaria, que gradia el

técnico agropecuario de nivel medio y, el Bachillerato en Ciencias
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Z“RAFI®O Ho. 5
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y Tecnologia Maritima que forma el Técnico Maritimo de Nivel Me-
dio.

En lo que al sector secundario se refiere, se ofrece un Ba-
chillerato en Ciencias y Tecnologia Industrial, donde hay diversas
opciones como: Técnico Industrial de nivel medio en Construccidn,
en Metal Mecanica, en Electricidad y Electrdnica, en Electro Mecid-
nica, en Mécanica-Motores y el Técnico en Quimica.(1)

En el Sector terciario se ofrece el Bachillerato en Cien-
cias y Tecnologia en administracién que gradia el técnico en Admi-
nistracién de Empresas dentro de la formacién administrativa. Tam-
bién se ofrece la formacién en Promocidn y Comunicacidén Social en
el Bachillerato de ese mismo nombre que gradia el Técnico en Comu
nicacién social.

En el nivel Medio Técnico Profesional también se esta otre-
ciendo otro tipo de bachillerato sin calificacidn profesional, for
macidén de trabajadores calificados con once o doce afios de estu-
dios, egresados con el titulo de peritos; y una nueva experiencia
con un Bachillerato en Ciencias con instrumentacidn Teciholdgica,
que les permite un nivel de capacitacidén para participar en el mer
cado de trabajo como asistentes o ayudante en distintas ramas in-
dustriales, si no pueden continuar estudios superiores.

Los bachilleratos en Ciencias, Letras y Letras y Ciencias

(1) Ministerio de Educacidén, Educacién Media Técnica Profesional,
p. 33.
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contindan siendo ofrecidos con miras a seguir carreras universita
rias; igualmente ocurre con la formacién de maestros ,que experi-
mentard las innovaciones que sean necesarias de acuerdo con los
nuevos perfiles del educador que se requiere en el procesa de re-
forma de la educacién, que mira hacia el trabajo y la produccidn.

Como se aprecia, hay diversos niveles de formacién e instru
mentacién en la media técnica-profesional asi como una distribu-
cién mis justa de los centros educativos de este tipo en en pais.
Hay centros vocacionales en Cativd —Coldéne,en Azuero:-Los Santos=-,
en Chorrera -Panami-y, 10os nuevos centros Profesionales y Técnicos,
diurnos y nocturnos, en Veraguas y Chiriqui, que si biem sélo estan
formando trabajadores calificados, en el futuro tendran la misidn
de ofrecer la formacidn especial para lacual fueron creados, gue es
la de formar técnicos de nivel medio, que en la actualidad sdlo
estan brindando el Colegio oficial "Instituto de Artes y Oficios
Melchor Lasso de la Vega” y el colegio privado catdlico “"Institu-
to Técnico Don Bosco®, ambos de gran trayectoria en la rama voca-
cional.

La educacidn agropecuaria cuenta con el Instituto Nacional
de Agricultura Augusto Samuel Boyd, en Divisa, que gradda Técni-
cos Agropecuarios en términos de los objetivos con que fue crea-
do. Este colegio esti a cargo del Ministerio de Trabajo que lo
provee, subvenciona y orienta en funcidn de la politica educati-

va nacional.
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En atencidén a la habilitacién de personal con niveles de for
macién media, el Ministerio de Salud estid ofreciendo cursos para
capacitar enfermeras que se puedan incorporar al servicio inmedia-
to.

La educacién Media Técnica Profesional ve con un-amplio de-
sarrollo humano en la cultura y en las técnicas de la produccidn
en el trabajo, lo que puede ser observado en:el grafico No. 6 so-
bre los objetivos, instrumentacidén y salidas al mercado de traba-
jo o a los estudios superiores donde tienen opciones y oportunida
des diversas, dadas las caracteristicas de la formacién media re-
cibida.

La formacidn técnico-profesional requiere de la colabora-
cién de la industria y otras empresas privadas para la tarea de la
practica profesional de los estudiantes graduados en este nivel;
de alli que el sistema educativo mantiene una estrecha relacién
con el sector privado, que también ha creado instituciones educa-
tivas para atender las demandas de personal calificado que plan-
tean los sectores industriales y comerciales, actividad que ya se
ha.extendido a todas las provincias del pais.

La estrategia que representa la educacidén media técnica-pro
fesional, que proyecta a su vez crear los centros profesionales
en las comunidades donde haya un programa o proygcto de desarro-
1lo, o de explotacidén de los recursos del medio, responde a la po

litica de desarrollo y regionalizacidén, al fomento de la riqueza
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nacional, a la eliminacién de la pobreza, a la reduccién de la mi-
gracidén hacia la metrdpoli, a la ampliacidén de la oferta asi como
a la diversificacidén de las opciones educativas para mejorar la ca
lidad de la mano de obra.

La necesidad de formacidn del personal que se demanda, no sd
lamente hace relacién a los cuadros de accidén directa, en ello se
incluye al personal docente que ha estado a cargo de cinco norma-
les hasta el presente afio: Panami, Coldn, Los Santos, Veraguas y
Cririqui; pero de acuerdo a la nueva estrategia la misma estara
orientada por un Centro de Formacidn en Santiago de Veraguas(l),
en el area central del pais donde ha funcionado el primer gran cen
tro normalista por mas de treinta afios.

La nueva politica de desarrollo econdmico exige un nuevo do
cente que promueva la accién educativa en funcidén de los princi-
pios, objetivos y metas propuestas; de alli que sea misién del cen
tro de formacidn docente la capacitacidén en distintas etapas, la
formacién de nuevas unidades con actividades de investigacidén y ex
perimentacidén educativa, produccidén de materiales y otros recursos
didacticos dentro de programas y labores en los sectores agropecua
rios, industrial y del hogar, siempre vinculados a la ensefianza,
la economia y a la sociedad.

Con base al.-espiritu de integracién e interdisciplinario, la

/

(1) Ministerio de Educacidn, Sintesis del Taller Interdisciplina-
rio para la Instrumentacidn, ... p. 66.
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Universidad de Panamid en algunos de sus Centros Regionales como
el de Santiago en Veraguas y el de David, en la provincia de Chi-
riqui, ha iniciado la formacidén del docente para la ensefianza en
los Ciclos Badsicos (70., 80., y 90.) de la General Basica y para
los Institutos Profesionales y Técnicos del nivel medio(l): asi
se trata de mantener un alto nivel en el profesional de la ense-
flanza que garantice la formacidn y capacitacidén de los recursos
humanos, que se estan demandando para el desarrollo nacional.

El hecho de dejar un solo centro de formacidn del docente
conlleva la transformacidn de las escuelas normales restantes en
bachilleratos diversificados de acuerdo con las caracteristicas y
recursos del ambiente o regién. La normal Rufo Garay de la ciudad
portuaria de Coldn, en un bachillerato para asuntos marinos: la
normal Segundo de Villarreal de los Santos .regidén agricola -ten-
dri un caricter agroindustrial; el instituto Normal de David -Chi
riqui- y la Normal Rubiano de la capital, han de ser igualmente
transformados en los préximos afios siguiendo el mismo criterio de
regionalizacidén con un fondo humanistico general.

En atencidn al principio de ensefianza para el trabajo pro-.
ductivo, los criterios pedagdgicos enfatizan la vinculacidn del
aprendizaje con la realidad productiva en todos los niveles, como

se ha podido apreciar. De esa manera en el nivel medio técnico pro

(1) Universidad de Panamd, Centro Regional de David, Boletin de Ma-
tricula Sequndo Semestre, 1976, p. 3.
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fesional se plantean tres alternativas dentro de la concepcidn de
un curriculum con fijaciones precisas y flexibles en torno a los
equipos, edificios, organizacidn de labores de orden no académico.

Una de las alternativas se refiere a las escuelas-fdbricas
de produccidén que es una modalidad en este nivel; otra de las po-
sibilidades es la de incorporar al educando a actividades produc-
tivas en la empresa privada con control pedagdgico. Esta activi-
dad se ha venido realizando inicamente en el afio final en que los
estudiantes desarrollan sus pricticas en pocos meses. La tercera
alternativa indica la practica en talleres de simulacidén combina-
dos con actividades de mantenimiento de equipos, transporte, segu
ridad y edificios en el mismo plantel. Esta alternativa tiene 1la
virtud de hacer uso de los principios pedagdgicos activos, de em-
plear los recursos humanos disponibles y abaratar los costos de
mantenimiento. Por otra parte, se crea sentido de responsabilidad,
cooperacién y participacién.

Las escuelas fdbricas de produccién de nivel medio son prg
yectados con el fin de servir como centros mixtos pedagdgicos-pro
ductivos, en los cuales el curriculum estd orientado a la produc-
cién de bienes o servicios para ser ofrecidos a la venta. Ademis
el curriculum, conlleva funciones dirigidas al mantenimiento de la
planta fisica, equipo y mobiliario. En esta forma se hace patente
la vinculacién de la ensefianza con la realidad productiva, princi

pio que se aplica a todas las modalidades educativas de acuerdo

con los sectores econdmicos y regionales.
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En una u otra forma, la aplicacién de estos conceptos curri
culares, implica la necesidad de asignaciones presupuestarias pa-
ra su implementacidén completa y la vez, el uso racional del equi-
po y materiales existentes a objeto de no abultar los costos. En
todo caso, la formacién asi planteada en el nivel medio represen-
ta una salida a la problemitica de diversificacidn y educacién pa
ra el trabajo productivo como principio econdémico fundamental en

que se correlacionan la educacién y la economia.
3.5.1.3 Educacidén Superior.

La reforma educativa que se estd realizando en Panami alcan
za también a los niveles superiores de la piramide educativa, so-
bre todo, cuando es a este nivel de ensefianza donde mds se justifi
ca y se puede esperar una verdadera diversificacidén en la forma-
cién tecnoldgica, cientifica y orientadora dentro de la estructu-
ra ocupacional, que recibe de alli los cuadros directivos supe-
riores.

Los estudios profesionales de especializacién significax}
una de las mis altas aspiraciones para gran cantidad de la pobla-
cién estudiantil, por los efectos multiplicadores que ello produ-
ce, en términos econdémicos y sociales y por las opciones que se
aumentan y se diversifican. De la misma forma el Estado, en su po
litica de desarrollo le conviene contar con mis técnicos en las
diversas carreras. Ello implica mayor capacidad de asimilacién,de

produccién e iniciativa.
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La diversificacién universitaria adquiere relieves prominen
tes con la creacién del Instituto Politécnico en 1975 como una de
riyacién de la facultad de Ingenieria. En este centro educativo de
nivel superior se forman los técnicos que se incorporan rapidamen-
te al mercado de trabajo con una calificacién superior a la media
e inferior a la de ingeniero; pero pueden desempefiarse en los cua
dros superiores de la estructura ocupacional. Los técnicos agrico
las, electricistas en construccidén de instalaciones agropecuarias,
dibujantes y otros, egresan del Politécnico en carreras de dos o
tres afios.

La Universidad de Panamd,que funciona desde 1935, se ha ex-
tendido a cinco provincias del interior del pais con una diversi-
dad de carreras que supera a las ofertas anteriores, destinadas
principalmente a los estudios pedagdgicos. Al aumento de carreras
se ha agregado las del Politécnico, lo que ademds de significar
una real diversificacidn, constituye una nueva oportunidad para la
poblacidn del interior que no podia viajar a la capital en su afan
de continuar estudios superiores.

En el cuadro No. 12 se puede apreciar la matricula del poli
técnico por facultad y sexo, tanto en ciudad universitaria como en
los centros regionales durante el afio 1974,

Se puede observar que, en muchos casos, el porcentaje de las
mujeres que estudian es mayor que el de los hombres, dependiendo

de las carreras y otros fendmenos; pero es una demostracién eviden

te de la ampliacidn de oportunidades, del deseo que tienen de edu-
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CUADRO No.

155

MATRICULA EN EL INSTITUTO POLITECNICO,POR ESCUELA
SEXO Y TURNO: PRIMER SEMESTRE,ANO ACADEMICO 1976,

Escuela Total Sexo Turno
- Hémbres| Mujeres | Diurno NOCturno
TOTAL.........e. | 2,392 | 2,082 310 1,162 |1,230
Ingenierfa I afiGcccccccacs 402 353 49 392 10
Ingenieria Civiliceceeones 358 309 49 325 33
Ingenieria Eléctrica...... 2 2 0 2 0
Ingenieria Electro-Mecénica 123 122 1 108 15
ingenieria Geoldgica...... 1 1 1] 1, (4]
ingenieria Industrial..... 115 93 22 109 6
Ingenierfia Mecé&nica Indus-
trial.ccceccascscsccccoces 26 23 3 23 3
Ingenieria de Sistemas.... 2 2 o 2 (]
Ingenierfa no especificada 10 7 3 5 5
Técnico en Ingenieria con =
especializacién en: 1,353 | 1,170 183 195 (1,158
Anilisis de Sistemas... 31 25 6 1 30
Artes Industriales..... 8 8 0 0 8
Carretera..ceceececccece 2 2 0 1 1
DibujOccececcoccnsconns 54 47 7 30 24
EdificacioneS...ccceeee 179 173 6 1?7 162
Electricidad..cccccccee 141 140 1 18 123
Electrénicaccecccececccecss 188 184 4 17 171
Geologia.ceeccecescccces 43 40 3 1 42
MaterialeS...ccccccccee 4 4 o (o] 4
Mecdnica Industrial.... 131 127 4 10 121
Programacid..eceecccee 361 223 138 76 285
Tecnologia Industrial..] 70 63 7 3 67
prografia.............‘ 91 84 7 14 77
No especificada....c...! 50 50 0 7 43

Fuente: Universidad de Panami Boletin No. 5.
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.carse y participar en las actividades econdmicas con mejores ins-
trumentos en la competencia de empleos, en un mercado pequefio como
el de Panami. La diversificacidén no sdlo es para las mujeres, los
hombres obtienen muchas oportunidades de estudios.

Una nueva respuesta en relacidén a la politica de diversifi-
cacidén que tiene implicaciones educativas y econdmicas es la idea
de instaurar, los estudios de post-grado, que a la par de abaratar
los estudios en el propio pais, evita la fuga de cerebros, toda
vez .que muchos de los estudiantes que van al exterior se quedan,
con la consiguiente pérdida de recursos para el pais; por otra par
te ello significa nuevas opciones para seleccionar carreras.

En atencidn de la politica de regionalizacidn establecida en
el plan de desarrollo nacional, la Universidad de Panami tiene la
autorizacidén de trasladar la Facultad Agronomia a la provincia de
Chiriqui, una de las mis prdsperas desde el punto de vista agrope
cuario. Algunas resistencias generales han retardadc la concrecidn
de la medida, una de éllas es la costumbre centralista de los bie-
nes y servicios.

En su funcidén de docencia, investigacidén y proyeccidén social
la Universidad ha iniciado" un conjunto de carreras cortas en los
centros regionales del interior"(l) ademds de las 47 carreras com-
pletas y 22 intermedias que ha ofrecido en 1975, como parte de la

ampliacidén de opciones, faqilidades de ingresos toda vez que de

(1) Universidad de Panami, Memoria 1976, p. 3



157

B/. 40.00 que era la matricula antes de 1970, se ha reducido a
B/. 20.00., Esa medida influyd para que una matricula de 20,769 es
tudiantes que habia en 1974 haya crecido a 29,118 en 1976.(1)

El presupuesto de gastos.de la Universidad como asignacidn
del gobierno central ascendié a B/. 11,410,000.00 que, en términos
relativos es el 3.4% del presupuesto nacional(2) suma que, unida a
otros ingresos, posibilita el desarrollo de las funciones universi-
tarias aunque con limitaciones.

En el nivel superior de enseflanza, se ha creado una nueva
universidad- en el sector particular, la Santa Maria la Antigua que
también tiene extensiones en el interior del pais y estd influyen-
do en la calificacién profesional de los recursos humanos.

Las modalidades adoptadas por la universidad expresan las
formas en que se integra a la accidn general, que procura el desa-

rrollo econémico e integral del pais.
3.5.2 El Sistema no escolarizado.

El sistema no escolarizado de educacidn es parte de la ex-
pansidn y estrategias dirigidas a favorecer la educacién y capaci
tacién de los miembros de la fuerza de trabajo como también a ofre

cer atencidén a la infancia por conducto de las diversas formas que

(1) Universidad de Panami, Divisidn Estadistica, Boletin No. 5,
p. 14.

(2) contraloria General, Panami en Cifras 1971-1975, p. 210.
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adopta. Bl efecto, el sistema no escolarizado incluye la educa-
cién parvularia, la capacitacidén laboral basica y la capacitacién

extraordinaria que son complemento de la red escolarizada.
3.5.2.1 Educacidn Parvularia.

La Educacidén parvularia constituye una nueva manera de adap
tar el sistema educativo a las necesidades sociocecondémicas de la
poblacién desde los primeros afios de vida. Estd dedicada a los pe
quefios de 0 a 6 afios de edad atendiendo al desarrollo fisico, so-
cial, emocional e intelectual de la personalidad del-nifio.

La Educacidén Parvularia cobra valor toda vez que, de acuer-
do con los fundamentos de la misma :

"favorecer el diagndstico a tiempo de la situacidn real

del nifio panamefio, mediante el estudio cientifico del
nifio, de la infancia y de la sociedad con el propdsito
de encausar racionalmente los servicios que exige la
educacién”.(1)

Los objetivos de la educacidn parvularia son muchos mds am-
plios, cientificos y sociales que los de la simple atencién y cui
dados que se le han venido ofreciendo en algunos centros tradicio
nales establecidos en distintas provincias del pais.

Los jardines de infancia, que funcionan regularmente, las

guarderias infantiles constituyen los centros tipicos de ayuda y

atencidén a la infancia que ahora se ven involucrados en la nueva

(1) Ministerio de Educacién, Aspectos. Generales de la Reforma, p.
27.
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forma de educacidén parvularia, que estd bajo la direccién del Ins
tituto de la Familia.

El criterio de integracién y aprovechamiento de todos los re
cursos humanos y materiales existentes, es el que se aplica a esta
modalidad, que aiin se encuentra en su etapa inicial. Al efecto, a
su labor se vinculan todas las instituciones, ministerios, organis
mos, agencias que, en una u otra forma, tienen relacién con la in-
fancia. Los ministerios de Educacidn, Ssalud, Trabajo y Bienestar
social, la Caja de Seguro Social, Cruz Roja Nacional, el Instituto
Panamefio de Habilitacidn Especial (I.P.H.E.), los municipios, los
representantes de corregimientos a la Asamblea Nacional y otras
organizaciones.(1l)

El nivel de Educacidén Parvularia se propone, no sélo educar
o ayudar a los nifios; sino a la familia por medio de programas Edu
cacidén de la Familia y Educacién Materno Infantil. La idea y pro-
pdsito de este tipo de educacién es de orientacidn, apoyo y asis-
tencia, custodiar y readaptar socialmente a los nifios abandonados,
desamparados, que estin en peligro moral o gque manifiestan desajus
tes de conducta(2), conducirlos a una vida normal socialmente dtil
posteriormente.

El sentido econdémico que se le puede asignar a este nivel de

ensefianza estid centrado en la orientacién familiar, en la planifi

(1) Ministerio de Educacién, Politica Educativa, p. 1ll.

(2) Ministerio de Educacidn, Aspectos Generales,... p. 27.
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ficacidn, en la previsién y racionalizacién de los recursos den-

tro de un principio multisectorial.
3.5.2,2 Capacitacién Laboral Basica.

La necesidad de una fuerza laboral mi3s capacitada, la natura
leza y composicién de la poblacidn econdmicamente activa actual,
los requerimientos y exigencias de los adelantos tecnoldégicos y co
m;cimientos cientificos, el reconocimiento de la influencia de la
educacién en la produccidn a través de la habilitacidn y capacita-
cidén, son elementos importantes para que el sistema educativo haya
adoptado la conducta expansiva que incluye, como ya se ha visto en
otra parte de este trabajo, la capacitacidn de los que trabajan en
ocupaciones para la que no estidn relamente formados.

El nivel de ensefianza laboral estd dirigida a la poblacién
de 15 afios y mas que permanece fuera del sistema educativo regular,
especialmente los marginados que requieren los beneficios de la e-
ducacién bdsica y la capacitacidn laboral en las distintas regio-
nes del pais.

Los objetivos de la capacitacidén laboral bdasica enfatizan en
la educacién para el trabajo, en la adquisicién de destrezas para
unirse a la fuerza de trabajo y los fundamentos cientificos de la
produccién, planificacién y organizacién que permite participar me
jor instrumentado en las actividades generales de la econcmia.

El énfasis de este nivel estd centrado en la capacitacidén pa

ra el trabajo dentro de las distintas esferas de la produccidén co-
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lectiva, en los que se incluyen los proyectos agropecuarios, jun-
tas, granjas comunales y cooperativas; en donde elevan su prepara
cidén técnica y profesional. En este sentido se ve la relacién con
los asentamientos campesinos, cooperativas, organizaciones campe-
sinas estudiadas en el segunao g_ap:,'.tulo:» de la misma manera se ha-
ce patente la funcién de los ndcleos o programas de desarrollo edu
cativo integrado del sistema regular de ensefianza. Las politicas de
regionalizacién econdmica y de aumento de la produccién, son elemen
tos econémicos considerados en la educacidén laboral bésica.

La estructura curricular es flexible y dindmica, se adecda
a la situacidén y necesidades de las personas. Por ello se -estable-
cen tres ciclos: Uno de alfabetizacidér- practica en el campo o ta-
lleres -,otro intermedio para quienes ya leen, escriblen y pueden op
tar por una semicalificacién y un ciclo final para los que estén
en condiciones de asimilar programas intensivos de educacién en
Ciencias Sociales, Ciencias Naturales, Espafiol, Matemiticas y en
Tecnologia con pricticas en talleres o centros de produccién.(l)

Las implicaciones econdmicas de este tipo de educacién no re
gular son de caricter directo e inmediato, toda vez que se ofrece
a los joévenes la instrumentacidn elemental para ingresar a la fuer
za de trabajo mds capacitados y con diversas opciones dentro de la

estructura ocupacional. Al mismo tiempo algunos podrdn continuar

(1) Ministerio de Educacidn, Sintesis General, Taller Interdisci-
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estudios en otros niveles superiores de acuerdo con sus capacida-

des, motivaciones o intereses.
3.52.3 Capacitacidén Especial o Extraordinaria.

El nivel no regular de Capacitacidén Especial Extraordinaria
estd destinado a favorecer la incorporacién de los adultos que no
poseen calificacién laboral; pero en un sentido diferente a la ca
pacitacién laboral bdsica. En la capacitacidn especial se conside-
ra un conjunto de capacitaciones técnicas, de servicio y tareas de
acuerdo con las demandas del mercado de trabajo.

Los objetivos de la Capacitacidén Especial incluyen la incor-
poracidn de los que abandonaron el sistema educativo regular en
cualquier nivel de la piramide, a los gque habiendo terminado algu-
no de los ciclos, no poseen capacitacidn laboral u ocupacional;
por ello recibe a personas de cualquier nivel de escolaridad.

La superacidn del nivel de trabajador con nuevas técnicas,
satisfacer las demandas de trabajadores calificados, motivar una
educacidén permanente y el crecimiento personal y social, complemen
tan los objetivos de la capacitacién extraordinaria. En esta forma
se atiende al problema de la escasez de personas calificadas, el
desempleo y sub-empleo por falta de preparacidn y se refuerzan los
cuadros de la estructura ocupacional.

Ia estructura curricular atiende las capacidades y condicio

nes de los que ingresan; se ofrece atencidn a través de distintas

modalidades: "Concientizacidn y habilitacidén técnica elemental,
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cultura bdsica y calificacidén Técnica intermedia, cultura basica
y capacitacidn especial".(l) Los programas son flexibles, pueden
extendrse entre cuatro y catorce meses en razdn de los nivels de
capacitacién que se tengan y a las habilidades personales. Como
en todos los niveles, en éste se orienta la educacién hacia los
distintos sectores de la economia, en 1o que se da una vez mds la
correlacidén entre ambos sistemas.

ILa Capacitacidén Laboral Bisica y la Especial son orientadas
e implentadas por el Ministerio de Educacidén y el de Trabajo y
Bienestar en un afédn de coordinacién y racionalizacidén de los re-

cursos humanos y materiales existentes.
3.5.3 Servicio Nacional de Orientacidn.

La demanda educativa, asi como la oferta, se amplia cada
vez mas; de alli que la nueva estrategia indica el ofrecimiento
del Servicio Nacional de orientacién, cuya actividad tiene que es
tar encaminada a servir, no s6lo a los estudiantes dentro del
aula sino a la misma comunidad.

La pauta orientadora del Sistema Nacional de Orientacién es
td dada en la necesidad de investigar, conocer y atender las con-
diciones socioculturales y econémicas donde se desenvuelve el pa-

namefio, ya sea de la ciudad o el campo; de esta manera la orienta

(1) Ministerio de Educacidn, Aspectos Generales de la Reforma,
p. 35.
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cién se ha de vincular a los problemas de la vivienda,- la nutri-
cidén, enfermedades, el  ingreso, hibitos o costumbres que permitan
comprender la totalidad de las influencias que inciden en la per-
sonalidad del individuo,

Los objetivos principales del Servicio Nacional de Orienta-=
cidén incluyen: la divulgacidén de las diferentes modalidades de es
tudios y carreras prioritarias para orientar a los estudiantes y
padres de familia ;xacia una seleccidn profesional que responda a
sus condiciones personales y a las necesidades del mercado nacio-
nal, desarrollar programas de orientacién a padres, familia y comu
nidad, sobre todo los aspectos de la educacidén nacional,. (1)

En funcién de la eficacia externa de la educacién, de su im
portancia para el desarrollo humano y del pais, de su vinculacidén
a todos los problemas, sectores humanos y fisicos del campo y de
la ciudad, que se definen en términos de una accidn interdiscipli
naria e inclusiva, el servicio de orientacidn, no sélo tiene que
actuar en torno a los problemas del estudiante en razén de apren-
dizaje y seleccién de carreras; sino que propicia la solucién de
los problemas de la "tenencia de la tierra, produccidén, vivienda,
recreacién, informacién, transporte, expresidn del arte, salud,

vestido".(2)

(1) Ministerio de Educacién, Politica educativa, p. 13

(2) Ministerio de Educacidén, Idem.  p. 37.
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En términos de esas relaciones se da la integracién del Ser
vicio Nacional de Orientacién a la vida econémica, social y cultu-
ral del pafs como respuestas a las necesidades de la comunidad. El
Servicio de Orientacidén abarca todos los niveles del sistema regu-
lar o escolarizado y los del no regular como se puede apreciar en
el grdfico No. 7, en el que se establece la forma en que se pasa
de un nivel a otro en la estructura académica reformada, adecuada
a la politica nacional de desarrollo econdmico.

La reforma del sistema, como estrategia, no ha sido fiacil
de realizar, sobre todo, en la primera etapa que se refiere a la
concrecidén tefrico-politica dentro de la cual se incluyen los as-
pectos econdmicos. La cautela por los cambios se da en muchos ca-
sos. La concepcién de la tarea educativa como una actividad aisla-
da, propia de las cuatro paredes del aula, sin mayor movilidad
socioeconémica y politica, cual ha sido la proyeccién de la escuela
en el medio panamefio, es parte de esa actitud. Por otra parte, es
natural que esas aprehensiones surjan en todo proceso de cambio con
motivo de los esquemas mentales establecidos y por las formas, muchas
veces apresuradas,de promover las innovaciones para lo que no se
esti preparado.

las nuevas politicas que se estin aplicando en orden a ade-
cuar las estructuras educativas a las del desarrollo econdmica,
avanza en relacién a las condiciones econémicas del pafs; pero con

la determinacidén firme de lograr las metas propuestas.
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35.5. 4 Otros elementos de estrategia.

La reforma de la educacién incluye lo académico y lo admi-
nistrativo en funcidén de la politica de racionalizacidn de los
gastos 'y aprovechamiento de los recursos. Los cambios en la es-
tructura administrativa corresponden a esa dinamica en gue se ma-
nifiesta el sentido integral y correlativo de todas las estructu-
ras y los roles que desempefilan los actores que las integran. De
alli que se hayan producido algunas modificaciones en el aspecto
administrativo.

La primera conducta de cambio llevada a la realidad fue la
supresidn del Vice ministerio Administrativo y Financiero, cuyas
funciones son desempefiadas por la Direccién;Nacional de Adminis-
tracidén y Finanzas en sus distintos departamentos. A la Direccidn
de Planeamiento se le adicioné la Reforma Educativa, la Direccién
General de Educacién ha dado paso a la Direccién Nacional de Ense
flanza que incluye la Direccidén General de Educacidn Biasica Gene=-
ral, en lugar de la tradicional Direccién de Primaria. Por otra
parte, se ha creado la Direccidn Nacional de Técnicas Docentes y
Extensidén Cultural que realiza algunas de las funciones de la an-
tigua Direccién General de Educacién.

Los principales cambios realizados tienen el objeto de dina
mizar y adecuar la estructura.ministerial a las instancias econd-

micas y desarrollistas del pais, entre ésta; se adiciona la des-

centralizacién en algunas provincias como Chiriqui, Veraguas Y
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Herrera, politica que se piensa continuar.

Los organigramas No. 1 y 2, que se agregan recogen, esquemia-
ticamente,las transformaciones pertienentes. Se observa que en
1976 sélo funcionaron cuatro direcciones bajo la orientacidén de un
viceministro; éstas son: Direccidén Nacional de Administracidén y Fi
nanzas, Planeamiento y Reforma Educativa, la de Ensefianza y de Téc
nicas Docentes y Extensidn Cultural.

Las instituciones asesoras del ministerio son la Universidad
de Panami, el Instituto para la Formacidn y Aprovechamiento de los
Recursos Humanos (I.F.A.R.H.U;), el Instituto Nacional de Cultura
(I.N.A.C.), el Instituto Nacional de Deportes (I.N.D.E.), que cons
tituyen apoyo a la gestidn cultural del Ministerio de Educacién
dentro del criterio integrador y de racionalizacidén de los recur-
sos para favorecer a la mayor cantidad de la poblacién estudian-
til, econdémicamente activa ocupada y desocupada del pais.

Dentro de todo este contexto las finanzas cobran una impor-
tancia trascendental; de alli que sea preocupacidén de los dirigen
tes del ministerio "establecer técnicas y procedimientos cientifi
cos de planificacidn, gestidén y control"(l) que responda a la ma-
yor productividad en todos lo niveles, ésto obedece a la necesi-
dad que se tiene en las altas esferas de conocer los resultados

de la actividad econdmica, tanto de entradas como de gastos, de

(1) Ministerio de Educacidn, Sintesis General, Taller Interdisci-
plinario, p. 38.
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todos los planteles, dadas las caracteristicas del sistema que re
quire de la racionalizacidén permanente.

A la politica de regionalizacidén corresponde una desconcen-
tracién de los recursos financieros que permita mayor movilidad,
dinfmica y agilitacién de las funciones presupuestarias, en este
sentido se piensa en crear auditorias por regiones- o provincias,
apoyo a las actividades productivas de los ciclos bdsicos y otras
operaciones donde se vincule el trabajo escolar con la camunidad,
binomio basico para la realizacién del hombre como promotor de su

propio cambio, del medio y del pais.
3.5.5 Sintesis.

Las caracteristicas econdmicas de la Repiblica de Panami, in
mersas dentro de un modelo abierto, liberal, con mayor desarrollo
en el sector terciario, especialmente hacia la comercializacién,
define un marcado desequilibrio entre el desarrollo rural y el me-
tropolitano. En conjunto manifiesta un alto grado de dependencia
externa.

Desde el punto de vista econdmico que ha adoptado el nuevo
gobierno panamefio, la utilizacidn racional y maximizada de todos
los recursos que se estdn explotando a una capacidad apenas relati
va, es parte importante en la accidn conducente al verdadero despe
gue econdmico. Por otra parte, la apertura de nuevas fuentes, con

la explotacién de dreas que ain no se habian incorporado a la pro-
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duccién de bienes y servicios para la sociedad, complementa el mo
delo diversificado de la estraﬁegia para el desarrollo general de
Panami.

El reconocimiento de que la sociedad panamefia ha estado in-
fluida por una economia consumidora, dependiente de los servicios
mis que del capital, con una concentracidén de los recursos produc
tivos en una pequefia drea de transito, cuya fuerza de trabajo ha
demandado un tipo de educacién mis academicista que técnica, de
acuerdo con las necesidades y expectativas econdmico-sociales
existentes, ha sido una de las motivaciones para la iniciativa re
formista en lo econdmico y educativo.

El avance de la ciencia, del conocimiento y de la tecnologia
tanmbién es elemento vital en la necesidad del cambio en ambos sis
temas; en el econdmico para promover la produccién y en el educa-
tivo para formar, capacitar y habilitar a la fuerza de trabajo en
la asimilacién de esa tecnologia que se vuelca en la actividad
agricola, industrial y de servicios.

En ese contexto las variables econémicas y educativas se
presentan inextricablemente relacionadas y las metas educativas
llegan a ser, en ocasiones, la cantidad de personal capacitado y
calificado que requiere el sistema ecotidmico. De la misma manera
las metas educativas exigen recursos econdémicos en términos de ma
teriales, edificios, equipos, asignaciones financieras, personal
docente y administrativo, cada vez mds calificado para cumplir su

misién con eficiencia y en forma oportuna.
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La importancia que se le otorga a la educacién para el desa
rrollo econdmico como medio, a través del cual se motivan nuevas
expectativas, se habilita para incrementar la produccién, se pro-
pician mejores niveles de ingresos y de bienestar humano y social,
ha conducido a respaldar los cambios en las estructuras econdmi-
cas con sus correspondientes en educacién.

Las modalidades del sistema regular y del no regular de ense
flanza, responden a los cambios econdmicos en tales circunstancias. En
todas se concretizan determinadas implicaciones pedagdgicas que ha
cen relacidn directa con la ensefianza en y para el trabajo, en la
mayor aproximacidn a la realidad del entorno cercano y del pais,
en la formacidén de hibitos de produccién que reemplazan a los de
consumo, en la ir{tegracién de la poblacidén marginada a la produc~
cidén y participacién de los beneficios del presupuesto como forma
de redistribucidn a los contribuyentes.

La escuela panamefia, en todas sus formas y niveles estd insg
tada a ser mi3s incisiva, penetrante y activa con las entidades,
organismos, empresas y proyectos gque tienen que ver con el avance
y desarrollo comunal y nacional; igualmente estd llamada a impul-
sar la solucidn de sus propios problemas con los recursos del me-
dio. Por ello tiene la tarea de crear conciencia de la racionali-
zacién, aprovechamiento de 1l0s recursos que posee la comunidad y
en la formacidén de otros con la actividad conjunta. Esa es la in-

tencidn de los Niicleos de Desarrollo Educativo Integrado en las
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dreas rurales como respuesta a la regionalizacidn del desarrollo
econdémico.

La nueva dinamica eponémica aparejada con la educativa re-
quire un docente dindmico, comprensivo y promotor de la necesidad
de cambio para formar el hombre nuevo que pretende la politica eco
némica revolucionaria. La calidad del personal incluye asi, su ca-
pacidad de liderazgo, de comunicador y de participacién en el desa
rrollo de la comunidad. En tal sentido se entiende la integracidn
de un sbélo centro de formacidn del docente con un nuevo perfil.

La actividad pedagdgica, que encierra el proceso de ense~
fianza-aprendizaje, es una tarea conjunta, en que los estudiantes
son entes mas dipémicos que pasivos en aras al desarrollo integral
de su personalidad; solidario, dispuesto a una educacidn permanen
te; al trabajo productivo conducente a la eliminacidn de la pobre
za, de los desequilibrios, del paternalismo y dependencia, dentro
de un espiritu humanista que es compatible con la politica de de-
sarrollo nacional.

La educacidn, exigida por los imperativos econémicos tiene
que ser mds realista, orientada hacia el desarrollo, a la creacidn
de hdbitos y actitudes de cooperacidén, ahorro, racionalizacidén en
el gasto y en los recursos, ya que como se ha podido preveer, ha-
brd déficit de personal calificado en los afios siguientes y ello
implica una forma de subutilizacidn o empleo, que requiere nuevas

consideraciones y estudios sociocecondémicos continuados en una ma-
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nifestacién de la capacidad retroalimentadora del sistema y de
que si se desea lograr el desarrollo econdémico, es necesario in-
crementar las inversiones y los niveles educativos simultineamen-

te.



3.

4.

5.

6.

7.

CONCLUSIONES

1a economia es, 1a ciencia del empleo racional de los es
casos recursos disponibles para alcanzar con ellos la
mayor cantidad de satisfacciones con el mfnimo de costo,
en lo que interviene la conducta y voluntad humana.

La estructura econfmica panamefia ha manifestado una serie
de caracteristicas de la libre empresa, apertura, depen
dencia externa y del sector servicio y comercial; centra-
lizados en el frea metropilitana,lo que ha originado el
desarrollo desequilibrado del pais.

La conducta o politica econémica adoptada, en 1os dltimos
afios en Panamf, se fundamenta en la nueva concepcién del
neoliberalismo y otros elementos del capitalismo que im
plica mayor participacién del Estado en los asuntos econo
micos; ello permite ejercer, no sSlo la funcién reguladora
tradicional, sino la de sujeto econdmico directo y la de
integracién social.

El nuevo orden econfmico en la sociedad panamefia incluye:
diversificaciSn de la produccidn y exportaciones, utiliza
cién racional de los recursos naturales y humaunos, mejor
aprovechamiento de la posicidn geogrifica, integracidn

de esfuerzos de los diversos sectores, participacidn de
grupos humanos y sectores fisicos marginados en 1la produc
cifn y de los beneficios presupuestarios, regionalizacién
del desarrollo econSmico o descentralizacidn de proyectos,
con lo que promueve el desarrollo integral del pais dentro
de la nueva dinfmica adoptada.

Los complejos agroindustriales creados en distintas regio
nes del pafs, de acuerdo con la naturaleza de los recur-
sos del medio y su adecuada utilizacién, son formas de
llevar la estructura fisica, humana y productiva a las
dreas marginadas, de desconcentrar los recursos de produc-
cién e integrar a todos los sectores al desarrollo econd
mico.

La regionalizacién de las actividades econémicas contri-
buye a disminuir la €fuga de recursos humanos del sector
rural hacia las urbes, a reducir el complejo de problemas
socioeconSmicos surgidos con tal motivo y a equilibrar

el proceso de desarrollo integral, en lo cual la educacién
constituye un componente decisivo.

1a asignacién del mayor porcentaje de los recursos finan
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cieros, en forma sostenida, a través del presupuesto
nacional, al sistema educativo es una de las formas en
que la economia se integra a la educacién.

El predominio de un orden econdémico basado en el comercio
y en los servicios, primordialmente, ha influido en un
tipo de educacidn orientado a desarrollar mds las capaci
dades intelectuales que las psicomotrices, a formar hdbi
tos de consumo mids que los de produccidn; circunstancias
que fue en detrimento de la formacidén tecnoldgica.

El proceso de desarrollo econdémico panamefio actual enfa-
tiza en la participacidén multisectorial en la produccidn;
situacidén que ha revelado cierto grado de incapacidad

de la fuerza de trabajo para promoverlo; por lo que el
sistema educativo se ha visto !instado a adecuar sus
estructuras académicas y administrativas en orden a la
demandas cualitativas y cuantitativas de personal.

Las transformaciones politicas y econémicas en Panamid

han traido, aparejadas, sus correspondientes en las educa
tivas como manera de adecuar las respectivas estructuras
para servir las mutuas necesidades, incorporar y adaptar
la ciencia y la tecnologia hacia el desarrollo nacional.

La expansién y transformacidn del sistema educativo, en
términos de la red escolarizada y no escolarizada, de la
universalizacién, diversificacién y ampliacién de las
opciones educativas,repreésenta una respuesta inclusiva a
las necesidades del desarrollo integral del pais.

La Educacién Bisica General es una forma especifica de
adecuar la estructura académica a las necesidades de
recursos humanos de las cuadros inferiores de la estruc
tura ocupacional; de alli su énfasis en la: enseflanza:
en y para el trabajo.

La Educacidén Media-Técnico-Profesional es una respuesta
concreta a las urgencias de los niveles ocuapacionales
intermedios que requieren formacidén técnica en los sec-
tores de produccidn agropecuaria, industrial y de servi
cios; a’ello obedece, fundamentalmente, su orientacidn
tecnologica y cientifica.

La Educacién Superior ha respondido a las transformacio
nes econdmicas con la creacidn de carreras cortas, con
la especializacidn en distintos campos del conocimiento
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a través de la creacidén del Instituto Tecnolégico, con
lo que se atienden los requerimientos del personal cuali
ficado para los niveles mds altos de la estructura ocupa
cional.

La Educacidn Bisica Laboral y la Capacitacidén Especial

instrumentan la fuerza de trabajo actual para el mejor

desempefio de su tarea productiva, forma en que se incre
mentan los ingresos personales y nacionales que implica
la idea de desarrollo econdmico.

La educacidn en Panamd manifiesta una conducta interactu
ante con la economia y los demds subistemas en procura del
desarrollo integral; sin embargo, a pesar de los esfuerzos
realizados, adn se observan dificultades, tanto econdémicas
como .educativas, para proporcionar los recursos financieros
y humanos demandados, como consecuencia de influencias es+¢
tructurales y conyunturales adversas que han conducido a
adoptar y poner en marcha de medida de racionalizacidn, aus
teridad, participacidn, integracién, diversificacién y
ampliacidén productiva; de aumento de la inversién piblica,
incentivos a la inversién privada, proteccionismo a la in
dustria nacional; en lo que.la oferta.educativa diversifi
cada actual juega un importante papel
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