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Introduccidn.,

Para quienes en nuestros diss estudisn la ciencie po-
1itica, la econdmica, la sociolégica, la histdérica, es in
dudable que uno de los sujetos predilectos de andlisis y
discusidh, lo constituye el desarrollo de América Latina.
Latinoamérica es un tema preferido de nuestro siglo, ha
irrumpido con fuerza en la conciencia histérica universal,
haciéndonos caer en la cuenta de la crucial importancia
de su realidad. No hay sino que pasar revista a universi-
dades y prensa del extranjero, para constatar la nueva di
mensidn que los estudios y el interés hacen cobrar a este
tema de "América Latina', mis alld de la propia América
Latina.

Es asi como también pars nosotros, este sujeto empezé
a cobrar su verdaders dimensidn y un buen dia caimos en
la cuenta de que nuestro interés por Latinocamérica, deja-
ba de ser una mera ojeada esporddica de sus realidades,
pare despertarnos a un andlisis conciente de ese problema
que se ha llamado: Integracidén Latinoamericana.,

Nuestro primer interés al acercarnos al tema fué, el
de comprobar si la integracidn latinoamericana podia in-
sertarse dentro de esta "corriente" ideoldgica actual,
que postula la necesidad de procesos integracionistas, de

esfuerzos comunitarios, para logrer un mejor y més comple
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to desarrollo de las naciones; que suponga,; 6videntemen-
te, el desarrollo integral del hombre.
El tema nos llamd poderosamente la atencidn, porque
nos entusiasmd encontrar en el planteamiento de la inte-
[ (
~

gracidn, una posible solucidén para nuestros paises de Amé

rica, una posible solucidén que intensificara el desarrollo

y satisfdciera en algo la necesidad de afirmacidn de esta

/ parte del Tercer lMundo,
El conocimiento del proceso de Integracidén Europea y

la creacidén de la Europa de los Seis, nos llevd a intere-
sarnos por un proceso latinoamericano, que sustentado en

bases evidentemente distintas, pretendia también buscar
un camino de desarrollc y liberacidn econdmicos de nues=

tros paises,
Antes de entrever siquiera cualquier posible integra-

?(.((J

cibén en el orden politico, cuyas posibilidades de viabili
dad son nulas por el momento, era indudable que lo #nico

que podiamos encontrer eran, por una psrte, planteamien-

el Qs

tos y realizaciones de orden econdmico y por otra, la e-
_—

xistencia de una ideologia de la integracidn fecunda en

estudios y anflisis situacionales.
Muchas ocurrencias atrayentes gravitaban alrededor de

nuestra idea de integracidn:
- el hecho de que el proceso de integracion pudiese lograr

"un dia "unir capacidades de

lo que Leopoldo Zea denomind
resistencia”, frente a las posiciones imperialistas que

frenan y obstaculizan el desarrollo de Américg Latina.



- el hecho de que dicho proceso, que suponia un acercemien
%o y un estudio profundos de la realidad latinoamericana,
contribuyera a encontrar el ser propio de América Latina,
en esa lucha de la filosofia latinoamericana actual por
encontrar la auténtica expresidn de nuestra América, por
conocer al hombre concreto nuestro, por permitir que Lati
nozmérica se encuentre a si misma, se conozca a si misme,
sea ¢apaz de resolver por si misma, condicidn primers del
éxito, sus propigs y personales problemas. Si la integra-

cidn podia coadyuvar a esta tarea, habla que intentar una

ideologia de la Integracidn que permitiese o incitase a A

mérica Latina a poner en comin sus esfuerzos por la prose

cucién vy bilsqueda inagotebles de las soluciones mds altas
a los problemas tan apremiantes que frustran la realiza-
¢idn del hombre subdesarrollado de esta parte de América.
~ Finalmente nos atraia con mds sentido practico, el hecho
evidente de que todo proceso de este tipo, comenzandoc por
le promocidn de le integracidn econdmica, contribuyera a
la transformacidén estructurzsl de las economias latinoame-
ricanas promoviendo el desarrollo regional y la industrig
lizacidn acelerada de nuestros paises.

El presente trabajo pretende tan solo mostrar como: sur
ge la necesidad de la Integracidn, y analizar las diver-
sas ideas que se conjugan para formar la ideologiz inte-
gracionista, esbozando finalmente, una critica de las mis

masSe



I,~ Coémo surge la necesidad de la Integracidn,

Hemos considerado necesario hacer una breve reseia del
surgimiento del proceso integrecionista, antes de pasar a
la parte fundamental de nuestro trabajo, a saber: el zni-
lisis de la idea de la Integracidn Latinoamericana. Esta
breve ojeada a la realidad objetiva de gestacidén del pro-
ceso, es tanto mis necesaria cuidnto que no podemos acercar
nos a la ideologia de la integracidn si no hemos analiza-
do previamente cé&o se van dando las condiciones necesa-
rias para que se intente una politica integracionista, en

\ base a las necesidades sentidas y expresadas de los paises
~ latinoamericanos. Partiendo de esas necesidades sentidas,
R se va elaborando toda una ideologia de la integracidn, to .
R do un sistema de ideas que periitg_aﬁﬁagfifiéae i; puesta

en practica de una politica integracionista.

Y 1.~ Podemos decir que la latinoamericanizacidn del comer-
0, Y . o .
W cio comenzd a hacerse real a partir de la gran crisis eco
n
Nl némica de 1929, Antes de este momento, "casi todos los

paises latinoamericanos estaban mas cerca, en un sentido
L ) [ . . .
economico, de Europa y Norteamérica que de sus vecinos in
v medistos.Aunque la antigua prohibicidn que pesaba sobre ‘
o el comeréio entre esos paises se anuld con la independen-
cia, la tradicidn, el aislamiento y la produccidén de mer-
. -
caderias similares, surtieron el mismo efecto.” (1)
Pero con la crisis del 29 y la ripida contraccidn del

comercio mundial, el trifico mundial iba a experimentar

variantes considerables. Por lo que a América Latina res-



pecta, se empieza e establecer el comercio interlatinoame
ricano, en forma de arreglos preferentes y uniones aduane é
ras. Este comercio intrazonal incipiente, empieza a darsebj
especificamente en la regidén del Plata. Para darnas una i
dea de ese comercio latinoamericano, bastaria una rdpida
mirada a los tratados comerciales celebrados por la Repl-
blica Argentina con otros paises latinocamericanos (especi
ficamente: Uruguay, Paraguay, Brasil, Chile y Bolivia),
durante el periodo que va desde 1929 hasta 1943. (2) La
gran mayorlia de estos tratados comercizles fueron bilate-
reles, pero no dejaron existir intentos de crear uniones
econdmices de caricter multilateral; para hacer tan solo
une referencia: en 1941, en la Confederacidn Regional de
los palses del Plata, se proponia ya la formacién de una
unidén aduanal., (3) y
Asi pues, la década de los 30, vid el surgimiento de
lo que se ha dado en llamar "desarrollo hacia adentro" en
América Latina, y se asiste a la latinoamericanizacidén no
solo comercial, sino al planteamiento de una ideologia e-
condmica comin de nuestros paises, antes entidades yuxta=-
puestas pero volcadas al exterior.
2= En los afios de la gran conflagracién mundial, cuyos e
fectos se iban a hacer sentir en la economia de Latinoamé
rica, algunos paises lastinoamericanos aceleran su desarro
1lo industrial, dirigido a la produccidén de bienes de con
sumo, cuya satisfaccién hebia sido suspendida por los tra

dicionales abastecedores extranjeros; (4) junto a este
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proceso de industrializacidn y substitucidén de importacio
nes, se asiste también a 1la elevacién de precios de los
productos primarios, asl como 2 un progreso del comercio
latinoamericano. Empezaba asi a abrirse la posibilidad de
la transicidén del esquema tradicional agro-exportador, ha
cia formas superiores de desarrollo econdmico.

Terminada la guerra, y recuperado el potencial econd-
mico de los palses desarrollados, la industrieclizacidn la
tinoamericana se ve frenada, los mercados internos se vig
ron nuevamente invadidos por las manufacturas que proce=-
dian de los palses industrializados. Los paises letinoame
ricanos toman medidas arancelarias protectoras de la eco-
nomiza nacional, "pero pronto encontraron que sus mercados
interiores eran insuficientes para absorber su propia pro
duccidn en caso de que las fibricas llegaran a trabajar a
plena capacidad, ademis, éstas no estaban en condiciones
de competir en precio y calidad con la produccidn prove-
niente del extranjero." (5)

En esta forma se hace patente la necesidad de encone’
trar una férmula econdmica capaz de resolver estos problg
mes, es asi, como empieza a pensarse en la posibilidad de
integrar una &rea econdmica latincamericana, (6) y patro-

—

cinada por intelectuales progresistas, por sectores guber

namentales y a veces hasta empresariales, la idea de la in

tegracidn econdmica, empieza a cobrar vigencia.
3+~ Entramos asi en la decadg de los 50, la gran década

de la CEPAL y de los estudios tendientes a la creacidn de



esa entidad econdmica latinoamericana. La Comisidn Econém;

ayudar a los gobiernos latinoamericanos a fomentar el de=-

e M

sarrollo economlco de sus pe {ses y a eumentar el nivel de

vida de sus pueblgs. Después de ls segunda guerra mundial,
existia un consenso mfs o menos general de la necesidad

de programar el desarrollo nacional, de avocarse a una pla
nificacién socio-econdmica, (7) necesidad basada en la e=-

vidente postracidn de la economia latinoamericana,. La gue

rra de Corea vendria momentidneamente a superar esa postra

cidén elevando los precios de les msterias primas y de los

alimentos, pero pasada la bonanza momentanea, el decaimien
to tendié a generalizarse, llevando a muchos paises lati-

noamericanos al estancamiento, y a otros, a una considera

ble disminucién de sus niveles de ingreso.

Uno de los intentos mds importantes para enfrentarse

a la critica situscién econdmica y establecer una unlon,

fué la iniciativa promovida por Perdn y conocida con el ”/
sidente argentino eran varios: "ansias de liderazgo, ob-
tencidén de mercados para los excedentes exportables, ma-
yor apoyo para oponerse a los Estados Unidos..."(8).

‘ /
acta de Santiago fué suscrita en febrero de 1953, cuando
Perdn visitdé Chile, y fué el antecedente del tratado fir-

creada oficialmente por la resolucién 106 del Consejo E

condmico y Social de las Naciones Unidas, adoptada el 25
de febrero y el 5 de marzo de 1948
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mado en Buenos Aires seis meses después comportando una se
rie de acuerdos sobre complementzcién econdmica, desgrava
cidn aduanal, intercembio reciproco de productos naciones=
les y facilidadec crediticias. En agosto de 53 se adhiere
Paraguay, en octubre del mismo afio el dictador nicaragien
se Somoza y en diciembre el Ecuador, finalmente en 195L,
Bolivia se solidariza con el tratado, el cull bien pronto
fracasa, cuando los esfuerzos argentinos se orientan ha-
cia la solidaridad con Estados Unidos,

En 1955, varios gobiernos latinoamericanos urgieron a
le CEIAL a la creacién de un Comité de Comercio que anali
zara las cuestiones del comercio de la regidn con el res-
to del mundo y las cuestiones del comercio interamericano.
El Comité de Comercio tuvo su primera reunidn en Santiago
de Chile y quedd integrado por siete peritos que se encar

garian de establecer lecs bases y normes de un posible ker

i

comin latinoamericano, Fué en esta época ficuando comenza-
?EE_§~33§§§;3;;;;_1OS principios de la integracidn regio-
nal, primero en reuniones celebradas sucesivamente en Szn
| tiago de Chile, la Paz y Buenos hAires y poco después de
nuevo en Santiago y en la ciudad de liéxico..." (9), donde
el Comité expide el 1llamado '"Documento de Méxiggiﬁgn el
que se daban los principios de la estrucﬁura del lsercomin
latinoamericanoc, Pero ni este documento, ni los proyectos
presentados en Panami en mayo de 1959 en ocasién del 8° pe
_~ riodo de sesiones de la CEPAL, tuvieron aplicacidn prdeti

ca. Por su parte, los gobiernos de Argentine, Chile, Bra=
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sil y Uruguay propusieron el establecimiento de una zona
de libre comercio para alivisr los problemas de intercam=-
bio comercial,que tampoco fué aprobado, sino haste que es
tos paises modificaron su proyecto original (Lima, julio
de 1959), incorporando dos principios’ fundamentales: prin !
cipio de reciprocidad y trato diferencial en favor de los }
paises de menor desarrollo. |
Es de notar, que son justamente los palses semi-indus
trializados los que promueven y capitanean las iniciativas
para integrar esa area econdmica que favoreciera su creci
miento industrial y les proporcionara mercados mas amplios
para sus productos,
L+= Incorporados pues el principio de reciprocidad y el
treto diferencial en favor de los paises de menor desarro
1lo, el proyecto de una zona de libre comercio es acepta=-

do. Participan ademis de los paises promotofgs, Perd, Bo-
MEEQia y Paraguay, vy México es invitado a unirse. Desembo-
camos asi en el T?ﬁ??ﬂ? dehMonteyiggo (18 de febrero de
1960), en virtud del cuil se creo/ia hAsociacidn Latinoame
ri;;;; de Libre Comercio, tendiente en un principio, a
procurar el desarrollo econdmico de la regidn y su indepen
dencia de las fuerzas productivas internacionales; entran
do asi en la primera fase practica del proceso integracig
nista a nivel econdémico., Por las mismas feches y en vir-

tud del tratado de Managua, se crea el lercomln Centroame

riceno con los mismos objetivos bisicos a perseguir, si

bien su obtencidn ha sido tan exitosa, como postergada o

l
|



la necesidad de elaborar un sistema de ideas, unc concep-

iz2

fracasada la de la A.L.A.L.C.

No trataremos aqui de analizar toda la historia de la
hoL.A.L.C. ni evaluar sus logros o resultados, bastenos
por el momento mencionar que si la A.L.A.L.C. no ha cami-
nado como se deseaba, es porque el estrangulamiento surge
¥y la psraliza en los niveles politico-gubernamental y eme
presarial, barreras principales de la transformacidn es-
tructural, condicidn sine qua non, del éxito de la férmu-
la integracionista. A todo ésto aludiremos un poco mis am
pliemente en la perte finel de nuestro trabajo, en que en
sayaremos denunciar los principales obsticulos que se opo
nen a2l desarrollo, y por ende, a la integracidn latinoame

ricana. oy

- 4]
c ()\Ilf\p'(zw(-ﬂ/"w

II.- La Idea de la Integracidn, ~
Intentaremos ahora un somero andlisis de la ideologla
de la Integracidn. Para ello nos acercaeremos a los idedlo
gos de la integracidn, que trabajan desde hace dos décadas
en el desarrollo de la idea y en los estudios y esfuerzos
por hacerla reelidad, Estos hombres estan convencidos de
y
cién dindmica del desarrollo econdmico, convencidos de la
necesidad de promover la discusidn plblica de ests idea y
de llegar a los dirigentes politicos y sindicales a fin
de crear uns conciencia populsr y poder orientar el impul
so colectivo,
Fucho hemos heblado de la gestacidén y desarrollo del

proceso integracionista, pero no hemos definido ailin que és
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la Integracidn. En rezlidad seria dificil elaborar una de
finicidn de la integracidn, hay una pluralidad de ellas,
o por mejor decirlo, casi todos nuestros autores dan por
sentado el conocimiento del término. Partiremos pues de u
na definicién ocue nos parecid de las mis acertadas, para
tratar después de analizar todas las ideas que se agluti-
nan alrededor de la idez de integracidn, es decir, cudl es
la ideologla en que se sustenta o pretende sustentarse el
\ proceso integracionista. La integracidn de América Latina-?
' es Muna empresa colectiva de los pueblos latinoamericanos

que, fundados en su comunidad de origen y perspectiva his
/’_‘_..___-—-.._ - R e e ———

téﬁiﬁf’ intenta deliberada y programacdamente alcanzar el

desarrollo de la regidn como un todo y la de cada uno de
los peises que la componen," (10)
Béstenos estz definicidn por el momento, en seguida
vemos a intentar el desglose de aquelles ideas mids impor-
\ tentes que entran a formar perte de ls ideologia de la In
tegracidn,
1.~ A nivel histérico.
-~ a) Integracidn de una entidad comin en base a un comin
suelo histdrico.
Esta idea se pone ya de manifiesto en la misme defini
/ cidn entes mencionada: empresa colectiva de pueblos...que {

fundados en su comunidad de origen y perspectiva histdri-

|

|
\
\

ca... se lanzan a la prosecucién de un objetivo comin.,

Es evidente que psra cualcquier persone que se acerque

a la realidad latinoamericana, salta a la vists ess comu-
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nidad de origen; es pues en ese comin suelo histdrico que
se pretende sustentar todo proyecto que tenga como objeti
‘  vo integrar o unir lo que de por si ofrece uns comunided
de origen y de historia. Se presenta asi la integracidn,
no sélo fomo un proceso al que mueven razones de orden eco
némico, sino como '"una necesided entrafiable e incontenible
\'\Q) Vi? de naturaleza histérico-cultural®. (11)
P
.<¢x\ se comin pasado histdrico, para insistir sobre la viabili
g
\W
\\ \ N

0 . \ . .
Se hace referencia a esa herencia socio-culturzl, a ¢

dad del proyecto de integracidén. Somos naciones que parti
~—— e e - —

P

cipamos de una herenciz comin , naciones que al ser coloni

A

fm o —_

———

;Kf.‘ e

s
-

sideraba a sus colonias como reinos, en pié de igualdad

e
ey

t

N DB o
(A 22€24¢,
~

=

juridica con los demis reinos espaiioles; esta especial u

0t e e e ¥ e s U

nién personal® con la Corona, era la que conferia a le mo

"

narquia espafiola ese caricter de confederacidén de necio-

nes. (Belatnde) Si le estructura del Imperio Espafiol era

M

la de una confederacién de naciones, tanto mds facil pare

cia intentzr una integracidénd e las mismas, basdndose en

L

esa comin experiencia histérica.

Pero alin hay quienes se remontan mis lejos de ese pa-

éﬁ” \ sado colonial, y cue aludiendo a &1, también aluden a un
AS N )
]w N L= pasado prehispanico; Felipe Herrera nos dice: "No es una
%
W entidad ficticia le nacidén latinoamericana. Subyacente en
R dla raiz de nuestros estados modernos, persiste como fuer-

!

2a vital y realided profunda. Sobre su secul:r material
|
/ indigena, diverso en sus formas y maneras pero similar en

sadas pasaron a formar parte de un Imperio Espafiol que con
N~ o - 2l e
<

Y

N

E

2! (:.-_]

EETPN

L
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su esencia, lleva el sello de tres siglos de dominacidn i
bera. Si América Latina quiere recuperar el tiempo perdido
para no cuedar definitivamente rezagada en la historia, ha

de acelerar el ritmo de su integracidn econémica, Yy para

— . . . . P £,
ello hacer frente a la necesided de su integracion poliliti

ca, Muchas condiciones de su realidad geografica, histdri

ca y humana, favorecen uno y otro intento. A ella como u-
nidad le toca recobrar el impulso de un proceso de desar-
rollo econdmico frustrado, mis que iniciar uno nuevo. Amé

rica Latina no es un conjunto de naciones: es una gran ha

cidén deshecha.” (12) Estamos lejos de compartir los crite

o

rios y el planteamiento de Herrera, pero si lo citamos es

para hacer ver que la idea integracioniste ha sido presen

R et ——
et e ¢ o e o e —_
——— et

tada como inherente al devenir histdrico de nuestra Améri

) [
e e bt = o S0
s o ot T

ca Latina, y hemos de confesar que a nosotros también nos

e e = et b s tean

habia entusiasmado el planteamiento cuando andébamos tan

mmr——

s6lo a la caza de una idea, sin haber progundizado un po-~
co més en la realidsd objetiva del proceso, Hay también
quienes piensan, fundindose en esa comunidad de origen,
que la integracidn cultural que traerd consigo la integra
cidén econdmica, puede derse en bese a la similitud cultu-
ral y de idiomas existente en América Letina, que hari sen

cilla la unificacidn de niveles y patrones de enseianza.

Y podriamos asi, seguir abundando en citas, ya que -
ninguno de los idedlogos o de los patrocinadores de la in
tegrecidn escapa a tan atrayente plenteamiento, pero cerra

remos este inciso con una larga pregunta de Eduardo Frei



C Lol ba como corolario ldégico de la recién adquirida indepen-
.

|

N2

. I . . .
dencia, Basado en un sentimiento de solidaridad hispanoa-

16

presidente chileno: ' Podemos seguir tratando de organizar)
el desarrollo de nuestras economiss en compartimentos es- /
tancos, condenando a2 nuestro continente a un deterioro ca
da vez mis marcado, sin organizar un esfuerzo colectivo

entre pueblos afines indisolublemente unidos por le geo-=

grafia y le cultura, frente a otros vastos conglomerados

cue multiplican su progreso precisamente por su espiritu /
unitario? ¥ (13)
b) Consecucidn del ideal boliveriano.

De todas las ideas que se conjugan para formar la es=-
tructura de la ideologla de la integracidén, es ésta una
de las més socorridas y también de les mds atrayentes, en
especial para aquellos idedlogos que pretenden llegar a
hacer patente la necesidad de una integracidn politica.

Para Bolivar, la idea de la confederacibn se presenta | |

~—

———

mericana que nunca fué tan fuerte como en esos momentos,

el proyecto de confederscidn perecia muy susceptible de

—_————

realizarse. Este proyecto de unibn entre replblicas li-
bres y hermanas, suponia evidentemente, la perfecta igual-
dad juridica de los miembros que integraran la federacidnm.,
Los anhelos bolivarianos empezaron a cobrar realidad
en los tratados bilatersles efectuados por la Gren Colom-

N————

bia con México y el Perl; en las mismas palabras del Liber

~————————————
tador, podemos ver la esencia de su idea: WEs necesario

que la nuestra sea una sociedad de nsciones hermanas, se-
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paradas por ahora y en el ejercicio de su soberania, por

el curso de los acontecimientos humenos, pero unidas fuer
tes y poderosas pars sostenerse contra las agresiones del
poder extranjero... es necesario poner los cimientos de un
cuerpo anfictidnico o asamblea de plenipotenciarios que dé
impulso a los intereses comunes de los Estados Americanos

..." (14) La anfictionia bolivariana tenia el ceracter de
i

~~

fensivo, para mantener la libertad edgquirida frente a la

amenaza de la Santa Aliangza.
/ e ———

La Circular de Lima hable especificamente de una u =

nidén "entre replblicas americanss, antes colonies espafio-

~—————— e — e e e o et ot o e i o e e

les...", el pensamiento confederativo de Bolivar excluia

loe perticipscidn del Brasil, aun bajo el régimen colonial
y bejo la femilia de Bragenza, y era por consiguiente, ex
clusivemente hispanoamericano.

Asi pues, si Boliver representa "la sintesis mis alta

_—_

y més cabal de nuestra conciencia colectiva', (15) no es

e ——— —_— —— e

extrafo encontrsr en el planteamiento de la integracién

letinoamericena, esa necesided de filiar la idea integra-

—— - ——— - ..

cionista con el ideal boliveriano expresado _en la Carta

S et o AR AT

Congreso de_ Panama;

de Jamaica y ratificado en el fallido

s 3

no felta el reconocimiento generslizado sobre le légica,

sobre la convenienciz y oUn le necesidad de le¢ integracidn

como un medio que contribuird a que se consume slgin dia

el ideal boliveriano de unir a la gran patria letinoameri
cana, desgerrada, débil y sometida 2 los més fucrtes des-

de su necimiento." (16)
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Por eso Felipé Herrera en une de sus obrasj empieza ci
tando unas poéticas pelabres de Gabriela kiistral:"...y de
bemos unificar los palses nuestros dentro de un ritmo a-
cordado un poco pitagdrico, grecies al cuil aquellas vein
te esferas se mueven sin choque, con libertad y ademis con
belleza. Nos trabajs una ambicidén oscura y confusa toda-
via, pero que viene rodando por el torrente de nuestra san
gre desde los arquetipos platénicos hasta el rostro calen

turiento y padecido de Boliver, cuya utopia queremos vol-

\_ver realidad de centos cuadrados." (17)... Hermoso, ver=-

dad?... pero creemos que América Latina estd lejos de pro
ducir la ansiada armoniaz de les esferas. Cada esfera pug=
na por emitir el mismo sonido... o sblo logra emitir acen
tos roncos o amargos... sofocados e impotentes... © es
que fuera de nuestro "universo” hay otras esferas cue pre
tenden marcer el ritmo y la armonia de las nuestras?....
¢) Insercidén dentro del marco actual comunitario,

Ya habicmos adelantado en nuestra introduccidn la posi
bilidad de este plenteemiento, vamos a trater ahora de con
verdad.,

firmer su Qué entendemos por ‘marco actusl comu-

nitario"? Entendemos todo un proceso histdrico, sustenta-
do en uns corriente de pensamiento y en una necesidsd sen
tida, cue hece a2l hombre supersr su individualismo aisla-
cionista y despersonalizante para acceder 2 su dimensidn

comuniteria, '‘Creemos cue esta corriente la expresen espe=-
cificemente varios sectores de lo cue podriamos llamar u-

na izquierda cristienaj; nos referimos especialmente 21
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Personalismo Cristiano (Emmanuel Mounier, Ignace Lepp y o
tros) y a los documentos conciliares, Y si queremos darle
una expresidén filosdéfica aludirismos a la cosmovisién the
ilhardiana. No estamos bordanco en el aire al pretender
insertar la ideologla integracionista dentro de esa cor-
riente comunitaria propia de nuestro momento histdrico.
Muchos de los planteamientos de los idedlogos de la inte-
gracién parecen filiarse con esa ley t..eilhardiana de la
convergencia, segin le cudl, el hombre en un proceso con-
ciente de socislizacidn, se encamina para converger por el
Amor en ese punto Omega, que para Tlieilhard puede ser Dios
y estd dentro y fuera del tiempo, y para un no creyente
puede significar la consecucibén de una utopia de libertad
y realizacidén humanas, dentro de los rigurosos marcos de
lo inmanente. Segin la cosmovisidn de Teilhardr de Chardin,
hay tres leyes que operan sobre el proceso evolutivo en el
cual se registran saltos cuzlitstivos de la Cosmogénesis

a la Biogénesis (aparicidn de la vida centro de le mate-
ria) de ésta a la Noogénesis (apericidén del pensamiento)
en la que el hombre inicia su proceso de Hominizacién hag
ta encontrarnos en lz Cristogénesis, donde por Cristo que
es el Amor, el hombre se ecamina hacia la socializacidn.
Estas tres leyes teilhardianas son: lo de complejidad-con
ciencia, irreversibilidad y convergencia; y es a esta 1l-
tima que nos referimos cuando nos acercamos al planteamien
to integracionista,

Pero mids que esta convergencia teilhardiana, que tal
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vez pocos idedlogos integracionist:s conocen ¥ manejan, es
una actitud de realizar un idesl comunitario, la que se en
cuentra declarsda dentro de la ideologla integracionista
y por ello aludimos al Personalismoc Cristianc y a los do-
cumentos conciliares, porque ambos manejan un lenguaje co
min que tembién manejan algunos expertos e idedlogos de
le integracidn; lenguaje que encontramos lo mismo en los
documentos de la Cepal que en la pluma de algunos de nues
tros autores., La Cepal se expresa en términos de Yorganos
de la comunidad’; ",.. los érganos comunitarios deberdn
hacer evaluaciones periddicas y proponer en su caso, l&s
medidés correctives necesarias." (18). Herrera, que abun-
da en plantesmientos idealistas, echa mano prolifica de e
se lenguaje... hablando del personal del Bid, opina que "
trabaja hermanado en una vocacidn de servicio.. " y glo=-
sando a Ortega y Gasset dice, que "los grupos no conviven
por estar juntos sino para hacer algo juntos." Esa voca-
cidén de servicio del hombre hacia el hombre y esa "puesta
en comin, son el sustrato de esas posiciones cristianas
(muy socorridas en ls Sociologla y Psicologia actuales),
que sostienen que el hombre no puede realizarse como in--
dividuo sino como persona, es decir, que la realizacidn
del "yo" personal solo puede hacerse efectiva frente a un
"tQ" e integrado enm un "nosotros" comunitario, porque la
Humanidad solo puede alcanzar su libertad y felicidad si

substituye el egoismo y el espiritu de competencia, por el

Amor y b espiritu de servicio. Por ello, %... hay que a=
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prender a trabajer en comunidad; debemos formar la comuni

dad de pueblos latinoamericanos. Desembarazarnos de las

tradiciones del siglo XIX en que cada uno de nuestros pal
ses convergia aisladamente hacia los grandes centros mun-
diales de le economia, la politica y la cultura... hay a-
contecimientos ineluctables que nos llevan a un sentido
conciente de comunidad, de genuina comunidad latinoameri-
cans.” (20)

Una posicidn més realista y "técnica", como la de Bal
tra Cortés, también incluye plénteamientos similares: '"No
pensamos que por el momento puedc en nuestra América, ha=-
blerse de integracién politica, o sea de le etapa culminan
te del proceso integrador, en el cufl los paises deben re
nuncier en parte a la sobcrania par: someterse a las deci
siones cue adoptan organismos suprenecionesles. Pero cree-
mos que la Integrecidn latinoamericana necesita de una sd
lida y completa estructura institucional que exprese equi
libradamente los intereses nacionales y el interés supe-
rior de ls comunidad. Es decir, un conjugto de institucio
nes que genere el indispensable impulso politico dentro
de una gran concepcién regional formulada por un drgano
que sea lz expresidn de las conveniencias y aspiraciones
de le comunided latinoesmericana,™ (21)

Y alin cuendo no se utilice el lengusje al que henos a

ludido, diversos términos convergen, al fin de cuentas, en
una idea comin: se puede hablar de bisqueda y ensayo de so

luciones colectivas; se puede hablar de una especie de "
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federalismo plurelista® perseguido por varios grupos huma
nos ( integrscidn europea, panafricanismo, nacionalismo &
rabe etc...), insistiendo en esa tendenciz plurclista en
las relaciones internacionzles; se puede hablar de la ne=-
cesided de superar las fuerzas centrifuges cue se oponen
al bienestar humano (Gunnar liyrdal); puede utilizarse una
veriedad infinite de términos cue no son sino la expresidn
més o menos metizada, de une tendencia comin de "socigli-
zacién®, de unidén pluralista y responsable, tipica de nues

tro momento histérico. Por ello, ' el rdpido proceso con=-

\\. W
V¥ temporéneo de internacionalizacién de la economia, de e-
~ \=
4 . . . .
Wl e mancipacién de los pueblos coloniales, de predominio de
Yo
ﬁﬁy los grendes bloques y de los '"pueblos-continente', ha de-
Nl
v

~ f terminado en América Latina un renacimiento del concepto
j de Eghggién. Las fuerzas del desarrollo econémico imposi-

bilitadas hoy en dia de tener una dindmica propiz en estre
chos departamentos estancos, han irrumpido como primera o
la de este proceso irreversible y han estimulado el pensg
miento y le accidn politica. América Latina, asi, se reen
cuentra en sus esencias y se incorpora con vigor a le ten
| dencie mundial hacis la regionelizacién cue da fisonomia
J —

ceracteristica a les relaciones internacionsles de nues-

tros dias." (22)

2.~ A nivel econdmico.

a) Integracidn: (nico camino cue harf posible el desar-
rollo econdmico de Latinoamérica.

?JUUNMM$V \“ El primer planteamiento que de la integracidn se hace
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es econdmico, y es precisamente, el de ver en la integra-
cidén econdémice de nuestros paises de imérice Latina el G-
nico o el mis acertado camino hacia la superacidén del sub
desarrollo. Se le presenta como una suténtica identidad,
integrecidna desarrollo. &un este plentesmiento abundan eé
pecificemente organis.os como le Cepal, el Bid, el ILPES,,
etc..."Se perte aqui de la premisa de que lz integraciéni
es el requisito fundemental parzs asegurar y acelerar el de
sarrollo econdmico de hmérica Latina." (23) o se trate
nues de une politice slternstiva, sino de un instrumento
funcdamental, decisivo, pere: resolver los ingentes proble-
mas que impiden el desarrollo de lcs economlas latinozme-
ricanas. La politica de integracidne condmica deberad pues
impulsar el desarrollo tanto a nivel n&acional como regio-
nsl, vy "en la medida en que la integracidn se posponga
quedaradn frustradas les posibilidades de crecimiento de
nuestros paises." (24) [

Hay quienes ven en la integracidn, ‘una exigencis ime
puesta por le continuidad progresive del proceso de crecd
miento econdmico." (25)

Este hecho, de ver en la integracién el unico camino
posible y viable pars elcenzar el desarrollo econdmico de
nuestros paises, es el que plantea la angustiosa necesidad?
de acelerar le marcha delproceso integrscionista a riesgo
de detener o desviar hacia objetivos poco deseables, el de
sarrollo letinoamericano. Si, la integracidén podria ser la

uférmula mégica", siempre y cuando no se olvidara que pa-
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ra que la "megia" resulte efectiva tiene que basarse en u
na serie de condiciones previas, de trensformeciones es -
tructuresles cue hagan vieble el proceso.

b) Integrscidn supone: transformecidn estructural.

Es evidente que 2 los expertos de la integrscidn no i
ba a escepérseles el adecuado plenteamiento del cambio es
tructural., Tanto se insiste en ello (y alin es poco insis-
tir) que més que dos conceptos aparejados empezemos a cre
er en uns redundancis,es decir, Integracibén no podias sig-
nificar otra cosa que cambio estructural; no se puede so
dar sicuiera con la visbilidaed de un proceso integracio--
nista si no se ha efectucdo ese cambio cuclitativo de es=-
tructuras tradicionales y estacionarias, a estructuras mo
dernas y dindmices.,

Se reconoce pues, "que uno de los requisitos fundamen
tales pare lograr la integrescidn efectiva de las economias
latinoemericanas es resolver los problemas cue plantean
las inadecuedes condiciones de la infraestructura de los
paises de la regidn." (26)

Dada esta trznsformecidn estructural indispensable,
la integracidn podrd posibilitarse alcanzado 1l»s primeros
objetivos cue la provocaron:

- la necesidad de industrializacidn de nuestros paises
- la ampliacidén del mercado,estableciendo un amplio merca
do regionel,

. o . .. .
ﬁ/’\ 41l darse la industrializacidn progremsda en nuestros
———— e

—

peises se entreriz en un proceso de modernizacidn de las
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estructuras tradicionales de caricter preeminentemer te pri
merio hecis formzs superiores de desarrollo, con le conse
cuente incrementscidn del sector secundario; hab&a pues
que proceder dentro del marco integracionista a la acele-
racidén de la industrizlizacidn de los psiscs letinozmeri-
cenos, condicidén bisica pera superar el subdesarrollo.

Junto con el proceso de industrializacidén deberia pro
cederse a ls empliacidn del mercado, pues " es indudable
gue los paises de hmérice Latina solo podrdn encontrar
respueste a muchos de sus problemas en el merco de un ame
plio y expansivo mercado regional.® (27)

"Ampliacidén del mercsdo" parece otra de las férmulas
mégicas a aplicer para lograr el desarrollo por medio de
la integracidén de una area econdmica latinoamericsna. Es-
te gren mercado, este gran espacio econdmico es indispen-
sable para que pueda darse la industrializacidn acelerada
y por lo tanto para que la produccidén sea eficiente y a ba
jo costo.

Algunos de nuestros autores mds cientificos o mds rea
listas, no creen demasiado en esas simples industrializa-
cién y empliacidn de mercado; estdn convencidos que la in
tegracién de las economias no ha sido nunca producto del
juego esponténeo de las fuerzas del mercado, sino que to-
da integracidn tiene que ser el producto de una politica
econdmica conciente y deliberada." (28)

c) Integracién: posibilita la creacidén de una fuerza e-

condémica, que permita mantener uns cierta indenpendencia
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frente a las decisiones unilatersles de la economis mun -
diel.

Parece a todas luces claro que la regionalizacidn de
hmérice Latina, podria traer consigo el refuerzo de su po
sicién en la balanza econdmica mundial permitiéndole con-
servar une cierta incependencie o por lo.menos tener par-
te zctive en les decisiones econdnices; ya cue si la anhe
lscda integracidn comporta en le realided préctica aquellas
ideas cue hemos manejado, a saber: transformacidn estruce-
tural, empliscidén de mercados, industrielizacidn, y como
consecuencia de un desarrollo regional progremado, se lo-
grase le modernizacidn de instzlaciones y técnicas produc
tives, le elevecidn de los niveles de ingreso y de vidas,
lz utilizacidn racional del potencial productivo, la di-
versificecidn de su economie etc,... Latinoamérica como
estado-continente, habrie slcanzado un gredo de desarrol-
lo que le permitiria zlternsr en les altas esferas de las
decisiones econdmicss, Por esto, 'la regionalizacidn lati
noamericana no es une férmuls par: cueder al mergen del
proceso de integracidn creciente de le economia rwundial,
impulsado cada vez con mfs fuerza por la permanente revo-
lucidn tecnoldgica contempordnea. Por el contrzrio, améri
ce Letins debe perticiper ectivermente en dicho proceso en
la conviccidn de cque €l contribuye a la solideridad de la
especie humene y & une constante irejora de sus horizontes
econdmicos y culturales"..., pero debe perticiper a nivel

de adulto, es por eso cue ls regionclizacidn latinoamerica
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na es el instrumento-clave de su internscionalizacidn. (29)

Consideramos cue las idezs cue venimos de exponer, son
les més utilizadas por la ideologia integrscionista, cuan
do de le economis se trata, pasaremos shors a aquellas i-
deas que consideremos fundementeles dentro del significado
politico que pretende tener la integracidén lastinoamericana.
3.- A nivel politico,

Fartimos de una idea central a la que tocos los ided-
logos ¥ los expertos de la integracidn aluden, a saber:
que el proceso integracionista, auncue comience por tratar
de integrar les economiss latinoamericanas, no pretende
quedarse e2hi, sino por el contrerio, que la integrscidn
econdmica que hoy se da en el plano de la cooperacidn, de
berd trensformerse, dar un salto cualitativo a la comuni-
dad econdémica, para acceder después s la integracidn poli
tica de nuestras entidades nacionzles en busca de una uto

—

pie més o menos matizada de 1lo que alguien llemb un dia,

los Estedos Unidos de iamérica Latina. En realided, son
R

contedos los autores que siquiera aluden a esta "tremenda"

. . . / X
aspiracién final, los mis de ellos solo postulan la posi-
bilidad de crear drganos supranacionzles coordinadores de
la politica de la comunidad, que favorezcan el feliz desa
rrollo de la misma, porque es evidente que, "la integra -

4 [ 4 . P d
cion economice por sl sola no basta para asegurar el pro-
greso y bienestar de los pueblos; todo proceso cde desarrg
1llo implica batellas simulténeas en los frentes tecnoldgi

co, juridico, educativo, institucionzl y fundamentalmente
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en el frente politico.' (30)

a) Integracidn: camino hacia la superzcidén de nscionelis
mos aislecionistas y posibilidad de crear une entidad su-
pranacionel,

Si los gobiernos y los pueblos lstinoamericenos logran
superer toda secuels de nacionslismo aislacionista e inten
tan conciente y deliberadamente la integracidn latinoesmeri
cana, cediendo una parte de su soberania y depositéndola
en 6rganos superiores de la comynidad latinoamericzna, el
proceso podrad hacerse efectivo, cuando por encima de los
egoismos nacionales prive el interés superior de la comu-
nidad. Los patroéinadores de la integracidn estin conven-
cidos de la necesidsd de promover la creacidén de organis-
mos suprenacionales cue activen y aceleren el proceso de
integracién, poraue es ''engorroso operar un mecanismo que
no tiene une autoridad superior y que sdlo pareciera se -
guir un cierto automatismo." (31)

Nos dice Frei en su famosa carta del 65 dirigida a
los expertos de la integracién que, "la experiencia de o-
tros procesos similares nos demuestra la necesidad de con
tar con ciertos elementos supranscionales en estos organis
mos.

Como una demostracidn de nuestra decisidén de alcanzar
estos objetivos, he enviado hace pocos dizs al Congreso ka
cional un proyecto de reforma constitucional que consulte
la autorizacidn legal pare concurrir a la creacidn de ér-

ganos letinoemericanos con capscidad supranacional.”™ (32)
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Nuestros ideblogos insisten en presenvar la supranacio
nalidad como fendmeno caracteristico de nuestro mundo y
del sentido comunitario propio de nuestra actuslided histd
rica, 21 que y2 nos hemos referido. " La integracidn de
comunidades politices soberanas e independientes, con el
fin de crear nueves entidades de csricter supranacional es
una de les caracteristicss més notables del mundo conterw
poraneo...", ' el fendmeno de la integracidn contempori -
nea trae como resultado lez formecidn de una comunidad que

comprende estados-naciones diferentes, y en ese sentido,

\ . .
U se trata de un proceso estrictemente supranacional." (33)

Afiadiremos aqui el intento por crear la instituciona-

lidad suprenacional. En su esfuerzo por sentar las bases

de una futura integracidn politica, todos hacen hincapié

en la necesidac¢ de una institucioneclidad eficaz y adecua-
da, todos coinciden en la naturaleza y atribuciones de los
drganos superiores susceptibles de establecerse en esta e
tapa del proceso (década de los 60, que ya toca a su fin):
un Consejo de iiinistros, integrado por los ministros de es
tado (de Relaciones ixteriores) de los palses miembros y
sus delégados elternos o suplentes, Consejo que seric res
ponsable ante los gobiernos nacionales. Una Junte Ejecuti
va, cuerpo colegiado que interpretaria y representeria los
intereses de le comunided y cuyos miembros por lo tanto,
no recibirian 8rdenes ni serisn responssbles znte sus go-
biernos. Planteads asi la Junta, parece tener realmente ca

» . 0 .
racter supranacional, pero en rezlidad sus funciones redu
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cen su cardcter supranacional y ejecutivo, ya que la Junta
solo propone y estudie, y es el Consejo el que aprueba o
recheza; la Junta solo ‘ejecuta" aquello que estd aproba-
do por el Consejo, y entonces, dénde queda la pretendida
supranacionslidad?... A estos drganos mencionedos hay que
agregar un Parlamento latinoamericane representsdo por los
parlamentarigg nacionales y que actiia solo como drgano de
liberante, une Corte de Justicia y Arbitraje y une serie
de organismos operacionales tales como: agencias de fomen
to e inversién, de preparacidén de proyectos y asesoriz, co
mités de empresarios y trabajadores, etc, etcy

cuienes suefan y elaboran proyectos utdpicos

cano para dar expresidn propia y amplia a le m&-
blica de nuestro hemisferio y no a gobiernos y expertos ex
clusivamente., Este cuerpo podrian establecerlo indirecta-
mente las legislaturas o directamente el voto popular de
los paises¥,.. ese Parlamento seris el foro donde se esta
bleceris el diflogo, "y la posibilidad por el didlogo de
ensayar foérmules més ambiciosas, destinadas a lograr la u
nidad efectiva en les esferas de la economiz, de lo cultu
ral y lo politico., Tal vez pudiera en cierto grado comple
mentarse la comrosicidén de este Parlemento, con la repre-
sentacidén de empresarios ¥ trabajadores a través de sus
orgenizaciones representativas, asi como tembién de la téc
nica y de la inteligencia a través de lzs Universidades."

(34)
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b) Integracidén: posibilidad de "unir capacidades de re-
sistencia', frente a las agresiones imperialistas, y posi
bilidad de afirmecidén y definicidn de esta perte del Ter=~
cer lundo,

La integracidén se presenta también, como una posibili
dad de unificer las fuerzas y los criterios latinoamerica
nos frente al embate de los paises deserrollados, especi-
ficemente, frente a los E.U,; se presenta como una espe =
de ""tercera fuerza', ni siquiera equilibradora ni mucho
menos rectora, pero si defensiva y respetada, que permita
a América Latina una participacidén més activa y mds justa
a nivel internacional. Ya nos habiamos referido a ésto,
cuando se postuld le idea de que una integracidén econdmi-
ca daria a nuestros paises letinoamericenos, mis fuerza
de gravitacidén en el plano internacional y una situacidn
de participscidén mis efectiva, en las decisiones de 1l e=-

conomiz mundial,

Nuestros ideblogos opinan, que "la parcelacién idedlo

‘gica, cultural y econdémica en que viven los pueblos de A=

mérica Latina, ha determinado que sea cada vez mis reduci
do nuestro poder de decisidn frente a los grandes proble-
mas que afectan a la Humanidad. Podria afirmerse que los
espacios geo-econdmicos pequefios que caracterizan a la ma
yor perte de nuestras estructuras, han tendido a minimi-
zar la perticipacidén de América Latina como fuerza inde-
pendiente y progresista en el plano internacional.® (35)

Se insiste continuamente en combinar nuestros esfuerzos,
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no solo pars lograr un gran espacio econémico, ni un avan
ce cientifico, tecnoldégico, cultursl, meyor, sino sdemés
para alcanzar mayor gravitgseidn politica en el plano inter
necionael (36); porque dentro del nuevo sistema internccio
nalcue se va consolidando en el mundo de hoy, en el que
las relaciones se plantesrdn entre supernaciones, sdlo una
América Latina integrada podrd preserver su identidad como
regidn, fuente de une cultura diferenciada, actores con sen
tido politico econdmico propio, sefiora de su destino. La
‘///integracién es el Gnico camino abierto hoy a América Lati
na, si pretende afirmer su personslidad, depurar su imigen
y proyectarla hacia otras reriones decl mundo con dignidad
y con aliento hacis el futuro." (37) hqui, tomada de la -
meno con la anterior, aparece una nuyeva idea: la que pos=-
tula que la integracidn nos ayudari a preservar nuestra i
[ dentidad como regibn, a encontrar nuestros propios caiminos
de dessrrollo sustentfndonos en lz auténtice rezlided lati
noemericana; efirmando nuestra posicidn ente el mundo, o-
bligdndonos a reflexionar sobre nuestra realidad y nues -
tra éntidad histdricas, la integracidn posibilitari nues-
tro encuentro con nosotros mismos, nos ayudari a descubrifr
lo nuestro, lo "muy propio nuestro", dado que, en las teo
rias que nos llegen de los grandes centros, hay frecuente
mente una felsa pretensidn de universalidad, y nos toca a
nosotros, "hombres de la periferie, contribuir a corregir
esas teorias e introducir en ellas los eleméntos dindmicos

necesarios para acercarse e nuestra realidad." (38) Por
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consiguiente, "América Latina necesita llevar a cebo la
gesta de su unidad politica, no sdlo porque a través de g
1la podrd dar contenido y efectividad a le integracidn eco
némica y al bienestar comin, sino, ademis, porque esa rea
lizacién colectiva traerd consigo le crezcidn de fuerzas
espirituales dinfmicas que nos permitirin consolidar las
creencias en nuestros valores culturales y evitar que las
expresiones de este Continente sean sdlo copias de concep
tos forineos." (39)

Y en este forma, en la bilsqueda trestabillente pero de
cidida por nuestra afirmecidén como entidad colectiva, co-
mo Yestado-continente", se hace evidente ls necesidad de

elaborer todo un sistema de ideas, oue comporte una con -

cepcidn dindmice del deserrollo politico, econdmico, so -

cial de nuestros paices; esa concepcidén dindmica pretende

ser la de la Integracidén Latinoamericana, idea que tiene

T ————— e

que rebaser los circulos técnicos, financieros, y guberna

mentales en que se mgeve, llegando a la opinidn publica y
a 1>s sectores sindiceles y empresariales, para despertar
la conciencia colectiva sobre su necesidacd y aumentar asi
sus posibilidedes de viebilidad, cuendo, al ideal integra
cionista y a la proclividad de los estudios en pro de su
aplicacibén se agregue la decisidén politica conciente y per

manente que permita la reslizacidn efectiva de un hermoso

—

proyecto, tantas veces acariciado como postergado o prosti

e —

tuido, o la aceleracidn progresiva de un proceso que casi

e e—————— e

quedd en aborto, porque lo fundamental, no es que la idea

~ et

de la integracidn venga a la existencia, sino que encontran
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| dose en ella, encuentre las condiciones estructurales, la

? circunstancis histdrica propicia para reczlizarse.

Consideraciones Finales.

Hemos tratado a lo largo de nuestro trazbajo, de mos -
trar como viene a la existencis la idea de la integracidn
y cudles son las principales ideas o conceptos que entran
a formar parte de 1o que podriamos llamar la Ideologla de
la Integracidn, misma que tenderia a sustentar y justifi-
car la puesta en prictica del proceso integracionista.

Hemos visto pues, que la Integracidn surge como una ne

N~

cesidad de orden econdmico promovida por los paises latino
oraen ectohomite 0o

amerinanos mis industrializados, en su afin de mentener el
ritmo de su industrializacidn y lograr un gran espacio e-
condmico que resolviera las necesidades de ampliacidn de
mercados ¢

Planteada la necesided de la integracidn, comienza a
darse paralelamente a los esfuerzos y estudios para poner
la en prictica, la elaborzcidén de un sistéma de ideas,

—_—

cuerpo de sustentacidén ideoldgica del proceso integracio-

nista. Al ir desglosando las principales ideas en que se
SeSvd.

pretende sustentar la integracidén, adelantamos un princi-
pio de critica de les mismas. En estas nuestras considera
ciones finales intentaremos por una parte, denunciar la
falacia de algunos de los planteamientos de la idea inte-

gracionista, su no-viabilidad o su contradiccidn, y por o
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tre, enunciar los principeles obsticulos cue, a nuestro

juicio, impiden o imposibiliten le buena marcha del proce

so de integracidn. (“A£7/'77/Z/AJ

La idea integreocionista se presenta a nivel histdrico
/——-—”“_\—*

como inherente el ser histérico de hmérica Latine, apoya-

RN

da en un sustrato y una herencia comunes a nuestros pueblos

latinoamericanos. Se alude 2 un comin pasado indigena que
nada tieﬁg de comin, sino antes bien, es profundamente di
verso en su esencia como en sus niveles culturales. En La
tinoamérica hay zonss donde no hay sediménto indigena y
en el resto de la regidn los niveles cultursles indigenas
van desde grupos en estado salvaje como en la regidén amazd
nica, hasta altas culturag desarrolladas como fueron la
Inca, la liaya y la Azteca. Por ello los problemas sociales
planteados en los paises mestizos son de {ndole muy dife-
rente a la de aquellos palses conformados por ejemplo por
abundante migracidén europea. En el caso del Brasil habria
que aclerar que ahi no es el sedimento indigena sino el
negro el que conforma la particularided del desarrollo his
térico brasilefio.

Cuando se echa mano de una comin herencia colonial, no

se alude a la vercdadera herencia, es decir, a la de un ca

- e .

récter colénial comin, colonialismo cue deja su impronta

en nucstro ser histérico, que seguimos arrastrando en nues
tras estructuras socioecondmicas y que es el principal obs
taculo al desarrollo moderno de nuestros paises de Lmérica

Latina °
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Si se alude a la estructura juridica del Imperio Espa
4ol, hay que aclarar que ésta, lejos de favorecer una in-
tegracidn, la dificulta, puesto que esos reinos espafioles
de Lmérica mantenian una relacidn tan estrecha con Espefia,
como parca o nula con los demds reinos de le América Hispa
na., E1 monopolio comercial de la Corona no sdlo impedia a
las naciones hispanoamericanas comerciar con psises extran
jeros, sino que extendia le prohibicidén al propio comer -
cio intercolonial.

Cuando se dice que nuestra realidad geografica favore
ce la integracidn econdmica y politica, nuestro asombro
aumentaj por el contrario, nuestra realidad geografica nos
mentuvo durente muchisimo tiempo aislados, alejados, los
problemas de transporte fueron siempre grendes, las dis =
tancias enormes y no es sino hasta hace muy poco, que los
obsticulos de geografla y distancia vienen soluciondndose.
América Latina no es pues una "gran nacién deshecha%, lo
que se deshizo fué el Imperio Espafiol... el imperio y s6-
lo el imperio, ysobre sus restos desgarrados, empezd el

lento y penoso proceso de formacidn de les neciones.,
<

e

——————

Por otra parte, cuando se hace ;efereﬁbia a ese pasa=
do colonial comin y se habla especificamente de una comu-
nidad de lengua, etc, preguntamos a nuestros autores: en
donde dejan al Brasil?... claro cue entonces sustituyen
el término hispdnico por el de ibérico, mis atin asi, ha -

bris que establecer las diferencias y entender que no se

puede hablar de una '"necidén latinoemericana" que subyace

en la historiase.
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Por ello ya edelantamos, que si gqueremes aludir a una
herencia comin, claro cue podemos encontrarla ! triste he
{EEEEE_Eiggéggca, la de un cardcter colonial comin, con
todas las implicaciones que ello significa. Es decir, a=-
qui habria que agregar que ese cardcter colonial comin no
es solo fruto de una herencia del pasado, sino de una reg
lidad siempre presente en la historia latinoemericana, por
que si bien es cierto que nos desprendimos politicamente
de una dependencia coloniesl, le ibérica, no es menos p: =

tente que caimos en la dependencia de los imperios anglo-
sajones que se apresuraron a llenar hébilmente el vacio
dejado por Espafia y Portugal, extendiendo su hegemonia e~
condmica sobre la regidn latinoesmericana,

Por lo que respecta al afin de presentar la Integra--
cidn Latinoamericana como una empresa tendiente a hecer
realidad el suedo bolivariano, creemos sinceramente que
por mas atrayente que sea esta idea, no hay conexidn real
entre el ideal bolivariano y la integracidn latinoamericg
na, y vamos a trater de probarlo.

La idea de la integracidn como fendmeno de nuestro mo

mento histdrico no puede presentarse como uns iniciativa

T

continuadora de la tradicidn histdrica en prosecucidn de

e e e et e ————
e

la unidad latinoamericana, cuya primera expresién cabal la
) g

encontramos en el pensamiento de Bolivar, La idea del prd

cer venezolano, es fundamentalmente de cardcter politico
y persigue una unién después de consumada una revolucidn
que habia venido a unificar los regimenes politicos de las

: & . K s 0 . .
recién independizadas naciones hispanoamericanass. La idea
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de la integracién,lpor el contrario, tiene un garécter pre
minentemente econdmico y surge de hecho como fruto de una
necesidad econdmica, auncue después trate de agiutinar 0o~
tras idess de carfcter no econbmico, Este ides de la intg
grzcidén lejos de surgir como consecuenciaz de una revolucion
se postula como paso previo y condicidn sine qua non de u
na revolucidén pacifica estructural. Las dos se presentan
como posibilided de integrar una fuerza defehsiva, pero la
de Bolivar seria una unidén defensiva de caricter preeminen
temente politico, frente a le amenaza patente de uns inter
vencién militar de los paises de la Senta Alianza,cuya po
1itica reaccionaria y antiliberal habis quedado consigna-
da en el Congreso de Vien? (1815); por su parte, la idea

de le integracidn como "defensiva', posee un carfcter eco

némico-politico para logrer la formecidn de una entidad

fuerte que pudiese mantener une relativa independencis -
frente a las decisiones de la economisz mundizl, especial=-
mente, les de Estados Unidos, constituyendo asi, por ende,
un freno al impericzliswo politico. Ademds, Bolivar ers un
revolucionario, habiz hecho la guerra y luchaba abiertamen
te con los imperios, mientres que nuestros idedlogos elu=
den el choque con los imperios, guieren paserse de listos
y soslayan discretamente el problema.

Por otra parte, no hay cue olvidar que la idea boliva
riana era exclusivemente hispanoarericana, Bolivar excluia
muy precisamente al Brasil, cuya situacidén politica era
bien distinta 2 l;—de las naciones hispanoamericanas. En

cembio, la idea de la integraciébn, no sélo no excluye al



39

Brasil, sino que no es posible plantear siquiera una intg

gracibén sin la participacidn activa y fundamental de esta
. 2 " » . . .

nacidn, por otra parte, una de las més industrializadas y

une de las promotoras de la idea integracionista, Podria-

—
—_— —_
—_—

mos seguir disertando soﬁ;e una serie de diferenciss entre
uno y otro plenteamiento, pero nuestro objetivo principal
era el de mostrar como los idedlogos de la integracidn se
amparan o echan mano del tan respetado como fallido idesl
bolivarisno, para darle a la integracidn latinoamericana
todo el "abolengo" de continuedors de una tradicidn histd
‘rica y pares que aludiendo a esa herencis, la idea integrag
cionista adquiera més fuerza y mas prestigio.
~— En todo caso, si a un antecedente histérico quiere a-
ludirse, eabria hacer mencidén de la tesis alberdina, pues
ya en 1844 Juan Butista Alberdi sostiene que lo oue nues~
tros paisecs letinoamericanos deben emprender es, "la san-
EE_Eggzgg_gg_industria y de comercio", porque ya la Euroe

pa "no piensa en conquistar nuestros territorios desiertos;

lo que quiere arrebatarnos es el comercio, la industria,

para plentar en ellos su comercio, su indygstria de ella;

sus armas son sus fabricas, su marina; no los cafiones;
las nuestras deben ser las aduanas, las tarifas, no los
soldados, Aliar tarifes, aliar aduanas, he aqul el gran
medio de resistencia americana." (40) Esta liga de comer-
cio y aduanas seria pues una liga de prosperided msterial.
Alberdi como buen argentino habla de la Europa por no de-
cir de la Inglaterra,... a otros nos tocaria ya en esas

fechas habler de los Estados Unidos..e
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Refiriéndonos ahora a lo insercidn de la ides de lo in
tegrecidn dentro del merco ectusl comunitezrio, entendemos
y compertimos el afdn por cuerer ver en el proceso de inte
gracidén uns forma de intentar una verdadera relacidn comu
nitaria entre nuestros paises. Pero compertir un afén no
significa cerrar los ojos a las dificultades de este plan
teamiento. Hablar un lenguaje comunitario y mantener una
cierta ideologla comunitaria es bastante sencillo, pero ha
cer de esa ideologia una actitud de vida es tarea dificil
y compliceda cuendo se intenta a nivel de la persons hume

na, cudnto mf~ serd cuando se intenta a nivel de naciones.
Presentar ls idea integracionista como la posibilidac de
realizacibén comunit:ria de nuestros psises parte mis de un
generoso deseo, cue del andlisis de posibilidades de una

P i, praxis politica integracionista,

Lontee Fara que una politica comuniteria pueda intentarse, es
necesario cue las neciones latinoemericanas acepten traba
jer juntas en ares de un objetivo comin que esté por enci
Y T¢JV " ma de sus egoismos e intereses individuales; es decir, es
necesario que acepten su dimensién comunitaria, que trabg

jen en pro de uns comgnidad em la que todos los elementos

se conjuguen en un servicio comin. Pues bien, las naciones
latinoamericanas, o mis bien, los gobiernos que las expre

san, reflejen o no reflejen la voluntad popular, que, por

otra parte, no puede existir sin conciencia, estén muy le

jos de entender y pretender une realizacidn comuniteriaj

s gobiernos de los psises latinoamericanos repeesentan
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los intereses de grupos o de clases totalmente distantes
de querer ‘compartir? lo oue fuere, no digamos un trabajo
y un servicio comunes, ni siquiera una idea... Por ello -
nos dice Baltra Cortés que el problema surge cuando el in
terés contingente de los psises no coincide con las conve
niencias de la comunidad, "'porque no es extradio que aquel
interés circunstancial oculte le naturaleza y alcance de

| los intereses a largo plazo. Aqui también entran en juego

' 1los factores de poder y los grupos de presién que, en un
jperiodo determinado, pueden hacer predominar intereses que
no sean los que mis favorezcan el desarrollo y progreso ge
nerales.” (41)

Todo ello no obsta, pars que muchos de nuestfos ided-
,logos intenten'vender” su idea, presentindolas como una po
sibilidad de llegar a integrar una verdadera comunidad lg
tinoamericana; pero la idea de comunidad por muy hermosa
que sea y nosotros sabemos que lo es, y por mds que sea
‘compartida por muchos de los expertos de la integracidnm,
no podri ser esgrimida como real, mientrass no existan en

‘_h—_—\\
América Latina las condiciones estructurales que la posibi

liten y hagan de ella una praxis conciente y responsable

de los pueblos y los gobiernos letinoanericanos.

—_ e -—

R

|
|
— Pasemos ahora a preguntarnos, por qué la idea de la

integracién es presentada como el Unico camino para supe~
rar el subdeserrollo, o lo que es lo mismo, porcgué se la
identifica con el desarrollo. No olvidemos que son los pa-

ises latinoasmericanos mis industrislizados los que promue
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ven la iniciative para llegar a una forme de mercado comﬁn.’/

Estos paises habian registrado altos niveles de ingreso en
los afios de la segunda guerra mundial y hzsbian acelerado
considerablemente su proceso de industrializacidn por las
mismas condiciones, ya sedaledas, derivadas de la confla=-
gracidén bélica; la necesidad de continuar su politica de
industrializacidén y de procurarse mis amplios mercados pa
ra sus productos, les hace patrocinar la idea de la inte-
gracién de un gren espacio econémico, Hay gue tener presen
te aguil, que se parte de una premisa peculiar, de una es-
pecie de ideologia industrialista que hace de la industria
lizecidn no sdlo el Unico camino del progreso sino ademis
la incontrovertible férmule migica cue, una vez aplicada,
traerd consigo lz superacidén gradual de todos los obsticu
los al desarrollo; porque con la industrializacidn viene
la tecnologis, la modernizacién de los métodos de produc-
cidén, y estos beneficios, lejos de encerrarse en el mero
campo de le industria, se extenderian incluso al sector a
grario: "porque cuanto mfs penetre le técnica en la agri-
cultura atrasada v en el anacrdnico mercadeo de sus pro -
ductos, cuanto mas se cdisuelvan formas primitivas de pro-
duccidn, tanto mayor tendri que ser la contribucidn de la
industria moderna_ y de los servicios_ en la absorbcidn

de la mano de obra redundante que deje de ser necesaria en
aquellas actividades en que se propaga la técnica.™ (42),
La técnica actual- exige ademds una divisidn de trabajo y

una especializacién dificiles de obtener en el estrecho
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marco de los merczdos naCionales, de alli 1z necesidad de
la integrecidn econdmica, Gnice que podrid posibilitar esa
eansiads industrializacidn, esa ensiede exp:nsidén de merca
dos y por ence, ese ensiado desarrollo.

Planteada asi la integracién habriz que suponer que -
la dinamizacién de los sectores secundario y terciario (in
dustria y servicios), trseris por consiguiente la dinemi-
zacidén del sector primerio. Pero acul preguntariamos, si
es justamente la trensformscidn estructural dcl sector -
primario, de gran dimensidn y nlwero en nuestros paises,
la que puede former potencieclmente el mercado, cdmo es
que se plantes el problema de menera tan peculier?, es de
cir, sin la trensformecidn estructurel del agro y el con-
secuente sumento de su nivel de ingreso y por tanto de su
poder adquisitivo, ya puede archi-dineamizarse el sector
secundsrio con cepitel y techologla, que poco aumentaria
el mercado interno.

Al mismo tiempo cue los expertos se afanan por incre-
mentar esa industrializacidén y esa empliszcidn de mercados,
nos hablan con la misma insistente preocupacidén de le
transformacidén estructursl, entonces cabe pensar, como di
jimos antes, que ni la industrializacidn ni le ampliscidn
del mercado son férrmulas cue puedsn aplicerse sin la pre-
via transformacidn estructurel y esa previa trsnsformscidn
estructural incluye, en la mayor parte de los paises lati
noemericanos, la transformacidén de ls estructura egraria

tradicional anacrénica y anquilosada, porque como acerta=-
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damente dijo Maridtegui alguns Véz, eés imposible encargar
al espiritu del feudo, que es lec entitesis del espiritu
del burgo, le trensformecidn moderna de un pais. (43)

lio creemos pues que le mera industriclizacidn zcelerg
da pueda por si sola o con la ayuda de una expensidén co -
mercizl, solucionar los problemes estructurales. Si de
transformecidn estructurel se habla, debe entenderse un
proceso conjunto de csmbios profundos e irreversibles en
el esoueleto socio-econdmico y politico de un pzis, o en
este caso, de une regidn, Letinoemérica. Y es aqui, donde
puede insertarse una de las principeles "denuncies"™: cd-
mo pretende la Integracidn avocerse a la transformecidn
estructural que le posibilite, si las decisiones de una
politica integracionista cueden en lzs manos de los secto
res menos interesados en promover la transformescidn estruc
tural de nuestros paises, puesto que dicha tr:nsformacidn
vendria a poner fin a su posicidén privilegisda de elites?

Llegamos asi a plantear uno de los problemas principa
les de la integracidn, probleme que selalan los idedlogos
después de varios alos de fracasos; nos referiumos a la ne
cesidad de une politica econdmica integrzcionista.

Con esto queremos decir, que le integrecidn no se pro
rueve reslmente en los circulos técnicos o financieros,
que ella no pasard de ser un proyecto acarigciado si no se
conecta a las decisiones politicas. Por eso dijimos ente-
riormente, que el estrsngulamiento surgle a nivel guberng

mentel y empreserial, porque si un dia los gobiernos lati
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nosmericanos presionsdos por les circunstsnecias econdmices
de sus psises y por grupos de intelectusles progresistas
accedieron a former una zona de libre comercio y & perse-
guir un Mercomin, pronto expres:ron sus desconficnzas de
que le integracidén pudiese perjudicar los intereses econd
micos loceles; podemos decir que e nivel empreserial suce
e el mismo fendmeno, por unsz perte, los empresarios se
entusiesmen con la ides de un amplio merccdo regional, pe
ro cuando sus intereses se ven amenazados por procuctos
del exterior, su posicidn se modifice y, como grupos de
presién que son, obstaculizan el proceso de integracidn,
Sin la decisidn politica 2 nivel nacionel, nsde puede
intentarse en el pleno de la integracibn, "La decisién po
1itica es necesaria no solo perc fijar desde un comienzo
las principales metas y etapas de ls integracidn, sino tam
bién psrs trezar lss linecizientos de las transforncciones
estructurzles requeridas pare csegurar el &xito pleno del
movimiento integrecioniste." (44) Queda pues clara, le ne
cesided de esas trensformeciones estructurales, de una pla
nificecidn adecusda, no solo a niveles nzcionzles sino a
nivel regional; por ello nos dice Jaguaribe cue le cordina
cidn de las politicas nacionales de los paises latinoameri
canos depende por una perte de le vicbilided y eficecia in
trinseca de los planes a nivel nascionsl, y de la compati-
bilidad reciproca de esos planes con los plsnes de la re-
gidn, o sea, acue la viabilidad debe darse también en el

contexto general de la planificecidn intrarregionel.
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La Secretaris Ejecutiva de le Cepal sugeria en 1965 u
na serie de pesos a dar pars logrer le ansiada integrecidn:
la desgravacidén y liberalizaci®n del comercio, une tarifa
externs comin, mérgenes de preferencis, principio de reci
procided y desarrollo regionel ecuilibrado, asistencia téc
nica y finenciera, acuerdos por remas industriales, inte-
gracidn egropecusrie, estructurs institucionel...etc...Es
evidente, que algunos de estos objetivos se han logrado
parcielmente o se hen intentado, y otros, se mantienen en
el terreno de les especuleciones. lucho se dice sobre que
nuecstres economfas son competitivas antes que complements
rias y que ésto tiende a reducir la cepacidad ¢e comerciar
entre si de nuestros paises; cue los problemes de trens =
porte seguirén dificultando el comercio interlatinoameri-
ceno, cue el principio de reciprocicdad es dificil de apli
cer, etc, etc,,.. pero lo que sobretodo, gqui es evidente,
es que si bien la decisidn politica de los gobiernos lsti
nosmericanos hz obrado en el campo de lz desgravagidn y
liberslizacidn del comercio, y se ha promovido y obtenido
ayuda técnica y financiera, esa misma decisidn politica no
ha operado en el terreno de la complementacidén ni se han
negociado como se debiera acuerdos sectorizles especialmen
te en actividades bédsicas, quedando esi frenados objetivos
fundamentales d€é la integracidn. Aqui se manifiesta nueva
mente el temor de gque la integracidn afecte los intereses
nacioneles y que ella traigs consigo limitaciones cue com

prometan o lesionen lz soberaniz nacional.
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4 .

Y ehtrétios asi en étra de les discutidas 1déss: lo de
perseguir sderfs de une integracibn econdémica, lz integra
cibén politica de nuestras neciones,

Cuando se presenta la Integracidn con la pretensidn
de crear une entidad supranecionel, sentimos cue no solo
se rebasan los limites de la 1dgica, sino acemés los de la
utopia, entrando de lleno en el terreno de la quimera. C3§
mo aspirar a crear una entidad suprenacionsl formaca por
paises, no solo en diversas etzpas de subdesarrollo econd
mico, sino por enticdades nacionales cuyos regimenes poli-
ticos oscilan desde los gorilstos establecicdos y descera=-
dos hesta formss sui géneris de democracia? GCdmo preten~
der compatibilidad entre los militeres peruanos, el subim
periclismo bresileio y la democrecia peculiar chilena...,
por no mencionar otros ejemploS..e.

Si un dia Bolivar pretendid uns unién, era sobre la
base, entre otras, de une cisrta uniformidad politica, pe
ro pretender, con la heterogeneided politica que priva en
nuestrs Lmérica Latines le creacidén de una entidad comin,
la posibilidad de una integracidn politica, es algo que
ve mucho més lejos de lo que estauos dispuestos a conceder:

Cierto que la integrecidn politica se presenta como u

na aspiracidén, mis que como una posibilidad fictica del

—————— e e —— B

. l“ .
momento, pero perece ser que nuestros idedlogos tienden a
ella y piensan que pare promoverls serd casi suficiente
le creecidén de unz institucionslidad adecuada, que vay:

propiciando un gradusl abandono de las sobersnizs necion
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les en lo que respecte a los intereses de la comunidad la
tinoamericana; més sunque insistan repetidas veces en la
creacipn de un Organo colegiado que exprese 1los intereses
de la comunided y que posea andloge jererquis que lec ins-
titucidn de slto nivel politico encargads de representar
los intereses necioneles, es evidente que el sueio se des
venece ente las posibilidades recles, y ellos mismos soS-
tienenque,el drgano comuniterio cebe estudier y proponer,
mientras que 2 la institucidn politica le corresponde re-
solver y decidir en nombre de los gobiernos que represen=-
ta.” (45) Entonces volvemos a preguntarnos, ddnde gqueda
la pretendida supranacionalidad?. Y si no podemos llegar
a la creacidn de une real institucidén supranacionsl capaz
de resolver los problemas plenteados por una politica (si
es que le hay) de integracién econdémica, cbémo entonces
pretender lleger a una integrecidn politica? No puede exis
tir una conciencia latinoamericana, un sentimiento de ‘'ng
cionalidad letinoamericana', planeando sobre un proceso
histdrico real cue aln no la posibilita ¥ que por el rOm-
rmento no lleve vias de posibilitarla,
hl pretender enuncisr slgunos de los principales obstd
culos al desarrollo de Latinoamérica, pretendemos en conse
cuencie denunciar los obsticulos a la Integracidn, ya aque
no podemos ver en la integracién sino un intento de solu-
cidén de la crisis estructursl que se le plantea a hmérica
Latina. E1l proceso de substitucién industricl llevado a e

fecto de modo esponténeo durante laz década de 1930 y prin
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cipios de 1940 y en forme mfs déliberada en los filtinos a
10s de 1le décace del LO y en lea del 50, provoca une crisis
estructursl al finel de esta Gltima e inicio de 1lc de 1960,
une vez agotacas las posibilidedes de desarrollo econdmi-
co dentro de la estructure socio-institucionel preexisten
te; esta crisis expresa un amplio y profundo desequilibrio
en la estructure social de los pzsises de hmérica Latina.
(46). De acuerdo a este plenteamiento, podemos wer en la
integracidn unes de lzs formas de enfrentemiento y biscue-
da de superescidén de esa mencionsda crisis estructural, que
no es sino le expresidn del subdesarrollo.

Encontramos en América Latina une diversificacidn es-
tructurel: por una parte le permanencia de estructures
tradicionales,de une sociedad semi-feudal, pre-capitalis-
ta, coexistiendo con sectores capitelistas. El caricter
arcaico y estacionario de estructuras socio-culturcles tra
dicioneles y su persistencies en le histories lstinoamericg
na es, sin lugar a dudes, uno de los obstédculos principa-
les al desarrollo. Este duelismo y este desecuilibrio pd-
nense de manifiesto en el contraste y diferencia entre el
crmpo y le ciuded; no nos estaros refiriendo a las eviden
tes diferencies entre une zone rurel y une urbana, sino -
que utilizamos el simil a menera de ejemplo, pare explicar
ese duglismo estructurel,

£l campo mantiene en general le vieja, estructures semi
colonial preserveda durante todo este tiempo por el poder

politico de las oligarquias rurales. En aquellos paises
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en donde la reforma agraria se he aplicado con meyor o mg
nor éxito, ella no se he conciliado con le productividad,
no se ha dado paso real a un incremento de la produccidn
en base a unsz adecusda planificacidn e condmica, ni ha sus
tituido en buena parte de los casos, los métodos dé pro -
duccién obsoletos y anticuedos por una adecusda tecnologia
moderna; es decir, la reforma agrerie psrcial se he hecho
si, pero lo que no se ha hecho es la planificacidn racio-
nal de la reforma. lLa gran parte de la poblacidn rural la
tinoamericena se caracteriza aln por el gran atraso tecno
16gico y cultural de las masas, mentiene en la mayor pare
te del sector agrario unz economia de subsistencis, apenas
suficiente para un mercado doméstico y cue no logra abas-
tecer a les ciudades de productos zgricolas, Se observa

un desempleo rural crdénica y como consecuencia la migrae
cidén masiva del campo a le ciudad y la proliferacidn con-
secuente y tragica de los cinturones de pobreza.

El sector dindmico de los paiscs latinocamericznos, ha
sido el sector exportador, pero nuestra fisonomla de pai-
ses exportadores de productos primarios, de palses nonogul
tores o monoproductores, nos sitlla en la dependencia total
del mercado exterior y consecuentemente somete el ecuili-
brio de nuestra balanza de pagos a los ritmos dictados por
las grendes areas econdmicas. Si 2l menos se diversifica-
ran los bienes de éxportacidén seria mis dificil cue se pro
dujesen esas caidas verticales de los precios que evidente

mente repercuten en todas las actividades econdmiczs de



51

nuestros paises., Pero diversificar la produccién significa
introducir cambios estructurcles, significe transformar la
estructure prodactiva, y volvemos asi, al probleme fundas-
mentsl: el de la trsnsformacidn estructurel.

Jugto a las formas de sociedad tradicional, y crecien
do a expensas de ellas, coexisten formas modernes de eco-
nomia capitzlista, en donde es evidente le penetracidn de
la tecnologia y la renovecidn de los sistemas de produc -
cidn; a estos sectores capitalistas no les.interesa real-
nente la reformos en el campo. Es a estos sectores desarro
llados a los que les interesa zcelerer su desarrollo, por
medio de la industrializacidn, de la ampliscién de merca~
dos y de le exigua capacidad de ahorro e inversidn nacio=-
neles, buscando fuentes de financiamiento y aumentando su
propia cospacidad de inversidn. Es por ello que algunos pa
ises latinoamericanos presionados por les circunstancias
econémicas ya mencionaflas, empiezan a sentir la necesidad
de solucidén de las mismas y se gesta todo el planteamiento
de la ideologia integracionista. Y por eso en este traba-
jo pretendimos acercernos a ella, porque, si bien hemos
de partir de un anditisis objetivo del proceso de integra-
cidén, no podemos desconocer lz importancis de las ideolo-
glas en lo que tienen de fundemento real, y por la inciden
cia que poseen sobre los mismos procesos que pretenden -
trensformer, "Las orientaciones politices y en generzl los
procesos de modernizacidn estdn profundamente ligados a-

la movilizacidén de las masas en torno a nuevos propdsitos
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y valores, y en ello juegan les ideologlas un papel de cz
pital importancia.! (47)

Hemos sefialado algunos obstéculos al desarrollo, he-
mos mencionesdo las dificultades de realizacidn de los ob-
jetivos de la integraciodn; hemos heblado de diversifica -
cién estructural, de necesidad de planificacidn econdmica
nacional y regional, de renovacidén de los sistemas de pro
duccidn y organizacidn de la misma, sin mencionar muchos
otros problemes como todas las repercusiones que esto tra
eria en el nivel de empleo, la politica de mano de obra,
etc, etc, y con ello no hemos mds que mencionado algunos
de los problemas internos a los que debe enfrenterse todo
proceso que pretenda el desarrollo de los paises latinoame
ricanos.

Si entramos al terreno de los obstédculos externos,
tendriamos casi que anclizar todo el proceso integracio--
nista y todas les inicietivas que pretenden o pretendie-
ron coadyuvar a &1, pare llegar a seflalar el principel -

obsticulo: el de los intereses de la gran nacidén estadou-

nidense,muchas veces en conflicto con los objetivos de la

~———

integracidn., Por que si la integracidn, segin su plantea-
miento originzl llevase a cabo realmente la transformacidn
estructursl de los paises de la América Latina, las medi-
das de dicha traensforme-cidn, afectarian evidenteuente po-
derosos intereses del imperialismo. Por eso es evidente
que la integrecidn latinoamericena solo podrd aplicarse

en la medide en que el desarrollo regional sea compatible
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con los intereses esenciales ce l&s superpotencias, de sus
grupos dirigentes y de sus asociaciones internecionales, (48)
Algunos autores van mis lejos en su escepticismo o en su
sentido practico ¥ opinsn que, "estando situzdos en un mun
do bzjo la hegemonies competitiva de dos superpoderes asi
como bajo ls influencia de los palses europeos cltamernt e
Yindustrializados, cue procuran cade vez mas expandir su -

- . 2 . ' . £
participecidon en el comercio iundial, los paises muy peque

\ﬁos y subdesarrollados de la actuaslidad no disponen de con_
'diciones econfmices o politices pars former o junterse en

/términos igueliterios, 1los mercados comunes o uniones 2

| dusneras. Viéndose asi, compelidos a setelizar relstiva -
mente 2 uno de los dos superpoderes o a mantener, incluso
ba jo un disfrez de independencia formal y autodeterminacion
una dependencia colonial 2 une gren nacidn cepitelista,"
(L9) no es necesario que digamos cuil... Es evidente que
aqul se hace referencic al caso cubano, pero la diferencia,
a la cue no alude Jagusribe, estribaria, en que en el ca-
so de Cuba, aceptando el hecho real del "satelitismo", pe
fuers del imperirclis:o capitelists y dentro de la vis de
un socialismo, la transformacién estructurel, tanto tiem=
po posterg:da en el resto de hmérica Latina, seria por fin
vizble,

Frente a esta posicidn ‘setelitista", es indudable -

aque los creventes en l= integracidn pueden postulsr ésta
justemente como una solucidn cue, cresndo un gren espacio

’ . L
economice, un mercado comun, cree por este hecho unz fuer
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za latinoesmericana,capaz de mantener unes cierta independen
cia con respecto a las decisiones de los superpoderes, por
gque en la integrecidén de un estado-continente, estriba la
garentia de su gravitecidén en le economies mundiel. Y es
por ello que aln después de muchos frscasos, los idedlogos
de 1z integracidn siguen insistiendo en ella, porgue como
dice Pldcido Garcia Reynoso, perafraseando a Prebisch, "
es demasiado grende lo que estd en juego en imérice Letie
na em nuestro tiempo, psra cue frente ¢ los obstdculos e~
Xistentes, titubeemos o desistamos de realizar los esfuer
z0S cue se requieren en el campo de la integracidn y nos
resignemos, en cambio, a observar con pasividad las cre -
cientes tensiones sociopoliticas cue tienen su origen en
el actual subdesesrrollo de Américe Latine y en el desequi
librio general de la economia mundizl." (50) De aqui los
esfuerzos de los idedlogos de la integracidn, por hecer
que ésta revierts mis 2114 de los meros circulos técnicos,
finencieros o gubernamentales, parec hceer llegar la idea
y el sentimiento de su necesidad a le ppinidn plblica la=
tinoamericana,

El plantesmiento ideoldgico de lz integrzcidn insiste
en que ésta deberd hacerse ‘esenciclmente dentro de los m
moldes politicos de la deriocracis occidental® (51), con e
llo, los petrocinadoras de le idea quieren alejar de ella
toda conexidn con una posible revolucidn y tratan sin em-
bargo de promover }a transformacidén estmuctural pero den-

tro de los limites rigurosos de un proceso pacifico evolu
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tivo, pero hestas qué punto sus plenteamientos de cambio
socioecondmico pueden exacerbsr las contradicciones exis-
tentes én el seno de nuestros psises subdescrrollzdos ¥ ca
talizar un posible cambio violento, cue es acuéllo cue la
politics integrzcionista trete de eviter a toda costa ?...
La respuesta tal vez podemos encontrarle en el lento dete-
rioro, frustrzcidn o desviacidn de 1lc politice de integra
cidn latinosmericana, en cuanto e su plenteamiento origi=-
nal.

Hay otro planteamiento cue escepa a los esquemes tra-
dicionales, v es el que sostiene gue la Integrascidn Latinp
americana, si se llevard a cabo, pero no solo dentro del
merco estricto de la economie cepivalista, entiéndase, de
los intereses de E.U., sino que elia no har? sino articu-
lar los diferentes sectores dinfmicos de nuestros paises,
sin cue éstos dinsmicen los sectores atirasedos, sino antes
bien, posterguen la pretendida trensformacidn estructursl.
Asi, 1o integracidn, lejos de plentearse como una férmula
de desarrollo autdnomo de l¢ regidn, se inscribiries dentro
del proceso de ssociczcidn con los capiteles imperialistas,
sumentzndo nuestrs dependenciz del gran centro hegeménico
estadounidense, y en ese sentido se trataria de un proceso
estrictamente contrarrevolucionerio. "En dicho esquema de
sempefian papel preponderente los actyuales proyectos de in
tegracidn regionsl y la dictadurs ebierta de clese repre-
senteda por los regimenes tecnocritico-militares. La inte

gracidén econdmice se plentea, en efecto, coi:0 una menera
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de llevar a suculminscidn,en hmérics Latine, le imtegre--
cibén imperieliste de los sistemes de produccidn en el mar
co dz une situacidn econdmics caracterizada por una capa-
cidzd potencial creciente de la oferta y uns restriccidn
sistemdtica de las posibilidades de consumo. Esta situa -
cidn, directamente relscionsda con la difusidn de una teg
nologia shorrastive de mzno de obre en unc estructure de
produccién mercadenente monopolictica, he conducido a la
formecidn de isles, carscterizades por un relativo desar=
rollo industrisl y urbano, desperdigadas entwe grandes -
reas rurales. En la medide en cue ls extrewa concentracidn
de le proprieded y del ingreso frena el desarrollo de las
dreas rurales y de las mismes isles industricles, no se
ha pensado en nada mejor cue interligar a éstes entre si
¥, Volviendo la espaldas a les hambrientas masas campesi=-=
nas, integrerlas en un sistena wmfs o menos coherentey'(52)
Anelizar prpfundamente estos dos planteamientos, re--
basa los limites de este breve trzbsjo y requiere un vas-
tisino conocimiento de lz problemética del deseriollo de
nuestros paises, para lo cu’l no est:mos preparados por el
riomento, o hemos pretendido en el curso de nuestro traba
jo anelizar el preceso integracionista ni sus condiciones
de viebilidad, sino tan solo mostrar primero, COLO aperece

le necesided de le integracidn y en seguida, intentar el

[35]

desglose de les ideas fundamenteles cue dan cuerpo tedri-
co de sustentecién a dicho proceso, asi como ensayer un 2

ndlisis critico de esas ideas. No podemos por consiguiente
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hacer una evaluacidn de los logros obtenidos ni de los ob
jetivos postergedos dentro del proceso de integracidn la-
tinoesmericana, ni podemos tampoco seflaler todas leas fallas,
todos los obstéculos histdricos, econdémicos, sociales, po
liticos, cue dificultan la mercha de le integracidén, Exa~
minar sus posibilidades de viebilidad, seria objeto de o~
tro trabajo. En éste, en el cue nos hemos mantenido prin-
cipalemente en el terreno de la idea, tel vez no nos que=-
de sino desear, como creen los idedlogos de la integrscidn,
que los 'negetivistes® no podrin detener el ¥surgimiento
de une nueva voluntad" cue lograri finalmente imponerse
frente a aquellos que pretenden preservar todo lo que ya
no responde a las exigencics dindmices del desarrollo la=-
tinoamericano. Entonces, cuando se hayan superado los obs
taculos atdvicos, cuando se haya realizado la transforma-

cién estructural, fruto de una deliberada decisién politi
ca, que posibilite realmente la integracidn, emtoaces, y
solo entonces, la idea adquirird vigencia social y se con

vertiri en creencia colectiva.,

e
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