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Introduccion

El ser humano en su cotidianidad tiene unarelacion estrecha con la palabra vida,
siendo fundamento para poder desempefiar todas nuestras actividades; desde el
nacimiento se nos ensefia que todos tenemos derecho a unavida digna, existiendo
ordenamientos que velan por su proteccion, pero pocas veces tenemos a bien
hablar del derecho a una muerte dignay de la obligacion que tiene el Estado de
salvaguardarla.

Al iniciar este trabajo ya fuese en libros, peliculas o ensayos encontraba una
particularidad, en su mayoria eran dedicadosa un ser amado que perdié la vida con
unaagoniaprolongaday en la cama fria de un hospital; cada uno de nosotros, los
gue escribimos sobre la Voluntad Anticipada tenemos una estrecha relacién con un

acto llamado muerte que carecio de dignidad.

Rodeada de un mundo médico por la profesion de mi madre, jamas imagine
enfrentarme con dolor y en muchas veces con repudio al dafio excesivo que una
enfermedad en etapa terminal podria causar, al adentrarme al tema que motivo este

trabajo pude conocer su nombre correcto: obstinacion terapéutica.

Fueron dias, meses y llegaron a transformarse en afios el ver la parte “dura” de un
enfermo en etapa terminal, los padecimientos que se van sumando, las largas
recetas y pastillas, las entradas y salidas constantes a la sala de urgencia, los
tratamientos esperanzadores que dejan muchos mas moretones que alivioy el eco
de las paredes viejas de un hospital que resonaba: “tenemos que preservar la vida
hasta el final”. Una mano conectada a un equipo que ya no brindaba nada, nos
separ6 de la privacidad y tranquilidad que sofiaba para el final de sus dias, asi
concluyolavidade mi abuela,como la de muchaspersonasque no pudieron cumplir
ese deseo de unamuerte apacible, con acompafiamiento de calidad, auxiliado con

paliativos y rodeados de su familia en lo calido de su hogar.



A lavida la tenemos como el derecho mas importante por su naturaleza, es el alfa
de los derechos fundamentales, por antonomasia fuente de todo lo relacionado con
la existencia de una persona, y es esta calidad la que motiva a los Estados a su
proteccion a través de ordenamientos Nacionales e Internacionales que la

salvaguarden en todo tiempo y ante cualquier situacion.

La dignidad humana es el elemento mas importante para la vida, encontrando sus
raices en lanecesidad universal de establecerel respeto y la proteccion a la persona
humana, teniendo ésta un valor intrinseco por el s6lo hecho de existir, basta
recordar el principio Kantiano sefialando que cada ser racional existe como fin en si
mismo y jamas como un medio para los demas, en ella denotando su inherencia
con cada ser humano, principio que se establece en todas las legislaciones de
Derecho Internacional en materia de Derechos Humanos, en donde se busca la
proteccion de la vida derivada de esta dignidad ante cualquier situacion, dando un
valor intrinseco a la persona, un valor en si mismo, por lo cual se le considera un
ser digno, teniendo elementos propios y naturales del hombre, los cuales son la
suma de las virtudes y atributos humanos, no otorgados por el Estado pero si

reconocidos por este, inherentes ala persona por el simple hecho de existir.

En nuestro sistema juridico la dignidad humana es un valor supremo protegido en
el articulo 1° de la Constitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanos, donde
se reconoce la calidad Unicay excepcional del ser humano por el simple hecho de
serlo, base que fundamenta los derechos humanos en nuestro pais, delimitando
una serie de prerrogativas que deben de ser garantizadas y protegidas a fin de
desarrollarse de manera plena con su naturaleza; este derecho fundamental es
base y condicién para todos los derechos subsecuentes, desprendiéndose aquellos
gue son necesarios para que los individuos desarrollen integramente su
personalidad, dentro de los que tenemos el derecho a lavida, la cual es protegida y
resguardada por el Estado, ¢Pero qué pasa cuando este derecho demerita la
dignidad humana? ¢ produce un menoscabo en la calidad de vida?, y con ello hay

un sufrimiento excesivo en la persona, motivando a los Estados a crear



ordenamientos juridicos que tengan como propdsito auxiliary regular este tipo de
situaciones, con el fin de proteger en todo momento la dignidad de la persona.

A lo largo de la historia el ser humano haquerido luchar contra lo inevitable de la
muerte, resguardandose en la medicina y tecnologia para ayudar a prolongar su
vida, el problema deviene cuando se llega al limite que acompafia un diagndstico
de enfermedad en fase terminal, quedando dos caminos: la obstinacion terapéutica
y por otro lado una muerte digna, que aspire a lo ser mas indoloray humanamente
posible.

Existen diversas figuras que auxilian aunamuerte digna, fundamentandose en el
derecho y la autonomia de su voluntad?!, que es considerado un ejercicio de la

persona para la toma de decisiones sobre su esfera para acabar con el sufrimiento
excesivo.

La mas conocidaes la Eutanasia, definida porla Organizacion Mundial de la Salud
como la “accién del médico que provoca deliberadamente la muerte del paciente”,
suministrandose sustancias letales, proporcionadas por un profesional de la salud,
ya sea considerado por decisién propia o compasion, de acuerdo con algunas
legislaciones internacionales, existe a su vez una Eutanasia Pasiva que comprende
la abstencion o cesacidn, de toda accion terapéutica que pretenda prolongar la vida
de un paciente en etapa terminal, no obstante, legislaciones como la nuestra no
admiten este tipo de procedimiento puesto que hay una proteccioén alavida en todo
momento, por lo que fue necesario adoptar una figura que fuere aceptada y
reconocida por el Estado Mexicano, basada en la Ortotanasia, teniendo como fin el
respetar el momento natural de la muerte del ser humano, sin proporcionar medios
para acelerar el deceso ni prolongando de manera artificial o llegar a la obstinacién

médica, dejando que la enfermedad siga su curso, Unicamente proporcionando los

1 “La autonomia de la voluntad es el fundamento de la dignidad, porque ella hace posible que el ser
humano se impongareglas para custodiarsu dignidad” San Vicente Parada, Aidadel Carmen, Teoria
del Derecho, El principio de Autonomia de la Voluntad,
http://cesmdfa.tfja.gob.mx/investigaciones/pdf/r20_trabajo-6.pdf



cuidados paliativos al enfermo en etapa terminal asi como las medidas minimas
ordinarias para culminar su vida de unamanera digna.

Con base en la Ortotanasia nuestra legislacion expide la primera Ley de Voluntad
Anticipada? en el afio 2008, dando como resultado un cambio pragmatico en el
derecho mexicano, la proteccion a los enfermos en etapa terminal y el derecho a
una muerte digna, causando polémica para algunos juristas, argumentado una
vulneracion al derecho supremo:la vida, puesto que en su visidn se renuncia a un
derecho inalienable, por otros aplaudido al ser un ordenamiento, modernoy eficaz,
gue abre la puerta para poder poner fin al sufrimiento causado, que en las mayoria

de las veces va mermando a la par de su calidad de vida la dignidad humana.

Es importante resaltar que esta figura no busca el inducira la muerte ni mucho
menos acelerarla, la Voluntad Anticipada es el medio por el cual unapersona con
capacidad de ejercicio expresa su decision de ser o no ser sometida a medios,
tratamientos o procedimientos médicos que tengan como fin alargar su vida cuando
se caiga en enfermedad terminal o sea imposible mantenerle con vida de forma
natural,y no puedamanifestar su voluntad, aplicando cuidados paliativos y atencion
minima ordinaria hasta el momento de su fallecimiento, velando en todo momento

por su dignidad humana.

La persona que la otorga no renuncia, ni se le despoja del derecho fundamental a
la vida, contrario a esto, se valora el derecho que tiene un ser humano a unavida
plena, que conlleve un buen morir, considerando que al llegar al grado de
obstinacion terapéutica se pierde totalmente la calidad de vida, deviniendo una
afectacion clara e inminente hacia la dignidad humana, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos se ha manifestado en ese sentido, al establecer que no sdlo es
velar por el derecho a vivir, debiendo también proteger el acceso a las condiciones
gue garanticen una vida digna, es asi, que cuando existe un menoscabo esta, de
unamanera recurrente y directa, como lo es con enfermedades en fase terminal
gue sufran obstinacién terapéutica o llegaren a caer en estado de vida artificial se

vulnerasu derecho, pues nose tienen las condiciones minimas que le permitan vivir

2 Publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 07 de enero de 2008



y desarrollarse plenamente de acuerdoa las caracteristicas intrinsecasa su calidad
de persona, cargando consigo una tortura y sufrimiento excesivo pudiendo ser

evitado, y protegiendo asi su derecho a tener una muerte digna.

La Ley de Voluntad Anticipada para el Distrito Federal® conjuntamente con su
Reglamento, ponen a la vanguardia el derecho en nuestro pais, pese a unalarga
discusion y aprobacion, es un esfuerzo por respetar y salvaguardar los derechos
humanos de las personas, de forma principal las que se encuentran en etapa
terminal, en este proceso diversos Estados de la Republicahanidoadoptandoesta
figura, siendo regulada en mas de la mitad de las Entidades del pais, sin embargo
y pese a esto, se limita su ejercicio, debido a que dichos ordenamientos emanan de
leyes locales, sujetandose al lugar de su otorgamiento.

Mas alla de la limitacion enunciada, se vulnerala voluntad de la persona que busca
evitar el sufrimiento y dafios que podrian causar una enfermedad terminal

acomparfada de la obstinacion terapéutica.

Podriamos hacer sugerencias infructuosas o poco practicas con el fin de aspirar a
lamuerte dignareguladaen ordenamientoslocales,como el evitar a toda costa salir
del territorio donde se otorgd, suscribir su voluntad anticipada o figuraa fin en los
Estados de la Republica donde ha sido regulada o contemplar las directrices
anticipadas que emana de la Ley General de Salud pero que en su otorgamiento,
regulacién, proteccion y aplicacion contienen diversas lagunas, que podrian
ocasionar ser inaplicables.

Ante ello y derivado del aumento en el otorgamiento de la Voluntad Anticipada, de
forma particular en la Ciudad de México ante Notario, al ser medio mas agil para su

realizacion, dotado de certeza juridica, dando por medio de sus instrumentos la

3 Derivado de la entrada en vigor de la Constitucion Politica para la Ciudad de México cuando se cite
o se haga referencia ordenamientos juridicos del ambito local o que hagan alusién a el Distrito
Federal estaremos a lo estipulado en el transitorio 34 de la misma, entendiéndose para la Cuidad de
México:

“A partir de la fecha de entrada en vigor de esta Constitucion, todas las referencias que en los
ordenamientos juridicos se hagan al Distrito Federal, deberdn entenderse hechas a la Ciudad de
México.” Transitorio 34 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, Publicada en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México el dia 5 de febrero del 2017.



proteccion mas amplia, basada en el estudio, interpretacion, redaccion y dando el
sustento de forma legal a la voluntad de las personas que ante el acuden, se busca
el mira a este profesional como idéneo para el otorgamiento de una figura tan
importante.

El compromiso del Notariado Mexicano* ante la muerte digna y la figura que
reglamente su otorgamiento es evidente y plausible, en comparacion con aquellas
autoridades que regulan las directrices anticipadas, siendo un motivo mas por el
gue se considera necesario el otorgamiento de la Voluntad Anticipada ante su fe.

En el presente trabajo se tiene a bien mostrar la importancia de reformar el Articulo
166 bis 4, de la Ley General de Salud, contenida dentro del Titulo Octavo Bis, “De
los Ciudades Paliativos a los Enfermos en Situacion Terminal”®, buscando la
insercidon del Notario para el otorgamiento de la Voluntad Anticipada, con el fin que
en cada Estado de la Republicalas personas puedan acudira cualquier notaria a
otorgar este acto preventivo, sin la limitacién en su aplicacion por motivos de
territorialidad y dotado de certeza juridica, con objeto de proteger su derecho a una

muerte digna.

4 https://www.notariadomexicano.org.mx/page/2/?s=voluntad+anticipada
5 DECRETO por el que se reforma y adiciona la Ley General de Salud en Materia de Cuidados
Paliativos. Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 5 de enero del afio 2009,
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5076793&fecha=05/01/2009
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CAPITULO L.-PERSONA, DIGNIDAD HUMANA Y DERECHO A UNA
MUERTE DIGNA.

Antes de abordar un tema tan importante y muchas veces visto de forma polémica
como es el derecho a decidir sobre el final de nuestra vida, debemos de establecer
las bases que nos auxiliaran para llegar al punto de culminacion protegiendo la
dignidad humana, por lo cual, tenemos a bien partir del derecho mas importante que
es lavida y la dignidad que detona, sin las cuales no se podrian desprenderse los
derechos subsecuentes, no solo los fundamentales e intrinsecos a la persona por
su naturaleza, asi también los civiles, politicos y econdmicos, por citar algunos,
exponiendo la importancia y base, con objeto de comprender y llegar a crear un
criterio en el cual lamuerte digna basada en la ortotanasia, dejando de ser un tema

tabl o que encaje en un delito para convertirse en un derecho dentro de la
legislacién mexicana.

1.1 Derecho alavida

La vida es el principio de todo, etimolégicamente la palabra procede del vocablo
“vita” que emanaa su vez del término griego “bios”, Desde el punto de vista bioldgico
la vida es la capacidad de nacer, crecer, metabolizar, reproducirse, responder a
estimulos externos y morir, un ciclo que en su mayoria todo ser realiza en esta
tierra®, no obstante, los seres humanos por nuestra naturaleza trascienden
poseemos ciertas caracteristicas, atributos y virtudes que nos distinguen y hacen

superiores de cualquier otra especie que habite en latierra, dotAndonos de un valor

6 Anaya Veldzquez, Fernando y Padilla Vaca, Felipe, Conceptos Yy definiciones de lavida y la muerte
celular, Acta Universitaria, Universidad de Guanajuato, vol. 20, nim. 3, Guanajuato, México,
diciembre, 2010, pp. 9-15



en si mismos por el simple hecho de existir, basado en la preservacién de la vida
en todo momento, siendo estas facultadesinherente al hombre y no proporcionadas

por el Estado, no obstante, tiene la obligacion de reconocerlasy respetarlas.

Dentro de las caracteristicas que distinguen al ser humano se encuentra la
racionalidad, Platon considerd que esta es una caracteristica fundamental que nos
distingue y nos hace superior del resto de los seres vivos, para Popper es “una
actitud de procurar resolver la mayor cantidad posible de problemas recurriendo a
la razén...al pensar claro y a la experiencia, mas que emociones y pasiones”™ ,
siendo asi que los hombres tienen el poder de prever el resultado de su acciones,

no actuando solo con instinto, si no realizando juicios de valor, basado en una
racionalidad, con el fin de tomar una decision premeditando el alcance de esta.

Al hablar de la razon debemos hacerlo también de la naturaleza, ya que es la
estructura basica, Boecio sefiala que la integran los cuerpos, cosas corpéreas e
incorpdéreas o todas aquellas que de algun modo lo son, mientras que Raul Garza
menciona que es: “Aquello que puede hacer o recibir algo; recibir y hacer, como
todo lo que es corporeo y el alma de los seres corpéreos: naturaleza es el principio
del movimiento por siy no accidentalmente™, la persona siempre se dara dentro del
ambito de esta naturaleza y no puede haber concepcién fuera de ella, es
perteneciente ala sustancia,estanuncasedaraen loinanimadoyen aquellosseres
vivos irracionales o insensibles, para ser persona el individuotiene que ser racional,

desde un punto de vista filos6fico el hombre es persona por poseer alma y cuerpo.

Boecio mezclala racionalidad, lasustanciay naturalezadelhombre en su definicion
de Persona “Rationalis naturae individua substantia”, es decir: “la sustancia
individual de naturalezaracional”, el Doctor José Antonio Sanchez Barroso nos
ofrece una interpretacion al respecto en torno a lo expresado por Boecio: “La
persona es un ser de naturaleza racional, larazon no es su naturaleza (la presencia

de la persona no depende del ejercicio actual de la razén, se es persona aunque no

7 Garza, Garza Raul, Bioética, la toma de decisiones en situaciones dificiles, Trillas, México, 2000.
37p.
8 lbidem, Garza, Garza Radl, 37p.



se hayan desarrollado las potencialidades racionales, estas se hayan interrumpido
o perdido indefinidamente) ...las personas son iguales por su naturaleza comun,

pero a la vez cada una conserva su individualidad™.

Es necesario que el hombre se vea como naturalezacomun, no estrictamente como
naturalezaracional, debido a que cada persona posee un desarrollo en particular
de larazén, y al tomarlo de manera estricta y como base se verian afectadas y
excluidas todas aquellas personas que no la desarrollaran correctamente, tuvieran
unadisminucioén o por cualquier causa la perdieran, esta naturaleza es necesariay
debe ser reconocida por la persona, ya que la dignidad humana depende
estrechamente de ella, hace que esta sea operante debido a su racionalidad sin
graduarla, produciéndose automaticamente una exigencia de respeto hacia su
personay reconociéndosele comotal, es decir, elhombre como persona tiene una
dignidad ontolégica que le corresponde por poseer una naturalezahumanay sus
caracteristicas lo hacen acreedor a ella, independientemente del nivel racional que
este tenga, el cual siempre deberd ser respetada y vista como Kantlo plantea, la
persona siempre tendra un fin en si mismo y no sera un instrumento o un medio
para alcanzarun fin de un tercero, teniendo un valor en si, razén por la cual se le
considerara un ser digno.

Cuando se cumple con todas las caracteristicas: naturaleza, racionalidad y
sustancia viene el atributo mas importante a la persona, es decir, la dignidad
humana, al aparecer esta se hace exigible el respeto y proteccion del Estado,
teniendo la obligacién de salvaguardarla en todo momento pese a que esta no es
proporciona por él mismo, tiene la obligacion de reconocerla, creando

ordenamientos juridicos que velen por ella.

De la dignidad humana deriva el derecho a la vida, un derecho inherente al ser
humano, del cual se exige su suma proteccion, la inviolabilidad a la vida va aunado
a la integridad fisica y mental, la proteccién de este derecho se considera una

obligacion paratodas las legislaciones.

9 Sanchez Barroso, José Antonio, Voluntad Anticipada, Porriia, México, 2012, 3p.



El derecho a la vida es el primer derecho del hombre y mas esencial, considerado
como basico, fundamental y previo a todos los demas, siendo asi que los diversos
derechos surgen como complemento de este, se busca proteger y conservar la
integridad, el ser sustancial, tiene que existir el sujeto de los derechos, para que por
este simple hecho se le atribuyan, sin este derecho fundamental seria absurdo que
existieran numerosos derechos puestoque notendrian en quien aplicarsey exigirse
su proteccidn, siendo que todos los seres humanos deben de poseerlo para que en
conjunto con los demas derecho fundamentales se pueda desarrollar de manera
plenaen su existenciafisicay social,que garantizando un pleno desarrollo conforme

su dignidad.

Con relacién a la vida como derecho fundamental, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos por medio de unajurisprudencia en el caso los “nifios de calle”
expresa “El derecho a la vida es un derecho humano fundamental, cuyo goce es un
pre-requisito para el disfrute de todos los demas derechos humanos. De no ser
respetado, todos los derechos carecen de sentido ...En esencia, el derecho
fundamental a la vida...”°

Alcanzado los elementos que se mencionan y que cada ser humano cumple puesto
gue esta en su naturalezay son inherentes a él, se hablade persona, larazén da
paso a la dignidad humanay con ella a la proteccion de la vida, visto esto ultimo
como el derecho mas importante, un derecho fundamental a los subsecuentes.
derechos para desarrollarse plenamente, es por ello por lo que los Estados y el
Derecho Internacional trabajan para protegerlo, desde las Constituciones hasta los
tratados internacionales,buscandoasilainviolabilidad dela vida, sobre todo de una

forma arbitraria.

10 Corte IDH, Caso de los “Nifios de la calle” (Villagran Morales y Otros) Vs. Guatemala, sentencia
de 19 de noviembre de 1999, Serie C No.63



1.1.1 Un Derecho inalienable al Ser Humano.

El hombre debido a su naturaleza tiene un valor en si mismo por el simple hecho de
existir, es decir unafacultad inherente y universal de sus derechos humanos, los
cuales tienen ciertos atributos como los ya mencionados ademas de ser:
imprescindibles, inembargables, irrenunciables e inalienables, pero dentro estos
derechos hay unoqueimperay es el de la vida, sabemos que en estos no hay una
jerarquia ni orden de aplicacién, sin embargo y como se ha venido mencionado el
derecho a la vida da sentido a los demas, se vela por este para poder hacer posible

la aplicacion, respeto y salvaguarda de los que vendran.

Considerado como el derecho mas importante, la vida tiene ciertos atributos para
salvaguardarla,dentro de ellos se encuentralainalienabilidad, del latin inalienabilis,
siendo la cualidad de no poder enajenar, no poder trasmitirse, no podra por ningin
medio legal pasar el dominio de la vida de una persona a otra, ningun Estado o
autoridad tiene la facultad para limitarlo ni negarlos, por ser parte fundamental de la

persona.

Su condicion no permite que se puedadespojar a nadie de este derecho nirenunciar
a él, ni siquiera por su propia voluntad, el hombre por el simple hecho de existir
posee el derecho a la vida y podra desprenderse de el solamente hasta su muerte,
sin embargo y en el sentido que queremos abordar, el ser humano podra tomar la
mejor decision sobre el rumbo de su vida y lo que acontezca en ella para cuando
llegue a padecer unadisminucion drastica que afecte las condiciones minimas que

le permitan vivir plenamente pudiendo tomar las medidas que las leyes de su pais
otorguen para la proteccién de su dignidad humanay con ello de su vida.

El derecho a la vida es imperativo ante todos los derechos humanos, al respecto la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, sefiala: “El derecho a la vida es un
derecho humano fundamental, cuyo goce es prerrequisito para el disfrute de todos

los demés derechos humanos. De no ser respetado, todos los derechos carecerian



de sentido™!, de lo antes expresado se puede comprender que este derecho se
considera como basico para la existencia de los subsecuentes, al no ser cumplido
los demés serian inservibles; por su parte nuestra legislacion menciona en tesis
jurisprudenciallo siguiente “...protege el derecho a la vida de todos los individuos,
pues lo contempla como un derecho fundamental, sin el cual no cabe la existencia
de los demas derechos...” 12, es asi que tanto en el &mbito nacional como en el

internacional el derecho a la vida es considerado como base para los demas
derechosy sin su proteccion no podriamos hablar de un goce los subsecuentes.

Una vez que consideramos la importancia del derecho a la vida como fuente,
tenemos que considerar otra de sus particularidadesy es que este derecho no se
suspenderanirestringirabajo ningln supuesto, por grave que esta sea, considerado
en el &mbito nacional como internacional, aun estando en peligro o emergencia el
Estado no podra limitarlo, ni realizara salvaguardas con respecto a él, tendra que

velar por los derechos fundamentales, basicos y esenciales en especial el derecho
a lavida.

El caracter esencial del derecho a la vida esta supeditado al cumplimiento de este,
pues la primera condicion para ser titular de derechos es estar vivo, una vez
cumpliendo con ello, los demés existen y son reconocidos, es deber de Estado
proteger y salvaguardar en todo momento la existencia de la persona
primordialmente prohibiendo el que esta pueda ser privada de manera arbitraria de
la vida asi como de brindar el acceso a las condiciones basicas para garantizar una
existencia con base a su dignidad humana, todo esto partiendo de lo principal, el

derecho a la vida.

11 ibid. 2 de septiembre 2004, serie C No0.112
12 Tesis: P./j. 13/2002, Semanario Judicial de la Federacién, 9° época, Tomo XV, febrero 2002 Pag
589



1.1.2 Proteccién de la vida

El ser humano es el alfay omega del derecho, su racionalidad lo distingue de todas
aquellasespeciesque habitan en nuestro planeta, es por naturalezaindividual, libre,
con identidad, voluntad, ser en si mismo y para si, teniendo la facultad para
discernir, prever y actuar de forma que pueda ser consciente del resultado que sus
actos, asi como para reconocer el valor de la vida y derecho que tienen sus
semejantes, razén por la que es primordial su proteccién, ya que no podria haber
mas derechos si no hay vida.

Los Estados, deben evitar actos contrarios o que vulneren el derecho a la vida,
ademas de garantizar mediante medidas positivas su efectividad, para garantizarla

proteccion de laviday castigar su privacion de manera arbitraria.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos manifiesta “en esencia, el derecho
fundamental a la vida comprende, no solo el derecho de todos los seres humanos
de no ser privados de la vida arbitrariamente, sino también el derecho que no se le

impida el acceso a las condiciones que le garanticen una existencia digna™,

El derecho a no ser privado de la vida arbitrariamente, es protegido por el articulo
4.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos la cual establece que
“‘Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente”, los ordenamientos
internacionales prohiben la muerte de manera arbitraria, de una manera
injustificada, contraria a la justicia y leyes o dictada por capricho, obligando a los
Estados a crear medidas preventivas y coercitivas en torno a la privacion de lavida
arbitrariamente, haciendo hincapié en tomar acciones para evitar a toda costa que
estas muertes sean causadas por sus fuerzas de seguridad evitando los actos de
violencia que lleven a pérdida de vidas humanas arbitrariamente, los actos de
genocidio, las guerras, limitar y buscar erradicar el uso de la pena de muerte para

aquellos Estados que aun la conservan, realizando esto como Ultima medida y

13 Corte IDH, Caso de los “Nifios de la calle” (Villagran Morales y otros) vs Guatemala. Fondo,
Sentencia de 19 de noviembre. Serie C.No 63. C.P. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2016,
México



buscar adoptar distintas medidas con el fin de abolir la pena de muerte, adoptando
aquellas cuyo objetivo sea la proteccion de la vida en todo momento.

Dentro de las medidas de proteccion se encuentra el derecho a unavida digna, si
bien el ser humanotiene unanaturalezala cual tiene ciertas cualidades, al poseer
la dignidad humana es merecedor del derecho a la vida, aunado a esto se tiene el
derecho al acceso a las condiciones que le garanticen una existencia digna con las
condiciones minimas para desarrollarse como persona, ser pleno en todos los
nivelesy poder asi alcanzar un nivel de vida adecuado.

Se busca salvaguardar en todo momento la inviolabilidad del derecho a la vida y
evitar que la privacion sea de manera arbitraria, el Estado debe tomar medidas que
garanticen el acceso a las condiciones minimas para alcanzar unavida digna, esto
implica una relacion intima con los derechos fundamentales como es la salud,
educacion, alimentacion y vivienda que engloba en el principio de dignidad humana

inherente al hombre.

Dentro de la proteccién a la vida el Estado estd encargado de crear leyes para la
seguridad y conservacion, estos ordenamientos juridicos se encargan de aplicar
medidas de proteccién con el fin de erradicar las violaciones de esta de forma

arbitraria.

En materia de derecho internacional, tiene la misma postura en torno a la vida, al
considerarlacomo un derecho bésico, siendo un sujeto de proteccion por diversos
instrumentos que la resguardan, velando en conjunto con organismos

internacionales para su aplicacion.

Un ordenamiento considerado como primordial es la Declaracion Universal de
Derechos Humanos donde se regula en su articulo tercero el derecho a la vida,
como sigue: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
su persona”4 , siendo clara y concisa; la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos en su articulo cuarto enmarca el derecho a la vida, donde a manera

amplia se indica la proteccion que da la ley, esto delimitado por los Estados, asi

14 Declaracion del Hombre y del Ciudadano, 1789



como las recomendaciones para evitar la muerte arbitraria, reducir la pena de
muerte y considerarla como ultima opcion, es importante resaltar lo que esta
consagra “Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho
estara protegido por la ley, y en general, a partir del momento de la concepcion.

Nadie puede ser privado arbitrariamente” 13,

La Declaracion Americanade los Derechosy Deberes del Hombre, por medio de su
articulo primero establece el derecho que tiene el ser humana a la vida, mientras
qgue el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos en su articulo sexto nos
menciona dos conceptos importantes: “Derecho a la vida” e “Inherente ala persona
humana”, considerado como fundamente y resaltando su naturalezainherente a la
persona por el simple hecho de existir, referenciando que el citado derecho estara
protegido por la ley y no se podra privar de la vida de manera arbitraria, siendo
ordenamientos juridicos internacionales que protegen y velan porla proteccién a la

vida.

En nuestra legislacion tenemos como base la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por medio del cual expresa su postura protectora haciala vida,
mediante el articulo primero que refiere “Art 1. En los Estados Unidos Mexicano
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccidon, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse...”'® gozando asi de la protecciéon que brindan los
derechos humanos, principiando el derecho a la vida, protegiéndolo por
ordenamientos locales y de ambito federal, extendiendo su reconocimiento a los

tratados internacionales donde el Estado sea patrte.

15 Convencién Americana de Derechos Humanos. San José, Costa Rica, noviembre de 1969

16 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la
Federacién, el lunes 5 de febrero de 1917, dltima reforma publicada en el diario oficial de la
federacion: 15 de septiembre de 2017.



Nuestra Constitucion expresa la prohibicion que tiene el Estado hacia la pena de
muerte, por medio de su articulo veintidds, auxiliandose de ordenamientos que

hagan garantizar este derecho, previendo penas para la violacién en este sentido.

Es asi que el derecho a la vida estara protegido por nuestra constituciony tratados
internacionales en los que México sea parte, este derecho impone al Estado una
obligacion,ya queno sélo prohibela inviolabilidad de la vida, sino que también debe
de garantizar el derecho a una vida digna, protegiendo sus derechos humanosy
garantizando la creacién de condiciones para salvaguardarlo, con el fin de evitar
violaciones a este derecho fundamental, actuando con unaconducta activa para

prevenir que esta se vulnere, a través de los ordenamientos juridicos necesariosy
previendo sanciones en caso de ser afectados.

1.2 EIl Ser Humano como Persona

Para hablar del concepto de persona tenemos que partir por su naturaleza, dentro
de la tierra existen distintos seres vivos, los cuales estdn sujetos a procesos
bioldgicos, no obstante, el ser humano posee caracteristicas que lo hacen superior
por sus atributos y virtudes, se distinguen de cualquier especie por su naturaleza

aunado a su racionalidad intrinseca, facultado para discernir en la toma de
decisionesy comprender el alcance de sus actos.

El ser humanoesunasustanciaindividual de naturalezaracional, definicién ofrecida
por Boecio al referirse a la persona, parte de tres caracteristicas esenciales: una
naturaleza coman, la razén y su individualidad, las cuales hacen que sea
considerado persona, pues su razén lo lleva a saber el alcance de sus conductasy

los efectos que sus decisiones tendran.

El Maestro Fausto Rico establece un vinculo de unarelacién filosofica y juridica de

persona, expresando que: “Todo ser humano, por racional y libre, debe ser

10



considerado persona y el ordenamiento juridico esta limitado a reconocerle su
personalidad juridica, ya que su existencia es previa al derecho™’, partiendo de ello
tenemos pues que la persona es la base del derecho, todo comienza en ellay se
destina a resolver un problema humano, aunque no siempre fue asi.

En la historia de la humanidad podemos observar que pese a cumplir con las
caracteristicas antes descritas, al hombre no se le consideraba esa calidad de
persona, claro ejemplo fue con los Romanos, en la ius civile donde se le otorgaba
esta condicion sdélo a los hombres libres, los esclavos pese a que fueran seres de
naturaleza racional se consideraban cosas, mas adelante por excepcion algunos
esclavos eran favorecidos, considerados como publici o esclavos del pueblo
romano, ellos contaban con algunos derechos como otorgar testamento
disponiendo de la mitad de sus bienes; este derecho con el paso del tiempo fue
suavizandose, permitiendo el reconocimiento como persona.

Con el Cédigo Napolednicoseda un avance al considerarse el libro de las personas
reconociendo en todo ser humano la personalidad juridica, por otorgarse derechos
civiles a nacionales como extranjeros hasta llegar al reconocimiento internacional
en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos estableciendo el concepto
de persona, teniendo una suma proteccion, siendo inherente, inalienable y

universal.

1.2.1 Concepto de Persona

La palabra persona proviene del sustantivo latino persona,ae, que deriva del verbo
persono, per y sono, as, are, que tiene como significado resonar; en un principio
este término tenia como significado mascara, ya que en el teatro antiguolos actores
usaban una mascaras/caretas que tenian dos funciones, la primera era para

caracterizarse y la segunda para ahuecar y aumentar el sonido de sus voces,

17 Rico Alvarez, Fausto, et al, De la Persona y de la Familia en el Cédigo Civil para el Distrito Federal,
Porrta, México, 2006, p. 6.
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aplicAndose el termino de persona al actor, posteriormente fue acufiado a los a-
.ores de la vida social y juridica.

Para Boecio son personas aquellos hombres que cumplen con las caracteristicas
de naturalezay razon o un entendimiento, esto en el sentido filoséfico, por otra
parte, en el sentido juridico, la palabra persona tiene dos acepciones:
*Persona fisica, como ser humano, que por su naturaleza posee una calidad Gnica
y excepcional, dotada de dignidad humana, siendo titular de derechos humanos,
cuya plena eficaciatiene que ser protegida y respetada integralmente, reconocida

por el Estado;

* Personas morales!8, como entes dentro del derecho, con capacidad para tenerun
patrimonio, adquirir derechosy contraer obligaciones, quienes por su naturaleza no
gozan de titularidad y proteccion de derechos humanos.

La definicion juridica de personaes el sujeto de derechosy obligaciones, de forma
general, haciendo referencia a los seres humanos y a las personas morales
respectivamente, no obstante, los primeros por el simple hecho de existir se
componen por atributos que son conferidos imprescindibles e indisolubles, es decir,
la persona existe no porque el ordenamiento exista, sino por el contrario, el

ordenamiento existe porque existe la persona.

1S DERECHOS HUMANOS. LAS PERSONAS MORALES NO GOZAN DE SU TITULARIDAD. Sobre
la base de que toda persona fisica es titular de derechos humanos, se deriva que el reconocimiento
de éstos es una consecuencia de la afirmacién de la dignidad humana, por lo que no puede
actualizarse violacidna aquéllos respecto de una persona moral, pues ésta constituye un ente ficticio
y, por ende, carente del factor relativo ala dignidad humana, siendo éste el origen, la esencia y el fin
de todos los derechos humanos; valor supremo establecido en el articulo 10. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud del cual se reconoce como calidad Unica y
excepcional a todo ser humano por el simple hecho de serlo, cuya plena eficacia debe serrespetada
y protegidaintegralmente, de manera que, partiendo de un andlisis basico, al contextualizar las dos
unidades semanticas que componen la expresion "derechos humanos"”, la primera palabra esta
utilizada como la facultad que le asiste a una personay, la segunda, alude a que la Unica propiedad
gue ha de satisfacerse para ser titular de estos derechos es la de pertenecer a los seres humanos,
lo que significa que excluye a las personas morales. Tesis Aislada, VII.20.A.2 K (10a.), Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVIIl, marzo de 2013, Tomo 3, pagina
1994, Reg. IUS 2003029.
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Dentro de las acepciones que mencionamosnos abocaremos alas personas fisicas
toda vez que dentro de sus caracteristicas se encuentra el reconocimiento de su
naturaleza y su dignidad humana, siendo estas atribuciones las que le dan un
sentido al derecho puesto que el ser humano es el fin de todo lo que este puede

alcanzar.

Una vez definido el concepto de persona podemos hablar de ella como fisica,
atributo que sélo se les da a los seres humanos, partiendo de lo general, en nuestra
legislacién el Codigo Civil Federal enuncia en el articulo veintidéos que: “La
capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se pierde
por la muerte...”, haciendo mencidn del concepto de persona fisica sin referenciar
mas alld, auxiliandonos del Codigo Civil para el Estado de México en su articulo dos
punto uno que nos brinda una definicion de la cual nos podemos apoyar: “Persona
fisica es el ser humano desde que nace y es viable, hasta que muerte™?, con lo
expuesto podemos desarrollar el concepto de personalidad juridica para entender

los alcancey fines de esta.

1.2.2 Concepto de Personalidad

Para que la persona sea considerada sujeto de derechos y obligaciones es
necesario que el Estado le reconozca esta cualidad, independientemente de los
atributos que le hacen ser humano, motivo por el que se le dota de personalidad,
esta no tiene que ser vista a manera de imposicién arbitraria, si no como el

reconocimiento que el Derecho da a su naturalezay a su dignidad.

La personalidad se considera atributo esencial de los seres humanos, sin embargo
esto no siempre fue asi, en la antigiedad y por diversas circunstancias no era
reconocida o se perdia, basta recordar la antigua Roma donde los hombres se

dividian en dos categorias: en libres, los cuales eran ciudadanosy no ciudadanos,

19 Cédigo Civil para el Estado de México, ultima reforma publicada en el Periédico Oficial "Gaceta
del Gobierno" el 27 de abril de 2020.
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los primero se dividian a suvez enlos duefiosen simismoy los sujetos a la potestad
del Pater familias y en esclavos donde no habia clasificacion alguna ni diferencia,
esta etapa historica entre otras fueron forjando la atribucién y reconocimiento de la
personalidad hasta llegar a nuestros dias donde no se puede concebir a un ser

humano que carezcade ella.

La personalidad juridica se define como la aptitud para ser sujeto de derechosy
obligaciones, esta no admite ninguna alteracion dentro de su naturaleza, contenido
y fines, se consideraque unapersona es relevante para el derecho en tanto tiene
personalidad juridica, reconocida por el Estado y materializada en ordenamientos
legalesque la salvaguardan, el maestro Dominguez Martinez mencionaal respecto
gue: “la personalidad juridica es una cualidad cuyo origen esta en el ordenamiento

legal... medio por el que el Estado reconoce aquella tanto a las personas fisicas

como a las morales”2

Dentro de las caracteristicas que tiene la personalidad juridica se encuentran las
siguientes:

e Serpersona:es por su naturalezasetiene esta cualidad, condicién paratener
personalidad juridica, sin diferenciar entre una persona fisica o moral, como
lo estipula el codigo civil, al referirse como “sujeto” de derechos y
obligaciones.

e Indivisible: s6lo existe una personalidad juridica, por lo tanto, no se admite
division o posibilidad a graduar, puesto que no se puede dotar de mas o
menos personalidad.

e Origen: el Estado por medio de los ordenamientos juridicos reconoce la
personalidad para las personas fisicas, mientras que para las personas
morales la crea y atribuye.

e Imparcialidad e inmutable: la personalidad juridica es idéntica para todos los

sujetos, por lo que no admite alteracion en su naturaleza, contenido y

20 Dpominguez Martinez, Jorge Alfredo, Derecho Civil, Parte General, Personas, Cosas Negocio
Juridico y Vvalidez, Porria México, 2010, 11 p.
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alcances, siendo su significado el mismo, sin independencia de la épocay
lugaren el que se le considere.

e Tiempo: tiene un principioy fin, iniciacon en el nacimiento y finaliza con la
muerte.

En el Cadigo Civil para el Distrito Federal, podemos encontrar el inicioy fin de la
personalidad juridica en su articulo veintidés, dentro del titulo “De las Personas
Fisicas” “La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el
nacimiento y se pierde por la muerte, pero desde el momento en que un individuo
es concebido, entra bajo la proteccion de la ley y se le tiene por nacido para los
efectos declarados en el presente Cédigo”, sefialando que la capacidad juridica y
con ella la personalidad principia con el nacimiento y culmina con la muerte ,

estableciendo la proteccion del naciturus y que se le tomara por nacido para los
efectos que el ordenamiento sefiale.

El articulo que antecede es sujeto de discusion, puesto que para algunostratadistas
la personalidad juridica inicia con la concepcién y para otros con el nacimiento, el
Doctor Sanchez Barroso opina al respecto “que el concebido tenga proteccion
juridica no significaque sea persona?!, dentrode este sentido se encuentralateoria
del nacimiento, la cual se considera que el concebido es un spes hominis, dentro
del cual sus derechos no atribuyen un reconocimiento a su personalidad juridica
solamente otorgan proteccion de intereses con una expectativay a futuro, que solo

al momento que nace surten efectos y son definitivos,noobstante que la finalizacion
se da con la muerte.

1.2.2.1 Capacidad de la Persona

El Estado al reconocer la personalidad juridica de las personas fisicas crea
ordenamientos juridicos con objeto de proporcionarles elementos suficientes para

un desarrollo pleno asi como para sostener relaciones juridicas, denominadas

21 jbidem, Sanchez Barroso, José Antonio, pp. 11
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atributos de la persona; el Maestro Fausto Rico Alvares define a los atributos de la
persona como “ El conjunto de cualidades que el ordenamiento juridico regula del
ser humano con la finalidad de identificarlos, ubicarlo y dar operatividad a su
actuar.”??, estos atributos explicados son: nombre, siendo la caracteristica por la
gue se distingue lapersonay se le individualiza; estado civil, situacion juridica que
ocupa una persona ante los miembros de la sociedad; patrimonio, comprende los
bienes, derechos y obligaciones de una persona estimados en dinero; domicilio,
identificay ubicael lugardonde la persona ejercita sus derechosy da cumplimiento
a sus obligaciones; nacionalidad, es la relacién de una persona con Estado con
objeto de situar su calidad que tiene con del mismo, del que sera nacional o

extranjero y capacidad, que a groso modo es la aptitud de la persona para ser titular
de derechos y obligaciones.

De los atributos antes listados haremos hincapié en la capacidad, siendo la aptitud
para ser titular de derechos y obligaciones, facultados para ejercer de manera libre

los primeros y cumplircon los segundos de forma personal,cumpliendo por derecho
propio.

La capacidad acompafia a la persona desde el nacimiento y hasta la muerte
pudiendo ser graduada, por lo que pueden existir personas mas capaces qgue otras;
dando la posibilidad a ser medible, toda vez que a lo largo de la vida puede verse
ampliada o restringida (incapacidad), siendo concreta al referirse a la aptitud para

celebrar ciertos delimitados actos y es divisible, dando la capacidad de goce y
capacidad de ejercicio.

La capacidad de goce se conoce como la aptitud de una persona para ser titular de
derechos y obligaciones, esta se tiene desde el nacimiento y se pierde con la
muerte, como lo expresa el Doctor Garcia Villegas: “la capacidad de goce de las
personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se pierde con la muerte”3, por

ende, toda persona contara con capacidad salvo aquellas que exceptia la ley,

22 Rico Alvarez, Fausto, op.cit., p.33.
23 Garcia Villegas, Eduardo, La Tutela dela Propialncapacidad (Voluntad Anticipada, Tutor Cautelar,
Poder Interdicto), México, Porrda, 2010. p.21
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pudiendo existir personas con capacidad de goce sin capacidad de ejercicio, no
obstante, nose puede contar con la capacidad de ejercicio sin contar con la de goce

para ser titulares de derechos y obligaciones.

Por regla general todas las personas cuentan con capacidad de goce, es parte de
su naturalezay del reconocimiento que el Estado da, el Cadigo Civil para el Distrito
Federal, en su articulo segundo estipula que: “La capacidad juridica es igual para el
hombre y la mujer...”?*, siendo asi que podran ser titulares hombres y mujeres de
igual forma.

La capacidad de ejercicio es la aptitud legal del sujeto para ejercitar sus derechosy
contraer y cumplir con sus obligaciones en forma personal, que implica la facultad
de celebrar actos juridicos de manera propia y para que esta se lleve a cabo tiene
gue previamente existir la capacidad de goce, ya que para tener la capacidad de
ejercicio de un derecho en particular, es necesario contar con la de goce sobre el
mismo, esta capacidad puede ser totalmente suprimiday no acarreara la perdida de
la actividad juridica, pudiendo ser suplida por un representante legal, pero si se
tratan de actos personalisimos en los que no esta permitida la representacion la
incapacidad de ejercicio sera automaticamente.

Todas las personas tienen capacidad de ejercicio salvo las que exceptia la ley, el
Caodigo Civil para el Distrito Federal, menciona en su articulo 1798: “Son habiles
para contratar todas las personas no exceptuadas por la ley.”?®, dentro de las
limitaciones ala capacidad de ejercicio se pueden contemplar las que obstaculizan
cualquiertipo de participacion de manera personal en el contexto juridico que son
consideradasgeneralesy las que sélo restringen en concreto el tipo de participacion
las cuales seran especiales.

24 Cadigo Civil para el Distrito Federal.
25 Codigo Civil del Distrito Federal
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1.2.2.2 Incapacidad de la Persona

A la ausencia de capacidad se le conoce como incapacidad, estas se establecieron
con la finalidad de salvaguardar al propio incapaz de la consecuencia de sus actos,
la ley nos menciona expresamente las limitaciones entorno a la capacidad de
ejercicio, siendo las que se encuentran sefialadas en el articulo 450 del Cédigo en

mencion:
‘ARTICULO 450.- Tienenincapacidad natural y legal:
l.- Los menores de edad;

Il.- Los mayores de edad que por causa de enfermedad reversible o irreversible, o
que, por su estado particular de discapacidad, ya sea de caracter fisico, sensorial,

intelectual, emocional, mental o varias de ellas a la vez, no puedan gobernarse,
obligarse o manifestar su voluntad, por si mismos o por algin medio que la supla”.

De lo antes citado podemos observar la incapacidad legal y natural, no obstante se
considera que existe un error al menciona de esta forma, ya que toda incapacidad
debe ser forzosamente legal, pues es por medio de la ley que se puede limitar la
capacidad, si nos referimos a la incapacidad natural podriamos hacer mencion a
las condiciones psicolégicas que se encuentra el hombre, en el cual se determina
si puede o no emitir de manera consiente su voluntad, con relacion a los menores
de edad se presenta unaincapacidad general, al establecer que todo menor de 18

de afos es incapaz, sin tomar en cuenta el estado de madurez que posea en lo
individual.

La minoria de edad es una limitacion general a la capacidad de ejercicio, puede
interveniren el ambito juridico por medio de quienes ejercen su patria potestad o su
tutela a excepcion de que la ley autorice su actuar de manera personal, como
observamos en distintas legislaciones locales: el reconocimiento de hijos,

otorgamiento de testamentos, la celebracion de actos referentes a frutos de su
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trabajo, aquellos actos que no puedan anularse por su incapacidad de ejercicio y la
celebracion del matrimonio?s.

La interdiccidon sucede cuando el Estado judicialmente la declara, en esta se limita
la capacidad de ejercicio, teniendo asi que actuar por un tutor, sin embargo, se
prevén tres supuestos para que él pueda actuar de manera personal: otorgar
testamentos en periodos de lucidez, la celebracion de actos que tengan por objeto

los frutos de su trabajo y actos personalisimos los cuales sean indicados en la
sentencia por lacual sea declarada la interdiccion.

La incapacidad es un tema esencial para comprender las limitaciones que tendra
unapersonaen su actuacion juridica, pudiendo graduarse; alolargo de la vida esta
se adquiere plenamente a la mayoria de edad, sin embargo, hay diversos factores
gue la pueden limitar o reducir, dejando al sujeto en incapacidad es decir en estado

de interdiccién.

Al respecto el amparo en revision 159/2013, hace un estudio y discusion sobre el
estado de interdiccion que puede llegar a tener una persona, la capacidad de
ejercicio con que esta puede actuar aunado a su razonamiento, para contemplar
gue en la interdiccion no bastara que se declare si existe o no, se tendra que
delimitar el grado que existe, ya que de no hacerlo no podria hablarse de una
aplicacién genérica, no obstante, cada caso debe de ser tratado de manera
especifica, el juez para dictar la sentencia de interdiccion tendra que constatar la
existenciade la diversidad funcional con la que cuentala persona, apoyado por la
opinién de especialistas, determinando el estado y grado de capacidad que se
encuentrala persona, asi como los actos juridicos de caracter personalisimo que el
sujeto con discapacidad (cabe mencionar que no toda discapacidad da lugar al
estado de interdiccion) podra realizar determinando asi lo que abarca y los limites
de la tutela que se constituira.

26 “Articulo 78.- Las actas de emancipacion por decreto judicial se formaran insertando a la letra la
resolucién del juez que autoriz6 la emancipacion. Se anotara ademas el acta de nacimiento
expresando al margen de ella haber quedado emancipado el menor, sefialando la fecha de la
emancipacion, el numero y fojas del acta respectiva” Ley Del Registro Civil Del Estado De Jalisco,
ultima reforma publicada en el periédico oficial del Estado de Jalisco el dia: 3 de octubre de 2020.
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Es importante recalcar aspectos esenciales, de lo expresado en el amparo en
revision citado, puesto que da lugar a una pauta de cambios importantes en cuanto

a la figura de interdiccién como la conocemos tradicionalmente.

En estado de interdiccion eljueztendraque fijar el grado de limitacién a la capacidad
de ejercicio, de acuerdo al nivel de desarrollo y entendimiento que tiene la persona,
segun su caso concreto, ya que cada discapacidad es distinta, entendiéndose asi
gue no se puede juzgar de manera general, el tutor ya no vendra a sustituir la
voluntad de la persona con discapacidad, ahora tendra que asistirla para que ésta
tome sus propias decisiones, basada en apoyos, buscandoy aspirando a la mayor

autonomia en su voluntad, siempre fijando estos alcances de acuerdo al grado de
interdiccion que esté llegare a tener.

1.3 LaVoluntad

Todo acto juridico debe de ir acompafiado de una manifestacién o declaracién de
voluntad, la cual estd encaminada a producir consecuencias de derecho,
entendiendo esta como la facultad que permite decidir sobre la propia conducta de
manera consiente, es decir, el sujeto conoce los alcancesde la conductay con ellos
el resultado, lasconsecuencias de susactos tendran como resultado consecuencias
de derecho.

1.3.1 Concepto de Voluntad

El acto juridico posee de elementos esenciales para su existencia dentro de los que

se encuentran el consentimiento y la manifestacion de voluntades sin embargo nos
centraremos en el segundo elemento.

La palabra “Voluntad”viene del latin formada por los verbos voluntas, -atis y significa

guerer, siendo esta la facultad de querer algo de manera intencional o consiente,
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gramaticalmente la voluntad es la facultad de la persona de decidir y ordenar su
conducta, mientras que juridicamente nos podemos apegar a la definicion ofrecida
por el Doctor Eduardo Garcia Villegas “la voluntad implicala intencién, de alguna
manera exteriorizada, de un sujeto que intenta la consecucion de determinados
efectos juridicos”™’ de manera que este sujeto va actuar de manera consciente

exteriorizando su voluntad produciendo asi consecuencias de derecho.

Dentro de la voluntad se encuentra un proceso que ha esquematizado el jurista
francés Ledn Duguit integrado por cuatro etapas, la primera es la concepcién, este
es el inicio, donde la persona mentalmente idealiza un juicio sin emitirlo, piensa
entre el actuar o no; la segunda es la deliberacion, momento donde la persona
contempla lo que hard o no hara y porqué en unarelacion objeto-fin; prosigue la
decision, aqui se elige una opcion, tomando una direccioén fija y por ultimo se
encuentra la ejecucion donde la persona realiza el movimiento corpéreo

concluyendo con laexteriorizacién de la voluntady dando pie a los efectos juridicos.

La persona es el sujeto de derechos y obligaciones, con personalidad juridica la
cual comprende la aptitud se ser sujeto de derechosy obligaciones, abordando las
posturas en torno al reconocimiento de esta, para algunos tratadistas consideran
gue es al momento de la concepcién y otros desde el momento del nacimiento; al
hablarde la personalidad hablamos de la capacidad, pudiendo sergradual, contrario
a la personay personalidad. La capacidad se encuentra dividida por capacidad de
goce y ejercicio, dando pie a la incapacidad, la cual es natural y legal, citando el
articulo 450 del Cddigo Civil para el Distrito Federal, finalizando con el acto juridico

centrandonos en la voluntad.

27 Ibidem, Garcia Villegas, Eduardo, p. 24

21



1.4 LaDignidad Humana

Los seres humanos poseen caracteristicas que lo hacen superior al resto de los
seres que nos rodea, su naturaleza aunada a sus atributos: racionalidad,
individualidad y discernimiento, nos sitian en una posicion que por el simple hecho
de existir gozamos de una proteccion y reconocimiento por el Estado.

Filoséficamente al referirnos al concepto de persona Boecio nos ofrece mas alla de
unadefiniciénlos elementos que la componen: sustancia individual de naturaleza
racional, indicativo de esto es que cuando el hombre cuenta con los atributos que
son inherentes a él y que comprenden: naturaleza, racionalidad e individualidad se
puede hablar de la concepcion de la persona, misma que gozard una dignidad

ontolégica que le corresponde por el hecho de existir y poseer una naturaleza
humana.

La dignidad humana es un elemento distintivo de los seres humanos respecto de
cualquier servivo, dotdndole de capacidad, libertad e individualidad, como persona
tiene fin en simismo, denotando la prohibicion de sertomada como un instrumento
o un medio para alcanzar un fin, esencia de la teoria Kanteana; al hombre nuncase
le debera cosificar, instrumentalizar, esta posee una dignidad intrinseca, la cual
siempre va a exigir respeto tanto en si mismo como en las relacionescon las demas

personas.

Al tener un valor en si misma, la persona se le considera un ser digno, por esta
simple razon se le dota de atributos y virtudes humanas, las cualesno son otorgadas
por el Estado, al detonar estas, se activan, por ser inherentes e intrinsecas, teniendo
el Estado obligacion de reconocerlas y velar su proteccion, toda vez que es esta
dignidad el motivo del respeto para garantizar, a fin de que se tenga una existencia
plenaconcordante con su naturaleza.

Al respecto los tribunales federales sefialan de manera acertada y mostrando la
proteccion que nuestra carta magna le reconoce a la dignidad humana lo siguiente:

‘La dignidad humana es un valor supremo establecido en el articulo 1° de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud del cual se le
reconoce una calidad Unica y excepcional a todo ser humano por el simple hecho
de serlo, cuya plena eficacia debe ser respetada y protegida integramente sin
excepcioén alguna.”®

En el texto antes citado podemos observar que el Estado Mexicano toma a la
dignidad humana como valor supremo, respetandolay salvaguardandola por medio
de nuestra Carta Magna, reconociéndolela calidad y valor intrinseco que tienen por
el hechode existir lapersona, tenemos pues, que el Estado no dota de esta dignidad
a los hombres, la reconoce por la naturaleza que estos tienen, buscando con ella
garantizar las condiciones minimas para que las personas tengan una existencia
plenay con forme a esta.

1.4.1 Dignidad como Derecho Humano

La dignidad humana es un elemento esencial para el otorgamiento y proteccion de
derechos, de esta deriva el derecho a la vida, pese a que es un derecho inherente
al ser humanotiene que presentarse en primer lugar la naturaleza humanay sus
atributos para dar paso a la dignidad, para que el Estado reconozca esta, contando
con estos elementos y producido el nacimiento del hombre se da el derecho a la
vida, considerandose el derecho que da piel a lavida juridica de la persona, puesto
gue sin este no podrian existir los demas derechos, incluso los fundamentales, ya

gue no habria en quien depositarlos.

La obligacién del Estado frente a la dignidad humanay por ende frente a los

derechos humanos es de reconocer, proteger y garantizar su desarrollo, mediante
los ordenamientos nacionales e internacionales.

En torno al reconocimiento y proteccion de la dignidad humana de manera

internacional tenemos que la primera vez que se reconocio el concepto de dignidad

28 Tesis 1.5°.C. J/31 (9a). Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Decima Epoca. Libro .
octubre de 2011, t 3, p. 1529, Reg. IUS 160869
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humana en un ordenamiento juridico fue en la Carta de las Naciones Unidas,
firmada el dia 26 de juniode 1945 en San Francisco, entrando en vigor el 24 de
octubre del mismo afio, estableciendo los derechos fundamentales, ladignidad y el
valor de la persona humana; dentro de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos se tiene por base el reconocimiento de la dignidad como caracteristica
intrinseca del ser humano, mientras que en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos se da el reconocimiento a la dignidad como inherente, sin
embargo en ellase reconoce que los derechos emanan de la dignidadinherentede
la persona humana.

Dentro de nuestra legislacibon hemos mencionamos que en su articulo 1°
Constitucional se reconoce la dignidad humana como valor supremo, sin embargo
la Suprema Corte de la Nacién se expresa de manera mas amplia y con relacién a

“

los derechos humanos de la siguiente manera: “..en el ser humano hay una
dignidad que debe ser respetada en todo caso, constituyéndose como un derecho
absolutamente fundamental, base y condicion de todos los demas...”, reconociendo
gue para la existencia de derechos fundamentales es fundamenta reconocer,

proteger y respetarse la dignidadhumana.2?,con la que se dard unaproteccion dara
a los subsecuentes derechos humanos.

1.4.2 Bioética y la Dignidad

La palabra bioética proviene de la conjuncion de los vocablos griegos bios y ethiké,
gue corresponde a viday ética, siendola ética de lavida, pero no sélo considerando
a la vida humana, si no vida en general; el concepto fue establecido por primera
vez por Van Rensser Potter, oncélogo de la Universidad de Wisconsin, conjuntando
dos especialidades: las tecnocienciasy las ciencias humanas; el motivo de su

nacimiento fue labusquedade la verdad en un marco normativo, esta descansado

29 Tesis P. LXV/2009, Semanario Judicial de la Federacidon, 92 época, t. XXX, diciembre de 2009, p.
8, Reg. IUS. 165813
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entres pilares basicos que son:la ética, el derecho y las biotecnologias, requiriendo
un dominio interdisciplinario.

Dentro de la bioética existe una sub-rama que es la biojusticia, basada en un patron
de dignidad humana paratodos los miembros de una comunidad social, que busca

gue esta se apligue de manera equitativa a cada persona sin distincion alguna.

La bioética tiene cuatro principios basicos: autonomia, beneficencia, no
maleficenciay justicia, prevaleciendo la no maleficenciay justicia, siendo el marco
referencial sobre la dignidad humana.

La dignidad de la persona constituye un punto importante en la actividad meédica,
recordando a Kant, al mencionar que los sujetos no pueden ser cosificados, lo
mismo ocurre en la medicina, al respetarse la autonomia de los pacientes se les
reconoce su calidad de personas y no de objetos, bajo ningin motivo se debera
proporcionaraun tratamiento a un paciente paraexperimentar, evitando ser el medio
para alcanzar un objetivo, pues con ello se da una vulneraciéon a su dignidad

humana, violentando su viday con ella el gozarla de manera plena.

La dignidad como principio fundamental de la bioética busca proteger a la persona

de los abusos de la cienciay de la tecnologia que ante la falta de ética busca
experimentar, dafiar o menoscabar para obtener un fin.

Existe un nuevo dilema para la bioética y es en relacion al campo clinico y
enfrentarse ala posibilidad de prolongar la viday retrasar la muerte, no obstante en
algunos casos esto conlleva a la obstinacion terapéutica, es ahidonde se deben de
plantear los limites de la cienciay las acciones que se pueden realizar, debiendo de
anteponer el respeto y proteccion a la dignidad del paciente que enfrenta este tipo

de situaciones, dando pie a dos puntos centrales de discusion: el derecho a una
muerte dignay el respeto a la autonomia de la voluntad.
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1.4.3 El Buen Morir

Todos los seres humanos tenemos proteccién a la vida, lo observamos en los
ordenamientosjuridicos nacionales einternacionalesdonde se haestablecido como

un derecho fundamental, pero ¢,qué pasa cuando hablamos de morir?

El hablarde muerte para la mayoria de las personas es un tema dificil, yaque pocas
0 casi nadie planea como lo hara ni bajo que situaciones ocurrira, el problema
deviene cuando nos enfrentamos a una enfermedad grave o por alguna otra razén

hay un menoscabo a la vida, provocando que esta sea una completa agonia.

De la muerte deviene un derecho, siempre que no sea de forma arbitraria, si bien

tenemos derecho de vivir contrario sensu tenemos el derecho a morir, a hacerlo con
dignidad y bajo las mejores condiciones posibles.

La muerte puede producirse ya sea de manera natural o incitada, ser causada de
forma directa y materialmente por la propia persona que muere (suicidio) o de
manera directa pero llevada a cabo por un tercero, dentro de esta se considera el
homicidio,donde la personanoesta a favor de la accion que se realizara, existiendo
en otro supuesto la Eutanasia, llevada a cabo por un profesional médico, conocido
también como suicidio asistido eutanésico. Por sus raices etimoldgicas la Eutanasia
significa buena muerte, siendo el acto de ponerfin alavida de un enfermo terminal
a solicitud de este y en algunos casos de los familiares, conocida también como
muerte intencional del paciente por un acto (eutanasia activa) o por omisién
(eutanasia pasiva) de quien lo tiene bajo su cuidado, es considerada un acto de
piedad a aquellas personas moribundas que sufren,dando distintosnombres dentro
de las que sobresale muerte benéfica, la buena muerte y muerte piadosa, puesto
que se asiste al enfermo en momentos de dolor y agonia, ayudandolo a terminar
con las causas de sufrimiento, las cuales han sobre pasado a la medicina y a toda

ciencia.
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1.5 Derecho ala Muerte Digna

Cuando el dolory la agonia producto de una enfermedad terminal rebasa la ciencia
y medicina, haciendo que la vida sea insostenible, teniendo en la muerte la Unica
esperanza para quien la padece, enfrentdndose a obstaculos constantes que
maximizan el sufrimiento alimpedirla aplicacion de procedimientosque tienen como
objeto dar paso a tratamientos paliativos que auxilien en el proceso y otorguen la
mejor calidad de vida, es obligacion del Estado eliminar las barreras para garantizar
el desarrollo de sus derechos.

La muerte dignanotiene ni debe de sersinénimo de eutanasia, es un concepto que
se fundamenta en el buen morir, y no como derivado de una muerte inducida,

diversos ordenamientos de caracter internacionales apoyan la mocion.

La Declaracion de Venecia sobre la Enfermedad Termina, adoptada en la trigésima
guinta Asamblea Médica Mundial de 1983, establece que el deber del médico es
curar y cuando sea posible aliviar el sufrimiento de un enfermo en etapa terminal
interrumpiendo todo tratamiento curativo con el consentimiento del enfermo o en su
caso de su familia inmediata cuando él no pueda expresar su voluntad, asistido
hasta el final de su enfermedad y muerte, suministrando medicamentos necesarios
para mitigar la fase final y evitando cualquier medio extraordinario que no tenga

beneficio, buscando en ello una buena muerte.

Por medio de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, Recomendacion
1418 (1999) adoptada el 25 de junio de 1999, se establece el auxilioy apoyo para
gue un enfermo en etapa terminal tenga una buena muerte, abogando por la
implementacion de derechos paliativos, velando por la proteccién de la dignidad del
hombre y los derechos que nacen de ella, reconociendo que el deseo de morir no
generael derecho a morir a manos de un tercero, siendo la proteccion y el respeto
el puente que proporciona el medio adecuado que permita al ser humano morir con
dignidad.
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En nuestralegislacion el articulo 166 Bis de la Ley General de Salud establece que
se protegera la dignidad de los enfermos en situacién terminal, garantizando una
vida de calidad a través de los cuidados paliativosy atenciones médicas necesatrias,
con objeto de llegar a una muerte natural en condiciones dignas, sentando los
limites entre la defensade la vida del enfermoy la obstinacién terapéutica, pudiendo
observar la diferencia entre la eutanasia como prohibicion y el morir con dignidad,
como principio fundamental intrinseco al hombre.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México en su articulo 6, apartado A,
numeral 2, enuncia que la vida digna contiene implicitamente el derecho a una
muerte digna, denotando la importancia de la dignidad del hombre y separandola
de la idea de la eutanasia, antes de poder establecer alguna figura debemos de

sentar las bases del derecho a proteger, teniendo claro que partimos del mismo
supuesto: buscarla buena muerte, como garantia de los derechos de los hombres.

El ser humano en unasituacién de enfermedad en etapa terminal o derivado de la
prolongacién de manera forzada de la vida por medios artificiales da como resultado
un decremento directo en su persona, salud, estado mental y calidad de vida,
llevando a un sufrimiento prolongado y agoniaconstante, y es obligacién del Estado
derivado del reconocimiento que le da a los seres humanos por su naturaleza,
protegerla y respetarla, teniendo como principio la inviolabilidad de la dignidad
humana en cadaunade las etapas de lavida, concluyendoy velando por ella hasta
el momento de la muerte, por lo que, el derecho a la muerte digna es el resultado
de una proteccién de todos los derechos que el hombre adquiere en su vida para

culminar con una buena muerte.
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CAPITULOI1.- EUTANASIA, LAANTE SALAA LAVOLUNTADANTICIPADA

El ser humano a lo largo de la historia ha coincidido en una cosa: el morir de una
manera tranquila, serenay sin dolor, es un deseo recurrente para la mayoria de las
personas, nadie quisiera verse postrado en la cama de un hospital sufriendo los
estragos de una enfermedad terminal o ser mantenido con vida artificial, llegando al
extremo de la obstinacion terapéutica, decreciendodia a dia las condiciones basicas
de calidad humana, teniendo como fin una muerte precaria, lastimosa y llena de
condicionesquetienen un decrementoen la dignidad de aquel paciente quelo Gnico
gue desea es terminar con la agoniay esperar el momento de su muerte como un

triunfo.

La Eutanasia para algunos es la respuesta ante el tipo de situaciéon que hemos
planteado, sin embargo y pese a que es un procedimiento al cual se ha recurrido
desde los comienzos de la historia no siempre ha sido bien visto, puesto que la
persona que cae en situaciones especificas es el agente en el cual ser4 aplicado
para tener como fin el privarlo de la vida, siendo asi considerado por algunos un
acto de piedad y para otros mas un delito, por lo cual nos avocaremos a su estudio,
partiendo de lo general, desmembrando su concepto, elementos y las divisiones
que de ella devienen asi como un panorama internacional de su aplicacion y

regulacion parallegar asi a la figuraque nos interesa: la Voluntad Anticipada, vista
esta como la respuesta en nuestro pais haciauna muerte digna.

2.1 Antecedentes historicos de la Eutanasia

Al nacimiento acontece la muerte, son dos situaciones por las que todos los seres
humanos pasamos, sin embargo, el final de este proceso es temido por muchas
personas, otras mas lo anhelan con la esperanza que esta vendra de una manera
tranquilay serena, esa esla idea o concepcidén gue en algunos casos cae en utopia,

puesto que nadie conoce como sera, aspirando en su mayoria a una muerte de
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forma natural, no obstante, cuando existe una enfermedad la muerte es el mayor
deseo, pues culminara con el dolor, sufrimiento y agonia; asi como la muerte
siempre ha existido también la necesidad de inducirla, siendo esta un triunfoy
esperanza para su mal, la eutanasia nos ha acompafado en el desarrollo de la
historia, pese a que no es aceptada por algunosincluso en nuestros dias, siempre

ha sido la alternativa para terminar unavida de sufrimiento e incluso un final digno
para quien se le practicara.

Para algunas sociedades primitivas la muerte por vejez o enfermedad era
considerado como algo natural de la vida, donde la propia persona que caia en ello
solicitaba se le abandonara o matara, esto como una costumbre y acto de respeto,
dentro de estas culturas se encontraban los Khoikhoi o también referidos por los

holandeses como hottentos, siendo aborigenes de Sudamérica, quienes
abandonaban a sus ancianos entre los matorrales®°.

Otros pueblos con procedimientos mas directos e incluso despiadados, se entre los
esquimales, quienes practicaban un tipo de eutanasia voluntaria, el enfermo o la
persona de edad avanzada a su peticion era encerrado en un igld herméticamente
cerrado por un lapso de tres dias para acaecer su muerte, dentro de la isla mas
grande de Fiji, Viti-Levu, se practicaba un ritual en el cual, sobre una sepultura

abierta eran estrangulados; los llamados bosquibanos pertenecientes a los pueblos
africanos, hacian quelasfieras devoraran a las personas para asi terminar su vida.3!

En Grecia se estaba en contra de atentar contra la vida, como muestra la visiéon que
tenia Aristoteles al respecto “La valentia no se demuestra matandose para escapar
del amor, la pobreza o la angustia”, el atentar contra ella se tenia como una ofensa
al Estado que castigaba cortando la mano derecha a quien cometia la accién, su
familia era deshonraday sus descendientes perdian el derecho de ser ciudadanos;

con el paso del tiempo la situacion cambid, autorizandolo y encargandose de

30 Citado por Victor Manuel Pérez Valera, Eutanasia, ¢Piedad? ¢Delito?, Gould, Jonathan, You
Death Warrant?, The implications of euthanasia, a medical, legal and ethical study, New Rochelle,
Nueva York, 1971, p. 20.

31 pazzini, Adalberto, EL MEDICO ANTE LA MORAL, Editorial Liturgica Espafiola, Barcelona, 1955
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suministrar la cicuta para quien los solicitaba, mediante un permiso oficial en el cual
explicaba su situacién y solicitud de acabar con su sufrimiento32.

Con el paso del tiempo en Grecia la percepcién cambio, el suicidio formaba parte
de unaeutanasiavoluntaria, se considerabaunapractica digna,humanayde honor,

ejemplo de esto fue Didgenes, un fildsofo griego quien se suicidd cuando enfermod
de gravedad.

En Roma el suicidio se podia penalizar, si la situacién que lo incitaba se tenia como
irracional; los enfermos en etapa terminal no tenian problema alguno parallevarlo a

cabo, el vivirnoblemente daba la pauta a morir noblemente.

Durante el siglo Xlll, la idea de la eutanasia fue severamente criticada, sélo se
contemplaba la idea de auxiliara morir a quienes caian en el campo de batalla
gravemente heridos, Santo Tomas de Aquino pensaba que el suicidio ademas de
violar el sexto mandamiento “nomataras”, nodejaba tiempo para el arrepentimiento,
yendo en contra de la sociedad, el amor de Dios y el que se debia de tener en si

mismo33.

En la edad media, las pestes y epidemias producidas por la insalubridad aunado a
las guerras, fue motivo de preocupacion para la iglesia al dejar en riesgo el bien
morir; Tomas Moro en su libro La Utopia, hablade unasociedad en la cual se admite
la eutanasia voluntaria: “A los enfermos los tratan con grandes cuidados, sin pasar
por alto medicamentos ni alimentos que puedan devolverles la salud. Les brindan
compatriia a los incurables, les dan conversaciones ...Si se trata de un mal que no
tiene cura y que produce continuo dolor, convencen al paciente para que, ya que
es inutil para las tareas de la vida, molesto para los otros y una carga para si mismo,
no desee alimentar por mas tiempo su propio mal y corrupcion; que ya que si lavida
es una tortura no dude en morir, que piense en librarse de una vida tal que es un
tormento, procurandose la muerte o aceptando que otro se la dé; lo convence de

gue asi actuara sabiamente, de que la muerte no sera un mal sino el fin de sus

32 pPérez Valera, Victor Manuel, Eutanasia, ¢Piedad? ¢Delito?, Editorial LIMUSA, México, 2008,
pp.95-99
33 Inidem, Pérez Valera, Victor Manuel, pp.98-101
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sufrimientos, y de que siendo esto lo que se aconsejan los sacerdotes, intérpretes
de la divina voluntad, hara una accibn santa y  devota.
Aquellos que son persuadidos se dejan morir de hambre o reciben la muerte
mientras duermen, sin darse cuenta. Pero a ninguno se le elimina contra su
voluntad, ni dejan de brindarle sus cuidados, convencidos de que actian
honradamente” 3

Dentro de su libro, Toméas Moro enunciaba el modo del ser utépico, sin embargo, da
pautay dirige a una muerte serena, tranquilay con un fin noble, en la cual se ayuda

a alcanzar este fin como motivo de misericordia y unaliberacion compasiva.

Cien afios después Francisco Bacon dara pie al término eutanasia, basada en la
ayuda que los médicos deben brindar a los pacientes para poner fin a su vida, de
unaformahumanayjusta, exhortdndolos a buscarmétodos paliativos para aminorar

el sufrimiento del enfermo en el trance a la muerte.

Karl Marx en su tesis titulada “Eutanasia médica” realiza una critica, donde propone
la obligacion y necesidad de ensefiar a los médicos a tratar la enfermedad,
basandose en la proteccion de la integridad y cuidados de la forma mas
humanamente posible a enfermos terminales.

En octubre de 1931 en el discurso pronunciado por el Doctor Charles Killick Millard,
jefe de Sanidad de Leicester en Inglaterra, cita a Tomas Moro y la Utopia,
mostrandose a favor de la legalizacion de la Eutanasia ante la Society of Medical
Officers of Health, mencionando entre otros puntos el sufrimiento y los dolores por
los que mueren los hombres deben ser auxiliados por la eutanasia,que en algunas
circunstancias debe ser considerada como correcta y legalizada como un acto de
racionalidad altruista, proponiendo una Ley de nombre “Proyecto de legalizacién de

la eutanasia voluntaria” siendo rechazado en 1936.

En el afio de 1938 fue fundada en Estados Unidos la Asociacion pro-Eutanasia de

América, por Charles Potter, centrando su estudio en enfermos en

34 Moro, Tomas. Utopia, Ed, Nuevo Mar, 1984, pp.102-103
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etapa terminal, presentada en ese mismo afio ante la Asamblea de Nebraska,
siendo rechazada.

Estos son algunos de los precedentes que han llevado al desarrollo y consolidacion
de la muerte digna, considerando a bien abordar el estudio de algunos paises en

concreto con objeto de mostrar su desarrollo y el impacto producido en nuesto
derecho, adentrandonos alafigura de la eutanasiay sus clasificaciones

2.2 La Eutanasiay su clasificacion

La medicina en conjunto con los avances tecnoldgicos y cientificos, nos da la pauta
a prolongar la vida y aplazar nuestra muerte, a través de procesos medicos o
métodos artificiales sin saber las consecuencias que esto conlleva a los
pacientes a aplicarse, los familiares e incluso el médico tratante son conflictuados,
enfrentdndose atomar la decision de prolongar o no la vida a toda costa, tomando
esta opcion como la mejor alternativa, sin embargo el hacerlo conlleva ciertas
situaciones como desgaste de quienes lo procuran tanto fisico y emocional, al
prolongar el cuidado del paciente, los gastos econémicos, la agonia del mismo y lo
gue ya hemos abordado: la pérdida de ladignidad humana.

La calidad humana que tiene una persona para un desarrollo normal, puede verse
modificada y en diversos casos perderse, a la exposicibn prolongada
a unaagonia, a la obstinacién terapéutica, el sufrimiento excesivoy el deterioro del
cuerpo, produciendo que al paso de los dias, incluso con una atencién médica
especializada sea deteriorada al punto de perderse, por lo que la eutanasiay sus
distintas clasificaciones surgen como unarespuesta al enfermo terminal, evitando
el caeren situacionesque dé como resultado un menoscabo en su persona, aunado
al sufrimientoy desgaste, siendo un deber del Estado, el cual debe de garantizar,
como es mencionado dentro del prélogo del libro Eutanasiay suicidio, Cuestiones

dogmaticas y de politica criminal: “El acortamiento de la vida de quien sufre una

33



enfermedad incurable para terminar con sus sufrimientos, es un derecho que el
propio Estado debe garantizar sobre la base del respeto a la dignidad humana” 3°

A la muerte tranquila, serena, sin sufrimiento e incluso dulce para un enfemmo
incurable o en etapa terminal, se le es conocida como “EUTANASIA”, esta palabra
proviene de las voces griegas: eu, bueno, y thanatos, muerte, entendiéndose asi
como “buenamuerte”, buscando la forma tranquilay serena de morir, sin embargo
con el paso del tiempo el contenido de dicha palabra a cambiado, evolucionando a
la par de la medicina, los avances cientificos, tecnolégicos, el Derecho y la

legislacion de cada pais, dando asi diversas acepciones de la palabra.

Dentro de los conceptos que se han aportado a la eutanasia, se encuenta
el establecido por el Filésofo Ingles Francis Bacon en 1623, estableciendo que la
eutanasia es el acortamiento voluntario de la vida de quien sufre una enfermedad

incurable para ponerfin a sus sufrimientos

El catedratico José Luis Diez Ripollés menciona que “por eutanasia, en términos
genéricos, debe entenderse aquel comportamiento que, de acuerdo con la voluntad
o interés de otra persona que padece una lesiébn o enfermedad incurable,
generalmente mortal, que le causa graves sufrimientos y le afecta

considerablemente su calidad de vida, da lugar a la produccién, anticipacién, o no
aplazamiento de la muerte del afectado”.3®

Gonzalo Higueranosofrece unadefinicion,englobandolas principales causasde la
eutanasia, sefialando que es “la practica que procura la muerte, o mejor, abrevia
una vida para evitar grandes dolores o molestias al paciente, a peticion de este, de
sus familiares o, sencillamente, por iniciativa de tercera persona que presencia,

conoce e interviene en el caso concreto del moribundo”. 37

35 Prélogo al libro Eutanasia y suicidio. Cuestiones dogmaticas y de politica criminal, Claus Roxiny
otros. Granada, Campomanes, Espafia, p. XVII

%6 José Luis Diez Ripollés, Eutanasia y Derecho, El tratamiento juridico de la eutanasia: una
perspectiva comparada, Valencia, Tirant lo Blanch, p. 511b

37 Higuera, Gonzalo, Distanasia y moral: experimentos con el hombre, Santander, 1973p.252. Citado
por Pérez Varela, Victor M., en Eutanasia ¢Piedad? ¢Delito?, México, Jus, 198, p24., Citado por
Islas de Gonzalez, Mariscal,Olga, en Eutanasia, hemeroteca juridicas, 462p,
https://www.eutanasia.ws/hemeroteca/m111.pdf
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Por ultimo citaremos la definicion que nos ofrece la organizacion Mundial de la
Salud, siendo concisa: “accion del médico que causa deliberadamente la muerte”,
dentro de las definiciones antes citadas podemos percatarnos que contienen
elementos semejantes, que se refieren a un paciente en un estado de enfermedad
incurable, un estado de gran agonia, en una etapa terminal, siempre siendo por
compasion ante el estado del enfermoy poniendo fin al sufrimiento con el objetivo
de procurar la muerte, evitando en todo momento el prolongar los dias de
sufrimiento de la persona, ya sea por decisién propia o de un tercero, de lo cual
parten distintas divisionesde la Eutanasia,las cuales analizaremos ampliamente en

los siguientes temas para llegar al tema que nos interesa: la Voluntad Anticipada.

2.2.1 Eutanasia Voluntaria e Involuntaria

La Eutanasiatiene clasificaciones que se dan por los elementos que la componen,
siendo el mas importante la voluntad del enfermo. La primera clasificacién entonces
sera la voluntaria, aquella por la cual a peticibn de la persona o con su
consentimiento se realizara, Luis Guillermo Blanco, en su libro Muerte Digna nos
brinda una definicion que para muestra parte de este elemento, estableciendo el
deseo de la voluntad del paciente para llevarse a cabo y la define como “la accién
meédica con la cual se pone fin en forma directa a la vida de un enfermo préoximo a
la muerte y que asi lo solicita, para lograr de este modo dar término a los
sufrimientos de su agonia. Su aspecto caracteristico es dado, pues, por la
proximidad de la muerte del enfermo, y por la intencion de quien la exige y del que
la practica: suprimirla vida de ese enfermo... para liberarlo de mayores sufrimientos
insoportables”™8 mientras que en lano voluntaria se da cuando la persona no puede
o esta limitada a emitir su voluntad debido a algun padecimiento, enfermedad o

estado de salud que se lo impida, la involuntaria se tiene cuando es impuesta.

38 Blanco, Luis Guillermo, Muerte Digna, Consideraciones bioético-juridicas, Ad-Hoc Editoriales,
Buenos Aires, Argentina, 1997, pp. 30-31
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Una vez que partimos de quien ejercera la voluntad podemos hablar el modo de
actuar en cuanto a la forma de realizacion, dividiéendose en: Eutanasia Activa y

pasiva o bien conocida por accion y omision.

2.2.2 Eutanasia Activa

Este tipo de eutanasiaes la accion encaminada que tiene como fin el procurar la
muerte de un paciente, por medio de medicamento o terapia, buscando asi el acabar
con la vida de la persona de manera rapida, sustituyendo la muerte natural e

induciendo auna atrtificial.

2.2.3 Eutanasia Pasiva

Conocida como Eutanasia pasiva o por omision, se caracteriza por la renuncia a
prolongar la vida de un enfermo, en ella se suspenderatodo tratamiento médico y
terapéutico que prolongue la vida del paciente, evitando que llegase a caer en

obstinacion terapéutica, buscando asique la muerte llegue de manera natural.

Para Sporken esta clasificaciéon se puede considerar como “la renuncia a la
prolongacion artificial de la vida dentro de un proceso de fallecimiento”.3°

Existe una sub-clasificacion: la abstencion terapéutica®, en ella no se empieza
ningun tratamiento, pues se sabe que no tendra beneficio alguno en el paciente, a
su vez esta tendra dos modalidades mas, dentro de la primera no se atendera la
enfermedad principal y en la segunda no se tratara ninguna enfermedad que surja
como consecuencia o de manera paralela a la principal. Por otra parte, esta la
suspension terapéutica, en ella se suspendera el procedimiento médico o

terapéutico ya iniciado, evitando caer en la obstinacién terapéutica, entendiéndose

39 Sporken, P. Ayudando a morir, Sal Tarrae, Santander, 1978, 134p

40 “la eutanasia pasiva pude revestir dos formas: la abstencion terapéutica y la suspension
terapéutica. En el primer caso no se inicia tratamiento, en el sequndo se suspende el ya iniciado”
Pérez Valera, Victor Manuel, p. 25
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que lejos de prolongarla vida, prolongala muerte y con ello la agonia y sufrimiento
del enfermo.

Cabe destacar que, pese a que se habla de eutanasia pasiva, no hay un abandono
del enfermo, se mantienen las medidas basicas de salud, higiene, alimentacion,

suministros de paliativos, buscando salvaguardar en todo momento la dignidad de
la persona, ayudando a morir de la manera mas humanamente posible.

Al comenzarel tema menciondbamos que laeutanasiapasiva era también conocida
como omision, ofreciendo una ultima clasificacion, consistente en la manera de
actuar, encontrandose: la omision dolosa donde se interviene con intencion directa
de mala voluntad y mala fe; la omision culposa como un descuidoy el no ejecutar,
siendo un grado imputable a la personaque la realiza y la omision juiciosa, en ella
se va considerar que al proceder con omision no existe ningin mal ni ninguna
obligacién alguna de actuar.

2.2.4 Eutanasia Directa e Indirecta

La eutanasia directa es la accion de suministrar al enfermo de forma intencional,
algun medicamento con el fin y propésito de causar su muerte; se esta hablando de
unaeutanasiaindirectacuando se administraal enfermo inicamente medicamentos
paliativos, pero a sabiendas que de no tratar su enfermedad tendra como resultado

la muerte.

En los temas que anteceden hemos explicado las principales clasificaciones que
tiene la eutanasia, partiendo de la accidén u omision, teniendo como fin lamuerte de
un enfermo en etapa terminal o el sujeto apto, segun lo determine la legislacion de
cada pais, esto con el objetivo de terminar con el sufrimientoy agonia a la que se
enfrentadia a dia quien la padece, siendo esta de manera y en la mayor parte de
los casos voluntaria, hablar de una eutanasia involuntaria es dificil, el ejemplo mas
claro podria ser el de una penade muerte y la utilizacion de unainyeccion letal.
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Los principaleselementosde la eutanasiason:que quien losolicite se encuentreen
una etapa terminal, teniendo una esperanza de vida no mayor a seis meses, la
voluntad de quien lo pide y quien la practica, ser considerada como acto de piedad
para aliviar su sufrimiento, la cual se efectuara por comision o conocida como
eutanasia activa, o por omisién, eutanasia pasiva, asi como la forma en la que se
procedera la accién, es decir de manera directa o indirecta, esto es por parte Unica
y exclusivamente de la eutanasia, sin embargo hay términos precisos para las

acciones que se realizan.

2.2.5 Distanasia

La palabra distanasia proviene de las raices dis la cual significa obstaculo o
dificultad y thanatos, que tiene por significado: muerte, en conjunto se refiere a
unamuerte dificil, unamala muerte, Gonzalo Higuera nos da unadefinicion en la
cual podemos comprender que es “La practica que tiende a alejar lo mas posible
la muerte, prologando la vida de un enfermo, de un anciano o de un moribundo, ya
indtiles, desahuciados, sin esperanzas humanas de recuperacion y utilizando para
ello no solo los medios ordinarios, sino los extraordinarios de los que no se espera
ningun beneficio para el enfermo y si son muy costosos en si mismoo en larelacién

con la situacion econémica del enfermo y su familia”.#*

Luis Guillermo Blanco en su libro Muerte Digna, Consideraciones bioético- juridicas
nos ofrece unadefinicién acerca de la distanasia: “es la prolongacion exagerada del
proceso de morir de un paciente, resultante del empleo inmoderado de medios
terapéuticos extraordinarios o0 desproporcionados, que linda con el

“encarmizamiento terapéutico”.#?

41 Citado por Victor Manuel Pérez Valers, Eutanasia, ¢Piedad? ¢ Delito?, Hortelano, A, Problemas
Actuales de moral Il: la violencia, el amor y la sexualidad, Ed. Sigueme. Salamanca, 1980, p. 194

42 Blanco, Luis Guillermo, Muerte Digna, Consideraciones bioético-juridicas Ed HD-HOC, 1ra ed,
1997, Buenos Aires, Argentina, p. 31
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Esta figura lo que busca es prolongar la vida del enfermo, alejando por todos los
medios el momento de la persona con la muerte, la cual se encuentra en etapa
terminal o desahuciado, en este proceso el sujeto ya se encuentracon vida artificial,
pasandoa ser un simple objeto y el medio para alcanzaralgo muchasvecesincierto,
contrario a las reglas de Kant, al ser solo materia empieza la decadencia como

persona, la calidad de vida va disminuyendo al paso de los dias, cayendo en lo
deshumanoy con ello perdiendo su dignidad humana.

2.2.6 Adistanasia

Proveniente de la misma etimologia griega que eutanasia, thanatos , sin embargo
el prefijo “a”, hace cambiar la connotacion, dando como resultado el no obstaculizar
a la muerte, en la cual se deja de suministrar al enfermo todo medicamentos o
tratamiento que pretendan prolongarsu vida, exceptuando los paliativos, puesto que
ya no ayudaran a recuperar su salud, aspirando a una muerte natural sin aplazar el
momento de esta; algunasrazones por el cual se toma este tipo de eutanasia es

principalmente por razones econdémicas aunado al desgaste fisico y emocional de
los seres queridos que lo rodean y acompafian en el proceso.

¢Cuél es el fin de mantener a una persona en un estado vegetativo o artificial
cuando las posibilidades de recuperacién son casi nulas?, no tiene sentido seguir
forzando a un cuerpo cuando este lo Unico que busca es descansar de todos los
males que le aquejan, observando el deterioro que sufre en su personay cuando
se han agotado todas las posibilidades médicas sin respuesta alguna.

La Adistanasia dentro de las clasificaciones clasicas se asemeja a la eutanasia
pasiva 0 negativa, toda vez que al hablar de la primera se aplicacuando se toma la
decision de limitar o suspender tratamientos médicos, terapéuticos y medidas
extraordinarias que pretendan prolongar la vida del paciente y su agonia, incluso
de manera artificialmente, aplicandose cuando el estado y pronosticé del enfermo
nosea alentador, nosea susceptible de tratamiento, queriéndose evitar a toda costa

la obstinacién terapéutica y medidas desproporcionadas que alarguen lavida aun
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costo lleno de dolor y menoscabo de la dignidad, dando paso a una muerte natural,
dentro de estas medidas se encuentra el desconectar de todo aparato que
proporcione ayuda para unavida artificial, cuando se tiene muerte clinicay no, tiene
sentido el mantener al enfermo viviendo de manera inconsciente, no se busca la
reanimacion cardiaca o cuando en conjunto el médicoy la familiallegan al acuerdo

de notratar unaenfermedad que aparezca de manera secundaria la cual pueda
dar como resultado la muerte.

2.2.7 Ortotanasia

La palabra Ortotanasia viene de los vocablos griegos: ortos que significajusto, recto
y de thanatos el cual significa muerte, gramaticalmente se muestra como “muerte
correcta”, esta palabra fue utilizada por primera vez en Lieja, Bélgica por el doctor
Boskan en 1950, sin embargo, se asume también este término al biélogoy moralista
esparfiol Gafo.

A la ortotanasia se le define como la postura que respeta el momento de la muerte
de manera natural, sin inducirla, acelerarla o prolongarla de manera artificial, sin
llegar a la obstinacion médica con el fin de no caer en ningun medio
desproporcionado, mediante la supresion, abstencién o limitacion de todo medio
desproporcionado ante la proximidad de la muerte del enfermo en etapa terminal,
sin buscar ni provocar la muerte, teniendo como bases el proporcionarse en todo
momento las medidas minimas ordinarias para preservar la dignidad humana del
paciente, el suministr6 de paliativos para hacer menos el sufrimientoy agonia, asi
como la alimentacién e hidratacion, puesto que no se puede considerar ético y
admisible el dejar morir de manerainhumanaaningunhombre, con agonia, extremo
dolor, sin cubrir sus necesidades basicas o en un estado que lo degrade y lolleve a

perder su dignidad humana.
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La Ortotanasia para algunos tratadistas es considerada el equilibrio entre la
eutanasiay la distanasia, visto, asi como la sustitucion del término adistanasia, sin

embargo, para algunos mas es solo el reflejo de ella*3.

La Comision Nacional de Bioética de México en sus Reflexiones Bioéticas sobre el
Final dela Vida “ Voluntades Anticipadas” presenta una definicion amplia, precisay
delimitando la funcién de la Ortotanasia, la cual tenemos a bien exponer: “parte de
la distincion entre curar y cuidar, sin provocar la muerte de manera activa, pero
también evitando la aplicacién de tratamientos y/o procedimientos médicos
desproporcionados o inutiles, comportamiento médico conocido como obstinacion
terapéutica, encarnizamiento terapéutico o distanasia, para no menoscabar la
dignidad del enfermo en etapa terminal, otorgando los cuidados paliativos y las

medidas minimas ordinarias y tanatol6gicas” 44

La Ley de Voluntad Anticipadaparael Distrito Federal contemplaba a la Ortotanasia
como el medio idoneo para ponerfin a la vida, sin embargo, el término fue suprimido
con la reforma presentada en el afio 2012, por ser considerada una figura
sumamente similar al término eutanasia pasiva, la cual es mayormente manejadoy
conocida no solo por los ordenamientos juridicos, sino también por el personal

médico.

2.3 La Voluntad Anticipada, unarespuesta hacia una muerte digna.

Los seres humanos aspiramos a muchas cosas, tenemos planes en casi toda
nuestra existencia, sin embargo en ocasiones dejamos de lado el fin de nuestras
vidas, ya sea por miedo o simplemente porque no es un tema del todo agradable;
con el paso de los afos, lallegadade nuestravejez o laaparicion de enfermedades

gue nos van desgastando dia a dia o incluso algunas que llegan con prondsticos

43Camara de Diputados, LXIV Legislatura, LA EUTANASIA EN MEXICO, Marco Teérico Conceptual,
Marco Juridico, Iniciativas presentadas, Derecho Comparado: Internacional y Local, Estadisticas y
Opiniones Especializadas, 1ra Edicién, México, 2019

44 COMISION NACIONAL DE BIOETICA, Voluntades Anticipadas, Reflexiones sobre el final de la
vida, México, pp. 11
http://conbioetica-mexico.salud.gob.mx/descargas/pdf/voluntadesanticipadas. pdf
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médicos desgarradores, hacen ver que no es untema ajenoy que al igual que en
todas circunstancia es bueno prever y tomar decisiones bajo el supuesto que se

llegue a caer en ellas.

Si bien es cierto que los avances tecnoldgicos han cambiado el rumbo, no solo de
las enfermedades, sino también del término salud, la modernizacion nos ha
permitido revolucionar tratamientos, equipos y practicas médicas, ayudando de
manera considerable, pero asi también han traido consigo el miedo al
encarnizamiento terapéutico, es decir, el miedo que la tecnologia y ciencia médica
aplace nuestra muerte, puesto que, con ello, ya no se vive, s6lo se prolonga el

momento del fallecimiento.

El morir va més alla del cese de todas las funciones en nuestro cuerpo, implicaa su
vez una cuestion de dignidad, respeto y la cual el Estado debe de salvaguardar,
hasta el altimo momento de nuestras vidas, aspirar a una muerte serena, tranquila
y de manera natural, pero esto no se queda ahi, no solamente es eliminar el
sufrimiento y agonia, sino también es respetar las decisionesy autonomia de la
voluntad del paciente, que implica cuales son los tratamientos que desea recibiry
el momento de acabar con ellos, Hans Kiing, sacerdote Catélico Suizo, nos
mencionaen una frase lo antes expresado en su libro Una Muerte Feliz: “Todo ser
humano tiene derecho a una muerte natural y verdaderamente humana y para ello
es necesario que los sufrimientos corporales sean reducidos a una medida
soportable “.4°

Para garantizary respetar laautonomia de la voluntadde las personas, en especial
aquellas que se encuentran en etapaterminal debido a alguna enfermedad, se han
creado diversos ordenamientos legales garantizando el cumplimiento de su
voluntad incluso en el momento en que por ellos mismos no pueda expresarse,
dependiendo el pais sera la manera de regularlos, sin embargo la esencia es la

misma: el derecho de los pacientesa rechazar o no tratamientos que prolonguen su

45 Kung, Hans una muerte digna, Editorial Trotta , 2016, ¢Titulo original Glucklich sterben? Mit de
Gsprach mit Anne Will, Espafia, pp. 67
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vida de manera innecesaria, aspirando en todo momento proteger su dignidad
humana asicomo la voluntad de estos para el final de sus dias.

La ortotanasia se encuentra regulada en distintos paises, siendo una figura
vanguardista, que busca evitar el sufrimiento excesivo del paciente en etapa
terminal, conocido en México como Voluntad Anticipada, en algunos otros paises
como testamentos vitales y en Estados Unidos como Living Will, protegiendo la

voluntad del otorgante y su dignidad, conservando en todo momento la ética y el
sentido humano.

2.3.1 Conceptoy Desarrollo de Voluntad Anticipada

La Voluntad Anticipada, es unafigurade gran importancia, esencial para garantizar
y respetar la autonomia de la voluntad de quien la otorga, con objeto de llevar a
cabo lo dispuesto para cuando la persona no pueda expresar su voluntad, por lo
antes enunciado en diversos paises se le da el nombre de testamento vital, puesto
gue es unadisposicion que sera cumplida a futuro bajo las especificaciones del
otorgante, al momento que caiga en unaenfermedad terminal o por medio de esta
no pueda expresar su voluntad, en este tipo de documentos se protege el derecho
gue tiene quien lo otorga, de manera precisa: el enfermo en etapa terminal, a
rechazar, someterse 0 no a tratamientos o procedimientos médicos que pretendan
prolongar su vida, con el objetivo principal de evitar el encarnizamiento terapéutico,
preservar la dignidad humana, el respeto, integridady brindando la mejor calidad de

vida la de la persona hasta el momento que llegue su muerte.

Estas disposiciones obligan tanto al médico como a los familiares a respetarlas,
amparando a los profesionales de la salud de que noincurriran en responsabilidad
juridica alguna, mientras que se apeguen a lo establecido en la ley, se vela por la
autonomia de la voluntad del paciente que otorga dicha disposicion, el desarrollo de
este instrumento comprende una evolucion ético-juridica con respecto al principio
fundamental de la autonomia de la voluntad, viéendose reflejada en un documento

en el cual una persona con capacidad de ejercicio plasma con antelaciény de
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manera consiente, las disposiciones en torno al final de su vida, con el fin de que se
cumplan incluso cuando dicho otorgante sea incapaz de expresarlas debido a su

condicién.

Una vez explicado a grandes rasgos la Voluntad Anticipada, nos abocaremos en
definir el concepto juridico en el Derecho Mexicano, para lo cual nos apoyaremos
del articulo 1° de la Ley de Voluntad Anticipada para el Distrito Federal, por la que
se sefiala lo siguiente: es el “otorgamiento de la voluntad de una persona con
capacidadde ejercicio, para que exprese su decisiénde ser sometida o no a medios,
tratamientos o procedimientos médicos que pretendan prolongar su vida cuando se
encuentre en etapa terminal y, por razones médicas, sea imposible mantenerla de
manera natural, protegiendo en todo momento la dignidad de la Persona.”®

Hemos abordado en capitulos anteriores la historia sobre la evolucion de la
eutanasia, sin embargo, queremos dar de manera breve el proceso historico que se

tuvo para dar el nacimiento a la voluntad anticipada.

Fue con el Papa Pio XII, en el afio de 1957 durante un congreso de anestesistas,
gue se pronuncio afavor de evitar el dolory sufrimientodelenfermo, causando gran
revuelo, en primer lugar por ser un miembro parte de la iglesia catélica quien lo
expusoy en segundolugarpor expresar la preocupacién por evitar el sufrimientode
los pacientes, sefialando que los médicos no deben tener como objetivo Gnico la
preocupacion de salvar y preservar la vida, debiendo de evitar la agonia de los

enfermos, salvaguardando su calidad de vida, en la etapa terminal a su muerte®’,

En enerode 1976 en laresolucidon 613, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa relativa a los derechos de los enfermos y moribundos, declar6 que los
enfermos en etapa terminal desean morir en paz y con dignidad, rodeados de su
familiay amigos, aunado a esto la recomendacién 779 de lamisma asambleaen el

mismo afo, agrego que el prolongar la vida no tiene que ser el fin exclusivo de la

46 Ley de Voluntad Anticipada para el Distrito Federal, reformada, publicada en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México el dia 27 de julio del 2012.
47 Papa Pio XIl, DISCURSO SOBRE LAS IMPLICACIONES RELIGIOSAS Y MORALES DE LA
ANALGESIA, Domingo 24 de febrero de 1957.
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practica médica, se debe preocuparse de igual forma por el alivio del sufrimiento,
aunado a procurar un trato dignoy lejos de la obstinacién terapéutica.

El término Living Will fue empleado por primera vez en el afio de 1969, por el
abogado Luis Kutner en su publicacidn “Due process of eutanasia: the living will,
a proposal”, creando un documento por el que el paciente podria solicitar a su
medico que no se continuaracon el tratamiento suministrado, si este caia en estado
vegetal y sin la posibilidad de poderse recuperar ya sea fisica 0 mentalmente, en
apoyo la asociacion Estadunidense Eutanasia Educacional Concil, se encargé de

difundir dicho material, con el fin de dar a conocer esta figura®.

La Ley de muerte natural o “Natural Death Act’” establecida en el estado de
California en 1976, impulsé el movimiento, siendo el primer texto legal que
contemplaba el poder rechazar tratamientos médicos a futuro, autorizando al
paciente en etapa terminal a decidir sobre cuando poner fin a sus tratamientos
médicos, manifestandose de forma escrita con ciertos requisitos; en el mismo afio
la Asamblea de Parlamentos del Consejo de Europa decreta los Derechos del

Paciente, expresando su preocupacion e interés por cuidar y salvaguardar al
enfermo asi como su muerte digna, impulsando las directrices anticipadas.

Hacia 1983 se busca uniformizar los Living Wills, estableciendo un documento que
llevaria el nombre de Uniform Rights of the Terminally Ill.

En el afio de 1986 en Espafia por medio de la Ley General de Sanidad, se haceun
reconocimiento al derecho a la integridad, rechazando todo tratamiento que
propiciare un trato inhumano o degradante, elaborandosey distribuyéndose durante
ese afio por medio de la Asociacion Derecho a Morir Dignamente, el primer modelo

de Testamento Vital en este pais.

Con la aprobacion de la Ley Patient Self-Determination Act por el congreso de
Estados Unidos en 1991, se promueve el uso de las directrices anticipadas,

obligando atodos los hospitales a facilitar el documento, informando el derecho que

48 Betancor, Juana Teresa Yy otros, Testamento Vital, Cuaderno del Instituto Vasco de Criminologia,
San Sebastian, N° 9, 1995, pp.98-100
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tienen a otorgar sus voluntades anticipadas, los siguientes afios, los testamentos
vitales o voluntades anticipadas empiezan a tener vigor en distintas partes del

mundo, como Dinamarca, Canada, Reino Unido, ltalia y Suiza por mencionar
algunos.

Espafia tiene diversos movimientos en apoyo, para 1996 se realiza en dicho pais
su segundo modelo de testamento vital, en el ailo 2000 la Conferencia Episcopal
Espafiola realiza su modelo mientras que para junio del 2001 el Observatori de
Bioetica i Dret del Parc Cienific de Barcelona da a conocer su modelo, finalizando
asi en el afio 2002 con la entrada en vigor de la ley 41/2002 de 14 de noviembre,
basica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en
materia de informacion y documentacion clinica, donde se reconocen en su articulo

onceavo a las instituciones previas.

En México el Documento de Voluntad Anticipada, tiene un lugar sumamente
relevante con relacion a la autonomiade la persona, entrando en vigor el 7 de enero
del afio 2008 con la publicacién de la Ley de Voluntad Anticipada para el Distrito
Federal, sefialando los requisitos y formalidades del documento, marcando un
precedente para las entidades federativas del pais.

Con el paso de los afios la figura de Voluntad Anticipada ha sido legislada en
diversos Estados de la Republica, centrandose en la dignidad humana y prohibicién

de la eutanasia activa

2.3.2 Testamentos Vitales, un antecedente de Voluntad Anticipada

En nuestro sistema juridico se contemplay regulalafigurade la voluntad anticipada,
inspirada en el ambito internacionaly siendo su antecesor los testamentos vitales,
es indispensable que hablemos de esta figura, para entender el contexto de la
nuestra.

El envejecimiento de la poblacién, las enfermedades e incluso el encarnizamiento

terapéutico han llevado a pensar mas alla al ser humano, la experienciareflejada
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en terceras personas a creado la necesidad de instaurar unafigura que otorga una
esperanzaante la muerte, unadecision para ser aplicada en los ultimos dias de un
enfermo respetando la autonomia de su voluntad, incluso cuando este no pudiera
expresarla. A lo largo del desarrollo de la historia hemos presenciado como una
personacon unaenfermedadterminal pierde la capacidad para decidir sobre el final
de sus dias, su voluntad no puede ser expresada, puesto que su condicidn no
permite la comunicacion, falta lucidez aunado a los métodos de vida artificial hacen
imposible esto, prolongando durante semanas, meses e inclusive afios la agoniay
prolongando el momento de la muerte.

Los testamentos vitales consisten en que una persona exprese de manera
anticipada su voluntad con respecto a la forma que desea ser medicamente asistida,
es decir un consentimiento informado, en el caso de que no pueda expresarla por
incapacidad derivada de una enfermedad, en ella se contemplan instrucciones
acerca de suspender los procedimientos médicos o tratamientos que pretendan
prolongar su vida cuando existe de por medio un diagndstico de enfermedad
terminal o muerte.

La forma en la cual se otorgan los testamentos vitales%, no contempla una
solemnidad en la mayoria de los paises, es Unicamente con presencia de dos
testigos, no obstante, en algunos mas establecen que no deberan ser familiares
para no influir ni presionar al otorgante; En general la regla es acreditar que el
otorgante se encuentraen pleno uso de sus facultades mentales y la manifestacion
de la voluntad del enfermo instruyendo a no someterse a tratamientos o
procedimientos médicos que pretendan prolongar su vida, pues es su deseo morir
conforme a lo otorgado; la donacion de 6rganos dependerd directamente de la
legislacion del lugar donde se otorga, debiéndose entregar una copia de sus
disposiciones a su familia o al médico tratante, quienes deberdn cumplir lo

estipulado,aunado aesto se puededisponerel designara un apoderado, otorgando

49 Camara de Diputados, LXIV Legislatura, LA EUTANASIA EN MEXICO, Marco Te6rico Conceptual,
Marco Juridico, Iniciativas presentadas, Derecho Comparado: Internacional y Local, Estadisticas y
Opiniones Especializadas, 1ra Edicién, México, 2019
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facultades en relacion a la toma de decisiones que versen sobre su salud, cuando
no pueda de manera autbnoma expresar su voluntad®°,

Tras la aparicién de los “living will” también denominada como “instruction directive”,
el cual permite solamente a quien lo otorga manifestar su deseo a no ser sometido
a tratamientos médicos para el caso de que caiga en enfermedad terminal, o sea
tratado con las medidas paliativas adecuadas para su enfermedad, aparece la figura
de advance directives (directrices o instrucciones anticipadas) en la cual se
establece ademas de lo ya mencionado, la posibilidad de designara una persona
gue haga cumplir cabalmente los intereses del otorgante, las cuales se pueden

realizar de manera verbal y escrita.

Esta figura inspir6 e hizo entender la necesidad de una regulacion en cuanto al
tema, toda vez que, al pasar los afios, la expectativa de vida crece, necesitando
diagnésticos mas humanos, con paliativos, para las personas mayores, teniendo un
descanso en esos ultimos dias en su casa y no en hospitales, evitando el
encarnizamiento terapéutico, siendo un reflejo la urgencia para legislar en esta

materia, buscando brindar la proteccion hacia los derechos de la persona, asi como
a su dignidad.

2.4 Eutanasia, Una Mirada Internacional

Como lo hemos abordado, al evolucionar el mundo también lo han hecho los
avancestecnoldgicos en materia de salud,aplazando el momento de la muerte, esto
se havisto reflejado en la esperanza de vida que tiene una persona, hace algunos
siglos el hablar de una enfermedad era sinénimo de muerte, sin embargo ahoralas
posibilidades de recuperaciéon son mayores, dejando al deceso como el resultado
final de distintas alternativas, no obstante, ha traido consigo no solo beneficios

estimados en afios de vida, sino también el encarnizamiento terapéutico, uno de los

50 Camara de Diputados, LXIV Legislatura, LA EUTANASIA EN MEXICO, Marco Te6rico Conceptual,
Marco Juridico, Iniciativas presentadas, Derecho Comparado: Internacional y Local, Estadisticas y
Opiniones Especializadas, 1ra Edicién, México, 2019
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mayores miedos, donde el prolongarla vida llevaconsigo unacara factura: laagonia
aplazada a un tiempo indeterminado, deseando el momento en que llegue su
muerte, por tal razén aunado al menoscabo de su dignidad derivado de la
obstinacion terapéutica, diversos paises han legislado sobre este tema, para dar la

proteccion que sus ciudadanos necesitan ante esta situacion.

Dependiendo del pais se hablara de lafigura, ya sea de una eutanasia activa como
en el caso de Holanda o Bélgica o de una eutanasia pasiva como México, Espafia
y Alemania, conocidas bajo los siguientes términos: voluntades anticipadas,
directrices anticipadas, directrices previas, testamentos vitales, testamentos en
vida, testamentos bioldgicos, declaraciones vitales, planificaciones anticipadas de
tratamientos entre otras, segun su legislacion.

2.4.1 Eutanasia Activa o Suicidio Asistido Legal

La eutanasia en laactualidad poco a poco va dejando de ser un tabu, sin embargo,
depende mucho de la legislacién y la forma en que esta se aplique, hay paises de
corte vanguardista donde se regula de tipo activa, teniendo como fin el procurar la
muerte, ya sea un enfermo o de una persona que relne ciertas caracteristicas
psicolégicas o de edad, siendo de manera voluntaria, por medio de medicamento o

terapia induciendo a la muerte de manera artificial.

Centrandonos solamente en aquella que tiene como fin el eliminarlos sufrimientos
y agonia del enfermo terminal se encuentra el suicidio asistido, este parte de
aquellos paises que han despenalizado la eutanasia activa, consistente en que
personal de salud, generalmente el médico tratante suministre o entregue al
paciente los medicamentos que lo induciran a la muerte (de manera artificial), de

entre los paises que se encuentran en esta regulacién son los siguientes:
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2.4.1.1 Estados Unidos

Los paises con mayor influenciaen el mundo se encuentrala Unién Americana, la
cual ha sido parteaguas en diversos momentos de la historia, no sélo en temas de
politica y tecnologia, en materia juridica han sentado precedentes principalmente
relacionados con materia de derechos humanosy proteccion de los mismo, un
ejemplo claro es la regulacién tanto de los testamentos vitales como el aplicar en
cinco Estados el suicidio asistido.

Dentro de los cincuenta Estados que conforman este pais, el primero en contar con
textos respecto de la eutanasiafue en Ohio en el afio de 1906, propuesto ante el
parlamento por Miss Hall, basdndose en que un enfermo incurable mediante una
comision de cuatro personas determinara el poner fin a una vida de agonia,
aprobandose en su primera lectura, sin embargo fue rechazado por la jurisdiccion
superior, hacia 1938 un proyecto de corte similar al mencionado por el Doctor
Millard, fue presentado en Nebraska®!, resaltando que no era requisito el padecer
unaenfermedad mortal, buscando poner fin al sufrimiento por medios indoloros, sin
embargo noconsiguiéfrutos,en el mismo afio es fundadaporel Reverendo Charles

Potter, la Sociedad Eutanasica de América.

En 1969 mediante la intervencion del abogado Luis Kutner, residente de Chicago,
nace el concepto y da forma al documento de Testamentos Vitales o Living Will, el
cual tenia por objeto que una persona expresara su voluntad a no ser sometida a
un tratamiento determinado o interrumpirlo para el caso de que se enfrentaraa una
enfermedad terminal, siendo la base para que cada persona pudiera expresar la
autonomia de su voluntad de manera anticipada sobre su vida.

Dentro de este desarrollo el caso de Ann Karen Quinlan tuvo gran relevancia,
encontrdndose en comay bajo vida artificial, puesto que dependia de un respirador,

tras varios meses y nula mejoria sus padres realizaron un documento en el cual

51 Sanchez, Marco Antonio, ¢Por qué la eutanasia no es la solucion al problema del dolor y del
sufrimiento humano?, Acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, Afio 2013, ndamero 82. https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/derechos-humanos-emx/article/view/24557/22007
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autorizaban a los médicos a desconectar a su hija del respirador artificial, siendo
denegado, argumentandose que se consideraba homicidio el acto que se les pedia,
no fue sino hasta el 31 de marzo de 1976 y tras apelar, que la Suprema Corte de
New Jersey autorizé que fuera retirado el respirador que la mantenia con vida
artificial, en este mismo afio dentro del Estado de Chicagoy bajo la Narural Death
Act se autorizé por primera ocasion las instrucciones previas concernientes en la
aplicacion, rechazo o interrupcién de tratamientos médicos, liberando al médico de
la pena de quienesincurrian poresa accién pues se actuaba bajo la voluntad del
paciente®2.

El segundo caso que tomd mayor importanciay contribuyo en el desarrollo de estas
figuras fue el de Nancy Beth Cruzan, quien tras sufrir un accidente y quedar en
estado vegetal, al igual que en el primer caso, sus padres solicitaron se le fuera
retirado todo aquello que le propiciabavida de manera artificial, negandose a esto
el Tribunal de Missouri, tras apelar, el Tribunal Supremo de los Estados Unidos dio

la orden de que fuera desconectada, para asi no prolongar mas su agoniay fallecer
de manera natural.

En el Estado de Californiaen 1983 se aprob6 Power of Attorney for Health Came
Decisions, tres afios después es aprobada la Ley Uniforme de los Derechos de los
Pacientes Terminales (UniformRights of The Terminal Ill Act), basado en tomar una
decision sobre el tratamiento que desea realizarse en caso de padecer alguna
enfermedad terminal, estipulando la aceptacion o negativa ante tal situacion,
adoptada por Oklahoma, Alaska, lowa, Missouri, Montada, North Dakota y

Arkansas.>3

Conocido como Oregon’s Death With Dignity Act, forma parte de las legislaciones
gue han despenalizado la eutanasia activa, la Ley de Muerte Digna de Oreg6n fue

aprobada en el afio 1994, siendo aplicable hasta noviembre de 1997, realizandose

52 Ibidem, Garcia Villegas, Eduardo, pp.46-47

53 San Vicente Parada, Aida del Carmen, REGULACIONES LEGALES DE LAS VOLUNTADES
ANTICIPADAS EN MEXICO, AMICUS CURIAE, Vol. 1, Nimero 2, septiembre-diciembre 2014, 3ra
época. Revista Electrénica de la Facultad de Derecho
http://www.revistas.unam.mx/index.php/amicus/article/download/47477/42723
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los primeros suicidios asistidos hasta 1998, hoy en dia son cinco los estados que
permiten el suicidio asistido en este pais: California, Montana, Oregon, Vermonty

Washington

Esta figura permite que los enfermos terminales con una esperanza de vida no
mayor a seis meses, con el diagndéstico de dos médicos que asi lo determinen,y
haciendo una peticion de forma reiterada a las siguientes dos semanas, les sea
entregada la prescripcién de los medicamentos letales, por escrito y frente a dos
testigos, pudiendo en cualquier momento retractarse de realizarla, ingiriéndolos sin

ayudade nadie.

Las figuras que se manejan en dicho pais tenemos las siguientes:

Living Will: Versa sobre enfermedades terminales, en las cuales se instruye el ser o
no sometido a procedimientos médicos o tratamientos de soporte vital, si el enfermo

cae en estado vegetal o tiene VIH/sida.

Advances Health Care Directives: Por medio de la cual se instruye al personal
médico sobre los procedimientos, tratamientos, el actuar y en su caso el rechazo
guedeseaque se le aplique ante situaciones especificas o enfermedades, surtiendo

efectos cuando la persona pierda la capacidad para decidir por ella misma sobre su
salud.

Health Care Of Attorney: Conocido como poder para el cuidado de la salud, es
aplicado en algunos estados sélo para enfermedades terminales, Unicamente este
poder va a versar sobre asuntos del cuidado de la salud, sin que en dicho
documento se mencione la designacién de un representante.

Durable Power of Attorney: Similar a la figura del poder, en la cual una persona
nombra y da facultades a un representante, para que determine por él ya sea de
manera especifica y siempre que existan disposiciones previas o tome las
decisiones competentes, respecto a la aceptacion, negacion o interrupcion de
procedimiento o tratamientos médicos y cuidados paliativos cuando este no pudiere

hacerlo.
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2.4.1.2 Holanda

Siendo el primer pais en legalizarla eutanasia activa en el afio 2002, sin embargo,
desde 1993 se despenalizo este tipo de eutanasia, no enjuiciandose a aquellos
medicos que la practicaban, se considera legal la intervencion directa del médico
con el propésito de causar la muerte del paciente que sufre una enfermedad
irreversible o que se encuentre en etapa terminal, con agonia y padecimientos
insoportables.

Para que el suicidio asistido fuera considerado legal tendria que contener los
siguientes requisitos: que el enfermo residiera en Paises Bajos, con una peticion de
ayudaal suicidiode manera reiterada, producto de lareflexion,teniendounaagonia
y sufrimiento intolerable y sin prondstico de mejora, siendo diagnosticada por un
médico el cual se veria obligado a su vez a consultar con algun colega, si hubiere
cuestiones psicolégicas tendrian que ser dos, para emitir un informe; siendo en la
actualidad mas flexible, pudiendo ser requerida por cualquier paciente,
independientemente si se encuentra en unaenfermedad de etapa terminal, incluso

puede ser solicitada por menores de edad con el consentimiento de sus padres.

Dentro de este pais el escoger esta opcion se ha vuelto cotidiano, como lo podemos
observar en el periodico “E/ Pais’* arrojando cifras considerables, observando el
aumento, tomando como base el 2002, afio en que fueron legalizadas, habiendo un
total de 1882 eutanasias, para 2015 fueron 5,516 muertes y en el afio 2016 un total
de 6,091, un 4% del total de las muertes registradas ha sido mediante este
procedimiento, sin embargo y pese a que la cifra comparada con otros paises es en

demasia alta, los médicos suelen denegarla mitad de las peticiones recibidas.

Dentro del 68% de los pacientes que en el ailo 2016 practicaron este tipo de

eutanasia, se tenian padecimientos de cancer, parkinson, esclerosis multiple,

54 Ferrer, Isabel, Periddico “E/ Pais”, Edicion América, 24 de febrero de 2017
https://elpais.com/internacional/2017/08/31/actualidad/1504197638 959922.html
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enfermedades relacionadas con el corazén y pulmones, el 4% por problemas
derivados de la edad (vejes), 2% padecian demencia en fase inicial, el 1% fue
realizada por problemas psiquiétricos y el 25% por diversos trastornos; en cuanto a
su aplicaciéon las cifras fueron desproporcionadas, ya que en un 96% fueron
realizadas por un médico en un hospital o clinica especializada, en tanto que el
Suicidio asistido se presentd en 3.5 % y un 0.3% fue mediante asistencia y
eutanasia, como lo vemos esquematizado en la representacion grafica que el

periddico el pais detalla.

NUMERO DE CASOS DE EUTANASIA EN HOLANDA
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Fuente: Comisién de la Eutanasia y Asociacién Médica Holandesa EL PAI’S55
2.4.1.3 Suiza

Dentro de los precedentes en este pais con relacion a la eutanasia se encuentra la

Ley de Salud Publica “Loi sur la santéublique”, votada en referéndum el 25 de

55 Ibidem, 24 de febrero 2017
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septiembre de 1997, en la cual se regulan las directivas anticipadas dando paso6 a
la eutanasialegal.

El objeto de esta Ley es que la persona decida y especifique los tratamientos,
cuidadosy medios que quieraque le sean aplicados o no para el caso de quellegaré
a caer en unasituacion donde no puedamanifestarsu voluntad referente a su salud,
pudiendo designar a un representante terapéutico, quien tomaré las decisiones que
considere convenientes sobre la persona a cerca de las decisionesy cuidados que
se tengan que realizarse.

Dentro de este pais donde es abiertamente tratado el tema, el Tribunal Federal
Suizo en el afio 2006 establecio que todas las personas en pleno uso de sus
facultades mentales tienen derecho a decidir sobre su muerte, independientemente
si hay alguna enfermedad en etapa terminal, es importante mencionarque a partir
de los 40 afios se puede practicar el suicidio colectivo, en respuesta a esto hay tres
asociaciones que ayudan a aquellas personas que quieren poner fin a su vida: Exit,
Dignitas y Eternal Spirit, quienes brindan servicios también a extranjeros, solo se
requiere presentar el certificado médico que diagnostique unaenfermedad en etapa
terminal, el haber estado sometido a algunaterapia y su deseo de morir, para que
sea aplicada esta practica; dentro del ambito internacional este pais es conocida

como el sitio del “turismo de la muerte”>.

El Cédigo Penal Suizo en el articulo 115, regula que el suicidio asistido sera legal,
siempre y cuando la personano lo haga con motivos egoistas.

2.4.1.4 Colombia

Los principales paises donde se habla abiertamente de la eutanasia activa son en
su mayoria Europeos, vemos que gran parte de las regulaciones, Organizaciones

Civiles e inclusoliteratura con relacion a esta materia provienen de este continente,

56 Albuja Zurich, Cristina Z, El Confidencial, Publicado el 05 de julio del 2016, actualizado el 10 de
Julio del 2016, Espafia, 2016. https://www.elconfidencial.com/mundo/2016-07-05/eutanasia-suiza-
turismo-muerte_1227670/

55



no obstante, tenemos un pionero en América Latina, pese ser considerada esta
parte del mundo como religiosay conservadora, Colombiasento las bases para una
aplicacion de unaeutanasiaactiva, buscando proteger en todo momento la dignidad
de las personas que habitan dentro de este territorio, sin embargo este proceso no
fue facil ni mucho menos rapido, puesto que tuvieron que pasar mas de 18 afios
desde el primer precedente para verlo hecho una realidad, hoy lo podemos
constatar en el Protocolo para la Aplicacién del Procedimiento de la Eutanasia en

Colombia®’.

Dentro de las principales causas de mortalidad en Colombia se encuentran las
enfermedades del sistema circulatorioy las neoplasias®®, que pueden desencadenar
un proceso lento y lleno de sufrimiento, anhelando el final de sus dias, en diversos
casos enfrentandose a la obstinacion terapéutica y la pobreza, que limita ain mas
los medios de ayuda.

El Protocolo como nos referiremos a el Protocolo para la Aplicacion de la Eutanasia
en Colombia nos da un indicativo de el aumento en la esperanza de vida en un
margen de veintidos afios, pasando de ser el estimado de 71 afios a 79, tanto en
hombres como mujeres, favorecido por el acceso a los centros hospitalarios en
relacion con la deteccion temprana de diversas enfermedadesy la mejora en cuanto
a la alimentacion. Al aumento de la esperanza de vida trajo consigo situaciones de
enfermedad prolongadas, necesitando el Estado proteger a sus ciudadanos por

medio de ordenamientos que evitaran el encarnizamiento terapéutico.

Son dos los precedentes que marcaron el proceso de creacion de este protocolo, el
primero versa en la sentencia constitucional C-239/97%° donde se puso a discusion

bajo el expediente D-1490, la demandade inconstitucionalidad contrael articulo 326

57 Protocolo Parala Aplicacidn del Procedimiento de la Eutanasia en Colombia, Ministerio de Salud
y Proteccién Social de Colombia, mayo, 2015

58 Neoplasia. - “Masa anormal de tejido que resulta cuando las células se multiplican mas de lo debido
0 no mueren cuando debieran. Las neoplasias pueden ser benignas (no cancerosas) o malignas
(cancerosas). También se llama tumor.” Diccionario del Cancer, Instituto Nacional del Cancer de los
Institutos Nacionales de la Salud de EE. Uu. Online.
https://www.cancer.gov/espanol/publicaciones/diccionario/def/neoplasia

59 Sentencia C-239/97 de la Corte Constitucional de la Republica de Colombia,
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/c-239-97.htm
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del decreto 100 de 1980 del Codigo Penal, demandado por José Euripides Parra, al
tener una pena menor a cualquier homicidio tipificado, siendo el objeto la accion
de obrar motivado por poner fin al sufrimiento excesivo de una persona, también
conocido como homicidio eutanasico, dentro de sus elementos caracteristicos
contiene: la intencidn de brindar ayuda a quien lo pide para morir de unamanera

digna.

La sentencia antes enunciada, al conceptualizar el homicidio por piedad, lo llega a
equiparar como un acto de altruismo aunque haciendo mencion que pese a €so
sigue siendo antijuridico, como lo podemos observar: “ Quien mata a otro por
piedad, con el propoésito de ponerles fin a los intensos sufrimientos que padece, obra
con un claro sentido altruista, y es esa motivacion la que ha llevado al legislador a
crear un tipo auténomo, al cual atribuye una pena considerablemente menor a la
prevista para el delito de homicidio simple o agravado. Tal decision no desconoce
el derecho fundamental a la vida, pues la conducta, no obstante la motivacion, sigue
siendo antijuridica, es decir, legalmente injusta...”®, sin embargo para que se
encuadre en este tipo penal no solo se debe de actuar de manera piadosa, a quien
le fuere aplicado, debe de tener una enfermedad incurable o que tenga como
diagnostico una enfermedad terminal, que trae consigo sufrimientoy agonia de
manera intolerable, buscando salvaguardar la dignidad de la persona, evitando asi

caer en unasituacion de menoscabo.

La Constitucion de Colombia de 1991 en su articulo primero fundamenta el respeto
de la dignidad humana otorgandole un valor supremo, respetando y protegiendo
su autonomiae identidad, la vision del Estado es que este no puede forzar ni exigir
a una persona que continte con procedimientos médicos, terapias 0 demas
tratamientos cuando las situaciones que lo han originado tengan como resultado
un menoscabo considerable en la dignidad de dicha persona, en palabras de la
corte quien emite esta sentencia tenemos una postura clara ante dicha accién: “el
derecho a la vida no puede reducirse a la mera subsistencia, sino que implica el

vivir adecuadamente en condiciones de dignidad.”; Es evidente que dicha

60 Inidem, Sentencia C-239/97 de la Corte Constitucional de la Republica de Colombia.
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Constitucién no solo protege el valor supremo de la vida, si no va més alla, protege
en todo momento la autonomiay dignidad de las personas, sélo la misma persona
puede decidir hasta que momento desea continuar con su vida, cuando exista un
diagnostico médico que asi lo determine, puesto que la situacion por la que
atraviesa ya no es compatible con el respeto a su dignidad asi como al libre y

correcto desarrollo como persona.

Con relacién a lo antes mencionado, es claro que el Estado protege la voluntad de
la persona al no oponerse ante la decision de poner fin a la vida, derivado de una
enfermedad en etapa terminal o que le propicie un sufrimiento extremo puesto que

seria incompatible con su concepciony proteccion ala dignidad resguardada en su
Constitucion.

Con respecto a la Litis se resuelve que la pena otorgada en el articulo 326 del
decreto 100 de 1980 (Del Codigo Penal) es acorde, atendiendo al principio de la
proteccion ala dignidad asi como un acto de misericordia ante la persona que sufre
una agonia derivada de una enfermedad, en esta sentencia se exime de toda
responsabilidad a los médicos que actlan siguiendo la voluntad del enfermo
terminal de manera libre a favor de este procedimiento, pues su conducta esta
justificada,dando como resultado principal la exhortacion al Congreso para regular

el tema de Muerte digna.

Sentados los precedentes y dirigido el camino en el afio 2013 resurge el debate
sobre el tema, todo parece indicar que al hablar de muerte digna, teniendo la
Sentencia C-239 de 1997 el camino seria facil para su aplicacion, sin embargo no
es asi; unamujer pide se le autorice el aplicar el proceso para liberar la agonia que
sufria derivada del cancer de colon, para el afio 2008 fue diagnosticada como
terminal, para el afio 2010 esta enfermedad se trasformdé en metastasis,
sometiéndose a diversos procesos médicos, pese a esto, no habia ningun
beneficio, contrariamente, se estaba cayendo en obstinacion terapéutica, el dia 23
de febrero del afio 2012, manifiesta su voluntad de no recibir mas procedimientos

médicos, medicinaso algunaterapia que prolongarasu vida, debidoa que no habia
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ningun beneficio, contrario a esto, su estado de salud decrecia al finalizar cada
procedimiento presentando cada vez mas efectos secundarios.

Amparandose en la sentencia antes mencionada, la actora solicita el juez que se
haga valido su derecho a proteger su vida digna asi como su muerte, sin embargo
al no haber lineamientos que lo protegieran, esta peticion fue denegada,
empezando de nuevo un largo viacrucis que nace con el expediente T-4.067.849
dando como resultado la sentencia T-970-14%1, en ella se estipula el deber
constitucional del Estado sobre la proteccion de la dignidad y autonomia de las
personas en relacion a aquellas que tienen como diagndstico una enfermedad en
etapa terminal, teniendo en cuenta que cuando existen los argumentos médicos
razonables, nose enfrentaal vivir, ya que es un tiempo sumamente reducido el que
se les da como estimado, si no a morir dignamente y ese tiempo vivirlo de manera
digna. La mujer fallece en el proceso y no puede ejercer su derecho a unamuerte

digna, pese a la sentencia afios atras citada.

Dentro de la sentencia se resolvié que hubo un dafio consumado haciala mujer,
concediéndole la accién interpuesta a la ya entonces fallecida asi como lo mas
trascendental del caso, se ordend al Ministerio de Salud con un término de treinta
dias a partir de la sentencia emitir unadirectriz para la aplicacion de la muerte digna
en los sectores de salud para cumplir las obligaciones acordadas en dicha
sentencia, la creacién de un protocolo médico para referencial los procedimientos
para garantizar el derecho a morir con dignidad, asi como la regulacion de este
derecho ante el Congreso de la Republica Colombiana, dando la publicacién en el
afio 2015, el Protocolo de aplicacion del procedimiento de la Eutanasia en
Colombia.

El protocolo enuncialas recomendaciones para el enfermo en etapa terminal y la
regulacion de la aplicacion de la eutanasia en Colombia, delimitando a quien podra
ser aplicable, definiendo los elementos que tendran que existir para activarla, lo

cual citamos a continuacion: “Enfermo terminal es aquel paciente con una

6lSentencia T-970-14 de la Corte Constitucional de la Republica de Colombia,
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/t-970-14.htm
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enfermedad médicamente comprobada avanzada, progresiva, incontrolable que se
caracteriza por la ausencia de posibilidadesrazonables de respuesta al tratamiento,
por la generacion de sufrimiento fisico y psiquico a pesar de haber recibido el mejor
tratamiento disponible y cuyo pronéstico de vida es inferior a 6 meses.”? .

Es necesario el dictamen de un médico que avale el diagndstico, ser una
enfermedad progresiva, incurable, sin respuesta a tratamiento alguno, padecer
sufrimiento, agonia y contar con un pronostico maximo de seis meses de vida,
exceptuando dos situaciones con relacién al estado terminal de las personas, ya
gue para los casos de insuficienciacardiacasera cuando el soporte mecanico haya
fracasado, los procedimientos para retencion de liquidos o los procedimientos
guirdrgicos mientras que para pacientes con enfermedades motoneuronas sera en
la tercera fase con paralisis total y cuando la capacidad vital forzada sea inferior al
60%.E| proceso cuenta con siete pasos:53:

Partir de la naturaleza del solicitante, Condicién Médica: Que exista un diagnostico
en etapa terminal, con un prondstico de vida y un estimado de la fecha de su
muerte, si se respeta el trance de la enfermedad y se espera de manera natural,
registrandose dentro de la historia clinica que el paciente haya comprendido su

situacion.

Evaluacién del Sufrimiento: Se determinara el grado del sufrimiento, describiéndolo,

observando si hay mejora o un decremento, de manera conjunta, tanto el médico
tratante aportara lo que el observa como el paciente describiralo que siente.

Inexistencia de alternativas de tratamiento: Se debe indicar de manera precisa
cuales son los tratamientos, medicamentos, terapias y medios a los que el enfermo
ha sido sometido incluyendolos paliativos y el especialista que los suministre y otro
que determine el tratamiento de su enfermedad, manifestando la mejoria o el

decremento de su salud al ser suministrados o aplicados, ademas de ello debera

62 protocolo Parala Aplicacion del Procedimiento de la Eutanasia en Colombia, Ministerio de Salud
y Proteccién Social de Colombia, mayo, 2015
63 Ibidem., Colombia, 2015
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registrarse en la historia clinica sobre alternativas para mitigar el dolor y lo que
manifiesta el paciente.

Persistencia en la solicitud explicita: EI médico tratante evaluara el periodo de
tiempo en el que el paciente expresé su solicitud por primera vez y si se mantuvo
en ella en el tiempo legal, un minimo de 25 dias o fuera de manera reiterada,
aunado a esto el médico indicara si la solicitud es de manera voluntariay libre
relacionandolo con conversaciones con el paciente que lo indique o si existiera una
voluntad anticipadainserta en la historia clinica o registrada.

Evaluacién de la capacidad para decidir: Se analizara la capacidad de decision del
solicitante, mediante un psicélogo o psiquiatra, siendo realizada antes de la
presentacion al comité, determinando si existe afectacion derivada de trastornos
mentales o unadisminucion en su capacidad de ejercicio.

Segunda Valoracién: Independientemente del médico tratante, se realizara una
segunda valoracion de cada uno de los puntos mencionados, por medio del Comité
Cientifico interdisciplinario para el derecho a morir con dignidad, sin estar
relacionado de forma alguna con el paciente, si hubiese incongruencia entre esta
valoracion y la previamente realizada, el comité pedira la opinién de otro médico

para revaluar el caso.

Integridad de la Evaluacién: En conjunto, el médico tratante y el comité antes
mencionado reuniran los elementos mencionados, basando su evaluacion en la
historia clinica, anexando el documento de solicitud escrito, lo expresado por el
paciente y examen clinico ademas de la conversacién con personal médico
tratante, asi como familiares, verificando que estos ultimos y el paciente o

cuidadores fueron informados del proceso que conlleva cada punto enunciado.

Una vez aprobada la solicitud, se velara por la muerte del paciente, aplicandose
una eutanasia activa, mediante medicamentos que garanticen que este proceso
sera certero y breve, recomendado el método a seguir, lo que pudiera ser

subministrado, haciendo énfasis en 4 sustancias: benzodiacepina, opioides,
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barbitdrico o su equivalente, asi como relajante musculary en qué orden, para
alcanzar el objetivo principal.

Colombiatiene unaproteccion nosolo en materia de eutanasiaactiva, sinotambién
en eutanasia pasiva, derivada de la resolucion numero 1051 del afio 2016,
reglamentada de la Ley 1733 del afio 2014, en lo previsto en su articulo quinto,
donde se regulan los servicios de cuidados paliativos para los enfermos en etapa
terminal, cronicas, degenerativas e irreversibles, garantizandose el derecho que se
tiene de suscribir un Documento de Voluntad Anticipada®4, el cual podra ser
otorgado no solo por personas en etapa terminal o enfermas, si no en cualquier
momento, debera tener capacidad de ejercicio y sera de forma libre, consiente e
informada, estando en pleno uso de sus facultades mentales, siendo mayor de
edad, sefialando ladecisién de no someterse a tratamientos médicos, medios o
terapias innecesarios, disponiendo si quiere o no ser donador de érganos, esto con
el fin de proteger en todo momento su dignidad asi como garantizar el cumplimiento

de su voluntad en el contenida.

Este Documento sera valido cuando por diversas circunstancias sea imposible
manifestar la voluntad el otorgante, siendo otorgado ante Notario, si se estuviera
en el extranjero este podra ser otorgado en el consulado respectivo, podra contar
con la presencia de testigos, de manera particular ademas de admitirse por escrito,
seran validas las declaraciones de Voluntad Anticipada expresadas en videos,

audios o algun medio tecnoldgico, siempre que sea en presencia del Notario y
contenga los elementos enunciados en laresolucion.

El Documento podra ser modificado, sustituido o revocado en cualquier momento
por quien lo suscribié y de la misma manera que fue otorgado.

Para su aplicacion este documento de voluntad anticipada sera incorporado a la

historiaclinica cuando caigaen etapa terminal o que por diversas circunstancias no

64 Resolucion 1051 de 2016, por medio del cual se reglamenta la Ley 1733 de 2014 en cuanto al
derecho a suscribir el Documento de Voluntad Anticipada, Ministerio de Salud y Proteccidn Social,
Colombia, 1 de  abril del 2016 http://achc.org.co/documentos/prensa/RES -1051-
16%20voluntad%20anticipada%?20pacientes.pdf
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pueda expresar su voluntad, con el fin de acatar lo depositado en él, buscando
salvaguardar en todo momento su dignidad.

Colombia sienta los precedentes en Ameérica Latina sobre la aplicacion de la
Eutanasia Activa contando a su vez con un documento de voluntad anticipada que
reglamentara la Eutanasia Pasiva, si bien el camino no fue facily en el proceso
hubo violaciones alos derechos fundamentales de quienes inspiraron estas leyes,
en la actualidad se puede observar en relacion con la materia una suma proteccion
del Estado, protegiendo y velando de manera principal por la dignidad de la

persona, tanto en su vida asi como en su muerte.

2.4.2 Eutanasia Pasiva

La Eutanasia pasiva o por omisién, es mayormente aceptada en los ordenamientos
legales a nivel internacional, considerada para algunos conservadora, en ella se
suspende todo tratamiento médico y terapéutico que pretenda prolongar la vida del

enfermo, evitando el sufrimiento a la par de la omision de la vida artificial.

Dentro de esta clasificacion se encuentran dos vertientes, en una existe una
abstencion terapéutica, no se inicia ningan tratamiento, la segunda es: la
suspension terapéutica, como su nombre lo dice, se suspende todo procedimiento
médico o terapéutico ya iniciado, esperando el momento de la muerte, sin
acelerarlo, en ambas manteniéndose las medidas basicas de higiene, alimentacion,

saludy paliativos.

Paises de corte mas conservador han optado por incluir esta figura a sus
legislaciones, brindando a sus ciudadanos la maxima proteccién a su derecho a
decidir sobre su vida, dentro de los que se encuentra:
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2.4.2.1 Alemania

Es importante hablar de Alemania frente a la eutanasia, ya que para diversas
personas fue considerado como base y escusa alos movimientosocurridos durante
la segunda guerra mundial, dando Hitler facultades a sus médicos para “otorgar”
mediante “valoracion”a los enfermos incurableslagracia de la muerte, sin embargo
unode los principios que se busca en todo momento es evitar la muerte de forma
arbitraria y salvaguardar la dignidad; en 1939 mas de treinta y cinco mil nifios,
mujeres y hombres fueron asesinados excusandose bajo el nombre de eutanasiao
muerte por misericordia, dando pie a uno de los actos mas despiadados que hemos

conocido: el Holocausto, por razones antes mencionadas no se considera ser un
precedente de la eutanasia.

Alemania es ejemplo de proteccion plenade la dignidad humana, resguardada por
su constitucion y sirve de base para que sus ciudadanos puedan decidir sobre su
vida, asi como la obligacion del Estado de salvaguardarla en todo momento, es
importante citar los primeros dos articulos de su constitucién (Grundgesetz), pues

en ellos resguarda la dignidad humana:

“Articulo 1.-Proteccion de la dignidad humana, vinculacion de los poderes publicos
a los derechos fundamentales (1) La dignidad humana es intangible. Respetarla 'y
protegerla es obligacion de todo poder publico. (2) El pueblo aleméan, por ello,
reconoce los derechos humanos inviolables e inalienables como fundamento de
toda comunidad humana, de la paz y de la justicia en el mundo...
Articulo 2 Libertad de accién y de la persona (1) Toda persona tiene el derecho al
libre desarrollo de su personalidad siempre que no viole los derechos de otros ni
atente contra el orden constitucional o la ley moral. (2) Toda persona tiene el

derecho a laviday a la integridad fisica. La libertad de la persona es inviolable...”>

65 L ey Fundamental de la Republica Federal de Alemania, Version en aleman del 23 de mayo de
1949 Ultima modificacion: 28 de marzo de 2019, Traduccion: Prof. Dr. Ricardo Garcia Macho,
Universidad Jaime |, Prof. Dr. Karl-Peter Sommermann, Deutsche Hochschule fir
Verwaltungswissenschaften Speyer https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80206000.pdf
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La dignidad de la persona asi como la libertad en cuanto a su vida tienen un papel
de suma importancia en su ley suprema, dando la pauta al principio de
autodeterminacién del paciente, de acuerdo a la doctrina se contemplan tres tipos
de documentos: La instruccion del paciente por el Ministerio de Justicia de 1994,
donde se podra determinar el tratamiento médico; el poder preventivo, donde la
persona que lo otorga nombrara a un representante para aceptar, rechazar o
suspender tratamientos derivados de una enfermedad y la instruccién del asistente

2.4.2.2 Espafia

Uno de los paises con mayor trascendencia en materia de eutanasia pasiva es
Espafia, con mas de nueve provincias que han regulado en torno a la Voluntad
Anticipada, es ejemplo y pionero para distintos paises del mundo, su obijetivo
principal es proteger la dignidad humana, asi como hacer cumplir la voluntad de la
personaasometerse o noa medios que prolonguen su vidacuando esta no pudiera

hacerlo, el proceso hatenido aciertos y tropiezos sin embargo hoy es unarealidad
latente.

Dentro de los precedentes mas importantes se encuentra el Convenio de Europa
para la Proteccidon de los Derechos Humanos y la Dignidad del Ser Humano con
Respecto a las Aplicaciones de la Biologia y la Medicina, de 4 de abril de 19976,
conocido como Convenio de Oviedo, derivado de la necesidad de respetar al ser
humano, asi como garantizar su dignidad, conscientes de que existen acciones
inadecuadas de la bioética y medicina que podrian ponerla en riesgo, demeritarla e
incluso extinguirla.

El objeto de esta convencion versa en su articulo primero, donde centran su
atencion en la proteccién a la dignidad del ser humano garantizandola a toda

persona, asi como el derecho a su integridad, en relacion con la aplicacion de la
biologia y medicina.

66 Convenio de Europa para la Proteccién de los Derechos Humanos y la Dignidad del Ser Humano
con Respecto a las Aplicaciones de la Biologiay la Medicina, de 4 de abril de 1997, Oviedo, 1997
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Un paso esencial a la proteccion de la voluntad de las personas se encuenta
depositado en el articulo sexto sobre la Proteccion de las personas que no tengan
capacidad para expresar su consentimiento®’, mencionando la falta de capacidad
de la persona mayor de edad para expresar su consentimiento para ser intervenido,
derivada de una disfuncion mental, enfermedad o un motivo semejante, siendo
efectuada Unicamente con la autorizacion de un representante , autoridad o la
persona que indique laley, asi como en la medida de lo posible, participara la
persona afectada, en el mismo sentido el articulo noveno enuncia que en relacién a
la voluntad de la persona tendran que ser tomados los deseos expresados con
antelacion en relacién a laintervencion médica por el paciente y que en el momento
a realizarse dicho proceso no pueda expresar su voluntad, dentro de lo contenido
en este documento, en particular los articulos antes mencionados fueron el pilar
fundamental enrelacién aladignidad de las personasasi como la voluntad de éstas;
Espafia firmo este protocolo el 4 de abril de 1997, ratificado el 23 de julio de 1999 y

gue entr6 en vigor el 1ro de enero del afio 200068,

Al ser ratificado por Espafa, éste tuvo que acatar su contenido, derivando una
modificacién a susleyesy creando regulaciones amparadas por lo acordado, con el
fin de cumplir con uno de los objetivos principales: la dignidad y el respeto a la

voluntad de las personas.

Como segundo precedente se encuentrala recomendacion a la “Proteccion de los
Derechos Humanos y la Dignidad de los Enfermos Terminales y Moribundos’
aportada por la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, estableciendo el
respeto y proteccion a ladignidad de los enfermosterminales o moribundos, velando
por la autodeterminacion de las personas en estas etapas, buscando ser respetada
su voluntad, buscando: “Asegurar que se respetara el rechazo a un tratamiento

especifico recogido en las directivas avanzadas o testamento vital de un enfermo

67 Ibidem., Oviedo, 1997

68 Instrumento de Ratificaciéndel Convenio parala protecciéndelos derechos humanos y la dignidad
del ser humano conrespecto a las aplicaciones de la Biologiay la Medicina (Convenio relativo a los
derechos humanos y la biomedicina), hecho en Oviedo el 4 de abril de 1997, publicado en el Boletin
Oficial del Estado de Espafia, nim. 251, de 20 de octubre de 1999, paginas 36825 a 36830)
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terminal o persona moribunda.”®®, concatenado al Convenio del Consejo de Europa
Sobre los Derechos del Hombre y la Biomedicina de 1997 definiéndose un
instrumento de declaracion de voluntad vital anticipada, donde se podria contener
las instrucciones expresas de un paciente para las situaciones donde no pueda
expresar su voluntad, designacién de personas para representar su voluntad asi

como loreferente a la donacién de 6rganos.

Con las bases sentadas, la modificacion, creacion yadhesion delas leyes fu e dando
paso a las regulaciones en materia de Voluntad Anticipada en las distintas
comunidades autbnomas estas a su vez formadas por una o varias provincias,

contemplandose entre las siguientes’©:

Andalucia- En la Ley 5/2003, de fecha 09 de octubre del 2003, de Declaracion de
Voluntad Vital Anticipada, reconociéndose la dignidad de la persona asi como la
proteccion de la salud, teniendo por objeto dentro del ambito territorial de la
Comunidad de Andalucia, la declaracion de Voluntad Vital Anticipada como
proteccion a su voluntad sobre la decisidén de las actuaciones sanitarias que pudiera
llegar a ser objeto en un futuro, si llegando a este momento carece de capacidad
para consentir por si misma; aunada a esta ley se encuentran las leyesy garantias
de la Dignidad de la Persona en el Proceso de la Muerte (Ley 2/2010) con el objeto

de regularel ejercicio de los derechos de la personaen etapa terminal y los deberes
del personal sanitario que los atiende en dicho proceso.

Aragén.-Mediante la Ley 6/2002 de fecha 15 de abril, teniendo el objeto de regular
las accionesen cuantoa la proteccion de la salud, reconociéndose laautonomiadel
paciente contemplada en el capitulo Ill, asi como en el articulo quince donde se
contempla lo relativo a las Voluntades Anticipadas, definiéndose como “el
documento dirigido al Médico responsable en el que una persona mayor de edad,

con capacidad legal suficiente y libremente, manifiesta las instrucciones a tener en

69 Sanchez Barroso, José Antonio, La voluntad anticipada en Espafia y en México. Un andlisis de
derecho comparado en torno a su concepto, definicion y contenido, Boletin mexicano de derecho
comparado versién On-line ISSN 2448-487, vol.44 no.131 Ciudad de México may./ago. 2011

70 Derecho a Morir Dignamente, Asociacion Federal, Madrid, Espafia,
https://www.eutanasia.ws/testamento_vital.html
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cuenta cuando se encuentre en una situacién en que las circunstancias que
concurran no le permitan expresar personalmente su voluntad”’!, sefialando a un
representante, pudiendo ser otorgado ante Notario 0 ante tres testigos mayores de
edad y con capacidad de ejercicio, sin relacion de parentesco hasta segundo grado

ni estar vinculados por relacion patrimonial con el otorgante.

Catalufia.-Bajo el amparo de laley 21/2000, de 29 de diciembre, sobre los derechos
de informacién concerniente a la salud y la autonomia del paciente, y la
documentacion clinica, se regulo lo relativo a las Voluntades Anticipadas para la
provincia de Catalufia, teniendo por objeto el derecho del paciente hacia su saludy
la autonomia de decision asi como la regulacion de la historia clinica de los
pacientes con relacién a los derechos sanitarios, disponiéndose en su capitulo

cuarto el respeto al derecho a la autonomia del paciente, dentro de su articulo
octavo se estipulalo conducente alas Voluntades Anticipadas.

El Doctor Eduardo Garcia Villegas sefiala con precision: “haber incluido la
regulacion sobre la posibilidad de elaborar documentos de voluntades anticipadas
enlaparte relativaalaautonomia del paciente constituye seguramente la novedad
mas destacada de esta ley...por primera vez en el Estado espariol, para poder
determinar, antes de una intervencion médica, sus voluntades por si acaso en el
momento de laintervencién, no se encuentra en situacién de expresarlas”’?, siendo
esta pionera esta ley con relacién a la figura mencionada, pudiendo ser otorgada
ante notario o tres testigos mayores de edad.

Madrid. - Reguladaporlaley 3/2005, de 23 de mayo, por laque se regulael ejercicio
del derecho a formular instrucciones previas en el ambito sanitario y creandose el
registro correspondiente, para la Provincia de Catalufia, tiene como objeto la

regulacién del derecho que tiene una persona mayor de edad, con capacidad de

1 Ley 6/2002 de la Comunidad Autébnoma de Aragén, Espafa, 2012,
https://www.eutanasia.ws/_documentos/Leyes/Arag6n%20Ley%206_2002%20.pdf

72 Garcia Villegas, Eduardo, La Tutela de la Propia Incapacidad (Voluntad Anticipada, Tutor Cautelar,
Poder Interdicto), Porrda, México 2010, p. 83
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ejercicio y de manera libre siempre por escrito para formularinstrucciones previas,
asi como su registro.

Por medio del documento una persona manifiesta su voluntad para ser cumplida si
este fuereincapaz de expresarla de manera personalmente, con relacion al cuidado
y tratamientos médicos asi como la donacion de oOrganos, estas podran ser
otorgadas ante Notario Publico, persona al Servicio de la Administracion bajo las
condicionesdeterminadasen el Orden del Consejerode Sanidady Consumo o ante
tres testigos mayores de edad, de los cuales dos no deberan de tener parentesco
como minimo hasta el segundo grado, adicionalmente se regiran por la Ley de

Ampliacion 3/2005, asi como por el decreto 15/2006, donde se contiene el formato
para realizarlas.

De acuerdo lo publicado en el Periodico La Opinién De Malaga’ en el afio 2017,
Malaga firmo un total de 8,780 voluntades vitales anticipadas, esto desde el afio de
2004 seguidapor Sevillacon 7,644, en cuantoa Cadiz se tieneun registro de 5,180;
como lo mencionamos en un principio Espafia juega un papel muy importante en
cuanto a la figura de voluntad anticipada, no sélo en los instrumentos que afio con
afo se firman en dicho pais, también en sus aportaciones de investigacion y

literatura, aunado alaimportancia de las organizaciones en pro de la muerte digna.

Los paises antes mencionados han sido eje central para el desarrollo de la figura
de Voluntad Anticipada en México, sus regulaciones a la par de los procesos
histéricos que han vivido, han ayudado a forjar en nuestro sistema la concepcion de

lo que ahoraes unarealidad.

73Sturber Matias, Malaga es la provincia que registra el mayor nimero de voluntades anticipadas,
Peridédico La Opinién de Mélaga, Espafa, 13 de febrero del 2018
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CAPITULOIIL- LA VOLUNTAD ANTICIPADA EN MEXICO.

Al hablar de México nos encontramos con un pais culturalmente rico, del cual
podemos abordar unainfinidad de temas, pudiendo destacar el de la muerte; somos
considerados unicos, denotando al mundo las diversas tradiciones y costumbres
gue forman parte de nuestra historia, dejando sin adjetivos para calificarlo que se
muestra, definiéndose como unicoy “muy mexicano”, sobre todo al conocerlo que

rodea al suceso con el que concluye lavida.

La muerte se encuentra estrechamente ligada a la cotidianidad del mexicano,
observandolo desde la cultura madre; la relacion con este hecho fue tomado y
llevado de manera armoniosa, pasando a ser considerada una deidad, plasmada
en lienzos,figurasy relatos, que al paso del tiempoy con lallegadade los espafioles
fue desvirtuandose su idea principal, no obstante, se obtuvo una fusién, el plano
religioso fue concatenandose con la figura ancestral, dandose una mezcla entre lo
prehispanicoy el contexto catélico; el misticismo, la espiritualidad pero sobre todo
el respeto infundido con el que se fue desarrollando, dando pie a ser considerado
habitual, amigable e incluso el portal para un reencuentro futuro con aquellos que

ya partieron.

La idea fue trasmitida de generacién en generacién, al dia de hoy tenemos un
pensamiento Unico que nos distingue del resto del mundo, ya que en el exterior
SOmMos Vvistos como un pais que abraza la muerte; si bien es respetada y en algunos
casos venerada, en diversas circunstancias nos mofamos de ella; tenemos una
relacion estrecha e incluso para algunos es la ultima fiesta; esa que tendra un final
de descanso y paz, observandolo en los funerales segun las regiones del pais,
algunas con caracteristicas particulares, vemos que se puede concluirde manera
apacible; otros mas escoltan al féretro con musica, bebida y verbena colorida que

al calor del ultimo adids, da la despedida al ser querido, entre un dualismo de fiesta
y llanto.
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Muchas culturascon el sepelio concluyen el ciclode la vida; sin embargo en nuestro
pais se da inicioaunade las tradiciones mas ancestrales e importantes: el ritual del
dia de muertos, por el cual las personas buscan reencontrase con sus familiares o
seres queridos que ya han fallecido, idea que la mayor parte de la poblacion
mexicanatiene, recibiendo a sus seres queridos fenecidos con ofrendas, las cuales
contienen diversos elementos caracteristicos de cada region,rindiéndose el respeto
a la muerte pero sin dejar de lado el amor, alegria y ese aire de misticismo que

asombran y sorprenden al mundo.

El dia de muertos, asi como diversas tradiciones albergadas por la culturamexicana
nos muestran la realidad de una poblacion que a ojos de muchosno le teme a la
muerte; llevando a pasar este suceso que nos acaece a todos los seres humanos

de forma mas esperanzada.

Pese a que nuestro pais tiene un corte conservador, debido a que la poblacion
principalmente profesa la religion catdlica, ha modificado el concepto de muerte,
transformandolo y mostrandose amigable del tema, asi como eliminando tabues,
esto es confirmado mediante los datos arrojados por la Asociacién Civil “Por el
Derecho a Morir con Dignidad A.C.” en su Encuesta Nacional sobre Muerte Digna
en el afio 2016 "4, siendo cuestionada la opcion que el paciente en etapa terminal
pudiera decidir anticipar el momento de su muerte, mostrando que el 68.3% de los
participantes votaron de manera favorable, mientras que el 31.7% no lo estuvo,
concatenado a esto, se cuestion6 sobre la creacion o modificacion de leyes que
permitieran a los enfermos recibir ayuda si asi o decidieran para terminar con su
vida, dando como resultado que el 73.3 % consideraron esto como necesario, en

contra de un 28.7% que objetaron sobre el tema’®.

En México durante 2016 se registraron 685,7637¢ defunciones, unatasa donde la

mayor parte de las personas fallecieron en condiciones que vulneraron su dignidad,

74 El Derecho a Morir con Dignidad A.C. en su Encuesta Nacional sobre Muerte Digna 2016
http://dmd.org.mx/wp-content/uploads/2017/09/dmd-encuesta3.pdf p 30

75 El Derecho a Morir con Dignidad A.C. en su Encuesta Nacional sobre Muerte Digna 2016
http://dmd.org.mx/wp-content/uploads/2017/09/dmd-encuesta3.pdf p34

76 Datos arrojados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
http://www.beta.inegi.org.mx/temas/mortalidad/
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padeciendo los estragos de medios, procedimientos asi como medicamentos que
solo prolongaban su vida de manera infructuosa ala par de su agonia, llegando a
tratos inhumanos, que los condujeron al final de sus dias de forma indigna, basta
citar que al 2016, en la Ciudad de México fallecieron mas de 10,2357/ mil personas
a causa de Diabetes Mellitus y sus complicaciones, desencadenando en muchos
enfermedades secundarias, que los llevaron aterminar sus dias bajo la obstinacion
terapéutica, lejos de sus seres queridos y bajo condiciones que incluso llegaron a

ser denigrantes.

El Sistema de Salud Publica en nuestro pais no tiene la suficiente capacidad para
atender de manera correcta a sus pacientes, debido a la gran demanda aunado a
la carenciade materiales y medicamentos que limitan el actuar médico, prolongando
el tiempo de espera para la aplicacion de procedimientos, terapias e incluso
intervenciones quirdrgicas para los pacientes; en relacion a esta problemética el
enfermo en etapa terminal se ha visto afectado de manera severa, debido a que se
le ha ido postergando la atencién correcta, como es el inicio y aplicacién de
paliativos o peor aun,al nocontar con un diagnéstico médico preciso que determine
unaenfermedad terminal, se puede caer en la obstinacién terapéutica, llevando a
aplazar su muerte, provocando qué este proceso sea en un estado de suma agonia,
desesperacion y sufrimiento, razén por la cual la poblacion mexicana ha
transformado su forma de pensar, cambiando la toma de decision del paciente en..
. etapa terminal en relacidon con su muerte paso de ser un acto egoista; a un acto

de madura reflexion y humanidad.

En este sentido, las personas que lo han padecido de manera directa o por medio
de algun ser querido, han comprendido que el prolongar la vida a toda costa no es
la opcion mas viable, sobre todo para el paciente en etapa terminal, puesto que es

mas el sufrimiento que la calidad con la que podra contar en sus ultimos dias, en la

7T INEGI, encueta 2016
http://www.beta.inegi.org.mx/app/tabulados/pxweb/inicio.html?rxid=75ada3fe-1e52-41b 3-bf27-
4cda26e957a7&db=Mortalidad&px=Mortalidad_4
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mayoria de los casos viéndose obligado a permanecer en una cama de hospital
aislado de las personas que son parte importante de su vida.

La evolucion constante del pensamiento en la sociedad aunado al desarrollo de la
medicina y otras ramas interdisciplinarias como la bioética; ofrecen distintas
opciones que velan por la dignidad de la persona, asi como del paciente en etapa
terminal, influyendo en la necesidad de un cambio en el pensamiento médico-legal
gue proteja el derecho a morir con dignidad, evitando la obstinacién terapéuticay el
prolongar la vida por medios artificiales cuando no se tenga posibilidad de

recuperacion.

La poblaciéon mexicana se ha interesado en estos temas, pronunciandose de
manera favorable, como lo observamos en la encuesta de la Asociacién Civil “Por
el Derecho a Morir con Dignidad”, razén por la cual el Estado se ha visto obligado a

legislar sobre el tema.

3.1 La primera Ley de Voluntad Anticipada en México como una
necesidad: exposicionde Motivos.

El auge de la proteccién a una muerte digna en el &mbito internacional, llevo a
México a pronunciarse de manera favorable, sin embargo, la falta de informacion
sobre el tema era el principal problema a unanegativa dentro de su poblacién, por
lo que el Estado se dio a la tarea de crear foros, asi como emitir criterios de expertos
con el fin de dar una mayor divulgacion y conocer los alcances de la figura, dejando

a un lado los tabues establecidos por la sociedad.

Laimportanciadel tema trascendioy fuellevado a discusion alaentonces Asamblea
Legislativa del Distrito Federal por diversos Diputados que presentaron iniciativas,
las cuales fueron turnadas para su andalisis y dictamen a las Comisiones Unidas de
Administracion y Procuraciéon de Justicia y de Salud y Asistencia Social,

presentadas en las fechas de 23 de noviembre del 2006 con relacién a la iniciativa
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de Decreto de reforma y adicion a la Ley de Salud, el Codigo Civily el Codigo Penal,
todos para el Distrito Federal, el dia 06 de marzo del 2007 con relacion a lainiciativa
de Decreto de reforma y adicion del Cadigo Civil y el Codigo Penal ambos para la
ya citada Entidad y la mas trascendental, presentada el dia 07 de mayo del mismo
afio, presentando la iniciativa del proyecto de Decreto de la Ley de Voluntad
Anticipada para el Distrito Federal asi como las reformas y adicionesa su Ley de
Salud y el Codigo Penal.

Debido a la importancia del tema, el 03 de diciembre del 2007 se establecieron las
reglas para la Sesién Ordinaria dentro del Acuerdo de la Comision de Gobierno a
celebrarse al dia siguiente, donde se discutiria el Dictamen de las Comisiones
Unidas de Administracion, Procuracion de Justicia, Salud y Asistencia Social en

relacion con las iniciativas presentadas con antelacién sobre el tema.

En el desahogo de la discusion, las Comisiones Unidas determinaron que las tres
iniciativas presentadas se fundaban en el mismo propésito: la dignidad de la
persona, su muerte y el derecho a acceder a ellade la forma mas humana posible,
destacando el reconocimiento de los derechos del paciente en etapa terminal para
rechazar medios, tratamientos y procedimientos médicos que tuvieran como fin
prolongarsu vida de manerainnecesariaosino fuere posible mantenerlade manera
natural, basandose en la figura de Ortotanasia, que distingue entre curar y cuidar,
sin provocar la muerte de manera activa, como el medio idoneo para alcanzar una

muerte digna.

Dichas Comisiones precisaron el concepto de Ortotanasia, con el fin de mostrar que
no se hacia referencia ni se trataba de un sinénimo de eutanasia, para lo cual fue
enunciado lo siguiente: “ a diferencia de esta (Eutanasia), que busca acelerar la
perdida de la vida de una persona, ya sea por una accion o una omisién, aquella
distingue entre curar y cuidar, sin provocar la muerte de manera activa, directa o
indirecta, evitando la aplicacion de medios, tratamientos y/o procedimientos

médicos obstinados, desproporcionados o inutiles, procurando sobre todo no
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deteriorar la dignidad del enfermo en etapa terminal, otorgandole para el efecto, los
cuidados paliativos y las medidas minimas ordinarias tanatologicas adecuadas”’®.

Un segundo problema al que se enfrentaron las iniciativas presentadas fue el de
incluirlaregulacion legal de la Ortotanasia en el Codigo Civil para el Distrito Federal,
misma que consideraron las Comisiones Unidas como inapropiado, instruyendo que
lo adecuado seria insertarla dentro de la Ley de Voluntad Anticipada a discusion,

para un manejo integral, a la par y para entender de mejor manera lo que se
regularia.

Se busco afiadir términos que denotaran el porqué de la Ley, como el concepto
“obstinacion médica”, siendo un tratamiento sin sentido, que traen consigo
sufrimiento y crueldad, definiéndolo de manera puntual como: “a utilizacion
innecesaria de los medios, instrumentos y métodos médicos, para mantener vivo a
un enfermo sin importar los posibles dolores que estos le generen. Tratamientos
que por pretender curar lo incurable desgarran, lastiman y debilitan al paciente”®,
estableciendo que la persona (enfermo en etapa terminal) que cae en el supuesto,
debe de disponer del derecho a rechazar tratamientos médicos que puedan ser
innecesarios; sin embargo, no se podria hablarde un abandono médico,ya que este
rechazo no significaria desatender al enfermo terminal, sino que se contaria con los

cuidados paliativos y medidas minimas ordinarias, para mantener la calidad de vida
lo mejor posible hasta el final de sus dias.

En conjunto, lo antes expuesto estaba encaminado a proteger la dignidad como
persona, el derecho de los enfermos en etapa terminal, asi como el reconocimiento
de su voluntad, mismos que el proyecto de Ley de Voluntad Anticipada del Distrito
Federal contemplaba, reconociendo a través de la ortotanasia su obijeto,

puntualizando la distincién de la eutanasia en todas sus formas, con el fin de evitar
controversias.

Dicha propuesta de ley fue presentada y acompafiada de una serie de adiciones

gue versaban sobre la Ley de Salud y Codigo Penal ambos para el Distrito Federal,

78 Asamblea Legislativadel D.F. Numero 25, 04 de diciembre del 2007 p. 15
79 Asamblea Legislativadel D.F. Nim. 25 p. 16
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en relacion a la presentada con antelacion, garantizando al Gobierno de la Ciudad
de México la aplicacion y cumplimiento de lo que contendria la Ley de Voluntad
Anticipada para esta Ciudad, cuando se cumpliera con las formalidades y requisitos
establecidos en ella, asi mismo, en materia penal, se consideraron los supuestos
gue excluirian de responsabilidades al personal de salud correspondiente cuando
estos actuasen en apego a la Ley, asi como al otorgante, incluyendo a su
representante, familia o quién de acuerdo a ella interviniera en el proceso.

Dentro de esta discusion se precisaron los requisitos para la formalizacién del
instrumento que lo contendria, estableciendo quién podria suscribirlo, los requisitos
para ser testigos, responsables de su cumplimiento, la donacion de 6rganos, regido
primordialmente por la Ley General de Salud, asi como la creacion de la

Coordinacion Especializada en Materia de Voluntad Anticipada.

Fue resuelta de manera favorable la creacidn de la Ley de Voluntad Anticipada a la
par de las adhesionesy reformas al Cédigo Penal y Ley de Salud ambos para la
Ciudad de México, sentando los precedentes en el pais sobre unaley que velara
por los derechos de los pacientes en etapa terminal, su dignidad como persona,
protegiendo su voluntad en todo momento y aspirandoa unamuerte libre de agonia,

sufrimiento y su prolongacién de formainnecesaria.

3.2 Ley de Voluntad Anticipadadel Distrito Federal publicadaen
el ano 2008

Publicada el 07 de enero del 2008 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, es
expedido el decreto por el cual se crea la Ley de Voluntad Anticipada parael Distrito
Federal asi como sus respectivas adiciones y reformas al Codigo Penaly laLey de
Salud de la entidad mencionada, derogandose las disposiciones que se
contrapusieran en su aplicacion, para entrar en vigor un dia después de su
publicacion, dando un plazo de 90 dias naturales al Jefe de Gobierno para emitir el

reglamentoy los lineamientos conducentes a efecto de dicha ley asi como, suscribir
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con el Colegio de Notarios convenio de colaboracion en torno a las disposiciones
contenidas en la Ley de Voluntad Anticipada, velando por un precio bajo para su
otorgamiento asi como la inclusion en las Jornadas Notariales, para su mayor
difusion y otorgamiento.

Contando con 47 articulos, contenidos en cinco capitulos y sentando los
precedentes en nuestro pais respecto a la proteccion del derecho de los pacientes
en etapa terminal y la muerte digna; nace esta Ley, dentro de la cual, se busco
delimitar la aplicacion de los instrumentos que regularan la decisién de la persona
para cuando llegara a caer en etapa terminal, a no ser sometido a medios,
procedimientos o tratamientos que tuvieran como fin prolongar su vida de manera
innecesaria, evitando la obstinacién terapéuticaasi como la prolongacion de su vida
de manera artificial cuando no pudiera preservarse de forma natural, introduciendo
términos médicos, bioéticos y legales, dentro de los cuales se especificaba su

actuacion asi como su aplicacion.

Es importante precisar que, pese a lo notable del tema, existia un desconocimiento
de gran parte de la poblacion mexicana, la problematica que podria suscitarse por
la desinformacién alignorarlaterminologia presentaday relacionarle con eutanasia,
llevo a los legisladores a establecer un glosario especifico con el fin de conocerlos

términos y alcances presentes en la Ley®°.

Es definido por primera vez en un ordenamientola figurade Cuidados Paliativos, ya
gue inclusola Ley de Salud de la Ciudad de México asi como la Ley General de
Saludnolacontemplaban,enmarcandolaimportanciade estos cuidados; buscando
velar por los derechos del paciente asi como la protecciéon a su dignidad;
estableciéndolos como: “el cuidado activo y total de aquellas enfermedades que no
responden a tratamientos e incluyendo el control del dolor y otros sintomas, asi
como la atencién psicolégica del paciente’®!, dentro de este margen se contemplaba

gue estarian dirigidos al enfermo en etapa terminal, diagnosticado como el paciente

80 Inmersa dentro del articulo tercero de la Ley de Voluntad Anticipada para el Distrito Federal,
Publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en el afio 2008

81 Ley de Voluntad Anticipada para el Distrito Federal, articulo 3, Publicada en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México en el afio 2008.
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qué derivado de un padecimiento mortal, caso fortuito o de fuerza mayor tiene un
estimado de vida menor a los seis meses, presentando una enfermedad incurable,

progresiva y sin respuesta a tratamientos especificos, teniendo la aparicion de
sintomas secundarios derivados de la enfermedad inicial.

El miedo latente de las personas ante esta figura se enfocaba en que, unavez que
otorgasen el Documento o el Formato de Voluntad Anticipada se les dejaria en el
abandono, pues pensaban que su decision influia en la urgencia de morir, limitando
cualquier atencion vital; considerando importante explicar el proceso de
acompafamiento en latoma de esta decision, que incluirian las medidas ordinarias
para su proteccion en el momento en que fuere aplicado el instrumento o formato,
consistentes en hidratacion, higiene, nutriciony las necesidades basicas segun lo

determinara el personal de salud correspondiente, de acuerdo al diagnéstico de
cada paciente.

Se enfatizé el sufrimiento que vive el enfermo en etapa terminal, cuando las
alternativas médicas son infructuosas y sin observar mejoria alguna, conllevando
unaagonia mayor al beneficio que pudiera proporcionar cualquier practica médica,
el objeto de la obstinacion terapéutica, incluido en la Ley seria la utilizacion
innecesaria de los medios, instrumentos y métodos médicos, que tienen como fin el

mantenero prolongarla vida de un enfermo sin resultado evidente, observando sélo
un deterioro a su persona, su calidad de vida y la afectacién a su dignidad humana.

Dentro del margen de los derechos del paciente se resalta la tanatologia como una
alternativa para enfrentar el proceso de manera mas humanay como un derecho
gue el enfermo en etapa terminal tiene; consistente en la ayuda médico-psicoldgica
para él, sus familiares o seres queridos, para un mejor manejo de este proceso, los

alcancesy consecuencias de la ortotanasia, haciendo mas llevadero y entendible la
aplicacion de la Voluntad Anticipada; respetando la decision de quién lo otorga.

La Ley de Voluntad Anticipada es de ambito local, limita su aplicacion de manera

exclusivaal territorio de la Ciudad de México, suplidoenlo no previsto por el Codigo
Civil, Cddigo de Procedimientos Civiles y la Ley de Saludtodos para esta Ciudad,

haciendo del conocimiento que no se exime de responsabilidades civiles, penales o
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administrativas a quienes en la intervencion y realizacion no cumplan con lo
contenido en ella; no obstante, quien llegare a actuar en concordancia con las

disposicionesestablecidas en lamencionadaleynoestara sujeto a responsabilidad,
prohibiendo de manera categérica la eutanasia en alguna de sus formas.

3.2.1 Objeto de la Ley de Voluntad Anticipada: Ortotanasia

Siendounaley de orden publico e interés social, el objeto versaba en regular las
normas, requisitosy la forma para que cualquierpersona con capacidad de ejercicio
pudiera expresar su voluntad respecto a la negativa de someterse a medios,
tratamientos y/o procedimientos médicos que pretendieran prolongar su vida de
manera innecesaria, con el fin de evitar caer en la obstinacion terapéutica,
protegiendo en todo momento la dignidad de quien lo otorgase; cuando esta no
pudiera expresar su voluntad y por razones médicas, fortuitas o de fuerza mayor
fuere imposible mantener su vida de manera natural, evitando la prolongacién de
esta con medios artificiales que no ofrecen esperanza alguna, siempre rigiéndose
por la ortotanasia, haciendo énfasis que bajo ningun supuesto se buscaria la

realizacion de conductas que dieran como consecuenciael acortamiento de manera
intencional de la vida.

Al efecto la Ley en su articulo tercero nos ofrece los alcances y el margen de
aplicacién en cuanto a la ortotanasia, ya que, al no estar familiarizados con la
palabra, se prestaba a confusion con eltérmino eutanasia, fundamentando que esta
no tiene relacidén alguna y definiéndola en su glosario como “muerte correcta.
Distingue entre curar y cuidar, sin provocar la muerte de manera activa, directa o
indirecta, evitando la aplicacion de medios, tratamientos y/o procedimientos
meédicos obstinados, desproporcionados o inutiles, procurando no menoscabar la

dignidad del enfermo en etapa terminal, otorgandole Cuidados Paliativos, Medidas
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Minimas Ordinarias y Tanatoldgicas...”®?, estableciéndola como una muerte
correcta, sin adelantar, niinducirlamuerte; acompafiando al enfermo terminal hasta
sus ultimos dias, buscando la mejor condicion de vida y evitando un menoscabo a
su dignidad, velando por el derecho del paciente a una muerte lo menos dolorosay

mas humanamente posible.

3.2.2 Concepto de Documento de Voluntad Anticipada

Si bien la Ley nos ofrece dos formas de otorgar la figura de Voluntad Anticipada, el
Documentoy el Formato, nosotros nos enfocaremos en el primero, por la relacion
directa que existe en su otorgamiento con el Notario. Es considerado como un
instrumento preventivo, que puede realizarse en cualquier momento, puesto que no
necesitamos estar dentro de un hospital y ser declarado como enfermo en etapa
terminal para poder acceder a él.

Definidocomo el Documento publico, otorgado ante Notario de la Ciudad de México,
por el cual, cualquier persona con capacidad de ejercicio y en pleno uso de sus
facultades mentales, manifiesta de forma libre, consiente, seria, inequivoca y
reiterada su intencién de no someterse a medios, tratamientos y procedimientos
medicos que tengan como fin la obstinacion médica o el mantener a quien lo otorga
viviendo de manera artificial,cuandollegare a caer en enfermedad en etapa terminal
y no pudiera manifestar su voluntad.

Es importante mencionar que la Ley de Voluntad Anticipada publicada en el afio
2008 carecia de ser un acto personalisimo y exclusivo para una personas con
capacidad de ejercicio como elemento para el otorgamiento del Documento de
Voluntad Anticipada ante Notario, toda vez que se contemplaban supuestos en los

cuales, si el enfermo en etapa terminal estaba limitado para manifestar su voluntad,

82 Ley de Voluntad Anticipada para el Distrito Federal, Art 3, Publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal en el afio 2008.
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podria ser otorgado por medio de su cbényuge, concubino o los familiares
autorizados por la Ley, asi mismo; para el caso de que el enfermo en etapa terminal
fuere un menor de edad o incapaz legalmente declarado, los padres o tutores
podrian otorgar el Documento de Voluntad Anticipada ante Notario, preocupando la

autonomia de la voluntad del otorgante.

3.2.3 Formay Formalismos de la Ley de Voluntad Anticipada

El Documento de Voluntad Anticipada es un acto solemne?83, el cual requiere una
forma8 especial prescrita por la Ley para su realizacion, siendo necesario cumplir
con formalismos® establecidos en el Codigo Civil, Cédigo de Procedimientos
Civiles, la Ley de Voluntad Anticipaday su Reglamento todos para la Ciudad de
México y las disposiciones aplicables, consideradas como necesarias para el
otorgamiento de la declaracion de voluntad, exigiendo determinados elementos

como fundamentales para la constitucion del acto.

El testamento y el Documento de Voluntad Anticipada tienen una similitud en su
otorgamiento; sin embargo, los requisitos sefialados en la Ley de Voluntad
Anticipada publicada en el aiio 2008 fueron severamente criticados, principalmente

por la posibilidad de que los familiares del enfermo en etapa terminal en el orden

83 ACTO SOLEMNE. SUS CARACTERISTICAS. Cuando para realizarse un acto juridico se necesita
cumplir con ciertas formalidades, admitidas como Unicas aptas para la declaraciéon de voluntad, y
cuando a las formalidades se les exigen determinados requisitos como elementos constitutivos del
acto, se esta en presencia de un acto solemne, el que sin el cumplimiento de esos requisitos seria
inexistente; en resumen, la solemnidad es el conjunto de elementos de caracter externo que rodean
la declaracién de voluntad en mérito de su autenticidad. Amparo directo 486/71. Francisco
Evangelista Evaris. 21 de noviembre de 1977. Cinco

votos. Ponente: Jorge Olivera Toro. Secretario: Jesus Arzate Hidalgo, 245756, Sala Auxiliar. Séptima
Epoca. Semanario Judicial de la Federaciéon. Volumen 103-108, Séptima Parte, pp. 38

84 “ a forma...el signo o conjunto de signos por los cuales se hace constar o se exterioriza la
voluntad del o de los agentes del acto juridico...”. Pérez Fernandez del Castillo, Bernardo, Derecho
Notarial, Distrito Federal, México, Porrda, 2015, pp. 68

85 “Formalidad...El conjunto de norma establecidas por el ordenamiento juridico o por las partes,
que sefialan como se debe exteriorizar la voluntad, para la validez del acto juridico...”. 85 Ibidem.,
pp. 68
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prestablecido por la Ley, como lo son los padres o tutores de menores e incapaces
legalmente declarados pudieran suscribir el Documento.

El Documento ante Notario podia ser suscrito de manera personal, exceptuando lo
referente al enfermo terminal impedido para otorgarlo y los menores e incapaces en

etapa terminal, estableciendo la Ley en su articulo séptimo un listado de las
personas que podrian suscribirlo antes de su reforma, denotando que:

l.- Cualquier personacon capacidad de ejercicio, sin embargo, el articulo vigésimo
primero de la Ley presentaba una excepcion, al autorizar a los hijos mayores de 18

afos y menores de 16 afos a suscribir el Documento a falta de las personas
facultadas en los articulos décimo novenoy vigésimo.

Il.- Los enfermos en etapa terminal diagnosticados medicamente, es importante
precisando, que el otorgamiento es en cualquier momento, independientemente del
estado de salud en el cual se encuentre la persona; este requisito es mencionado
ya que se ligaa lafraccién lll y la posibilidad de que un tercero pudiere suscribirlo.

lll.- Cuando el enfermo en etapa terminal se encontrase de manera inequivoca
impedido para manifestar su voluntad, los familiares y personas sefialadas en los
articulos del décimo noveno al vigésimo primero de la Ley en el orden prescrito
podrian suscribirlo.

IV.- En cuanto a los menores de edad e incapaces legalmente declarados, los
padres o tutores del enfermo terminal medicamente declarado podria suscribirlo,

acreditando su parentesco al que haya lugar con el acta correspondiente.

Las formalidades y requisitos que el Documento de Voluntad Anticipada debia de
contenerse encontraban inmersos en el articulo octavo, estableciendoque su forma
seria por escrito, de manera personal, libre e inequivoca ante Notario de la Ciudad
de México, exceptuando lo dispuesto por los articulos décimo noveno, vigésimo y
vigésimo primero de la Ley, derivado de la condicion del enfermo terminal, el ser

menor de edad o padecer unaincapacidad legalmente declarada, no fuere posible
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otorgarlo de manera personal, seria suscrita por quien lo solicitara, estampando su
nombre y firma dentro del instrumento, nombrando dentro del mismo a un
representante, el que se cercioraria de larealizacion del Documento de acuerdo con
los términos establecidos por él y manifestando de manera positiva 0 negativa ser
donador de 6rganos.

El Notario tendria que verificar la identidad del solicitante, que éste se hallare en
cabal juicio y sin coaccién alguna, dando lectura en voz alta a lo manifestado, a
efecto que el signatario reiterase que es su voluntad la que se encuentra plasmada
en el instrumento, asentandose el lugar, afio, mes, dia y horaen que fue otorgado,
imprimiendo su nombre y firma, si hubiere testigos e intérpretes lo firmarian, segin
fuere el caso, conforme al articulo vigésimo séptimo de la Ley, cuando no pudiere
verificarse la identidad del solicitante, seria necesario la presencia de dos testigos
gue bajo protesta de decir verdad, confirmaran la identidad de éste, si no fuere
posible la presencia de los testigos, el Notario agregaria al documento todas las
seflas 0 caracteristicas fisicas o personales del solicitante, conforme a lo
establecido en el articulo vigésimo cuarto de la Ley de Voluntad Anticipada del

Distrito Federal publicada en el afio 2008.

La Ley de Voluntad Anticipada contemplaba en sus articulos vigésimo tercero,

vigésimo octavo al trigésimo tercero, la presencia de dos testigos para el
otorgamiento del Documento cuando:

e Elotorgante declarare que nosabe leer o nopueda firmar, unodelos testigos
firmara a ruego del solicitante y este solo imprimira su huella digital;

e Sielsolicitante ignorarael idioma espafiol,su voluntad sera traducida a este,
por un intérprete, y se redactara en dos tantos el primero en el idioma que
hable el solicitante y el segundo con la traduccion, ambos firmados por el
Notario, el intérprete y el solicitante, ingresandose como un solo documento.

e Si el declarante fuera completamente sordo o mudo, pero pudiere leer, dara
lectura, sino supiera o no pudiere hacerlo, designara a una personaquien lo

hagaen su nombre;
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e Si el solicitante fuera sordomudo y supiera lenguaje de sefas, se solicitara
un perito en la materia a costas del otorgante;

e Cuandoelsolicitantefuere ciego,nosupiere o nopudiereleer, se daralectura
al Documento de Voluntad Anticipada en dos ocasiones, la primera por el
Notario y la segunda por un testigo u otra persona que designe el mismo.
Cuando se suscitaren alguno de los dos ultimos supuestos, asistira al
otorgamiento una persona quién se desempefiara como intérprete, mismo

gue corroborara la voluntad del solicitante.

3.2.4 Del representante.

Dentro de los requisitos necesarios con los cuales debe contar el Documento de
Voluntad Anticipada se encuentra el nombramiento de un representante8® para
corroborar la realizacion del mismo en los términos y circunstancias determinadas
por la persona en quien recaerian los efectos; el representante tendria que acudir
al momento del otorgamiento para aceptar el cargo y firmar el instrumento;
constituyendo una obligacién el desempefiarlo, siendo éste de caracter voluntario
y gratuito, expresando al momento en que se tuviera conocimiento de su

nombramiento las excusas para rechazarlo.

Los requisitos planteados en su momento para ser representante fueron
establecidos de manera contrario sensu en el articulo treceavo de la Ley,
requiriendo ser mayores de 16 afos, disfrutar de cabal juicio, entender el idioma

gue hablare el enfermo en etapa terminal o en su caso estar presente un intérprete

86 a representacion es una figura juridica por medio de la cual se permite alterar la esfera juridica
de una persona por medio de la actuacién de otra capaz.” Oliveros Lara, Rafael Manuel, PODER,
REPRESENTACION Y MANDATO, forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del
Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM, www.juridicas.unam.mx
https.//biblio.juridicas.unam.mx/bjv
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que hablare el idioma de quien ocupare el cargo de representante, asi como no
haber sido condenado por el delito de falsedad.

Podrian excusarse de no ser representantes de acuerdo con el articulo décimo
sexto, los empleados y funcionarios publicos, militares en activo, personas
enfermas, quienes no pudieran leer ni escribir, tuvieran otra representacion a su
cargo y quienes por caso fortuito o fuerza mayor no pudieran realizar el encargo
conferido, no obstante, la ley no hacia referencia al plazo, ni forma para manifestar
Su negativa a aceptar el cargo.

Dentro de las obligaciones a las que el representante quedaba sujeto al aceptar el
cargo, encontramos la de revisar y confirmar las disposiciones contenidas en el
instrumento, con el fin de cumpliry velar de manera exacta e inequivoca la voluntad
del otorgante; la de verificar si tiene conocimiento por escrito, de la integracion de
cambios o modificacionesalinstrumento;la defensadel Documentoen juicioy fuera

de él; asi como la manifestacion para ser o no donador de 6rganos.

El articulo trigésimo quintode la Ley establece unaobligacién masal representante,
y es el entregar el Documento de Voluntad Anticipada al personal de salud
correspondiente con el propésito de implementar el tratamiento cuando el otorgante

llegare a caer en enfermedad terminal, con la finalidad de integrarse al expediente
clinicoy dar cumplimiento a lo establecido.

El cargo se da por concluido por el término natural del encargo, la muerte del
representante o representado, incapacidad legal declarada, revocacion de su
nombramiento o remocién realizada por el otorgante y/o cuando un juez calificare
de legitima la excusa para concluir el cargo, mediante audiencia de los interesados
y el ministerio publico, cuando verse en torno a menores se hara con intervencién
del sistema para el Desarrollo Integral de la Familiaen el ambito de sus atribuciones.

Al ser otorgado el acto, el Notario tenia la obligacion de notificar del otorgamiento a
la Coordinacién Especializada, de la misma forma la Coordinacion hacia de

conocimiento al Ministerio Publico.
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Enla Ley de Voluntad Anticipadapublicadaen elafio 2008, no existia unadistincion
clara entre el Documento otorgado ante Notario y el Formato suscrito ante el
personal de salud, un ejemplo lo encontramos en el articulo décimo de dicha Ley,
referente a la imposibilidad del enfermo en etapa terminal para acudir ante Notario,
pudiendo suscribir “el Documento” ante el personal de salud correspondiente y dos
testigos, sujetdndose a los términos establecidos para el Formato, mismo que
tendria que ser notificado a la Coordinacion Especializada, prestdndose a una
confusion, ya que como ha sido explicado, el Documento para su otorgamiento
necesita cumplir con la forma y formalismos previstos por la Ley, como es su

celebraciéon ante Notario.

3.2.5 De las excepciones

La Ley de Voluntad Anticipada del Distrito Federal publicada en el 2008,
contemplaba la posibilidad de otorgar el Documento de Voluntad Anticipada no solo
a la persona con capacidad de ejercicio y el enfermo en etapa terminal,
estableciendo una serie de excepciones para la suscripcion.

No necesariamente tendria que ser la persona interesada quien la otorgard, el
articulo décimo noveno de la ley contemplaba que cuando el paciente en etapa
terminal se encontrarade manerainequivocaimpedido para manifestarsu voluntad,
este podria ser suscrito por un solicitante quien a su vez ejerceria el papel de

representante, en el orden siguiente y acreditando su parentesco:

. Elolaconyuge;

II. Elconcubinoolaconcubinaria®’;

87 Es importante denotar que la Ley establecia derechos para el concubinato como hecho juridico
gue consiste en la unidn de dos personas de distinto sexo, sin impedimento para contraer
matrimonio, que hacen vida en comudn, como si estuvieran casados, pordos afios o0 si han concebido
un hijo en comun en dicha relacion, teniendo derechos y obligaciones reciprocos, sin prever la
sociedad de convivencia, entendida como un acto juridico bilateral que se constituye cuando dos
personas fisica de distinto o mismo sexo, mayores de 18 afios y con capacidad de ejercicio
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lll.  Los hijos mayores de edad consanguineos o adoptados;
IV. Los Padres o adoptantes

V. Los nietos mayores de edad;y
VI.  Los hermanos mayores de edad o emancipados.

Por medio del articulo vigésimo se establecia el orden e importancia de prelacion
por la cual se podria solicitar la suscripcion del Documento de Voluntad Anticipada
en torno a los menores de edad e incapaces legalmente declarados, una vez
acreditado el parentesco con el acta correspondiente, fungiendo quien lo solicitara

y suscribiera como representante, de acuerdo con el siguiente orden:

I.  Los padres o adoptantes

II. Los familiares o personas que ejerzan la patria potestad del menor; o
lll.  Los hermanos mayores de edad o emancipados,

Cuando existieran hijos menores de 18 afios y mayores de 16 afios, estos podrian
suscribir el Documento de Voluntad Anticipada de acuerdo con lo prescrito en el
articulo vigésimo primero de la Ley, con relacion a lo establecido en los articulos
décimo novenoy vigésimo ya citados, a falta de las personas que se encontraren

facultadas.

Es importante precisar que se da pie a una confusion referente a la figura de
Voluntad Anticipada autorizada por la Ley y las formas de su otorgamiento, dentro

de los articulos mencionados con antelacién, al listar de manera indistinta el

establecen un hogar comun con voluntad de permanencia y ayuda mutua, sefialando que no indica
la obligacién de débito carnal entre los convivientes, abriendo mas alld de las relaciones
heterosexuales u homosexuales, sino también a relaciones de amistad, cuidado, acompafiamiento
entre aquellos que compartan la vivienda, aprobada porla Asamblea Legislativa del Distrito Federal
el 9 de noviembre del 2006 mediante la Ley de Sociedad en Convivencia.
Dentro de la Ley de Voluntad Anticipada Publicada en el afio 2008 dicha figura no fue contemplada,
siendo adicionada por decreto publicado el 27 de julio del 2012, mediante su articulo 19 al sefalar:
“Es nulo el Documento de Voluntad Anticipada o el Formato cuando: Il. Es realizado bajo influencia
de amenazas contra el suscriptor o sus hienes, o contra la persona o bienes de sus parientes por
consanglineidad en linea recta sin limitacion de grado, en la colateral hasta cuarto grado y por
afinidad hasta el segundo grado, cényuge, concubinario o concubina o conviviente...”
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Documento de Voluntad Anticipaday el Formato, sin considerar que cada unatiene
un tratamiento distinto, prestandose a confusion.

3.2.6 Nulidadesen la Ley de Voluntad Anticipada

La palabra nulidad proviene del latin null, nulla, nullum® que tiene como significado
“ninguno”; doctrinalmente es definido como una sancién que el legisladorimpone a
los actos juridicos imperfectos®. Nuestro Cédigo Civil en su articulo 2225 sefialaa
la nulidad como: la ilicitud en el objeto, en el fin o en la condicién del acto que
produce su nulidad, ya absoluta, ya relativa, segun lo disponga la ley, dando una

sub-clasificacion®: la nulidad absoluta y la nulidad relativa.

Dentro de la Ley de Voluntad Anticipada publicada en el afio 2008, es titulado el
Capitulo Tercero De la Nulidad y Revocacion de la Voluntad Anticipada,
contemplando lo relativo al Formato y Documento de Voluntad Anticipada,

centrando nuestra atencion en la segunda figura.

El Documento de Voluntad Anticipada ante Notario conllevaunaserie de elementos
de validez establecidos para su otorgamiento, dentro de los que se encuentran: el
ser por escrito (la forma), de maneralibre e inequivoca (voluntad exenta de vicios),
por lo quelaLey previd las circunstancias porlas cuales podria llegara considerarse
nulo, establecidas dentro del entonces articulo 36, el cual copio al tenor literal

siguiente:

88 Cohen Chicurel, Mischel, et al, Compendio de Derecho de Obligaciones, 1ra Edicion, Porria,
México. pp. 678.

89 Contradiccion De Tesis 379/2010. Entre Los Criterios Sustentados Por El Noveno Tribunal
Colegiado Y El Séptimo Tribunal Colegiado Ambos En Materia Civil Del Primer Circuito. Ponente:
Ministra Olga Sanchez Cordero De Garcia Villegas, Secretaria: Rocio Balderas Fernandez, Acuerdo
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justiciade la Nacidn, correspondiente al dia 16 de marzo
de 2011. pp. 24.

9 “ARTICULO 2225.- La ilicitud en el objeto, en el fin o en la condicién del acto produce su nulidad,
ya absoluta, ya relativa, segun lo disponga la ley.” Cédigo Civil del Distrito Federal (hoy para la
Ciudad de México).
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“Articulo 36. Es nulo el Documento de Voluntad Anticipada realizado bajo las
siguientes circunstancias:

I.  El realizado en documento diverso al Documento de Voluntad Anticipada o
el Formato correspondiente autorizado por la Secretaria;

Il.  Elrealizado bajo influenciade amenazas contra el signatario o sus bienes, o
contra la persona o bienes de su conyuge, parientes, concubinario o
concubina;

lll.  El captado por dolo o fraude;

IV.  Aquel en el que el signatario no exprese clara e inequivocamente su
voluntad, sino sélo por sefiales o0 monosilabos en respuesta a las preguntas
gque se le hacen;

V.  Aquél que se otorga en contravencion a las formas prescritas por la ley;y

VI. Aquel en el que medie alguno de los vicios del consentimiento para su

realizacion.”

Siendo reformado por decreto publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el

dia 12 de julio del afio 2012°1, derogandose dos fracciones.

De conformidad con el entonces articulo 37 de la Ley en mencién, cuando el
signatario se encontrard en algunosdelos supuestos establecidos en el articulo que
antecede, podria, al cesar la circunstancia en la que se encontraré, revalidar su

Documento o Formato de Voluntad Anticipada con las mismas solemnidades®?

91 Articulo 19.- Es nulo el Documento de Voluntad Anticipada o el Formato cuando:

I. Es otorgado en contravencién a lo dispuesto por esta Ley;

Il. Es realizado bajo influencia de amenazas contra el suscriptor o sus bienes, o contra la persona o
bienes de sus parientes por consangtineidad en linea recta sin limitacion de grado, en la colateral
hasta cuarto grado y por afinidad hasta el segundo grado, conyuge, concubinario o concubina o
conviviente;

lll. El suscriptor no exprese clara e inequivocamente su voluntad, sino sélo por sefales o
monosilabos en respuesta a las preguntas que se le hacen, y

IV. Aguel en el que medie alguno de los vicios de la voluntad para su otorgamiento.

V. Se deroga

VI. Se deroga.

92 “Solemnes. Se considera a los formalismos como uno de los elementos esenciales del contrato...
de tal suerte que, si no se satisfacen las formalidades requeridas por la ley, el contrato es
inexistente...”, Ibidem, Pérez Fernandez del Castillo, Bernardo, pp.75.
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como si lo signara nuevamente, de lo contrario seria nula la revalidacion, siendo
importante denotar que la ley lo expresa como una opcion y no como obligacion, en
el mismo sentido no se puede hablar de una revalidacion, toda vez que nos
enfrentamos a nulidad absoluta, la cual implica que no puede ser confirmada,

revalidada o convalidada.

Asi mismo se contempla la prohibicion a contener disposiciones testamentarias,

legatarias, donatarias, derechos u obligaciones diversos a lo relacionado con la
Voluntad Anticipada dentro del Instrumento Notarial que contempla la figura.

3.2.7 Revocacion

La palabra revocacion proviene del latin revocare®, que tiene como significado el
retractarse, dejar sin efecto o retraer; dentro del significado juridico se comprende
gueno se producen los efectos del acto juridico, por virtud del cual se deja sin efecto

otro anterior por la libre voluntad del otorgante.

Dentro de la doctrina y toda vez que el Documento de Voluntad Anticipada no
ahondaen eltema, nossujetamos a larevocacion del testamento al contenerambos
actos juridico elementos similares, como el ser otorgado por persona con capacidad

de ejercicio, siendo unilateral, personalisimo®, libre, solemne®y revocable.

Dentro del tema en mencion se tiene un gran debate en cuanto a como es el
proceder correcto en torno a la revocacion, de acuerdo con el Maestro Juan Manuel

Aspron Pelayoy en caso del testamento, larevocacion del mismo es la facultad que

9 La Revocacion del Testamento, Espinoza Rommyngth Marco Antonio, Revista Mexicana de
Derechos, nim. 12, Colegio de Notarios del Distrito Federal, nim. 12, México, 2012, pp. 104

% Entendiéndose que Unicamente puede ser otorgado de manera personal, sin dar oportunidad ala
figura de representacion.

9% Pertenece a los actos que porsu formaelevada a rango de existencia es clasificado como solemne,
conteniendo la obligatoriedad de cumplir con todos los requisitos legales que exige el Cédigo Civil
para que surta efectos en el mundo juridico
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tiene el testador para evitar que produzca efectos el mismo, por la que, por su propia
y exclusiva voluntad, decide que no produzca efectos juridicos el testamento
validamente otorgado, dejandolo sin efectos, siendo esta facultad para el Maestro
considerada como un derecho irrenunciable, que el cédigo civil sanciona con la

nulidad®s.

Concatenado a lo antes mencionado, el Documento de Voluntad Anticipada ante
Notario protege la voluntad del otorgante, para que en cualquier momento se puede
revocar el instrumento, con ello la decision de ser o no sometidos a medios,
tratamientos o procedimientos que pretendan prologar su vida si llegaré a caer en

enfermedad en etapa terminal.

La doctrina clasifica tres tipos de revocacion de acuerdo a su forma de realizacion,
siendo la expresa, latacita® y la real o material %8, centrdndonos en la primera, por
la que el testador deja en claro por medio a un acto de voluntad, que es su deseo
gue el testamento otorgado con anterioridad no surta los efectos juridicos para
después de su muerte, siendo motivo de diversas opiniones ya que nuestro codigo
civil no expresa cual es la forma e llevarlo a cabo, llevando a distintas opiniones
donde se denotan la de revocarlo mediante la elaboracion de un nuevo testamento

posterior, como lo sostiene el Maestro Asprén®°.

%6 Articulo 1493.-La renuncia de la facultad de revocar el testamento es nula. Codigo Civil Ciudad de
México.

97 La revocaciontacita es aquella en la que la voluntad deltestador de dejar sin efectos sutestamento
no consta de manera expresa, desprendiéndose de su presenta voluntad, quedando sujeta a lo
sefialado en mediante el articulo 1494 del Cédigo Civil para la Ciudad de México: “El testamento
anterior quedarevocado de pleno derecho por el posterior perfecto, si el testador no expresa en éste
su voluntad de que aquél subsista en todo o en parte”

9 Es aquella que por actos materiales el testador destruye fisicamente el testamento o si fuere el
casi abre el sobre que lo contiene o altera las firmas, en cuanto al publico cerrado o destruye los dos
tantos del mismo en el caso del olégrafo.

99 ;Cémo se revoca un testamento? Algunos autores opinan gue un testamento debe revocarse de
la misma forma que se otorgd, lo cual no es cierto, ya que de ser asi, para revocar un testamento
publico abierto habria que hacer otro de ese mismo tipo. Otros consideran que se puede revocar al
manifestar su voluntad al testador en ese sentido, en mi opinidbn tampoco es correcto, debido a que
al revocarse un testamento se ésta disponiendo de los bienes que dejara el testador a su muerte,
por lo que la Unica forma en que se puede revocar un testamento es hacer uno posterior...” Aspron
Pelayo, Juan Manuel, Secesiones, McGraw-Hill, México.
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Por lo antes expuesto compartimos lo enunciado por el Maestro Aspron, sefialando
gue la revocacion del Documento de Voluntad Anticipada debiere ser de forma
expresa, mediante un nuevo Documento con el fin de que el otorgado con
anterioridad no surta los efectos juridicos para el momento en que llegara a caer en

etapa terminal.

El Documento de Voluntad Anticipada ante Notario enfrentd diversos problemas,
unode los principalesversabaen torno al desconocimiento por parte de la poblacién
de qué podia ocurrir si una vez otorgado el instrumento se llegare a cambiar de

opinién, paralo cual, la Ley contemplé la revocacion.

La forma para revocar el Documento no fue establecida, no obstante, mediante el
articulo treinta y ocho de la Ley se limit6 a mencionar que podria realizarse
Gnicamente por el signatario del mismo y en cualquier momento1%, sin entrar en
detalles, entendiéndose que tendria que ser por el mismo medio por el que fue
otorgado; si existieran mas de dos Documentos de Voluntad Anticipada, tomaria el
altimo otorgado, algo similar al otorgamiento del testamento, de acuerdo a su
articulo 1494 del Cédigo Civil para el Distrito Federal 191 estableciendo que el
testamento otorgado de manera anterior queda revocado de pleno derecho por el

posterior.

3.2.8 Cumplimientode la Voluntad Anticipada

Uno de los temas principalesen la Ley que hemos venido analizando versa en el
cumplimientode la Voluntad Anticipada, como se desarrollariay llevaria a cabo este

proceso. Para dar cumplimiento a las disposiciones que se establecen en el

100 “Articulo 38. El Documento o Formato de Voluntad Anticipada tinicamente podra ser revocado por
el signatario del mismo en cualquier momento”. Ley de Voluntad Anticipada del Distrito Federal
publicada el 7 de enero del 2008.”

101 Articulo 1494. El testamento anterior queda revocado de pleno derecho por el posterior perfecto,
si el testador no expresa en éste su voluntad de que aquél subsista en todo o en parte. Codigo Civil
del Distrito Federal, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 1928 Ultima
reforma publicada en la Gaceta Oficial la Ciudad de México: 18 de julio de 2018
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Documento de Voluntad Anticipada se contemplaron los lineamientos a seguir en
su capitulo cuarto.

Para hacer cumplir lo establecido dentro del Documento otorgado, se necesitaba
tener un diagnéstico que versare sobre una enfermedad terminall0?y ser solicitado

al personal de salud correspondiente por el otorgante o su representante, si este no
pudiera expresar su voluntad.

Al momento de dar inicio al cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
Documento, debera ser asentado en el historial clinico del enfermo en etapa
terminal toda la informacion de todo aquello realizado, la aplicacién de cuidados
paliativos, medidas minimas ordinarias, sedacion controlada, en su caso, e incluso

el tratamiento tanatolégico hasta su conclusion.

La objecion de concienciafue contemplada en el articulo cuadragésimo segundo,
teniendo su fundamento dentro del derecho de libertad1%® de conciencia, mediante
el cual el hombre tiene la pauta de elegir de forma libre sus decisiones. Entendido
como la autonomia de actuar con base en sus principios o creencias, sin que exista
responsabilidad juridica alguna, por lo que la autoridad no puede exigir el
cumplimiento de forma obligatoria a persona determinada cuando su libertad
de pensamiento, libertad de conciencia y libertad religiosa o convicciones
personales fueren contrarias a determinada Ley.

102 Enfermo en Etapa Terminal: es el que tiene un padecimiento mortal o que por caso fortuito o
causas de fuerza mayor tiene una esperanza de vida menor a seis meses, y se encuentra
imposibilitado para mantener su vida de manera natural, con base en las siguientes circunstancias:
a) Presenta diagndstico de enfermedad avanzada, irreversible, incurable, progresivay/o
degenerativa,

b) Imposibilidad de respuesta a tratamiento especifico; y/o

c) Presencia de numerosos problemas y sintomas, secundarios o subsecuentes.

Ley de Voluntad Anticipada para el Distrito Federal, Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el 07 de enero de 2008

103 “ a libertad referida es una inmunidad de coaccioén civil, en relacién con ciertos ambitos de la
existencia humana, donde el hombre debe tomar libremente sus decisiones, sin que por ello se le
pueda exigir responsabilidad juridica alguna. “Sierra Madero, Dora Maria, LA OBJECION DE
CONCIENCIA EN MEXICO, BASES PARA UN ADECUADO MARCO JURIDICO, Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM, México, p. 49.
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Vista desde la autonomia del personal médico, la objecion de conciencia exige la
proteccion de la libertad, con el propdsito de evitar represalias o consecuencias
negativas, puesto que no se esta frente a un pretexto para no cumplir con las
funcionesencomendadas,sinoa un derecho que se tiene. El articulo veintiocho del
Caddigo de Bioética para el Personal de Salud, emitido por la Comision de Bioética
de México establece que: "El personal de salud podra rehusarse a aplicar medidas
diagndsticas y terapéuticas que a su juicio pongan en riesgo la vida, la funcién de
los pacientes o su descendencia, bien sea a peticion de los propios pacientes, de
sus superiores jerarquicos o autoridades institucionales, cuando se oponga a la
practica médica comuUnmente aceptada, a los principios bioéticos, a sus

capacidades profesionales o a razones de objeciéon de conciencia.”, observando la
proteccion que se tiene ante este derecho.

Si se llegare a presentar esta manifestacion, la Secretaria de Salud debe de
garantizar la oportuna prestacion de servicios y la disponibilidad del personal de

salud que ejecute este acto, con el fin de cumplir la aplicacion del Documento o
Formato y proteger la Voluntad Anticipada del enfermo en etapa terminal.

Los articulos cuadragésimo tercero y cuadragésimo cuarto de laya enunciada Ley,
fueron fundamentales parael desarrollo del cumplimientodela Voluntad Anticipada,
puesto que se creia que esta figurabuscabaunaeutanasiaactivay que en cualquier
momento la personapodria llegar a solicitar su muerte, asi como el personal médico
podria suministrarmedicamentos o realizar procedimientos que laindujeran, por ello
fue establecido que “bajo ninguna circunstancia podra suministrarse medicamentos
o tratamientos, que provoque de manera intencional el deceso del enfermo en etapa
terminal”, y que las disposiciones contenidas tanto en el Documento como en el
Formato Unicamente se realizarian a pacientes en etapa terminal, no se induciria a
la muerte de ninguna manera, en su lugar seria ejercida la ortotanasia, sin
provocarla o de manera activa, ni mucho menos directa, cancelando todo
tratamiento médico o procedimiento que lleven ala obstinacién médica, cuidandoy

velando en todo momento por ladignidad del enfermo en etapa terminal.
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3.2.9 Coordinacién Especializada en Materia de Voluntad
Anticipada

Con el nacimiento de la Ley de Voluntad Anticipada en el afio 2008, se tuvo la
necesidad de crear una Unidad Administrativa adscrita a la Secretaria de Salud de
la Ciudad de México, con el objeto de regular, almacenar, proteger y hacer valer las
disposiciones contenidas en el Documentoy el Formato, asi como en su Ley y
Reglamento, surgiendo la Coordinacion Especializada en Materia de Voluntad
Anticipada.

La Coordinacion Especializada tenia como fin el recibir, archivar y resguardar los
Formatos de Voluntad Anticipada principalmente procedentes de Instituciones
Publicas y Privadas de Salud Autorizadas. El resguardo de los Documentos

otorgados ante Notario fue contemplado, sin embargo, estos no necesariamente
tendrian que ser enviados de manera fisica.

Unade las principales funciones de la Coordinacion Especializada contemplada en
la Ley seria la de registrar el aviso, o como lo contemplé el legislador de forma
erronea “la notificacion” del otorgamiento o suscripcién por parte de los Notarios e
Instituciones de Salud autorizadas de la Ciudad de México referente al Documento

y Formato.

Siendo el término notificacion mal aplicado, la Ley de la materia lo contemplé en el
articulo noveno como el medio idoneo para hacer del conocimiento a la
Coordinacién Especializada del otorgamiento del Documento, recordemos que el
reglamento fue otorgado con posterioridad a su Ley, subsanando este error,
enunciando su articulo séptimo, que se tendria por cumplida la obligacién de
“notificar”, mediante el aviso electrénico, enviado por el Notario, dentro de los tres
dias siguientesal otorgamiento del instrumento, teniendo que contenercomo basico

los siguientes datos: nombre completo, fecha de nacimientoy el nombre de los
padres del otorgante.
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Para la entrega del Formato de Voluntad Anticipada la Coordinacién establecio un
plazo maximo de 48 horas para su recepcion de manera fisica, anexando copia de
identificacion oficial de los participantes, resumen clinico, diagnéstico médico del
enfermo en etapa terminal y si este quisiere donar érganos, seria mediante el

formato correspondiente.

Unavez recibido tanto el Documento como el Formato de Voluntad Anticipada debia
hacerse del conocimiento al Ministerio Publico con base a lo establecido en los
articulos onceavo'®y cuadragésimo sexto de la Ley de Voluntad Anticipadal®, asi
como coadyuvar con el control y registro de donantesy receptores de tejidos en

coordinacion con el Centro Nacional de Trasplantes, rigiendose por la Ley de Salud
para la Ciudad de México y la Ley General de Salud.

3.2.10 Comentarios en torno al formato de Voluntad Anticipada

Si bien nos hemos centrado en el otorgamiento del Documento de Voluntad
Anticipada ante Notario, de manera breve expondremos el Formato de Voluntad

Anticipada, con el fin de conocerlo y diferenciarlos entre si.

El Formato de Voluntad Anticipada seria emitido por la Secretaria de Salud de la
Ciudad de México, cuando el enfermo en etapa terminal se encontrare imposibilitado
para acudirante Notario, este seria suscrito ante el personal de salud, dentro de la
institucion de salud donde se encontrare hospitalizado, requiriendo dos testigos
para su suscripcion, que tendrian que ser mayores de 16 afios, con cabal juicio, sin
gue pudiere ser familiar del enfermo hasta el cuarto grado y no haber sido

condenado por delito de falsedad; cabe destacar que en comparacion con el

104 “Articulo 11. Una vez suscrito el Documento o el Formato de Voluntad Anticipada en los términos
de los dos articulos anteriores, la Coordinacion Especializada debera hacerlo del conocimiento del
Ministerio Publico para los efectos a que haya lugar...” Ley de Voluntad Anticipada para el Distrito
Federal Publicada el 7 de enero del 2008

105 “Son atribuciones de la Coordinacion Especializada:

...Il. Hacer del conocimiento del Ministerio Publico los Documentos y Formatos de Voluntad
Anticipada; procedentes de las instituciones publicas y privadas de salud” Ibidem.
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Documento de Voluntad Anticipada, en el Formato no se establecen mas requisitos
ni formalidades que los dos testigos, no obstante, dentro del Formato incluido en él

reglamento se observa la designacion de un representante para su cumplimiento.

La Ley contemplaba en el articulo décimo que seria el “personal de salud” quien
fungiria como responsable en la suscripcion del formato, sin abundar mas,
omitiendo si ésta se podria practicar por un consejo de médicos, el médico tratante
e incluso por una trabajadora social, abriendo el margen de quién tendria la
responsabilidad de su llenado, ya que la Ley al referirse al “personal de salud”, se
entiende que todo empleado perteneciente a la Institucion Médica Autorizada,
podria realizarlo, desde el personal administrativo e incluso él encargado de
laboratorio; en él glosario de la Ley se comprende en el articulo tercero lo referente
al personal de salud como “los profesionales, especialistas, técnicos, auxiliares 'y
demas trabajadores que laboren en la prestacion de los servicios de salud”, desde
luego no se demerita la funcidn que realizan, sin embargo, al no especificar quien

podra otorgarlo y no tener la capacitacion correspondiente, podria ocasionar la
nulidad del Formato.

Otra cuestion dentro del articulo décimo, versa en la utilizacion de los términos
Documento y Formato de Voluntad Anticipada, puesto que es confuso, como lo
podemos observar: “En caso de que el enfermo en etapa terminal se encuentre
imposibilitado para acudir ante Notario, podra suscribir el Documento de Voluntad
Anticipada ante personal de salud”, sin embargo debiera decir:”... podra suscribir el
Formato de Voluntad Anticipada”, ya que como hemos mencionado, el Documento
de Voluntad Anticipada Unicamente puede ser otorgado ante Notario con las

formalidades establecidas, mientras que el Formato es suscrito ante el personal de
saludy dos testigos.

Una vez otorgado el Formato de Voluntad Anticipada, serd enviado a la
Coordinaciéon Especializaday esta a su vez tendria que hacer del conocimiento al

Ministerio Publico, asi como al personal de salud correspondiente para su
integracion al expediente clinico del enfermo en etapa terminal.
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El cargo de representante, lo referente ala nulidad, la revocacion y el cumplimiento
del Formato siguen las reglas ya enunciadas para el Documento de Voluntad
Anticipada ante Notario; en ese mismo sentido se entiende que debe aplicarse los
articulos décimo novenoy vigésimo, que versan sobre las personas autorizadas
para suscribirlo, de la misma forma que para el Documento de Voluntad Anticipada,
si bien existe una confusion en estos dos articulos ya explicados y marcados como
excepciones, se cree que el legislador buscd que regularan la suscripcion y
otorgamiento de ambas figuras, no ébstate, la redaccion al utilizarlostérminos como
sinénimos derivé en una confusion.

Dentro de lo referente al Formato de Voluntad Anticipada Autorizado por la
Secretaria de Salud contenido en la Ley de Voluntad Anticipada fue necesario
abundar y modificardiversos articulos sobre su regulacion con el fin de hacerlomas
eficaz, si bien, el Documento ante Notario es una accion preventiva otorgada por
cualquier persona no obstante de no ser enfermo, el Formato es el medio por el
cual el enfermo en etapa terminal hospitalizado puede acceder con mayor facilidad,
puesto que se encuentradentro de los protocolos de los hospitales autorizados en

la Ciudad de México, a fin de proteger el derecho a una muerte digna.

3.3 Reforma, Adiciones y Derogaciones a la Ley de Voluntad
Anticipada para el Distrito Federal.

La Ley de Voluntad Anticipada parael Distrito Federal publicadaen la Gaceta Oficial
de esta Ciudad el 07 de enero del 2008, sentd un precedente en la legislacion

mexicana, mostrando un gran avance a la proteccién de la dignidad humanay
autonomia del enfermo en etapa terminal.

Desde la presentacion de su iniciativa de Ley hasta la publicacion fue severamente
criticada, derivado de lamal informaciényescasa difusionde susalcancesy objeto,
mostrando poco interés en la poblacion, las cifras en torno a la suscripcion y
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otorgamiento de la Voluntad Anticipada tuvo casi nula respuesta, lo anterior
reflejado en la base de datos proporcionada por la Doctora Maricruz Medina Mora,
responsable al afio 2019 de la Coordinacion Especializada en Materia de Voluntad
Anticipadadel Distrito Federall%, donde se observa que fue hasta el mes de febrero
del 2008, es decir, un mes después, cuando es otorgado el primer Documento de
Voluntad Anticipada y hasta el mes de mayo el primer Formato de Voluntad
Anticipada ante el personal de salud, dandose a la tarea la Coordinacion
Especializada y el Colegio de Notarios de la Ciudad de México de impulsar la
difusion de las Figuras, resultando al mes de diciembre del citado afio un registro
de 89 Documentos y 12 Formatos; para el afio 2011, el namero incrementd

gradualmente, teniendo un registro de 772 Documentosy 71 Formatos.

A la par del incremento en el nimero de Documentoy Formatos otorgados, fueron
presentdndose problemas tanto en el otorgamiento como en la aplicacion de la
Voluntad Anticipada, recordemos que, al ser la primera Ley en el pais en torno al
tema, era previsible esta situacién, sin embargoy con el fin de eliminar las barreras
en torno a la figura se tomé la decision de reformar la Ley de Voluntad Anticipada

del Distrito Federal publicada en el afio 2008.

El 27 de julio del afio 2012 mediante decreto publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, se dan a conocer las reformas, adicionesy derogaciones a la
Ley de Voluntad Anticipada, con el objeto de facilitar el otorgamiento y suscripcién

del Documentoy el Formato.

Si bien son diversas las modificaciones contenidas en la Ley, podemos abordar de
manera puntuallas que consideramos como trascendentalesy son indicativo de que
las reformas realizadas tuvieron como objeto una ponderacion en la proteccion del

otorgamiento de la figura que hemos venido analizando, asi como su aplicacion.

106 Datos Proporcionados por la Doctora Maricruz Medina Mora responsable de la Coordinacién
Especializada en Materia de Voluntad Anticipada del Distrito Federal, bajo el Programa de Voluntad
Anticipada que va de 7 de enero del 2008 al 30 de abril del 2008, recibidos mediante el correo
electrénico: voluntad.anticipadadf @hotmail.com
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El Documento de Voluntad Anticipada es considerado un acto personalisimo,
salvaguardando la autonomia de la persona, respecto al Formato es modificado el
cambio en su nombre, asi como la delimitacion del personal que acomparfiara en la
suscripcion de este, por lo cual, analizaremos lo pertinente en cuanto a la reforma
antes citada, ofreciendoun panorama de los articulos que a consideracion sufrieron

un cambio significativo o de importancia.

Recordemos que al ser la primera Ley que regulaba esta materia en el pais se
desconocian los problemas que se podrian suscitar y aquellos elementos que
dificultarian el otorgamiento y aplicacion de la Voluntad Anticipada; cuatro afios
después y con mayor experiencia, se observa una Ley de Voluntad Anticipada
sélida, con lineamientos mejor planteados, determinando los elementos, alcancesy

aplicacion que versan en torno al correcto funcionamiento del Documento y
Formato.

La Ley de Voluntad Anticipada estaba conformada por 47 articulos, agrupados en
cinco capitulos, en los cuales se contenia como objeto regular la ortotanasia y
enmarcaba la nula relacién con la eutanasia activa, contando con un glosario de
términos médicos y legales, lo relativo a los requisitos y forma para el otorgamiento
y suscripciéon del Documento y Formato, la designacién de un representante, la

nulidadylarevocacion.

El tema medular versaba en lo relativo al cumplimiento de la Voluntad Anticipada,
la ejecuciéon,donde era detallado el proceso por medio del cual, el personal de salud
lo ejercia, considerando el derecho a la objecion de conciencia por parte del
personal médico y la funcién que tenia la Coordinacion Especializada de Voluntad
Anticipada en la vigilancia, proteccion y actuar en torno al Documento y Formato,

teniendo como fin primordial el derecho a una muerte digna.

La funcionabilidad de la Ley de Voluntad Anticipada en sus primeros afios no
mostraba inconvenientes, a pesar de ello, al paso de los afiosy con el otorgamiento
de manera recurrente de Formatos, asi como Documentos de Voluntad Anticipada

fueron surgiendo problemas, limitantes e incluso inoperancias para la aplicacion.
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Después de unaamplia discusion buscando soluciones a dichas problematicas, fue
publicado por decreto en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 27 de julio del
2012, lareforma ala Ley de Voluntad Anticipadadel Distrito Federal, resultando con
ello, la reforma a 30 articulos, 13 adiciones y 27 derogaciones!®’ , quedando

operantes 30 articulos de los 47 existentes en la Ley publicada en el afio 2008.

Siendolapresentacién de la Ley de orden publico e interés social, el articulo primero
establece el objeto de ésta, fijando las normas que regulen el otorgamiento de la
voluntad de una persona con capacidad de ejercicio para expresar su decision de
“ser sometidos o no” a medios, tratamientos o procedimientos médicos que
prolonguensu vidaen etapaterminal cuandofueseimposible mantenerlade manera
natural, antes de la reforma se limitaba la voluntad del otorgante, a Gnicamente “no
ser sometido” a medios, tratamientos o procedimientos médicos, en el mismo
sentido se inserta el téermino “etapa terminal”, como elemento esencial para que a
partir de dicho diagndstico pueda operar la Voluntad Anticipada, basado en la

proteccion en todo momento de la dignidad como persona

Las disposiciones establecidas anteriormente en relacion a la Voluntad Anticipada
versaban en torno a la ortotanasia, que se distingue entre curar y cuidar, sin
provocar la muerte de manera activa, ni facultando bajo ningun supuesto la
realizacion de conductas que tuvieren como consecuencia el acortamiento
intencional de la vida, contenido dentro del articulo segundo, siendo reformado, a
partir de este momento consistirian en la practica médica aplicada al enfermo en
etapa terminal, consistentes en cuidados paliativos®, velando en todo momento

por ladignidad del enfermo terminal.

107Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley de
Voluntad Anticipada para el Distrito Federal, Gaceta Oficial del Distrito Federal, Decima Epoca, No.
1404, de 27 de julio del 2012.

108 Cuidados Paliativos: cuidado integral, que de manera especifica se proporcionaa enfermos en
etapa terminal, orientados a mantener o incrementar su calidad de vida en las areas bioldgica,
psicolégicay social eincluyen las medidas minimas ordinarias, asi como el tratamiento integral del
dolorcon el apoyo y participacién de u n equipo interdisciplinario, conformado por personal médico,
de enfermeria, de psicologia, de trabajo social, de odontologia, de rehabilitacién, y de tanatologia.
Articulo 3, fraccionll dela Ley de Voluntad Anticipada para el Distrito Federal publicado el 27 de julio
del 2012
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El glosario inmerso en el articulo tercero fue reformado, adicionado y derogado,
cumpliendo lamisma funcién: explicar el funcionamiento de los términos utilizados
dentro de la Ley, razén por lo que nos abocaremos en lo que consideramos un
cambio importante.

El tema de cuidados paliativos fue ampliado, visto como un cuidado integral e
interdisciplinario, con medidas minimas ordinarias, tratamiento del dolor con el
propésito de mantener e incrementar la calidad de vida del enfermo en etapa
terminal en los aspectos bioldgicos, psicoldgicos y sociales; trabajando de forma
conjunta el personal médico, psicoldgico, tanatolégico y las diferentes

especialidades; protegiendo la dignidad del enfermo hasta el Gltimo momento.

La definicion de Documento de Voluntad Anticipada, mencionada en el articulo
tercero, limita su otorgamiento, pasando de decir que: “cualquier persona” a “una
persona”, recordemos que la Ley publicada en el afio 2008 era muy laxa con
relacion al otorgamiento del Documento ante Notario. En torno a este punto
podremos observar que los lineamientos para el otorgamiento del Documento lo
convierten en un acto personalisimo, con formalidades establecidas y semejante en
su solemnidad al testamento.

El término paciente terminal es concreto, derogando incisos referentes a las
circunstancias que lo sitan en ese diagndstico, centrandose en una definicibn mas
integral, en la cual, para dar este diagndstico se tiene que estar sustentado en datos
objetivos, frente a una enfermedad que sea incurable, de manera progresiva y
mortal, con unarespuesta a tratamientos especificos de forma escasa o nulay con

un prondstico de vida menor a seis meses.

Un avance significativo se da al definir e incluir en dicho glosario al Formato
autorizado por la Secretaria de Salud de la Ciudad de México, ya que no se hacia
referencia alguna de él, prestandose a confusion con el Documento de Voluntad
Anticipada, enunciandolo como el “Documento de instrucciones de Cuidados
Paliativos”, suscrito por el enfermo terminal o en su caso, cuando fuere menor de
edad, incapaz legalmente declarado o no pudiera manifestar su voluntad, conforme
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a los articulos décimo novenoy vigésimo del reglamento de esta Ley, serian las
personas autorizadas las que podrian suscribirlo ante personal de salud autorizado
y dos testigos, haciéndose manifestar la voluntad de continuarcon el tratamiento
gue tenga como fin el prolongar su vida o la suspension de éste, y si se optara por
lo segundo, se daria inicio a los cuidados paliativos, velando en todo momento por

la dignidad del enfermo en etapa terminal sobre el cual se aplicaria.

Anteriormente se hacia unadistincion entre las Instituciones de Salud autorizadas,
a partir de la reforma no sefiala una diferencia entre las publicas y privadas,
Unicamente delimitando que estas seran las que se encuentren dentro del territorio
de la Ciudad de México.

El término obstinacion terapéutica pasa de ser la utilizacion innecesaria de medios,
tratamientos y procedimientos médicos que tienen como fin el prolongar la vida a
unapersona, a ser descrito como una situacion que alarga de forma inutil lavida 'y
tiene consigo la agonia derivada de los métodos médicos desproporcionados o
inGtiles. La sedacion controlada es suprimiday ocupa su lugarel término “sedo™%,
gue tiene como base el controlar el sufrimiento de un enfermo en etapa terminal
mediante la prescripcién, administracion de analgésicosy farmacos controlados por

parte del personal de salud con el propésito de lograr un alivio fisico y psicoldgico.

Dentro del marco de proteccion al enfermo en etapa terminal y su dignidad se hace
un replanteamiento de los Tratamientos en Cuidados Paliativos, indicando la
importancia de un equipo interdisciplinario para un mejor cuidado de la salud,
aminorando el sufrimiento, apoyando al paciente y a su familia, buscando que éste
ejerza su autonomia, al tener una comunicacion mas directa con su diagnaostico
médico, un manejo de la informacién mas objetiva para con ello tomar una decision

correcta que otorgue la mejor calidad de vida posible para el enfermo en etapa
terminal, auxiliado porla buena practica médica.

109 Sedo - analgesia Controlada: prescripcion y administracion de farmacos por parte del personal
de salud para lograr el alivio, inalcanzable con otras medidas, de un sufrimiento fisico y
psicoldgico, del enfermo en etapa terminal. Ibidem., fraccion XV
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Es importante hacer énfasis que la reforma al articulo tercero busca la proteccién
directa al enfermo en etapa terminal, su autonomiay la dignidad como persona, con
el fin de brindarle la mejor calidad de vida, evitando el sufrimiento y agonia que
conlleva este proceso.

Referente a la supletoriedad de las leyes aplicables, contenidasen el articulo cuarto
de la Ley analizada, son incorporadas de manera plausible laLey de Saludyla Ley

del Notariado para la Ciudad de México, al coadyuvar en torno a las figuras que
protegen la Voluntad Anticipada.

El articulo quinto es reformado, mediante el cual se regulaba la territorialidad,
enunciando Unicamente en el articulo tercero fracciéon VI, que serian las
Instituciones de Salud que prestan servicios dentro de la Ciudad de México las
Unicas autorizadas para la aplicacién del Documentoy Formato. A partir del 27 de
juliodel afio 2012 este articulo hace referencia a la aplicacion de las disposiciones
y las responsabilidades para quienes intervengan en contravencién de la Ley, no
obstante, aquellos solicitantes, profesionales o personal de salud que actuara en

concordancia sera eximido de responsabilidades.

Los requisitos para el otorgamiento del Documento y la suscripcién del Formato de
Instrucciones de Cuidados Paliativos regulados por los articulos séptimo al
trigésimo quinto, fueron uno de los principales motivos para reformar, adicionary
derogar la Ley de Voluntad Anticipada publicada en el afio 2008, abocandose en
proteger la autonomia del enfermo en etapa terminal, estableciendo nuevas reglas
en torno a la suscripcion de ambas figuras, a fin de ir acorde a la naturaleza de las

mismas, hacerlas mas funcionalesy eliminarlas barreras que limitaban o frenaban
su aplicacion.

De acuerdo al articulo sexto el Documento de Voluntad Anticipada podra ser
otorgado por toda persona con capacidad de ejercicio, reformandose lo contenido
en la Ley, respecto a quienes podrian suscribir el mismo, con la finalidad de que
este instrumento sea un acto personalisimoy no verse lavoluntad de los familiares,
padres o tutores como anteriormente se regulaba, no obstante, cuando el enfermo
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en etapa terminal se encuentre imposibilitado para acudir ante Notario, podra
suscribir ante el personal de salud correspondiente mediante el Formato conocido
como Documentode Instruccionesde Cuidado Paliativo previamente autorizado por
la Secretaria de Salud, siendo necesario la presencia de dos testigos, sujetandose
a los requisitos establecidos en el capitulo segundo, asi como los elementos,
disposiciones y documentos que debe contener el Formato enunciados en los
articulos décimo sexto al décimo octavo del reglamento de esta Ley, notificando a

la Coordinacion Especializada su suscripcion.

Si bien derivado de la reforma del afio 2012, la Ley no hace mencién acerca del
supuesto en el cual el enfermo en etapa terminal se encuentra inequivocamente
impedido para expresar su voluntad, si fuese un menor de edad o incapaz
legalmente declarado, esto es regulado dentro de su reglamento en los articulos
décimo novenoy vigésimo, donde se enlista las personas autorizadas en un grado
de prelacion que podran suscribir el Formato conocido como Documento de

Instrucciones de Cuidado Paliativo, fungiendo a su vez como representantes del
mismo.

Las formalidadesy requisitos para el otorgamiento del Documento y suscripcion del
Formato son contenidos en el articulo séptimo, estableciendo que se realizara de
manera personal, libre e inequivoca ante Notario o personal de salud y dos testigos
segun sea el caso, a pesar de ello, y como ya lo hemos precisado con antelacion,
el reglamento abre la posibilidad de que la suscripcion del Formato conocido como
Documento de Instrucciones de Cuidado Paliativo pueda realizarse por un tercero,
cuando verse en los supuestos previstos mencionados, caso contrario al

Documento que se vuelve un acto personalisimo.

La designacion de un representante y un sustituto forman parte de los requisitos en
ambas figuras, puesto que tendra la obligacion de velar por el cumplimiento de la

voluntad del enfermo en etapa terminal.
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Un tema ampliamente criticado era lo relativo a la “Notificacion™° que realizaria
el Notario ante quien se otorga el Documento a la Coordinacién Especializada,

considerandolo un término equivocé, puesto que su objeto es totalmente distinto al
gue reguladichafigura.

La notificaciéon es un acto por el cual se comunica a los interesados con las
formalidades legales, una resolucién judicial; respecto a la Notificacion Notarial112
esta consiste en que a solicitud de la parte interesada se hace saber al destinatario
del mismo, la informacion requerida por el solicitante, mediante la entrega del
documento a notificar, sin calificar la veracidad de la informacién contenida en el
mismo, llevandose a cabo en el domicilio indicado por el solicitante, asentada
mediante acta dentro del protocolo del Notario de acuerdo a los articulos ciento

treinta y uno al ciento treinta y seis de la Ley del Notariado para la Ciudad de
México.

Por lo antes expuesto, fue necesario modificar el término “notificacion” por “aviso”,
guedando redactado de la siguiente forma: “El Notario Publico dara aviso del
otorgamiento del Documento de Voluntad Anticipada a la Coordinaciéon”; en el
mismo sentido es importante resaltar que pese a que la reforma de la Ley en
mencion pretendia corregir errores y dotar de mayor agilidad a la misma, no fue
contemplado el plazo y la forma para la realizacion del aviso, siendo necesario
incluirlo dentro del articulo séptimo de su reglamento, donde se fija el termino de

tres dias habiles siguientes ala fecha de su otorgamiento para presentar el mismo
y preferentemente de forma fisica, dando pauta a su envi6 por medios electrénicos.

110 “Notificar es un acto en que, con las formalidades legales, se comunica a los interesados una
resolucion de caracter judicial o administrativo.” Lugo Gonzélez, Juan Carlos, La Conflictividad en
Relacion a la Notificacion Personal. Breves Consideraciones, pag. 120
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/254/art/art12.pdf

111 “;a notificacion es el acto por el cual se hace saber a alguna persona, con efectos juridicos, una
resolucién judicial o cualquier otra cuestién ordenada por el juzgador” 182843. 1a. LIII/2003. Primera
Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XVIIl, noviembre de
2003, p.123

112 “En materia notarial la notificacién es el género, la interpretacion, el requerimiento, el protesto y
la entrega de documentos ...son las especies” Arce Gargollo, Javier, La Notificacion Notarial, Revista
Mexicana de Derecho Notarial, num. 3, México 2001, Colegio de Notarios del Distrito Federal, p. 35
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Por su parte se designarda un responsable de dar aviso y entregar un tanto a la
Coordinacion Especializada del Formato de Instrucciones de Cuidados Paliativos
suscrito ante personal de salud, con base al articulo noveno, sujetandose al articulo
décimo octavo del reglamento, por lo cual, debera ser entregado con los

documentos establecidos en un plazo no mayor de 48 horas.

Los testigos para el otorgamiento del Documento y del Formato, tenemos los
mismos requisitos contenidos en la Ley de Voluntad Anticipada del Distrito Federal,
suprimiendo lo relativo a aquellos testigos que no entiendan el idioma que habla el
enfermo en etapa terminal, regulandose lo concerniente por la Ley del Notariado

para la Ciudad de México

Los requisitos para el cargo de representante se sujetaran en la misma forma, sin
embargo, Unicamente podran desempefarlo las personas mayores de edad, siendo
voluntario y gratuito. Al otorgamiento del Documento ante Notario, asistira la
persona que se designe como representante para firmar el instrumento, dandose
por aceptado el cargo, designandose un sustituto sin necesidad de estar presente;
dentro del Formato se entiende que el representante estard presente al momento
de la suscripcién, en cuanto a las obligaciones del representante, la forma de
excusarse y quienes pueden hacerlo contempla modificacion alguna, sin embargo

es derogado el articulo referente a la conclusion del cargo.

Como acotacion a lo expuesto, consideramos que el término “representante” no es
el adecuado para el desempefio del cargo, ya que como lo menciona el Doctor
Bernardo Pérez Fernandez del Castillo: “La representacion puede definirse como la
facultad que tiene una persona de actuar, obligar y decidir en nombre y por cuenta
de otra”, no teniendo relacién con el objeto de la Voluntad Anticipada, empero,
consideramos acertada la puntualizacion que el Doctor Eduardo Garcia Villegas
realiza sobre el tema al establecer que no se esta frente a unarepresentacion, el

término correcto seria “ejecutor” puesto que ejecuta Unicamente la voluntad del
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enfermo en etapa terminal dispuesta en el Documento de Voluntad Anticipada o
Formato de Instrucciones de Cuidados Paliativos.113

El articulo décimo cuarto adicionaque en lo referente a la forma de identificar se
estara a lo establecido en la Ley del Notariado para el Distrito Federal ( hoy para la
Ciudad de México), disponiendo que el Notario identificara al otorgante conforme a
lo establecido en el articulo 103 fraccion XIX, inciso A); cuando no pudiere
verificarse la identidad del solicitante, se requerira la presencia de dos testigos que
bajo protesta de decir verdad, confirmaran la identidad de éste, si no fuere posible
la presenciade los testigos, el Notario agregara al documento todas las sefias o
caracteristicas fisicas o personales del solicitante, conforme a lo establecido en el
articulo 105 fraccion Ill de la Ley del Notariado para la Ciudad de México.

Es mencionado mediante el articulo décimo quinto la preferencia de la asistencia
del representante del Documento de Voluntad Anticipada a efecto de asentar en el
mismo la obligacion a su cargo y por el articulo décimo sexto y décimo séptimo de
la Ley en mencion los dos supuestos por los cuales en el otorgamiento del

Documento y suscripcion del Formato se requerira la presencia de dos testigos:

e Si el solicitante fuere sordo o mudo, pero supiere leer, este dara lectura, si
este no supiere o pudiere hacerlo designara una persona que lo realice por
él.

e Cuando el solicitante no pudiere firmar el Documento o Formato segun sea

el caso, ser realizado ante dos testigos, uno de ellos firmara a peticiéon del
solicitante y este imprimira su huella digital.

Actuando conforme a los articulos 103 fraccion XIX incisoe), 107 y 108 de la Ley
del Notariado para la Ciudad de México.

113 Garcia Villegas, Eduardo, Ley de Voluntad Anticipada Para el Distrito Federal Reformas del 27
de julio de 2012. Reflexién, analisis y critica. Coleccién Colegio de Notarios del Distrito Federal,
Porrta, México, 2012, p.19
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Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Documento de Voluntad Anticipada,
tendra que ser entregado al personal médico para su integracion al expediente, ya
sea por el enfermo en etapa terminal o su representante, proporcionandose los
cuidados paliativos, desde el momento en que se diagnostique el estado en etapa

terminal por un médico especialista.

Los articulos que van del décimo noveno al vigésimo primero de la Ley de Voluntad
Anticipada publicada en el afio 2008 son reformados, recordemos que
anteriormente en ellos se contenia lo relativo al otorgamiento del Documento y
Formato cuando el enfermo se encontrare impedido para externar su voluntad, asi

como cuando fueren menores e incapaces quienes suscribieran el Documento.

A partir de la reforma en mencion el capitulo tercero es titulado: “DE LA NULIDAD
Y REVOCACION DEL DOCUMENTO Y FORMATO”, contemplando el articulo
décimo noveno las causas de nulidad del Documento o Formato, para quedar como

sigue:
“Articulo 19.- Es nulo el Documento de Voluntad Anticipada o el Formato cuando:

l. Es otorgado en contravencion a lo dispuesto por esta Ley;

l. Es realizado bajo influencia de amenazas contra el suscriptor o sus bienes,
0 contra la persona o bienes de sus parientes por consangtineidad en linea
recta sin limitacidén de grado, en la colateral hasta cuarto grado y por afinidad
hasta el segundo grado, cényuge, concubinario o concubina o conviviente;

lll.  El suscriptor no exprese clara e inequivocamente su voluntad, sino sélo por

seflales o monosilabos en respuesta a las preguntas que se le hacen, y

IV. Aquel en el que medie alguno de los vicios de la voluntad para su

otorgamiento

V. Derogada
VI. Derogada”
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Hemos tenido a bien sefialarque existe unagrave confusion porparte del legislador
relativo a la figurade nulidadylainexistencia, mismo que podemos ver que subsiste

aun después de lareforma a la Ley en mencion, y se sefiala en el articulo vigésimo:

“Articulo 20.- El suscriptor del Documento de Voluntad Anticipada o el Formato, que
se encuentre en algunosde los supuestos establecidos en el articulo anterior, podra,
luego que cese dicha circunstancia, convalidarlo con las formalidades!'# previstas

en esta Ley.”

Dentro de las causas de inexistencia contempladas en el articulo 2224 del Cédigo
Civil se encuentra la falta de consentimiento, falta de objeto que pueda ser materia
de él y falta de solemnidad, no produciendo efecto legal alguno. Por su parte, al
hablar de los efectos juridicos de la nulidad absoluta no son producidosy en cuanto
a la nulidad relativa es la medida de proteccion a favor de una o determinadas
personas establecida por la ley para la proteccion de sus intereses, invocada en
juicio unicamente por los mismos, permitiendo la produccion de efectos juridicos,
siendo susceptible de convalidarse, considerando por lo antes expuesto, que el
capitulo tercero de la Ley de Voluntad Anticipada debiera distinguir la nulidad e
inexistencia, puesto que no son figuras similares, asi mismo ser titulado “DE LA
INEXISTENCIA, DE LA NULIDAD Y REVOCACION DEL DOCUMENTO Y
FORMATO”.

En torno a la revocacion y de acuerdo al articulo vigésimo primero, esta podra ser
en cualquier momento, de forma personal y con las formalidades que se sefialan
para su otorgamiento, sujetandose a la revocacion tacita, previamente explicada,
prohibiendo el contener ninguna disposiciones testamentarias, legatarias o
donatarias de bienes, derechos u obligaciones diversos a su objeto, concatenado a

ello, el articulo vigésimo segundo sefialaque en el caso de la existenciade dos o
mas Documentos o formatos el Ultima serd el que tenga plena validez.

114 “| os formalismos o formalidades... “El conjunto de normas establecidas por el ordenamiento
juridico o por las partes, que sefialan como debe de exteriorizar la voluntad para la validez del acto

99

juridico y del contrato...”, Ibidem, Pérez Fernandez del Castillo, Bernardo, pp. 68.
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Sobre la proteccién a la autonomia del paciente, es reiterada en el articulo vigésimo
tercero, concerniente al capitulo del cumplimiento de la Voluntad Anticipada. Se
darainicioal procedimiento cuando el enfermo en etapa terminal o su representante,
soliciten al médico tratante se aplique lo contenido en su Documento o Formato
conocido como Documento de Instrucciones de Cuidado Paliativo, precisandose
gue los familiares, tendran la obligacion de respetar su decision que de manera
voluntariafuetomada por el enfermo en etapa terminal, salvaguardando su derecho

a unamuerte digna.

El proceso para la aplicacion no sufre ninguna reforma, no obstante, se observa la
derogacion de las medidas minimas ordinarias, la sedacion controlada y el
tratamiento tanatolégico, al mencionar tnicamente los cuidados paliativos, puesto
gue son multidisciplinarios. Si durante la aplicacion, el enfermo en etapa terminal
desea seguir con el tratamiento que recibia antes de operar la Voluntad Anticipada
podra solicitar la reincorporacion de este, mediante el otorgamiento de un nuevo

Documento o Formato que establezca la aplicacion de estos.

El derecho ala objecion de concienciapor parte el personal médico sigue protegido,
asi como garantizada la aplicacién cuando éste se niegue en los mismos términos

contemplados en la Ley de Voluntad Anticipada publicada en el afio 2008.

La Secretaria de Salud de la Ciudad de México vigilardy velara por la aplicacion de
estas voluntades, en el ambito de sus posibilidades financieras y atribuciones,
ofreciendo atencion médica a domicilio, regulando y emitiendo los lineamientos

aplicables en Instituciones de Salud Privadas.

Si bien la Ley elimina el término ortotanasia, sigue delimitando los alcancesde la
Voluntad Anticipada, reafirmando que bajo ningln supuesto se estara frente a una
eutanasia; reiterandolo en los articulos vigésimo sexto y vigésimo séptimo, donde
se establece la prohibicion de suministrar medicamentos o tratamientos quetengan
como fin el provocar la muerte de manera intencional del enfermo terminal; las
disposiciones contenidas en el Documento y Formato conocido como Documento
de Instrucciones de Cuidado Paliativo, no podran aplicarse hasta que sean
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diagnosticados como enfermos en etapa terminal, consistente en una enfermedad
grave, irreversible e incurable que tenga como maximo seis meses de vida.

Con referencia al quinto capitulo correspondiente a la Coordinacion Especializada
en Materia de Voluntad Anticipada, podemos concluir que tres articulos son pocos
para poder, regulary establecer el trabajo e importanciaque tiene esta coordinacion.
La unidad administrativa es la encargada de velar por el cumplimiento de las
disposiciones en materia de Voluntad Anticipada; no sélo recibe, archiva y
resguarda los Documentos y Formatos conocidos como Documento de
Instrucciones de Cuidado Paliativo, que hemos mencionado sino que ademas
coadyuva con el registro de donantes y con el Centro Nacional de Trasplantes;
ademas de ello, realiza un control de los datos obtenidos desde el afio 2008 hasta
la fecha, mostrando cual ha sido el crecimiento en el otorgamiento de los
instrumentos que versan sobre la figura, fomentando, promoviendo y difundiendo la
cultura de la Voluntad Anticipada, buscando celebrar convenios con instituciones y

asociaciones, no sélo para promover la Ley de Voluntad Anticipada, sino también
para la creacion de campafias de sensibilizacion y capacitacion.

Las obligaciones que tiene esta coordinacién versan en informar de maneraclara y
oportuna, las condiciones de las enfermedades que padece un paciente terminal y
sus posibles tratamientos, buscando fortalecer la autonomia del paciente,
influyendo en buscar auxilio en la Voluntad Anticipada, mediante el Documento o
Formato, basandose en la informacion proporcionada. La capacitacion del personal
de salud por parte de la Coordinacion Especializadajuegaun papel muyimportante,
en torno a la decision de no someter a quien ya dispuso su Voluntad Anticipada a
medios, tratamientos o procedimientos que prolonguen su vida, puesto que se evita
gue estas practicas médicas traigan consigo repercusiones graves en la persona

qgue busca morir con dignidad.

La Coordinacion Especializadatiene un papel clave en el otorgamiento, regulacion

y aplicacion dela Voluntad Anticipada, consideramos que es necesario e importante
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ampliar sus atribuciones, conocer su labory entenderasi quela accién querealizan
es fundamental para el correcto funcionamiento del tema que venimos trabajando.

La reforma a la Ley de Voluntad Anticipada analizada nos muestra una necesidad
latente por fomentar la autonomia no solo del paciente en etapa terminal, sino de
las personas en general respecto de la voluntad a ser o no sometidos a medios,
tratamientos o procedimientos que pretendan prolongar su vida cuando esta no
puedaser de forma natural o esté acompafiadaen el proceso sin dolory sufrimiento.
Es importante reflexionar que nadie estq exento de esta situacién, ¢Qué podria

pasar si llegaramos a caer en estos supuestos?

Las leyes han ido evolucionando, siendo mas benevolentes ante temas como este,
buscando proteger al enfermo terminal, velando por una muerte digna, evitando la
obstinacién médica, el sufrimientoy agonia que provoca el pasar los ultimos dias
de nuestra vida postrado en una cama solitaria de un hospital, lejos de nuestros

seres queridosy del entorno en el cual nos desarrollamos, hoy en dia tenemos la
pauta para decidir si queremos morir con dignidad o dejarlo en un futuro incierto.

3.4 Reglamento de la Ley de Voluntad Anticipaday su reforma
publicadaenel ano 2012.

El decreto por el que se crea la Ley de Voluntad Anticipada para el Distrito Federal
fue publicado en su Gaceta Oficial el 7 de enero del afio 2008, entrando en vigor al
dia siguiente de su publicacion, derogandose las disposiciones que contravinieran
con ella. La creacién de un reglamento con el objeto de regular la aplicacion en lo
relativo a la Voluntad Anticipada le fue solicitado al entonces Jefe de Gobierno de
la Ciudad de México con un término de 90 dias naturales para su emision, con los

lineamientos aplicables.
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El dia 4 de abril del mismo afio fue publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, bajo el nombre de: Reglamentode la Ley de Voluntad Anticipada del Distrito
Federal, constando en cuarenta articulos, agrupados en cinco capitulos, mediante
el cual se regularia el proceso, aplicacion y actuacion en torno a la Voluntad
Anticipada,anexando el Formato autorizado por la Secretaria de Salud de la Ciudad

de México para ser suscrito ante el personal de salud.

El Reglamento fue publicado en el afio 2008, teniendo por objeto regular la
aplicacion de la Ley de Voluntad Anticipada dentro del territorio de la Ciudad de
México en Instituciones Publicas y Privadas de Salud a enfermos en etapa terminal,
por medio de dos instrumentos por los cuales se podria expresar su Voluntad
Anticipada: el Documento otorgado ante Notario Publicoy el Formato emitido por
la Secretaria de Salud,contenido como anexoen el presente Reglamentoy suscrito
ante el personal de saludy dos testigos.

Por medio del glosario contenido en el reglamento se disponialo relativo al Comité
Hospitalario de Etica Médica, siendo este interdisciplinario, cumpliendo con la

funcién de verificar, avalar y emitir recomendaciones acerca del diagnéstico del
enfermo terminal y la aplicacion de la Voluntad Anticipada.

El diagnéstico médico del enfermo en etapa terminal fue enunciado como el
documento suscrito por el médico tratante, avalado por el director de la Unidad

Médica Hospitalaria o Instituciéon Privada de Salud, autorizado por el Comité
Hospitalario previo analisis de la informacién contenida en el expediente clinico.

Si bien, dentro de la Ley de Voluntad Anticipada se carecia de la definicién de
Formato de Voluntad Anticipada, el Reglamento nos la da, refiriéndose al Formato
oficial emitido por la Secretaria de Salud por el que un enfermo en etapa terminal o
un suscriptor (entendido como solicitante) manifiesta ante el personal de salud, la
peticion de manera libre seria, inequivocay reiterada de no someterse a medios,

tratamientos y/o procedimientos que propicien la obstinacion terapéutica.

114



El término suscripcion a lo largo del trabajo lo hemos utilizado al referirnos al
Formato de Voluntad Anticipada, ya que, el articulo segundo del reglamento nos da
la pauta, al establecer que suscriptor es: “la persona autorizada por la Ley, que
suscribe el Formato de Voluntad Anticipada, cuando el enfermo en etapa terminal
se encuentre de manera inequivoca impedido para manifestar por si mismo su

voluntad; sea menorde edad o incapaz legalmente declarado”.

El reglamento puntualizé y delimité en su articulo cuarto los alcances de la figura de
Voluntad Anticipada, protegiendo en todo momento la dignidad del enfermo en
etapa terminal, evitando la obstinacion terapéutica, llevando a cabo el plan de
manejo médico en torno a los cuidados paliativos y si fuere el caso la aplicacién de
la sedacién controlada, brindando en el proceso la asistencia psicoldgica, asi como

tanatoldgica.

La territorialidad, es contemplada en el articulo quinto del reglamento, delimitando
su aplicacion ala Ciudad de México, brindando una total proteccién a los enfermos
terminales que sean atendidos y diagnosticados dentro de su Red Hospitalaria,
gozando al efecto, de los beneficios que se otorgan, el derecho al acceso gratuito a
los Servicios Médicos y medicamentos cuando estos carezcan de seguridad social
laboral; cabe destacar que la suscripcién del Formato de Voluntad Anticipada es
gratuita; si el paciente fuere atendido en Unidades Médicas distintas a las de las
enunciadas, debera apegarse a lo contenido en la Ley de Voluntad Anticipada asi

como su reglamento.

Una de las principales confusiones recaia en el articulo noveno de la Ley de
Voluntad Anticipada publicada en el afio 2008, que expresaba que “el Documento
de Voluntad Anticipada suscrito ante Notario, debera ser notificado por este a la
Coordinacion Especializada para los efectos a que haya lugar”, no obstante, la

Notificacion no es lafigura correcta, esta es comprendidaen lafraccion | del articulo
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131 de la Ley del Notariado para la Ciudad de México''®> y hace mencién a los
hechos por los que el Notario debera asentar un acta, no siendo este su fin.

El articulo séptimo del Reglamento de esta Ley de manera acertada establecio que
dicha obligacion, se tendria por cumplida con el “aviso electronico” que el Notario
enviare a la Coordinacion Especializada dentro de los 3 dias habiles siguientes al
otorgamiento, debiendo contener por lo menos: nombre del otorgante, fecha de

nacimiento, asi como el nombre completo de sus padres.

En torno al Formato de Voluntad Anticipada suscrito ante el personal de salud, fue
contemplado en el articulo octavo del reglamento, donde se haria la entrega fisica
de uno delos tres tantos en original, en un plazo no mayor a 48 horas, anexando la
copia de identificacion de los participantes, copia del resumen clinico, del
diagnosticomédico del enfermo en etapa terminal con firma autdgrafa, asi como del

formato emitido por el Centro Nacional de Trasplantes.

Dentro de las formalidades y requisitos contenidos en el articulo doce del
reglamento, fue sefialado que el Documento de Voluntad Anticipada ante Notario,
tendria que contenerlas enunciadas dentro del Cédigo Civil y la Ley de Notariado
ambos para la Ciudad de México, asi como las disposiciones aplicables, sin abundar

mas en el tema.

La supletoriedad de las Leyes aplicables mencionada en la Ley de Voluntad
Anticipada Uunicamente se limitaba al Cdodigo Civil y Cddigo de Procedimientos
Civiles del Distrito Federal, no obstante, el Reglamento contemplaba la Ley del
Notariado para la Ciudad de México, asi como todas aquellas disposiciones
aplicables.

Los Directivos de cada Unidad Médica Hospitalaria e Instituciones de Salud

Privadas nombraran a los responsables encargados de recabar los documentosy

115 Articulo 131. Entre los hechos por los que el Notario debe asentar un acta, se encuentran los
siguientes: I. Notificaciones, interpelaciones, requerimientos, protestosy entrega de documentosy
otras diligencias en las que el Notario intervenga conforme a otras leyes. Ley del Notariado para la
Ciudad de México.
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datos del enfermo en etapa terminal o en su caso designar al suscriptor para llenar
el Formato de Voluntad Anticipada.

Las formalidades que debera cumplir el responsable de la suscripcidén del Formato
son:realizarloen unsoloacto, verificandolaidentidad del enfermo en etapa terminal
y de los participantes, manifestando su voluntad de modo claro, dando lectura al
contenido en voz alta a efecto de que el suscriptor confirme lo asentado. El formato
no podra contener abreviaturas, tachaduras ni enmendaduras y tendra que ir
firmado por quienes intervinieron, suscribiéndose por triplicado, entregadndose un
tanto a la Coordinacién,unoala Unidad Hospitalariay unomas al enfermo en etapa
terminal.

Comprendida la entrega del aviso de otorgamiento del Documento de Voluntad
Anticipaday un tanto en original en relacion al Formato suscrito ante personal de la
Secretaria, la Coordinacion Especializada notificara por escrito al Ministerio Publico,
en un término no mayor a 72 horas, a fin de informar que la aplicacién de las figuras
que versan sobre la Voluntad Anticipada no son producto de la omisién al
tratamiento del enfermo en etapa terminal ni es considerada un delito, liberando de
responsabilidad al personal de salud cuando este actie conforme alo estipulado en

laLeyy en el Reglamento.

El Formato de Voluntad Anticipadatendria que contenerlo enunciado en el articulo
décimo sexto, referente a los elementos de control de la Institucion donde se
encuentra hospitalizado el paciente, sus datos generalesincluyendo el diagndstico
médico, el nombre de la Unidad Médicay ubicacion, lo pertinente a la donacion de

organos, asi como los datos del representante y testigos, ademas de la fechay hora
de la suscripcion.

La falta de orden en la estructura del reglamento lo torna complicado, ya que es
hasta el articulo décimo séptimo que se menciona las disposiciones que debera

contener el Formato consistentes en:

e El diagnostico del paciente como enfermo en etapa terminal,

117



e Lainformacion referente al diagndéstico, posible tratamiento y los efectos que
podria conllevar, proporcionada por el médico tratante al enfermo o su
representante;

e La manifestacién de su voluntad de manera libre y consiente de no ser
sometido a medios, tratamientos o procedimientos que prolonguen la vida de
manerainnecesariaylorelativo a la aceptacién o node donacién de 6rganos,
tejidos y células.

e La firma de los participantesy laimpresion de su huella digital.

Para cuando el enfermo en etapa terminal se encuentre impedido para manifestar
su voluntad, sea menor de edad o incapaz legalmente declarado, la suscripcion del
Formato se sujetaria alo enunciadoen laLey de Voluntad Anticipada para el Distrito
Federal, siguiendo el orden de prelacién de las personas autorizadas para su
suscripcion, reiterandolas en los articulos décimo noveno, vigésimo y vigésimo
primero del reglamento.

El articulo vigésimo tercero del Reglamento asi como el vigésimo primero de la Ley
de voluntad Anticipada publicados en elafio 2008 fueron duramente criticados, toda
vez que uno de los requisitos para otorgar el Documento de Voluntad Anticipada
versaba en la capacidad de ejercicio, sin embargo en los articulos antes
mencionados se contemplaba que los mayores de 16 afiosy menores de 18 afos,
podrian otorgarlo siempre y cuando fueren acompafiados de quienes ejercieran la
patria potestad o tutela, firmando a su nombre y representacion, en el mismo
sentido, el articulo vigésimo cuarto hacia referencia, al estipular que los hijos que
tengan la edad antes sefialada podrian suscribir el Formato a falta de los familiares
y personas sefialadas en laLey y Reglamento.

La obligacion del representante en relacion al inicio del proceso, se muestra en el
articulo vigésimoquinto y vigésimo sexto del Reglamento, al ser notificado respecto
del diagnéstico médico como etapa terminal, solicitando al médico tratante o a los
Directivos de la Unidad Médica Hospitalaria o Institucién Privada de Salud el inicio

del procedimiento para dar cumplimiento a la Voluntad Anticipada, si el
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representante y/o representante sustituto se excusare de su obligacién contraidaen
el Documento, podra optar por suscribir el Formato y nombrar a un nuevo
representante, de la misma forma si existiere un cambio en las disposiciones
contenidas, el enfermo en etapa terminal o suscriptor, segun sea el caso, debera de

notificarlo de inmediato y por escrito, de acuerdo al articulo vigésimo séptimo.

El Médico tratante conforme al expediente clinico tendra la obligacién de informar
de forma veraz y en un lenguaje comprensible al paciente y/o representante, las
accionesy demas procedimientos previos al diagndstico de etapa terminal, a fin de
brindar un manejo médico de acuerdo con su Documento o Formato para cumplir

con su voluntad.

Referente a la Nulidad y Revocacién de la Voluntad Anticipada, se establece que el
personal de saludresponsable suspendera el llenado del Formato cuando observe
gue se realiza bajo amenazas, con el animo de obtener un beneficio o provecho, no
se exprese de manera clara e inequivoca su voluntad, no se cuente con interprete
o perito traductor referido en el articulo vigésimo segundo del Reglamento, medie
alguno de los vicios del consentimiento o se otorgue en contravencion a lo
establecido por la Ley y el Reglamento, suspendiéndose el llenado de este asi
mismo, notificando dentro de los dos dias habiles siguientes a la Coordinacion
Especializada, para que determinen lo conducente.

Si se presume la existenciade mas de un Formato o Documento, la Coordinacion
Especializada verificara cual es el ultimo registrado, notificando a la Unidad Médica

dentro de los dos dias habiles siguientes.

Cuando existiere controversia, objecion familiar o médica sobre el contenido de las
disposicionesy la validez, ya sea del Documento o Formato, sera suspendido su
cumplimiento hasta que el juez o la autoridad competente lo resuelva, con el fin de
proteger la Voluntad del Enfermo en etapa terminal, sin embargo, se entiende que,

con ello, se prolongara el sufrimiento y agonia de la persona sobre la cual seria
aplicada.
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El cumplimiento de las disposiciones de la Voluntad Anticipada, es un tema
trascendental, puesto que es la aplicacion del objeto de la Ley, el proceso busca
proteger el derecho que tienen los enfermos en etapa terminal sobre su voluntad,
como es expuesto por el articulo trigésimo tercero del Reglamento, para aplicarse
en el Documento y Formato, el personal de Salud en conjunto con el Comité
Hospitalario de Etica Médica emitiran y confirmaran el diagnostico que indique su
estado en etapa terminal aunado a ello se validara ante la Coordinacion
Especializada la existencia de los instrumentos, verificando que no existiere otro
con posterioridad al ultimo del que se tuviere conocimiento, con el fin de iniciarel

manejo médico de manera multidisciplinaria del enfermo en etapa terminal.

Los responsables de otorgar los cuidados paliativos y medidas necesarias
comprendidas en el articulo trigésimo cuarto del reglamento dotan de esa facultad
a las Unidades Médicas Hospitalarias, con el objeto de dar cumplimiento a la
Voluntad Anticipada. Las Instituciones Privadas de Salud brindaran apoyo para

otorgar los cuidados antes enunciados que se comprendan, sujetandose a las
disposiciones establecidas en el Formato o Documento de Voluntad Anticipada.

El inicio al cumplimiento de la Voluntad Anticipada se sujetara a lo regulado en el
articulo trigésimo quinto del Reglamento, donde el médico tratante registra dentro
del expediente clinico del enfermo en etapa terminal un plan conformado por las
notas de evolucion, basandose en la actualizacion del cuadro clinico, los signos
vitales, indicaciones médicas y acciones realizadas, para cumplir con las
disposiciones de Voluntad Anticipada, conforme a lo sefialado en la Norma Oficial

Mexicana referente al Expediente Clinicoll6, si existiere la voluntad de donar

116“E| expediente clinico es un instrumento de gran relevancia para la materializacion del derecho a
la proteccién de la salud. Se trata del conjunto Unico de informacion y datos personales de un
paciente, que puede estar integrado por documentos escritos, graficos, imagenolégicos,
electrénicos, magnéticos, electromagnéticos, opticos, magneto-6pticos y de otras tecnologias,
mediante los cuales se hace constar en diferentes momentos del proceso de la atencién médica, las
diversas intervenciones del personal del area de la salud, asi como describir el estado de salud del
paciente; ademas de incluir en su caso, datos acerca del bienestar fisico, mental y social del mismo.”
introduccion, parrafo tercero de NORMA Oficial Mexicana NOM-004-SSA3-2012, Del expediente
clinico.
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organos y tejidos, la Coordinacién Especializada debera informar a los Centros
Nacionales o Locales de trasplantes para los efectos pertinentes.

Una de las opciones que ofrece la Ley de Voluntad Anticipada para el Distrito
Federal es laatencién médica domiciliaria regulada en el articulo trigésimo séptimo
del Reglamento, constando en la atencién de formatelefonica asi como a través de
visitas domiciliarias dentro de su ambito de territorialidad, debiendo ser solicitada al
area de serviciosocial de la Unidad Médica, ya sea por el enfermo en etapaterminal,
su representante o algun familiar, siendo indicada por su médico tratante, con el fin
de proporcionar los cuidados paliativos, instruyendo a los familiares o personas
encargadas de atenderle sobre su aplicaciony cuando fuese necesario respecto
de sedacion controlada, acompafiado de tratamiento tanatolégicoy psicolégico para
el enfermo en etapa terminal y las personas que le acompafian en el proceso,
incorporando la informacion del cumplimiento de un plan de manejo médico al

expediente clinico .

Los ultimos dos articulos del Reglamento son dedicados a la Coordinacion
Especializadaen Materia de Voluntad Anticipada, contando con un titulardesignado
por el Secretario de Salud, con presupuesto y areas administrativas para su

funcionamiento.

La labor de la Coordinacion estitanica, es la parte medular entre el otorgamientoy
la aplicacion de la Voluntad Anticipada, pues se encarga de recibir, resguardar,
registrar, organizary mantenerla base de datos actualizada; su organizacion debe
ser de forma precisa, puesto que tiene la obligacion de adjuntar las modificaciones
0 revocaciones que realice en mas de una ocasion una persona dentro del
Documento o Formato, pero no solo es unalaboradministrativa, radica a su vez en
la vigilanciay el cumplimiento de la Voluntad Anticipada en Unidades Médicas
Hospitalarias de la Secretaria y Privadas, siendo el vinculo con el Centro Nacional

o Local de Trasplantes.

El dia 7 de diciembre del afio 2011, mediante el Dictamen de las Comisiones Unidas
de Saludy Asistencia Social y de Administracion y Procuracion de Justicia es

121



presentada la Iniciativa de Decreto de Reforma a la Ley de Voluntad Anticipada
para el Distrito Federal publicadaen el afio 2008, la Ley de Saludy el Codigo Penal,
ambos de la Ciudad de México, razon por la cual el 19 de septiembre del 2012 fue
publicada en la Gaceta oficial de la entidad el Decreto por el que se reformaban,
adicionaban yderogaban diversas disposiciones contenidasen el Reglamentode la
Ley de Voluntad Anticipada, con el fin de dotar de mayor accesibilidad y eliminar las

limtantes a las figuras que regulan la Voluntad Anticipada.

La incorporacién del Formato conocido como Documento de Instrucciones de
Cuidados Paliativos suscrito ante el personal de Salud, la derogacion de las
personas que podrian a solicitud otorgar el Documento de Voluntad Anticipada, asi
como la excepcion que se contemplaba en relacion con los menores que podrian
otorgarlo, con el fin de proteger la voluntad de la persona sobre la cual recaeria en
instrumento, son parte de las reformas contenidas en el Reglamento publicado en

el aflo 2012, que tenemos a bien sefalar mas adelante a detalle.

La reforma al Reglamento de la Ley de Voluntad Anticipada trajo consigo la
derogacién de tres articulos por completo y siete adiciones, basandose de manera

principal en la modificacion de mas de treinta articulos.

Dentro de la reforma sufrida al Reglamento, podemos partir del objeto consagrado
en el articulo primero, que versa en la aplicacion de la Ley de Voluntad Anticipada
suprimiendo Unicamente la distincidén entre las Instituciones Publicas y Privadas, en
lo subsecuente para referirse a ellas se utilizara el término Instituciones de Salud

delimitdndolas al territorio de la Ciudad de México.

Una de las principales y mas acertadas reformas recay6 en el articulo segundo,
donde son establecidas las definiciones, partiendo de lo concerniente en el
Documento de Voluntad Anticipada, definiéndolo como el Instrumento otorgado
ante Notario y no el Documento Publico suscrito ante Notario, por el cual una
persona con capacidad de ejercicio manifestara su peticion de ser sometida o no a
medios, tratamientos o0 procedimientos médicos que propiciaren la obstinacion
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terapéutica, eliminando la limitacién de ser unicamente “no sometido”, a partir de
ahora se podria expresar su aprobacion o negacion a ello, puesto que se busca

respetar la voluntad de la persona en torno a su decision.

Los cuidados paliativos fueron un tema ampliamente abordado en el estudio para
reformar y adicionar el Reglamento, siendo el medio de proteccion y auxilioen el
proceso haciauna muerte digna; el Formato de Voluntad Anticipada fue sustituido
por el Formato: Documento de Instrucciones de Cuidados Paliativos, autorizado de
manera previa por la Secretaria de Salud de la Ciudad de México, suscrito por el
enfermo en etapa terminal, ante el personal de salud autorizado, siendo este

capacitado para el llenado del Formato, eliminando lainterpretacién que cualquier
personal de salud adscrito a la Unidad Médica podria realizar el llenado.

La definicion del término de Obstinacidén Terapéutica se muestra de manera mas
clara y directa, puesto que conlleva la adopcién de métodos médicos de manera
desproporcionada o inutil que tienen como fin el prolongar la vida en situaciéon de
agonia, contrario a ello, anteriormente se exponian que era la utilizacion
innecesaria de los medios, métodos e instrumentos médicos que mantenian con
vida a una personaen etapaterminal; El hablar de un estado de agonia nos pone a
pensar en la necesidad de proteger al enfermo en etapa terminal asi como las

consecuencias que acomparfian este proceso, dando como resultado unaafectacion
directa a la dignidad de la persona.

Al reformar, adicionar y derogar la Ley de Voluntad Anticipada los articulos
referentes al otorgamiento del Documentoy Formato en torno a menores de edad
o incapaces legalmente declarados fueron derogados, no obstante, el articulo
segundofraccion XV del Reglamentovigente se contrapone,ya que establece como
suscriptor a la persona autorizada por laLey cuando: “el enfermo en etapa terminal
se encuentre de manera inequivoca impedido para manifestar por si mismo su
voluntad, sea menor de edad o incapaz legalmente declarado”, por su parte el

articulo vigésimo del citado ordenamiento establece el orden de prelacion con el

123



que podran suscribir el Formato, “cuando el enfermo en etapa terminal sea menor
de edad o incapaz legalmente declarado”.

Con laderogacion de los articulos décimo novenoy vigésimo de la Ley de Voluntad
Anticipada publicada en el afio 2008, se entenderia que la suscripcién u
otorgamiento del Documento o Formato de Voluntad Anticipada de menores e
incapaces ya no es regulada, sin embargo y como lo observamos, el Reglamento
aun lo establece Unicamente aplicable para el Formato, creando confusion en la
figura.

La reforma al tema de la notificacion consideramos que es acertada, puesto que el
fin es cumplir con la obligacién de que el Notario de aviso a la Coordinacion del
otorgamiento del Documento de Voluntad Anticipada, no a ser practicada una
notificacion notarial;el Reglamentoen su articulo séptimo enunciabaque se tendria
por cumplida la obligacién contenida, mediante un oficio de redaccion libre, que
incluyera el nombre del otorgante, fecha de nacimiento y nombre de sus padres; a
partir de la reforma al reglamento, el Notario enviara un aviso mediante un formato
aprobado por la Coordinacion Especializada, preferentemente de entrega fisica en
sus oficinas, con un plazo de tres dias habiles siguientes al otorgamiento.

Se prevé que en caso de que el Notario no pudiere efectuar el aviso conforme a lo
establecido, este se hara mediante aviso electrénico, en el mismo plazo, no
obstante, la obligacién se tendra por cumplida hasta el momento en que la
Coordinacién Especializada acuse de recibido por la misma via. Es importante
denotar que no existe una sancion si la obligacion no fuere cumplida en el plazo
sefialado, haciendo laxo o de caso omiso €l envié de dichos avisos; Para la
suscripcion del Formato conocido como Documento de Instrucciones de Cuidado
Paliativo, no se contemplala obligacién de dar aviso alguno, debido a que cuando
es suscrito ante las Instituciones de Salud, estas tendran la obligacion de entregar

unode los tres tantos en original a la Coordinacion en un plazonomayor a 48 horas.

Dentro de la suscripcion del Formato conocido como Documento de Instrucciones
de Cuidado Paliativo no se precisaba quién seria el responsable de recabar los
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datos y el llenado, a grandes rasgos era mencionadoque el personal perteneciente
ala Unidad Médica podria realizarlo, derivado de ello en la reforma al articulo quince
del reglamento, se establecio la tarea a los trabajadores sociales, adicionandose a
los requisitos la obligacién de verificar la identidad del enfermo en etapa terminal o
del suscriptor y de los demas participantes, conforme a lo establecido por el articulo

catorce de laLey, complementando lo anterior con la firma de los participantesy en
su caso su huella digital.

Una vez suscrito el Formato, era necesario que se acompafara de entre otros
documentos, de copia con firma autdgrafa del diagndostico médico del enfermo en
etapa terminal, siendo derogado.

Cuando el enfermo se encuentre de manera inequivoca impedido para manifestar
su voluntad, un solicitante atendiendo el orden de prelacion de acuerdo al articulo
décimo noveno del Reglamento podra suscribirlo; La derogacion en la Ley de
Voluntad Anticipada referente a los menores de edad e incapaces legalmente
declarados es un tema que con urgencia necesita ser abordado, toda vez que el
articulo vigésimo segundo del Reglamento aun contempla la suscripcion del
Formato conocido como Documento de Instrucciones de Cuidado Paliativo y el

orden de prelacion para cuando se esté en estos supuestos.

Para el otorgamiento del Documento de Voluntad Anticipada por mayores de 16 y
menores de 18 afioses derogado, debido a que unode los requisitos que contempla
la Ley para su otorgamiento es la capacidad de ejercicioll’, padeciendo una

limitacién a la capacidad natural, pues esta se adquiere al cumplir 18 afios!18 119,

Si existiera algun cambio o modificaciones dentro de las figuras de Voluntad

Anticipada, se tenia que notificar por escrito y de manera inmediata al Directivo

117 “l a capacidad de ejercicio es la aptitud de ser sujeto para ejercitar sus derechos y contraer y
cumplir obligaciones en todo caso personalmente...” Dominguez Martinez, Jorge, Capacidad e
Incapacidad de Ejercicio. Revista del Colegio de Notarios, 2014, pag. 46

118“Articulo 450. Tienen incapacidad natural y legal: I. Los menores de edad...”, Cédigo Civil del
Distrito Federal, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 1928, Ultima
reforma publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal: 18 de julio de 2018

119 “Articulo 646. La mayoria de edad comienza a los dieciocho afios cumplidos” Ibid em.
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responsable de la Instituciébn Publica, sin precisar el término, Unicamente era
sefialada la notificacion directa a la Coordinacion, por ello al reformarse el articulo
vigésimo séptimo se preciso, estableciendo de manera puntual que cuando existiera
modificacién tantoen el Documento de Voluntad Anticipadaasi como en el Formato,
se tendria que dar aviso en un plazo no mayor a 48 horas a la Coordinacion
Especializada, ya fuere por el Notario ante quien se otorgd o en su caso por el
trabajador social designado, puesto que es dicha Coordinacién quien es la

encargada de almacenar los instrumentos de Voluntad Anticipada.

La Coordinacion una vez que recibia el Documento de Voluntad Anticipada o
Formato, notificaba por escrito en un término no mayor a 72 horas al ministerio
Publico, sin embargo, fue derogado, a partir de ahora solo sera reportado por escrito

si tuviere la existencia de irregularidades en la suscripcion y en cumplimiento de la
Voluntad Anticipada.

Dentro de las funciones que se le otorgan a la Coordinacién con la reforma del
Reglamento ademas de las previstas por la Ley, se encuentrala labor de archivar,
registrar y mantener actualizada la base de datos de las Voluntades Anticipadas, el
vigilar el cumplimiento de ellas en coordinacién con las Instituciones de Salud, ser
vinculo con el Centro Nacional de Trasplantes de la Ciudad de México, la emision

del Formato y el aviso de suscripcion notarial a la Ley de Voluntad Anticipada, con
el fin de tenerun mayor control y unificar lainformacién que se recibe.

Es importante precisar que las reformas, modificaciones y adiciones en el
Reglamento se dieron cuatro afios después de entrar en funcion la figura de
Voluntad Anticipada en la Ciudad de México, derivado del otorgamiento y
suscripcion del Documento y Formato conocido como Documento de Instrucciones
de Cuidado Paliativo por parte de la poblaciény la preocupacion del Estado para
eliminar los problemas o limitaciones detectados al entrar su aplicacion, velando
por una proteccion plena, amplia y conforme a lo establecido en su otorgamiento,
con el unicofin de que el enfermo en etapa terminal pueda aspirar en este Gltimo
proceso a una muerte digna.
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3.5 Reformas y adiciones a otros ordenamientos entorno a la Ley
de Voluntad Anticipada para el Distrito Federal.

A la entrada en vigor de la Ley de Voluntad Anticipada del Distrito Federal, fue
necesario la adicion en diversos articulos del Cdédigo Penal y Ley de Salud
aplicablesa la Ciudad de México con el fin de excluirde responsabilidad al personal
médico, solicitante o representante cuando se actuare conforme a la Ley de la
materia, asi como su Reglamento, esto por medio del Documento de voluntad

Anticipaday el Formato conocido como Documento de Instrucciones de Cuidado.

Las adiciones al Codigo Penal de la Ciudad de México, se encuentran los dos
parrafos afiadidos al articulo 12712, anteriormente se establecia una sancién de
dos a cinco afios a quien privare de la vida por peticién expresa, reiterada, libre,
seria e inequivoca, cuando la victima padeciere unaenfermedad incurable en fase
terminal y siempre que mediaren razones humanitarias, sin embargo el 7 de enero
mediante la Gaceta Oficial fue publicada la adicion de un segundoy tercer parrafo,

con el fin de no contraponerse con la Ley de Voluntad Anticipada del Distrito
Federal, para quedar:

“Los supuestos previstos en el parrafo anterior no integran los elementos del cuerpo
del delito de homicidio, asi como tampoco las conductas realizadas por el personal
de salud correspondiente, para los efectos del cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la Ley de Voluntad Anticipada para el Distrito Federal.
Tampoco integran los elementos del cuerpo del delito previsto en el parrafo primero
del presente articulo, las conductas realizadas conforme a las disposiciones estable

cidas en la Ley de Voluntad Anticipada para el Distrito Federal suscritas y realizadas

120 ARTICULO 127. Al que prive de la vida a otro, por la peticion expresa, libre, reiterada, seria e
inequivoca de éste, siempre que medien razones humanitarias y la victima padeciere una
enfermedad incurable en fase terminal, se le impondra prisién de dos a cinco afios. CAodigo Penal
para el Distrito Federal
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por el solicitante o representante, en el Documento de Voluntad Anticipada o el
Formato expedido por la Secretaria de Salud para los efectos legales a que haya

lugar.”

Al realizarse la aplicacion del Documento de Voluntad Anticipada o Formato,
siempre que se sujetare a lo establecido en la Ley, el personal de la Institucién de
Salud que lo aplicare, el solicitante, asi como el representante no integraran los

elementos del cuerpo del delito, que se enuncian en el primer parrafo.

A la Ley en mencion es adicionado mediante la publicacién realizada en la Gaceta

Oficial de la Ciudad de México el 7 de enero del 2008, dentro del capitulo IV de la
Ayuda o Induccion al Suicidio el articulo 143 bis, quedando de la siguiente manera:

“En los supuestos previstos en los dos articulos anteriores no integran los elementos
del cuerpo del delito de ayuda o induccion al suicidio, las conductas realizadas por
el personal de salud correspondiente para los efectos del cumplimiento de las
disposicionesestablecidas en la Ley de Voluntad Anticipada para el Distrito Federal.
Tampoco integran los elementos del cuerpo del delito previstos en el parrafo
anterior, las conductas realizadas conforme a las disposiciones establecidas en la
Ley de Voluntad Anticipada para el Distrito Federal suscritas y realizadas por el
solicitante o representante en el Documento de Voluntad Anticipada o el Formato
expedido por la Secretaria de Salud para los efectos legales a que haya lugar.”

Si bien no se integran los elementos del cuerpo del delito de ayuda o inducciénal
suicidio, estas acciones deberdn estar apegadas a lo contenido en la Ley de
Voluntad Anticipada, enfatizando que esta prohibe que bajo ningun medio se
aplicaran acciones o medicamentos con el fin de acortar la vida de manera

intencional.

La exclusién del delito de omisién de auxilio o cuidado es adicionada al articulo 158

bis del Cddigo Penal para la Ciudad de México, mediante publicacion de fecha 7 de
enero del afio 2008, estableciéndose que:
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“En los supuestos previstos en el articulo 156 y primer parrafo del articulo 158, no
integran los elementos del cuerpo del delito de omisiéon de auxilio o de cuidado, las
conductas realizadas por el personal de salud para los efectos del cumplimiento de
las disposiciones establecidas en la Ley de Voluntad Anticipada para el Distrito
Federal.

Tampoco integran los elementos del cuerpo del delito previstos en el parrafo
anterior, las conductas realizadas conforme a las disposiciones establecidas en la
Ley de Voluntad Anticipada para el Distrito Federal suscritas y realizadas por el
solicitante o representante, en el Documento de Voluntad Anticipada o el Formato

expedido por la Secretaria de Salud para los efectos legales a que haya lugar.”

No existirAn elementos que integren el delito de omisién de auxilio o de cuidado
cuando se esté sujeto a las disposiciones establecidas en la Ley de Voluntad
Anticipada del Distrito Federal que versen sobre el Documento de Voluntad
Anticipada o Formato conocido como Documento de Instrucciones de Cuidado

Paliativo.

A la Ley de Salud aplicable en la Ciudad de México le son adicionadas fracciones
en sus articulos onceavo, décimo séptimo y nonagésimo quinto, el primero referente
a los derechos que tienen los usuarios de los servicios de salud, denotando los
cuidados paliativos, la atencién humanitariay el eludir la obstinacion médica con el
fin de proteger la dignidad humana hasta la muerte, conforme a lo dispuesto por la

Ley de Voluntad Anticipadadel Distrito Federal y laLey General de Salud,quedando
como sigue:

“ARTICULO 11....

XIX. Recibir los cuidados paliativos por parte de un equipo profesional
multidisciplinario;

XX. Una atencion terminal humanitaria, y en su caso, en los términos dispuestos
conforme alo dispuesto en la Ley General de Saludy laLey de Voluntad Anticipada
del Distrito Federal, para recibir toda la ayuda disponible para morir lo mas
dignamente posible;
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XXI. No ser sometidos a medios, tratamientos o procedimientos médicos que
pretendan prolongar innecesariamente su vida, protegiendo en todo momento su
dignidad como persona, de conformidad a lo establecidoen la Ley General de Salud
y la Ley de Voluntad Anticipada del Distrito Federal”

En cuanto a la materia de Salubridad General contenida en el articulo 17 es
sefialado en la fraccién V), que el Gobierno tendra la atribucion de planear,
organizar, operary evaluarla prestacion de los servicios de desarrollo de programas
de Salud con el fin de dar cumplimiento a las Voluntades Anticipadas, asi como de
las aplicaciones de los cuidados paliativos, conforme a las disposiciones

correspondientes.

Dentro de las atribuciones del Consejo de Trasplantes se establece en la reforma
publicada en la Gaceta Oficial el 16 de mayo del afio 2012, la fraccion VI
manifestando que se tendra una participacion estrecha con la Coordinacién
Especializada en Materia de Voluntad Anticipada de la Secretaria, encaminado a la
promocion y difusion de la cultura de donacion de érganosy tejidos.

Un gran paso a la proteccién de la muerte digna se dio con la promulgacién el dia
5 de febrero del 2017 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, mediante
el Capitulo 11, de los Derechos Humanos, contenido en el articulo sexto con el titulo
de Ciudad de libertades y derechos, se regula el derecho a la autodeterminacion
personal y es en la fraccion segunda donde por primera vez se aborda, como un
derecho fundamental,definiendoquees lavidadignay sus alcances: “Este derecho
humano fundamental debera posibilitar que todas las personas puedan ejercer
plenamente sus capacidades para vivir con dignidad. La vida digna contiene
implicitamente el derecho a una muerte digna”, con ello se sientan las bases, no

solo para la Ciudad de México, es necesario que todo el pais tenga una plena
proteccion en cuanto al tema, legislando al respecto para garantizar su aplicacion.
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3.6 La figura de Voluntad Anticipada en los Estados de la Republica
Mexicana.

México se ha sumadoaun numerode paises que buscan laproteccion a unamuerte
digna, siendo plausible el avance, al hablar abiertamente de la Voluntad Anticipada
como tema fundamental ala proteccion de los derechosy la dignidad de la persona,
de forma principal del enfermo en etapa terminal, impulsandoy velando por la
autonomia del paciente, su calidad de vida, evitando la obstinacién terapéutica, asi

como impulsando el uso de los cuidados paliativos aspirando a la mejor calidad de
vida posible.

El principal impedimento que presenté nuestro pais al abordar este tema fue la falta
de informacién, dando un sinfin de especulaciones que obstaculizaban la difusion
veraz del objeto y alcances de la figura. Se creia que hablar sobre Voluntad
Anticipada era sinénimo de una Eutanasia Activa, cuyo objeto era la creacion de
unaley que permitiera en cualquiermomento firmar un documentoy con ello dar pie
a la ejecucion a la medicacion con el fin de inducira la muerte, incluso se lleg6 a
creer que en cuantofuere firmado por personas que estuvieren dentrode hospitales,
éstas podrian ser abandonadas a su suerte, puesto que habian manifestado su
deseo de morir, y el personal médico podria interpretar que ya no deseaba ser
atendido, simplemente se esperaria su muerte o induciriaaella y con gran agonia,

limitAndolos de los elementos basicos para vivir.

A partir de estos supuestos se provocé en nuestro pais un impacto negativo a esta
figura, en particular en la Ciudad de México donde se habia presentado ya una
iniciativa de ley, teniéndose que identificar los alcances que tenia la Voluntad
Anticipada, su objeto y su proceso.

Desde la presentacion de la iniciativay discusion, se cuidd y delimité su ambito de
aplicacion, centrandose en la necesidad de diferenciarla de la eutanasia,
exponiendo que el objeto de la Ley versaria en el término “ORTOTANASIA”,
conocidacomo unamuerte correcta, ya no buscando curar a al enfermo en etapa

terminal, ya que al ser emitido el diagndstico meédico, se entiende que ningun medio,
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tratamiento o procedimiento podria contribuir a su mejoria, contrario a esto, su
aplicacioén seria inutil y desproporcionada, cayendo en la obstinacion terapéutica,
su objetivo ahora seria cuidarlo en este proceso, sin provocar, acelerar o inducir su
muerte, evitando el menoscabo de su dignidad, ofreciendo cuidados paliativos,
medidas minimas ordinarias, consistentes en nutricién, hidratacién, higiene,
oxigenacion y curacion, sedacién controlada segun la enfermedad, asi como
atencién tanatoldgica y en su caso religiosa, con el fin de auxiliar al enfermo y

preparar a sus seres queridos en el proceso que concluiria con lamuerte.

El 7 de enero del afio 2008 fue publicada mediante decreto contenido en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México la primera Ley de Voluntad Anticipada que protegeria
el derecho a unamuerte digna, contando con 47 articulos y 5 capitulos, exponiendo

gque su objeto versaria en torno a la Ortotanasia, aplicandose Unica y
exclusivamente de forma local.

El 4 de abril del 2008, fue expedido el Reglamentode la Ley de Voluntad Anticipada
para el Distrito Federal, anexandose el Formato de Voluntad Anticipada del Enfermo

en Etapa Terminal Autorizado por la Secretaria de Salud de la Ciudad de México.

La Ley de Voluntad Anticipada para el Distrito Federal inspir6 a otros Estados de la
RepublicaMexicanaa legislarsobre el tema, debido a laimportancia que este tiene,
siempre se habia manejado una proteccion al derecho a una vida digna, sin

embargo, el derecho a una muerte digna era olvidado, sin prever que todas las
personas llegamos a este proceso.

La necesidad de proteger la autonomia del paciente, su voluntad y salvaguardar el
derecho que tiene a decidir sobre su cuerpo, vida y la forma en como pudiere
terminar para cuando éste fueraincapaz de expresarlo o se encontrare enfermo en
etapa terminal, fue lo que influyé en este tema, ya que en la mayoria de las
ocasiones aquellas personas que se encuentran en estos supuestos dan
instrucciones precisas para ser llevadas a cabo cuando ellos no puedan

manifestarse de forma expresa, noobstante, los familiaresno las acatan, ya sea por
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elamor a ese ser queridoy laidea de prolongarsu vida de cualquiermanerao versa
algun interés, prolongando asi también su agonia.

El fin de la Voluntad Anticipada es otorgar un instrumento por el cual se exprese su
negativa o deseo de ser sometido a medios, procedimientos o tratamientos que
prolonguen su vida de manera innecesaria, aplicandose solo en aquellos casos en
gue se encuentre en etapa terminal, salvaguardando en todo momento su dignidad,

con el fin de llevaruna buena muerte.

Hoy en dia en México mas de la mitad de los Estados que lo integran han legislado
sobre la proteccién a unamuerte dignay la proteccion al enfermo en etapa terminal,
a pesar de ello, existen impedimentos que no permiten que esta figura sea del todo
operante, uno de los principales conflictos es el tema de la territorialidad, ya que se
limita su aplicacion al lugar del otorgamiento.

A continuacion,haremosunacronologiade los Estados donde se regulala Voluntad
Anticipada, agregando como anexo 2 un breve analisis con el fin de dar a conocer

los nombres de los ordenamientos y fecha de su publicacion:

e Ciudad de México: Ley de Voluntad Anticipada para el Distrito Federal.

Publicada el 7 de enero del afio 2008, Ultima reforma del afio 2012.

e Coahuilade Zaragoza: Ley Protectora de la Dignidad del Enfermo en etapa
terminal, Publicacion 18 de julio del afio 2008. Ultima reforma 9 de agosto del
afio 2016.

e Aguascalientes: Ley de Voluntad Anticipada para el Estado de
Aguascalientes, Publicada el 6 de abril del afio 2009. Fe de Erratas 20 de
abril del aflo 20009.

e San Luis Potosi: Ley Estatal de Derechosde las Personas en Fase Terminal.
Publicada el 7 de julio del afio 2009.
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Michoacan: Ley de Voluntad Anticipada para el Estado de Michoacan.

Publicada el dia 21 de septiembre del afio 2009.

Tabasco: Capitulo IV.- De los Cuidados Paliativos y Suspension de
Tratamientos a los Enfermos en Situacion Terminal, perteneciente a la Ley
de Salud del Estado de Tabasco. Publicada el 22 de mayo del afio 2010.

Hidalgo: Ley de Voluntad Anticipada para el Estado de Hidalgo. Publicada el
dia 14 de febrero del afio 2011.

Guanajuato: Ley de Voluntad Anticipada para el Estado de Guanajuato.
Publicada el dia 3 de junio del afio 2011.

Chihuahua: Titulo Décimo, Cuidados Paliativos a los Enfermos en Situacion
Terminal, Capitulo Il, De los Derechos de los Enfermos en Situacion
Terminal, perteneciente a la Ley Estatal de Salud del Estado de Chihuahua.
Publicada en el Periddico Oficial del Estado No. 30 el dia 14 de abril del afio
2012.

Guerrero: Ley de Voluntad Anticipada para el Estado de Guerrero. Publicada
el dia 20 de julio del afio 2012.

Nayarit: Ley de los Derechos de los Enfermos en Etapa Terminal. Publicada
el 12 de septiembre del afio 2012.

Estado de México: Ley de Voluntad Anticipada para el Estado de México.
Publicada el dia 3 de mayo del afio 2013.

Colima: Ley de Voluntad Anticipada para el Estado de Colima. Publicada el

dia 3 de agosto del afio 2013.
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e Oaxaca: Ley de Voluntad anticipada para el Estado de Oaxaca. Publicada el
dia 9 de octubre del afio 2015.

e Tlaxcala: Ley de Voluntad Anticipada para el Estado de Tlaxcala. Publicada
el dia 27 de diciembre del afio 2016.

e Yucatan:Ley de Voluntad Anticipada para el Estado de Yucatan. Publicada
el dia 18 de junio del afio 2016.

e Jalisco: Capitulo V, De Los Cuidados Paliativos, perteneciente a la Ley de
Salud del Estado de Jalisco. Publicada el dia 5 de diciembre del afio 2018
secc. Bis.

e Veracruz,lgnaciode la Llave: Ley De Voluntad Anticipada ParaEl Estado De
Veracruz De Ignacio De La Llave. Publicada el dia 16 de noviembre del afio
2018.

e Zacatecas: Ley de Voluntad Anticipada del Estado de Zacatecas. Publicada
el dia 9 de diciembre del afio 2019.

La figura de Voluntad Anticipada ha ganado terreno y a mas de 10 afios de su
publicacion, es notorio el desarrollo que ha tenido, impactando y promoviéndose
dentro de las Entidades Federativas, basadas en la primera Ley de Voluntad
Anticipada para el Distrito Federal, en su mayoria se comprenden de la misma
estructura, teniendo dos medios de suscripcion, uno otorgado ante Notario Publico
y el Formato suscrito ante el personal de Salud correspondiente.
Es loable el trabajo que se ha realizado para la proteccion del enfermo en etapa
terminal y su muerte digna, no obstante es urgente que todo el pais cuente con la
figura, buscandola unificacién especialmente en el otorgamiento del Documento

ante Notario, puesto que esta es una accién preventiva, tomada de manera
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conscienteypersonal, ya que al emanarde unaleylocal esta limitada su aplicacion
por motivos de territorialidad.

CAPITULOIV.- REFORMA DEL ARTICULO 166 BIS 4 DE LA LEY GENERAL
DE SALUDY LA COMPETENCIADEL NOTARIO A NIVEL FEDERAL, EN
MATERIA DE VOLUNTAD ANTICIPADA.

El primer paso hacia una proteccion a una muerte digna en México se dio en el afio
2008 con la publicacion de la Ley de Voluntad Anticipada para el Distrito Federal,
siendo el precedente que motivo a diversos Estados de la Republicaa legislarsobre
el tema, con el propdsito de brindar una proteccion plenaa los enfermos en etapa
terminal, reconociendo el derecho a una muerte digna.

La implementacion de los distintos ordenamientos locales que regulan la figura de
Voluntad Anticipada aparentemente no presentaba inconveniente alguno, toda vez
gue el interés de la poblacion era casi nulo derivado de la desinformacion al
respecto, pero a la par de la difusion en los medios de comunicacidony campafias
de concientizacion aumento, trayendo consigo una serie de temas a tratar para una
aplicacion eficaz, denotando un problema primordial y recurrente: la limitacion de la

aplicaciéon del Documento otorgado ante Notario por razén de territorialidad.

Las personas que acuden ante Notario en los distintos Estados donde ya ha sido
legislada la figura, a otorgar su Documento de Voluntad Anticipada o afin, se
enfrentan a una limitante, puesto que las disposiciones contenidas en los

instrumentos estan sujetas a un ordenamiento local, aplicable de forma exclusiva
dentro del territorio de dicha entidad.

Esta limitacién produce un retroceso en los esfuerzos realizados para proteger el
derecho a una muerte digna, si bien es cierto, que son mas de la mitad de los
Estados que han legislado sobre el tema, el estar contenido dentro de un
ordenamiento local sujeta su aplicacion Unicamente al lugar de su otorgamiento,
dado que fuera de su territorio la utilizacion del Documento seria considerado en
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algunos casos un delito, contrario a elloy como unarespuesta de proteccion y de
aplicacién de ambito Federal tenemos en la Ley General de Salud, dentro del Titulo
Octavo Bis, De los Derechos de los Enfermos en Situacion Terminal, en el articulo
166 bis 3 relativo a los derechos del paciente en etapa terminal y de forma concreta
en el articulo bis 4 estableciendo unaforma de manifestar su voluntad, que al estar
dentro de una Ley aplicable en todo el territorio nacional elimina las barreras
referentes a la territorialidad.

Si bien se tiene una alternativa al problema de territorialidad con la figura sefialada
en la Ley General de Salud, la siguiente pregunta es ¢Qué pasa con los
Documentosotorgados en las diversas Entidades que regulan laFigurade Voluntad
Anticipada y qué por diversas circunstancias se encuentra la persona fuera del
ambito de territorialidad? Podria considerarse que existe una vulneracion de la
voluntad del otorgante, toda vez que, si por distintas razones es hospitalizado o
sufre un accidente en un Entidad distinta de donde fue otorgado su Documento de
Voluntad Anticipada o su equivalente, no podra cumplirse con lo estipulado,
enfrentandonos a un deficiente progreso, a una libre decision de la persona que

aspira a unamuerte digna.

Con el fin de eliminarlo citado y algunos otros impedimentos que limitan a la figura
de Voluntad Anticipada, velando por una aplicacion eficaz que proteja el derecho a
unamuerte digna, nace este trabajo; como un reflejo de unanecesidad latente y la
urgenciade reformar la Ley General de Salud en su articulo 166 bis 4, referente a
la insercion del Documento de Voluntad Anticipada ante Notario, ya que si bien es
cierto, que en dicha Ley se contempla una figura de Directrices Anticipadas para
expresar ser sometido 0 no a tratamientos médicos, semejante al Formato de
Voluntad Anticipada en cuanto a los datos y requisitos de realizacién, en caso de
gue se llegase a padecer una enfermedad y estar en situacién terminaly no le sea
posible manifestar dicha voluntad, no dispone mayor regulacion, Gnicamente se
advierte que se debera apegar a lo dispuesto en la Ley enunciada y demas

disposiciones aplicables.
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Las Directrices Anticipadas se auxilian de forma principal por el Reglamento de la
Ley General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios de Atencion Médica

para su aplicacién, desgraciadamente el ordenamiento citado carece de
profundidad en el tema, creando incertidumbre en la figura.

Podriamos recurrir a la figura del Formato contenido en la Ley de Voluntad
Anticipada para el Distrito Federal, no obstante, por lo delicado que es su
suscripcion, consideramos que es fundamental la incorporacién del Documento o
figura afin otorgado ante Notario, siendo el medio idoneo para un otorgamiento
preventivo, ya que, como hemos mencionado existe una serie de inconsistenciasy
problematicas juridicas contenidas en las leyes, que el personal médico no podria
solucionar, al no ser perito en la materia, por lo cual, el Notario al ser un profesional
en derecho investido de fe publica por el Estado, evitaria que el acto pudiera ser
declarado ineficaz, por ser parte de su profesion el plasmar la voluntad de las partes
apegado al marco juridico, dotando al documento de seguridad y certeza juridica,
salvaguardando la voluntad de las personas a ser sometidas a medios o
tratamientos que pretendan prolongar su vida y al ser contenidoenunaleyGeneral

seria de aplicacion en toda la Republica Mexicana, extendiendo la proteccion a una
muerte digna en todo el pais.

4.1 Necesidad de Reformar la Ley General de Salud en Materia de Voluntad
Anticipada

México es un pais que vela por los derechos humanosyy la proteccion a la dignidad
humana, basta citar la reforma constitucional en materia de derechos humanos del
afio 2011, si bien antes de esta reforma naci6 la Ley de Voluntad Anticipada para el
Distrito Federal, diversos Estados se han sumado a la proteccion de una muerte
digna,ya queeslaculminacion detodos los derechos que se han buscado proteger,
actualmente 13 Entidades Federativas cuentan con unalLey de Voluntad Anticipada
y 6 mas lo regulan en diversos ordenamientos, con el objetivo de respetar y hacer
valer la voluntad del enfermo en etapa terminal para cuando este se encontrare

impedido para expresarlo.
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Es importante recordar el propdsito de la Figura de Voluntad Anticipada no siendo
referencia ni sindnimo de eutanasia, el fin inmediato no es provocar o acelerar la
muerte, es distinguir entre curar y cuidar, para cuando el diagnéstico médico
determine que el intentar curar llevaria al paciente a la obstinacién terapéutica sea
de paso Unicamente a un cuidado con las medidas minimas que le proporcionen la
mejor calidad de vida, basada en un acompafiamiento interdisciplinario mediante
paliativos, siendo el eje fundamental para proteger la dignidad del enfermo en etapa
terminal.

El Doctor Eduardo Garcia Villegas menciona que la Voluntad Anticipada basada en

13

la ortotanasia: “...implica la supresion deliberada de los medios artificiales que
mantienen la vida de un enfermo en etapa terminal, es la muerte “a su tiempo”
limitando el tratamiento inutil y absteniéndose del desmesurado, de conformidad
con los patrones y lineamientos derivados de la voluntad autbnoma e indelegable

de una persona capaz...*?*”

El adicionarlafigurade Voluntad Anticipadadentrodela Ley General de Salud seria
un paso importante para consolidarla, eliminando la inoperancia, resultado de la
territorialidad, asi como la falta de regulacion por diversos Estados sobre el tema,
puesto que, si abogamos por el derecho a una vida digna, contrario sensu,
tendriamos que hacerlo por el derecho a una muerte digna.

Si bien no existe en todas las Entidades una Ley de Voluntad Anticipada, las trece
leyes locales que la contemplan se basan en el mismo objeto, el llegar a la muerte
de forma natural, tomando la voluntad de la persona a ser o no sometido a
tratamientos médicos que prolonguen la vida de manera innecesaria, optando por
medios paliativos que tienen como objetivo el aspirar a la mejor calidad de vida en

el proceso del enfermo en etapa terminal, concluyendo con la muerte digna.

La Ley General de Salud dedica el Titulo Octavo Bis, adicionado el 5 de enero del
afio 2009, a los enfermos en etapa terminal y su proteccion basada de manera

principal en la implementacién de paliativos evitando la obstinacién terapéutica,

121 |hidem., Garcia Villegas Eduardo,p. 184,
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estableciendo la figurade Directrices Anticipadas como el medio idoneo para que
en cualquier momento, no importando el estado de salud en el que se encuentre la
persona, siendo ésta, mayor de edad y en pleno uso de sus facultades mentales
suscriba un “documento” en el cual establezca su deseo de aceptar o no cualquier
tratamiento, en caso de que llegase a padecer una enfermedad terminal y no le sea
posible manifestar esta, ante dos testigos, acogiéndose por el Reglamento de la
Ley General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios de Atencion Médica,
asi como demas disposiciones aplicables, sin establecer de forma principal que
autoridad podria intervenir, a que institucion se le daria aviso o velaria por su

certeza, resguardo y aplicacion.

Las Directrices Anticipadas pueden eliminar el problema de territorialidad que es
unade las principales limitantes, no obstante, existe unagran incertidumbre en la
figura. Al estudiar tanto la figura de Documento ante Notario como el Formato
suscrito ante la Secretaria de Saludreguladoen la Ciudad de México, hemos podido
observar que el primero goz6 de mayor seguridad para su otorgamiento y en su
cumplimiento, toda vez que el Notario suplio las deficiencias o las lagunas
presentadas con las leyes aplicables al instrumento, es decir, con su respectiva Ley
del Notariado, asi como también le confiri6 un mayor alcance juridico que el
personal de salud carece, al no ser su rama de especialidad, confirmando esto con

la reforma de la Ley de Voluntad Anticipada del afio 2012, motivada principalmente
por el Formato otorgado ante la Secretaria de Salud.

En el Documento de Voluntad Anticipada otorgado ante Notario, el otorgante con
capacidad de ejercicio decide de manera consciente, libre, inequivoca e informada,

conforme a la autonomia de su voluntad?? para el caso de llegar a caer en una

122 Tesis: 1a. CDXXV/2014 (10a.), Registro: 2008086, Libro 13, diciembre de 2014, Tomo |, Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Materia(s): Constitucional, Pagina: 219

“AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD. ES UN PRINCIPIO DE RANGO CONSTITUCIONAL. - A
consideracion de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el principio de
autonomia de la voluntad goza de rango constitucional y no debe ser reconducido a un simple
principio que rige el derecho civil. Asi las cosas, el respeto del individuo como persona requiere el
respeto de su autodeterminacion individual, por lo que, si no existe libertad del individuo para
estructurar sus relaciones juridicas de acuerdo con sus deseos, no se respeta la autodeterminacién
de ese sujeto. Aunado a lo anterior, el principio de autonomia de la voluntad tiene reflejo en el
derecho de propiedad y en la libertad de contratacion, la cual también es un elemento central del
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enfermedad que sea diagnosticada en etapa terminal y no la pueda expresar por si
mismo. Esto podria sonar como una decision egoista o que limita el actuar del
personal médico, pero partamos de unabreve pero madurareflexion: ¢ Consideraria
justo si tuviera una enfermedad en estado terminal que el personal médico llegare
a la obstinacion terapéutica en su persona?, ¢ Esta dispuesto a que una tercera
persona decida por usted, llegando a prolongar su vida acompafiada de dolor y
agonia? ¢ Podria considerar vivir en estado vegetal o depender de algin medio que

prolongue su vida de manera artificial sin ninguna esperanza de recuperacion?

Si bien el tema de como vamos a morir nos puede incomodar, es nhecesario decidir
sobre los medios, tratamientos o procedimientos médicos que queremos se nos
apliqguen o no, si padecemos esta situacion, aunado a lo ya mencionado, los
cuidados paliativos van ganando terreno, puesto que diversas ramas, entre ellas la
bioética se han dado cuenta que el cuidar al enfermo en etapa terminal
acompafado de terapias paliativas, tanatoldgicas y rodeado de sus seres queridos,

ayuda a. morir de manera digna.

Hoy en dia la importancia de una muerte digna a cobrado gran relevancia, como
ejemplo esta el reciente caso en Francia, en donde el enfermero psiquiatrico Vincent
Lambert, ha creado concienciade la importancia del testamento vital no sélo en el

pais galo, sino en el resto del mundo con las figuras afines.

A mas de diez afios de estar en estado vegetativo y tetrapléjico, mediante el fallo
colegiado conformado por diversos equipos médicos que han estudiado estos afios
su caso, cuyo diagnostico ha sido avalado por todas las instancias judiciales
francesas y europeas consultadas, concluyen qué no existe mejoria alguna ni
esperanza de recuperacion, incluso por su esposa Yy tutora, iniciandose la
desconexidén para dar fin a su agonia, no obstante, una batalla legal a frenado el
proceso, ya que diversos familiares estan inconformes. ¢Qué hubiera pasado si

hubiera otorgado su testamento vital? Desde 2003 y en tres ocasiones se ha

libre desarrollo de la personalidad, y en cuya virtud las partes de una relacién juridica son libres para
gestionar su propio interés y regular sus relaciones, sin injerencias externas.”
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buscado su muerte digna, sin embargo, no ha prosperado, ya que no existe algin
medio para comprobar cudl era su voluntad.

México al dia de hoy busca velar por una muerte digna, que radique en tomar una
decision a aplicarse a futuro, misma que debera ser respetada y acatada por el
personal médico, asi como la familia del enfermo en etapa terminal y vigilando que
lo dispuesto se cumpla, por medio de un representante previamente designado,
estableciendo su deseo sobre la aplicacion o no de medios, tratamientos y
procedimientos médicos que prolongaren su vida cuando éste no pudiera expresar
su voluntad, fuere imposible mantenerlo vivo de forma natural o cuando se pudiere
llegar a caer en obstinacion terapéutica, para el supuesto en que llegare a caer en
unaenfermedad en etapa terminal.

Como lo mencionamos con antelacion existen dos formas en que se aplicalafigura
de Voluntad Anticipada, el primero por el cual, cuando el paciente es internado en
un hospital con diagndéstico de enfermedad terminal, en la mayoria de los casos en
un estado avanzado o de gravedad se procede al llenado de un formato previamente
autorizado por la Secretaria de Salud, ofreciéndose un tratamiento paliativo que
ayude en este proceso, debiendo ser suscrito por el enfermo, familiares o las
personas que establece laLey y en el orden de prelacion, sin embargo la autonomia

del paciente en la mayoria de los casos no se cumple, ya que es una persona
distintala que tomara la decision a aplicarse.

El segundo medio versa en unaaccion preventiva, ya que la persona que la otorga
no necesariamente tendra que estar enferma, pudiendo realizarse en cualquier
momento, siempre que se tenga capacidad de ejercicio, siendo un acto
personalisimo, que salvaguarda la autonomia de la voluntad de quien lo otorga,
dotando de seguridady certeza juridica a su decision al acudir ante Notario, para
firmar el Documento de Voluntad Anticipada de acuerdo con los estados de la
Republica que la contemplen, estableciendo su conformidad o negativa a la
aplicaciéon de tratamientos, medios o procedimientos que prolonguen su vida de
manera innecesaria o por medios artificiales, para cuando este no pudiere expresar

su voluntad.
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La necesidad de reformar el articulo 166 bis 4 de la Ley General de Salud surge
como un mediode proteccion plenoaunamuerte dignaaplicable en todo el territorio
mexicano, eliminando las barreras de territorialidad que devienen de unaley de
caracter local, ya que al ser unafigura preventivay otorgada ante Notarios de todo
el pais se tendria una mayor certeza juridica en su otorgamiento, siendo mas

accesibley con una correcta aplicacién; al hacerlo asi.

Se tendria unafigura de mayor eficacia, como lo ha sido el testamento, mismo que
es otorgado ante Notarios de la Republica Mexicanay tiene validez en todo el pais,
es asi que, al impulsar esta figura se estaria implementando el medio idoneo de
proteccion a lavoluntad de la personay su autodeterminacion, estando frente a una
proteccion amplia de la dignidad humanaque vela por ella hasta la muerte, como
menciona la Constitucion Politica de la Ciudad de México en su articulo 6, apartado
A, numeral 2, estipulando: “La vida digna contiene implicitamente el derecho a una

muerte digna”.

4.2 Problemas en el ambito de aplicacion del Documento de Voluntad
Anticipada.

Al hablar del Documento de Voluntad Anticipada otorgada ante Notario podemos
referirnos a una figura preventiva, que tiene como fin el que la persona que lo
otorgue proteja su voluntad para cuando no pudiera expresarla, sin embargo, el
ambito de aplicacién al emanarde unaley local se limita inicamente al territorio de
la Entidad en donde fue otorgado.

Es asi que sera aplicado de manera exclusiva dentro del Estado donde se otorgo,
como consecuencia, si el enfermo en etapa terminal es trasladado por diversas
circunstancias fuera de la Entidad donde fue otorgado el instrumento, no podréa ser
aplicado, ya que dependiendo de la Entidad en donde se encuentre se podria

incluso configurar un tipo penal, al no estar regulado en dicho territorio 0 no ser
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compatible la figura, asi mismo, se estaria atentandono solo contra su voluntad sino
poniendo en riesgo el derecho a una muerte digna.

Por el contrario, se encuentra el Formato otorgado ante el personal de salud y
regulado por el articulo 166 bis 4 de la Ley General de Salud, el cual no se enfrenta
al problema antes enunciado, siendo mas funcional y operante, brindando una
proteccion mas amplia a quien lo suscribe, sin embargo, en algunos casos la
decision queda a cargo de un tercero. Por lo cual se busca que ambas figuras
puedan tener ese margen de aplicacion, que ese acto preventivo llamado
Documento de Voluntad Anticipada pueda operar en todo el territorio nacional,
siendo el Notario y derivado de la naturaleza del acto, el profesional idGneo para su
otorgamiento como lo hemos observado en los capitulos precedentes.

4.2.1 Territorialidad

Para poder abordar el tema de territorialidad debemos partir de la integracion del
Estado, del cual devienen diversas definiciones, toda vez que no existe una de

forma universal.

Maquiavelo es el primero en atribuirsele el uso del término, ello en su obra El
Principe, refiriéndose a este como una estructura juridico-politica-social suprema
del pueblo, basada en unarelacién existente entre la poblacidn sobre un territorio
determinado, donde se ejerce poder mediante normas juridicas, un uso de manera
legitima de lafuerzay su indivisibilidad, consistiendo en el ejercicio y la posesion de
la soberania como potestad del imperio, siendo de caracter fundamental dicha
soberania, con este primer encuentro se puede dar pie a un significado juridico y
filoséfico moderno expresado por Karl Marx al enunciar que “ el Estado es la
sociedad en movimiento”. El pensamientode Hans Kelsen versa en torno al territorio
de un Estado como ambito espacial de validezde un ordenamientojuridiconacional,
gue se comprende de tres divisiones: espacio geogréfico, el subsueloy espacio
terrestre.
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Para el Doctor. Ignacio Burgoa Orihuela, en su libro Derecho Constitucional
Mexicano!?3, la formacion de Estado se da cuando unaestructura juridica-politica
abarca atoda unanacién oaunapoblacion total asentada en determinado territorio,
dando el nacimiento a una persona moral llamada Estado, estableciendo que este
no produce Derecho, es el que origina al Estado como un sujeto del mismo
dotandolo de personalidad, es creador de un ente politico real y constante,
conformados por poblacion, territorio, poder soberano y el orden juridico
fundamental, manifestandose los posteriores a su formacion en el poder publicoy
el gobierno. Dentro del libro Teoria General del Estado, Rafael Rojina Villegas
menciona que “el Estado es un sistema organico-juridico-unitario, como poder

soberano de creacion y aplicacion del Derecho para regir los destinos de una
corporacion territorial”, esto basado en las funciones legislativas y jurisdiccionales.

Los elementos que conforman al Estado se integran de forma tradicional por el
Pueblo, Territorio y Gobierno, los primeros dos elementos considerados
preexistentes al propio Estado, puesto que es el pueblo al asentarse sobre un
territorio especifico que converge para organizarse de manera politica creando un
gobierno, dando con ello el nacimiento de la soberania, la cual culmina con la
creacion de una constitucion.

El territorio no es Unicamente la acepcion fisica o el elemento geografico donde se
asienta de manera permanente la poblacién, abarca el espacio en el que se ejerce
el poder estatal, mediante el que los gobernantes ejercen sus funciones, la
demarcacién de su aplicabilidady vigenciade sus leyes con la independencia de

este frente a otros Estados, siendo un instrumento de poder.

A palabras de Juan Alberto Carbajal en su libro Tratado de Derecho Constitucional,
Teoria de la Constitucion la acepcion del término Estado comprende la parte de
tierra donde se asienta el mismo, por el cual se tiene un dominio, no sélo por
extension, sobre sus yacimientos a profundidad, su cielo, hasta donde se extienda

este y su mar.

123 Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Porrda, 202. Ediciéon, México 2016,
p. 9%
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Es asi como el territorio se ha definido como el espacio geografico donde se ejerce
el poder estatal, integrado por las partes que comprende la Federacién constituido
por islas, arrecifes, cayos, aguas de mares territoriales y maritimas interiores, asi
como el subsueloy espacio aéreo de acuerdo con los articulos 27, 42, 43, 44,
45,46,47 y 48 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

mediante el cual se hacen extensivas las normas aplicables al Estado Mexicano.

El territorio nacional de México comprende la superficie continentall?4 que tiene una
extension de 1,960,189 km2 125 y la superficie maritima'?6 conformada por el mar
territorial que se extiende hasta 24 millas nauticasy la zona econémica exclusiva,
siendo una franja maritima que inicia desde el limite exterior del mar territorial hasta
una distancia de 200 millas nauticas; el territorio nacionall?’” conforma a la
federacion mediante 32 entidades federativas, no solo de forma geogréafica, asi
mismo en un ambito espacial de la validez del orden juridico que integra,
determinando el espacio de poder publico en el que ejercera sus funcionesy
dominio sobre los bienes, asi como las autoridades facultadas, mediante los
ordenes juridicos existentes que comprenden: el Federal, Local, Municipal y la
Ciudad de México.

Los ordenamientos y autoridades competentes para crear sus propias leyes

contaran con autonomia, aplicandose a las personas, acontecimientos suscitados

124 Articulo 27 parrafos primero, segundo y tercero Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

125 Datos arrojados por el INEGI
http://cuentame.ineqi.org.mx/territorio/extension/default.aspx?tema=T

126 Articulo 27 parrafos quinto y sexto Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

127 “REGIMENES JURIDICOS FEDERAL Y LOCAL. SU AMBITO DE VALIDEZ. Los articulos 42 a
48 de la Constitucién Federal, establecen las partes que integran la Federacion y el territorio
nacional, conformado éste por territorio continental, territorio insular, mar territorial, plataforma
continental y zécalos submarinos, de lo que se deriva un caracter de continuidad, no sélo geografico,
sino también del &mbito espacial de validez del orden juridico de la Federacion. Esta misma nocién
de continuidad se actualiza con relacién a las entidades federativas y el Distrito Federal, respecto de
los cuales, por razén de territorio, consecuentemente, solo se surte la competencia local en términos
de lo dispuesto por el articulo 121 constitucional, aspecto que revela la importancia que tienen los
limites o fronteras, dado que su determinacion geografica permite saber déonde comienza y en qué
lugar acaba el territorio de un Estado federado o del Distrito Federal, para establecer el principio y el
fin del ambito espacial de validez de su orden juridico, lo cual se traduce, a suvez, en aquel espacio
en el que el poder publico correspondiente podra  ejercer sus funciones.”
Tesis Aislada 2a. C/96, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena, Epoca Tomo IV,
noviembre de 1996, P4g. 243, NUm. de Registro: 200515.
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dentro de un determinado territorio y su competencia, sin afectar e invadir esferas
juridicas que no le corresponden, sefialadas en la Constitucion.

El articulo 121 de la Constitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanos, es base
al principio de territorialidad, al establecer una conexion de una norma con un
territorio delimitado, siendo eficaz y aplicable Unicamente dentro del mismo,
determinando la territorialidad de un ordenamiento, preservando mediante la
autonomia de creacion y aplicacién de unanorma, la soberania que reside en cada
Estado.

4.2.1.1 Articulo 121 fraccion |, con relaciéon con la territorialidad

El articulo 121 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiene
como referente inmediato a la Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica
del afio 1787, primera seccion del articulo IV, por la que fue instituida la disposicion
conocida como: “Full faith and credit clause” (clausula de entera fe y crédito),
precisando que “Se dara entera fe y crédito en cada Estado a los actos publicos,
registros y procedimientos judiciales de todos los demés el congreso podra
prescribir, mediante leyes generales, la forma en que dichos actos, registros y
procedimiento se probaran y el efecto que produciran™2s,

Criticada por algunostratadistas la traduccion e interpretacién que se le dio en torno
a la aplicacion y uso dentro del ordenamiento nacional, al considerar que el
constituyente mexicano desvio el fin de la figura que toma como modelo, ya que
este se basaba en la solucién de conflicto de leyes, buscando establecer un medio

de control constitucional aplicable a los estados, promoviendo su igualdad,
respetando la soberania que cada unotiene dentro de un gobierno federal.

128 Hernandez Martinez, Maria del Pilar. (Coord.), Derecho del pueblo mexicano: México a través de
sus constituciones, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién LXIII legislatura-UNAM -
Suprema Corte de Justicia de la Nacional, 92 Edicion, Ciudad de México, Miguel Angel Porria ,20186,
pag. 162
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En la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos del afio 1824129, en el
articulo 145, se instituye por primera vez la Clausula de entera fe y crédito,
estableciendo: “En cada uno de los Estados de la Federacion, se prestaré entera fe
y crédito a los actos, registros y procedimiento de los Jueces y demas autoridades
de otros Estados. El congreso uniformara las leyes segun las que deberan probarse
dichos actos y procedimientos”; en la Constitucion de 1857, por medio del articulo
115 fue establecida la clausula de entera fe y crédito: “En cada Estado de la
Federaciéon se dard entera fe y crédito a los actos publicos, registros y
procedimientos judiciales de los otros, El congreso puede, por medio de leyes
generales, prescribir la manera de probar dichos actos publicos, registros,
procedimiento y el efecto de ellos” sefialando el término actos publicos, asi como
la facultad del Congreso, la forma de probar actos, registros y procedimientos

mediante la prescripcion de leyes generales.

Fue hastala Constitucién de 1917 que, mediante el articulo 12113 fue instaurada la
Clausula de entera fe y crédito, que hasta el dia de hoy nos rige, sufriendo una
reforma en el afio 2016 en torno al marco juridico de la Ciudad de México.

Para nuestro estudio nosabocaremos en la fraccion | del citado articulo, mismo que

sefiala: “Las leyes de una entidad federativa solo tendran efecto en su propio

129 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos
del 1824, PDF, https://mwww.constitucion1917-
2017.pjf.gob.mx/sites/default/files/documentos/01.%20Constituci% C3%B3n%201824 -
Texto%20original.pdf

130 Art. 121.- En cada Estado de la Federacion se dara entera fe y crédito de los actos publicos,
registros y procedimientos judiciales de todos los otros. El Congreso de la Unién, por medio de leyes
generales, prescribira la manera de probar dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de

ellos, sujetandose a las bases siguientes:
l.- Las leyes de un Estado sélo tendran efecto en su propio territorio, y, por consiguiente, no podran
ser obligatorias fuera de él.

Il.- Los bienes muebles e inmuebles se regiran por la ley del lugar de su ubicacién.
lll.- Las sentencias pronunciadas por los tribunales de un Estado sobre derechos reales o bienes
inmuebles ubicados en otro Estado, sélo tendran fuerza ejecutoria en éste, cuando asi lo dispongan
sus propias leyes.
IV.- Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado, tendran validez en los otros.
V.- Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un Estado, con sujecidn a sus leyes,
sera respetados en los otros
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territorio y por consiguiente, no podran ser obligatorias fuera de é1"*3!, denotando la
soberania territorial que se tiene reservada para cada uno de los estados que
conforman al Estado Federal Mexicano, sefialando la prohibicion de imponer
obligaciones o crear derechos fuera de su ambito territorial, no obstante se tiene el

reconocimiento de situaciones de derecho creadas por normas externas.

En torno al ambito espacial de validez, es importante sefialar cuales son las normas
aplicables a un espacio geografico determinado y la autoridad competente para
crear y aplicar leyes dentro de éste, ya que pueden coexistir diversos ordenes
juridicos como son: Federal, Estatal, de la Ciudad de México y Municipal en una

misma circunscripcion.

La facultad de autonomia dotada al Congreso de los Estados les permite a expedir
leyes, a su Poder Ejecutivo a ejecutarlas y al Poder Judicial a atribuir el derecho en
situaciones concretas a las personas dentro de su territorio; el problema reside
cuando el ordenamiento en mencidén no puede ser aplicado por esta limitacién, mas
sin embargo se vuelve preocupante cuando versa sobre un derecho que garantiza

la proteccién a ladignidad de la persona.

El &mbito espacial de unanorma juridica cimienta su objeto en el deber de aplicarse
en unasociedad determinada y espacialmente limitada a un territorio, siendo esta
la razon principal que restringe a la Figura de Voluntad Anticipada, pese a que se
encuentraregulada en laLey General de Salud, cuyo analisis expone una carencia
en su regulacion, otorgamiento y aplicacion. ElI otorgamiento del Documento de
Voluntad Anticipada ante Notario como accién preventiva no fue contemplado,

reduciendo los esfuerzos de proteccion que buscan proteger la dignidad de la
personaque culminacon unamuerte digna.

La legislacion mexicana mediante ordenamientos locales a regulado la Figura de
Voluntad anticipada, siendo trece Leyes de Voluntad Anticipada, tres con relacion

al enfermo en etapa terminal y tres mas por medio de insercion de articulos al

131Art 121 fraccion | de la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917, Ultima reforma publicada
DOF 09-08-2019
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respecto en la Ley de Salud de estos Estados, dando un total a la fecha de
diecinueve Entidades Federativas que han regulado sobre el tema, sin embargo al
estar contenidas en ordenamientos locales limitan su aplicacion, toda vez que esta
podria ser considerada un delito fuera de su territorio, vulnerando el derecho a una
muerte digna de todas aquellas personas que han otorgado su Documento de
Voluntad Anticipada ante Notario y por el &mbito espacial de aplicacién de lanorma
juridica tnicamente son operantes en el lugar de su otorgamiento.

4.2.1.2 La funcion del Notario en la Ciudad de México, como auxiliar en el
derecho a una muerte digna.

El Notario ha estado presente a lo largo de la historia, desde los inicios de la
humanidad y hasta nuestros dias, se hatenido la necesidad de dejar constancia de
los actos en los que participamos, desde la forma mas rustica como son los signos
ideograficos, jeroglificos y las pinturas que realizaban los escribas y los “tlacuilos”
respectivamente hasta llegar al Notario como lo conocemos actualmente y la
escritura moderna que cuentan con diferentes medios de seguridad para dotar de
mayor certeza y eficacia a los actos 0 hechos juridicos plasmados en ellos, a través

de la fe publica.

En México nofuesino hasta principiosdel siglo XX, cuando se organizdy estructurd
al notariado bajo el mandato de Porfirio Diaz, quién en 1901 promulgo la Ley del
Notariado y Territorios Federales; disponiendo que lafuncién notarial era de orden
publicoy considerando al Notario como un funcionario que tenia fe puablicay que

hacia constar los actos que segun las leyes debian estar autorizados por él.

Para el afio de 1932 es expedida la Ley del Notariado para el Distrito Federal y
Territorios Federales, esta ley practicamente siguié los mismos pasos que su
predecesora, con excepcion de algunoselementos que evolucionaron, entre los que

destacan el establecimiento de un examen de aspirante a notario.
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En 1945 fue publicadala Ley del Notariado para el Distrito Federal y Territorios, la
cual entro en vigor hasta el afio de 1946, misma que se referia al Notario como: “La
persona, investido de fe publica para hacer constar los actos y hechos juridicos a
los que los interesados deban o quieran dar autenticidad conforme a las leyes...”132,
También reconocid al Notario como un funcionario publicoy profesional en derecho,
guien debia asesorar a las partes e informarles de las consecuencias de los actos
gue otorgaban.

Ya en el afio de 1980, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el dia 8 de
enero de 1980, la Ley del Notariado para el Distrito Federal, la cual sigui6 con los
principios de la Ley anterior. En el afio de 1986 se publico en el Diario Oficial de la
Federaciéon un decreto que reformaba, adicionaba y derogaba diversas
disposiciones de la Ley del Notariado para el Distrito Federal, uno de los cambios
relevantes de dicha reforma fue otorgarle el caracter de particular al Notario y dejar

de considerarlo como un funcionario o servidor publico.

Posteriormente por decreto de fecha 6 de enero del afio 1994, nuevamente se
reforma la Ley del Notariado para el Distrito Federal, dicha ley conservo el sistema
de acceso para ser Notario mediante la aprobacién de dos exdmenes uno de
aspirante y uno de oposicién; contemplaba prohibiciones e incompatibilidades con
la funcion notarial, garantizo el caracter independiente del Notario de todo poder
publicoy dotd de un sentido social a la actividad notarial.133

Unode los cambios mas significativos a la materia notarial, se dio con la publicacion
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 28 de marzo del afio 2000 de la Ley
del Notariado para el Distrito Federal, dicha Ley trajo consigo cambios novedosos
en la materia notarial, plasmando valores y postulados que regian al notariado

latino, exaltando la actividad documentadora del Notario la cual debia ser imparcial,

132 Articulo 2 de Ley del Notariado para el Distrito Federal y Territorios publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 23 de febrero de 1946.
133 Rios Hellig Jorge, La Practica del Derecho Notarial, Mc Graw Hill, México 2020, 10 edic., p. 17.
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libre e independiente, se impusieron una serie de deberes y obligaciones con el fin
de otorgar mayor seguridad a la ciudadaniay proteger el Estado de Derecho. Se
otorg6 al Notario y a su funcién el caracter de garantia institucional, como medio
para procurar mayor legalidady certeza a los actos y hechosjuridicos celebrados.134

Finalmente, por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion se declaran
reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mediante la cual se reconoce a la Ciudad de México
como una entidad federativa, misma que goza de plena autonomia en todo lo
concerniente a su régimen internoy su organizacion politica y administrativa, se
otorgd un plazo para la composiciéon de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México y la expedicion de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, misma
gue fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién y en la Gaceta Oficial de la
Ciudadde México, el dia 5 de febrero del afio 2017, lo quetrajo como consecuencia
que el dia 11 de junio del afio 2018 se publicara en la Gaceta de la Ciudad de
México la Ley del Notariado para la Ciudad de México y posteriormente el 1 de
octubre de 2018 se publico el Reglamento de la Ley del Notariado para la Ciudad

de México.

Entre los cambios mas trascendentales en estas reformas figurala adecuacion de
las referencias hechas al Distrito Federal por la de Ciudad de México, se adecua el
contenido de la Ley del Notariado para estar acorde con las nuevas disposiciones
en materia de derechos humanos establecidos en la Constitucion Politica de la
Ciudad de México e introduce al notariado mexicano en la modernidad electronica

al establecer las bases y los principios para la integracion de una Red Notarial.

Como lo hemos observado en la Ciudad de México, el Notario encuentra su
justificacién con lanecesidad quetienela sociedad de que se le brinde de seguridad
y certeza juridica, mediante la dacion de fe. Es un jurista que se encuentra adscrito
al notariado latino, se trata de un profesional del derecho, un especialista en su
funcidn, su funcion principal es brindar asesoria a las partes de manera imparcial,

dotando de forma legal a su voluntad, mediante la elaboracién de instrumentos

134 Ibidem., Rios Hellig Jorge
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publicos de su autoria, los cuales autoriza, conserva, reproduce y en algunos casos
inscribe para con ello dotarlos de publicidad, logrando con ello un verdadero Estado
de Derecho.1%

El Notario de la Ciudad de México, es un particular y profesional del derecho que
tiene a su cargo brindar seguridad y certeza juridica en los actos y hechos en los
que da fe, de manera profesional, imparcial, autbnoma e independiente, la Ley del
Notariado para la Ciudad de México lo define en su articulo 44 de la siguiente forma:
“Notario es el profesional del Derecho investido de fe publica por el Estado, y que
tiene a su cargo recibir, interpretar, redactar y dar forma legal a la voluntad de las
personas que ante él acuden, y conferir autenticidad y certeza juridicas a los actos
y hechos pasados ante su fe, mediante la consignaciéon de los mismos en

instrumentos publicos de su autoria.”*3®

El Notario es el encargado de dar forma como elemento de validez a todos aquellos
actos juridicos quela requieran por disposicion de laLey o que no requiriéndola son
revestidos de la misma a solicitud de las personas que ante él acuden, dicho

sustentolegal significalapreconstitucién de una prueba, de que el acto existe y que
lo consignado en el mismo se tiene por cierto, salvo prueba en contrario.

Por su parte el reglamento de la Ley del Notariado para la Ciudad de México, en su
articulo décimo cuarto sefiala que el Notario sustenta de forma legal la voluntad de
las personas que ante él acuden, se reconoce la voluntad de las partes a un Estado
de Derecho, pues dicho sustento legal significa la pre constitucién de la prueba de
existencia de un acto juridico o de un hecho juridico, su conservacion y posterior
reproduccién, ya que los terceros en virtud de la presuncion iuris tantum del
instrumento notarial, deben de tener por cierto lo consignado en el mismo, salvo

prueba en contrario.

135 Ley del Notariado para la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México el dia 11 de junio del afio 2018.

136 pordecreto publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el dia 8 de junio del afio 2020,
se reformaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley del Notariado para la Ciudad de México,
dentro de las cuales se reformé el articulo 44, el cual hasta antes de la reforma; sefialaba que una
de las actividades del notario era la de sustentar de forma legal la voluntad de los prestatarios del
servicio notarial que ante él acuden.
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En cuanto a su naturaleza es un particular investido de fe publica por el Estado
quiénle delega lafe, con el fin de otorgar certidumbre a los actos de los particulares,
si bien es cierto, su actividad fedataria la realiza en nombre del Estado, no se
encuentra dentro del organigrama de la administracién publica porlo tanto no esun
funcionario ptblico'®’, aunque no fue sino hasta el afio de 1985138, cuando se dej6

de considerar al Notario como un funcionario o servidor publico.

El maestro Jorge Rios Hellig menciona que el notario pertenece a una
descentralizacion por colaboracion, bajo la cual se autoriza a los particulares a que
colaboren con el Estado y desarrollen tareas en las que son especialistas, sin que

formen parte directamente de la administracién pablica.39

Lafacultadautenticadoradel Notario surgede la Ley y consiste en que se reconozca
como cierto lo que éste asienta en los instrumentos publicos, ya sean escrituras o
actas, es una presuncion iuris tantum, es decir, la ley admite la existencia del acto
o del hecho plasmado en las escrituras y actas, les da el caracter de auténticos,
salvo prueba en contrario. Dicha facultad tiene una naturaleza compleja, es publica
por provenir de los poderes del Estado y de la Ley, y de otra parte es autbnomay
libre para el Notario en el ejercicio de la fe publica, correspondiéndole a las

Instituciones, Autoridades Administrativas y Judiciales procurar las condiciones que

137 NOTARIO. NO SON SERVIDORES PUBLICOS. Conforme al articulo 108 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se reputan como servidores publicos, entre otros, los
representantes de eleccién popular y quienes desempefien un empleo, cargo o comisién en la
administracién publica. Ahora bien, toda vez que el notario actia por medio de una patente otorgada
por el Estado, no puede ser considerado servidor publico, en atencién a que su cargo no es de
eleccion popular ni se halla dentro de la administracién publica estatal o municipal, ademas de que
el notario no depende del gobierno o de una entidad paraestatal, ya que, si bien actia pordelegacion
del Estado, no estadentro de su organizacién administrativa ni burocratica.

Accion de inconstitucionalidad 11/2002. Diputados integrantes de la Quincuagésima Sexta
Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco. 27 de enero de 2004. Unanimidad de nueve votos.
Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: Humberto Roman Palacios; en su ausencia hizo suyo
el asunto Genaro David Gongora Pimentel. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén y Laura Garcia
Velasco.

138 pPor decreto publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon con fecha 13 de enero de 1986 se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley del Notariado para el Distrito Fed eral,
entre los articulos reformados se encontraba el articulo 10, el cual hacia referencia a la definicion de
Notario y en la cual ya no se consideré al Notario como un funcionario o servidor publico, otorgandole
el caracter de particular.

139 |bid.
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garanticen la independencia, la imparcialidad y la autonomia del Notario en el
ejercicio de su funcion.140

La funcion notarial es de orden e interés publico asi lo sefiala el articulo primero de
la Ley del Notariado para la Ciudad de México: “Articulo 1. La presente Ley es de
orden e interés publico y tiene por objeto regular la funcién Notarial y al Notariado
para la Ciudad de México.”. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha
pronunciado acerca de que debe entenderse por disposiciones de orden publicoy
sefialaque son aquellas contenidasen losordenamientoslegales cuyofin inmediato
y directo es tutelar derechos de la colectividad para evitarle algin dafio o para

procurarle la satisfacciéon de alguna necesidad colectiva. 141

Por su parte el Codigo Civil para el Distrito Federal (hoy para la Ciudad de México),
sefiala en su articulo sexto que: “La Voluntad de los particulares no puede eximirde
la observancia de la ley, ni alterarla o modificarla. S6lo se pueden renunciar
derechos privados que no afecten directamente al interés publico, cuando la
renuncia no perjudique derecho de terceros.”. Es decir, podemos entender que una

Ley es de orden publico por que se apoya en el régimen juridico para preservar los

140 Articulo 27 de la Ley del Notariado para la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México el dia 11 de junio del afio 2018.

141 SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, CONCEPTO DE ORDEN PUBLICO PARA LOS
EFECTOS DE LA. - De los tres requisitos que el articulo 124 de la Ley de Amparo establece para
qgue proceda conceder la suspensién definitiva del acto reclamado, descuella el que se consigna en
segundo término y que consiste en que con ella no se siga perjuicio al interés social ni se
contravengan disposiciones de orden publico. Ahora bien, no se ha establecido un criterio que defina,
concluyentemente, lo que debe entenderse porinterés social y por disposiciones de orden publico,
cuestion respecto de la cual la tesis nimero 131 que aparece en la pagina 238 del Apéndice 1917-
1965 (Jurisprudencia Comun al Pleno y a las Salas), sostiene que si bien la estimacién del orden
publico en principio corresponde al legislador al dictar una ley, no es ajeno a la funcién de los
juzgadores apreciar su existencia en los casos concretos que se les sometan para su fallo; sin
embargo, el examen de la ejemplificacién que contiene el precepto aludido para indicar cuando, entre
otros casos, se sigue ese perjuicio o se realizan esas contravenciones, asi como de los que asu vez
sefiala esta Suprema Corte en su jurisprudencia, revela que se puede razonablemente colegir, en
términos generales, que se producen esas situaciones cuando con la suspension se priva a la
colectividad de un beneficio que le otorgan las leyes o se le infiere un dafio que de otra manera no
resentiria.

Séptima Epoca: Contradiccion de tesis. Varios 473/71. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Segundo Administrativos del Primer Circuito. 30 de noviembre de 1972.
Unanimidad de cuatro votos.
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bienesy valores que requieren de su tutela, por corresponder éstos a los intereses
generales de la sociedad, mediante la limitacién de la autonomia de la voluntad14?

El Notariado hasta antes de la Reforma Constitucional por la que se reconoce a la
Ciudad de México como una Entidad Federativa, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 29 de enero del afio 2016, se podria encontrar un fundamento
constitucional expreso en el Articulo 122, apartado C, base primera, fraccion V,
inciso h el cual sefialaba: “...Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la
naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes
Federales y de los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en los
términos de este articulo... C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se
sujetard a las siguientes bases: BASE PRIMERA. - Respecto a la Asamblea
Legislativa: V.- La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno,
tendra las siguientes facultades: h). - Legislar en las materias civil y penal; normar
el organismo protector de los derechos humanos, participaciéon ciudadana,

defensoria de oficio, notariado y registro publico de la propiedad y de comercio...”.

Por lo cual después de la citada reforma, el fundamento constitucional pasé a estar
contenidoy ser los articulos 121 y 124 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el primero al establecer la clausula de entera fe y crédito, por
medio del cual se obliga a dar por cierto determinados actos a los Estados, siendo
reconocidos frente a aquellos que no presenciaron su celebracién, referentes
aquellos que constan en forma publica, por lo cual el Congreso de la Union,
mediante leyes generales, establecera cual es la forma de probar ademas de los
actos, los registros y procedimientos, reconociendo que el Estado es el depositario

de la fe publica.

El segundo al sefialar el régimen de facultades residuales, que determina la
distribucion de competencias entre la federacion y las entidades federativas; dicho

régimen sefiala que las facultades que no estén “expresamente” reservadas a los

142 Dominguez Martinez Jorge Alfredo, Orden Publico y Autonomia de la Voluntad. Cien afios de
Derecho Civil en México 1910-2010. Conferencias en Homenaje a la Universidad Nacional
Autéonoma de México, UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas, México 2016.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3834/9.pdf
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funcionariosfederales se entienden reservadasa los Estados, es decir, unafacultad
pertenece a la federacion o pertenece a las Entidades Federativas. Por lo tanto, la
funcion notarial es una facultad reservada a las entidades federativas, mediante
congresos locales, sujetandose a lo establecido en el articulo 121 sefialado.

A partir de la publicacion de la Constitucion Politica de la Ciudad de México en el
afno 2018, el fundamento constitucional en torno al notariado de dicha ciudad versa
en el articulo sexto, Ciudad de libertades y derechos, apartado C, numeral 3,
mediante el cual es establecido que todas las personas tendran derecho al servicio

notarial e inscripcion registral de bienesy actos juridicos de forma accesible.

Dentro del articulo trigésimo segundo, De la Jefatura de Gobierno, apartado C, De
las competencias, inciso L, se enuncia que es responsabilidad del Jefe de Gobiemo
de la Ciudad de México: “Expedir las patentes de Notario para el ejercicio de la
funcion notarial en favor de las personas que resulten triunfadoras en el examen
publico de oposicion correspondiente y acrediten los demas requisitos que al efecto
establezca la ley de la materia, misma que invariablemente sera desempefiada por
profesionales del Derecho independientes econdmica y jerarquicamente del poder
publico” .

Mediante el articulo sexagésimo, Garantia del debido ejercicioy la probidad en la
funcién publica, numeral 2, referente al sistema para definir, organizary gestionar
la profesionalizacién y evaluacion del servicio profesional de carrera de los entes
publicos, para establecer esquemasde colaboraciony los indicadores que permitan
rendir cuentas del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos, con

el objetivo de observar el actuar de los principiosrectores de los derechos humanos
y los principios generales que rigen lafuncion publica.

El tema en torno a la proteccion de los derechos humanos fue dotado de mayor
proteccion y exigibilidad mediante la reforma constitucional del afio 2011, ya que

dichareforma trajo consigo un reconocimiento alos derechos humanosy garantizo
mediante mecanismos mas eficaces su proteccion.
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Se incorporo el principio pro-persona para una interpretacion y aplicacion de las
normas relativas a los derechos humanos, asi mismo se implementé el control de
convencionalidad para con ello dejar de aplicar leyes contrarias a los derechos
humanos. Por su parte la Ciudad de México en torno a los derechos humanosy a
través de su Constituciény en la Ley Constitucional de Derechos Humanosy sus
Garantias de la Ciudad de México, asegurd una correcta aplicaciéon por parte de los
poderes constituidos en su Ciudad, de las obligacionesderivadas de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los tratados e instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos en los que México es parte, para

con ello promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

Como ya se menciono en la Ciudad de México se aseguro la promocion, respeto y
proteccion de los derechos humanos por parte de las Autoridades, consagrando
dichos derechos en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, y con el objeto
de evitar violaciones a los derechos y obstaculizacion del ejercicio de la dignidad
humana,es publicadaen el aiio 2019 la “LEY CONSTITUCIONAL DE DERECHOS
HUMANOS Y SUS GARANTIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO”, considerandoen su
articulo 29, como derecho el acceso al servicio notarial, instaurando que: “ El
gobierno de la Ciudad garantizara el derecho al servicio notarial y a la inscripcion
registral de bienes y actos juridicos de forma accesible, asequible y expedita. De
igual manera, se elaboraran programas permanentes de reduccion de impuestos,
derechos, arancelesy honorarios notariales. Estos programas tendran como objeto

garantizar el derecho a la seguridad juridica, en particular entre los grupos en
situacion de vulnerabilidad y atencién prioritaria.”

Al estudiar la Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la
Ciudad de México y de forma especifica en el articulo segundo, se establece que:
“Enla Ciudad de México las personas gozan de los derechos humanosy garantias
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados e instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano es parte, en
la Constitucion Politica de la Ciudad de México y en normas generales y locales, y;

tendran la prioridad aquellas que confieran la mayor proteccion a las personas en el
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gocey ejerciciode sus derechos. Los derechos humanos, en su conjunto conforman
el parametro de control de constitucionalidad Las resoluciones y sentencias
emitidas por 6rganos y tribunales internacionales de derechos humanos, cuya
competencia haya sido reconocida por el Estado mexicano, y que reconozcan o
garanticen mayor proteccion de las personas, seran vinculantes para las
autoridades de la Ciudad de México. Los entes publicos centralizados,
paraestatales y autbnomos las cumplirdn dentro de sus respectivas competenciasy
atribuciones”, porlo cual, de forma reiterativa podemos enunciarque estamos frente
aunaproteccion amplia en materia de derechos humanos,incluyendo alos Notarios

de la Ciudad de México y en el ejercicio de susfunciones.

Como lo hemos visto a lo largo del presente tema la actividad que desempefia el
Notario de la Ciudad de México, es ampliay compleja, encuentra su justificacion en
lanecesidad quetiene la sociedad de que se le garantice su derecho a la seguridad
juridica, el Notario funge como pilar fundamental en la legalidad en nuestro sistema
juridico. La actividad que el Notario desempefia no es ajena a los derechos
humanosy a la proteccion de estos. Al Estado corresponde proteger los derechos
humanosy al Notario colaborar para lograr el pleno goce y ejercicio de dichos
derechos.143

Con las facultades otorgadas mediante la publicacién de el afio 2008 de la Ley de
Voluntad Anticipada parael Distrito Federal, se le tiene como garante de un derecho
fundamental que esla dignidad humana, de forma concreta se le tiene como garante
del derecho quetienen las personas a decidiry aspirar a una muerte digna.

El Notario como garante de los derechos humanos no soélo tiene la tarea de
asesorar, aconsejar, y dar sustento legal a la voluntad de las personas, tiene la
obligacién de proteger el derecho de éstas a la autodeterminacién de su cuerpo, de
su dignidad humana para con ello aspirar a una muerte digna, basta citar la

Constitucién Politica de la Ciudad de México en su articulo sexto, apartado A,

143 Aspron Ortiz Julio César, La Funcion del Notario en México a partir de la Reforma Constitucional
en Materia de Derecho Humanos del 2011, Control Difuso, Revista del Colegio de Notarios de la
Ciudad de México 2019, Tirant lo Blanch, México 2019.
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numeral 2, que reza lo siguiente: “La vida digna contiene implicitamente el derecho
a una muerte digna”.

4.3 La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como
protectora de los Derechos Humanos

La reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el dia 10 de
juniodel afio 2011 trajo consigo un cambio pragmatico en el reconocimiento de los
derechos humanos, si bien es cierto que fueron reformados diversos articulos, uno
de los ejes centrales versa sobre el articulo 1° de la Carta Magna, estableciendo
un nuevo panoramaconstitucional,queradicaen el reconocimiento y salvaguarda
de los derechos humanos, fundamentandose no sélo en las Normas
Constitucionales, a partir de esta reforma se estaria a lo establecido en los tratados
internacionales que reconozcan los derechos humanosy de los cuales México sea
parte, disponiendo que en cuestion jerarquica estarian situadas al mismo nivel; de
lo enunciado se desprenden parametros de interpretacion y protecciéon mas amplia,
favoreciendo en todo tiempo la proteccién a los derechos humanos de las personas
y salvaguardando su dignidad humana con medios de proteccion como son la
interpretacion conforme, control de convencionalidad y principio pro persona.

El Estado Mexicano como resultado de la reforma constitucional antes citada esta
obligado a aplicar en torno a los derechos humanos la interpretacién mas favorable
gue guarda la persona, estando implicito el velar por la dignidad inherente al ser
humano que es el primer eslab6n a una vida digna, traducida en la mejor calidad de
vida posible, aspectos estrechamente ligados al pleno disfrute, entendiéndose que

en ese sentido existe la prohibicién atratos crueles'#4, inhumanos o de tortura que

144 “Articulo 5...2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad serad tratada con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano.” Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, Adoptada en San José
De Costa Ricay Abierta afirma el dia 22 de noviembre de 1969, con las Declaraciones Interpretativas
al parrafo 1 del Articulo 4 y al Articulo 12 y la Reserva al Articulo 23, parrafo 2, que Formulara el
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tengan como resultado un menoscabo en esta dignidad, como se podria situar a
unaenfermedad en etapa terminal que sea prolongada de forma innecesaria, en la
gue sea practicada de manera reiterada la obstinacién terapéutica, que aumentala
agoniay sufrimiento sin mostrar ninguna mejoria en el paciente, estableciéndose
que esta practica tiene un menoscabo directo no solo en el cuerpo de la persona
gue le es aplicada, pudiendo desencadenar una afectacién grave que tiene un
decremento o perdida a la dignidad humanay su esfera personal, puesto que se

sitGaen un estado de vulnerabilidad y violacion de sus derechos humanos.

Si bien, la proteccién a la vida no se encuentra de manera textual enunciadaen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta deviene de una
interpretacion contenida en los articulos primero, décimo quinto, vigésimo segundo
y vigésimo noveno, donde se establece el goce de los derechos humanosy
garantias para su proteccion, la prohibicién a la pena de muerte, el suspendero
restringir el derecho a la vida en situaciones de invasion o caso de emergencia, y la
interpretacion de los tratados internacionales de los que México sea parte relativos
a derechos humanos, pudiendo citar:

e La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, Adoptada en San
José de Costa Rica, adhiriéndosey promulgandose el 30 de marzo de 1981,
si bien existe una Declaracién Interpretatival#® al parrafo primero del articulo
cuarto, referente al derecho a la vida no se constituye adoptar o mantener el
momento de la concepcidon como el momento a partir del cual el Estado debe
de preservar lavida, se establece que toda personatendra derecho a que se

respete su vida y no podra ser privado de manera arbitraria.

Ejecutivo de la Unién Al Proceder A Su Adhesién, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 7 de mayo de 1981.

145 “Con respecto al parrafo 1 del Articulo 4 considera que la expresion "en general", usada en el
citado parrafo no constituye obligacion de adoptar o mantener en vigor legislacion que proteja la vida
"a partir del momento de la concepcion”, ya que esta materia pertenece al dominio reservado de los
Estados” Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, Adoptada en San José De Costa Rica
y Abierta a firma el dia 22 de noviembre de 1969, con las Declaraciones Interpretativas al parrafo 1
del Articulo 4 y al Articulo 12 y la Reserva al Articulo 23, péarrafo 2, que Formulara el Ejecutivo de la
Unién Al Proceder A Su Adhesidn, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 7 de mayo
de 1981.
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e El Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, adhiriéndose México
el Estado Mexicano el 23 de marzo de 1981, estableciendo el derecho a la
vida como inherente a la persona humana, protegiéndolo por la ley,

prohibiendo la privacion de la vida arbitrariamente.

Nuestra Constitucion no contempla el derecho a una muerte digna, el articulo
primero en su parrafo segundo hace mencién que las normas relativas a derechos
humanos deberan ser interpretadas de conformidad con ella, asi como con los
tratados internaciones de los cuales forme parte, protegiendo de la manera mas
amplia a las personas en todo tiempo, aunado a ello, el parrafo quinto del articulo
antes enunciado contempla que las condiciones de salud que atenten contra la
dignidad humana y que anulen o creen un menoscabo a los derechos y libertades

de las personas estaran prohibidas.146

Buscando velar el derecho a la dignidad de la persona hasta su muerte, fue creado
el primer ordenamiento en México en torno a la proteccién a una muerte de forma
digna en el afio 2008 mediante la Ley de Voluntad Anticipada para el Distrito
Federal, velando por la autonomia de la voluntad del enfermo en etapa terminal para
cuando este no pudiera expresarla, mediante el otorgamiento del Documente ante
Notario y competente ante personal de Salud,que regularan laVoluntad Anticipada,
basado en el sometimiento o no de medios, tratamientos y procedimientos médicos
gue tengan como fin el prolongar la vida de manera innecesaria, evitando la

obstinacién médica.

4.3.1. Articulo 1°Constitucional en materia de Derechos Humanos

El tema al que hemos dado lugar a lo largo de este trabajo tiene como base el
derecho a una muerte digna, siendo la culminacién de todos esos derechos

humanos que son inherentes al hombre, protegidos y regulados en su vida,

146 Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917, Texto Vigente 27 de agosto del 2018
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debiendo ser extensivos hasta el momento de su muerte, por lo que es a bien hablar
del articulo 1° constitucional y su reforma en el afio 2011.

El caso Rosendo Radilla Pacheco tuvo un impacto en el sistema juridico mexicano,
resultado de la sentencia emitida por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, el 23 de noviembre del 2008, condenando al Estado Mexicano a realizar
cambios estructurales para garantizar el goce, ejercicio y cumplimiento de los
derechos humanos, siendo necesario armonizar el marco constitucional mexicano
con el del derecho internacional sobre derechos humanos4’.

El 10 de junio del afio 2011 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion 148 |a
reforma Constitucional en materia de derechos humanos!“®, constituyendo un
cambio pragmatico, a partir de la misma, las normas relativas a derechos humanos
seran interpretadas favoreciendo a las personas en todo tiempo, con la mas amplia
proteccion, pudiendo ser aplicadas normas de caracter internacional, obligando al
Estado y ordenando a todas las autoridades en el &mbito de su competencia a
respetar, proteger, promover y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad
qgue lo conforman, asi mismo se estableci6 que frente a la violacion de estos
derechos, el Estado tendrd la obligacion de prevenir, investigar y sancionar,

reparando los dafios que se causen por las mismas.1°0

La promulgacién dela Constitucion de 1917 consagro en su articulo primero el titulo
de las garantias individuales, el texto original establecia: “De las garantias
individuales. - Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara
de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse, ni

suspenderse, si no en los casos y con las condiciones que ella misma establece”,

147 Herrera Garcia, Alfonso, La interpretacion de los derechos humanos y sus garantias por la
Suprema Corte de Justicia. Una aproximacion jurisprudencial, Comisién Nacional de los Derechos
Humanos,lra Edicién, México, 2015, pp. 27-39

148Djario Oficial de la Federacion,
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5194486&fecha=10/06/2011 10 de junio del 2011

149 | os articulos constitucionales que son reformados mediante la Publicacién en el DOF el 10 de
junio del afio 2011 fueron: 1,3,11,15,18,29,33,89,97,102 y 105.

150 |bidem., Herrera Garcia, Alfonso, pp.11-13y 27-34.
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siendo reformado el 10 de junio del afio 2011151, considerada la mas importante
reforma al tema desde su creacion.

El articulo 1° constitucional cambio la denominacién de “garantias individuales”, por
el de “derechos humanos y sus garantias” para adecuarla al derecho internacional,
denotando que es la Constitucién la encargada de proteger los derechos humanos
y garantizar su ejercicio, siendo reconocidos y no derivan de la voluntad del Estado,
puesto que estos son intrinsecos a la persona, por su misma naturaleza humana, y
por lotanto son irrenunciables.

La incorporacion de los tratados internacionales en materia de derechos humanos
de los que el Estado Mexicano es parte se vuelve obligatorio para la interpretacion,
reconocidos a rango constitucional, siendo su fin la efectiva y maxima proteccion,
contenidos en instrumentos internacionales que resguardan los derechos
fundamentales de todos los seres humanos, con independenciade su nacionalidad,
los cuales deben de someterse a un marco legal que asuma diversas obligaciones,

en relacion con las personas bajo su jurisdiccion, conocido como bloque de

151 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Texto vigente. Articulo 1.-De los Derechos
Humanos y sus Garantias. Articulo 1.-En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constituciony en los tratado s internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad conesta Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciénde promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”
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constitucionalidad, compuesto por normas constitucionales e internacionales, como
un parametro de control que regulalasleyesy actos de autoridad.

Dentro del segundo parrafo del articulo 1° del texto en mencion se da la
incorporacién del principio de interpretacién conformel52 153, estableciendo que las
normas relativas a derechos humanos seran interpretadas por la Constitucion que
lo resguarda y mediante los tratados internacionales de la materia, basando su
interpretacion a la luz de la Constitucién, dandose la posibilidad de forma expresa
que el érgano jurisdiccional no solo analice las normas juridicas mexicanas
mediante la Constitucion, siendo ampliado a los preceptos de derechos humanos
consagradas en los tratados internacionales en que el Estado Mexicano es parte,
optandose por aquella que sea compatible con la Norma Suprema, con sus
principios, valores y normas protectoras, con propdsito de que la interpretacién se
encuentre en armonia, a fin de salvaguardar los derechos y libertades
fundamentales de la persona.

152 Tesis: 1.1°.A.E. 78 K (10a.), Registro: 2017437, Libro 56, Julio de 2018, Tomo Il , Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Pagina: 1503

153 “En México, el parrafo segundo del articulo 1o constitucional establece la interpretacién conforme
en tanto institucién como sigue: Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constituciény con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo alas personas la proteccion mas amplia. Tres caracteristicas del modo en que ha sido
regulada la interpretacién conforme son pertinentes. a) En primer término cabe sefialar que el objeto
de la interpretacion conforme son las normas relativas a los derechos humanos. Con lo que el deber
de emplear la técnica interpretativa es relativo a esta clase de normas —aunque ciertamente no se
infiere que esté prohibido emplear la técnica para otra clase de normas que no sean de derechos
humanos, esto seria una falacia légica. b) En segundo término se debe observar la direccion de
ajuste de la interpretacion: las normas relativas a los derechos humanos seran interpretadas de
conformidad conlaConstitucidny los tratados internacionales de la materia. Es decir, que las normas
deben ser ajustadas a dos parametros en forma conjuntiva —‘esta Constitucion y con los tratados
internacionales”- y no disyuntiva. Dicho de otro modo, tanto la Constitucién como (al mismo tiempo)
los tratados internacionales son el pardmetro de conformidad (direccion de ajuste) de la
interpretacion. c) En tercer término vale la pena destacar que la operacion de hacer compatibles las
normas esta orientada por un principio: el de favorecer en todo tiempo a las personas con la
proteccion mas amplia. El principio tiene el papel de orientar la preferencia del intérprete hacia las
alternativas interpretativas mas favorecedoras de la persona —principio pro persona.” Cerdio, Jorge;
Gama, Raymundo; Puppo, Alberto; Rodriguez Gabriela, Interpretacién Conforme, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (scjn), Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (oacnudh) y Comisidon de Derechos Humanos del Distrito Federal (cdhdf),
México, Distrito Federal, 2013, pags. 29y 30.
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El principio pro homine® es incorporado de igual forma en el texto constitucional
citado, dentro del parrafo segundo, estableciendo que las normas relativas a
derechos humanos se deberan hacerse favoreciendo la proteccion mas ampliaa la
persona, interpretindose de conformidad con la Constitucion y los tratados
internacionales de los que México sea parte, obligando al analisis del contenidoy
alcances de estos derechos a partir de este principio, acudiéndose a la norma mas
amplia o interpretacion mas extensiva en torno a derechos protegidos y de forma
contraria a la norma o interpretacion mas restringida, al establecerse restricciones
permanentes de derechos o su suspension extraordinaria, protegiendo al ser

humano, siendo esencial en torno al estudio de los derechos humanos.

La proteccion de los derechos humanostiene que ser el eje rector del ordenamiento
juridico protegido por el Estado y las autoridades en el ambito de su competencia
estando ordenadas a respetar, proteger, promover y garantizarlos a fin de aspirar a
la proteccion mas ampliay el disfrute, salvaguardando la dignidad de las personas
humanas, en el pleno desarrollo de su vida que debera extenderse al momento de
su muerte, interpretando para ello las normas y tratados aplicables a fin de evitar el
sufrimiento, menoscabo o afectacion a un derecho humano, como en el caso a
mencion que es la vida digna, culminando y debiendo velar por ella hasta su final

conclusion con una muerte digna.

4.3.2 Articulo 4° Constitucional, del derecho a la Proteccién de la Salud

Nuestra Constitucion Politicaconsagraen su articulo cuarto la proteccién a la salud,
sin embargo, no fue contemplado desde la promulgacién en 1917, es hasta el 3 de
febrero de 1983 que se eleva a rango constitucional, mediante la reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, el texto vigente al respecto establece:

“Articulo 4.- Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira

las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la

154 Tesis XVII.30.1 K (10%) Registro 2000630 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Decima Epoca, Libro VII, abril del 2012, p. 1744
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concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta

Constitucion. La Ley definird un sistema de salud para el bienestar, con el fin de
garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud
para la atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad
social”

Mediante el precepto citado podemos observar la obligacién que tiene el Estado a
la proteccién de la salud, su objeto principal es asegurar la satisfaccion y desarrollo
de las necesidades materiales esenciales de la persona, con el propdsito de
asegurar el bienestar social a fin de contar con un nivel de vida digno, siendo un

derecho que debe cumplirse puesto que dé el derivan el ejercicio de otros derechos.

El Estado tienela obligacion de procurar la mejor calidad de vida de sus ciudadanos
definiendo las bases y modalidades para contar con un acceso efectivo a los
servicios de salud en el ambito Local y Federal, de acuerdo al articulo 73 fraccion
XVI de la constitucion por el cual se establece que el Consejo de Salubridad
General dependera de forma directa por el Presidente de la Republica, sin
intervencion de ninguna Secretaria de Estado y sus disposiciones generales seran
obligatorias en el pais; La Ley General de Salud es reglamentaria al articulo cuarto
constitucional, parrafo cuarto, publicada el 7 de febrero del afio de 1984 en el Diario
Oficial de la Federacién, por la cual son definidas las bases para el acceso a los
servicios de salud y la concurrencia Federal y de las Entidades Federativas en

materia de salubridad general.

4.3.2.1 De los Tratados Internacionales

A patrtir de la reforma en materia de derechos humanosen el afio 2011 se integra
como parametro los Tratados Internacionales de los que México es parte, asi como
los principios de Interpretacién conforme y pro homine, ampliando las normas
aplicables en Salud, garantizando el disfrute de los servicios de salud entendidos

por acciones dirigidas a promover, proteger y restaurar la salud de las personasy
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asistencia social para satisfacer a la poblacién. Dentro de los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos enunciando la proteccion a la

salud podemos citar:

e Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos
Apartado 1, Articulo 25.- enuncia que toda personatiene derecho a un nivel de vida
adecuado asegurandole en su persona como a su familia, la salud y el bienestar,

asistenciamédica y los servicios sociales necesarios.

e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales
Articulo 11.- Menciona que se reconoce por los Estados parte, el derecho que tiene
toda persona a un modelo de vida adecuadoy unamejora de forma continua de las
condicionesde existencia;elmismo Pacto en su articulo décimo segundo establece
el derecho de toda persona al disfrute en el nivel mas alto posible de su salud fisica
y mental, teniendo los Estados que adoptar medidas para asegurar la plena
efectividad de este derecho; a raiz de la adhesion a este Pacto, es la pauta para
la adicion del articulo 4° constitucional.

e Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de
San Salvador
Articulo 10.- Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el mas alto
nivel de disfrute del bienestar fisico, mental y social.

La proteccion a la Salud se trata de un derecho fundamental que es reconocido por
el articulo 4° Constitucional, que principia en la persona, en forma individual
aspirando a un bienestar fisico, mental y emocional, que conlleve al desarrollo de
una vida plena y disfrute del mas alto nivel posible de salud; por medio de la
colectividad publica como social, mediante la atencién de los problemas de salud
que afectan a la sociedad en general.

En este sentido el derecho a la salud debe atender a no sufrir tratos crueles,
tratamientos o experimentos médicos no consensuales, que tengan un menoscabo,

decremento o pérdida de su dignidad como persona, como lo es la obstinacion
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terapéutica, como lo podemos observar en el Documento emitido por la Real
Academia de Medicina de Catalufia como organismo con capacidad de emitir
opiniones sobre temas de medicina, aprobado en sesion plenariade 28 de Junio
de 2005, siendo redactores-ponentes Dr. Jordi Sans Sabrafeny Dr. Francesc Abel
Fabre: “a RAMC, como organismo con capacidad para reflexionar y emitir
opiniones validas sobre grandes temas de la medicina, ha valorado con especial
preocupacion la llamada “obstinacion terapéutica”...La obstinacion terapéutica
puede comportar una dependencia hospitalaria y unos efectos indeseados que
merman significativamente la calidad de vida del paciente, sin que sus
posibilidades prondsticas lo justifiquen... que suscitan el ensayo de protocolos

terapéuticos que incluyen farmacos potentes de eficacia potencial
comprobadamente cuestionable.”>®

Al considerar a la obstinacion terapéutica como un método de sufrimiento, con
efectos indeseados que merman significativamente la calidad del enfermo en etapa
terminal, y la obligacién que tiene el Estado referente a la proteccion de saludy el
mejor nivel de vida posible, protegiendo su dignidad como persona, podemos

agregar las siguientes normas internacionales:
Declaracion Universal de los Derechos Humanos

“Articulo 5.- Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos

o degradantes”

e Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos
“Articulo 7.- Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes. En particular, nadie sera sometido sin su libre consentimiento a

experimentos médicos o cientificos.”

e Convencién Americana Sobre Derechos Humanos

155 Sans Sabrafen, Jordi, Francesc Abel Fabre, OBSTINACION TERAPEUTICA, Documento de la
Real Academia de Medicina de Catalufia, aprobado por unanimidad en sesion plenaria de 28 de
junio de 2005, publicado mediante la pagina web de la Sociedad Andaluza de Medicina Familiar y
Comunitaria https://www.samfyc.es/pdf/GdTBio/201027.pdf
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‘De la Integridad Personal, Articulo 5.- 1. Toda persona tiene derecho a que se
respete su integridad fisica, psiquica y moral.
2.- Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.”

e Convencion Contra la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanas o
degradantes.

“Articulo 16.-1 . Todo Estado Parte se comprometera a prohibir en cualquier territorio

bajo su jurisdiccion otros actos que constituyan tratos ..., inhumanos o degradantes

y que no lleguen a ser tortura ...”

Tenemos a bien hacerhincapié en lanecesidad de proteger el derecho a unamuerte
digna, sin agonia, sin prolongacién o extension por medios artificiales, evitando la
obstinacion terapéutica, tendiente a ser aplicada al enfermo en etapa terminal, al
aceptarse por los familiares o responsables y no por el mismo paciente, siendo la
esperanza de mejorar su salud o creyendo que se hace lo correcto; La omision de
la opinion del paciente en etapa terminal se da por encontrarse impedido para
expresarla su voluntad en dichomomento, ya que se carecen o dificultan los medios
de proteccion que salvaguarden su derecho a decidir sobre su voluntad anticipada
en torno a su muerte cuando se tiene capacidad de ejercicio y que aspire a morir
como Vivio, con la dignidad que es inherente a su persona por el simple hecho de
existir.

4.4 Reforma Del Articulo 166 Bis 4 De La Ley General De Salud Y La Competencia
Del Notario A Nivel Federal, En Materia De Voluntad Anticipada

Al no existir una normativa aplicable al territorio nacional en torno al otorgamiento
de laVoluntad Anticipada ante Notario, nos enfrentamos a la ausenciade unafigura
preventiva, capaz de coadyuvar en su ejercicio con temas de proteccion a la salud
y que verse en la proteccion de la dignidad humanay los derechos fundamentales,
incluyendo los contemplados en Tratados Internacionales en materia de derechos

humanos que el Estado Mexicano tenga celebrados.
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Si bien es cierto que existe un “documento” que hace referenciala Ley General de
Salud, reglamentaria del articulo 4° constitucional, aparentemente aplicable en todo
el pais, las lagunas que presenta hacen dificultar su suscripcion, el acceder a ellas
parece un triunfo, puesto que se tiene que estar en una enfermedad terminal, con
estimado de vida de tres a seis meses como maximo, haber agotado todas las
alternativas médicas posibles, prolongando el tiempo de sufrimiento y un notorio
decremento en la condicion delenfermoterminal, que en el proceso tiende a quedar
limitado para expresar su voluntad, para culminar en que la decision sobre la
suscripcion de las directrices anticipadas ante personal de salud conocidaen la ley
citada como “documento”, sera tomada por un familiaro personaresponsable, quien

no vive en carne propia el dolor del enfermo terminal.

Las adiciones realizadas al articulo 166 bis de la Ley General de Salud publicadas
en el Diario Oficial de la Federacién el dia 5 de enero del 2009 busca salvaguardar
la dignidad de los enfermos en situacion terminal, garantizando una vida de calidad
a través de los cuidados y atenciones médicas, sefialando el uso de paliativos y
estableciendo los limites que existen entre la defensa de la vida del enfermo en
situacién terminal y la obstinacién terapéutica, garantizando una muerte natural en
condiciones dignas.

El articulo 166 bis 4, es el motivo de este trabajo como respuesta a una proteccion
de la dignidad a la persona, que culmine con una muerte donde sea respetada la

voluntad de quien lo suscribe, otorgada ante Notario de cualquier Entidad de la
Republica Mexicana, buscando eliminar las barreras por razén de territorialidad.

La figura de Voluntad Anticipada salvaguarda la proteccion de derechos a rango
constitucional, por lo cual se debe tener un cuidado en la redaccion y forma de su
otorgamiento; al ser estudiada la Ley General de Salud y evitando caer en las
diversas lagunas que se presentan, se tiene a bien considerar al Notario como
idéneo, pues funge como pilar fundamental en la legalidad en nuestro sistema
juridico, desempefiando una actividad que es amplia y compleja, justificada en la
necesidad que tiene la sociedad que sea garantizado su derecho a la seguridad

juridica, y en la continua evolucién ala cual esta inmerso.
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4.4.1 De la Ley General de Salud, Articulo 166 Bis 4

Al establecerse la adicion al articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en torno a la proteccién del derecho a la salud, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 3 de febrero del afio de 1983, mediante el
parrafo cuarto que sefiala: “La Ley definira las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone
la fraccion XVl del articulo 73 de esta Constitucion”, surge como ley reglamentana
la Ley General de Salud, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 7 de
febrero de 1984, definiendo las bases y modalidades de acceso a los servicios de
saludy la concurrencia de las Entidades Federativas y de la Federacion en materia
de salubridad general, de aplicacion en toda la Republica, siendo sus disposiciones
de orden publico e interés social, que define ala salud como un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o

enfermedad, aspirando al mejoramiento de la calidad de la vida humana.

El decreto?®® por el que se reformal®’ la Ley General de Salud adicionando el Titulo
Octavo Bis, “De los Cuidados Paliativos a los Enfermos en Situacion Terminal” fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 5 de enero del afio 2009,
teniendo por objeto salvaguardar la dignidad de los enfermos en etapa terminal al
evitar la obstinacion terapéutica, estableciendo sus derechos en relacién a los
tratamientos, diferenciado ente los curativos y paliativos, incentivando la utilizacion

de los segundos, garantizando una muerte de forma natural en condiciones dignas

156 DECRETO por el que se reforma y adiciona la Ley General de Salud en Materia de Cuidados
Paliativos. Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 5 de enero del afio 2009,
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5076793&fecha=05/01/2009

157 Reformandose los articulos 3, 13, 27, 33, 59,112, 421 bis de la Ley General de Salud en Materia
de Cuidados Paliativos
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prohibiendolapractica de eutanasia, correspondiendo al SistemaNacional de Salud
garantizar el ejercicio de los derechos a los enfermos en situacion terminal.

Por medio del articulo 166 bis 1 se definen los conceptos a utilizar con relacién al
titulo adicionado, establecido que enfermedad en estado terminal y enfermo en
situacion terminal son derivados de una enfermedad irreversible, progresiva e
incurable, cuyo pronéstico de vida en un estimado inferior a 6 meses, pues
recordemos que su atencidny proteccion se centra en las personas en sujetas a
esta condicion.

La integracion de la obstinacién terapéutica es la adopcion de medidas
desproporcionadas o inutiles con objeto de prolongarla vida en situacién de agonia;
haciéndonos citar los tratados internacionales donde se prohibe el estar sujeto aun
estado de agoniaconcatenado a ello se enuncian los medios extraordinarios, siendo
unacarga en demasia grave para un enfermo terminal y cuyo perjuicio es mayor

gue los beneficios.

Los cuidados paliativos versan en un cuidado activo alejado de tratamientos
curativos, controlando el dolor y sintomas; el tratamiento del dolor nos muestra
medidas proporcionadas por profesionales de la salud que se orientan a reducir el

sufrimiento fisico y emocional destinadas a mejorar la calidad de vida.

Por medio del articulo 166 bis 3 fracciones Vly X, se expresa el derecho que tiene
el paciente en situacion terminal de dar su consentimiento informado por escrito
para la aplicacion o no de tratamientos, medicamentos y cuidados paliativos
adecuados a su enfermedad, necesidadesy calidad de vida asi como el designara
alguan familiar, representante legal o a una persona de su confianza, para el caso de
gue, con el avancede la enfermedad, esté impedido a expresar su voluntad,lo haga
en su representacion, sin hacer aseveracion algunaen dicho articulo cual sera el
medio idoneo o forma de suscripcién; Si bien el legislador quiso sentar las bases
para la suscripcion de algun documento por el cual se respetara la voluntad del
enfermoen etapaterminal, sefialandoloincluso comoun derecho, no establece mas

alld de unabuenaintencion.
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Es mediante el articulo 166 bis 4, mismo que es el tema central de nuestro trabajo
donde se sefiala: “Toda persona mayor de edad, en pleno uso de sus facultades
mentales, puede, en cualquier momento e independientemente de su estado de
salud, expresar su voluntad por escrito ante dos testigos, de recibir o no cualquier
tratamiento, en caso de que llegase a padecer una enfermedad y estar en situaciéon
terminal y no le sea posible manifestar dicha voluntad. Dicho documento podra ser
revocado en cualquier momento. Para que sea valida la disposicién de voluntad
referida en el parrafo anterior, debera apegarse a lo dispuesto en la presente Ley y
demas disposiciones aplicables.”, la ley no se expresa de forma clara, se entiende
gue mediante el articulo que antecede y por el articulo 166 bis 2 se garantizara el
pleno, libre e informado ejercicio de los derechos que sefale la Ley General de
Salud y lineamientos aplicables de forma especifica a los enfermos en etapa
terminal, sin embargo en el articulo trascrito se permite a toda persona mayor de
edad, en pleno uso de sus facultades mentales, en cualquier momento e

independientemente de su estado de salud.

Es cierto que sujeta su aplicacion al caso de que se llegare a presentar una
enfermedad y se esté en situacion terminal, pero de acuerdo con lo sefialado con
anterioridad el derecho recae inicamente en los enfermos en situacion terminal, asi
mismo al referirse a “cualquiermomento” no compagina con la idea principal, que

es estar sujeto a una enfermedad terminal que tenga como maximo 6 meses de
vida.

Al sefialar que expresa su voluntad por escrito ante dos testigos pudiera ser
ambiguo, pues no es sefialadala forma en la cual tendra que ser llevada a cabo o

la autoridad que se cerciorard que no existiere dolo o mala fe, puesrecordemos que
versa y recae sobre la viday dignidad de la personatoda decision que seatomada.

El objeto se sujeta a recibir o no cualquier tratamiento para el caso de que llegase
a padecer unaenfermedad terminal y no sea posible manifestar dicha voluntad, lo

cual se considera correcto puesto que es el objeto de la Voluntad Anticipada.

Al no establecer medio idoneo y autoridad ante la cual puede ser suscrito, pone en

riesgo el poder ser revocado, puesto que no existe un responsable encargado de
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almacenar y resguardar dicho documento, a diferencia del Notario quien otorga
certeza juridica a los instrumentos pasados ante su fe, siendo el responsable de

conservarlos y en coadyuvancia con el Archivo General de Notarias cuando sea
enviadas por él, para su guarda definitiva.

Para ser valido el documento que sefiala el articulo 166 bis 4, se tendra que
apegarse a lo dispuesto en la Ley General de Salud y demdas disposiciones
aplicables, sin ser claros, puesto que existe un reglamento de cuya existenciajamas
se hace mencion de nombre Reglamento De La Ley General De Salud En Materia
De Prestacion De Servicios De Atencion Médica, encargado de auxiliar en la
suscripcion de “directrices anticipadas” previstas por el articulo, nombre correcto del
“‘documento” que presenta la ley, aunado a ello y de forma repetitiva mediante el
articulo 166 bis 12 se dispone que los documentos a que se refiere el titulo octavo,
se regiran de acuerdo a lo que se establezca en el reglamento y demas

disposiciones aplicables.

De acuerdo al articulo 166 bis 8, si el enfermo en situacion terminal fuere menor de
edad o se encuentre incapacitado para expresar su voluntad, las decisiones
derivadas de los derechos sefialados en el titulo en mencién, seran tomadas por los
padres o el tutor, a falta de estos por su representante legal, persona de su
confianza, siempre que sea mayor de edad o juez de conformidad con las
disposiciones aplicables, no obstante es sefialado en el articulo 166 bis 11 que en
los casos de urgencia médica y que exista incapacidad del enfermo en situacion
terminal para expresar su consentimiento asi como la ausencia de las personas
sefialadas por la ley, la decision de aplicar un procedimiento médico quirdrgico o
tratamiento necesario, sera tomada por el médico especialistay/o por el Comité de
Bioética de la institucion.

El articulo 166 bis 10, hace mencion que es obligacion de los familiares respetar la
decisién que de manera voluntaria tome el enfermo en situacion terminal en los

términos del titulo octavo, considerando que no sélo los familiares tienen esa
obligacion, sino toda persona que tuviere algunainjerencia al respecto.

175



No es ninguna exageracion la necesidad de ser integrado de forma urgente el
otorgamiento del Documento de Voluntad Anticipada ante Notario, con objeto de
interpretar, dar forma legal y certeza juridica a la voluntad no solo de los enfermos,
sino de toda persona que acuda como accién preventiva, para aspirar a una muerte
digna.

4.4.2 Limitacion de los Notarios a Nivel Federal en Materia de Voluntad Anticipada.

En el desarrollo del tema Problemas en el @mbito de aplicacion del Documento de
Voluntad Anticipada y sus subtemas se exponen los diversos obstaculos que
aquejan a la figura de Voluntad Anticipada, al estar contenidos en ordenamientos
locales que sujetan su aplicacion a un determinado territorio por razén de su
naturaleza,y de ello se desprende la limitacion que a los Notarios atafie, puesto que
si la Entidad Federativa no ha legislado sobre el tema y no se dan las facultades
para su actuar no puede otorgar instrumento alguno al respecto, atandolo a ese
rezago legislativo que pone en riesgo constante alas personas que tienen abien el

decidir sobre su voluntad y muerte digna.

La limitacion recae en los ordenamientos donde emana la figura de Voluntad
Anticipada, ya que derivado de la autonomia que tienen las Entidades Federativas
de legislar, no ha sido posible la concordancia de la figura, hasta el afio 2020 son
diecinueve Estados que han emitido ordenamientos respecto de ella, que facultan
a los Notarios en su otorgamiento, sin hacer mencion de las iniciativas presentadas,
pudiendo observar que el interés crece cada vez mas, no sélo por los Estados sino
por la poblacién que exige que sea salvaguardado su derecho a otorgar su voluntad
por medio de la Voluntad Anticipada mediante Notario al considerarlocomo la forma

mas accesible, agil, eficiente, segura y dotada de certeza juridica en comparacion
con el documento de directrices anticipadas reguladas en la Ley General de Salud.
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Es necesario replantear la importancia del tema en mencién, maximizando la
proteccion de la dignidad como personay los derechos que de ella emanan, para
entender que la Voluntad Anticipaday los Notarios a nivel nacional deben ir en
conjunto, ejemplo claro lo tenemos en el otorgamiento del testamento publico
abierto, dando la certeza a la persona que lo otorga que independientemente del
Estado donde sea otorgado tiene plenavalidez y debera ser acatado; Ambas figuras
pueden considerarse como preventivas, con objeto de otorgar segun su voluntad,

de eliminarbarreras y evitar problemas a futuro, pues se debe cumplir lo estipulado.

4.4.3 Reforma al Articulo 166 bis 4 de la Ley General de Saludy su Adicion de la
Figura de Documento de Voluntad Anticipada ante Notario

La Ley de Voluntad Anticipada para el Distrito Federal fue publicada el dia 07 de
enero de 2008, sentando las bases de la proteccion en la voluntad de la persona a
decidir sobre la aceptacion o negativa de ser proporcionados medicamentos,
tratamientos o procedimientos médicos que pretendan prolongar de manera
innecesaria su vida, protegiendo en todo momento su dignidad cuando por razones
médicas, fortuitas o de fuerza mayor, sea imposible mantener de manera natural, Si
bien en el afio 2012 fue reformada, el objeto es el mismo, velar por la voluntad de

quien lo otorga, su dignidad humanay el aspirar a una muerte digna.

Se establecieron dos formas para su otorgamiento, las cuales previamente han sido
explicadas, centrandonos en el otorgamiento del Documento ante Notario, ya que
es el medio idéneo, para dar certeza a la voluntad de la persona que ante el acude,
manifestando ser o no sometida a medios o tratamientos médicos que prolonguen
innecesariamente su agonia y su sufrimiento, mediante la consignacién en un
instrumento publico a través de la dacién de fe, pues al ser el Notario un profesional
del derecho, se da una certidumbre de que se cumplieron con todos los requisitos

legales y que la voluntad de la persona que otorga dicho documento fue la
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manifestada, brindandole un valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario, que
se llegare a acreditar, logrando con ello un verdadero Estado de Derecho.

El Notario en su actuar cotidiano protege el Estado de Derecho, al elaborar de forma
profesional, imparcial y libre sus instrumentos, evitando con ello que el acto pueda

tener alguna inconsistencia o llegare a ser ineficaz, por no cumplir con algin
requisito establecido.

A mas de 10 afios de la publicacion dela Ley de Voluntad Anticipada para el Distrito
Federal se han otorgado mas de 12 mil Documentos ante Notario, cifra mayor que
los suscritos ante la Secretaria de Salud, esto debido a que uno de los requisitos
primordiales para poder otorgarlo radica en padecer una enfermedad en etapa
terminal.

Hoy en dia existen diecinueve Estados que han legislado en materia de Voluntad
Anticipada, estableciendo en su legislacion dicha figura, en trece Entidades
Federativas se ha publicado una Ley de Voluntad Anticipada como unarespuesta a
la necesidad de proteger por parte de los Estados el derecho a una muerte digna,
sin embargo, al solo poderse otorgar dentro del territorio al que estd sujeto el

ordenamiento no permite que toda la poblacién mexicana puedateneracceso.

Al elaborarse camparfias dentro de las Entidades donde se contempla la figurapara
dar a conocer el Documento de Voluntad anticipada y su importancia, se ha
detonado el interés de la gente en conocer y proteger su derecho a morir sin dolor,
con ello también se genera en los Estados donde no se ha regulado, quienes al

solicitar informacion al respecto se encuentran con la vulneracién de poder decidir
a un tema tan importante, puesto que no existe figura alguna que los proteja.

Desde la reforma de junio del 2011 en materia de derechos humanos son
incorporados los tratados internacionales en torno a esta materia que el Estado
Mexicano sea parte, para lograr unainterpretacion amplia, podemos asi hacerun
estudiode normas nacionalescomointernacionales;sibien el derechoaunamuerte

digna no esta contemplado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, podemos asumir que la dignidad!®® intrinseca al hombre por su
naturalezareconocida en este Mandato concluye hasta el momento de la muerte,
aunado a ello diversos tratados internacionales sefialan la proteccién de la dignidad
humanal®® pues es la base para el desarrollo de los derechos fundamentales

instruyendo a los Estados parte a velar por ella y evitar el menoscabo o dafio.

El sufrimiento y agonia constante al que se somete a los enfermos terminales
cuando se le aplica la obstinacion terapéutica que obliga a prolongar su vida hasta
concluir con una muerte dolorosa y en diversas ocasiones en condiciones
inhumanas, nos obliga a buscar un acceso agil a la figura de Voluntad Anticipada,
tomando como base la experiencia que se ofrece en el otorgamiento ante Notario,
se tiene como idonea la propuesta a la reforma y adhesion al articulo 166 bis 4 de

la Ley General de Salud para quedar como sigue:

“ARTICULO 166 Bis 4.- Toda persona mayor de edad, en pleno uso de sus
facultades mentales, puede, en cualquier momento e independientemente de su
estado de salud, expresar su Voluntad Anticipada ante Notario Publico dentro
de la Republica Mexicana o por escrito ante dos testigos, de recibir o no cualquier
tratamiento, en caso de que llegase a padecer una enfermedad y estar en situacion
terminal y no le sea posible manifestar dicha voluntad. Dicho documento podra ser

revocado en cualquier momento.

158 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
“Preambulo. -Los Estados Parte en el presente Pacto, Considerando que, conforme a los principios
enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen
por base el reconocimiento de la dignidad inherente atodos los miembros de la familia humana y de
sus derechos iguales e inalienables, Reconociendo que estos derechos se desprenden de la
dignidad inherente a la persona humana...”

159 CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA
PREAMBULO. - Los Estados Americanos signatarios de la presente Convencion, Conscientes de lo
dispuesto en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en el sentido de que nadie debe
ser sometido a tortura ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes;

Reafirmando que todo acto de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
constituyen una ofensa a la dignidad humana y una negacion de los principios consagrados en la
Carta de la Organizacién de los Estados Americanos y en la Carta de las Naciones Unidas y son
violatorios de los derechos humanos vy libertades fundamentales proclamados en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos;

...Reiterando su propésito de consolidar en este continente las condiciones que permitan el
reconocimiento y respeto de la dignidad inherente a la persona humana y aseguren el ejercicio pleno
de sus libertades y derechos fundamentales...”
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Para que sea valida la disposicion de voluntad referidaen el parrafo anterior, debera
apegarse a lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones aplicables.”

Porlas razonesexpuestas y ante la creciente necesidad de las personas por otorgar
su Voluntad Anticipada ante Notario, se aspira a un otorgamiento de la voluntad de
unapersona con capacidad de ejercicio, que exprese su decision de ser sometida
0 no a medios, tratamientos o procedimientos médicos que pretendan prolongar su
vida cuando se encuentre en etapa terminal y por razones médicas, sea imposible
mantenerla de manera natural, protegiendo en todo momento la dignidad, con ello
su derecho a una muerte digna, de forma natural, sin induccion, medicacion o

aceleracion, basada en la ortotanasia, que distingue el curar del cuidar.

4.4.4 Reglamento De La Ley General De Salud En Materia De Prestacion De
Servicios De Atencidon Médica con relacion al articulo 166 bis 4 de la Ley General
de Salud

La Ley General de Salud en su titulo octavo bis “De los Cuidados Paliativos a los
Enfermos en Situacion Terminal” explica el margen de proteccion y derechos de las
personas en situaciéon terminal, siendo necesario reglamentar los procedimientos
generales para la prestacion de estos y es por medio del Reglamento de la Ley
General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios de Atencion Médica,
adicionando el Capitulo VIII bis, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 01 de noviembre del afio 2013, donde detalla, a diferencia de lo contenido en la
Ley Generalde Salud, se observa unamejor estructura en su regulacion, basta citar
su articulo 138 bis 1 relativo a los objetivos, en su fraccién |, donde se enunciael
proporcionar bienestary una calidad de vida digna hasta el momento de la muerte
de la persona en etapa terminal, concordando con la idea que la proteccion de la

dignidad humana debe abarcar hasta el momento de la muerte.

El articulo 138 bis 2 del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de

Prestacion de Servicios de Atencién Médica define a las directrices anticipadas
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como el documento a que se refiere el articulo 166 bis 4 de la Ley General de Salud
de las cuales poco se hablaen la Ley General de Salud.

Las directrices anticipadas son consideradas un derecho para los pacientes
enfermos en situacion terminal, teniendo que ser respetada su voluntad expresada
en ellas, articulo 166 bis 7, fraccion lll; en cuanto a su revocacion se establece en
el articulo 138 bis 8 del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de
Prestacion de Servicios de Atencion Médica, que podra realizarse en cualquier
momento pero Unicamente porquien lasuscribid, si por avance de la medicinasurge
un tratamiento curativo nuevo, o en fase de experimentacion que apliqgue a su
enfermedad terminal, se informara al enfermo de esta opcion, a efecto de ratificar
su voluntad de no recibir cuidados paliativos o de revocarlos por escrito para

someterse a ellos.

Para ser revocadas las directrices anticipadas se establece que Unicamente podra
hacerlo quien lo suscribe, el reglamento plantea a su vez que cuando el enfermo en
situacion terminal le impide estar consiente o en uso de sus facultades mentales
podra tomar esa decisién su familia, tutor, representante legal o persona de
confianza, contraponiéndose al fin, que es la autonomia de la voluntad de la

persona.

La seccion tercera del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de
Prestacién de Servicios de Atencion Médica, titulada de las Directrices Anticipadas,
dedica sus articulos 138 bis 22 al 138 bis 27 el objeto de reglamentar el
procedimiento, siendo las Instituciones del Sistema Nacional de Salud quienes
observaran la voluntad expresada en las directrices anticipadas, exceptuando las
disposiciones contrarias al orden juridico nacional, particularmente al tipo penal que

equivale ala eutanasiay suicidio asistido.

El documento de directrices anticipadas contendra los requisitos y formalidades

sefialadas en el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion
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de Servicios de Atencién Médica, por el articulo 138 bis 24150 de acuerdo con lo
siguiente:

Fraccion |.- Realizarse por escrito, con nombre, firma o huella digital del suscriptor
y dos testigos, no especificando que sea en un mismo momento la suscripcién del

documento y la informacion concerniente a los dos testigos, sugiriendo de forma
somera que se asentara firmay huella en conjunto;

Fraccion Il.- Debera constar que la voluntad se manifesté de manera personal libre

e inequivoca;

Fraccion lll.- Manifestacion de forma expresa o no, respecto de los Organos

susceptibles de ser donados, sin considerarse la inclusion de tejidos y células;

Fraccién IV.- Indicacion de recibir o no cualquier tratamiento, en caso de padecer

una enfermedad en situacion terminal, sin embargo, es prudente mencionar el
deseo 0 no de ser mantenido con vida de forma artificial,

Fraccién V.- El nombramiento de uno o varios representantes para colaborar en la
ejecucion de la voluntad del enfermo en etapa terminal; es importante sefialar que
estos no comparecen a la firma del documento, s6lo son nombrados, sin embargo,
en el siguiente parrafo se establece que la aceptacion de la representacion debera
realizarse y constar en el documento de directrices anticipadas, sin estipularse que

firmaran de aceptado dicho cargo.

160 “ARTICULO 138 Bis 24.- El documento de directrices anticipadas debera contar con las siguientes
formalidades y requisitos:

I.- Realizarse por escrito, con el nombre, firma o huella digital del suscriptor y de dos testigos;

Il.- Constar que la voluntad se ha manifestado de manera personal, libre e inequivoca;

I1l.- La manifestacién, expresa o0 no, respecto a la disposicién de 6rganos susceptibles de ser
donados;

IV.- La indicacién de recibir o0 no cualquier tratamiento, en caso de padecer una enfermedad en
situacion terminal, y

V.- En su caso, el nombramiento de uno o varios representantes para corroborar la ejecucién de la
voluntad del enfermo en situacion terminal.

La aceptacion de la representacién a que se refiere el parrafo anterior debera realizarse en el
mismo acto en que se suscriban las directrices anticipadas y deberd constar en el mismo
documento.” Reglamento De La Ley General De Salud En Materia De Prestacion De Servicios De
Atencién Médica, Diario Oficial de la Federacién, Ciudad de México, 17 de julio del 2018.
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En caso de revocacion se estara a lo sefialado en el articulo 138 bis 27, cuando el
enfermo en situacion terminal desee revocarlo, cumplira con las formalidades y
requisitos para su suscripcion; La revocacion se establece que sera de manera
personal por quien losuscribio noobstante es sefialado que cuandonofuere posible
expresar su voluntadlo podra realizar su familia, tutor, representante legal o persona

de confianza

Del anélisisen mencién podemosresaltar la necesidad de adicionarel otorgamiento
de laVoluntad Anticipadaante Notarioen el Reglamentode la Ley General de Salud
en Materia de Prestacion de Servicios de Atencion Médica en su seccion Tercera,
de las Directrices Anticipadas, a la par de su insercion en la Ley General de Salud
en el articulo 166 bis 4, para con ello facultar a los Notarios de toda la Republica a

su otorgamiento.

4.4.5 De la Coordinacion Nacional de Voluntades Anticipadas

Con el findetenerunaaplicacion plenaen el otorgamiento de la Voluntad Anticipada
Ante Notario delterritorio nacional reguladaporlaLey General de Salud, se propone
la creacion de la Coordinacién Nacional de Voluntades Anticipadas con objeto de
recibir avisos de suscripcién, almacenar, recibir, proteger y hacer valer las

disposiciones contenidas procedentes de Instituciones Publicas, Privadas de Salud
Autorizadas y de Notarios de la Republica Mexicana.

Para hacer méas agil y funcional la recepcion del aviso, se sugiere que para cumplir
la obligacion en tornoal Documento otorgado ante Notario sea de forma electronica,

previo a un formato autorizado y estandarizado que contenga:

Datos de la Notaria: Estado donde se otorga, nimero de Notario y nombre completo,

firmay sello, numero de instrumento y fecha, nombre del representante.

Datos del Instrumento: NUmero de instrumento y fecha de la escritura.
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Datos del Otorgante: Nombre completo y si acostumbra a usar otro distinto con que
fue registrado, fecha de nacimiento, sexo, estado civil, nacionalidad, ocupacion,
aplicacion o negativa de medios o procedimientos que prolonguen su vida de
manera innecesaria, lo relativo a la donacién de 6rganos y datos de contacto.

Datos del Representante: Nombre completo, nacionalidad, ocupacién, parentescoy
datos de contacto, si existe un representante sustituto se sugiere sea puesto

Unicamente su nombre, cargo y datos de contacto.

Este aviso se dara dentro de los tres dias siguientes al otorgamiento del

instrumento, acompafiado de copia escaneada del mismo, siendo dada por
cumplida la obligacion hasta el momento que sean acusados por la Coordinacion.

Laidea principal con lacreacion de la Coordinacion Nacional de Voluntad Anticipada
es ofrecer una base de datos constantemente actualizada para proteger su
voluntad, asi como para que los hospitales publicos y privados puedan acceder a
ella para el caso de que cuando llegare una personaque no pudiera manifestar su
voluntad, pero se pudiere identificar sea acatado lo establecido por su Documento
de Voluntad Anticipada, pudiendo ser contactado su representante e informado de

forma agil.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. - La vida es el derecho fundamental, consagrado en ordenamientos
Nacionales e Internacionales, pues de este se desprenderd el goce de los
subsecuentes, si no se le diera ese caracter y valor no tendria sentido la creacion
de preceptos que regulen el actuar del ser humano en su cotidianidad, puesto que

se correria un riesgo evidente y continuo el sujeto de su aplicacion.

SEGUNDA. - La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, sentd en un
instrumento de aplicacion mundial, proclamando a la vida como uno de ellos: “todo
individuo tiene derecho a la vida...”*®!, aunado a ello, en el articulo vigésimo quinto
fue establecido: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado, que le

asegure la salud y bienestar”, concatenado la dignidad intrinseca al ser humano.

TERCERA. - La dignidad humana es un atributo intrinseco al ser humano y su
naturaleza, dotado de racionalidad, voluntad e individualidad, de acuerdo con el
pensamiento Kantiano: “el hombre en su autonomia est4 sujeto a su propia
legislacion”, estableciendo los limites de su esfera, fuera del alcance de otros,
configurandose como el pilar de respeto a si mismo.

CUARTA. -Para lafilosofiadel derecho la autonomiapersonal es un valor intrinseco
a ella, como seres que se hacen a si mismo y dentro de ello, se encuentra la

posibilidad de crear planes de vida y la capacidad de controlarlos162,

161 “Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida...” Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, Adoptada porla Asamblea General en su Resolucién 217 A (iii), Paris, 10 de diciembre
de 1948

162 “yna idea de dignidad humana gue conduce a una idea de autonomia personal, de las personas
como seres que se hacen a si mismos ...Pone el énfasis LAPORTA en la idea de los planes de vida
como elemento esencial de la autonomia personal, en la capacidad de control de esos planes. La
autonomia personal se presenta como un valor intrinseco vinculado inextricablemente a la idea de
dignidad personal”. Beltran Pedreira, Elena, “LA DIGNIDAD HUMANA: ENTRE EL DERECHO Y LA
MORAL” Doxa, Ed Especial (2017), Madrid, 2017, 74pp.
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QUINTA. - La dignidad humana dota a la persona de respeto y establece las
prerrogativas que deben de garantizarse para su desarrollo integral, existencia
plenay acorde a su naturaleza, constituyéndose como un derecho fundamental,
base y condicion alos demas derechos, que si bien, no es otorgada por el Estado,

este tiene la obligacién de proteger, reconocer y velar por su respeto absoluto.

SEXTA. - El articulo 1° de la Constitucidn Politicade los Estados Unidos Mexicanos
establece a la dignidad humanal3como derecho fundamental, dotandola de calidad
Unica excepcional atodo ser humano, debiendo ser protegida y respetada en todo
caso para su plenaeficacia, auxiliandose de tratados internacionales suscritos por

México en materia de derechos humanos que lareconozcan.

SEPTIMA. -Cuando el dolor producto de unaenfermedad en etapa terminal rebasa
toda cienciay medicina, llevando a la obstinacion terapéutica, provocando que la
vida sea un martirio y la muerte lo ansiado, nos lleva a abordarla como un derecho,

siendo importante evitar un menoscabo a la dignidad de la persona, buscando una
amplia proteccion que dé como resultado una muerte digna.

OCTAVA. -Morir dignamente significa morirde una maneraracional y en uso de su
libertad, con autonomiay autodeterminacion de la persona, puesto que ya no se

cuenta con las condiciones minimas para desarrollarse plenamente, debiendo
entenderse como un menoscabo de la dignidad humana.

NOVENA. - Legislaciones de diversos paises como Holanday Suiza, han creado
ordenamientosy figuras que protegen el derecho a una muerte digna, sefialando a
la eutanasiacomo el mas conocido, siendolaaccion medica que pondrafin en forma
directa a la vida de unapersonaenferma que lo solicite, con objeto de dar termino

al sufrimiento y agonia, protegiendo su autonomia hasta la conclusién de su vida.

DECIMA. - En México se ha hablado de la proteccién a la muerte como un derecho

gue por antonomasia corresponde al ser humano, centrando su atencién a los

163 Tesis p. LXV/2009, SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Novena Epoca, t.XXX. diciembre de 2009,
p.8. Reg. IUS 165813
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enfermos en etapa terminal, llevando en diversas oportunidades iniciativas sobre la
necesidad de su proteccion.

DECIMA PRIMERA. - La primera Ley de Voluntad Anticipada surge como un
ordenamientolocal para la Ciudad de México en el afio 2008, como respuesta a una
muerte digna, basada en paliativos, aspirando a una muerte lo mas humanamente
posible para los enfermos en etapa terminal, adoptando para su cumplimiento la

figura de Ortotanasia, conocida como “muerte correcta”.

DECIMA SEGUNDA. - La ortotanasia parte de ladistincion entre curary cuidar, sin
provocar o acelerar la muerte, siendo de forma natural y a su debido tiempo,
evitando la aplicacion de tratamientos y/o procedimientos médicos que resulten

desproporcionados o inutiles (obstinacion terapéutica), evitando el menoscabo de
la dignidad del enfermo en etapa terminal, accionando los cuidados paliativos.

DECIMA TERCERA.-La reforma ala Ley de Voluntad Anticipadapara la Ciudad de
México fue publicadael 27 de juliodel afio 2012, teniendo por objeto el otorgamiento
de lavoluntad de unapersonacon capacidad de ejercicio, para expresar su decision
de ser o no sometida a tratamientos médicos que pretendan prolongar su vida
cuando se encuentre en etapa terminal y que, por razones médicas, sea imposible

mantenerla de forma natural, protegiendo en todo momento su dignidad.

DECIMA QUINTA. - El Reglamento de la Ley de Voluntad Anticipada del Distrito
Federal, fue publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dia 4 de abril
del afio 2008, mismo que fue reformado el dia 19 de septiembre del afio 2012,
teniendo por objeto regular la aplicacién de la Ley de Voluntad Anticipada en las
Instituciones de Salud que prestan servicios en el territorio de la Ciudad de México.

DECIMA SEXTA. - Las figuras que rigen la Voluntad Anticipada en la Ciudad de
México son el Documento de Voluntad Anticipada ante Notario como acto preventivo
y el Formato autorizado porla Secretaria de Saluddela Ciudad de México, conocido
como “Documento de instrucciones de Cuidados Paliativos”, suscrito ante personal

de Saludy dos testigos, accediendo a él hasta caer en etapa terminal.
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DECIMA OCTAVA. - Diecinueve Estados de la Republica han legislado por medio
de ordenamientos locales la regulacion de la figura, mediante trece Leyes de
Voluntad Anticipada, tres con ordenamientos que tienen por objeto la proteccién del
enfermo en etapa terminal y tres mas mediante la insercion de articulos respecto a

la figuraen laLey de Saludlocal.

DECIMA NOVENA. - El Documento de Voluntad Anticipada ante Notario, se ha
enfrentado a diversas problematicas en torno a su otorgamiento y aplicacién, por
motivo de territorialidad, puesto que al estar contenida la figura de Voluntad
Anticipada en ordenamientos locales son aplicables de forma exclusiva dentro del

territorio de dicha entidad al que estan sujetos.

VIGESIMA. - Para garantizar la protecciéon a una muerte digna ha sido necesario
reformar una Ley aplicable en todo el territorio nacional, siendo el ordenamiento
idoneo la Ley General de Salud, publicandose en el Diario Oficial de la Federacion
el 05 enero del ano 2009, la adicion del Titulo Octavo Bis, “De los Cuidados
Paliativos a los Enfermos en Situacion Terminal”.

VIGESIMA PRIMERA. - El objeto es salvaguardar la dignidad de las personas
enfermas en etapa terminal, evitando la aplicacion de medidas desproporcionadas
y la obstinacion terapéutica, incentivando la utilizacion de paliativos, aspirando a
una muerte natural en condiciones dignas, prohibiendo la practica de eutanasia,

correspondiendo al Sistema Nacional de Salud garantizar el ejercicio de estos.

VIGESIMA SEGUNDA. - Mediante el Titulo Octavo bis de la Ley General de Salud
son establecidos los derechos del paciente en etapa terminal, garantizando unavida
de calidad a través de los cuidados y atenciones médicas, por medio del
otorgamiento de las directrices anticipadas, las cuales buscan eliminar el problema

de territorialidad, al emanar de una Ley aplicable en todo el territorio nacional.

VIGESIMA TERCERA.- Es el articulo 166 bis 4, el punto medular, que motiva la
reforma en torno a la Ley General de Saludy la competencia del Notario a nivel

federal en materia de Voluntad Anticipada, buscando eliminar las barreras que, por
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razén de territorialidad, se presentan como unarespuesta a la proteccion de la
dignidad de la persona, que culmine con una muerte digna.

VIGESIMA CUARTA. - Si bien existe la figura de Directrices Anticipadas contenida
enlalLey generalde Saludy reguladapor el Reglamentode la Ley General de Salud
en Materia de Prestacion de Servicios de Atencidon Meédica, estd muestra
inconsistencias que limitan su suscripcién y ponen en riesgo la voluntad de la

persona.

VIGESIMA QUINTA. - Consideramos a bien la reforma al art. 166 bis 4 de la Ley
General de Salud, con relacion a la competencia del Notario a nivel federal en
materia de Voluntad Anticipada como la respuesta idonea que elimine el problema
de territorialidad, garantizando la autonomia de la voluntad, los derechos de los
enfermos en etapa terminal y la proteccién a una muerte digna.

VIGESIMA SEXTA. - Tenemos a bien considerar la incorporacion del Documento
de Voluntad Anticipada ala Ley General de Salud en su articulo 166 bis 4, como el
medio idoneo, al ser una figura estructurada en su marco de regulacion,
otorgamiento, almacenamiento y aplicacion en diversos Estados de la Republica

Mexicana, dotandola de reconocimiento y confianza.

VIGESIMA SEPTIMA. - El Documento de Voluntad Anticipada ante Notario ha
tenido un reconocimiento como unafigura agil y accesible, sin contraponerse a lo
contenido en la Ley General de Saludy el Reglamento de la Ley General de Salud
en Materia de Prestacion de Servicios de Atencion Médica, velando por la proteccién

del enfermo en etapa terminal, a una muerte dignay la prohibicién de la eutanasia.

VIGESIMA OCTAVA. - El otorgamiento del Documento de Voluntad Anticipada
debe ser un acto solemne, con formas y formalismos prestablecidos, siendoun acto
personalisimo puesto que alberga una decisién trascendental, salvaguardando la

autonomia de la voluntad, dotando de seguridad y certeza juridica.

VIGESIMA NOVENA. - La definicion del D.V.A. es el acto por el que una persona
con capacidad de ejercicio expresa su decision de ser sometida o no a medios,

tratamientos o procedimientos médicos que pretendan prolongar su vida cuando se
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encuentre en etapa terminal y por razones médicas, sea imposible mantenerla de
forma natural, protegiendo en todo momento su dignidad, basada en la ortotanasia.

TRIGESIMA. -Las Leyes de Voluntad Anticipada existentes en nuestro pais,
facultan al Notario para el otorgamiento del Documento de Voluntad Anticipada, al
ser un profesional del derecho que tiene a su cargo brindar seguridad y certeza
juridica de los actos y hechos que pasan ante su fe, de manera profesional,
autbnoma e independiente y que en su actuar cotidiano protege el Estado de
Derecho.

TRIGESIMA PRIMERA. - El Notario recibe, interpreta, redacta y da forma legal a la
voluntad de las personasque ante él acuden, sustentdndose en ordenamientos que
brinden proteccion al instrumento que habra de otorgarse para su plena aplicacion,
siendo su actividad interrelacionada a los derechos humanos y la proteccion de
estos.

TRIGESIMA SEGUNDA. - Al Estado corresponde proteger los derechos humanos
y al Notario colaborar para lograr el pleno goce y ejercicio de dichos derechos
teniendo la tarea de asesorar, aconsejar y dar sustento legal a la voluntad de las
personas que ante el acuden, como se desempefia en el otorgamiento del

Documento de Voluntad Anticipada, protegiendo el derecho a una muerte digna.

TRIGESIMA TERCERA. -Por las razones expuestas en los capitulos con antelacion
presentados, se ha buscado sustentar la reforma del articulo 166 bis 4 de la Ley
General de Salud y la competencia del Notario a nivel federal en materia de
Voluntad Anticipada, insertando el Documento de Voluntad Anticipada, como la
figuraidoneay al Notario como el responsable en el otorgamiento de este.

TRIGESIMA CUARTA. - Por lo antes expuesto se considera necesaria la reforma
al articulo en mencién para quedar como sigue: “ARTICULO 166 Bis 4.- Toda
persona mayor de edad, en pleno uso de sus facultades mentales, puede, en
cualquier momento e independientemente de su estado de salud, expresar su
Voluntad Anticipada ante Notario Publico dentro de la Republica Mexicana o

por escrito ante dos testigos, de recibir o no cualquier tratamiento, en caso de que
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llegase a padecer una enfermedad y estar en situacion terminal y no le sea posible
manifestar dicha voluntad. Dicho documento podra ser revocado en cualquier

momento.”

TRIGESIMA QUINTA. - La institucién del Notariado Mexicano ha tenido una mayor
participacién en torno a derechos humanos, albergando figuras que impactan
directamente en la esfera juridica de las personas respecto a la proteccion de sus

derechoshumanos,como auxiliaresdela justicia obligandoaun estudioy constante
actualizacién, como es el caso del Documento de Voluntad Anticipada.

TRIGESIMA SEXTA. - El Documento de Voluntad Anticipada abre la puerta a un
Notario en constante actualizacion, que alberga temas fundamentales en el
desarrollo del ser humanoy la vida digna, la cual exige maxima proteccion y como
es establecido en la Constitucién Politica de la Ciudad de México: “La vida digna

contiene implicitamente el derecho a una muerte digna”
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Anexo “A” Cuadro Comparativo de Entidades de la Republica Mexicana con
Relacion al Documento de Voluntad Anticipada.

Entidad Nombre Numero de Objeto Figuraque regula | Representacio Notas
Federativa de laLey Articulos, la Voluntad n de Menores
yfecha | Capitulosque Anticipada e Incapaces
de la Integran. ante Notario
publicaci Publico
on
Ley de 47 articulos Instituir y| Documento de Los padres o | *El principio
Voluntad | agrupadosen | regular las Voluntad tutores del | rector es el
Anticipad | los siguientes | condiciones Anticipada enfermo en | respeto a la
a parael capitulos: y formas de | Documento etapa terminal [ autonomia de la
Estado l.- la publico  suscrito | cuando este | voluntad y
de Disposiciones | declaracién ante Notario | sea menor de | dignidad de Ia
Aguascaliente | Aguascal | Preliminares. de voluntad | Publico, gratuito, | edad oincapaz | persona
s ientes - De los | de cualquier | enelquecualquier | legalmente *Suscrito el
Publicad | Requisitos del | persona con | persona con | declarado. Se | Formato/Docum
ael Documento de | capacidad de | capacidad de | procurara ento de Voluntad
06-04- Voluntad ejercicio, ejercicio, en pleno | escuchar la | Anticipada la
2009 Anticipada. emitida uso de sus | opinién del | Unidad
Fe de .-  De la| libremente, facultades menor o | Especializada
erratas: | Nulidad y | respecto ala | mentalesy que se | incapaz. de Voluntades
20-04- Revocacién de | negativa a | encuentre en Anticipada dara
2009 la Voluntad | someterse a | etapa terminal, | ** En el | aviso al
Anticipada. medios, declara su | otorgamiento ministerio
IV.-Del tratamientos | voluntad, emitida | del Documento | Publico para su
Cumplimiento | y/o libremente, a | de Voluntad | conocimiento.
de la Voluntad | procedimient | rechazar un | Anticipada (art
Anticipada. 0os médicos | determinado 7°) se hace | *Confusionente
V.- El Registro | que tratamiento mencion que | Documento vy
Estatal de | pretendan médico, que | podra Formato de
Voluntades prolongar la | propicie la | suscribirlo los | Voluntad
Anticipadas agonia del | Obstinacion familiares y | Anticipada, en
enfermo Terapéutica. personas ocasiones no se
terminal, sefialadas (art | hace una
protegiendo Formato de 19°) cuando el | correcta
en todo Voluntad enfermo  en | distincion.
momento la Anticipada: etapa terminal
dignidad de | En caso de que el | no pudiere | *EI Documento
la persona, | enfermo en etapa | manifestar su | de Voluntad
cuando por | terminal se | voluntad. Anticipada (se
razones encuentre hace referencia
médicas, imposibilitado a su vez al
fortuitas o de | para acudir ante Formato) sera
fuerza Notario, se nulo si no se
mayor, sea | realizara ante el realizada
imposible personal de salud conforme a lo
mantener su | de la institucion establecido por
vida de | piblica o privada laleyyelarticulo
manera autorizada en 36.
natural, en | términos del *Revocacion
virtud de su [ Reglamento sera Unicamente
derecho a la | respectivo, y dos por el signatario.
autodetermin | testigos que *objecion de
acion sobre | cubran conciencia

su personay

satisfactoriamente
los requerimientos
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su propio
cuerpo

del Formato que
para los efectos
legales y
conducentes

emita el Instituto.

Baja California

Ley de
Voluntad
Anticipad
a para el
Estado

de Baja
California

*Iniciativa
de Ley
presenta
da el 26-
03-2015,
por el
Diputado
José
Roberto
Davalos
Flores
(PRD)

*Iniciativa
de le
presenta
da el 08-
03-2018
por el
Diputado
Catalino
Zavala
Marquez
(Morena)

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

Baja California
Sur

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

Campeche

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk
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Chiapas

Chihuahua

Ley
Estatal
de Salud
del
Estado
de
Chihuahu
a

Publicad
aenel
Periodico
Oficial
del
Estado
No. 30 el
14-04-
2012

Ultima
Reforma
10-06-
2017

Se encuentra
en el
Titulo Décimo
Cuidados
Paliativos a los
Enfermosen
Situacion
Terminal
Capitulo Il de
los Derechos
de los
Enfermosen
Situacion
terminal
abarcade los
articulos 153
al 163.

Tiene como

objeto que
persona
mayor de
edad, en
pleno uso de
sus
facultades
mentales
puede, en
cualquier

momento e
independient
emente de
su estado de
salud,
expresar su
voluntad por
escrito
(consentimie
nto
informado)
ante dos
testigos, de
recibir o no
cualquier
tratamiento,
en caso de
quellegase a
padecer
posteriormen
te una
enfermedad
y estar en
situacion
terminal y no
le sea
posible
manifestar
dicha
voluntad.

Documento ante
Notario Publico.
Documento  por
escrito por el cual
toda persona
mayor de edad, en
pleno uso de sus
facultades
mentales y ante
dos testigos
expresa su
voluntad de
manera libre,
inequivoca,
consciente e
informada recibir o
no cualquier
tratamiento, en
caso de llegar a
padecer
posteriormente
una enfermedad y
no sea posible
manifestar su
voluntad derivado
de esto,
nombrando un
representante,
suscribiéndolo el
interesado,
estampando su
nombreyfirma.

Documento de
Consentimiento

Dar su
consentimiento,
informado por
escrito, para la
aplicacion o no de
tratamientos,
medicamentos y
cuidados
paliativos
adecuados a su
enfermedad,
necesidades y
calidad de vida
ante dos testigos
(se puede
entender que este
se realizara en las
instituciones  de
salud y en un
formato, esto con

Padre o]
tutores del
enfermo en
situacion
terminal
cuando sea
una persona
menorde edad
o] incapaz
declarado
legalmente (art
154 fraccién
D))

A falta de
estos sera el
juez confome
a las
disposiciones
aplicables. (art

159 de la Ley
de Salud
Estatal de
Chihuahua)
**L0s
familiares vy
personas
sefialadas en
la Ley de

Salud Estatal
de Chihuahua

cuando el
enfermo en
situacion

terminal se
encuentre de
manera
inequivoca
impedido para
manifestar por
si mismo su
voluntad.

* El Registro
Estatal de
Enfermos
Terminales

estara a cargo
de la Secretaria
de Salud del

Estado de
Chihuahua.
*Falta claridad

en relacién con
la figura, puesto
que no se
especifica  su
nombre, los
requisitos que
debe contener
cuando no sea
otorgado ante
Notario Publicoy
la manera en
que se revoca.

*En cuanto al

documento

diverso al
notarial se
considerara

nulo, si no se
suscribe ante
dos testigos, sin
hacer mayor
mencioén de
requisitos o]

elemento que lo
conformen para
su validez.

*Con relacién a
las personas
que podran
suscribir el
documento, se
encuentra el
meédico tratante,
como ultimo
medio para su
otorgamiento,
esto se realizara
con la validacion
de un segundo
meédico, quienes
en conjunto
decidiran,
registrando en el
expediente
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base a el articulo
163 fraccion )

clinico los
hallazgos y
acciones
adoptadas.

*Revocacion
podrd ser en
cualquier
momento.

*No se tiene
informacién cual
sera el proceso
para que el
Registro Estatal
de Enfermos
Terminales
tenga
conocimiento,
reciba, archive y
resguardo de los
Documentos y
“Formatos”

Ciudad de
México

Ley de
Voluntad
Anticipad
a parael

Distrito

Federal
Publicad

ael:
7-01-
2008

Ultima

reforma

27-07-

2012

l.-

Disposiciones
Preliminares.
- De los
Requisitos del
Documento de

Voluntad
Anticipada.
.- De la
Nulidad y
Revocacion
del Documento
y Formato.
IV.-Del
Cumplimiento
de la Voluntad
Anticipada.
V.- De la

Coordinacion
Especializada
en Meteria de
Voluntad
Anticipada

Se
establecen
las normas
para regular
el
otorgamiento
de la
voluntad de
una persona
con
capacidad de
ejercicio,
para que
exprese su
decision de
ser sometida
o no a
medios,
tratamientos
0]
procedimient
0os meédicos
que
pretendan
prolongar su
vida cuando
se encuentre
en etapa
terminal vy,
por razones
médicas, sea
imposible
mantenerla
de manera
natural,
protegiendo
en todo
momento la

Documento de

Voluntad

Anticipada
Instrumento,
otorgado ante
Notario Publico,
en el que una
persona con
capacidad de

ejercicio 'y en
pleno uso de sus

facultades
mentales,
manifiesta la
peticion libre,
consciente, seria,
inequivoca y

reiterada de ser
sometida o0 no a
medios,
tratamientos 0
procedimientos

médicos, que
propicien la
Obstinacion
Terapéutica
Formato:

Documento de
Instrucciones de
Cuidados
Paliativos
previamente
autorizado por la
Secretaria

Mediante la
Reformadela
Ley de
voluntad
Anticipada del
afo2012se
eliminala
representacion
de menorese
incapacesen
el
otorgamiento
del
Documento de
voluntad
Anticipada.

*Es la primera
Ley de Voluntad
Anticipada en
México, con ello
se sientan las
bases para la
creacion de
ordenamientos
juridicos en
nuestro pais que
contemplen
dichafigura.
*Se hace un
glosario de
terminologias
para explicar de
manera principal
que no se
encuentra frente
a la eutanasia
*Se vela por la
Dignidad de la
persona.

*Se crea la
Coordinacién
Especializada
en Materia de
Voluntad
Anticipada.
*De acuerdo con
la reforma del
afno 2012, es
eliminada la
representacion
del menor e
incapaz en el
Documento de
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dignidad de | Suscrito por el Voluntad
la persona. enfermo terminal, Anticipada.
ante el personal *Derivado de la
de salud Reforma antes
correspondiente y enunciada se
dos testigos, en el suprime el
gue se manifiesta termino
la voluntad de ortotanasia.
seguir con *El formato de
tratamientos que Voluntad
pretendan alargar Anticipada pasa
la vida o bien la a ser:
suspension  del Documento de
tratamiento Instrucciones de
curativo y el inicio Cuidados
de la atencién en Paliativos.
cuidados *Se establece y
paliativos, explica la
preservando en objecion de
todo momento la conciencia por
dignidad de la parte del
persona,; personal
médico.
* Aunado a la
voluntad de las
personas en
torno a su
Voluntad
Anticipada, se
agrega la
donacion de
Organos. (Falta
abundar en la
distincién o}
aprobacion de
donar Organos,
tejidos y células,
esto con base en
la Ley General
de Salud)
*Se Elimina el
Aviso al
Ministerio
Publico en la
suscripcion  y
otorgamiento del
Documento vy
Formato.
*Revocacion en
cualquier
momento.
Ley 22 articulos Regula el Acta Emancipados | *Garantizael
Protector | agrupadosen | derechode Ante Notario capaces* derecho a morir
adela los siguientes | toda persona | Publicofuerade dignamente
Dignidad | capitulos: a otorgarel su protocolo, *reconoce el
del l.- Documento | dondese derechoala
Enfermo | Disposiciones | de formalizael ortotanasia.
en Etapa | Preliminares. Disposicione | Documento de *Asistencia
Terminal. s Previsoras | Disposiciones hasta el final de
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Coahuilade
Zaragoza

Publicad
ael:
18-07-
2008

Ultima

Reforma:

09-08-
2016

Il.- De la
Capacidad
para otorgar
las
Disposiciones
y su
contenido.

M-
Formalizacion
de las
Disposiciones
Previsoras.
IV.-Del
Registro de las
Disposiciones
Previsoras.

V-
Incumplimient
ode las
Disposiciones
Previsoras

comouna
garantia
paradecidir
respecto al
tratamiento
médico que
deseaono
recibiren el
supuesto de
padeceruna
Enfermedad
Terminal que
lo ubique en
un estadoen
el queyano
pueda
expresarse
ni
gobernarse
por si, a
efectode
quese le
garantice el
derechoa
morir
dignamente
y se evite a
Su persona
el
obstinamient
00
encarnizami
ento
terapéutico

Previsoras
expedido por
quintuplicado, con
el finde que un
tanto permanezca
en elarchivode la
Notaria, se
entregue uno al
autor, al
representantey
dos al Archivo
General de
Notarias
Documento de
Disposiciones
Previsoras

Ante el personal
de saludy dos
testigos cuando
derivado de su
enfermedad no
pudiere asistir
ante Notario.

la vida,
buscando
respetarla
dignidad del
hombre.

*Se incorpora
termino
distanasia

*El termino de
Ortotanasia es
el mejor
explicado en
relaciénalas
leyesreferentes
de lamateria
refiriéndose
como:La
defensadel
derecho a morir
dignamente, sin
el empleode
medios
desproporcionad
osy
extraordinarios
parael
mantenimiento
de lavida,
dejando quela
muerte llegue en
enfermedades
incurablesy
terminales,
tratandolas con
los maximos
tratamientos
paliativos - que
disminuyenel
sufrimientoolo
hacentolerable -
de apoyo
emocionaly
espiritual, para
evitar
sufrimientos,
recurriendo a
medidas
razonables. Se
distingue dela
Eutanasia, en
quela
Ortotanasia
nunca pretende
deliberadamente
la muerte del
paciente
*Revocacion: se
realizara por
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escrito privado,
ratificado ante
Notarioy 2
testigo.

*._
Consecuencias
. El
incumplimiento
delas
disposiciones
por parte de los
médicoso
institucionesde
serviciosde
salud a cargo
del cuidado del
Autor los hace
responsablesde
indemnizar
dafiosy
perjuicios alas
personasque
afecten consu
conducta.
*Casode
Excepcién:
cuando el Autor
sea unamujer

embarazada,
donde se
considerara de
suprema
importancia
preservarla vida
delseren
gestacion
Ley de 41 articulos Documento de Los padres o | * Se busca
Voluntad | agrupadosen | Garantiza el Voluntad tutores del | proteger en todo
Anticipad | los siguientes | derecho de | Anticipada Ante | menordeedad | momento la
a parael capitulos: cualquier Notario Publico | o incapaz | dignidad de la
Estado l.- persona con | Consiste en el | declarado persona, su
de Disposiciones | capacidad de | instrumento judicialmente. | autonomia y
Colima | Generales. ejercicio publico  suscrito | acreditados autodeterminaci
Colima lll.-(asi) De los | respectoala | ante Notario | con el acta de | 6n del enfemo
Publicad | Requisitos del | manifestacié | previopago de los | nacimiento o | en etapa
ael Documento. n de su| honorarios con la | terminal o]
3-08- .- Del | voluntad correspondientes, | resolucion incurable.
2013 Representante | para recibir | acompafiado de | judicial el
. los cuidados | dos testigos, en el | vinculo de | *Se concede y
IV.-De paliativos en | que cualquier | parentesco o, [ garantiza el
Bioética. sustitucion persona con | en su caso, la | derecho de los
V.- Dela de los | capacidad de | tutela a que | familiares  del
Nulidady tratamientos | ejercicio y en | haya lugar, | enfermo en
Revocaciénde | curativos, pleno uso de sus | observando etapa terminal o
la Voluntad que le | facultades que se respete | incurable a
Anticipada. proporcionen | mentales, el principio del | solicitarlos los
VI.-Del una mejor [ manifiesta su | interés cuidados
cumplimiento | calidad de | voluntad superior de la | paliativos parael
vida y evitar | informada, libre, | nifiez,
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de la Voluntad
Anticipada.
Vil.- De los
Cuidados
Paliativos a los
enfermos en

Etapa
Terminal.

VIIl.- Del
Registro
Estatal de
Documentos
de  Voluntad
Anticipada.

someterse a
medios,
tratamientos
ylo
procedimient
0s médicos
gue vulneren
su dignidad;
protegiendo
en todo
momento su
dignidad,
autonomia y
autodetermin
acion,
cuando por
razones
médicas,
fortuitas o de
fuerza
mayor, sea
imposible
mantener su
vida de
manera
natural, en el
supuesto de
que llegado
el momento
no goce de
capacidad
para
consentir por
si misma.

consciente, seria,

inequivoca y
reiterada para
recibir  cuidados

paliativos para si,
y rechazar medios
extraordinarios o
tratamientos

médicos
excesivos que
propicien la
obstinacion

terapéutica, en el
supuesto de que la
persona no goce
de capacidad para

consentir por si
misma y sea
imposible

mantener su vida
de maneranatural

Documento Ante
el Registro
Estatal de

Documentos de
Voluntades

Anticipadas de la
Secretaria

De manera

gratuita en el que

cualquier persona
con capacidad de
ejercicio 'y en
pleno uso de sus

facultades
mentales,
manifiesta su
voluntad
informada, libre,
consciente, seria,
inequivoca y
reiterada para
recibir  cuidados

paliativos para si,
y rechazar medios
extraordinarios o
tratamientos

meédicos
excesivos que
propicien la
obstinacion

terapéutica, en el
supuesto de que la
persona no goce
de capacidad para
consentir por si
misma y sea
imposible
mantener su vida
de manera
natural,

garantizando
de manera

plena sus
derechos.

El Consejo
Local de
Tutores, el
tutor

designado por
la  autoridad

judicial,
cuando se
trate de
personas
menores de
edad
huérfanos,
abandonados

o de padres
desconocidos,

asi como
personas
adultas y
adultas

mayores una
vez declarado
el estado de
interdiccion.

proceso final de
vida.

*Se establece el
Comité de
Bioética, el cual
se integra porun

equipo
interdisciplinario
que brinda
atencion

especializada,
promoviendo vy
respaldando la
reflexion ética en
el personal de

salud, en
especial a los
tratantes de

enfermos en
etapa terminal o

enfermos
incurables.

*E| termino
Ortotasia es

abordado de
manera puntal,
descrito como el
derecho de toda
persona a morir
con dignidad,
sin acortar la
vida vy sin

alargarla més
alladeloslimites
naturales a
través de
medios,

tratamientos y/o
procedimientos

médicos
obstinados,
extraordinarios o
indtiles; sin
provocar la
muerte de

manera activa o
pasiva, directa o
indirecta.

Proporcionando

en todo
momento los
cuidados
paliativos,
medidas
minimas
ordinarias y
tanatoldgicas,
asi como el
maximo control
del dolor
utilizando la
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acompafiado de
dos testigos.

sedacion
controlada  sin
que se prive al
enfermo en
etapa terminal
de la conciencia
de si mismo.
*Los cuidados
paliativos  son
reconocidos vy
sugeridos como
parte  esencial
del proceso,
enunciando que
tienen por objeto
salvaguardar la
dignidad del
enfermo en
etapa terminal
o enfermo
incurable que
hubiese perdido
la capacidad
para consentir
por si mismo a
causa de su
enfermedad,
garantizando
una vida de
calidad y su
muerte natural
en condiciones

dignas

*Cuando se
trataré de
personas
menores de

edad huérfanos,
abandonados o
de padres
desconocidos,
asi como
personas
adultas o adultas
mayores
declaradas en
interdiccion, el
Consejo Local
de Tutores, el
tutor designado
por la autoridad
judicial, podrén
suscribirlo  por
ellos.

*Sobre los
menores de
edad prevalece
el principio de
interés superior
de lanifiez.
*Se
suspenderan los
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efectos del
Documento
cuando el
signatario fuere
una mujer
embarazada vy
padezca una
enfermedad
terminal (hasta
terminada la
etapa de
gestacion)
*Revocacion.

Iniciativa
de Ley
de
Voluntad *kkkk *kkkk kkkkk *kkkk *kkkk
Anticipad
a parael
Durango Estado
de
Durango
Publicad
aenla
Gaceta
Parlamen
taria el
dia
03-05-17
presenta
da porel
Dip.
Maximilia
no Sirelio
Diaz
integrant
e del
Grupo
Parlamen
tario PRI
Ley de 51 articulos El objeto (art | A la expresion del | Si la/el | *Dentro de su
Voluntad | agrupadosen | 2)es regular | consentimiento paciente  es | objeto se
Anticipad | los siguientes | el derecho | plenamente menorde edad | mencionan los
a del capitulos: de una | informado, 0 se encuenta | derechos y
Estado persona a | anticipado y | incapacitada/o | obligaciones de
de l.- planificar los | voluntario se le | para los médicos,
México Disposiciones | tratamientos | conoce como | expresar su | personal de
Publicad | generales. y cuidados | Declaracion  de | voluntad, las | salud, asi como
a el 3-05- | Il.-De los | de salud que | voluntad decisiones las facultades y
2013 derechos de | desean anticipada, por la | derivadas de | obligaciones de
las/los recibir 0 | cual toda persona | los derechos | las instituciones
Estado de pacientes. rechazar en | capaz, mayor de | sefialados de salud.
México l.-Ser los | el momento | edady en pleno seran *Dentro de su
derechos y | en que no | uso de sus | asumidos por | glosario
obligaciones sea capaz, | facultades sus  padres, | contenido en el
del personal | por si misma [ mentales, asienta | por quienes | articulo 3ro
de salud. de tomar la| enlostérminosde | ejerzan la | podemos
IV.-De las | decision, esta Ley, en un | patria resaltar los
facultades vy | salvaguarda | actao enuna potestad, por | siguientes
obligaciones ndo su | escritura conceptos:
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de las
Instituciones

de salud.
V.- De la
Voluntad
Anticipada
VI.-De los
representantes
VIl.-De la
Revocacion,

modificacién y
nulidad de la
declaracion de

Voluntad
Anticipada.
VIll.-. Del
cumplimiento
de la
Declaracion de
Voluntad
Anticipada
IX.- De los
cuidados
paliativos a las
y los
pacientes.
X.-De la
asistencia
tanatologica.
Xl.- Del Comité
de Bioética.
Xll.- De la

Coordinacién
de Voluntades
Anticipadas
del Estado de
México

Xlll.- De las
Responsabilid
ades

derecho de
autonomia y
dignidad,
evitando que
se atente
contra su
integridad
fisica,
psicoldgica,
moral y a
someterle a
condiciones
indignas
cuando
llegaré a
caer en una
enfermedad
terminal,
brindando
asistencia al
paciente en

situacion
terminal, asi
como a sus
familiares.
*Voluntad
anticipada:
Al acto a
través del
cual una
persona
fisica,
encontrando
se

en una
situacion de
enfermedad
terminal o
previendo
esta
situacion,
expresa su
voluntad
en una
declaracion
unilateral, de
manera
anticipada,

sobre lo que

Escritura de

voluntad

anticipada:
Instrumento
original que la/el
notaria/o asienta
enel
protocolo para
hacer constar la
declaracion de
voluntad
anticipada,
autorizadaconsu
firmay sello.

Acta de voluntad
anticipada
Documento en el
gue se asienta la

declaracionde
voluntad
anticipada ante el
personal de salud
autorizado y ante
dos testigos, de
forma gratuita en
los

términos del
formato que para
los efectoslegales
y conducentes
emita la
Secretaria.

la/el tutora/or

y, a
falta de estos,
por la/el
representante
legal. (art17)

-Asistencia
Tanatoldgica,
misma que se
abunda en el

capitulo X.
-Autonomia: A la
facultad de
adoptar
decisiones,

asumiendo la
responsabilidad
de

éstas. En los
casos enquelas
personas
carezcan de
capacidad para
ejercerla, la
presente Ley
establece las
medidas para
hacer efectivos

sus derechos.

-Consentimiento
Informado Al
acto a través del
cual una
persona, con
capacidad legal,
admite o permite
libre, expresa y
conscientement
e, después de

recibir la
informacién
adecuada,
asequible y
suficiente, la

realizacion de
determinadas
actuaciones que
le

conciernen en
términosde esta
Ley.

-Cuidados
Paliativos
-Muerte Digna:
Al proceso de
fallecimiento

desea para de una/un
sien paciente en
relacion con situacion

el o los terminal,
tratamientos contando con
y cuidados asistencia

de salud fisica,
respectivos, psicologica vy
ya sea enun en su caso,
actaoen espiritual.

una escritura *Es muy
de voluntad importante
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anticipada,
en los
términos que
la presente
Ley
establece

resaltar el papel
que juega el
Sistema
Digitalizado,
siendo una
gestion
informatica de
las
declaraciones
de voluntad
anticipada  del
Edo Méx., al que
tienen  acceso
las Instituciones
de Salud, con el
Objeto de
garantizar el
cumplimiento
oportuno de la
Voluntad del
paciente en
etapaterminal.
*Se enuncian un

catalogo de
derechos de los
pacientes,

basandose en
un trato digno,
respetuoso y
profesional,

procurando

preservar su
calidad de vida.
*Se enuncia un

catalogo de
derechos y
obligaciones por
parte del
personal e
Institucién de
Salud,

destacando la
objecion de

conciencia, la
orientacion a

formular la
declaracion de
voluntad
anticipada, asi
como sus
alcances, asf
como la
implementacion
de cuidados
paliativos.

*En lo relativo a
la donacion de

dérganos se
especifica si se
desea de

manera total o
parcialmente
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sus drganos,
tejidos y células

para realizar
trasplantes o se
utilice su

cadaver o parte
de el con fines
de docencia e
investigacion.

*Se podra
revocar la
declaracion de
voluntad

anticipada con
los mismos
requisitos  que
en el

otorgamiento.
*Se crea el
comité de
bioética, que
funcionara en
cada institucion
de salud.

Guanajuato

Ley de
Voluntad
Anticipad
a parael

Estado

de
Guanaju

ato
Publicad

ael

03-06-

2011
Mediante
decreto
nimero
166

45 articulos
agrupadosen
los siguientes

capitulos:
l.-
Disposiciones
Preliminares
Il.- Documento
de Voluntad
Anticipada
lll.-Nulidad vy
revocacion de
la Voluntad
Anticipada
IV.- Formato
de Voluntad
Anticipada
V.-
Cumplimiento
de la Voluntad
Anticipada.

El objeto de
esta ley es
garantizarla
atencion
médica a los
enfermos en
situacion
terminal,
respetando
su voluntad y
dignidad
humana,
siendo
sujetos de
esta ley toda
persona con
plena
capacidad de
ejercicio,
quien podra
manifestar
de forma
expresasu
voluntad
anticipada
para decidir
0 no sobrela
aplicacion de
tratamientos
médicos en
caso de
padecer una
enfermedad
derivada de
una

Documento de
voluntad
anticipada

Es el documento
suscrito ante
Notario, a

través del cual
toda persona con
capacidad de
ejercicio, en pleno
uso de sus

facultades
mentales
manifiesta su
voluntad, libre,
inequivoca,
consciente e
informada, a
rechazar
tratamientos
médicos, que

prolonguen su
vida si llegare a
encontrarse como
enfermo en
situacién terminal.

Formato de

voluntad

anticipada
Es el documento
suscrito  por el
enfermo en
situacién terminal,

No se
contempla

*Dentro de las
bases de esta
ley se encuentra

respetar la
Voluntad y
dignidad
humana.

* En su glosario
se de enuncian

de manera
amplia los
términos:
-Medios
extraordinarios:
los que
constituyen una
carga
demasiado

grave para el
enfermo y cuyo
perjuicio es
mayor que los
beneficios; en
cuyo caso, se
podran valorar
estos medios en
comparacion al
tipo de terapia, el

grado de
dificultady de
riesgo que
comporta, los
gastos

necesariosy las
posibilidades de
aplicacion
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patologia
terminal,
incurable e
irreversible y
estar en
situacion
terminal.

con capacidad de
ejercicio, en pleno

uso de sus
facultades
mentales, o porlas
personas
legalmente
facultadas para

suscribirlo, ante el
personal de la
instituciéon de
salud que atiende
al enfermo, a
través del cual se

manifiesta la
voluntad, libre,
inequivoca,

consciente e
informada, a
rechazar un

determinado
tratamiento

médico, que
prolongue de
manera

innecesaria y sin
fines terapéuticos,
la vida del
enfermo.

respecto del
resultado que se
puede esperar
de todoello.

- Sedacion
terminal: es la
administracion
de farmacos por

parte del
personal de
salud

correspondiente,
para lograr el
alivio

inalcanzable con
otras medidas,
de un

sufrimiento fisico
0 psicoldgico, en
un enfermo en
situacion

terminal, con su
consentimiento

explicito,

implicito o}
delegado, sin
provocar con

ello sumuerte de
manera

intencional.
*Se podra
revocar en
cualquier
momento.
Ley 31 articulos El objetivo es Manifiesto de Cuando el | *Se busca
NUmero | agrupadosen | salvaguardar Voluntad enfermo  en | salvaguardar la
Guerrero 1173de | lossiguientes | el derecho a Anticipada estado dignidad de las
Voluntad capitulos: la dignidad terminal sea | personas y
Anticipad de las | Es el documento | menordeedad | enfermos en
aparael | I.- personas y, | publico por el que | o incapacitado | etapa terminal
Estado | Disposiciones | de los| la persona con | legalmente,se | garantizando la
de Preliminares. enfermos en | capacidad de | procurara que | mejor calidad de
Guerrero | II.- Del | situacion goce ylo de | externe su | vida posible,
Publicad | manifiesto de | terminal, que | ejercicio, hace | voluntad en | aspirando a una
ael: Voluntad garantice manifiesta su | compafia de | muerte natural
20-07- Anticipada una vida de | voluntad libre, | sus padres o | en condiciones
2012 .- De Ila| calidad a | consciente e | tutores, dignas.
nulidad y | través de los | inequivoca, de no | quienes Dentro de su
revocacion de | cuidados vy | continuar o | deberan glosario
la Voluntad | atenciones someterse a | ratificar la | contenido en su
Anticipada meédicas, cuidados bésicos | voluntad del | articulo 3ro
IV.-Del necesarios o] paliativos, | menor. (art 6) podemos
cumplimiento para ello, y | medios ordinarios resaltar los
de la Voluntad | una muerte | o extraordinarios, siguientes:
Anticipada. natural en | que propicien la -.  Ortotanasia:
condiciones | Obstinacion Significa muerte
dignas, Terapéutica. correcta.
velando por Distingue entre
el derecho | Dicho Manifiesto curar y cuidar,
de las | de Voluntad sin provocar la
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personas a
decidir de
manera libre
e informada
respecto al
tratamiento
curativo y
paliativo, a
través del
manifiesto de
voluntad
anticipada,
prohibiendo
el
acortamiento
de lavida de
manera
intencional.

Anticipada, sera

suscrito ante
Notario, en
escritura notarial,
con las

formalidades vy
requisitos que
marca la Ley del
Notariado del
Estado de
Guerrero, y las
previsiones que se
requieren para la
prestacién del
servicio de la fe
publica.

muerte de
manera activa,
directa 0
indirecta,

evitando la

aplicacion  de
medios,
tratamientos y/o
procedimientos
meédicos
obstinados,
desproporcionad
os o0 inutiles,
procurando no
menoscabar la

dignidad del
enfermo en
estado
terminal,
otorgando  los
Cuidados
Paliativos, las
Medidas
Minimas
Ordinarias y

Tanatoldgicas y
en su caso la
Sedacion
Controlada.

-Tanatologia:
Tratado o
ciencia de Ila
muerte.
Consiste en la
ayuda médica y

psicolégica
brindadatanto al
enfermo en

etapa terminal
como a los
familiares de
éste, a fin de
comprender la
situacion y
consecuencias
de la aplicaciéon
de la
Ortotanasia

*Cabe

mencionar que
en el articulo 6to
relatvo a los
requisitos para

suscribir el
Manifiesto  de
voluntad
anticipada  se
solicita el
Dictamen
médico
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expedido  por
institucion de
salud
legalmente
constituida,
donde se
consigne que la
persona que

emite su
voluntad es
enferma en

etapa terminal,
asi mismo el
articulo 16
menciona:

“Notario Publico
debera verificar
la identidad del
enfermo en
estado terminal,
su estado
mental, que se
halle en su cabal
juicio, y que su

voluntad se
externe libre de
coacciéon”

limitando a las
personas que
busquen
realizarlo como
accion
preventiva.
*Una vez
formalizado el
Manifiesto ante
Notario Publico,
este debera
notificar a la
Secretaria  de
Salud del Estado
de Guerreroy a
la Institucion de
Salud en la cual
se deba realizar
el procedimiento

para el
cumplimiento de
la voluntad

anticipada en
caso de que el
enfermo en
etapa terminal
se encuentre
interno.
*Objecién de
conciencia.

*No existe
ninguna
coordinacién
especializada en
recabar, recibir y
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resguardar el
Manifiesto  de
Voluntad
Anticipada.
*Revocacion en
cualquier
momento

Hidalgo

Ley de
Voluntad
Anticipad
a parael

Estado

de

Hidalgo
Publicad

ael 14-
02-2011

Ultima
Reforma

15-08-

2016

45 articulos
agrupadosen
los siguientes

capitulos:

l.-
Disposiciones
Generales.
Il.-De los
requisitos del
Documento o
Formato de

Voluntad
Anticipada.
l.-De la
nulidad y

revocacion de
la voluntad
anticipada.
IV.-Del
cumplimiento
de la Voluntad
Anticipada.
V.-De la
Coordinacion
Especializada
em Materia de
Voluntad
Anticipada
VI- De las
responsabilida
des.

VII.-
Sanciones 'y
medidas de
seguridad.

Establecer
las normas
para regular
y garantizar
el
otorgamiento

de la
voluntad
anticipadade
cualquier

persona con
capacidad de
ejercicio ante
Notario
Publico, o
excepcional
mente ante
el médico
tratante
estando
enferma en
fase
terminal,
para ejercer
el derecho a
medidas
terapéuticas,
incluyendo
cuidados
paliativos, y
rechazar
tratamientos
extraordinari
0os que la
sitien en
obstinacion
terapéutica,
con la
pretensién
de prolongar
de manera
innecesaria
su vida; vy
proteger en
todo
momento, la
dignidad de
las o los
enfermos en
fase
terminal, con
el fin de
evitar la
obstinacion

Documento de

Voluntad
Anticipada:

Es el documento
suscrito ante
Notario  Publico,
en el que cualquier
persona con
capacidad de
ejercicio 'y en
pleno uso de sus
facultades
mentales,
manifiesta su
voluntad libre,
consciente e
inequivoca, para
aceptar medidas
terapéuticas,
incluyendo
cuidados
paliativos, y

rechazar aquellos
tratamientos
extraordinarios

que la sitien en
una obstinacion
terapéutica.
Formato de
Voluntad
Anticipada
Formato oficial
emitido por la
Secretaria,
suscrito ante el
médico tratante,
en el que cualquier
persona con
capacidad de
ejercicio
manifieste la
decision libre,
consciente e
informada  para
aceptar medidas
terapéuticas,
incluyendo los
cuidados
paliativos, y

rechazar aquellos
tratamientos
extraordinarios
que lo sitien en

Los padres o
tutores del
enfermo en

fase terminal
cuando éste
sea menor de
edad o]
legalmente
declarado
incapaz.

(art 7)), sin
embargo, es
confuso
entenderaque
figura se
refiere:
Articulo 7.
Cualquier

persona con
capacidad de
ejercicio,
podra
manifestar su
decision de
voluntad
anticipada,
ante  Notario
Publico...

Ill. Los padres
o tutores del
enfermo en
fase terminal
cuando éste
sea menor de
edad 0
legalmente
declarado
incapaz

*Se basa en la
ortotanasia
protegiendo en
todo momento la
dignidad de los
enfermos en
etapaterminal.
*Dentro de su
glosario
contenido en su
articulo 3ro se
destaca:

- Eutanasia:
Acto deliberado
de ponerfinala
vida de un
paciente en fase
terminal, aunque
sea por voluntad
propia o a
peticién de
familiares, con la
intencion de
evitar
sufrimiento o]
dolor.
-Medidas
Terapéuticas:
Agquellas
sustentadas en
los principios
cientificos y
éticos
encaminadas a
ofrecer
posibilidades de
curacion de una
enfermedad.
-Ortotanasia:
Distingue entre
curar y cuidar,
sin provocar la

muerte de
manera activa,
directa 0
indirecta,

evitando la

aplicacion  de
medios,
tratamientos y/o
procedimientos
médicos
obstinados,
desproporcionad
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terapéutica,
de
conformidad
con lo
dispuesto a
la Ley
General de
Salud y a la
Ley de Salud

obstinacion
terapéutica,
cuando este se
encuentre
imposibilitado
para acudir ante
Notario  Publico,
acompafado de
dos testigos que
verifiquen la
voluntad
manifestada.

0sS 0 indatiles,
procurando no
menoscabar la
dignidad del
enfermo en
etapa terminal,
otorgando  los
cuidados

paliativos, las
medidas

minimas

ordinarias,

tanatologicas y
en su caso, la

sedacion
controlada.

* Podran
suscribir del
formato de
voluntad

anticipada para
menores de
edad los
representantes
legales, previa
valoracion  del
personal de
salud
competentey en
su aso del
comité
hospitalario de
bioética,

haciéndose
constar la
opinion del
menor.

*Con relacién al
cumplimiento de
la voluntad
anticipada el
articulo 39 hace
mencion que la
coordinacién

especializada o
la institucion
privada debera
realizar dichas
disposiciones en
los términos
solicitado y
prescritos en el
Documento o

Formato, sin
embargo, en el
articulo 42

menciona que la
Unica encargada
de velar por el
cumplimiento

sera la
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Coordinacion
Especializada.
*Revocacién en
cualquier
momento.

Jalisco

Ley de
Salud del
Estado
de
Jalisco
Publicad
ael:
05-12-
2018
secc. Bis

De los
Articulos 54 al
85
comprendidos
dentro del
CapituloV
De Los
Cuidados
Paliativos.

Tiene como
objeto
regular el
funcionamie
nto del
Instituto
Jalisciense
de Alivio del
Dolor y
Cuidados
Paliativos,
salvaguarda
ndo la
dignidad de
los enfermos
en situacion
terminal,
para
garantizar
una vida de
calidad a
través de los
cuidados vy
atenciones
médicas,
necesarios
para ello
hasta el
momento de
su  muerte
natural en
condiciones
dignas.

Directrices
anticipadas

El documento que
cualquier persona
mayor de edad en
pleno uso de sus
facultades

mentales, puede,
en cualquier
momento e
independientemen
te de su estado de
salud, expresar su
voluntad por
escrito ante dos
testigos, de recibir
0 no cualquier
tratamiento, en
caso de que
llegase a padecer
una enfermedad y
estar en situacion
terminal y no le

sea posible
manifestar dicha
voluntad. Dicho

documento podra
ser revocado en

cualquier
momento.
Directrices
Anticipadas.
Ante la
Secretaria de
Salud.
Cuando el
documento de
directrices
anticipadas se
realice ante la
Secretaria, debera
hacerse por
duplicado. El
personal que la
reciba debera

depositarla en el
Registro y acusara
recibo a favor del
suscriptor o su
representante.

Directrices
Anticipadas.

No Especifica

*Las directrices
anticipadas son
contempladas
en un capitulo
referente a los
cuidados
paliativos,
dentro de la Ley
de Salud de
Jalisco.
*Dentro del
glosario
comprendido en
su articulo 53
podemos
mencionar:

- Muerte natural.
El proceso de
fallecimiento de
unenfermosinla
aplicacion  de
medios
extraordinarios
para evitarlo,
contando o no
con asistencia
fisica,
psicoldgicay en

su caso,
espiritual.

-Plan de
cuidados
paliativos: El
conjunto de
acciones
indicadas,

programadas y
organizadas por
el médico
tratante,

complementada
sy supervisadas

por el equipo
multidisciplinario
, las cuales
deben

proporcionarse
en funcién del
padecimiento
especifico  del
enfermo,
otorgando  de
manera
completa y
permanente la
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Ante Notario
Publico.
El Notario Publico
gue intervenga en
la suscripciéon del
documento de

directrices
anticipadas, lo
levantara por

triplicado a fin de
que un tanto se
entregue al
suscriptor, otro se
deberéa remitir a la

Secretaria de
Salud para su
deposito y

registro, y el
tercero quedara
en resguardo del
notario.

Cuando se
otorgue, en los
términos de
normatividad
aplicable,
consentimiento
ante Notario

Publico el tramite
notarial 'y su
registro no
generaran costo
alguno

posibilidad del
control de los
sintomas

asociados a su
padecimiento.

Puede incluir la
participacion de

familiares y
personal
voluntario

*Se busca
proporcionar al
enfermo los
apoyos fisicos,
psicoldgicos,
sociales y

espirituales que
se requieran, a
finde brindare la
mejor calidad de
vida posible.
*La Secretaria
de Salud Jalisco,
a través del
Instituto
Jalisciense de
Alivio y
Cuidados
Paliativos haran
las veces de
Coordinacion
Especializada.
*Los cuidados
paliativos son el
eje fundamental
delas directrices
anticipadas.
*Se aborda el
tema Cuidados

Paliativos
Tratamientos
Curativos
Nuevos o0 en
fase de
experimentacion
aplicables a

enfermos en
etapa terminal,

para su
aplicacion  se
requerira
ratificar por
escrito su
aceptacion o}
negativa.
*Cuidados
Paliativos a
menores e
incapaces,

serpa asumida
por los padres o
tutor, a falta de
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estos por su
representante
legal, el personal
médico con
manual en la
materia o juez de
conformidad con
las
disposiciones
correspondiente
S.
*Cuidados
Paliativos.
Suspensién
Voluntaria  del
Tratamiento: La
suspension
voluntaria  del
tratamiento
curativo supone
la cancelacion
de todo
medicamento
que busque
contrarrestar la
enfermedad
terminal del
paciente y el
inicio de
tratamientos
enfocados de
manera
exclusiva a la
disminucién del
dolor o malestar
del paciente.
*Donacion  de
6rganos.
*Seran
almacenadas en
el Registro
Unico Estatal.
*Se contemplala
modificacién y
revocacion en

cualquier
momento
*Tiene como
Ley de 40 articulos El objeto de Acta Cuandoel base el
Voluntad | comprendidos | esta ley | Documento enfermoen proporcionar
Anticipad en los comprende Publico de estado una mejor
Michoacande | aparael siguientes que los | Voluntad Vital | terminalsea | calidad de vida
Ocampo Estado capitulos: pacientes en | Anticipada menorde al enfermo en
de l.- estado suscrito ante edad o sea estado terminal,
Michoaca | Disposiciones | terminal Notario, en el que declarado procurando una
n Generales tengan la | cualquier persona incapaz muerte natural,
Publicad | Il.-De los | oportunidad | con capacidad de legalmente, velando por su
ael:21- | Derechos de | de  decidir | ejercicio los padres dignidad,
09-2009 | los Enfemos | bajo manifieste la legitimoso asentando  su
Ultima en Estado | consentimie | decisién libre, adoptantes, Voluntad
Reforma | terminal. nto consciente e Anticipada en el
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29-12-
2016

.- De las
Obligaciones
de los
Médicos,
Personal

Sanitario y de
las
Instituciones
de Salud vy
Centros
Hospitalarios
en materia de
Voluntad Vital
Anticipada.
IV.- De los
Requisitos vy
Procedimiento
s de la
Solicitud de
Voluntad Vital
Anticipada.
V.- De los
Requisitos vy
Formalidades

del Acta,
Formato y
Documento.
VI- De Ia
Revocacién y
Nulidad.

VII.- Del
Comité

Técnico de
Voluntad Vital
Anticipada.
ViIll.- De la
Integracion 'y
Facultades de
la Unidad.
IX.- De las
Responsabilid
ades

X.- De las
Sanciones

informado el
recibir los
cuidados
paliativos en
sustitucion
de los
tratamientos
curativos,
para
proporcionar
una  mejor
calidad de
vida,
procurando
una muerte
natural digna
garantizando
los derechos
de los
pacientes
en estado
terminal, con
relacion a su
tratamiento.

Aunado a lo
enunciado se
Regulan las
formas,
requisitos 'y
procedimient
0s que
garanticen la
libre decision
de una
personapara
elegir el
tratamiento
de cuidados
paliativos vy
rechazar
medidas
extraordinari
as o]
curativas
cuando se
encuentre en
un estado
terminal

con el fin de
evitar la
obstinacion
terapéutica

informada de
someterse a
tratamientos de
cuidados
paliativosy
rechazar medidas
extraordinarias o
tratamientos
curativos, en caso

de padecer
una enfermedad
en estado
terminal.
Documento
Documento
privado de
Voluntad Vital
Anticipada

suscrito por

cualquier persona
con capacidad de
ejercicio, donde se

manifieste la
decision libre,
consciente y
reiterada de
someterse a

tratamientos de
cuidados
paliativosy
rechazar medidas
extraordinarias o
tratamientos
curativos, en caso
de padecer

una enfermedad
en estado
terminal.

Formato
Documento de

Voluntad Vital
Anticipada
elaborado y
emitido porla
Secretaria de
Salud, suscrito
ante el médico

tratante, en el que
cualquier persona
con capacidad de

ejercicio

manifieste la
decision libre,
consciente e
informada de
someterse a

tratamientos de
cuidados

paliativos y
rechazarmedidas

los tutores, las
personas
quetenganla
custodia
legitima, los
hermanos
mayores o
emancipados

Documento,
Acta o Formato
establecido por

la Ley.

*Dentro de su
glosario
contenido en su
articulo 2do
podemos
mencionar:
-Consentimiento
Informado:
Derecho del
paciente a
aceptar o]
rechazaruna
intervencion
médica con base
en recibir
informacién
completa,

comprenderla y
decidir
libremente
-Medios
Extraordinarios:
Los que
constituyen una
carga
demasiado
grave para

el enfermo vy
CUyo perjuicio es
mayor que los
beneficios; en
cuyo caso, se

podran
valorar estos
medios en

comparacion al
tipo de terapia, el
grado de
dificultad y de
riesgo que
comporta, los
gastos
necesariosy las
posibilidades de
aplicacion
respecto del
resultado que se
puede esperar
de todoello.
*Dentro de las
obligaciones del

Personal
Médico, asi
como las

Instituciones y
Centros

Hospitalarios de
Salud se
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extraordinarias o
tratamientos
curativos, en caso
de padecer una
enfermedad en
Estado Terminal

encuentra
solicitar una
segunda opinion
a otro meédico
especialista,
cuandosu
diagnostico sea
una enfermedad
terminal.

*El acta 0]
formato podra
suscribirlo
cualquier
persona con
capacidad de
ejercicio, cuando
se encuentre
impedido el
enfermo  para
manifestar  su
voluntad se hara
conforme a lo
establecidoenla

fraccion 1l del
articulo 14.
* El documento
podra ser
suscrito por
cualquier

persona con
capacidad de

ejercicio,
independientem
ente del

momento en que
se diagnostique
como enfemo
en estado
terminal.
Revocacion: El
acta o formato
podra ser
revocado
solamente porel
solicitante en
cualquier
momento
mediante
certificacién que
se asiente en la
misma acta o
formato, por
Notario o por el
médico tratante

respectivamente
, Mmientras que
documento
podra ser
revocado en
cualquier
momento por el
solicitante,
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contando conlas
mismas
formalidades y

requisitos
establecidos
para su
suscripcion.

*Se crea el

Comité Técnico
de Voluntad Vital
Anticipada como

6rgano
consultivo de
apoyo al

Sistema Estatal
de Salud en

materia de
Voluntad
Anticipada.
Morelos Iniciativa
de Ley
de
Voluntad *kkk *kkk *kkkk *kkk *kkkk
Anticipad
a
presenta
da:
18-11-
2016
Por el
Dip.
Francisc
o0 Moreno
Merino
miembro
del
Partido
Revoluci
onario
Institucio
nal
Ley de 47 articulos Tiene por | Declaraciénde Las *Dentro de
Derechos | agrupadosen | objeto Voluntad solicitudesde | principios
de los los siguientes | desarrollar Declaracionde | rectores de la
Nayarit Enfermos capitulos: en la entidad | Manifestacién Voluntad a presente ley se
en Etapa las normas | personalisima y | quese refiere | encuentra:
Terminal | Titulo Primero | de la Ley | revocable esta Ley, -la dignidad y
parael General de | realizada por podran autonomia de la
Estado De los Salud en | persona con suscribirse voluntad del
de enfermosen materia de | capacidad de ante el enfermo en
Nayarit | etapaterminal | cuidados ejercicio, que, de | Organismoo | etapaterminal.
Publicad y de las paliativos, manera Notario -La prohibicién
ael: instituciones | asi como | consciente, libre e | Publico,por... | dela eutanasiay
12-09-12 de salud regular el | informada, hace de la obstinacién
Ultima l.- derecho de | constar mediante | lll.-Los padres | terapéutica.
Reforma: | Disposiciones | toda persona | un instrumento | o tutores del -Derecho del
08-11-16 | generales con juridico escrito, en enfermoen enfermo terminal
Il.-De los | capacidadde | virtud de la cual | etapaterminal | a recibir
derechos de | ejerciciopara | dispone que en cuando éste cuidados
los enfemos | manifestar caso de que ellao sea paliativos

su voluntad

un tercero

en

integrales y un
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en etapa
terminal.
ll.-De las
obligaciones
de las
instituciones y
el personal de
salud

IV.- Del
Organismo.

Titulo
Segundo
De la
Declaracion de
Voluntad

I.-De las
solicitudes

Il.- De la
nulidady
revocacion de
la Declaracion
de Voluntad

Titulo Tercero
Del
cumplimiento
de la
Declaracion de
Voluntad
I.-Del registro

dela
Declaracion de
Voluntad
II.-Del
cumplimiento
de la
Declaracion de
Voluntad.

Titulo Cuarto
responsabilida
desy
sanciones

l.-
Formalidades
especiales.
I.I.-Del
diagnéstico de
la enfermedad
terminal

Ill.- Delas
responsabilida
des.

IV.-De las
sanciones

en cualquier
momento, de
aceptaro no,
ser sometido
a medios,
tratamientos
ylo

procedimient
0os médicos
tendientes a
prolongar su

vida de
manera
innecesaria.

términos de la
presente ley,
llegue a padecer
enfermedad en
etapa terminal, no
se le someta a
medidas,
tratamientosy/o
procedimientos

que pretendan
prolongar o]
reanimar de
manera

innecesaria u

obstinada su vida,
con el fin de que
se le garantice su
derecho a morr
dignamente.

Solicitud de
Declaracionde
Voluntad.

Documento

gratuito expedido
por el Organismo
o el instrumento
fuera de protocolo
gue ante Notario

Publico se
formalice, en el
que cualquier
persona que
redna los
requisitos que

establece estaley,
podra realizar su
declaracion de
Voluntad.

menorde
edado
incapaz
legalmente
declarado (art
13)

*Podran
suscribirla
Solicitud de

Declaracion de
Voluntad en
los casos
establecidos
por lafraccion
IV del articulo

13 dela
presente ley,
por ordene

importancia de
prelacién:

I. Los padres;
Il. Ante la falta
de éstos, los
familiares o
personas que
ejerzan
legalmente
la tuteladel
menor,y
Ill. Los
hermanos
mayoresde
edad.

adecuado
tratamiento del
doloren la etapa
final.

*Es importante
resaltar de su
glosario
contenido en el
articulo 3ro los
siguientes
conceptos:

-Calidad de vida.
Estado objetivo
y subjetivo de
bienestar fisico,
psicolégico vy
social, sobre el

que cada
paciente tiene
derecho a
expresar las
variables  que
definan su
propio concepto.
-Enfermo
terminal:
Persona que
padece una
enfermedad
reconocida,
avanzada,
progresiva,
incurable e

irreversible, con
pronéstico de

vida inferior a
seis meses Yy
cuyo Unico
tratamiento
médico
recomendadoes
el paliativo.
-Eutanasia:
Todo acto u
omision de

asistencia, cuya
responsabilidad
recae en el
personal médico
o en individuos
cercanos al
enfermo, que
intencionalment
e ocasiona la
muerte
inmediata de
éste con el fin
de evitarle
sufrimientos
insoportables o
la prolongacién
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artificial de su
vida.

*E| Poder
Ejecutivo del
Estado debera
proveer lo
necesario para
el derecho de
objecion de
conciencia,
garantizando el
disfrute de los
derechos del
enfermo en
etapa terminal.
*Se contemplala
donacion de
érganos.

*En la
suscripcion  de
Declaracién de

Voluntad de
manera
excepcional,
podra suscribirlo
cualquier
enfermo en

etapa terminal
médicamente
diagnosticado

como tal,
certificando un
médico su
lucidez al
momento de
otorgar las

mismas ante el
Organismo o]
Notario Publico,

quien podra
valerse de
cualquier medio
licito para

cerciorarse de
su capacidad.
*Para
revocacion, no
sera necesaro
revestir de la
misma
formalidad su
voluntad,
pudiendo surtir
sus efectos por
escrito privado y
en presencia de
dos testigos,
ante  cualquier
fedatario publico
o directamente
ante el
Organismo
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*El Registro del
formato o]
instrumento
notarial en el que
se haga constan
las
declaraciones
de voluntad
estard a cargo
de la Secretaria
de Salud del
Estado y el
Organismo (Los
Servicios de
Salud de
Nayarit)

*En caso de que
el paciente sea
una mujer
embarazada v,
bajo ese estado
sufriera de una
enfermedad
terminal, las
disposiciones
contenidasen su
Declaracién de
Voluntad seran
aplicables
considerando en
suma
importancia la
preservacion de
la

vida del ser en

gestacion.

*El
incumplimiento
de las

disposiciones
establecidas en
el formato o
instrumento
notarial parte de
los médicos o

personal de
salud ftratante,
los hace

responsables de
indemnizar de
los dafios vy
perjuicios que se
causaren  con
motivo de su
conducta.
*Todo
diagndstico de
cuyo analisis se
desprenda la
certeza de una
enfermedad
terminal, deberd
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estarfirmado por
el médico
tratante y
avalado bajo
responsabilidad
compartida por
los directores o
encargados de
la institucién de
salud en que se
esté tratando al
paciente.

*Se realizara
dictaminara por
mayoria de sus
especialistas,
sobre la
procedencia de
la aplicacién y
cumplimiento de
la

Declaracion de
Voluntad.

*Se establecen
las  sanciones
tanto
administrativas a
la violacion de
las
disposiciones
establecidas, asi
como las
responsabilidad
es, mismas que
se aplicaran en
multadas
sefialadas en
UMA.

Nuevo Leén

Iniciativa
de Ley
de
voluntad
Anticipad
a parael
Estado
de Nuewvo
Leén
Presenta
dael27-
05-2014
por los
Dip.
Gustavo
Caballero
Camargo

Guadalu
pe
Rodrigue
z

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

Si bien se
reforma la Ley
General de
Salud en el afio
2009,
incorporando
una seccién
sobre cuidados
paliativos
concediendo a
los enfermos en
etapa terminal
recibir cuidados
paliativos en las
instituciones de
salud y en el
hogar, sin
embargo, no se
tomo6 considero
el tema de
Voluntad
Anticipada.
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Martinez El 02 de agosto
y Luis del 2017 es
David promovida una
Ortiz iniciativa de
Salinas reforma por
por el adicion de un
Grupo parrafo al

Legislativ articulo 3ro dela
o del constitucion
Partido Politica del

Revoluci Estado Libre y
onario Soberano de

Institucio Nuevo Ledn, con
nal. relaciéon a

reconocer el
derecho a Ia
Muerte  Digna,
bajo condiciones
estrictas que
impidan su
abuso,
presentada por
el Dip. Tlaloc
Cantd  Cantd,
integrante  del
Grupo legislativo
del partido
Revolucionario
Institucional.

38 articulos El objetivo es Documentode *Busca proteger

Ley de agrupadosen | establecer voluntad en todo

Voluntad | lossiguientes | las normas, anticipada momento la

anticipad capitulos: requisitos 'y Fokkkk dignidad de Ia

aparael | Titulo Primero | formasde la | Es el documento persona, cuando
Oaxaca De laVoluntad | exteriorizaci | suscrito por por razones
Anticipada on y | cualquierpersona, médicas, sea
realizacion con capacidad de imposible

l.- de la | ejercicio, en pleno mantener su
Disposiciones | voluntad de | uso de sus vida de manera

Generales. cualquier facultades natural.
II.- De la | persona, mentales, o porlas *Dentro de su

Estado | declaracion de | respecto a la | personas glosario

de Voluntad negativa a | legalmente contenido en el

Oaxaca | Anticipada. someterse a | facultadas para articulo 3ro

Publicad medios, suscribirlo, ante podemos

ael: 09- Titulo tratamientos | notario o el resaltar:

10-2015 SegundoDel | ylo personal de la -Cuidados

Documento De | procedimient | institucion de paliativos: Son
Voluntad 0os meédicos | salud que atiende los cuidados
Anticipada que al enfermo, con la activos y totales

pretendan presencia de dos de aquellas

I.- Documento | prolongar de | testigos, a través enfermedades

de Voluntad | manera del cual se que no

Anticipada innecesaria | manifiesta la responden a

Ante Notario. su vida, | voluntad, libre, tratamiento

Il.-Documento | protegiendo | inequivoca, curativo, e

de Voluntad | en todo | consciente e incluyen el

Anticipada momento la | informada, a control del dolor

Ante la | dignidad de | rechazar un y otros

Instituciéon De | la persona, | determinado sintomas, asfi

Salud. cuando por | tratamiento como la atencién
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M-
Cumplimiento
de la Voluntad
Anticipada.
IV.- Registro
Estatal de
Voluntades
Anticipadas.
V.- Nulidad y
Revocacién de
la Voluntad
Anticipada.

razones

médicas, sea

imposible
mantener
vida
manera
natural

su
de

médico, que
prolongue de
manera

innecesaria y sin
fines terapéuticos,
lavida del enfemo

Documentode
Voluntad
Anticipada Ante
Notario

El documento de
voluntad
anticipada podra

suscribirlo

cualquier persona
con plena
capacidad de
ejercicio, de
voluntad de

manera personal,
libre, consciente,
inequivoca e
informada ante
Notario,
constando por
escrito,
nombrando un
representante que
vigile el
cumplimiento de
documento antes
enunciado y ante
dos testigos.

Documento de
Voluntad
Anticipada Ante la
Instituciéon de
Salud

La persona con
plena capacidad
de ejercicio o
enferma en
situacién terminal,
siempre que lo
haga constar con
el diagndstico que
le haya que no
cuente con
documento de
voluntad

anticipada suscrito
ante notario,
podra suscribido
ante el personal
de lainstitucion de
salud y en
presencia de dos
testigos.

psicoldgica,
social y
espiritual del
paciente.

-Enfermo no
curable o en
situacion

terminal: Es la
persona que

tiene una
enfermedad no
curable e

irreversible y
cuyo diagnéstico
de vida es corto
(es importante
resaltar que no
establece el
tiempo de vida
estimado para
considerarse en
etapaterminal)
-Obstinacién
terapéutica:
Cualquiera de
las
intervenciones
médicas o]
medios
extraordinarios
fatles o no
adecuados a la
situacionreal del
enfermo, por ser
desproporcionad

as a los
resultados que
se podrian
esperar,
alargando

inatilmente la
agonia de un

enfermo no
curable o en
situacion
terminal.
*Se podra
otorgar en
cualquier
momento,

independientem
ente de su
estado de salud.
*Sera gratuito en
la Institucion de
Salud.

*No hay
distincion entre
el nombre del
Documento de
Voluntad
Anticipada, sélo
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Aunado a lo ya
mencionado
podran Suscribiro
las personas
mencionadas en
su art 22.

se especifica si
es ante Notario o
Institucién de
Salud.
*Aunque no es
mencionado
como tal
objecion de
conciencia, se
hace referencia,
excusandose del
cumplimiento,
cuando resulte
contrario a sus
convicciones,
creencias
morales 0
religiosas.

*El registro de
Voluntades
Anticipadas
estard a cargo
de la Secretaria
de Salud del

Estado de
Oaxaca,

*podra ser
revocado el
Documento de
Voluntad
Anticipada en
cualquier
momento.

Puebla

Iniciativa
de Ley
de
Voluntad
Anticipad
a parael
Estado
de
Puebla
publicada
el:
09-07-
2008
presenta
da porla
Dip. Irma
Ramos
Galindo
integrant
e del
Grupo
Parlamen
tario del
Partido
de la
Revoluci
6n

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkk

*kkkk
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Democra
tica

Querétaro

Iniciativa
De Ley
De
Declaraci
6n De
Voluntad
Anticipad
a
Para el
Estado
de
Querétar
o]
presenta
daeldia:
10-12-
2007 por
el Dip.
Marco
Antonio
Leén
Hernand
ez
integrant
e del
Grupo
Parlamen
tario del
Partido
Converg
encia

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

Quintana Roo

Foro de
Consulta
Ciudadan
a Agenda
Legislativ

adela

XV

Legislatu
ra Tu voz

es Ley,

Ciudad
de Felipe

Carrillo

Puerto,

11 de
febrero

de 2017

Dentrode la
MESA 6
EJE
“DESARROLL
O SOCIAL".
TEMA: Salud,
Desarrollo
Humanoe
Igualdad de
Género.
Se propone
Creaciéondela
Ley de
Voluntad
Anticipada del
Estado de
Quintana Roo

San Luis
Potosi

Ley
Estatal
de
Derechos
de las
Personas
en Fase
Terminal

32 articulos
agrupadosen
los siguientes

capitulos:

Titulo Primero

Disposiciones
Generales

Tiene como

objeto

regular el
derecho de
las personas
a ejercer su

libertad
autonomfia,
en cuantoa

y

Documento de
Disposiciones
Premortem

Consiste en el
documento

publico  suscrito
ante notario, el
que cualquier

La persona en
fase terminal
previa
declaracion
judicial de su
estado de
interdiccion
mediante

*Se busca
proteger el
principio de la
dignidad de todo
ser humano,
regulando  su
derecho a
ejercer su
libertad y
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publicada
el:
07-07-
2009

Capitulo Unico

Titulo
Segundo
De los
Derechosde
las Personas
en Fase
Terminal;

Y de las
Facultadesy
Obligaciones
de las
Institucionesy
Profesionales
de laSalud

|.-Derechos de
las Personas
en Fase
Terminal.

Il.- Facultades
y Obligaciones
de las
Instituciones
de Salud.
Ill.-Facultades
y Obligaciones
de los Médicos
y del Personal
de Salud de
las
Instituciones
de Salud.

Titulo Tercero
Disposiciones
Del
Documento
Premortem

l.-
Caracteristicas
del Documento
Premortem.
I.-
Formalidades
Juridicas del
Documento
Premortem

decidir
someterse a
tratamiento o
procedimient
0 médico al
momento de
encontrarse
en fase
terminal,
garantizando
y
defendiendo
una muerte
digna para
las personas
que se
encuentren
en fase
terminal, a
través de los
cuidados vy
atenciones
médicas,
necesarios
paraello.

persona con
capacidad de
ejercicio 'y en
pleno uso de sus
facultades

mentales,

manifiesta la
peticion libre vy
consciente de no
someterse a
tratamientos y/o

procedimientos

médicos, que
propicien la
obsesién médica.

-El documento de
disposiciones
premortem se
hara por escrito;
debera
formalizarse ante
notario; y no
tendra costo
econémico.

- El notario que
intervenga en el
registro del
documento de
disposiciones
premortem, lo
expedira por
duplicado, a fin de
que un tanto se
entregue a la
persona autora de
este; y el otro se
debera remitir a la
Secretaria de
Salud.

quienejerzasu
tutela, podra
suscribir el
Documento de
Disposiciones
Premortem,

estando a lo
dispuestoenla

Ley, el Cadigo
Familiar del
Estado y
demas

disposiciones
aplicables. (art
23)

autonomia para
decidir
someterse a
tratamiento 0
procedimiento
médico al
momento de
encontrarse en
fase terminal.
*Dentro de los
conceptos
contenidos en el
articulo 3ro
podemos
mencionar:

- Medios
innecesarios:
son aquéllos
CUyo perjuicio es
mayor que los
beneficios; en
Cuyo caso

se podran
valorar, estos
medios en
comparacion al
tipo de terapia, el
grado de
dificultad y de

riesgo que
comporta, los
gastos

necesariosy las
posibilidades de
aplicacion
respecto del
resultado que se
puede esperar
de todoello.
-Muerte natural:
el proceso de
fallecimiento
natural de una
persona en fase
terminal,
contando  con
asistencia fisica,
psicoldgicay, en

su caso,
espiritual.
-Tratamiento del
dolor: todas
aquellas
medidas

proporcionadas
por
profesionales de
la salud,
orientadas a
reducir los
sufrimientos
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fisicos y
emocionales
destinadas a
garantizar la
dignidad de las
personas en
fase terminal.
*La persona en
fase  terminal,
mayorde edady
en pleno uso de
sus facultades
mentales, tiene
derecho a la
suspension
voluntaria  del
tratamiento
curativo y, como
consecuencia,
al inicio de
tratamiento
estrictamente
paliativo, que
tienen como fin
disminucién del
dolor o malestar
del paciente.
*Los cuidados
paliativos se
proporcionaran
desde el
momento en que
se diagnostica
la fase terminal
en unapersona.
*Objecion de
conciencia por

parte del
personal de
saluda cargode
cumplir lo

previsto en el
documento de
disposiciones
premortem.
*Los  meédicos
tratantes podran
suministrar
farmacos
paliativos a un
paciente en fase
terminal, aun
cuando con ello
se pierda el
estado de alerta
o0 se acorte la
vida del
paciente,
siemprey
cuando se
suministren
dichos
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farmacos
paliativos con
el objeto de
aliviar el dolor
del paciente.
Podrdan  hacer
uso, de acuerdo
conlo estipulado
en la presente
Ley, de
analgésicos del
grupo de los
opioides. En
estos casos sera
necesario el
consentimiento
del paciente.

* La persona
autora podra
dictar en el
Documento de
Disposiciones
Premortem, las
instrucciones
que deberan
puntualmente
respetarse en el
caso de que se
ubique en fase
terminal,

destacando
proteja su
derecho a morir
con dignidad,
debiendo
ocuparse el
médico o el
personal de
salud, a aliviar
los dolores
fisicos del
paciente,

manteniendo en
todo lo posible la
calidad de vida

Sinaloa

Iniciativa
de Ley
de
Voluntad
Anticipad
a del
Estado
de
Sinaloa
presenta
dael:
03-05-18
porla
Diputada
Maribel
Chollet

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*El 15 de enero
del 2015, es
presentada la
Iniciativa de Ley
de Voluntad
Anticipada  del

Estado de
Sinaloa,

presentada por
la Diputada
Sandra Yudith
Lara Diaz,
Integrante  del
Grupo

Parlamentario
del Partido
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Moran Revolucionario
integrant Institucional
e del
Grupo
parlamen
tario del
Partido
Revoluci
onario
Institucio
nal
ratificada
el 10-10-
2018
*Puede
Sonora Iniciativa encontrarse a su
de Ley vez con el
de nombre:
Protector Iniciativa de Ley
a De La *kkkk *kkkk *kkkk *kkkk de PFOIECCIén de
Dignidad la Dignidad del
Del Enfermo
Enfermo Terminal para el
Terminal Estado de
Para El Sonora
Para El
Estado Relacionado con
De el proceso:
Sonora SESION DE LA
presenta DIPUTACION
dael: PERMANENTE
23-03- DEL DIA 05 DE
2018 por ENERO DE
la Dip. 2017
Lina Integrante de la
Acosta LXI Legislatura
Cid del
Diputada Congreso del
Integrant Estado de
e del Sonora
Grupo
Parlamen Escrito de fecha
tario del 22 de diciembre-
Partido 2016, dirigido
Accién por la
Nacional vicepresidenta

de la Mesa
Directiva de la
Camara de
Diputados  del
Congreso de la
Unién, mediante
el cual remite a
este Poder
Legislativo,

acuerdo por el
gue se exhorta,
respetuosament
e, a las
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legislaturas de
las entidades
federativas y de
la Ciudad de
México, a
actualizar,
armonizar  ylo
expandir en su
caso,
ordenamientos
juridicosen
materia de
voluntad
anticipada,
observando lo
establecido en
Tratados
Internacionales,
principios
constitucionales
y leyes
secundarias.
RECIBIDO Y SE
REMITIDO A LA
COMISION DE
SALUD

. Folio 0043.
Escrito de fecha
09 de octubre de
2018, girado por
el Subdirector de

Servicios

Médicos del
Instituto de
Seguridad y
Servicios

Sociales de los
Trabajadores del
Estado de
Sonora, por

medio del cual
solicita que la
iniciativa de Ley
de Proteccion
del Enfermo
Terminal o Ley
de Voluntad
Anticipada, que
fue enviada
mediante oficio
UJ-3439-2018,
el pasado 24 de
septiembre, sea
turnada para dar
seguimiento a
dichainiciativa.

Tabasco

Ley De
Salud
Del

Del articulo
254 al 269 bis
3

Tiene como
Objeto el
salvaguardar

Consentimiento
Informada

Si el enfermo
en situacion
terminal es

*Iniciativa con
Proyecto de
Decreto de Ley
de Voluntad
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Estado
De
Tabasco
publicada
el:
12-12-
2009.
Ulima
reforma:
05-07-
2017

comprendidos
dentro del
Capitulo IV
De los
Cuidados
Paliativosy
Suspensién de
Tratamientos
Médicos a los
Enfermos
en Situacion
Terminal

la dignidad
de los
enfermos en
situacion
terminal,
para
garantizar
una vida de
calidad a

través de los
cuidados vy
atencion

médicas,

necesarios
para ello,
velando por
una muerte
natural en
condiciones
dignas.

*Documento por
escrito para la
aplicacion o no de
tratamientos,
medicamentos y
cuidados
paliativos
adecuados a su
enfermedad,
necesidades y
calidad de vida.

*Toda persona
mayor de edad, en
pleno uso de sus
facultades
mentales, puede
en cualquier
momento e
independientemen
te de su estado de
salud expresar su
voluntad por
escrito ante un
notario publico,
con dos testigos y
representante
personal, de
recibir o] no
cualquier
tratamiento, para
que en el caso de
que llegase a
padecer una
enfermedad y
estar en situacion
terminal y no le
sea posible
manifestar dicha
voluntad, ésta
haya sido
expresada con
anterioridad.

menorde
edad,o se
encuentra
incapacitado
para expresar
su voluntad,
las decisiones
derivadasde
los derechos
sefialados
seran
asumidos por
los padreso el
tutor y a falta
de éstos por
su
representante
legalo
personade su
confianza
mayor de
edad,de
conformidad
con las
disposiciones
aplicables.

Anticipada para
el Estado de
Tabasco,
presentadael 24
de abrildel 2014
presentada por
el Diputada Ana
Karen Mollinedo
Zurita integrante
de la Fraccion
Parlamentaria
del Partido de la
Revolucion
Democratica.

*Busca
garantizar una
muerte natural
en condiciones
dignas a los
enfermos en
etapa terminal,
garantizando su
vida a través de
los cuidados y
atencion
meédica,
necesaria para
ello.

* Los cuidados
paliativos se
proporcionaran
desde el
momento en que
se diagnosticael
estado terminal
de la
enfermedad, por
el médico
especialista.

* En caso de
urgencia
médica, y que
exista
incapacidad del

enfermo en
situacion

terminal para
expresar su

consentimiento,
y enausenciade

familiares,
representante
legal, tutor o
persona de
confianza, la
decision de
aplicar un
procedimiento
meédico
quirdrgico o]

tratamiento
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necesario, sera
tomado por el
médico

especialista, en
su caso, o por el

Comité de
Bioética de la
institucion.

* En el articulo
267 se
contempla las
figuras de:

documentos 'y
disposiciones,

como dos
figuras distintas,
sin embargo, no
se dan
distinciones,a lo
gque podemos
entender que el
documento es el
otorgado ante
Notario Publico,
mientras que las
disposiciones

son las
elaboradas por
los médicos

trates de todos
los niveles de
salud. (art 269).
* Los médicos
tratantes podran
suministrar
farmacos
paliativos a
dosis
recomendada, a
un enfermo en
situaciéon
terminal, aun
cuando con ello
se pierda estado
de alerta o se
acorte la vida del

paciente,
siempre y
cuando se

suministren con
el objeto de
aliviar el dolor
del paciente, se
podra hacer uso
de analgésicos
del grupo de los
opioides

Tamaulipas

Iniciativa
de
Decreto

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

* Resolucion de
Dictamen

19 de febrero de
2015

230




que crea
laLeyde
Derechos
de los
Enfermos
en Fase
Terminal
parael
Estado
de
Tamaulip
as
presenta
da el dia
21 de
marzo
del 2003
Beatriz
Collado
Lara,
Manglio
Murillo
Sanchez,
Maria
Teresa
Corral
Garzay
Rolando
Gonzalez
Tejeda,
en aquel
tiempo
integrant
es del
Grupo
Parlamen
tario del
Partido
Accion
Nacional

De Punto de
Acuerdo por el
cual el Congreso
del Estado de
Tamaulipas

instruye a la
Comision de
Salud de esta
Legislatura, a
organizar foros
de consulta y
reuniones

publicas de
informacion y
audiencia, a fin

de que
participen  los
expertos en

medicina, las
organizaciones

sociales y
religiosas, los
organismos

defensores de
los derechos
humanos y
cualquier
persona que
pueda aportar
informacion y
opiniones
atinentes a la
posible
expedicion de
una ley estatal
de voluntad
anticipada y de
derechos de las
personas
enfermas en
fase terminal.

*25 de agosto de
2016

Punto de
Acuerdo

mediante el cual
la Sexagésima

Segunda
Legislatura del
Honorable
Congreso  del
Estado de
Tamaulipas,

instruye a la
Comision de
Salud de esta
LXIl Legislatura,
a organizar foros
de consulta y
reuniones

publicas de
informacién vy
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audiencia, a fin

de que
participen  los
expertos en

medicina, las
organizaciones

sociales y
religiosas, los
organismos

defensores de
los derechos

humanos y
publico en
general que
pueda aportar
informacion y
opiniones
atinentes a la
posible

expedicion de
una Ley Estatal
de Voluntad
Anticipada y de
Derechos de las
Personas
Enfermas en
Fase Terminal.

Tlaxcala

Ley De
Voluntad
Anticipad

a Del

Estado

De

Tlaxcala
Publicad

ael:

27-12-

2016

35 articulos
agrupadosen
los siguientes

capitulos:

l.-
Disposiciones
Generales.
Il.-De los
Documentos y
de los
responsables
del Proceso de

Voluntad

Anticipada.
.- De la
Nulidad y
Revocacién
del Manifiesto
de  Voluntad
Anticipada.
IV.-Del

Cumplimiento
de la Voluntad
Anticipada.
V.- De Lla
Unidad De
Voluntad

Anticipada.

Tiene como
objeto
establecer
las normas
paraque una
persona en
pleno uso de
su capacidad
de ejercicio
pueda
expresar su
voluntad
para decidir
el que sea
sometida o
no a
tratamientos
gue tengan
como
finalidad
prolongar su
vida de
manera no
natural,
cuando ésta
se encuentre
en etapa
terminal,
protegiendo
en todo
momento la
dignidad de
persona.

Acta Notarial de
Voluntad
Anticipada

Acta Notarial de
Voluntad

Anticipada podra
suscribirla  toda
persona en pleno
uso de su
capacidad de
ejercicio, de no
someterse 0 a

dejar de
someterse a
medios,

tratamientos o]
cuidados médicos
que prolonguen de
manera no natural
su vida, cuando
ésta se encuente
en fase terminal y
para ello
comparecera de
manera personal

ante Notario
Pdblico para
tramitarla en
compafila de la

persona a quien
designe como su
Ejecutor de
Voluntad. (art 7)

*kkkk

*Sera
considerada
como muerte
natural para
todoslos efectos
legales: la
muerte de una
persona

diagnosticada
como enfermo o

paciente en
etapa terminal y
que haya
manifestado su
voluntad
anticipada.
*Dentro de su
glosario
contenido en su
articulo 3ro,
podemos
resaltar:

- Capacidad de
ejercicio: Es la
aptitud que
requieren  las
personas para
ejercitar por si

mismas sus
derechos y
cumplir sus

obligaciones; se
adquiere con la
mayoria de edad
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Manifiesto de
Voluntad
Anticipada

Documento
suscrito  por el
enfermo terminal
ante el personal
de lainstitucion de
salud en que se
encuentre
internado,
mediante el cual el
paciente terminal

expresa Su
voluntad de dejar
de

recibir  cuidados
médicos que
tenga como
finalidad

prolongarle de
manera no natural
la vida.

Manifiesto de
donacioén o de
no donacién de

érganos

Documento donde
una persona
expresaen el Acta
Notarial o en el

Manifiesto de
Voluntad
Anticipada, su

voluntad de donar
o de no donar sus
dérganos una vez
gue fallezca.

o} con la
emancipacion y
se pierde junto
con las
facultades
mentales ya sea
por locura,
idiotismo,
imbecilidad o
muerte. Los
sordomudos que
no sepan leer ni
escribir, lo ebrios
consuetudinario
s y los que
hacen uso de
drogas
enervantes
también carecen
de capacidad de
ejercicio.
-Muerte Digna:
Proceso al que
recurre una
persona en
etapa terminal
por padecer una
enfermedad
terminal que le
ha sido
diagnosticada,
con el objeto de
no prolongar
de manera no
natural su vida.
-Voluntad
Anticipada: La
expresion de la
voluntad de una
persona en
pleno uso de sus
capacidad de
ejercicio, para
que, en respeb
asu dignidad, no
se le apliquen o
no se le
continden
aplicando
tratamientos,
procedimientos
o} cuidados
médicos que
tengan como
finalidad
prolongarle la
vidade formano
natural cuando
su condicion de
salud llegue a
una etapa
terminal, y que
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por tanto desea
que cese la
obstinacion
terapéutica por
parte de su
médico tratante
y de la institucion
de salud que le
esté brindando
atencion.

*El Manifiesto de
Voluntad
Anticipada y el
Manifiesto  de
Donacion o de
No Donacién de

Organos, se
elaboraran en
formatos

proporcionados
por la Unidad de
Voluntad
Anticipada, la
cual entregara a
todas las
Instituciones de
Salud formatos
foliados.

*Para la
revocacion
bastara que la
persona o el
paciente su sola
expresion ante
Notario Publico
o] ante el
personal de la
Institucién de
Salud en que se
encuentre, en
ambos casos se
hara constar
dicha
circunstancia en
Acta Notarial o
en formato
especifico
tratandose las
Instituciones de
Salud.

*La Unidad de
Voluntad
Anticipada
estara adscrita a
la Secretaria de
Salud del Estado
de Tlaxcala.

Veracruzde
Ignacio de la
Llave

Ley De
Voluntad
Anticipad

45 articulos
agrupadosen

Tiene por
objeto
garantizar la

Documento de
voluntad
anticipada

*Dentro de su
objeto se
encuentra el
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a Para El
Estado
De
Veracruz
De
Ignacio
De La
Llave
publicada
el:
16-11-
2018

los siguientes
articulos:

l.-
Disposiciones
Preliminares.
Il.- Documento
de Voluntad
Anticipada.
lll.- Nulidad y
Revocacién de
la Voluntad
Anticipada.
IV.-  Formatb
de Voluntad
Anticipada.
V.-
Cumplimiento
de la Voluntad
Anticipada.
VI.- Registro
Estatal de
Voluntades
Anticipadas.

atencion
médicaa
los enfermos
en situacion

terminal, asi
como a la
negativa de
someterse a
medios,
tratamientos
ylo

procedimient
0s meédicos
que
pretendan
prolongar de
manera
innecesaria
su vida,
protegiendo
en

todo
momento la
dignidad de
la persona,
cuando por
razones
médicas,

fortuitas o de
fuerza
mayor,

sea
imposible
mantener su
vida de
manera
natural.

Es el documento

publico  suscrito
ante Notario
Publico,a

través del cual
toda persona con
capacidad de
ejercicio, en pleno
uso de sus

facultades
mentales
manifiesta su
voluntad, libre,
inequivoca,
consciente e
informada, de no
someterse a
medios,

tratamientos y/o
procedimientos
médicos, que
propicien la
obstinacion
médica.

Formato de
Voluntad
Anticipada

Es el documento
suscrito  por el
enfermo en
situacién terminal,
con capacidad de
ejercicio, en pleno
uso de sus
facultades
mentales, o por las
personas
legalmente
facultadas para
suscribirlo, ante el
personal de la
institucion de
salud que atiende
al enfermo, a

través

del cual se
manifiesta la
voluntad, libre,
inequivoca,
consciente e
informada, a
rechazarun

determinado
tratamiento

médico, que
prolongue de
manera

innecesaria y sin

*kkkk

proteger en todo

momento la
dignidad de Ia
persona,

garantizando la
atencion medica
de los enfemos
en situacion
terminal,
basandose en la
ortotanasia,
prohibiendo la
realizacion de
conductas que
tengan como
consecuenciael
acortamiento
intencional de la
vida.

*Dentro de su

glosario
contenido en el
articulo 4to
podemos
resaltar:

- Obstinacion

terapéutica: La
adopcién de
medidas
desproporcionad
as o inutiles con
el objeto de
alargarlavidaen
situacion de
agonia.

- Medios
extraordinarios:
los que
constituyen una
carga
demasiado
grave para el
enfermoy cuyo
perjuicio es
mayor que los
beneficios; en
cuyo caso, se
podran valorar
estos medios en
comparacién al
tipo de terapia, el

grado de
dificultad y de
riesgo que
comporta, los
gastos

necesariosy las
posibilidades de
aplicacion

respecto del
resultado que se
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fines terapéuticos,
la
vida del enfermo

puede esperar
de todoello.

- Tratamiento del
dolor: son todas

aquellas
medidas
proporcionadas
por
profesionales de
la salud,
orientadas a
reducir los
sufrimientos
fisico y
emocional
producto de una
enfermedad
terminal,
destinadas a
mejorar la
calidad de vida.
*Podra ser
revocada en
cualquier
momento.

*El Registro de
Voluntades
Anticipadas

estara a cargo
de la unidad
especializada
adscrita a la
Secretaria  de
Salud del Estado
de Veracruz.

Yucatan

Ley De
Voluntad
Anticipad

a Del

Estado

De

Yucatan
publicado
el 18-06-

2016

36 articulos
agrupadosen
los siguientes

capitulos:

l.-
Disposiciones
Generales.
Il.-Derechos
de los
Enfermos en
Etapa
Terminal.

.-
Atribuciones
de las
Autoridades.
V.-
Documento de
Voluntad
Anticipada.
V.- Nulidad y
Revocacién de
la Voluntad
Anticipada.

Tiene por
objeto
establecer
los
requisitos,
autoridades
y sanciones
para
garantizar el

derecho a la
voluntad
anticipadade
cualquier
persona,
respecto a la
negativa a
someterse a
medios,

tratamientos
o}
procedimient
0s médicos
que
pretendan
prolongar de
manera

Documento de
voluntad
anticipada

El documento de
voluntad
anticipada debera

contener la
peticion libre,
consciente, seria,
inequivoca y
reiterada de no
someterse a
determinados
medios,

tratamientos 0]
procedimientos
médicos ante un
diagnéstico de
enfermedad
terminal, asi
como, en su caso,
la definicion de lo
relativo a la
disposicion  del
cuerpo del

El documento
de voluntad
anticipada
podra
suscribirlo:
...Los padres
o tutores del
enfermoen
etapaterminal
cuando este
sea
menorde
edado
incapaz
declarado
legalmente (art
14)

*Vela por la
dignidad de Ia
persona,
buscando
someterla a
medios,
tratamientos o
procedimientos
médicos que
pretendan
prolongar de
manera
innecesaria su
vida cuando, por
razones
médicas,
fortuitas o de
fuerza mayor,
sea imposible
mantenerla de
manera natura
*Dentro de sus
definiciones
contenidos en su
articulo 2do
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VI.-
Cumplimiento
de la Voluntad
Anticipada
VII.-
Infracciones y
Sanciones.

innecesaria
su vida
cuando, por
razones
médicas,
fortuitas o de
fuerza
mayor, sea
imposible
mantenerla
de manera
natural,
protegiendo
en todo
momento la
dignidad

de la
persona

signatario 'y si
donara dérganos,
tejidos, derivados
o] materiales
anatémicos,

después de la
muerte para fines
terapéuticos, de
investigacién ode
docencia, sebera
ser suscrito ante
un Notario Publico
y en presencia de
dos testigos.

Formalidades del
documento

El formato por el
gue un enfemo en
etapa terminal en
caso de estado de
deterioro de la
salud expresa
ante un médico su
voluntad
anticipada,
usando el formato
emitido por los
servicios de salud
y en presencia de
dos testigos.

podemos
mencionar:

- Documento de
voluntad
anticipada: el
documento por
el que una
personaexpresa
su voluntad
anticipadaenlos
términos de esta
ley. (cabe
destacar que es
un concepto
ambiguo)

- Enfermo en
etapa terminal:
la persona que
presenta una
enfermedad que
se encuentra en
una etapa
avanzada,
irreversible e
incurable, con
escasa 0 nula
respuesta a
tratamiento
especifico
disponible; o)
que, por caso
fortuito o causas
de fuerzamayor,
o por haber
sufrido lesion o
accidente
alguno, se
encuentre
imposibilitado
para mantener
su vida de
maneranatural y
tenga una
esperanza de
vida menor a
seis meses.

En su glosario
podemos
encontrar pocos
conceptos,
algunos incluso
muy imprecisos.

*Principios que
rigenla presente
ley:

- La dignidad y
autonomia de la
voluntad del
enfermo
terminal.
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- La prohibicién
dela eutanasiay
de la obstinacién
terapéutica.

- El derecho del
enfermo terminal
a recibir
cuidados
paliativos
integrales.

*En su articulo
4to podemos
encontrar la
prohibicion de la
eutanasiaydela
obstinacion
terapéutica.
*Dentro de los
derechos del

enfermo en
etapa terminal
podemos

observar que se
enlista el morir
en paz y con
dignidad, asf
como ser
respetado
respecto a la
disposicion final
de su cuerpo y
de sus drganos.
* La disposicion
del cuerpo del
signatario y si
donara érganos,
tejidos,
derivados o]
materiales
anatémicos,
después de la
muerte para
fines
terapéuticos, de
investigacion o
de docencia,
sera
contemplado en
el Documento.

Zacatecas

Ley de
Voluntad
Anticipad

a del
Estado
de
Zacateca
S
publicada
el 09-12-
2019

43 articulos
agrupadosen
VIl capitulos.

Tiene por
objeto
instituir y
regular las
condiciones
y formas de
la
declaracion
de voluntad
anticipada de
cualquier

Escritura de
voluntad
anticipada
Es el documento
publico  suscrito
ante Notario
Puablico, en el que
cualquier persona
con capacidad de
ejercicio, en pleno
uso de sus

*kkkk

Se buscaregular
el derecho de
voluntad

anticipada delas
personas en

materia de
ortotanasia, las
cuales no
permiten ni
facultan, en
ninguna

circunstancia, la

238




persona con
capacidad de
ejercicio,
emitida
libremente,
respecto a la
negativa de
someterse a
medios,
tratamientos
y
procedimient
0os meédicos
fatiles que
pretendan
prolongar su
agonia en

caso de
encontrarse
en situacion
de
enfermedad
terminal o
cuando, por
razones
médicas,
eventos

fortuitos o de
fuerza
mayor, sea
imposible
mantener su
vida de
manera
natural,
pudiendo
optar, en
tales
supuestos,
por medidas
paliativas,
protegiendo
en todo
momento su
dignidad
como
persona vy
respetando
su derecho a
la
autodetermin
aciéon sobre
su propio
cuerpo, en el
marco de las
condiciones
y
limitaciones
que se
establecen
en la

facultades

mentales,
manifiesta su
voluntad libre,
consciente,
inequivoca y
reiterada de
rechazo a

someterse a un
determinado
tratamiento
médico, que
propicie la
obstinacion
terapéutica.

Formato de
voluntad
anticipada

Al documento en
el que se asienta
la declaracion de
voluntad
anticipada ante el
personal de salud
del centro
hospitalario
respectivo,
autorizado ante
dos testigos, en
los términos del
formato que para
los efectoslegales
y conducentes
emita la
Secretaria

realizacion de
préacticas
eutanasicas,
guedando
prohibido
suministrar
farmacos,
medicamentos o
sustancias y la
ejecucion de
conductas y
practicas  que
tengan como
consecuencia
acortar la vida
del paciente, asi
como la
aplicacion  de
tratamientos que
provoquen, de
manera
intencional, la

muerte.
*Dentro de los
principios
rectores se
encuentra:

-La dignidad y
autonomia de la
voluntad del
enfermo
terminal.

-El derecho del
enfermo terminal
a recibir un
manejo a través
de los cuidados
paliativos y un
adecuado
tratamiento del
dolor.

Dentro de los
conceptos
contenidos en su
articulo 4t0
podemos
mencionar:
-Autonomia: La
facultad de
adoptar
decisiones,
asumiendo la
responsabilidad
de éstas. En los
casos enquelas

personas
carezcan de
capacidad para
ejercerla, la

presente Ley
establece las
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presente
Ley.

medidas para
hacer efectivos
sus derechos.

-Consentimiento
informado: Acto
a través del cual
una persona,
con capacidad
legal, admite o
permite libre,
expresa y
conscientement
e, después de

recibir la
informacion
adecuada,
asequible y
suficiente, la

realizacion de
determinadas
actuaciones que
le conciernen en
términosde esta
Ley

-Futilidad
terapéutica: Al
tratamiento cuya
aplicacion no es
recomendable
en un caso
concreto por no
ser clinicamente

eficaz, no
mejora el
pronéstico,
sintomas ni
enfermedades
intercurrentes, o
porque
produciria,
presumiblement
e, efectos

perjudiciales 'y
razonablemente
desproporcionad
os al beneficio
esperado por el
paciente o en
relacién con sus
condiciones
familiares,
econbmicas 'y
sociales.
-Limitaciéon del
Esfuerzo
Terapéutico:
Consiste en no
aplicar medidas
extraordinarias o
desproporcionad
as para la
finalidad
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terapéutica que
se planteaen un
paciente con mal
prondstico vital.
Ortotanasia:
Distingue entre
curar y cuidar,
sin provocar la

muerte de
manera activa,
directa 0
indirecta,

evitando la

aplicacion  de
medios,
tratamientos o
procedimientos
meédicos
obstinados,
desproporcionad
os o0 inutiles,
procurando no
menoscabar la
dignidad del
enfermo en
etapa terminal,
otorgando  los
cuidados
paliativos, las
medidas
minimas
ordinarias,
tanatologicas v,
en su caso, la

sedacion
controlada.
-Cuando la
persona opte por
ejercer su
derecho a la
voluntad
anticipada,
gozara de los
siguientes
derechos:

-A la no

aplicacion  de
medios
extraordinarios,
agresivos y
desproporcionad
0s, cuando se
encuentre en
una enfermedad
terminal 0
incurable.

-A la proteccion
de su derecho a
morir
humanamente y
con dignidad.
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-Que se
practiquen todos
los cuidados de
la enfermedad
terminal,
siempre que
éstos vayan
encaminados a
su beneficio,
optandose por
medios
paliativos.

* El personal de
salud puede

ejercer la
objecion de
conciencia,

cuando sus

convicciones
sean contrarias
a las
disposiciones
contenidas en
algan
documento de
voluntad
anticipada.
*Existe la opcién
de donar total o
parcialmente
organos, tejidos
0 células con
fines de
docencia e
investigacion.
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