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INTRODUCCIO!:

N I e A %X ‘r**\- % ® X% ****'k

Las cinco Repiblicas centroamericznas consiituyeron uns crganizacién in-
terestatal a partir de 1824, pero diversos factores provocaron su rup-

turz quince afios después, Sin embargo, cn 1840 se inicid el primerc de

una serie de movimientos tendientes a la rostaurscién de-la Repidblica
.:ed eral.

In este trabajo abordaros los intentos que de 1895 11922 se produgerq
en Centro América en-el sentido apuntaio.

Diverzas razones nos indujeron a trator cste temz: el hache de gue se ece-

té 1nn1nmentando octuulnente un proyecto un10a1sm Justifica el estudio

e et - —— .

de lar tentatives anteriores, para intenvcr descubrir los verdaderos fao.

e e e et man

Loros nue no les rn"rltleror prosperar y recursr cue no se siga incu-

rriendo en los mismos errores; la no exisicucin de ninjuna obra gque sbor-

2 exclusivamente los proyectos de reunific-cifn ocurridos durante este

Py

[e ¥

perfodo, que comprende precisamente los doc cnssyos federativos mds impon-

~ A O———

tzntes en curnio o logros; la forma subjetiva y superficial en que algunos
sutores han tratado estos sucesos ha dado i.0r resvltado una evidente insu~
ficiencin en cusnto a las explicaciones de porque hean fracaso las susodi-
chas tentativas; el hecho de encontrarse on nuvestro rafa, Honduras, una
considersble documentacién sobre el tema quz no habin sido utilizada por

i ningdn historiador, y finalrente, la circuastsncia de que scy miembro del

Partido Unlonigta Centro arnericano que ztogn nor la irntegraeibn r 510nal,

R

" as{ como 1la conviccién personal de gue s6lo unida Centro imérica podrd su-

perar el subdesarrollo y la dependencia.
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Para la elaboracién ‘de este trahajo partimos de las asiguientes hipbte-

sis:

j= Los proyectos unionistas no tuvieron s6lida base estructural a ni-
veél econémico social; en particular crrecicron del apcyo decidido de
la clese domingnte siendo propugnados fundsmentslmente por estratos

"nedios wrbsnos ilustrsdos,

2- El1 factor externo actué en dos formas sobre los intentes de reurifi-
cacibn, sirviendo de estfmulo para que se iniciazran e interfiriéhdo-
los,

La generalidad de las tentativas de reunificacidn efectuadas de 1895

\fl

2 1922 propusnaron por una unién polfiics de tipo burocrético y obe-
decieron mis que a convicciones petrifvicas a conveniencias peliti-
czs de los liberales que las exprendicron.

L

En cuanto a las fuentes consultadas este tx-bajo se basa princibalmente
en fuentes priraries: correspondencia cursada entre las Cancillerfas cen-
troamericanas, protocolos e informes de loz delegados hondurefics a las
conferencias unionistas, actass de las sesiones de las dos Asambleas Le-~
gislativgs centroamericanas. que funcicnaron.cn ese perfodo, mensajes pre—

sidencisles, asi como peribdicos y libros d= esa época,

BEsta documentacidn la consultamos en institucioncs nacionales y privgdas
do Honduras, y a4 blen tuvimos suerte ci wue’ ae non permitiera el acceso
a archivos pblicos que no estzban en servicio, su desorganizacién nos

impidid consultar todos los docuzentos pg;tinentes n nuestro tema; otra

RE 3
Aoy

limitacibn la constituyé el no haber podido consultar 10s grehivos nica-
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ragUensea, dadn la situacién po%ltica nue impera en ese pafs, lo que
nos privé de la posibilidad de encontror prucbas de 1z intsrferencia
ngtadounidense en los intentos unionistaz, ya que &stas no se encuen-
tren, por razones obvias, en los archivos piblicos de Bstados Unido§,
tal como lo expreza un historiador nortenmcricano ~Thomds L. Karnes—,
_que escritid wna obra que cubre todos los novimienton unionistas efec-

tuados en Centro Américe durante los siglos XIX y XX,

Nuestro trabajo consta de seis capftulos, en el primero de los cuzles

~que es una recopilacién- se describe tods wnin gama de elenentos cue

son indispenissbles rara comprender el contcnido de lom restantes capf-
tulos., Seguidarmente se expone el Ultimo y mds importante moviriento unio-

nista que se desarrolld en el istmo durante cl sijlo XIX,

En el caep{tulo tercero se relata la historia del Partido Unionista Cez-

tro.mericano, =mus antecedentes, orisen, latorns orgonizative y proseli-

J

tista, estrateria v logros hrasta 1922; siondo 4otn la primera versién

gue se escribe sobre tal tépico.

"Luego ge expone el nuevo esguema unionista cue lo- :nbiernos centrozme-
ricsnos adoptaron a principios de este sizlo bajo el patrocinio de los

Estedos. Unidos.,

En el copftulo V se describen las diversns sestiones gue se realizaron

lben

con oczalén de la tentativa de menor trerncendencin aue tuvo luger en el
] perfodo estudizdo y el cuel .es un tépico ~u~ ha sido pricticamente igno-

rado por los historiazdores.
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En el Qltimo capitulo se expcnen les

difercntes wetividades que se efes-

tuarcn en el Area y que desembocaron cn la-orgsnizacién y colapso de 10

que histéricamente se conoce como Repblics Tripartita.

pora

non las hipbtesis plontasdns en la introducciédn

Finalnente se retomon

en base a una lsbor interpretativa, procur-r verificar en aue medida

cumplieron,

4 1o larro del trabajo se percibe nuestrn nuisocupacibn biaicas ubicar
nigtas efectua-

las cauzas que molivzron el fracaso de las ¢

das de 1895 a 1022,



CAPITUL0 I

FACTORES EXPLICATIVOS GENERALZJ

I SEMBLANZA DE CENTROAMERICA

{e~= La Eomogeneidad Geogrdfica

Sdimn

Cenuro Américe, en eu sentido histbrico-~polftico, es la entidad constie

tufla por los cinco pafses que en una época formaron la Repdblica Fedow

rals Guatemala, Hondures, EL Salvador, Nicaragua y Costa Ricsa.

Ceniro América posee una historia y ura geograffa comunes, poblacién, e-

concrfa, legislacifn y cultura similazses,

la cxtensién superficial de su 4rea en de 4400865 sz, donde ge encuen-

tran tres reglores geogrificess

a)

b)

La plenicie costera del Caribe con clima tropical lluvioso, vegeta=
cién y feuna propios de selve tropicel hfmeda; siendo la madera el

recurso natural mfs atundante,

la presencia en esta reglén de llanuras fluviales, com suelos aluw

viales sumsmente fértiles, desmenuzables y M en drenados, ofrecierca
condiciones miy adecuandas para la plantacién bananera; las altas tem=
peraturas perennes y ua promedio de precipitacidn anual de 80 a 120

pulgadas, con una estacién seca de apenas un mes de duraclién, asegu=
raban cosechas anuales.1
La cordillera centroamericana, de clima en 1lfneas genersles templado,
ull cada en el centro del territorio Istrico, contiene, entre sus elé:-
vaciones, mesetas y valles donde por razén de la altitud el clima se
atenfa,lo que ha atrafdo a los grupos poblacionales idesde la époce

rrecolomtd na,

fe

Robert Co West y John P JAugelli, Middle America, Zngelewood Cliffs, New

Jersey, Prentice~Eall, 1966 p. 384,

Y.



‘De 1og 5,412,780 habitantes que poblalen Centro Ambrica en 1909,2 la

generalidad vivia en esta regibn centrale

Su economfa de exportacién descansaba en la produccién del café, esto
particularmente para Guatemala, &l Selvodor y Costa Ricag ¥y en la mi-
nerfa para Honduras y Nicaraguas La asricultura de subsistencia era

oracticada por la mayorfa de la poblacibn de los cinco pafsese

e) La planmicie costera del Pacifico es la més estrecha de las tres re-
gionese Presenta una morfologfa dominante de llanura aluvial, cSn
clina, vegetacién y fauna de sabana y con mayor concentracién pobla=
cional que la regién ceribefia, por rozén de su mayor salutridsde
A agricultura y la ganaderfa eran. durante el perfodo estudiado, las

actividades econbmibas bdsicas.

2e- La 3scasez de Foblacién y de V{as de Comunicacibn.

En acuel perfodo las repdblicas centroemericanss, como puede obssrvarse
en el cuadro respectivo, tenfan une densidad poblacional relativamente
baji, con excecpcién de Bl Salvador, y, ademfis presentaban una irregular
dissribucién de la poblacién, dado que ésta se concentraba en las regio-
nes central y sur, estando casl deshabitade la cAribefia,

8n cuanto a la composicién racial, la presencia indfgena era predominan-—
te ¢n Guatemala y notoria en el noroeste de Honduras y Nicaragua; la ma=-
yorfa de los indfgenas guatemaltecos no hablaban espsfiol; el negro se u-
ticaba en la regibn del Caribe; el mestizo estaba diseminado en la genera—
lidad del territorio de los cuetro pafses septentrionales y el blanco pre-
dominaba en Ccsta Rica.

Bl nivel cultural de los centroamericsnos era bastante bajo, ya que los

analfabetos eran abrumadoramente mayoritarios; por ejcmplo en 1892 en Gua-— .

2e

"La Conferencia Comercial,Pan-Americana", Centro smérica, Guatemala,
Vol, III, No. 2, 8bril-jmio 1911, pe 213
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temala apenas el 9% de sus habitantes sabfan leer Yy escribir, mientras l
que en Costa Rica, el Bstado con menor fndice de analfabetismo, tal pro-{!

H
porcibn era de 31%,-° '

Las vifas de comunicacién eran pocas y deficientes, siendo las ferrovia=
rias y telegrdficas las mds difundidase La situacién mfs deficitaria la
presentaba Honduras, cuya capital no estaba comunicada por ferrocarril
~situacién que adn subsiste-, en vista de que nicamente en la regién
costera del norte habfan unos 96 Km de lfneas férreas nacionales, "Hage
ta 1898 la capital de Honduras no era sino un villorios.. précticamente
no tenfa comunicacién alguna con el exterior, Primitivos e intransita-
bles caminos de herradura eran los Unicos que conducfan hacia los dos
octanose.s no fue sino hasta 1911 y 1925, respectivamente, que el veloz
eutomévil y el potente camién pusieron a nuestra capital en répido con-

tacto con el mundo, tanto por el Pacffico como por el Océano At14nticod?

Si bien Nicaragua aventajaba a Honduras en este aspecto, su situacién no
diferfa mucho, &, en general, toda el 4rea estaba mal comunicada, lo que
incidfa considerablemente en el desarrollo econémico, polftico, social y
cultural centroamericanos. Como puede comprobarse en los cuadros respec—
tivos, Guatemala era la que posefa mayor extensién de lfneas férreas y

telegréficas.

Bl Desarrollo Econémico y la Integracién Desiguales.
La economfa agrfcola de exportacién del drea centroamericana en general,
estuvo. dominada por dos productos, el café y el bananoy que marcaron el

carfcter de crecimiento hacia fuera de la economfa {stmica, permitiendo

30
4o

"Datos Bstadfsticos", La Unmién, Tegucigalpa, Serie I, No. 7, 20 de febre-
ro de 1897, pe 4

José Jorge Callejas, Migeria y Despojo de Centro Américs, México, Edito-
rial Jus, 1954, pe 2351 ;
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a la vez & tales pafses emergen en el mundo moderno.

La produccién comercial del café se inicié primero en Costa Rica, duran-
te la décads de 18%0 y ya en la década siguiente se habfa convertido en
su principal producto de exportacibén; esto ltimo ocurrié en Guatemala
harta en 1870 y diez affos después en El Sslvador. La produccién -comer-
cial banenera iniciada en la segunda mitad del siglo pasado, observ§ un
ritmo de crecimiento mucho mds rdpido que el café, durante los primeros
affos del siglo XX; as{ el volumen de embsrques desde Centro América como
un todo, que en 1900 fue registrado en 9.5 millones de racimos, aumenté

5

casi cuatro veces durante los siguieites veinte y cinco afios, Este in
cremento de las exportaciones tuvo eatre sus efectos, el desarrollo de
ur creciente comercio de importacién.

Ahora bien, el crecimiento econémico no fue uniforme para toda Centro A~
mérica, ni favorecibé en el mismo grado a las economfas nacionales. Hon-
duras y Nicaragua fueron los que obscrvaron un nivel menor de progreso.
En la primera, al no desarrollarse la produccién cafetalera -por la rela
tiva carencia de recursos apropiados por la produccién comercial tales =
como suelo, agua y la no implementacién de una verdadera reforma liberal
la economfa siguié dependiendo de actividades tradicionales tales como -
la minerfa, ls ganaderfa y la agricultura de subsistencia,

La minerfa aunque practicada en escala comercial, estaba en manos extran
jeras por 1o que practicamente no reportaba beneficios a la economfa lo-
cal, Esto vino a determinar el no surgimiento, durante el siglo XIX, de
de 1a burguesf{a en el seno de la sociedad hondurefia, y asf{ al iniciarse
la inversién extranjera 'irecta en el sector bananero no mmbfa en Hondu

ras un mercado interno, ni una clase dominante, debidamente in=————e——-

5.Carlos Mamel Castillo, Growth and Integration #n Central America, New
York, Frederick A. Prafger, 1966, p.l6.
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tegrada, sunque sf varios grupos de terratenientes, pero desvinculados
entre sf, por 1o que no constitufan una clase social cohesionade; asi-
mismo, la nacidén era débil, entre otras razones, por el alto porcentaje

| de analfabetismo, el relieve irregular que aislaba los hahitantes y la
carencia casl absoluta de vfas de comnicaciéne "La autosuficiencia de
algunas regiones y su aislamiento alimentaron reiteradas tendencias anér-
quicas en el seno del pequefio grupo terrateniente, la ruralidad y el lo-
calismo, pero sobretodo la ausencia de un mercado interno y de una base
productiva capitalista inhibieron persistentemente la creacién de bases
polfticas sflidas y de partidos nacionales unificadores, La polftica e-
ra varroquial, pre-nacional y profund:mente patrimonial", 6 Bs bajo el
domirio de las compafifas bananeras que se consolida la nacién hondurefia
y el poder nacional funciona sflo cuando no se encuentra en oposicién al

poder del enclave, a cuyo servicio esté.

3 bien Nicaragua no era, para esa época, una nacién bien integrada, el
grupo comercial habfa desempefiado cierto papel cohesionante durante el
siglo XIX y la reforma liberal, aunque empezé bastante tarde y fue inte-
rrumpida por la intervencién norteamericana, logré importantes transfor-
maciones, lo que coloca a Nicaragua en ventaja sobre Honduras en este
sentido; en cambio, en el agpecto propiamente econdmico, la situacién de
Nicaragua era.la mds alarmante del 4rea- durante la segunda década del

presente siglo.

Las experiencias de Costa Rica, Bl Salvador y Guatemala, también varia=
ron de pafs a pafss¢ Las diferencias parecen haber estado relacionadas
as a) el logro de una razonable medida de orden interno en diferentes

perfodos; b) las formas en que la poblacién fue finalmente organizada

"
'Y

6o Bdelberto Torres Rivas, Poder Nacional y Sociedad Dependiente. Lag
Clages y el Bgtado en Cemtro Amdrjca, Docto.de Bstudio, INCEP/RCA-6,
Feb, 1975 Pe 16,
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en las muevas estruoturas productivas, y e) las correspondientes dife-

rencias que emergieron en las relaciones entre el hombre y los recursos.7

Bn Costa Rica el orden interno habtfa sido afianzado tempranamente y por
otra parte no existfan grandes masas de fuerza de trabajo servil, e———
lo que permitié que 1a fuerza de trabajo libre y las ventajas derivedas
de una tredicién de trabajo activo fueram aplicadas a la produccién cafe-
talera, con anterioridad al inicio de esta actividad en el resto del isgt-
mOe
Guatemala siguid & Costa Rica en el proceso de vinculacién sl mercado
capitalista intermacional, a través d2 la produccibén del café que estaba
en buena medida en mancs nacionales, Lo que hizo posible el surgimiento,
coro en Costa Rica y Bl Salvador, de una burguesfa rural y comercial y
de un poder nacionale Aunque eran, naturalmente, burguesfas dependientes
¥ lo siguen siendo, estuvieron en mejJores condiciones que el grupo domi-
nante hondurefio para negocier con la burguesfa imperialista norteamerica-
\ na, cuando ésta invirtié en Cuatemala, Costa Rica y Honduras en el ren=
€1én bananero.

;m Salvador fue ol dltimo de los tres pafses cafetaleros en entrar en la
senia de la economfas basada en la exportacién del greno, pero la imple-
mentacifn de una vigorosa reforma liberal y la ausencia mfs 0 menos pro=

lonzada, de la inversién extranjera directa dieron por reeqltadd la cong~

-

#tucddén de la burguesfa mfs pujante en el medio centroamericena,

1 Los cafetaleros se convirtieron, en los tres pafses mencionados, en la
“clase polftica", én la oligarqufa, 1o que no significé un desplazamiento

de un sector social por otro, dado que la burguesfa cafetalera aceptS en

To Carlos Manuel Castillo, Ope Cites Pe 22

?



su seno a los antiguos latifundistas y a los comerciantes intermediarios,

con lo que el esquema de dominacién .se expandif, *

)Una buena idea sobre la estructura social en la Centroamérica de aquella -
época nos la ofrece Térres-Rivas, @l expresars "en la estratificacién
. local, los campesinos (1ndfgenas como en Guatemala y E Salvador; mesti-

zos como en Honduras o Nicaraguas, o blancos como en Costa Rica), pasaron

a ser el soporte del sistema, al constituirse en la fuente m€s importan=

te de la riqueza productiva; la condicién de "marginalidad" de estos g£TU~=

pos garantiz6 la integracién ~al nivel urbano- de los otros grupos socig~
les, en cuya cfispide aparecen, como beneficiadores y dominadores, los co—

mer:iantes exportadores-importadores (con un desprendimiento posterior

del grupo ﬁ.nancien'o). los cafetaleros duefios de beneficios e instalacio-
nes de procesamiento del grano, generalmente ligados a los anteriores y,

en enor grado, los eéspeculadores y :ren’t::is’caa".8

4&- Diferencias en cuanto a la fuerza de trabajo y las relaciones de produce
v cibn,e

i las"Remiblic_aﬁ_s_aﬁe_taleras[__s?_obﬁeﬂﬂb@“nmn cuanto a la

fuerza de trabajo y les relaciones de produccibne For ejemplo en Costa
Rica, el hecho de que el campesinado no fuera muy numeroso y de que la
genwralidad de los Jjornaleros cultivara sus propios minifundios les per=
mitié conseguir salarios y condiciones de vida y de trabajo mucho mejores

que las que obtuvieron sus homélogos de los otros paIses./

Tanto en Guatemala como en &l Salvador la reforma H_agr'aria liberal propor—
cionb a los finqueros suficientes tierras, para el cultivo del café, mis-

mas que fueron usurpadas a las comunidades rurales, con la difsrencia que

A-gand

8o Edelberto Térres-Rivas, Interpretacién del Desarrollo Socisl Centroa-
mericano, Costa Ricaj EDUCA, 4a Edic. 1975, p. 89.




e los campesinos salvadoreflos, que posefan tierras aptas para la produce
cibén cafetalera, les fueron expropiadas todas sus parcelas, por lo que
no les quedé otra alternativa que vender su fuerza de trabajo a los plan-
tadoress la accién estatal se limité al mantenimiento del muevo orden,

Bn cambio, en Gma’éemal[.g fue{_gn__g}g,j_e_tq._gie__@xprop;aci6n tanto las tieivr;g"s

de las comnidades indfgenas como las eclesifsticas, pero la expropiacién

e o et e

no fue absoluta, lo que permitié a los indfgenas el seguir practicando la

agricultura de subsistencia; esto les dio margen para negarse & preﬁtar

8u servicio a los cafetaleros, que tuvieron que acudir al Estado para que

les proveyera de la fuerza de trabajo requerida ggg_'a_’,r}:cﬂgr ug‘,l'.m_dgggg_t:‘l:e{rpﬂ

de 'as normas coloniales de trabajo forzado. "Pese & la diferencia de

los m3canismos, los efectos fueron similares en ambos casos en lo que

concierne a las relaciones de produccibn, al garantizar una abundante o-
ferta de mano de obra mal pagada e indefensa frente a las vejaciones de
los plantadores que la empleaban y de las autoridades del &Bstado intere-

sadas en mantener intacto el sistema de dominacién eocial".9

Bn Monduras y Nicaragua la fuerza de {rabajo siempre fue escasa y es el
Batado el que establecerd los mecanismos para proveerla, Asf se estable-
ce que esa fuerza de trabajo se tomar{ de los campesinos mas pobres ————
pero a voluntad, no a la fuerza, como se hacfa en Guatemala, Se exigla
que los salarios fuesen pagados con puntualidad y que los adelantos he-
chog por trabajos fuesen deducidos con exactitud y Justicia; al trabala-
dor asalariado se le eximfa del servicio militar y de cargos concejilese
No obstante ecstas intenciones, la fuerza de trabajo fue factor limitante
al desarrollo agricola comercial, por cuanto los campesinos minifundistas

y de fircas familiares segufan aferredos & sus tierras, conforméndose con

9¢ Ciro F, S, Cardoso, "Historia Econfmica del Café en Centroamérica
(siglo IXX): Estudio Comparativo", Este SoceCeAs Afio IV, No.1l0, Costa
Rica, 1975, CSUCA, p. 30
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los productos de subsistencia que obtenfan. Serd entrado el siglo XX
que se desarrollard un amplio mercado de fuerza de trabajo debido a la
atomizacién de la tierra y al acaparamiento, por otro lado,d e las mismas

tierras para los cultivos comerciales.

5= Bl Bstado y la integracién nacional,
Bn relacién al Bstado "que es la expresién histérica de un poder de cla-
se no se organiza en Centroamérica ...para mantener la integracién nacio-
nal gino para iniciarlajy es resultado de un proceso de desintegracign del
espacio administrativo colonials La nnided polftica s6lo se alcanzae..
(en Costa Rica, & Salvador y Guatemala), finalizendo el siglo XIX, cuan-
do el Bstado corresponde a un poder d2 clase que se asienta sobre bases
mds 6lidass la economfa de exportacién, que crea un sistema de autoridad
de ﬁmbito nacional pare asegurar la fuerza de trabajo campesina, oportuna.
en tiempo y eficaz en ndmero; para crear una estructura de servicios que
facilite y complemente la produccién primaria y especialmenie para repre-
sentar en el marco de una ficeién de soberanfa, a la nacién como sujeto
del derecho internacional. &l Hstado oligérquico tuvo que someterse a
las determinaciones del mercado capitalista, a las resoluciones econémi-
cas externas donde ei imperialismo era nés poderoso, trasladando & su in-
terior condiciones favorables para la acumilacién de capital y para la

produccibn de plusvalia"olo

Asf como existié un contraste en cuanto a la mano de obra y las relacio-
nes de produccién enlos cinco Fstados centroamericanos, también se obser-
van diferencias en el carfcter del Bstado liberal oligérquico, ligado &
la exportacién, que estuvo en apogeo en el 4rea hasta la crisis del 30

Asf paru el caso Guatemala, con el estilo mds autoritario del BEstado oli-

10, Bdelberto Torres-Rivasy Poder Nacional... Ope citerps 18.
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gérquico, exhibié un cardcter contradictorio, ya que a la vez que este
pafs tenfa la Constitucién liberal mAs avanzada del istmo, la de 1879,
que sostenfa la igualdad social y parcialmente la jurfdica y polftica y
en general las bases legales para la vigencia de la democracia, sin em=
bargo, tales preceptos fueron negados sistemfticamente por la préctica;
por ejemplo, se colocé a los campesinos casi en la condicién de esclavos
al servicio de los cafetaleros, utilizando para ello los mecanismos més
inhumenos; Barrios y &strada Cabrera disfrazaron su dictadura con farsas
electorales y no fue sino lasta en 1944 que se efectué en Guatemala la
primera eleccién libre y directa, Haofa, pues, un evidente divorcio en-

tre la teorfa constitucional y la prézis.

En Costa Rica existid un Bstado liberal, en el que ¥nicam ente los miem-
bros de la burguesfa cafetalera, tenfan acceso al poder y donde exclusi-
vamente los propietarios podfan votar, pero el Bstado no presenté un ca-
rdcter represivo ni absolutista porque la clase dominente logré imponer
su ideologfa a los sectores dominados, lo que hizo que estos aceptaran

plenamente su rol de espectadores en el acontecer polftico nacional. &n
esta pasividad de los grupos dominados influyé notsblemente la hatilidad
con que la clase dirigente implementé el progreso general de la nacién,

y creo una seudodemocracia que fue paulatinamente mejorada.

& 3stado salvadorefio difiere del guatemalteco y del costarricense, aun-
que se asemeja mAs al primerc. Su raeéo distintivo se derivé de la im- .
plementacién de la reforma agraria liberal, que al expropiar abruptamen-%
te las tierras ejidales que detentaban los campesinos, provoc una vio-
lenta reaccién de estos, lo que dio paso a la lucha de clases mds enco=
nadas que tuvo lugar en el istmo, &l Bstado como instrumento de la bur-

guesfa rural-comercial, se aprest§ a la represién de las masas campesinas,
4



por lo que se transformé en el Estado mfs represivo de Centro América,
Asf, pues, también en El Salvador los intereses préctlicos de la clase do-
minante entraron en contradiccién con los principios liberales que la bur-

guesfa habfa patrocinado, con menoscabo, naturalmente, de aquellos.

Al no rebasar el marco de la intencién, la reforma liberal en Hondur;aa
no logra consolidar un Estado con la naturaleza y recursos de los tres ya
citadose Por ello, el Estado hondurefio procura, sin mayor éxito, poner
en ejecucidén los mecanismos que propendfan & la apertura capitalista.'del
pafsy pero su detilidad es tal que no logra imponer su autoridad en todo
el territorio nacional y medidas tales como la abolicién de las tierras
ejidales no alcanzan vigencia sino hasta muy reclentemente, con la refor-
ma agraria de 1974, Bl f;acaso en la consecucién de una verdadera econo-
mfa de exportacién nacional conllevé la no formacién de una turguesfa ru-
ra; y del estilo oligérquico respectivo que existié en los otros casos ya
descritose la inestabilidad polftica y el caudillismo hicieron mfs ende-
ble 21 E stado; los nobles principios contenidos en las constituciones se
quedaron allf, la préctica los pasé por alto. Luego al establecerse las
compafifas bananeras, aprovecharon esta dehilidad del Egtado para someter—

lo 2 sug intereses.

Lo expuesto sobre el Estado hondurefio también es vélido, aunque en menor
medida, para el nicaragliense, &8n Nicaragua, por lo menos el grupo comer-

" olal primero y luego la incipiente burguesfa ngetaigrawle otorgaron cier-

ta vitalidad el Estado, durants la prolongada dictadura de Zelaye-1893-

__1_'9_9_2- lo que uaido & la fuerte personalidad de este gobernante le dieron
al Bstado un cierto matiz absolutista y nacionalista, Mas, la interven-
cién estadounidense interrumpid el proceso de vigorizacién del Estado,
convirtiendo a éste, como .en ningén otro pafs del 4rea, en fiel servidor

del imperialismoe.



~

o~

A
[
S Le

&

W

.
Covrrce, .
v

T &
e - -t /

-
)’C‘( L.t Toe -
@

&L
- .t
3 )
‘_,/’ A e
&

-12 =

Finalmente desecamos hacer notar que en toda la historia de Centro Amé-
rice anterior a 1922, nunca se constituy$ un frente regional para la ven-

ta de los productos que sustentaban las economfas del fres, por lo que |

siempre estos pafses vendieron por separado sus prcductos y en condicio- \

nes competitivas impuestas por el mercado.

IT INTERESES ECONOMICOS EXTRANJEROS EN CENTROAMERICA,

1o &1 capital europeo en la activided cafetalera,

En todo el territorio centroamericano, el cultivo del café habtfa sido
iniciado por nacionales, pero en 'a comercializacién la participacién
extranjera, se dejb sentir desde 3sa primeré etapa, y, luego al radi-
carse los extranjeros en tierras centroamericanss gse iniciaron en la
produccién del grano.~ Esta diversificacién de 1a inversién fordnea fue
mucho mfs ostensible en el ceso guatemalteco donde, espeddficamente
los alemanes, empezaron a acapsrar plantaciones y simlténeemente a
financisr la produccién para luego entrar a controlar, en gran medi-

da, las instalaciones para beneficio del grano.

I De tal suerte que la importancia del capital alemfn en la economfa de
lGuatemala, era muy notoria a2 fines del siglo XIX y principios de és~
te.
La actividad cafetalera en suelo costarricensese iniciJ en una epoca en
que el capitsl europeco afn no llegaba en cantid~d considerable & Amé-

rica Latina; sin embarge, el capitel britdnico sirvié en Costa Rica

para promover la produccién del grano.

%..La inmigracién en gran escela coordinada por el gobierno fue un

fracasoe Sin embargo, desde la independencia pero sobre todo a par-

¢



tir de 1840, llegaron individualmente inmigrantes europeos, ingleses,
franceses, espafioles, mAs tarde 3e1gas e italianos, atrafdos por las po-
sibilidades de enriquecimiento abiertas por el café. &stos inmigrantes,
por lo general posefan algfn capital y se dedicaron al beneficio y co=

mercializacién del café".ll

Ya »ara 1888, residfan en Costa Rica 6856 extranjeros, el grueso de los

cuales eran europeos vinculados a la actividad cafetalera, 12

Bl capital inglés llega a ser el financiador de la produccién del géhno,
fungiendo ademés como intermediario en su comercializacién y Londres pa=-
s6 a ser casl el Unico mercado, 10 curl explica oue la influencia del ca-
pitél briténico en Costa Rica fuera nayor que en el resto de Centroamé-
rica,

En 31 Salvador, la reforma liberal propici las condiciones que permitie-
ron a los finqueros nacionales, dominar tanto la produccién como el bene-
ficio del caf8, excluyendo de esas dos fases & los extranjeros en un gra-
do micho mayor que en cualgquier otro pafs fstmicoe Asf, el papel del ca-
pital foréneo se limita al financiamiento de las cosechas y a la comercia-
lizacién del cafd, y como en el caso costarricense, pero en menor propor-

ciba, fue el capital briténico el que desempefiéd tales funcioness

La “roduccién de café en Nicaragua, fue muy inferior a la de las denomi-
nadas "Repdblicas Cafetaleras", y también fué menor la participacién de
los nicaragienses en los beneficios de esa ectivided, ya que paulatina-
mente las me jores plantaciones, particularmente las uticadas en el sector

norte del pafs, fueron pasando a menos de extranjeros, alemanes, ingleses

11, Ciro F.S. Cardoso, Ope _citey pe 33

12, Blelberto Torres-Rivas, Interpretacién <..opecit. pe 85

?
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y estadounidenses. A principios de este siglo el predominio del capital
alemén en Nicaragua era evidente no s6lo en la esfera productiva, sino

tarbién en la financiera y mercantil,

En cambio en Honduras la ausencia de condiciones favorables para el cul-

tivo del café determiné que la produccién del grano fuera insignificante

¥y qie los finqueros extranjeros précticamente no existieran,

Los intereses econémicos ingleses y norteamericanos en el sistema ferro-
viarioe

&l capital nortesmericano, en escala regular, se establecié inicialmente
en los dos pafses mfs atrasados de Centroamérica en el renglén minero.-
La sario Mining Co. en Hondurags =el principal productor de minerales
en el 4rea durante la colonia~ y la Fletcher Co. en Micaragua llegaron

a constituir enclaves mineros,

En cuanto a las inversiones extranjeras en los sistemas ferroviarios cen-
troamericanos, tenemos que la necesidad de transportar el café y los mi-
nerales, asf como la de comunicar los dos oceénos, determiné la construc—
cibn de caminos, lfneas férreas e instalaciones portuarias. Con fondos
nacionales se inicié la construccibn de vfas férreas en Guatemala, Costa
Rica y El Salvador y con empréstitos europeos en los otros dos paises,
durante la segunda mitad del XIX; para el caso Honduras contratf un cé=-
lebre préstamo en Inglaterra y Francia por 6.1 millones de litras ester—
linas destinadas a la construcciéh del ferrocarril interocednico; la su~
ma recibida apenas alcenz para construir unos 96 Km, de 1fneca férrea,
dado que el grueso del dinero prestado se esfumf, Honduras canceld esta

deuda s8lo hasta en 1954,



For su parte Nicaregua contrae una deuda con Inglaterra por 285 mil 1li-
bras esterlinas para la construccién del sistema ferroviario, deuda que

fué cancelada hasta 1961, 15

Posteriormente y para continuar la construceién de 1fneas férreas los
gobiernos costarricense y salvadorefio, suscribieron empréstitos con

Inglaterrae

Pero al llegar el siglo XX los gobiernos centroamericanos no acuden ya

a los ingleses para la construccién de las vias férreas; son ahora 1'.;)5
norteamericanos los nuevos constructores, pero $stos a diferencia de los
briténicos. no se conformaron con conceder créditos y levantar vifas fé-
rre: s sino que se propusieron acaparar el sistema ferroviario de cada
pafse Lograron eso y simlténeamente concesiones prédigas en privilegios,
garantfas de intereses, franquicias y adjudicacionos de considerables

extensiones de tierra.

Las beneficiarias fueron las compafifas bananeras, principalmente la Uni~
ted Fruit Co. que empieza por construir un ferrocarril propio en Costa
Ricu a través de su subsidiaria Northern Railway Co. que poco después ad-
quiere en arriendo el Ferrocarril Central, con 1o que la UFCO pasa a con-
trolar los melles y el transporte ferroviario desde el interior del pafs a

la costa atlénticae 14

Bl proceso de monopolizacidn d el sistema ferroviario se completf en Gua-
temala en 1912, y para ello la UFCO se valié de otra subsidiaria, la In-
ternational Reilways of Central America, que posteriormente pasé a con-
trolar junto con Bl Salvador Railways Co., corporacién inglesa, el sis-
15

tema ferroviario salvadorefioe

13, Ibidey Pe 46

14 Che D. Kepner y Jo Ho Soothill, EL Imperio del Bamapo, Buenos Aires,
Eds Triéngulo, 1935, ps 71

15. Dama Munro, The Five Republics of Central América, New York, Oxford
University Press, 1918, po 1ll5e



8n Honduras las compafifas Pruteras construyeron ramales ferroviarios pe-

ro s6lo en las zonas bananeras, e incumplieron sk obligacién de conectar

.la regién caribefia con la centrale

Sem

La no presencia de poderosas compafifas bananeras en Nicaragua, durante
los primeros afios de este slglo, no salvé a sus ferrocarriles de caer en
manos estadounidenses, ya que los banqueros de la metropoli se apodera=-

ron de tales en 1913,

La Banca bajo control extranjero.

En relacién al sistema bancario centroamericano, sis or{genes afin no han

sido estudiados por lo que s8lo muy b-evemente nos referiremos a este té-

Picoe
Empezaremos por expregar que la generalidad de los gobiernos del 4rea no
lograron "constituir un sistema bancario bajo direccién estatal y 1a bane |

ce se instald con fuerte participacién y control del capital e::t:c'an;]erc:"l6

Los primeros bancos surgen en la segunda mitad del siglo pasado, la fun=

SR

Rafael Mora la Presidencia de la Repfblice y su propia vida, 51 Banco
Anglo-Costarricense llegé a convertirse en la institucién bancaria més
importante de aquel pafs, hecho que pone en evidencia la importancia del

capital inglés en 1la banca de Costa Rica.

~
En Guatemala, el Banco Facional fue fundado en(ifi% c¢on los fondos prove—
rientes de la confiscaciGh de los bienes eclesifsticos, seguidamente se
establecen varios bancos comerciales privados$ Banco Internacional, Banco
Colombiano, Banco de Occidente, Banco Americano, Banco Agrfcola Hipoteca-
rio y el Banco de Guatemala, todos con considerable participacién de ca-

pital extranjerce.

4

160 Ciro Fo S. Cardoso, eoe ODg cites Do 366
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fn El Salvador "los primeros bancos surgen después de 1880, todos emiso-
ress Banco Occidental, Banco Salvadorefio, Banco Agrfcola Comerciale Los
grandes terratenientes y exportadores eran los que tenfan acceso a sus
créditos que a su vez -como en Guatemala y Costa Rica~ extendfan a los
productores menos importantes"o17 QgQEE}ﬁiqipacidn del capital fordneo
en la banca salvadorefia fue quizfs menor que en el resto de Oentroamérie_

ca,

—

3n Nicaragua, el Banco Nacional pasf a poder de los banqueros estadouni-
denges en 1913; y, en la vecina Honduras la primera institucién bancaria
-el Banco Atléntida- fue fundado por §talo-norteamericanos,los Vaccaro

~D'Antoni, propietarios de una compafi{a bananera,

El craciente predominio estadounidense en el comercio centroamericano.
Bxpresamos ya que por medio del café Centroamérica se vincula definiti-
vamente al mercado mundial y es justemente a través de la fase de comer-
cializacién del café que el capital extranjero empieza a redefinir la de-

pendencia centroamericana,

Fueron los ingleses los que,conjuntamente con centroamericanos,iniciaron
la comercializacién del grano, luego entraron en escena otros comercian-

tes europeos mayormente alemanes, y finalmente los estadounidenses,

La influencia inglesa se dejé sentir con mayor intensidad en Costa Rica,

pero con la ventaja para ese pafs de que la generalidad de las plantacio-
nes les retuvieron los nacionales, siendo las esferas de financiamiento ¥
comercializacién las controladas, eso sf a cabalidad, por los capitalistas
ingleses, Bn los otros pafses del 4rea el papel de los comerciantes bri-
tdnicos nunca fue tan relevante como en Costa Rica y fueron paulatinamen=

te desplazados por sus competidores alemanes, franceses, holandeses y nor-

17, Ibide, Pe 35
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teamericanos; en cambio en Costa Rica, si bien ocurrié cierto desplaza-
miento, el comercio costarricense-britfdnico siguié siendo muy importante;
en Guatemala la comercializacién del café estuvo en buena proporcién a

cargo de los alemanes durante el smiglo pasado; en 1900 Alemania importé
el 60% del café guatemalteco y 1legé a controlar el 58.31% del comercio

(general) de importacibn y el 27.20% de su comercio de exportacién.

En El Sglvador y Nicaragua la importancia de los mercaderes alemnes fue
menor, ya que en tales pafses estos compet{en con los ingleses, france-

ses, holandeses y norteamericanos.

La primera Guerra Mundial conllevé ¢l cierre parcial de algunos merca=
dos; europeos, y durante ese perfodo el comercio de Centroamérica con A-

lemania decrecié sensiblementes

Bsta circunstencia fue aprovechada por los estadounidenses para consoli-
dar su hegemonfa comercial especialmentec en Nicaregua, Honduras y Guate-
mala, Pasada la guerra el intercambio comercial de Centroamérica con A-

lerania recobr§ cierta vitalidad.

Bl trdfico comercial centroamericano-estadounidenses empieza con el tras-
lado de minerales a puertos de la nacién del norte y productos manufactu-
rados de Bstados Unidos a puertos centroamericanos, y poco & poco, los
fletes de café van aumentando; pero es con el trdfico de bananos que el
mercado norteamericano pasa a ser de primer orden para la economfa cen—
troamericana.- Una vez iniciado el presente siglo, Bstados Unidos, con-
sigue controlar una parte considerable del comercio de la América Central.
La I Guerra Mundial sella la hegemonfa comercial estadounidense en el ist-
mo y desde entonces los pafses centroamericanos tienen a Estados Unidos

como el mercado principal y tembién como la primera fuente de suministros
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de productos industriales. Bsto es tembién aplicable a El Salvador -pafs
del érea donde la inversién nortesmericana babfa sido menor- a pesar de
que al disminuir. la venta de café a Alemania y Francia, dos de sus com-
pradores tradicionales, durante la confrontacién bélica mundial, El Sal-

vador encontré nuevos mercados en los pafsés escandinavos y Holande,

&n sintesis "para el siglo XX habfa mercaderes ingleses alemanes, holan-
deses, norteamericanos, frenceses y del medio oriente operando en Centro-

américa en ndmeros significativos".l8

Pero el predominio de los estadounidenses fue indiscutible a partir de

la I Guerra Mundisal,

La hegemonfa del capital norteamericano.
Finalmente nos referiremos myy sacintamente al establecimiento de las
compafifas bananeras, que sefiala la llegada a Centro América del capitel
estadounidense en gran escala, Al igual que el cultivo del café, el del
banano fue iniciado en el istmo por nacionales; la funcién de las empre=-
sas extranjeras se limitaba originalmente a la compra de la fruta a aque=
llosy para su venta principalmente en la costa atléntica de Estados Uni-
dos,

los albores del siglo XX,cuando se dispuso de fabulosas concesiones
estatales, de transporte refrigerado, de vspores veloces y de otras fa-
cilidades técnicas, la actividad bananera se torné muy rentable; fue en~
tonces cuando compafifas, con capital exclusivamente norteamericano, pa-

saron a producir la fruta en suelo eentroamericano.

Bn los tres pafses donde se cultivé el banano en proporciones comercialess

Cogta Rice, Guatemala y Honduras, las corporaciones estedounidenses ini-

18, Ralph Lee Woodward, Central Americas a nation divided, New York,
Oxford University Press, 1976, p. 183,
4
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ciaron aus actividades al amparo degenerosas concesiones otorgadas por

los gobiernos para la construccibn de vfas férreas,

La primera gran empresa en establecerse en el drea fue la UFCO ~fundada
en gsgé} que comprd los bienes que Minor C. Keith tenfa en Costa Rica,
Répid;mente controlé las principales instalaciones portuarias y ferro-

viarias y se impuso sobre otras compafifas norteamericanas que pretendie-

ron disputar, en la esfera comercial, su hegemonfa en Costa Rica.

Casi gimlténeamente,de compradora de banzno cosechados por finguer&s
guatcmaltecos, la UFCO se transformé en propietaria de plantaciones en
Gua‘’;emala, llegendo a desplazar de la llamura del Caribe a los bananeros
loci'les y monopolizando, también en e:re pafs, las instalaciones portua-
rias v ferroviarias, y controlando en todo el istmo el transporte mari-
timo de la fruta a través de la compafifa de vapores denominada La Gran

Flota Blanca,

La primera empresa extranjera que cultivé bananos en suelo hondurefio fue

lal

glo pasado y caso dnico, sin contar, al menos a esa alturz, con ninguna

concesién especial de parte del golierno hondurefioe =2

Luegogw. Fo Streich) obtiene, en 1902, una concesién que le permite dedi-
~

carse al cultivo del banano y sienta las bases para la produccién de la

fruta en gran escala; sin embargo, por problemas financierosg vende sus_

Un afio despubs,la UFCO se instala en Honduras e través de su subsidiaria

19, Mario Posas, "El Enclave Bananero en Hondurass Algunos Aspectos Eco-—
némicos y Sociales", Tegucigalpa, mimeoe., 1977.

?
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la\Te]A- Railroad Co4 y dos sfios mfs tarde orraniza otra de sus subsidia-

petidora,la Cuyamel Fruit Coe,con graves perjuicios para la paz de Hondu-

i e S SO -~

race

A partir de la primera guerra mundial la hegemonfa de los capitalis'tas

nor teamericanos en Centro América fue indiscutiblee

II1, ACTITUDES DE LOS INTERESES EXTRANJEROS FRENTE A LOS PROYBRCTOS D&.REU-
NIFICACION DURANTE BEL SIGLO XIX.

1e= Una historia comine

Durante el prolongado perfodo colonial Centro América constituyé un todo
desdc el punto ée vista administrativo. Luego de la declaratoria de in-
dependencia de 1821 pasé a formar parte del imperio mexiceno por un bre— ‘
ve lapso e inmediatamente después empezé a funcionar como una entidad
polftica durante quince afios,bajo la denominacién de Repblica Federal

de Centro América, hasta que en 1838 diversas causas provocan la ruptura

de la organizacibén interestatal.

Durante el perfodo 1840-1922 hay varios elementos que conceden homogenei—
dad a la historia del 4rea, Mencionaremos ahora tres que guardaron cerca=-
na relacién. En el interior de la mayorfa de los pafses se escenificaron
frecuentes enfrentamientos armados en los que generalmente intervinieron
fuerzas militares de las Repfblicas vecinas hasta donde luego se propaga-

ron las contiendas, pese a lo cual estos sucesos han sido usualmente ca=

~———-

~ lificados corwo guerras civiles por las mfltiples afinidades que persistfan
‘ entre 1os Bstados, ~ Bstas guerras, que tuvieron hondss repercusiones en

la economfa y en la integracién de la regién, fueron matizadas, especial-

—

\ ' mente durante el siglo XIX, por conflictos entre las dos ciudades m{s im-
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portentes de crda Estedos Lebn y Granada en I‘Iicar:zf;ﬁh? Queznltenango y

-,

Guatemaln ;‘\ifl‘eg}zcigalpa y Comayagua 'y .@ar’cago ¥y san Jose~,

Un segundo elemento lo convstituygu}g enconada rivalidad entre liberales
¥y conservadores. ﬁEsto, particularmente durante buena parte del siglo
XIX, "oé s que u.n.wconflicto entre partidos polfticos debe verse, en pri-
zer lugar, como un gran combate ideolbgico entre concepciones del mundo,
entre opciones fundamentales, Sin embergo, en la dindmica polftico con-
creta, mfs allf del discurso ideolégico fécil, los 1fmites cntre uno' y
otre partido son a veces fluidos, y las fidclidades bastantis dudosas,
For esto, no parece posible reencontrar la oposicién a nivel de las cla-

ses sociales, definides en la esfera de la estructuran econémica. & los

sectoreg propietarios que encebezan y delinean las luchas polfticas (te-

irratenientes, comerciantes, sectores urbanos ilustrados), el corte entre

. v . . 20
iterales y conservadores parece ser sobre todo ideolégicae"

Un tercer elemento constante en la hisctoria c entronzericans lo es otra

pugra, la sostenida entre los que aspirzben a2 reconstruir la Patria Gran-
de y aquellos que preferfan conservar la scgregocibn de los &stadose &
esta controversia, que debfa ser privativa de los nacionales, participa=-

ron activamente dos naciones extranjeras.

Inglaterracontra la reconstruccibn de la Repdblica Federal.

Los afanes separatistas y unionistas fueron estimulados por fuerzas ex-
trarregionales que ambicionaban conscrvar y/o conquistar pocsiciones en
él istmo-'.‘__tﬁstas naciones fueron Gran Bretafiea y los Hstedos Urridoé,'"‘\ la

————— e — _

primera de les cusles adquirié ilegalmente varias porciones del territo-

20e Ciro FeSe Cardoso y Héctor Pérez Brignoli, Centro América y ls &co-
nomfa Occidental 515&12202, San José, Editorial de la Universidad
de Costa Rica, 1977, Pe 152
9
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rio centroamericano durante el siglo XIX,
E] deseo de conservar estas posesiones territoriales, pero Ydsicamente
la pretensién de adquirir la zona canalera en el istmo, impulsan a In-
glaterra a inmiscuirse en la polftica de la regién, especificamente a
finterferir la Unién Centrosmericana, dado que los liberales, usualmente
jpm*tidarios de la misma, se perfilaban como adversarios de la ingerencia
f briténicas De tal suerte que el primer intento de reconstruir la Repd-
| blica Iiberal en 1840, se vio frustrado, al menos en parte importante,
por la accién de Frederick Chatfield, representante inglés en Centro A~
mérica, que entre otres cosas contrituy6 a que el gobierno guatemalteco
ab:iorviera, empleando la fuerza brute, &l 3Zstado de los Altos, —que ha-
bfa ido creado durante la vigencia de la Repdblice Federal para dismi-
nuir el peso que el Estado guatemalteco tenfa en la entidad federativa-,
cuyas autoridades junto con las salvadorefias eran las Ynicas, en ese mo-

mento, que aspiraban a rehacer la unién. 21

Los dos intentos unionistas siguientes fueron respuesta a la expansién
territorial inglesa, y, asimismo, obstruidos por Chatfield para lo que

empleb dos tdcticass el reclamo de la deuda inglesa a los Bstados que pa—

trccinabon el proyecto unionista, y la por é1 ideada "Confederacién Gua—

temalteca", que, con apoyo de los conservadores de la ciudad de Guatema-

la, la oponfaz a las confederaciones autén'cicas.22

3';- Estados Unidos entra en la escena polftica de la reglién,

Los liberales Centroamericanos de la década del 40, se perfilaron como
adversarios firmes de la polftica expansionista inglesa, que enconiraba

sustento en algunos conservadores del 4rea, por lo que aquellos y esp ecl~

21s Mario Rodriguez, Chatfield, Consul Briténico en Centro América, Tegu-
cigalpa, Fde Banco gentral de Honduras, 1970, p. 303~8-

22e Ib’ido’ Pe 358—370!375 0383"4 Yy 386"70
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ficemente los liberales unionistis guatemaltecos, buscaron el. apoyo de

los 3stados Unidose Las actitudes de estoz centrocmericanos obedecfan

bdsicamente al deseo de garantizar 1la conservacién o conquista, segdn

el casodel poder pdblico.

!La peticién liberal estimula el afén expansionista de la joven nacién
septentrional, que Unicamente esperaba estar dotada de la fuerza sufi-
ciente para desalojar a Inglaterra, de una zona que consideraba le esta-

ba reservada en virtud de la Doctrina Monroe y del "Destino Manifiesto",
I

Pronto surgib y se agudizé el conflicto anglo-norteamericano por el do-

minio de Centro América, mismo que se resolvié en 1850 con el Tratado

i(’éla;'t;;u@ por el cual los dos p:fses de hable inglesa se compro=-

s .
' metin1 a abstenerse de pretender el control exclusivo de una ruta de
|

‘ trdnsito en Centro América, asf{ como a no fortificar, colonizer o esta-

3

blecerse en el istmo para no interferir la construccién de la proyectada

| vfa canalera, que estarfa dotada de puertos libres en ambos extremos.

- —

&l contenido de este famoso tratado, apoya nuegtrs tesis de que el interés

medular en el istmo de los dos Bstados en referencie ers,en esa época,

el adquirir 1la tan codicidda franja canaleras

v——

Para Bstados Unidos el tratado represent§ una victoria diplomitica, ya
que se le reconocieron sus "dercchos" de intervencibn en la regién, y pa-

ra Inglaterra significh el inicio de la declinacién de su influencia en

enge territorio.

La rivalidad briténica-estadounidense y }os poyectos de reunificacién

de Centroamérice,

Los hechos protagonizados por los ingleses unos meses antes de la firma del
Clayton-Bulwer, tuvieron también el efecto de revivir el unionismo centroa=-

mericano, -téngase en cuenta que dnicamente se pretendfa alcanzar el tipo



{
!de unidad polftica que existié en el 4rea durante la vigencia de la Re-
!pdblica Federal de 1824~1838-, cuyos 1lfderes se eprestaron a rcalizar un

tnuevo intento integracionista que cristalizf en el llamado Gobierno de

fRepresentaciGn Nacional (1851).
i

Los representantes diplomdticos de las dos nacicnes cue habfan firmado el

trstado, se enfrentaron nuevamentes Chalfield obstruyendo la labor unio-

ni sta ﬁ”Sphrgim Geofge Squiefyﬂe BEstados Unidos fomentado la unién; una

serie de hechos dieron 2l traste con el logro de los libercles centéoame-

ricanos,

- Pocos afios mds tarde, nuevamente una 'nvasibén extranjera promueve la uni-
3 ficrcibn de la regién, se trataba entonces de estadounidenses dirigidos
N

por el tristemente célebre William- Yalker. Parn combatirlo se fundieron

[

en uno los cinco ejércitos centroamericanos. Luego del fusilamiento de

e

Walker —hecho que fue facilitado por los ingleces- ce emprendieron pasos

Pl

conducentes a la tan anhelada federacibn, peroc esta vez fueron primor- i
dialmente los intereses egoistas de los caudillogs centroamericanos, 1los

que no permitieron fructificar la simiente unionista,

Hasta ese momento +1865+ habfa sido evidente el interés briténico en in-
N

terferir los proyectoé de reunificacifn. Al respecto Mario Rodriguez ex-

. presat "Las muertes de Gerardo Barrios y Rafael Carrera (acaecidas ese a-

i #o) marcaron el fin de los affos formativos de Centro América, un perfodo

1 violento de luchag ideolégicas y egoismo sin ambeges que el pasado colo=-

i nial ya habfa institucionalizado. Por las maquinaciones de agresivos agentes
\

\ briténicos, el poder de la primera nacién del mundo trebajé contra el

unionismo y el establecimiento de institucicnes liberales; los elementos



e

tradiciohales y fuerzas centrffugcs, en el medio centrosmericano, hicie—

ron el resto"oZ3

La tesis sostenida por Tulio Halperin Donghi en el sentido de que "Ingla-
terra no tenfa motivo para temer la creacién de unidades polfticas més
vastas“24, creemos no e s vdlida para el caso centroamericano donde hay

hechos que evidencian el interés inglés en interferir la unidad del 4rea.

las siguientes tentativas federativas ya no encontraron la oposicién de

Gran Bretafia, cuya influencia en el istmo habfa declinado, pero si—él me—

| nos en algunas ocasiones- la del ascendente poderfo estadounidense. Asi,
para- el caso en 1885,el Snado de ese pafs condena el proyecto de unién

|

! porque "vulneraba sus derechos canaleros en Nicaragua y Costa Rica", y

25

adem’s porque sc pretendfa realizarlo por la fuerza.

Se 1lega asf{ al final del siglo XIX con una serie de intentos de reunifi~- .-

cacibn,los que revistieron las siguientes caracterf{sticass

V1= Algunos fracasaron desde sus inicios.
| { 2= Los que cristalizaron el ideal, lograron Unicamente unificer a los
Estados centrales y esto apenas durante un lapso relativamente breve.

{ 3= ©&n algunas ocasiones se usé la fuerza bruta pesra obligar a otros &Re-

tados a adherirse,
N4~ Los factores internos pesaron mucho en el fracaso de los expsrimentos

integracionistas,

23s Mario Roiriguez, Awérica Central, México, iditorial Diana, 1967 pe 123

24, Tulio, Hz2lperin Donghi, Historia Contemporfnea de América Latina, Ma-
drid, Alianza Editorial, 4ta edicibn, 1975 p. 156

25 Gregorio Selser, Diplomacia, garrcte y dflares en América Latina,
Buenos Aires, Bd, Palestra, 1962, pe 40.
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&n general los proyectos unionistas carecieron de verdadero calor po-
pulare
Todos fueron patrocinados por los Gobiernos y pretendieron lograr sim-

plemente una unificacién polftica,

Honduras, &L Salvador, Nicaragua y Guatemala fueron los Estados més
partidarios de la reunificacién, mientras que el costarricense eviden~
cié cierta tendencia al separatismo, lo que explica el por qué dnica-
mente de la Constitucién Polftica de ese pafs se suprimié el preeepto
que congideraba la conveniencia de volver & constituir la Repdblica de
Centro América.

La participacién de Gran Bretafia y Estados Unidos en tales tentativas
fre notoria, pero, en oposicién a lo que afirman algunos historiadores
centroamericanos, creemos que a esas dos potencies no les interesé
prioritariamente hacer fracazar o triunfar la idea unionista en &, su
interés b4sico, a esa altura, era el control de la zona canslera y 2po-—
yaban o interferfan los movimientos unionistas segn considerarsn que

tales acciones favorecfan su objetivo medulars



CA¥ITULO II

LA REPUBLICA MAYCR DE CEI.TRO ANTRICA

las- Génesis del Proyecto
Como en otras ocasiones, una smenaza extrznjera en 1895 encendi la
chispa unionista en el 4rea. Este peligro estzba personificado por In-
glaterra, que envié a Nicaragua un ultimitum requiriendo la cancelgcién
de quince mil pesos de indemnizacién por la expulsién del Cénsul Briti-
nico del puerto de Bluefields; exigl: asimismo, 11 designacién de una
coaisibén gque regulars las indemnizac. ones nue debian pagarse a aquellos
inileses que habfan sido perjudicados en sus bienes y maltratados en
sus personas. Al gobierno de Nicaragua dnicamente se le concedien dos
df:s para cubrir estas demandas, caso contrario ln escuadra inglesa
blojuearfa el puerto de Corinto y se procederiz al smbargo de las adua-
nas;l
El gobierno inglés cumplié su amenaza, mis, la intervencién de Hstados
Unidos hizo posible llegar a un arreglo. Lsts sbierta ingerencia brité-
nica provocé mucho malestar en Latinoamérica, y, ademés, en el 1istmo
sirvi6 de evidencia de los peligros que reporteba la desunién de Centro-

américa,

Tal coyuntura fue aprovechada por el gobern-nte hondureiio, abogado Fo-
1 licarpo Bonilla, quien invitd a los restantes rand-tsrios del frea a
una reunién pnra ventilar asuntos de interés general y particularmente

discutir los medios de garantizar la paz en el Istmo. A la Conferencia

1, Laudelino Moreno, Historia de las relaciones interestaduales de Cen-
troamérica, liadrid, Compafifia Iberoamericana de rublicaciones, 1928,
p0138°
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gue se celebrd en el puerto hondurefio de Mmepala asistieron José San~
tos Zelaya, Fresidente de Nicaragua, Rafzcl /ntonio Gutiérrez, de £l
SaIVador, y Policarpo Bonilla. El1 <obernante guatemalteco no pudo
iacerlo por impedirselo relevantes asuntos de politica interna, mien-
tras que el de Costa Rica no asisti6  por no haber recibido a tiem—
po la comunicacién respectiva,dadas las dificultades de comunicacién

que en aquella época existfan.

Una vez congregados en Amapala,el Presidente Bonilla expuso la necesi-
dud de concertar un tratado de unién ‘:entroamericnna, mocién que fue
objetada por varios integrantes de la comitiva del m:ndat:urio salvado-
refido, que se opcnfan a la unién de su pals con licaragua. Folicarpo
Bonilla logré convencerlos de que su idea de fusionar a Honduras y El
Salvador no daria nigin fruto, rorque la nscibén resultante no tendria
la fuerza suficiente para garantizar su existerncia, ni la capacidsl pa-
ra atraer a las otras Repiblicas {stumicas y «ue ror otra parte,dada la
Intima alianza existente entre los gobiernos de Nicaragua y Honduras,
éste Ultimo no podria integrar una Repdblica con %1 sSslvador excluyen-—

N4 2
do 4 Nicaraguiie

Finnlmente se consiguié la unanimidad de - receren y fue nzl que se fir-
mé, el 20 de junio de 1895, el Pacto de Unibn tripartito, que dio ori-

pen n la devominada itepdblica Mayor do Conlroandérien.

Tal nombre fue dado debido a la mayor extensién territcrial de las tres

Replblicas unidas en comparacién con las otrus dos, si bien su poblacién

2. Mensaje del Presidente Doctor don Policary.o Bonilla Consreso Na-
cional, lo. enero 1899, Biblioteca dcl Congreso Hacional, Honduras.,
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total era inferior a la de Guatemala: 1.437.710 y 1.500.000 respectiva-

mente.3

Este nombre era provisional, en tanto Costa Rica y Guatemala se adherian
al Pacto,y luego que esto ocurriera la nueva entidad politica se deno-

mitarfa Repiblica de Centro América.4

Afunque esta entidad no agrupaba a los cinco Estados que de 1824 a 1838
constituyeron la Repiblica Federal de Centro /mérica, sin embargo fenia
el mérito,en relacibén a los miltiples intentos snteriores de reconstruir
la Federacibn,de ser el primero que ' abfa recurrido a mecanismos pura-
mete diplomiticos para fusionar a lus partes integrantes de la nueva.
entidad. Zn el pacto de unibén se consignaba que ninguno de los Eatados
renunciaria a su autonomiz, que sus Gonstituciones seguirfan teniendo
validez en todo aquello en que no se opusicren s las estipulaciones del
Pacto; una cencillerfa comin dilucidarfz lzs cuestiones que se suscita-
sen con cualesquiera otra nacién y, constituida en tribunal de &rbitros,
resolverfa los conflictos que llegarana surgir entre los &stados pactan~
tes. La administrpnci6én de la Repiblica csturfa o cargo de una Dieta
integrada por un miembro propietario y un suplente jue serfa nombrado
po:’ la Asambles Legislativa de cada Ustasdo vor perfodos de tres ajios.
Las decisiones en el seno de la Dieta serfan tomadas por mayorfa de vo-
tos de sus irntegrantes, uno de los cusles gserla seleccionado cada afio

‘para desempefiar las funciones de Canciller de la Replblica.

3« "La Nueva Repiblica Mayor", La Unibn, scrie 1, afio 1, no. 11, Te-
gucigalpa, 20, marzo 1897. P. 2 citando a Lg Ilustracibn Espaiiolg
Y Americana, Madrid.

4, "Lg Repdblica Mayor de Centro América", Ibid; No. 2, 23 de enero
de 1897, P. 3.
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La sode-del “oblemo rederal serfa roluda cuadn sho entre lus capitales
estatales, la cual serin seleccionada mecdiante sorteo. La funcién pri-
mordial de la nueva kepiblica era ;eprescntnr coemo una sola entidad a
los tres Estados pactantes; provisionalmente cuslquier tratado suscri-
to debla ser ratificado por cada uno de ellos hasta que una Asamblea
General fuera establecida; se estipulaba un plazo de tres s’ios para el
estiblecimiento de tal asamblea, misma que estarfa constituida de veinte
mienbros por cada Estado, nombrados por lus respectivas /sambleas Legis-

lat' vas,.

Igual plazo se establecia para procedrr a formular 125 bases de una unién
cem :leta y definitive, en la esperanz: de gue en tul lapso, demostradas
la pr:cticabilidad y ventajas de la unién, l:sRepdblicas de Guaterala

y Costa Rica pasarian a integrarla?d

La concertacién del Pacto de Amapala fue anloudide no solamente en las
tres Feplblicas signatarias, sino también en las otras dos. En estas

Ultimas especialmente los peribdicos #1 3ien Fdblico de Quezaltensngo

y el Polochic de Cobdn, publicaciones gustemaltecss, asi ccmo X1 Pabellfn

Liberal de S»n José de Costa Rica, secundaron el rroyecto unionista.

rm—— e

No cbstante 1» general acogida favorable -ue recibio el Pacto, se deja=
ron oir también voces gue criticaban al micmo; criticas que iban desde
posiciones wmoderadns, al asegurar que 1n Repidblica linyor de Centro Amdri-
ca no era mis jue unp reunién de tres Ropiiblicss que segufan siéndolo,
hasta aquellas extremas que sostenfian que %11 convenio no era mis que
una maniobra de los tres presidentes pare m:ntenerse en el poder contra

la voluntad de los pueblos.6

S5« "Pundadas Esperanzas" El 5 de julio. serie II, lo. 8, Tegucigalpa

24 de agosto 18 Po’ . . - : m s
6o ﬁﬁgolaégkn del é%kilib;?b internacional,ibidacerieIX No, 71, Taguci-

galpa, 29 abril 1896, P. 1-2,
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tuncue el racto establecfa un tipo de unién sui-géneris, contenia tres

puntos fundamentales: primero, el confiar la representacién exterior a
una Junta de Gobierno integrada por deleg:dos de las tres Repdblicas
contrantantes, confiriendo a la nueva organizacién una mayor impﬁrtan-
cia internacional y preparando el terreno pars desembocar en un éobierb

no unico en lus otras ramas de la administracién piblica. ¥

F

\Segﬁndo, recurrir al arbitraje para dirimir los conflictos que se sus-

citatan entre las partes signatarias o entre éstas y otros paises. Es-
to significaba una nueva modalidad en lss relaciones intercstatszles cen~
troamericansy as{ como un nuevo aporte al Derecho Internacional Fubli-
co del 4rea, ya que con anterioridad la ténica habfa sido el usd de

la fuerza para dirimir disputas mientras gue ahora se establecfan normas

de soluciébn pacifica.

iTe;;;;ZD preparativos para la definitivg fusién de las tres Repiblicas

L

v Ta eventual adhesién de las otras dos.

La unién no se estableci{: por la volunted de un decreto sino que, en
forma mis realista, se estipulaba un perfodo de tres afios a fin de que
en ese lapso la prensa centroamericana realizara una labor de persuasién
y convencimiento entre los pueblos y no serfa sino al cabo de esta cam=

paifia que se llegaria a una unién definitiva.
Emergen los primeros factores segregacionistas.

Pronto los problemas empezaron a surgir, ya que el Presidente salvado-
refio comunicd al de Honduras su deseo de denunciar el Pacto por los.re=
celos que éste habia provocado en los Gobiernos de Guatemala y Costa
Rica. ksta pretensién del gobernante salvadorefio constituia una se-

ria amenaza a la ratificacién del Pacto de¢ ‘mnrpala,dado quo el Congreso
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salvadorefio aun no habfa procedido en ese sentido. For casualidad se
difundié en El Salvador la especie de que cl gobierno guatemalteco se

aprestaba a promover disturbios en los trcs Estados centreles, lo que

hizo que Gutiérrez modificara su actitud, fucilitando a la vez ésto

la ratificacién del Pacto por parte del Congreso.

Conjurados estos peligros, se presentd de inmediato otro mAs grave, el
recrudecimiento del problema limitrofe entre Kicaragua y Costa Rica an=-
te la renuencia de la segunda de ejecutzr literalmente el laudo del Pre-

sidente Cleveland de Estados Unidos,

La nediacién del gobierno salvadorefio y el nombramienté'de parte del
estudounidense de un ingeniero que auxiliaria a las comisiones de los
dos paises litigantes a trazar la linea limitrofe en las Areas disputa-
das hizo que se redujeran, al menos temporalmente, las tensiones entre
ambos paises. La delimitacién inicial de 1ln frontera, en su primer
traro, favoreci6 a Nicaragua, que obtuvo para sf la bshia y la desembo-
cadura del rfo San Juan. Curiosarente, pocos dias después, se solici-
+6 permiso a la Repidblica Mayor para que lo Comisidén del Canal de Nica-
ragua pudiera hacer los estudios de este rfo, siendo éprobada tal pe-
ticién. Resulta obvio decir que esta comisibén era de origen norteame-
ricano y contaba con el apoyo del gobierno de su pafs. Pero, los pro-
i blemas no terminaban para la Repiblica Mayor, ys que & los pocos meses,
en febrero de 1896, surglb otro que a la postre tendria implicaciones
fatales para la naciente Repiblica. 3e trataba ahora de ung revuelta
armada en el occidente de Nicaragua, provocada por el descontento de

los conservadores contra la gestién administrativa de Zelaya. Tal con-
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frontacién bélica se prolongé por mis de dos meses y,a peticién de Ze-
laya, el mendatario hondurefio envié un considersble contingente de sol-
dados a combatir a los rebeldes, quienes finaglmente fueron derrotados.
La intervencién del ejército hondurefio en la guerra civil nicarJ%ﬁen—
se provocd airadas protestas por parte de algunos conservadores cen=
troamericanos; tales protestas no se dirisfan dnicamente contra ?oli—
carpo Bonilla sino que también arremetfan contra el Pacto de Amapala
al que tildaban de servir de base para que los hondurefios invadieran

a Nicaragua; por tal razén se le calificaba de inmoral y se solicita-

ba una accibn conjunta para lograr la eboliciébn de tal pac';o.7

)
Las criticas se tornaron mas severas.cuando,al concluir la guerri ci~
vil, el General J. Santqs Zelaya logré que cl Congreso lo reeligiera co-
mo Presidente de Nicaragua; esta accién determiné que Gutiérrez, Pre-
sidente de ¥l Jalvador,se volviera hostil y apoyara a la creciente ola
de emigrados nicaraguenses residentes en suelc sdlvadorefio, urimero de
mcnera mas o menos encub .erta para pasar posteriormente a hacerlo abier-

tamente.

Teniendo como fondo este panorama tan sombrio tuvo efecto, en la ciudad
de 3an Salvador, la instalacién de la Dietz de la Repiblica Mayor de Cenm

troanérice, el 15 de septiembre de 1896,

La Dieta procedié a la elaboracién de su: reglas internas que contenfan
como una de sus estipulaciones bisicas lo anulecién de los Ministerios
de Relaciones Exteriores, hecho que se implementé casi de inmediato.

La primera Repiblica oue reconocid a la nuéva entided fue Costa Rica;

Te _]J_’!-.!lc Pe 2,
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en cambio Washington, que en un ;rincipio prrecié reconocerla, poste-
riormente se negb a considerar como tal al kKinistro  Plenipotenciario
de la Repdblica Mayor acreditado ante aquél gobierno. El de Costa Ri-
ca también intenté desconocer a este funcionario, ya jue al actuar és-
te en favor de Nicaragua para que tuviera vigencia una decisidén arbi-
tral del Presidente norteamericano sobre el conflicto fronterizo conCos~
ta Rica, el gobierno de San José si bien acepté tratar con Rodriguez
insisti6é en reconocerlo como representante de Nicaragua, mas no de;la

Repiblica Mayor.

Mientras tanto Zelaya girb notas a 1»s presidentes hondurefio y salvado-
reio,comunicédndoles quesu reeleccibén obedecia exclusivamente al propé-
sito de llevar a feliz realizacién el proyecto de uniébn centroamericana.
El Presidente de Honduras acept6 tal justificacién y lo mismo, al menos
aparentemente, ocurrif con el de El 3slvador, 1o aue vino a restablecer
temporalmente la armonia en las relaciones interestatales.8 Esta situa-
cifn no duré mucho, ya que de nuevo,Gutiérrez demostré su animadversién
hacia Zelaya y la rrensa de aquel pals tarbién la emprendid contra el

mardetario nicaraguense.

Policarpo Bonilla, en un intento por impedir el colapso del proyecto
unionista, quiso anticipar la fecha de concolidacién de la unibn defi-
nitiva de los tres Estados, excitando a sus dos colegas para que logra-—
ran que los congresos de sus palses respectivos eiigieran los represen-
tantes a la Asamblea Constituyente para cue en ese afio de 1897 queda-

ra consumada la unién, Ante esto Zelaya rcspondié afirmativamente; no

8e Telegramas y notas cruzadas_entre los Presidentes de Micaragua,
Honduras, y Bl Salvador en marzo de 1897, Biblioteca del Congreso
Nacional, Honduras ¢
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asl el Presidente salvadorefio, quien, por el contrario, empezb a apo-

yar sin ambages a los emigrados nicaraguenses en sus propbsitos de de-

rrocar a Zelaya.

Por otra parte,tampoco en Honduras se mgntuviercn rasivos los conser-
vacores, enemigos de la unibn, ya que en cbril de ese afio,se alzaron
en armas contra el gobierno de Bonilla. dste recibid syuda monetaria,
en calidad de préstsmo, de parte del gobernante nicaraguense y una %ar-
dfa remesa de armas de parte del Presidente Gutiérrez, La rebelién fue
réridamente sofocada, a pesar del éxito inicial de los rebeldes hondu-
ref os provenientes de El Salvador, yz que el rresidente de esta na-
cién no habfa cumplido los compromisos que al respecto habfa contraido
con Bonilla en lo que se refiere al contrecl de las actividades politi-

cas de los refugiados.

Este hecho enfri6 las relaciones, generslmente cordisles, entre los pre~
sidentes de Honduras y de El Salvador, adenis de que significé una ero-
gzcibn al fisco hondurefio de 300,000 pesos, cantid«d consicderable si se

corsidera lo raquitico de la economfa del pais.

Pero a la vez,el contubernio existente cntre los gobernantes de Hondu-
ras y Nicaragua-de hecho existia una alionza implicita y reciproca entre
ambos, derivada de la significacativa particivacibén cue tuvo el ejérci-
to nicaragliense en la ascensién al poder de Bonilla en 189%4=,se vib
fortalecido,lo que l6gicamente dio lugar 2 mavores suspicacias del go-

bernante salvadoreiio.
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~in embargo, ol proceso unionista no se iuterrum;ié y on conblo los
tres wstados centrales multiplicaron sus cestiones terndientes al logro
de jue los dos restantes Estados se adhiriocran; el Presidente guate-
mzlteco prometi6 presenter la idea al con:;reso oue estaba por reunir-
seyen tanto que su homélogo de Costa Ricc aplaudid la iniciativa unio-
nizta, pero arguyé la conveniencia de aque el pueblo costarricense tu-
viera el tiempo suficiente para meditar si le convenia o0 no incorpo-

rarie 09

{ientras tanto, el gobierno liberal d: Guatemala,presidido por José
Farfa Reina Barrios,promovia a su man:ra la unién de Centro América or-
ganizando primero un Congreso Pedagbgico, luego una exposicién indus-
tp@al ¥y finalmeate el primer Congreso Jurfdico Centroamericano, que el
15 de junio de 1897 redacté un Tratado de Unibn Provisional dé los cin-
co paises, tratado que fué suscrito de inmediato por el General Reina
Barrios, Inicialmente este acontecimiento originé mucho entusiasmo en

todo el istmo, pero, como muchos otros anteriores, no fue implementado.

A rafz de la elaboracién de ese pacto provisional de unién de Centro
América se ofrecié a Rafael Iglesias,m?;egiﬁentg de Cgsta Rica, la pri-
mera magistratura de la nacién centroameriéana, con el propbésito de es-_
timularlo para que lograra la adhesién de su pafs al tratado en referen—u
cia. Aquel gobernante declaré que no interferirf{a la unién definiti-

va del Area y que someteria a un referendum tal asunto. La prensa cos-

tarricense se pronuncié en contra de la idea unionista, sosteniendo que

9e "No es ese el Camino", El Cronistas, VIII, Eo0.2224, Tegucigalpa, 1
mayo de 1920, P. 2.
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éste era otro ataque a la soberanfa nacional y si bien reconocia que

.la unién era deseable y quizas inevitable, sin embargo alegaba que las
pésimas condiciones econbémico-polfiticas en las cinco Repiblicas ﬁhpedi—
rfan que el proyecto tuviera éxito; al respecto sostenfa que en Nica-
ragua y Honduras se suscitaban frecuentes brotes armados, en Guaggmala
ademis de la deuda externa que sobre ella pesaba la regia uia dictadu-
ra que hacia muy poco habia amordazado la prensa,y que por 3u parte Cos-
ta Rica era escenario de escédndalos municipales. De tal susrte que la
prensa costarricense coincidfa en la consideracibéan de que el unirse a
los otros Sstados de la regibén empeoraria la situacién del )ais. ;El de-
bate en el Congreso arrojé una conclusién .i:ilar por lo que rehuib ra-
tificar el pacto de unibn suscrito en Guatcmasla por el reprasentante

del mandatario costarricense. Igual decisién szdoptd el Congreso guate-
malteco.lo

Tal como se estipuld en el Pacto de Amapala, la Dieta funcionarfa du-
rante un aiio en cada una le las capitalez estatales, y, de acuerdo al
sorteo que se verific6d correspondia a Manazgua ser sede de tzl, por lo
que la Dieta trasladé su residencia a esta ciudad el }5 de septiembre
de 1897.) Lanentablemente la amenaza de la lucha armada se cernia de
nuevo sobre.llicaragua, siendo ahora Granada el foco de rebelibn, compro-
béndose la purticipacibén del cédnsul costarricense en el intento de to-
ma del cuartel de la ciudad. A pesar de la breve vigencia de los actos

bélicos, lus implicaciones tuvieron trascendencia internacional, ya que

10. Thomus L. Karnes, Qp. Git.,P. 171-172.
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el cbénsul coatarricense fue apresado y somctido a juiclo, hecho gue
deteriord :"las relaciones entre ambos pafses; la situacién se agudi-
z6 al apoyar materialmente el gobierno de Tosta Rica a los emigrados
nicaraguenses oue se encontraban en aquel territorio. Ante esto la
Dieta de la Repiblica Mayor tratd, sin éxito, de mediar en el conflic-
to, siendo incapaz de evitar la invasibén de emigrzdos nicaraguenses

decde territorio costarricense.

Las fuerzas del general Zelgya derrotaron a los sublevados y ante la
persistencia de la hostilidad en las relaciones entre los gobiernos de
Karagua y San José, hanuel Estrada Csbrera - FPresidente de Guatemzla,
luego del reciente asesinato del general Reina Barrios~ ofrecid su me-
diacibén,logrando que se firmaran las bascs preliminares para el arreglo

. Lo 11
de los.asuntos vendientes entre ambos sstados.

Cabe aclarar gue el gobierno guatemalteco medié en laz disputa por suge-
rencia de Policarpo Bonilla, mientras que cl Presidente de ¥l Salvador
se parcializb a favor de la causa costarricense, nor lo gque Zelaya in-

tentd retirar a su Estado de la naciente clianza tripartita.12

También acd cabe el mérito al Presidente lLiondurefio de haber persuadido

al 1icaragiense de que desistiera de su propésito.

Una vez que se restablecid la paz, el Con;reso de il Galvedor procedid

a nombrar los diputados a la Asamblea Constituyente que tendrfa por

11, "Nicaragua y Costa Rica" Lg Unién, scrie VI, afio II, No. 72, Tegu~
cigalpa, 12, marzo 1898, P. 1; y "La Paz", Ibid, serie VII, # 84,
30 abril 1898, P.l.

12, Telegramas cruzados entre los Presidentes de Honduras y Nicaragua
del 11 al 24 de febrero 1898, Biblioteca del Congreso Nacional,

Honduras. ’
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sede a Manngua; esta accibn sorprendié gr:atamente a loa unionintas, que
dada la actitud negativa del mandatario Gutibrrez as{ como la de la

prensa de su pals, ya muchos dudaban de cuec ese paso se consumara.

Fe= Centralismo o Federalismo,

La Diete de la Repiblica Mayor elaboré un ;royccfo de Constitucién
para ser sometido a discusién. por la tLsanblea Constituyente. La
forma de gobierno contemplada en tal proyecto era la unitaria y la-
prensa de los tres estadosemit13 diversos juicios soﬁre la misma, di-
viliéndose las opiniones,unas a favor de la forma centralizada y o=

tr-s de la descentralizada o federal.

Hasta ese momento los Estados que integrzhon la Repiblica Mayor habian
estado unidos Unicsmente bajo bases provicionales,y se pensé en la con~
veialencia de alterar el plazo de tres afios fijzdo por el Pacto de /ma-
pala para reunir a la Asamblea Constituycnte que debfa emitir la Cons-
titucién con lo que se llegarfa a la unién definitiva de las tres par-
celasy, con el consiguiente fortalecimiento de le nueva nacibébn. Al momenw—
to de reunirse los diputados en Managua, a los mandatarios de Honduras
¥y Il Selvador UYnicamente les restaban siete y ocho meses respectivamen—
te en el poder, lo que algunos considerabcn neggtivo,especialmente por
que Policarpo Bonilla habfa sido el crecador y ;rincipal sostenedor de

la idea unionistaa

i En esa misma ocasién el Presidente Zeluzya hizo una elocuente confesién
O N ey Sy S . . . .
-al ser interrogado por el 'Dr. Adolfo Zunlgaﬁ un grestigiado unionista

hondurefio=,en una "audiencia personalfsima y privada" sobre la since-

ridad de propbsitos de los patrocinadores del zrovecto federativo. &l

7
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gque es considerado por algunos historiaiores cemo ol "gran presidente

unionista™ respondié: "pues la verdad es cuc Tstas son cosas de don Po-
: . ’ w13

licarpo Bonilla...yo no creo en la unién sue se est4 ~royectando.

Zelaya no crefa en el plan unionista, poro o cavbio Aste le habfa ser~

vido para justificar su permancncia en la casqe de fotierno.

Unz vez que los constituyentes iniciaron .us lzbores, los temores ver—
tidos en el perfodico salvadorefio Bl \vico, y refutados por la prensa
oficﬁal hondurefia, de que los diputados nicarcguenses y hondurefios
foimarfan un bloque que impondrfa su critcrio en lis determinaciones
del cuerpo legislativo, en cierto morento de lss deliberaciones se vie~
ror [ustificados, particularmente cuando se discutié lo relativo a los
in:resos y la parte de los mismos que debf~ corres.onder &l gobierno

federal.

Los sesenta diputsdos que estuvieron reunidos desde el 24 de junio has-

————— e

ta el 27 de agosto de 1898 centraron sus asfuerzos en promulgar la conse
titucibn de la Repfiblica. Los debates giraron preferentemente sobre la

forma de gobierno que mis convenia adoptsr, 1o que habia sido tema de

——————

discusibn en los diversos intentos de reconstruir la unid=d centroameri-

cara desde 1840 e incluso lo fué en 1824 al constituirse por nrimera

vez la Repiblica de Lentroamérica.

Ahora en Mana~ua, quienes estaban a favor de la forma unitaria de gobier-

no alegaban:

13, "El1 Unionismo afirmativo®, El Cronistg, afio VIII, N2 2284, Teguci-
galpa, 15 de julio de 1920, P. 2,
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( 12) cue tal sistema ofrecfa suficiente garantia par:. la conservacién
de la paz, ya que la centralizacién del poder permitia sofocar
répidamente los brotes insurrecionales dado que el mecanismo gu-

bernamentzl .era mas sencillo y préctico;
22) Los gagqtos que requerfa 1la administracién piblica serfan menores;

32) Tal sistema facilitarfa el desaparecimiento del caudillismo, per-
mitiendo el ascenso a la primera magistratura de la Repﬁblicakdni-
camente a personas de méritos reconocidos por ls generalidad de
la ciudadsnia, y

49" Por dltimo, el centralismo dismiruirfa paulatinamente el localismo,
que habia sido uno de los enemigos més termibles de los intentos

de unién,

Lquellos que objeteben la forma unitaria arcuian .jue la misma presenta-

ba las siguientes desventajas:

1) Sra muy dificil y casi imposible prescindir en ruy poco tiempo del
espiritu de localismo que en forma relativemente acentuada existia
en todos ios pueblos de la América Centrzl y que aquellos gque hacia
mis de setenta aftos tenian vida auténow: no aceptarfan de momento
renunciar a ella,

2) n vista de que se anhelaba que 1lon cinco Estndos formaran una enti-
d¢ad politica, serfa muy improbable quc “ecsta Kica y Guatemela pasa~
ran & constituir la nueva Repiblica c£i se ndoptaba el sistema unita-
rios que requer{a lz renuncia a la vida zutbrom: que habfa venido pre-
‘valeciendo en las distintas divisiones territoriales de tales Repi-

tlicas.



3)

4)

5)

Je consideraba que el sistema unitario era aprojindo prra nquellos
Estados nue poseen una legislacibn uniferue, dado gue los deberes

y derechos de los ciudadanos estdn suj-tvos a lag mismes disposicio-
nes; pero que, no lo era para aquellos Ertndcs, como los sue integree
ban la Kepiblica Hayor, que tenfan un: lesirlacifn diferente, ya jue
oi bien lg legislacibn civil era casi 12 mismi en Jos tres Estados
signatarios en cambio la comercial, el derecho administrativo y'las
leyes penales diferfan considerablemente,y que la experiencia dégos-
traba lo diffcil que es cambiar en poco tiempo lns leyes adaptadas

a las costumbres de cada pueblo, :si co:0o 1l inconvenienéia de gue

1lss diversas partes de un todo esiuvi-van regidas por leyes diferen~
) P

tes.

=1 hecho de gue cada uno de los tres Bstados tenfa deudns de carde-
ter interno y externo, la cancelacién de tales se veria obstsculi-
zada gl adoptarse el sistema unitariosdndo sue los Estados deudores
se convertirfan en uno solo,no siendo nozitle determinar quién paga—
rfa mis o menos lo que reslmente debIia. Zste inconveniente se ob-
viarfz si cada uno de ellos conservara :u nerson:lidnd politica in-
terna.

Finalmente,sostenfan cue debfa tencrse :m cventa las enzefianzas de
la historia, ya que. cuando se habfn tratado de in oner el sistema

unitario h:;bfa fracasndo eatrepitosamcate rl1 jroyrcto unioniuta.

Todos estcs inconvenientes, segin los defensceres de ln idea federa—

tiva, se convertirian en ventajas si se ndontiba el sistemn federsl y

ademds, debla tenerse en cuenta que en lo Constituyente de 1824 lus en-

tonces Provincias de Costa Rica, El Salvadoer, l'icnragua y Hondur:s se
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oruzieron a la adopeibén del sistema unitzrio, escogiendo el federal que
de acuerdo a ellos, si bien no perdurd mucho, no fue por culpa del sis-
tema en s{ sino por los "gérmenes disolventes que sin culpa o pq; error
de aquellos sefiores representatantes, quedaron en la Constituecién emiti-
i;a" 014 ¥
Finglmente prevaleci6 la tendencia fakralista cue quedd consignada

en la Constitucién que se emitié.RE 21 de agosto de ese afio de 1898:\\

Bste documento estipulsba que la nueva Rentiblica se llamar{a fist:des Unie
dos de Centroamérica, y una serie de proviciones para eviiar la reinci-
dencia en los errores a que did lugar lz Constitucién Felersl de 1824;
por ejemplo, la creacibén de un territorio cue sirviera de sede al dis-
trito federal, sue estarfa ubicado en wn- extensa zona alrededor del
Golfo de Fonseca, zona céntrica, estratésicamente ubicada, desde donde
el gobierno federal podia ejecutar con relativa rapidez las medidas
tendientes a la conservacibn de la paz en los Fstados. Ta:bién se con-
centraba el poder milits~ en el Bjecutivo y =zsf todus las fuerzas y ele=-
mentos de guerra, ocue estarfan convenientcmente distribuidos en todo el
territorio nacional, dependerian del Presidente de la Reptiblica, con

lo jue se pretendia snular una importante csusa de las revueltas arma-
dzs, dado yue los caudillos usualmente se :.oyabaen en las fuerzas acuar-
teladas en su zona,previo epoyo de sus respectivos jefes. 4 la antericr
ventsja se sumsba la mejor disposicién del gobierno federal para enfren-

tar uns probable agresién externa.

14, Actas de la Asamblea Constituyente, Biblioteca delCongreso Nacional,
Hondurss.
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El hecho de que el gobierno federal percibicra los ingresos sduanales
le conferfa sbélido sustento econémico, lo zue a su vez significaba una
gerantla de que ninguna autoridad estatal ze atreverfa a desafiarlo,

haciéndose respetar también por las naciones extranjeras.

Se establecfa que el gobierno de la nacién serfs democritico y represen
tativo, dividido en tres poderes: Legislativo, ejecutive y judicial,

independientes entre s{i,

Fara un mejor cumplimiento de la Carta lundumental y demis leyes se

.oturgaban considerables atribuciones al poder legislativo de la Repibli-

ca ¥y a la Suprema Corte Federal, est:bleciéndose ademds ls responsatilim

‘da¢ e los altos funcionarios piblicose

Naturelmente se establecfa también el librs comercio entre los estzdos
. . R . 15 ..

signatarios con muy pocas limit~ciones. Ciertamente entre el Facto

de imapala suscrito casi tres a¥os antes y este Constitucién habfa no-

torissdiferencias; en aquel se uniforma a7cnas la representacién de los

Estados, en ésta se les fusiona en una sola entid:d; nquel establecia

la unibén moral, ésta organiza la wniébn efcctiva, moral y material, de

los tres Estados,

! E1 dltimo acto de la Asamblea Constituyente fue organizar el Consejo E-

jecutivo Federal de los Estados Unidos de Centroamérica nombrando, para

integrarlo, a un delegado por cada Estudo, 105 que se reunieron el pri-

mero de ﬁoviéﬁb;é.de 1898}en la ciudad de imapala dando origen asi al
S -

e
s BEstsdos Unidos de Ccntroamérica.16

primer gobierno dé lo

185.~ Constitucién Polftica de los Estados Unidos de Centroagmerica y De-
cretos de lg Asamblea Constituyente, Iegucigalpa, Tipografia Na-
cional, 1898, P. 3-43,

16.~ "Proclama del Cobernador del Zstado a los Hondurefios" La Unién,
serie XI, Afio II, No. 124, Tegucigslpa 12 de Loviembre 1898, F.l.
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4= El dosenlnce,

Inmediatamente se plante6 el problema de 1 eleccifn del Presidente de

la Repiblica, sugiriendo Zelaya a sus dos hom6loros 1s convenienciz de

postular un candidato Unico. Jin embargo, los salvadorefios ya se ha-

bien adelantado postulando al&Dr. José Rosa PaCas:]nismo qgue habia si-
../—‘- D o :

do proclamado por los dirigentes de los tres partides que aspiraban a

ganar la gobernacibn de aquel estado, figurando entre ellos el General

Tomis Regalado, en calidad de candidato, cvien en breve jugarfd un noto-

riorol en el desenlace del ensayo fed»rativo.

La postulacién del salvadorefio para p-imer Presidente Federal fue obje-
tada en un principio por José Santos Zelaya y 10r Policarpo Bonilla

por razones partidaristas; el primero de ellos propuso que se firmara
un convenio secreto, por el cual Pacas se comjrometiera & gobernar ex-
clusivamente con liberales, pero luego desistié de su propbsito y fi-
nalmente fue aceptada la camidatura por los trrs gobernacdores, lo

que dio la impresién de que estaban allanados todos los obsticulos pa-
ra la consolidacién de la Repﬁblicaglg’sin embargo, subsistfan facto-
res disolventes, uno de los cuales lo constituia la renuencia de Nica-
ragua y El Salvador a despojarse de su poderio militar,dado que a esa
altura dnicamente el Gobernador de Honduras habia ordenado la entrega
al Consejo Federal de todos los elementos de guerrasasi como puso a dige
posicién de éste las aduanas y todos aquellos ramos cuya administracién

correspondfa al Gobierno Federal; asimismo, se habia suprimido el Minise

17.~ "Un recuerdo de Ayer", El Cronista, afio VIII, No. 2339, Tegucigalpa,
18 de septiembre de 1920, P. 2,



- 47 -

terio de Guerrs.

En El salvador se habfa decretado algo semejente, pero no se habia im-
plementado por la resistencia de los Comsndantes de Armas, gue seguian
obedeciendo a sus respectivos caudillos ¥y no al Consejo Federal, "...A-
quel alto cuerpo nunca creyé que podia sacar un solo rifle de los prin-

cipales almacenes de guerra de aquel estado.

"La situacibén de El Salvador era notoriamente conocids. E£1 mando miii—
tar, en la mayor parte del pais, no estaba de hecho Ultimamente en ma-
nos del Presidente Gutiérrez, sino er las del Genersl Tomis Regalado,

a satisfaccién de quien habfan sido rombrados los Comandantes, Jefes

y Of.cialidad de los cuarteles, con pocas cxcenciones; y casi todos

lo: elementos de guerra habfan sido concentrados a .3:n Saglvador. Z=n
tgles circunstancias no pudo traspasar el Fruszidente Cutiérrez mando e-
fectivo alguroal Consejo; y éste tenfa ~uc tom-rlo por s mismo, si po-
af; ".18

Conocedor el Consejo Ejecutivo Federal de tal situacidn, empezbd por con~
firmar provicionslmente los nombramientos militeres existentes, pero
pocos dias después inicid una serie de cambios, lo cual, suponemos, pre-
cipit6 los acontecimientos que se desarrollaron en Fl Salvador a partir
del %rece de noviembrerdé 1898Xcuando el Genersl ‘'omis Regalado se le-
vantd en armas dominando en pocos dfas la situpcién militar en aquel
Estedo. 51 verdadero propbésito de este levantamiento era separara %1

Salvador de la joven Repiblica Federal y cristzlizar, egalszdo, su am—

18, riensaje del sefior Presidente de la Reutiblica de Honduras presenta-
do al Congreso Nacional Legislativo, Siblioteca del Congreso iiacio-
nal, Honduras. '




bicién de convertirse en el gobornante de nquel terrdtorio.

En una proclam al pueblo salvadoreffo, Rcr~:lado h-ce piblico su deseo
de segregar a El Saolvador de la entidad fcdernl, »legando que el Pacto
de Amapala "no ha obtenido la sancién legftimz de) pueblo salvadorefio

¥ ¢demds ha sido con violacién expresa de la Constitucién Politica de
El Salvador; que en la llamada 4samblea Constituyente de Managua, reu-
nida en julio del corriente, los divutados de El :alvalor no fueron® e-
lectos directamente por el pueblo salvadorefio y vor 1o mismo no tienen
misién legftima alguna para concurrir a una ley constitutiva que pueda
obligar a es-a Repdiblica; que la uniéa con las Repiblicas de Honduras y
Nicaragua, bajo los términos convenidos, ¢s con grave perjuicio de los
intereses de ¥l 3alvador; que la opinién »iblica en el pais se ha mani-
festado daramente contra esa unién, con o) hecko de hsber secundado con
entusiasmo los salvadorefios el movimiento ~olftico tendiente a reesta—
blecer la autonomfa e independencia, de t=l mrnera que sin lucha ni
derramamiento de sangre, todo el pais hr reconocido voluntsriamente el

nuevo orden de cosas y se encuentra en yl-na nsz y tranquilidad."

. : ] el 1
A continuacibn anunciaba que El Salvador rcasumia su autonomia, I

Efectivamente, el pueblo salvadorefio manifest6 técitamente su apoyo al
movimiento emprendido por el general Regalndo, ya ue tnicamente algu—
nas poblacionag de) Oriente de Fl Salvedor rypresnron su adhesibn al

Consejo BEjecutivo Federal. Ignoramos si la actitud de los salvadore-

flos obedecié gl carisma del que encabezaba ln rebelibn, o como lo expre~

19,~ "Exigencias Temerarias'lLé Unidn, SerieXlui'o II, Lo. 179, Tegucigal-
pa, 28 de noviembre 1898, p. l.
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subn éate, c¢l jueblo estuba de acuerdo con el pronbaito segregacioris-
ta del moviriento aruado. Nos inclinumos mAs tien a creer que la ac-
titud del pueblo salvadoreflo obedecfa a su reprobacién de la gestién
cdrinistrativa de Gutiérrez y no propiamwmte sl rroyecto unionista,

¥a que 1los salvadorefios junto con los hon-urotos han sido .tradicional~,

'
}
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i
i
'
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1

i nte los mis ardientes partidarios :le 1: rcmificacibn, -

Ln un principio el Consejo Ejccutivo sedercl recurd solucionar por

1. via pacifica el conflicto y luego o0u:té nor 1ln solucibn zrmada; pe-

ro 21 requerir la cooperacién de los [sbarnaderes de los otres dos Ssta-
G5 ocurrié jue dnicarmente el de Horlurns dorcctrd zu decizibn de apo-
y: T en cualquicr campo las medidas adopt-dus rpor el Censejo. Ln el ac-
tw 7e defunciéy de 1z Repiblica Federal o1 CTon-ejo “jecutivo Federal ro—
ccaoceel ;atriotismo"del Doctor Folicorie Jonilla de Hondurss y conczurs

-~

vcl-damente 1a actitud del gobernsdor :el.i e Licurarua onden 21 igull

cue los Comundsntes de Armas de aquel Esi~’0 ..o nesaron a scatar les bric-

]
w3
\
e}
D
‘2
)
%]
de
b ]

ncs del Consejo en el sentido de brind-r %3 1. -irude =ilits
N . . 20
prr= retener a Bl Salvador dentro de la feder cibn,

For su perte el Pr-sidente de Guatermals, Liconciado wonuel iUstrada Ca-

brore, le ofrecibé o kegaledo "un centingonte de cuntro mil hombres, e-

e
le: cntos y direro...Los Lstados que gred’ ot fucra del Godbierno rederal
por la ley histérica includible, teninn veto e todo rovicionto reoce-
cionario que se iniciara contra la weibn perei-l us -urgi6 en Amapaia

w9

cn las conferencins de 1895,

20 .- Ascta del Cong
lionduras.
2L.- "Un rvecuerdo de iyer", Op.cit., F. 2

nl, osiblioteca de Congreso Nacioncls
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Ante la imposibilidad de parte del Consejo de sojuzgar al gobierno rebel-

de de El Salvedor, se decretd la disolucién de la Reptiblica de los Zs-

tados Unidos de Centro América eiTé9 de noviembre de 1898,

]
——

N

[

5e= Deduccién de responsabilidades.

Haciendo una revisién interpretstiva de los hechos expuestos, conside-
ramos qué fueron diversos los factores que contribuyeron al colapso.
de la Repiblica i'edersl y no se puede atribuir exclusivamente a uro
de 21los la resvonszbilidad de t<l fr casc, como hasts la fecha lo han

hechou varios historiadores.

Para nosotros tiles causales, no en orden de importancia sino més bien

cronolbégico, fueron las siguientes:

s

].-ba iniciativa del movimiento unionista de 1895 no respondié a factoreiV/
propiamente locales, sino a una amenaza forinea, la que una vez supera-

da hizo que palideciera la necesidad unionista.

2o-Aunjue la via para acceder a la unificucién eru nueva, sin embargo se
incurrfa una vez mis en el error de privar al pueblo de participar ple- V//
nar>nte; ademis de que la idea partid de una :.ersona, el marndatario hon-

durefio, y no de un conglomerado.

3e=Uno de los errsres iniciales de parte del pronctor de la iniciativa fue
1 elno rosponer la reunién en que se suscribib el pacto inicial, para lo-
grar la concurrencia de los Fresidentes cde Juatemala y de Costa Rica.
3i bien era ccnocida la politica aislacionista de Costa Rica, también
lo era la inclinacién unionista de Reina zrrics, iresidente de Guate-

1 e ns “ . R
mala, }Or lo que procurando con habilidcd obviur lo.s rccelos de éste



to-

recpecto a delaya y a Gutiérrez y atendicndo o sus cretendidas cuali-
dudes de 1lfder, se hubiera logrado gue Sunteucla desde el ;rimer momen—
to integrara la nueve entid:d centroamericrne, iixime i se considera—
bz jue aquel pals era el més poblado del /rea y udemis sede tradicio-
nal de la ma or hegemonia regional, aunjue cstsle empezando s ser seria-
mente disputeda por la Nicsragua de ‘el.yc y er: cuestion:da por parte
del mandatario salvadorefio, &1 patrocinio del Congreso Juridico Cen-
troamericano y la suscripeifén inmediata dc porte del ejecutivo guatemal-
tezo del Pacto de Unibn Provisional jue reduactbd el Con:;reso demuestran
qu» Reina Barrios era unionista, pero que znhelaba unir a Ventro Amé-

rice bajo su liderazgoe

Iq]

Creemos pues, gue se hubiera constituido ¢n cugtro y no con tres ksta
dos la Reptblica Kayor y que con el tiempo Uosta ilica se hubiera adheri-
do a la misma y jue en caso contrario la nucve nepdiblica no hubiera conm
frontado mayores dificultades para consolidarse, dado el relativamente
poco peso polftico que tenia Costa Ricz en ¢l Zres, 2si como razones de-
rivadas de su ubicacibn geogrifiea y de las diferenciss politicas, cul-
turales y raciales existentes entreellay las otrss cuatro parcelas, lo
gu: era reforzado por la creencia genercl’zada en los otros paises de
que tanto el gobierno como el pueblo costrrricentse eran poco afectos

a li idea unionists,.

Los medios yor los cuales habian llegado 2l .oder los tres mandatarios
signatsrios era cuestionado por una parie de sus conciudadcnos afilia-
dos al Partido Conservador, lo que provocd mis de un movimiento armedo
contra sus regimenes, cue al mismo tiempo utilizgban para combatir el

proyecto unionista en que los mandatarios libernles estsbzn involucra-
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aos. Il cago de Folicarpo Bonilla, que 1llegé al poder gracias al apo-
vo de 1lus arnas nicaraguenses es el més rclevarte. Los emigrados po-

lticos residentes en la nacién vecina eran utilizados por los gobier-
nos gque lo: .copfun para provocar disturbios en le pais nliudo,i}o que

légicarente contribuia a agrietar las relaciones entre los mismos pac-

Be=lierta dec.:is de responsabilid.d podemos atribuir a cada uno de los go-
bernantes de los Bstados centroamericanos cn sf. La obsecién de Ze-
lzya de aferrarse a la presidencia de Nicaragua contribuyb a desyirtuar
el proyecto federativo y aportd més bases para acrecentar las cgnsuras
sobre el origen viciado del Pacto prelimin:r. Pese a que los tres man~
dat-rios comuartfan la ideolozfs liberal, se sprecia la mutua suspica=-
cia que se tenfan, fruto de la larga historia e intrigas interestata-
les, 1o que no era 6bice sara que Bonilla verritiera ser utilizado por
el presidente nicaraguen e para la consecucibn de sus fines particula=-
‘res. La actuacién de Policarpo Bonilla, suncue reveladora del gran a-

- mor por 'm causa unionista, también eviiencic cierta ingenuidad y obse-
cacibn al pretender re:lizar, a toda costa, une empresa para la que

d no eristfan zuténticas bases de sustentacibn; ésto, a la vez, demuestra
\
\

‘que el ;royecto unionists respondfa mfs bicn : concepciones roménticas !
|’ .

que a esquemas realistas. Por su parte, Cutiérrez, que se negaba e
reconocer el liderazgo de Zelaya, es responsable en mayor medida que sus

homélogos por la forma voluble con que procedia atendiendo mis bien a

razones per:son:les que aintereses generclose
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Fcra no esistir a la conferencia donde se suscribieron l¢s bases para

el cstablecimiento de la Repiblica Hayor, ¢l I'r-sidente de Guatemala,
Genersl José haria Reina Barrios, alegb tcier cue atender imposterga-
bles asuntos de datndo, pero luego, a peunr do autoproclanmarse ardien~
te partidario de la uniébn, no hizo nada pura suscribir el pacto e A=
merala, y en cambio, convocéd el Primer Congreso Juridico Cntroameri-
cano pera -ue redactara otro proyecto integracionista al cue nzturalmen-
te ofrecié todo su apoyo; esto evidencia 1z vocacibn personalista del
mandatario y ademis que tgles enpresas ercn usad:s por los gobernantes
con fines demagbgicos d:do que en las esferas oficiales se crefa,que

1z mayoria del pueblo eentroanericano era nHartidario de la unién} y

asl el enm;render un -rovecto unionista sexvia 2 los pol{ticos para grane
jearse 1la simgatfa popular, figurar en -1z hictoria, y/o distraer la a=-
tencién piblica como medio para resvolver un protlerma polfvico local,
asi{ cormo para prolongar su permanencia en lu casa de gobierno tal como

ocurrid con .Lelaya.

Tor su rarte, el Presideate cnstarricense, Refael Izlesias,no -demos—
tré interds jor fircar el Pacto de amapgalz y luego no sblo tolerd que

el territorio de Costa rica sirviera de bace de operacioncs a los exi-

1=

ados nicapaguenses, sino que ademés brindé . yuda nmaterial a esos ccn-
servadcres en su lucha contra zelaya, r.o chstznte ser el liberal, con
lo ue contribuyé a acrecentar los problenoss de la naciente organi: a-

cién interestatal,

51 nromover 14 idea unionista entre el cucblo-purs lo jue se habia es-
tablicido un zerfodo de tres «los - se dejd bisicanente a la prensa, j

que cderfe o ser euscuun en el frea era un vebfeulo al que tenfa ucceno
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un ndrero bastsnte reducido de la poblacibn ya que, como dejamos snota-
do en el capftulo prirero, la generalid:d de lcs centroamericanocs eran
analfcbetas, por 1o que la propaganda unionista no wodfa tener mgyor
Lrpectos i tien es cierto que se formaron clubes unionistns, éstos
e . S
fueron pocos y su accibn se limit6 a participur en unas cusntas iani—
festuciones piblicas, las sue tuvieron wor :zcersrio Gnicar erte a las
ciuwliades nis imrortentes, Ue hecho el c:i esinzdo - el sector mayoriti=
tazrio de la poblzcibn centroamericana - saorinnecid ajeno al movimiento.
integric onista y no se hizo nada o se hizo derasiado poco por concien—
tizarlo sobre las ventajas que reportarfz la urién j.ara el 4rea; ;de tal
manera sue este gru;o social siguié siendo el instrumento basico |del
rue se vallisn los ceudillos para organizar lss revueltas armadas, y por

ello, sin sszberlo, trabajé en contra del ide:l morazanico,

T.Dado que este nproyecto, al igual que los cnteriores, adolzcia del gra-

Bam

ve defecto ¢e ser elabor: do por una élite, que enfatizaba 1eformas en

el campo merar+nte politico y omitia la foruaulucibn de programas eco-
némicos de beneficio colectivo, lo que producia una aratia por parte

de pueblo, que en su mayoria miraba con indiferencis las gestiones unio-
nistas, =n definitiva los cambios propuestos no iban més alli del cam=-
po burocritico for lo que no lograban el znoyo ponular ni contribuian

e erradicar el localismo heredado desde 1. época colonizl y que segiia

desen efiando un pupel de primer orden en fregmentecibn del istmc.

Le disputs fronteriza entre Niceragua y Costa iica también desempeii6
wn rol perturbador en virtud de la im.ortsnciu jue la zona en controven-
gia tenfa pars la construceién de la vin cunclers. Aungue de menor in-

teraidad, Ll Jdifercrcia limftrofe entre i1 .jnlv.dor y lionduras no deja~
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ba de enfriar las relaciones entre ambos Estados,

9+~ La responsabilidad del general Regalado de El Sglvedor resulta incuestio-
nable y s6lo explicable por la magnitud de sus ambiciones personales misg~-
mas que han sido compartidas en épocas anteriores por otros centroameri—
canos, que como aquel se han proclamado partidarios de la idea unionista
mientras ésta se encuentra en su fase embrionaria, pero una vez que tien-
de a concretarse revelan, en toda su extensién, sus verdaderos sentimien-

tos separatistas.,

10,~- Ko obstante que hemos encontrado mfltiples causas para el fracaso de es
te experimento consideramos que hay una que jugé un papel més importan=-

t21 la inexistencia de unn clase so:ial poderosa que empujara el proyeg.

e e e PR

to. |

El gobierno de Honduras era patrocinador del mismo y detrés de é1 no ha
bfa, por ejemplo, una turguesfs que lo apoyara, sencillamente porque és
ta adn no existfa en ese Estado, tal como se establecié en el capftulo
primero, Por su parte a la clase social dominante de Honduras -1a més

dévil del drea- no le convenfa la unificacién de Centro Awérica, por

creer que afectarfa sus privilegios econémico-polfticos.




CAPITULO IIX
BL PARTIDO QFIO!IQTA CSNTROAMERI CANO
fe=Antecedentes del Partido Unionista Centroamericano

Los diversos intentos para reconstruir la Reptblica Federal habfan sido
patrocinados por los gobernantes del 4rea; la generalidad de estos per-
tenecfan al Partido liberal, aunqiie, como ge hizo notar en el capftulo

primero, algunos de estos movimientos fueron protagonizados por man&ata—

rios afiliados el Partldo Conservador. &l resultado de esto es que las
uniones alcanzadas eran mAs bien. fusicnes burocréticéélﬂggglgg_ggg el
_pueslo centroamericano dnicamente actuaba como espectadors Si bien es,
ciest> que en el desarrollo del movimiento que originé 1a Repfilica Ma~
yor de Centroamérice se formaron algunas organizaciones que pretendfan
llevar al pueblo 1la idea unionista, las mismas fueron escasas y actua-

ron en forma desvinculada por lo que se quedaron muy cortas en la conse=-

cuclén de sus ahjstivos.

Para fines del siglo XIX se admitfa, generalmente, que el Partido Libe-
ral era en Centroamérica el abanderado del ideal morazfnico, pero habfan
tenido lugar algunos hechos que contradecfan esta creencia, tales como

la remencia de ciertos mandatarios liberales de algunas de las secciones
de Centroamérica de apoyar decididamente los proyectos de reunificacidn y
hasta de contribuir abiertamente al fracaso de los mismos, tal como ha-~
bfa ocurrido en el Yltimo experimento federativo, cuando el General Rega-
lado, no obstente su filiacién liberal y su pretendida vocacifén unionista,

dio al traste con la Repdblica Mayor.

La necesidad de fundar un partido que tuviera por bandera exclusiva la

idea de la unidad de la Patria Gram e era evidente, “n este sentido, el
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precedeﬁfe mfs antigho y pertinente que hemos encontrado es la iniciati-

la,) que en 1889 \
T v e e T T |

expone la idea de fundar un partido con la orientacién a la que hemos a- |

ludido y que él denominé Partido Nacional Centroamericano, \

Al respecto, Bonilla expresaba la necesidad de "agruparlos, contarlos,
dieciplinarlos, organizarlos (a los partidarios de la idea federativa)
bajo la bandera de la Unién, formando el gran Psrtido Nacional Centroa-
mericano que, frente a frente de los separatistas, francmo embozadbs,
entable la luchaes.

"Fundar clubs unionistas en cada una de las capitales de los cinco ssta- |
dosy que con un programa sencillo perd expresivo, de antemano convenido
y de todos aceptado, se encarguen de la propaganda de la idea, de comba-
tir a ms adversarios...; de fundar a su vez clubs departamentales y lo-
calesy, que sujetos a la necesaria disciplina, secunden susesfuerzos; de
fundar y hacer que se funden peribdicos nacionalictas, como medio eficaz
para el logro de sus fines, de convertir a cada miembro de la asociacién
en propagandista y hombre de accibén, y de empefiarse decididamente én la

extincién de los antiguos odios y motivos de rivalidad entre los diferen- '

tes estados"o1

Aunque ninguno de los escritos que hacen slusién al origen del Partido
Unionista Centroamericano -que por clerto son pocos y muy escustos— se
refieren a la iniciativa del reconocido unionista Policarpo Bonilla, no-
tamos que los criterios expuestos por éste en cﬂ;nto a la organizacién

del susodicho partido, coinciden en casi todos los términos con los que

1o "&l Partido Nacional Centroamericano",Bl Tren, Tegucigalpa, Serie IV,
No. 33, 26 de diciembre de 1889, ppe 2~3s



se exteiiori zaron y en parte se implementaron al fundarse el Partido Unio-
nista Centroamericano,

Bn el mismo artfculo Bonilla agregas$ "Asf orgenizado el gran Partido Na-l§
cional Centroamericano tendr4 vida propia y la suerte de Centro América |
no dependerfa de un cambio en el personal d e 10s gobiernos; tendrfa: la
independencia necesaria para secundar la acclén de estos en cuanto se en-

camine al fin propuesto...“2

Segfn Mendieta, 1o que lo inspir fue la lectura del Libro del Hombré de
Bien de B, Frankline Meditando en la sociedad que ide§ Franklin para la
perfecd.dn"moral ¥ que 1llamé "La Junta®, pensbé que una sociedad semejante
podrfa organizarse en Guatemala y extonderse en Centro América toda,con=
sagreda, no sflo a obtener la mejora moral de los socios, sino, de modo

pre ferente, a trabajar por la unién del 4rea bajo un gobiemno 1im'.co‘.'3

] El i‘.cacaso de la Repdllica Mayor conjuntamente con la conviccién de que
xf‘

p la unidn del érea sblo serfa auténtica e la misma era efectuada por el

|' \ pueblo centroamericano y no por los gobiernos, as{ como la crisis eco=

—

némica que enfrentaba Centro América con su moneda seriamente devaluada
Y la evidente amenaza que representaba el creciente expansionismo nor-
teamericano manifestada en el caso ‘cubano, condujeron a la creacién, el

18 de junio de 1899, de-la Sociedad El Derecho que es el punto de parti-

e ——— —

da para la fundacién del Partido Unionista Centroamericano, Tal sociedad
fué organizada por estudiantes de la Facultad de Derecho de la Universal-

dad de Guatemala; todos sus integrantes eran menores de veinte afios y en-

tre ellos figuraba el nicarag\iense ‘Salvador Mendleta, Qe cinco aﬁos mﬁs

20 Ibid, pe 3

‘\36\ Salvador Mendieta, La Bnfermedad de Centro América, Tomo II, pe 303

¢
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tarde fundarfa el Partido Unionista Centroamericano. La reunibn se rea-

1lizé en la casa que habitaba Mendieta en Guatemala y se firmé un acta

de compromiso en diez ejemplaress

;

f .8 el acto de constitucibn,el 15 de septiembre de 1899,de esa ._sociedad

i

troamericana, Francisco Morazén, cuando excitaba a la juvenitud a que e-

i-

/
/
/
:

|

i
{
i
!

mlara su ejemplo de empefiar todos sus esfuerzos por reconstruir la Pa-

i‘ tria Grande y de ofrendar sus vidas si ello era necesario para el logro

\glel magno proyecto centroamericano,

Bst{ por demds decir que el propbsito exclusivo de la organlzacifén estu~
dientil mencionada era dar vigencia a la excitativa morazénica, p;ro con
una importente modificacién,en el sentido de que para reconstruir la Re=
pdblica de Centroamérica ellos se aferraron desde un principio a la via
pacifica, al considerar que era indispensable ciltivar en la sociedad
centroamericana, en todos sus nivelesy la idea de la nacionalidad ¢ stmd-
cae

iInim’.almente la organizacién estudiantil se dedicé précticanente a censu-

: rar los hechos que & su juicio obstaculizaban la cristalizacién del pro-

yecto unionista, lo que le report§ algunas dificultades entre los cfrecu~
los gubernamentales de Cuatemala; &sto amplié y compact sus filas pero
as{ mismo, la 1levé a cambiar su tdcticad's.'en vez de atacar a diestro y
siniestro tantas cosas malas como en muestras sociedades hay, dedicése

con ahinco admirable a despertar y sostener sentimientos patrifticos en=.

tre los miembros que la formaban, establecié en seguida conferencias cien=-

t{ficas, abrid a continuacién una sala de lectura, fund§ una revista y,

W e

\, pPOCO & poco, muy POCO & POCOy empezé la cruzada de pr.opg_g_ag_c_l_aﬂ nacionalis-
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ta que hoy cuenta con numerosos voceros y que entonces sélo a ella conta-
ba. Despreciando las urlas ¥ los insultos, cobrando nuevos alientos com
las derrotas momenténeas y dispuesta a todo género de sacrificios, dedito-
se ardiente y tesoneramente, a popularizar las ideas y sentimientos que
la animaban, &h las escuelas, 1los colegios, las sociedades de artesanos,
la prensa y la tribuna, dejése 0ir su VOZese}

"Unié a las diversas sociedades de la capital, envié fraternales delega-
cicnes a M.caragua y Honduras, ensefi6 a celebrar digna e independiente-
mente el 15 de septiembre, trabajé por la formacién de asociaciones seme=

jantes a ella en toda Centroamérica y. cultivd estrechas relaciones con

‘escs centros, inicié y 1levé a cabo 1a reunién del primer congreso Cen=_

troamericano de Estudiantes... wd

e e

8sta sociedad, que estaba integrada por estudisntes procedentesd e diver-
sos pafses de Centroaméricaylogré que en los otros cuatro Bstados se fun-
daran organizaciones similares-.siendo significativo que Costa Rica. fue=
ra la dltima en atender ese llamado.-d edicAndose a promover la idea de la

nacionalidad centroamericana,

Otras organizacionés unionistas, de composicién heterogénea, existentes
con anterioridad a 1899, iniciaron contactos con las formadas a iniciati-
va de la Sociedsd & Derecho, con lo que en los primeros afios del siglo
veinte se estaba ya implementando un nuevo esquema para la reconstruccién
de la Patria Grande. Se fundaron asf escuelas nocturnas y dominicales
parae artesanos, salas de lectura, cajas de ahorro, peribdicos y ciclos

de conferencias as{ como congresos centroamericanocs.

En septiembre de 1901 se realizb el primer Congreso Centroamericano de

%"4'3 Salvador Mendieta, La Nacionalidad y el Partido Unionista Centroame-

ricano, San José, Imprenta A.de Alsina, 1905, Ppi 62- 3,



1

- bl =

Bstudiantess En el tercero de estos, verificado dos afios mds tarde en

o RSP SR

Managua, se ‘@eéid:_lG la constitucibénde un Congreso Permanente Centroa-
mericano que tendrfa por objetivo elaborar el proyecto de unifigacién

!

d9l Ares,empezando por uniformar los planes de ensefianza y los c6digos
ten, que gquzQ“'ﬂ@licitando & los estudiantes y peribdistas del resto de
Centroamérica  que emprendieran una campafla tendiente a fortalecer la

nacionalidad, procurando borrar las discordias entre la familia centroa-
mericana para preparar el camino que conducirfa a la integracién defini-

tiva del 4rea,

Por s parte, los abogados y periodistas también manifestaron su fervor
uniorista al celebrar en 1901, el Segundo Congreso Jurfdico Centroa meri-
cano y el Primer Congreso Centroamericano de Periodistass La iniciativa
para la celebracidén de ambos congresos partié de El Salvador, pafs que

les sirvié de sede.

Bn el primero de ellos se adoptaron algunas medidas con miras & unificar
las leyes y aunque su labor fue encomiable, no se pudo lograr el objeti=-
vo bdsico contenido en la comvooatoria,cual era el realizar la unidad ju-

r{dica y social de los estados centroamericanose

A diferencia del Congreso Jurfdico, el de Periodistas fué comvocado por
una entidad privada, el Diario de Hl Salvador, recibiendo ambos un deci-
dido apoyo del Poder Bjecutivo salvadorefios &ntre las resoluciones m_és
importantes del Congreso de periodistas estaba la elaboracién de las ba-
ses para la constitueién de una Asociacién de la Prensa Centroamericana,

las que fueron enviadas a todos los peribdicos de las cinco Repdblicas,
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conjunteuente con las demds concluziones, todag lns curleg aspirsban a
que el periodismo regional adquiriera un suténtico espfritu centroameri-

5

canista para encauzar en ese sentido a la opinién pdblica.

Fundacién del Partido Unionista Centroamericano

Las mayorés referencias sobre el origen del Partido Unionista Centréameri-
cand (PUCA), se encuentran en las obras que su fundador, Selvador lMendieta,
escribié en las'dos primerad décedas de este siglo. "n todas ellas, .con
Los historiadores posteriores, que apenas dedicen unas cuantas lfness al
orfgen de esa orzanizacién polftica, concuerdan con el Dr. Mendieta en
cua:ito a la fecha de su fundacién, lo que nosotros no- compartimos porque
sostelemos que lo que se creé el 18 de junio del afio mencigggég_fgﬁnﬁﬁrﬁ

——— e e

camente la célula que pocos afios mds tarde se transformarfa en una entidad.

la ﬁgg;gégngl”Derecho integrada por diez_adolesqenteaA—qgﬁp%gaggg@gnggh

un hondurefio y giatemaltecos los restantes- que como ya explicemos desarro=

116 una notable labor y si bien el 15 de septiembre de ese afio en el acto.

de constitucién de la Sociedad Bl Derecho, el joven 1{der estudiantil,
Salvador Mendieta, anuncié la creacién del PUCA, no puede considerarse fun—
dade tal orgarizacién por esa simpe declaracién, Aceptamos que en ese afio
se c¢io el primer paso, pero que de ninguna manera se consumé entonces la
creacibn del partido, ya que para llegar a esto es menester efectuar toda
una labor de organizecibn, la que no fuvo lugsr hasta en 1§O4

&n la ciudad de San Salvador se tratf, en 1903, de organizsr el partido,
pero circunstancias locales lo impidierone B:zjo mejores auspicios se em=

prendi§ la misma tarea en Nicaragua el afio siguiente, llegando a consti-

5. Ricardo Beltrén y Rospide, Los pueblog Latinosmericanos en el Siplo
XX, 1901 - 1903, Madrid, Imprenta de Administracién Filitar, 1904,
pe 112 = 115,
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tuirse un Comité Central Interino que tuvo por sede a la ciudad nicara~-

glense de Diriamba; se redact6é el programa polftico del partido y las

bases provisionales que marcaron el inicio de una labor dinfmica y sis-

temética de propaganda., Todo esto se formalizd en Diriamba, ciudad na-

e -

tal de Salvador Mendieta, \el 14 de julio de 190 ‘ _por 1 lo que nosotros

N - et mmomiee

’qp‘r_x_g_i_d_eramOLa ésta como la verdadera fecha de fundacién del Partido

—_

Um.om.sta Centroamencano.

e e e et B

Su fundador apoya la anterior aseveracién cuando en una de sus priméras
obras expresa’"Por dltimo el aparecimiento del partido unionista el 14
de julio de 1904 indica ya de un modo claro que la idea y el sentimien—
to de nacionalidad han ganado terremno y que la juventud centroamericana
es er su inmensa mayorfa ardientemente unionista. Hoy es la juventuds

mafiana serdn todas las capas soc:l.ales".6

No obstante;_' la juventud de los unionistas congregados en Diriamba, el
manifiesto dirigido a los centroamericanos en esa fecha, evidencia, cier-
ta madurez y conocimiento de la historia centroamericana. Asf, al refe-
rirse a las causss que determinaron el fracaso de los movimientos unio-
nistas alegaban que"E9das esag ter;_i_:ativas han sido artificiales, porque
ninguna ha arraigado en el pueblo, porque se ha tratado de unir gobier=-
nos en vez de unir sociedades. Y por esto mismo todas las tentativas

semejantes serdn tan infecundas como las anterioress

"lLos medios empleados hasta hoy para reorganizar a Centro América son ine-
ficaces en la actualidads ni pactos, ni convenciones, ni tratados han pro-
ducido resultado alguno préctico. &s, por consiguiente indispensable cam-

biar de rux’n'bo“.'7 Luego reconocfan el importante rol que debfan jugar los

@ Salvador Mendieta, La Nacionalidad y El Partidoe.., Op_cites Do 64~65
7o Ibide, Po 95 ‘
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gobiernos del 4rea una vez que la poblacién centroamericana hubiera ad-

quirido plena conciencia de la necesidad de fundiren una las cinco Re-
pfblicas, "Hay, pues, que luchar ruda y enérgicamente por la Unién So-

cial, haciendo -hoy por hoy- caso omiso de la Unién Polftica".

Para lograr la unidad social sostenfan que debfan integrarse las ideas,
los sentimientos y los intereses de las socledades del érea; propendfan
por la vigencia de una educacién comfh, por la unificacién de las leyes
y de las monedas, asf{ como por el establecimiento del libre comercib;
todo lo cuel dnicamente podfa ser logrado, segln ellos, por el Partido

Unioniste Centroamericano.
8l >rograma polftico emitido el 14 de julio de 1904, expresas

( " I~ El Partido Unionista Centroamericano reconoce como f{n supremo de
sus aspiraciones la reconstruccién de la Repiblica de Centre América,
\ " 11- Respeta a los Gobiernos constitufdos de cadn una de las secclones
en que actualmente se haya dividida Centro-América.
;; " III- Bn sus luchas porel triunfo de la nacionalidad centroamericana
empleard dnicamente medios pacificose

" IV~ Reconoce los principios del credo liberal doctrinario."

Los siguientes seis incisos contienen decleraciones que ya fueron cita-
das al referirnos al manifiesto y que tratan sobre el fomento del espi-
ritu de sociabilidad, la unificacién de la ensefianza, ciudadanfa, leyes,

monedas y el comercio.

ﬂ' " XI- Porque se organice sobre firmes bases la Unién aduanera de Centro-

América,

" XII- Porque las sociedades de estudiantes y artesanos, etCa, etC., €s—
Ai= Yorque . adades de estudia ¥

tablezcan relaciones permanentese

4
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(" XIII~ Porque se verifiquen con frecuencia congresos de estudiantes, de
obreros, de periodistas, etc., etd.

f” XIV~ Porque se funden escuelas normsles, agrfcolas, de artes mecédnicas,

, nocturnas y dominicales para artesanos, etc.

" XV~ Por todo lo que dé alguna menera tiende & la unién social de Centro
Anérica,

/% XVI- Se abstiene en absoluto de tomar parte en la polftica interior de

las secciones".8

Bste programa no es mds que una condensacién de lo que habfan venido sos-
teniendo, desde 1899, diferentes sectores de la poblapidn centroamericana
y especialmente los jévenes unionistas que pasaron & ser miembros del
PUCA.

Los integrantes de la nmueva entidad polftica se concretaron, por lo menos
en esa_ocasi6n,a plantear esos enunciados,sin llegar a disefiar la estra-
tegia bara implementarloses &L Yltimo de tales emnunciados pone de relieve
la mentalidad idealista de los jévenes reunidos en Diriamba ya que al

uno de los cinco &stados estaban condenando al fracaso a su organizacién,
al desconocer que s6lo conguistendo el poder polftico en las cinco parce-
“1€§ era posible lograr la pretendida unificacién regional, ya que al no
élcanzarse aquello los gobernantes del drea o sus rivales polfticos ha-
rfan naufragar cualquier proyecto serio de reconstruir la Patria Grandes
Bastaba analizar la historia centroamericana para darse cuenta de lo que

dejemos apuntado. Al redactar ese dltimo enunciado los unionistas quisie-

ron granjearse el apoyo de los gobernantes de las cinco Repdblicas, borran-

8e "rograma Polftico emitido en Diriamba el 14 de julio de 1904", La_
Nacionalidad, Diriamba, Tomo I, Nfmero 1, 1 de abril de 1910,
Po 106 !
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do de sus mentes la idea de que los nuevos propagndores del ideal mora-
zénico eran personas subversivas que pretendfan derrocarlos. La téctica
no alcanzé el resultado anhelado porque los distintos mandatarios des~

confiaron de sus intenciones, y asf el general J, Santos Zelaya, que se

autoconsideraba el nuevo paladfn de la Unién Centroamericans, empled la
fuerza bruta para disolver, a fines de 1904, el Comité Central Provislo-

nal del PUCA que funcionaba en Diriamba,

s

Evolucibn del Partido Unionista Centroamericano.
For fin, cuando se cumplfan 65 afios de la ruptura de la Repdblica Federal
se constitufa un partido regional que propendfa s la reconstruccién de la

patria centroamericana,

-Log afiliados al nuevo partido se mostraron muy optimistas una vez que

se inicié la campafia de propaganda en los cinco 8Bstados, sosteniendo que
una de las causas de mayor peso que halfa determinado el fracaso de los
intentos unionistas habfa sido la inexistencia de un partido que coordi-
nara a nivel regional todos los esfuerzos Integracionistas y que tuviera

por bandera exclusiva la restauracién de la Repdblica de Centro América.

Los unionistas insistfan en el respeto que les merecfan los gohiernos del
érea, 1o que no los salvf del calificativo de subversivos ni de las re-
presiones de que empezaron a ser objeto, particularmente en Guatemala y
Nicaraguas AMunque también en Costa Rica el nuevo partido tuvo buena aco-
glda, esta fu® menor que en los restantes Bstados y su gobierno si bien
no desatb una ofensiva en su contreyno dejé de desconfiar del mismo,
pero ecn términos generales mfs bien se mostr§ indi ferente, actitud que

era compartida por la generalidad de los costarricenses.
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Desde que se fund6 la primera célula que darfa origen &l partido Unionie=
tay; lo que, como ya expresamos, ocurrié en Guatemala en junio del dltimo
afio del siglo XIX, en la direccién de la mueva entidad uniopiata se per-
w1‘116 un 1lfder indiscutible, Salvador Mendieta, que le imprimié su sello
personale Asf, la evolucién del partido estf ligada, en buemna medida,

a la vida de su mdximo dirigente.

Luego de desatarse en Nicaragua la persecucién contra los integrantes del
Comité Central Interino del Partido Unionista, su presidente, Mendi-'eta,
emigr§ hacia Costa Rica, donde con su peculiar energfa y devocién hacia

la causa unionista desarrollé una campafia proselitistas

Al afio glguiente, esto es en 1906, ya radicado en &l Salvador realiza las
gestiones para la celebracién de la primera Convencidn del Partidoe San
Salvador fue designada como sede de la misma, porque sus autoridades no
demostraban msyor hostilided hacia el partido, pero bdsicamente porque

Bl Salvador era uno de los 8stados d onde mds adeptos tenfa el PUCA,

Bl 16 de agosto de ese afio ge suseribié le ampliacién del programs polfe

tico del partido redactado en Diriamba dos afios atrés,

Bn esta ampliacibn, emitide en San Salvador, se evidencia una mayor madu~
rez de los convenclonistas, ya que sedeclinea una estrategia relativamen-

te realista para acceder a la unidad regional.

Se introduce una importante modificacién al programa polftico acordado

e e

en 1904, en ol sentido de que se anula la abstencién del partido de par-
ticipar en la polftica interna de los Bstados, al declarar que se Jjuzga .

ba "que el mejoramiento polftico interior es una condicién que favorece

sus fines y por tanto promoverd en lo p_Osible_._e.s,te..-mej_o_r,amiento"9.

9. "Ampliacibn emitida en San Salvador el 16 de Agostode 1906" Ibid ,
# 2y, 1 de myo de 1930, pe 20=23.



Bsta es una declaracién solapada de.que el"Parti_do aspira al control del
poder polftico en Centro América, ante el reconocimiento de que esaes
la dnica vfa que lo conducirfa a la cristalizacién de su principal obje-

tiVO.

El resto de la ampliacién contiene précticamente las diferentes tdcticas
que el partido pondrd en ejecucién para adquirir el control polftico y
ademds una especie de programa de trabajo que el mismo desarrollarfa una
vez que, mediante el voto popular, manejara los destinos de Centro Anéri-
ca, Cabe aclarar que los convencionistas se culdaron de no plantear a=
biertamente lo que nosotros hemos dejado apuntado; tal actitud se justi-
fic: si se tiene en cuenta la ajimadvorsién que en las esferas gubernati-

vas prevalecfa hscia log militentes unionistas.

La reaccién de los mandatarios c¢entroamericanos no se dejé esperar y aun-.
que en ninguno de los cinco pafses se arremetié en forma sistemdtica con-
tra los unionistas, sin embargo, obstaculizaron en diversas ocasiones
las campafias del Partido Unionistsy. llegando incluso a impedir, durante
un prolongado perfodo, que se efectvara la ég_g!_l.nd& convencién del partido
cuya sede inicial era Tegucigalpa, y €l 15 de septiembre de 1908, la f e~
cha en que debfa tener verificativoe &n tal ocasién el gobernante hondu-
refio Miguel R, Ddvile, —que habfa encabezado una "revolucién liberal y
patrocinado la iniciativa para la unién de Centro América en la Conferen-
cla de Washington de 1907- desatb una ola de persecusiones contra los a-
filiados al Partido Unionista, justamente cuando se habfan hecho todos
los preparativos para celebrar la convencién. &L Presidente D4vila, 1lle~
g6 incluso a ordenar que se expulsara del territorio hondurefio al lfder

méximo del Partido Unionista Centrosmericano y por lo menos a dos diri-
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gentes unionistas locales, todos los cuales fueron conducidos, debida-

mente engrillados, fuera del paisolo

Bstos incidentes determinaron la posposicién de la convencién y ante la
necesidad de organizar la direccién del partido, sels de los delegados
a la convencién coincidieron en la conveniencia de nombrar un jefe ﬁl
que debfan concedérsele amplias facultades para elaborar los estatutos,
leyes, reglamentos y demfs disposiciones que garantizaran el ensancha-
miento de las filas unionistas y ademds que se encargara de su diréc-
cibn.

Tal eleccdibn se efectud democrdticamente, ya que en la capital d e cada
Betado se integr una comisién que recibié los votos que por correo en-
viasrcn los unionistas, Natiralmente que el cargo recay§ en Salvador
Mendieta, con 1o que & juicio nuestro, se definié afn més la conduccién

personalista del instituto polftico.

Bn abril de 1909, el primer Jefe del Partido Unionista presté el jura-
mento en la ciudad nicaragiiense de Lebn ante 1a Sociedad "Moraz4n", adon-
de se traslad§ en forma subrepticia porque nuevemente el presidente Zela-
ya habfa ordenado su detencién. A pesar de esto,Salvador Mendieta se em-
pefi6 en permanecer en territorio nicaragiiense,y al iniciarse la campafia
electoral 1los unionistas nicaraglienses decidieron postular su candidatu-
ra para la presidenclia de Nicaragua durante elkgffiqgo 1912 -i;> Pocos
dfas después estallaba en Bluefields la revuelta nrmada que,con apoyo nor—
teamericano, llevarfa a Zelaya a interponer su renuncia de la primera ma-
gistratura de Nicaragua, &l arribo del Dr. Madriz a la cesa de gobierno

de Managua significbé la suspensibn de las presiones contra La seccional

10, MA mis correligionarios del Partido Unioniste Centroamericano", Ibid,
# 5, 1 de sgosto de 1910, Do 66 y 68,
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del Partido Unionista e incluso un entendimiento de. éste con el gobier-—

no. Prueba lo anterior el hecho de que el Dr. Salvador Mendieta fue co-|

misionado por el Presidente de Nicaragua para qus gestionares ante la ‘
Corte Centroamericana de Justicia y ante el Bjecutivo de San Josg la me-z.l
diacién para el logro de la paz en Nicaragua "con absoluta exclusién de
todo elemento extranjero, Y atinque los trabajos del Dr, Mendieti pare=-
cfan inclinarse favorablemente, su misién fracasb con la cufda del Dr.

Magdriz¥ pil

La hostilidad que demostr§ el Gdbbierno Conservador hacia el Partido Unio-
nista llevé a su Jefe Supremo a decidir el traslado de la jefatura del

Partido de Managua a San Salvador ¥y a convocar a una convencidn"‘a nivel
centroamericano que debfa reunirse, gn abril del9};2] en la cludad salva-

dorefia de (‘Jhinzaxnecaml2

La convencién se inaugur$ en la fecha prevista con la asistencia de re=
presentantes d e todas las secciones de Centro América siento el tépico

m4s importante que cubrid,la eleccibn del nuevo jefe del P:rtido por la
renuncia de Mendieta motivada por razones familiares., La eleccibn reca-

y6 en el Dr, Salvador Corleto, prestigiado unionista hond‘,uvefio.,]'3

81 mievo dirigente se esforz§ por hacer prdctica en los cinco Bstados
la oréani zacién del partido y activar la difusién del credo unionista.
&n las tres Repdblicas centrales se alcanzaron en alguna medida tales
metas y en grado mucho menor en Costa Rica, mientras que er Guatémala
la dictadura de Estrada Cabremno permitié la militancia de los unionis-

tas,— Durante los siguientes cinco affos el PUCA conquisté muchos afilia-

o "Migién de Paz", Ibid; 6, dice de 1910, p. 111

12, "Acuerdos de 1la Jefatura alprema, bid # 10, 15. de noviembre de
1911, po 4y Te

13, "Bleccibn de Jefe y Vice~Jefe dol Partido Unionista™,] Cronisg j‘é,
Tegucignlpa, afio I, No. 13, 15 mayo 1912, pe Yo
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dos especialmente en Honduras y en El Salvador,

La iniciativa gobre la conveniencia de unir las cinco Repdblicas presenta-
da por el gohierno de Honduras en ;ulio de 1917A hizo que los unionistas,
con excepcibén de los guatemaltecos, vigorigaran su militancia. En efecto,
y tal como se explica con mayor detenimiento en el capftulo quinto,-los
unionistas apoyaron con entusiasmo la proposicién hondurefia y o pesar de
que ésta no prosperd,ayuellos conserveron su optimicmo y al menos en algu-
nas poblaciones del érea lo acrecentaron estimulaedos por la proximidad del
priuer centenario de la declsratoria de independencirs de Centro América y
la esperanza de celebrar tal evento findiendo en una = lac cinco Repdbli-
cas.

De vsta manera la etapa deiﬁayor dinamism&}a nivel regional d el Partido
Unionista y de cus precursores sge circunscriben al perfodo comprendido en-
’tretgégg’z;i§i2} &n ese lapso las labores que reslizaron los nionistas en=-

troamericanos, so deba en proporcibn considerable a la iniciativa de Salva-

dor Mendieta, guien al finalizar la etapa mencionada, ademfs de lo que he-

| %mos relatado, habfa elaborado, en sucalidad de Jefe Jupremo del Partido,

iel dstatuto fundemental del Instituto Polftico, asf como el reglamento eco-
némico, el reglamento eleccionario y el reslamento de inspectores, habiendo
tamblén impulsado la publicacién mensu=1 dursnte casi un afio y medio, de la

\ #ev:sta La Nacionslidad,que servia de 6rgano de difusifn al partidos

{ Al finalizar el afio de 1911, el Partido Unionista Centroamericano habfa
engrosado considerablemente sus filas, ganando adeptos de manera casl ex—
% clusiva entre la juventud y particularmente entre el estudiantado.
8n cuanto & los ltimos gobernantes d el 4Area, ;ué actitud habfan asumido

respecto al PUCA?



& dictador guatemaltec ﬂ’.‘st’ada Oabrera,\habfa sumido en la pasividad

a sus compatriotes unionistas con quienes las autoridades centrales del
Partido, radicadas en Nicaragua, no sostenfan ningfin tipo de relacién
porque todos los esfuerzos en tal sentido habfan sido amulados por los
esbirros de Bstrada Cabpura, Ni siquiera se permitfa la circulacién de

la revista del PUCA, ante 1o que finalmente se opté por suspender su en-
vio a agquella Repdblicae La incomunicacién con los unionistas guatemal-
tecos llegb a tal grado, que durante los dltimos afios no se les inv;t6 a lsas
reuniones del partido ni se les remitié comunicacién alguna ante la segu-

ridad de que las notas no llegarfan a sis destinatariose

b4 genem%]iem, que en un principio toler$ las actividades
del rartido, repentinamente se volvié feroz enemigo, y, como ya 10 expre=
sarosy impidié que se celebrara en Tegucigalpa le segunda Convencién Unio-
nista Regionals, El cambio de gobernante, que se habfa operado reciente-

mente en Honduras, hacia creer a los unionistas hondurefios que el gobier-

no no interferirfa las labores de su organismo polftico.

Durante la administracién K—c@ los afiliados salvadorefios al PUCA
vieron restringida su labor proselitista, situacién que cambio con el ag=
censo del Dr, Araujo\al solio presidencial; ‘cesaron les persecuclones de

que eran victimas los unionistas y esa seccional del partido engrosé mus

filas con una rapidez sorprendente.

Costa Rica era ol dnico Bstado donde los mandatarios -que se sucedfan en
el poder en forma pacffice y democritica~ nunca habfan reprimido a los

seguidores de la nueva organizacibn unionista; pero era también en Costa
Rica donde esa éntidad tenfa el menor ndmero de seguidores, lo que esta-

ba en consonancia con la tradicional polftica aislacionista de esa por—

4
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cién de Centro América.14

En cuantgﬂa Niqaragua, ya nos hemos referido a la actitud hostil asumida
por( Santos Zelaya}hacia el partido y el perfodo de tolerancia que vivid
esa orgamzacién durante la breve adminigtracién del Dr, Madriz « Al fina-
lizar ésta s relnician las dificultades para el Partido Unionista,due
llega a adversar abiertamente la ingerencia norteamericans en los asuntos

internos de Nicaragua.

Actitud de la Seccional Nicaragllense del Partido Unioniste ante la Inter—

vencién Estadounidense.

E derrocamiento del Gobiemo Constitvcional con la participacibn esta-
dounidense, provocd la celebracién de una convenciéﬁ unionista seocional
en Mansgua  en las postrfmerfas de octubre de 1910,

Aunque a esa altura los infantes de marina no habfan invadido el territo-
rio nacional se sabfa ya de los contubernios que existfan entre el Parti-
do Conservador de Nicaragua y el Departamento de Bstado; por tal razén
los unionistas nicaragiienses condenaron la actitud de los conservadores
poniendo de relieve las diferencias ideolégicas existentes entre esepar—
$ido y el Unionista y las similituces que, en ese mismo aspecto, existfan
entre éste y el Partido Liberal, dejando abierta la posibilidad de la ce-
lebracién d e un pacto bipartidista para oponerse bdsicemente a la smenaza
de la intervencién norteamericana que ya se avisoraba,

Pero se decidié que mientras no se celebrara tal pacte, los unionistas
que trabasjaban en centros conservadores y liberales debfan retirarse de

esos puestose

14o "Seccionales", La Nacionalidad, # 9, 15 de Septiembre de 1911,
Po 26=28,
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Los convenclionistas fueron categbricos al expresar cue "Bl Partido Unio-
nista rechaza la intervencién americana en Nicaragua, en cualquier forma
que se presente; y, por consiguiente, condena a todo cfrculo que la acep-
te 0 que prevalido de ella pretenda ejercer hegemonfa polftica en el

.paIs".15

Léglcamente esta declaracién despert§ la enimadversién del Gobierno Con-
servador hacia el Partido Unionista; a medida que trenscurrfa el tiempo
la pugna fue volviéndose mfs notoria, y, al menos de acuerdo a una éx-
posicibn que presenté este partido a la assmblea constituyente de Mcara-
gua@ el Unionista fue el dnico partido que se opuso enérgicamen-
te 1 la st;scripd.én de un oneroso pré:tamo que los banqueros de Nueva

York concedieron al gobierno de l\Tic:a:c'agwa..l6

La invasién de los infantes de marina hizo que la oposicifn del Partido
Unioniste Nicaragliense y especialmente la del Dr, Hendieta se radicaliza=
ra, 1o que dié lugar a que éste fuera encarcelado en 1913 y de nuevo

al aflo siguiente.

Dadas las semejanzas ideolégicas existentes entre los Partidos Liberal
¥y Unionista y la desorganizacién de las filas liberales que acarred la
deposicifn de su gobierno, los dirigentes unionistas nicaraglienses pro-
curanron reagrupar & las masas liberales bajo el estandarte de la unidad
centroamericana, en un intento de oponerse sistemftica y masivamente a
los invasores norteamericanosy sin embargo, los dirigentes liberales vie-
ron con recelo la iniciativa de los unionistas, ya que si bien es cierto
que se autoproclamabanpartidarios de la unién regional, su adhesién a es-

ta causa era pursmente nominal, por lo que impidieron quelas masas libe-

150 Ibid; pe 107
/16\.? Salvador Mendieta, L4 Enfermedad de Centro-América, Tomo II, Espafia
Tipograffa Mauccl, Befe pe 352=356,
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rales siguieran a los dirigentes unionistas y por el contrario la mayo-

ris de ellos fueron claudicando paulatinamente ante los invasores,

De esta msnera la seccional nicaragiliense del Partido Unionista ffee ata=-
cada tanto por el Partido Conservador como por los dirigentes liberales,
convirtiéndose asf en el dnico partido que se opuso en forma sistemftica
a la intervencién forénee, pero sin recurrir nunce a la vic armada, en
fiel observancia a la norme que habfa regldo desde sus inicios a la uni-
ca organizacién polftica que con carfcter regional habfa tenido Centro

17

América,

A finesde marzo de 1917 se reunieron, en la ciudad natal del miximo 1f-
der del Partido, losunionistas nicaraglienses; siendo el tema cenIal de
la convencién las nuevas acciones que al ?& rtido debfa emprender frente
a la ocupacién estadounidense.

A pesar de que uno de los delegados en un elocuente discurso, pidiés
"Rompamos en astillas el oprobioso 311307»£ aniquilemos la ominosa cadena,
arranquemos la extrafia bendera y arrojemosla a la hiperb8re:s regiones,
de donde nunca debié salir, para dicha nuestra y decoro suyo", los con-
vencionistas se aferraron a su estratégia pac{fista, limitéadose a enviar
a los restantes pueblos latinoamericanos un manifiesto en que se les so=-
licitaba su ayuda para lograr que los infantes de marina abandonaran el

territorio niceraglienses. 18 i

&l hecho de que hasta 8 afios después se haya verificado la pretenci-n an-
ti-imperialista de los unionistas nicarsgllenses demuestra el fracaso de
la estrategia implementads; a esa altura el PUCA se habfa debilitado con-

siderablemente.

@ Salvador Mundieta, Alrededor dele.. op=cit; p. 371=373

18. Menuel F, Rodriguez, #1 Centenario Negroy Buenos Aires, ldite Claridad,,
1935, pe 88,




Jﬁ.- La Participacién del Partido Unionista Guatemalteco en el Derrocamiento

de la Dictadurae

8n Guatemala, desde 1898 gobernaba el Lice Mamel Bstrada Cabrera, quien
cuatro afios después se convertirfa en un auténtico tirano y, mediante

elecciones freudulentas, en el mayor dictador de la época.

Lo diversos intentos de derrocarlo por la via insurreccional, asf como
los atentados contra su vids,no tuvieron ningfn éxito y el dictador res -
pondié a ellos con una crueldad inéhdita. 8n un ambiente tal, huefga de=
cir que todos los partidos y medios de difusién que no se alinearon con
el régimen fueron suprimidos._‘As;, Jos seguidores guatemaltecos del— )

SR 4
PUA abdicaron de su militancia, por lo que el Fartido se-desintegrfe

Esta situacién no podfa perdurar indefinidamente y de 1917 a 1919 se pre-
sentaron las circunstancias que facilitarfan la deposicién de la oprobio-—
sa dictadura, Tales, en forma sintética, fueron las siguientess a) &l
terremoto que destruy$ la mayor parte de la ciudad de Guatemala en 191?
' lo que dio lugar a que el pueblo comprobara lo poco que le importaba a
su gobernante el bienestar popular y la deshonestidad de los cfrculos
_gubernamentales al apropiarse de gran parte de la ayuda gue del extran-
Jero llegaba a los damnificados del terremoto;l? b) La demuncia de las
o’ tiples irreguleridades cometidas por el Gobierno que hizo el obispo
José Pifi6l y Batrez tanto en Guatemala como en los Hstados Unidos; c)
La declaracién d el Departemento de Tstrdo en que daba a entender que ya
i no se opondrfa al derrocamiento de Zstrada Cabrera; d) & resurgimiento

del Partido Unionista Centroamericano.aq//'

19, Antonio Batrez Jauregui, La América Central ante la Historia, 1821~
1001, Guatemala, Tipograffa Nacional, 1950, pe 6734

20, Clemente Marroqufn Rojas, Histcoria del Movimiento Unionista GuatemaLT

teco, Tomo I, Barcelona, Tallerecs Gréficos R, Llauger, 1929, Pe 67-T2
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Los dos primeros factores provocaron una tfmida reaccién contra la dic-
tadura por parte de los capitalinos, que iniciaron su campafia haciendo
circular una hoja manuscrita donde se describ:fan, con lujo de detelles,

los crimenes cometidos por el Gokierno.

Poco a poco el pueblo fue perdiendo el temor a los esbirros de Estrada
Catreras

La Declaracién del Departamento de Estado indujo & nueve guatemaltecos

a reunirse secretamente para tratar de orgemnizar la ofensiva contra" la
tiranfa; en esa reunién, unos propusieron la organizacién del Partido
Conservador, mientras que otros opinaben porque se trabajara sin progra-
ma para acceder rdpidamente a la insurreccién armada, pero embas propues-
tas Mueron descertadas y cuagd(g ya se evidenciaba la dificultad para lle-
gar a un acuerdo, @ éggpﬁso que se constltuyera un partido polfti-
co que tuviera por fin principal el desarrollo de un programa tendiente
a la reconstruccién de la_,,Bepﬁhlica__FederalL_y_ que se estableciera como

e

una necesidad ineludible para el logro de tal finy el derrocamiento del
&_,_ . e e e s e JRR - .

dictador, que era el mandatario que mds se habfa opuesto en Centro Améri-

ca a las labores de los unionistas, siendo considerado por ello como el

principal obstfculo para la realizacién del ideales La iniciativa fue a-
probada inmediatamente al reconocerse que el fervor unionista perduraba

en el pueblo guatemalteco y que muy pocos se atreverfan a combatir abier-

[

tamente tal idea. &sto ocurrid e]L25 de diciembre de 1919,| fecha en que

e i e

se redacts una famosa acta que sirvif de brfjula al mfs formidable movi-

miento popular que se habfa efectuado en el istmo hasta lo que iba del

siglo XXo‘ZI

A partir de aquel momento los dirigentes del nuevo partido se pusieron al

2lo lbidesy pe T4~6€s f
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frente de 1a gran campaﬁa cfvica que se propuso deponer al dictadore
& Partido Unionista guatemalteco-que no actuaba dentro de la organi-
zaci6én del Partido Unionista Centroamericano, aunque impifcitamente de
acuardo con sus tendencias, tal como lo afirma el Dr, Mendieta-»%2 em=-

pez6 haciendo circular hojas de propaganda, 1o que predujo la represién

por parte de la policfa,que llegl a decomizar la imprenta respectiva y

a tomar otras represalias contira los afiliados al nuevo partido; esto,
en vez de amedrentar a los guatemaltecos, como habfa ocurrido en tantas
otras ocasiones, hizo que la mayorfa del pueblo expresara sus simpatfas

hacia el Partido Unionista,que engros’ sus filas en forma sorprendente-

| mer te répida.23

Bn merzo de 192C la asamblea legislativa ~integrada por elementos que
prhcticamente habfan sido nombrados por el autécrata-, empezaron a darle
la espalda a su benefactor, emitiendo el decreto en que se reconocfa la
necesidad de rehacer la Patria Grande y urgfan al Fresidente de la Repd-
blica a que diera los~pasospertipentes.- Por su parte, el Pertido Unio-
nista organizé uns enorme manifestacibn que se dirigié a la residencia de
Tastrada Cabrera, donde algunos esbirros del dictador dispararon contra la
mltitud, hiriendo a varios manifestantess Bsto provocS que la mayorfa de
los integrantcs de la Asamblea redactaran el ocho del mes siguiente el De- ;
creto en que, aduciendo el desequilibrio mental del mandatario, lo depo-
nfan de la primera magistratura del pafs y nombraban como su sustituto a
Carlos Herreras Sobrevino la guerra civil, pero a los seis dfas cay$ la

dictadura porque précticamente todo el pueblo estaba en su contra.24

Z?gl Salvador liendieta, Alrededor dele.. Op—Cit.; Dpe 101
23, Clemente Marroqufn Rojasese Opecite, p. 82.

24, "La Asamblea Nacional de Guatemala y le Unién de Centro Américal) B
Cronista, Tegucigalpa, Afio VII, Mo 2187, 16 de marzo 1920y Pe 3 ¥
"Sucesos de Guatemala®, Ibid., afio VIII, Mo 2216, 22 abril, 1920, pe 2
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Se habfa cumplido la primera etapa del programa del Partido Unionista,?%jgiqiy§
pero luego se puso en marcha una tactica que impedirfa que los unionis; .
tas cumplieran cabalmente su programa; postularon como candidato a la
presidencia de la Repfblica al jefe provisional del ejecutivo, Carlos

Herrera, que ademds de no pertenecer al Partido Unionista era también
postulado por un grupo integrado por los antiguos liberales servidores

déi dictador depuesto., La eleccién de Herrera fue hecha en el seno de

la Asamblea donde dominaban los liberales ¥y no los unionistas, pasaﬁdo

aquellos a controlar el nuevo gobierno,

El Partido Unionista-de hecho el linico organizado en ese momento- en

vez de lanzar la candidatura a la presidencia de un unionista auténti-

co, conbribuyé a que un rico agricultor, caslificado por algunos de con- ’
servador y por otros de "incoloro", ascenderfa al solio presidencial,

con lo que se constituyé un gobierno hibrido que cometid una serie de

desaciertos que en 1922 sirvieron de pretexto a los militares éara dar

el golpe de Estado que terminé con IA&Repﬁblica Tripartita.}

S e ——

El apoyo de los unionistas a la candidatura de Herrera se explica si se

candidato presidencial sustenteban la ideologia conservadorao25

Recuérdese que la idea original de los que promovicron la formacién del
Instituto politico unionista era organizar el Partido Conservador y que
finglmenté decidieron adoptar el emblema unionista al comprender que

era la carta de triunfo para escalar el poder,

-

De nuevo pues se empleaba la bandera de la.integracién con afén oportu-
nistae. Los verdaderos Unionistas guatemaltecos se percataron de ello# -

hasta que ya era demasiado tarde para hacer rectificaciones.

25«= "No es ese el camino, “El Cronista, Tesucigalpa, Affo VIII, Ne 224
. 1 de Mavo de 1920; P. 2
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6e=El Partido Unionista Centroamericano Frente al Ultimo Bnsayo Federativo

81 derrocemiento de Estrada Cabrera y el relevante papel que en el mis-
mo habfan d esempefiado los Unionistas guatemaltecos, asf como la cercanfa
de 1921, afio en que se conmemorarfa la declaratoria de la independencia,
imprimié renovados brfos al PUCA en toda el drea que ahora, conjuntemen—
te con la Oficina Internacional Centroamericana, promovié una intensa
campafla para celebrar el primer centenario de la independencia con la or-
ganizacién de una nueva confederacién. Se planificaron una serle de reu-
niones que debfan efectuarse durante 1920, para culminar con una conven-

cién a nivel reglonal,

Contagiados de ese entusliasmo los estidiantes universitarios hondurefios
manifestaron pﬁblicamenﬁe su benepldcito por la campsfia unionista, a la
vez que respaldaron la celebracién de la Conferencia de Plenipotenciarios,.
convocada por el gobiemo salvadorefio y solicitaron que tal conferencia
tuviera por tema ¥nico la restauracién de la Repdblica federal, Hicieron
eco de esta excitativa el Comité Unionista Universi tario de El Salvador,

esf como los obreros costarricenses y salvadorefios, proponiendo los Ylti-

mos la organizacibn de Confaderacibn Obrera Centroameriégﬁg‘hpe entra—

rfa en vigencié_éi 15 de septiembre de11921, como en efecto ocurrib. Otras
organizaciones de agricultores, profesionales, industriales, comerciantes,
burfcratas e incluso elementos del clero se unieron a la campafia unionis—
ta, llegando a efectuar mitines y conferencias en prdcticamente todas las
poblaciones importantes de Centro América, en las que se enfatizaba la
necesidad impostergable de fusionar los cinco Estados aduciendo las gran-
25

des ventajas que la unién acarrearfa.

Bl Partido Unionista Centroamericano atravesaba quizés por su mejor mo-

i 259 Laudelino Morenos.e ©pecites pe 329- 30
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mento; sus filas se habfan ensenchado considerablemente como producto de
sug campafias proselitistas, de la patribtica actitud que su seccional
nicaragliiense habfa adoptado ante la intervencién estadcunidense y del
papel desempefiado por los unionistas guatemaltecos en la deposicién de
Cabrera; adem{s estaban siendo puestos en préctica, pera promover la u-
nién, los mecanismos que el partido habfa propuesto durante varios afiose.
La perspectiva era pues halagliefia; casi todo hacfa pensar a los dirigen-
tes del PUCA que en septiembre de 1921 se reconstruirfa la Patria Gzande

sobre bases sflidas y perdurables.

Ni sdquiera la condicién de Nicaragua respecto a la metrépoli volvia pe-
siristas a los unionistas, ya que en nse pafs se habfa constituido la
Liga Federal integrada por los partidos de oposicién, entre los que ocu~
paba lugar destacado la seccional del PUCA; en el programa de esa coali-
cibn de parfidos se especificabas "Los candidatos a la presidencia y vice=
presidencia de Nicaragua contraen el solemne compromiso de que en el ejer-
cicio del poder trabajardn de modo constante y eficaz porgue a la mayor
brevedad posible, se restablezea la Repdblica de Centro América..., Al e-
fecto, se comprometen los candidatos a presentar a los cuatro gobiernos

de Centro Américe, antes del 15 de marzo de 1921, un plan de reorganiza-
ciba de la Repdblica sobre la base de convocar para el 15 de septiembre

dgﬂl921,{Efa Asamblea Nacional Constituyentéémgpe asuma todos los poderes

¥y la plena gsoberanfa de la nacién Centronmericanm, para orgnnizarla y cong—

tituirla y para entregar a las personas electns los varios departamentos
w26

)

en que se divida para su ejercicio el poder nacional

Salta a la vista el predominio de la tesis del Partido Unionista en la

declaracién transcrita, ya que efectivemente desde hacfa varios siios los

(?E;D Salvador Hendieta, La Enfermedad de Centro América, Tomo III, pe 554-5



dirigentes del PUCA venfan insistiendo en la necesidad de que el pueblo
centroamericano, representado en una Asamblea Constituyente, fuera el que
consumara la sinequia de los cinco Estados y no los Gobiermos, convenci-
dos aquellos como estaban de que una de las csusas que habfan determinado
el fracasode los anterlores experimentos unionistas habfa sido precisa=
mente que tales uniones eran efectuadas por los mendatarios a guienes en
verdad no les interesaba la vigencia de la Repdblica de Centro Américs.
Lap prédicas del PUCA ocupaban ya un lugar importante en la opinién pd-
blica centroamericana, pero el partido no habfa alcanzado el poder polf-
tico en ninguno de los cinco pafses ;" ni siquiera algunos de sus afilia-
dos desempefiaban cargos pdblicos importantes; en cambio, los mandatarios
segufan desconfiando de los auténticos unionistas. Todo ello explica el
por qué al reunirse los representantes -dos por cada Estado~ de los cin-
co Gobiernos en San José de Coste Rica para sbordar el proyecto de unién
regional no estaba 211f ningdn seguidor del PUCA, por lo que fueron pasa-
dos totalmente por a lto los lineamientos que para lograr la unién habfan

sido tan cuidadosamente elaborados por el Fartido.

La dirigencia del Partido Unionista demostrf su condescendencia y su ge—

nuino amor a la causa unionista, al apoyar la campafia que se realizb en
los pafses que firmaron elgééﬂﬁijgiggnggggky que tenfa por objeto in-
fluir en las respectivas Aéambleas Legislativas para que ratificaran el
pactoo Para tal efecto los unionistas celebraron su tercern Convencién
Nacional en la ciudad salvadorefia donde m{s adeptos tenfa el Partido,
Santa Ana, decidiendo brindar un apoyo total al proyecto unionista vigen-
te, a pesar de las serias discrepancias que en cuanto a técticas tenfa el

partido con los patrocinadores del proyecto unionista,
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Una vez que los congresos de El Salvador, Guatemala y Honduras ratifica-
ron el Pacto se procedi a la convocatoria de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente y al insugurar ésta sus sesiones en 1921, fueron recibidos en
su seno varios representantesde la Liga Federal de Nicaragus, a tftulo

no oficial, y diversos militantes del Partido .Unionista Centroameﬁcano
que venfan en representacién de los tres Bstados pactantes; entre ellos
figuraba el Dr. Salvador Mendieta gque mra unode los representantes de

Guatemala y que fue electo para fungir como Secretario de la Asemblea Cons~

tituyente,

Los diputados afiliados al PUCA procuraron hacer prevalecer en la Asamblea
los criterios de su partido sobre le organizacién de la Repfblica de Cen-
tro América, pero no obtuvieron ningfn éxito, porque 1la msyorfa .de los a-
sembleistas se inclinaron por respetar la cléusula del Pacto de San José

que estipulaba que al orgenizar le Repdblica, la Asamblea Nacionzl d ebfa

L C 2

! seguir los lineamientos fijados por los plenipotenciarios en la cepital

de Costa Rica,

"~

|
E\U \ Finalmente, el colapso de la Repdblica tripartita produjo una profunda
¢

\

\\) ‘ / ccnsternacién en las filas unionistas, lo que se tradujo en un notorio y
. .

s N \‘x\prolongado decaimiento de la actividad del partido, No fue sino hasta en
|

1¢44 que se pudo reunir en Y atemals 1a cuarta Convencién Nacional del.

N
\

| puCA,
4 . o



CAPITULO IV

LA NUEVA ESTRATEGIA OFICIAL

l.~ La Era de los Tratados de Paz. b

El siglo XX encuentra a los Centroamericanos ensayando nuevos proce=
dimientos tendientes al logro de la unidad regional. éggnpggggiza:
ciones populares inician_ung“Egppa§§"§§ﬂ99gc}§§f}§§gg6n en atencién

al reconocimiento de que la causa bésica para‘el fracaso.de los'progggr

tos de reunificacién ha sido la carencia de calor popular para tales

movimientps. Por su parte los gobernantes del é&rea coinciden al sos-
tener que el punto centr:l para la reconstruccién de la Repdblica de
Centro América estriba en la previa consecusién de la paz, AdeJ:s

el temor gque les inspiraba la nueva metrépoli imperialista que estaba
nis que nunca emiefiada en construir la via cenalera en el istmo, por

lo que no iba a escatimar esfuerzos para lograr la paz ahi, como un
mecanismo para suprimir la posibilidad de la intervencién de otra po~
tencia en Centro Améric:; al proclamar, en 1904, el Presidente Roosevelt
la ;0lftica del Gran Gairote, los gobernzntcs centroamericanos se apre-

suraron ain mas a trabajar por conseguir la pezz.

[y

In consonzncia con esta estrategia,los nrosidentes del irea se rewnieron

cn Corinto, juerto ﬁiCaragﬁense, el primer mes de 1902, para dialogar gobre
los mecanismos que permitieran un mayor acercamiento entre los Bstados

con el fin Ultimo de garantizar la paz cn forma permanente; la coni'eren~
cia arrojé los resultados previstos, ya que los mandatarios de Nicara-
gua, Costs Kica, 51 S.lvador y Honduras fimmaron un convenio eceptandn
en 1ld formu de tratzdo pdblico, 1las roroluciones a que habfian llegado

lou gobernantes . encionados. Se ectablecid allf el principio  del arbi
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traje obligatorio pera resolver los problemas o conflictos que 'surgieran
entre los Bstados contratantes; el tribunsl respectivo estrria consti-
tuido esclusivamente por Arbitros centroamericeznos. Unicarmente los
conflictos limitrofes serfan sometidos a la consideracién de un Arbitro

estadounidense

El Presidente de Guatemala no habia asistido a la Conferencia de Corin-
to, por 10 que los gobernantes que suscribieron el racto de Corinto
decidieron gestionar la adhesién de Guatemala, acreditando, para tai
efeéto, una legacién conjunta, ante ajquel gobierno, misma que no ob-
tuvo el resultado apetecido, porque el mandatario guatemalteco, Licen—
cizdo Manuel Estrada Cabrera, se oponfa a la suscripeibn del Pscto da-
do gue el mismo habia sido patrocinado por su homélogo de Nicaragua J.
Santos Zelaya, oue era considerado ya el hombre fuerte de Centro Améri-
ca, 1o que estaba en contraposicién a los aspiruciones de Estrada Cabre-

Trae

No obstante este inconveniente, el tribunol de srbitraje se instalé en

la capital costarricense, hecho que fue objeto de elogios de parte de la
prensa del Area. Por ejemplo, El Pgbellén de Honlurps expresaba "... si
es de principio universalmente aceptado el arbitraje, lo es mucho més
traténdose de nosotros, donde cualquier contienda arrada seria guerra
civil, porque por la sangre, por la histeria y por ln geoprafia somos
una misma nacibn, constituimos una entid-d polftica en el vnasado y sere—

mos un mismo grande emporio de progreso en lo porvenir."2

1.~ Ricardo Beltrén y Rb6zpide, op. cit., 1901 - 1903, p. 115-6,

2e= "Tribunal de Arbitraje", El Pabellén de Honduras, Tegucigalpa, serie
VIII, No. 165, 11 de octubre de 1902, P. L. ' P
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El presidente guatemalteco no sélo se negb a adherirse al tratado de
Corinto sino que tratd, ademis, de invalidarlo, pero al no lograrlo,
intent6é causar problemas en algunos Btndos firmantes, auspiciando re-
vueltss armadas en Nicaragua, Honduras y ~npecialmente en El Salvador,
mediante el tan usado procedimiento de apoyar a los refugiados politi-

COs.,

.

En noviembre de 1903 los plenipotenciarios de. %1 Ualvador, Nicarngﬁa,
Honduraes y Guatemala firmaron en San ialvedor un nuevo tratedo de pas
que puso fin a los conflictos que entre los tres primeros Bstados y
Guatemalahabfan tenido lugar ese afio; en ese tratado los pafses firman-
tes se compremetieron a preservar la paz cstipulando la no intervencién
de ninguno de ellos en las cuestiones internas de log otros; ademis se
nombrarian cénsules generales en cada Bstedo para promover el acercamien—
to entre los mismos, confirmindose también el arbitrsje obligatorio pa-
ra dirimir los conflictos,y en caso de unas contienda grave se acudiria
a la mediacién de naciones 0 Bstados neutrales,losta Rica no atendib
la excitativa que se le hizo en el sentido de suscribir el tratado de

paz.

Al afio siguiente y de nuevo en Corinto, poro zhora sin lu asistencia de

Cogsta Rica, se reunieron los presidentes de Wicararua, Bl Lanlvador y

Honduras y el representante personal del msndatario guatemalteco, lle-

gando a ser péblica. una declaracibén que contenia los puntos siguientes:

l.= La reafirmacién que el sostenimiento de la paz es el fir medular
gue buscan los cuatro gobiernos;

2.~ Su decisién de cumplir a cabzlidad los pactos internacionales;

3= Su compromiso de oponerse en forma conjunta a todo intento de des-



truir la amistad entre los gobiernos firmantes, y

4= E1 1llamgdo a sus compatriotas para que colaboraran en la preserva-

cién de la paz tan "ardientemente" deseada por los gobernantes.3

Pero estas declaraciones,al igual que muchas otras anteriores, no
tardarfan en ser violadas, lo que llevé a Laudelino Horeno a expre-
sart "La revolucién acaecida en Guatemala en 1906 produjo una con=
flagracién general en Centro América, y evidencié que estos paiées

o conciertan tratados de paz y amist d por el placer de infringirlos,

0 rompen ls hostilidades por el guato de hacer las pases".4

La revuelta en Guatemala fue provocada por la reeleccién de Estrada
Cabrera y por la certidumbre de que éste se convertirfa en un despia-
dado dictadors Los insurgentes provenian de léxico, Belice, El Sal-
vador y de Honduras y pretendfan colocar en la Casa de Gobierno al
expresidente FManuel Lizandro Barrillas; las tropas gubernsrmentales
rechazaron a las rebeldes y entonces el mandztario guatemalteco acu-
's6 a sus.homblogos de El Salvador y Honduras de apoyar a los invaso-

res,desatendiendo los términos de los tratados :uscritos.

FPara dirimir tal conflicto no se acudié al tribural creado por el Pac-
to de Corinto, sino que simplemente sec cruzaron algunas notas entreo
las cancillerfias iuplicadas y al no lograrse una solucién por esta
via se 1llegbé a la guerra abierta; efectivanente, los soldados guatemol-

tecos atacaron fieramente a El Salvador y posteriormente a Honduras.

3.- Laudelino I'koreno...OEQCito, P. 152"‘3.
4 .~ Ibid.
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Era 16glco suponer que Hicaragua se sumarian en breve a la contienday por
lo que los presidentes de istados Unidos y iilxico intervinieron logran-
do establecer la paz, mediante la firma dcl denowinado convenio de

Marblehead, porque fue firmado a bordo del crucero norteamericano dg

el inicio de la intervencién diplomadtica verinanente de los Estados Uni-

dos en Centro América.

Tal convenio estipulaba el retiro de lus tro;¢s de la zona fronteriza,

la vigilancia sistemitica de los refu;siados polfticos, la verificacién

de 'ma conferencia en 3an José de Costa iiica donde lo.. re;resentantes

de lcs tres Estados concertarf{an un tratadode paz, azristad y comercio,

¥, hecho nuevo, las dificultades que surgieran entre los Estados del

drea debfan ser sometidos al arbitraje del Presidente de México o del

de Estados Unidos.5 Naturalmente lo que {~sesba el gobierno de Washington
era preservar la paz en Centroamérica, no precisamente para evitar el
distanciamiento entre la comunidad centrossericana, s5ino mis bien para
evitar que se prolongara la situacibén de desorden en la regién y no crecr
la situacién que sirviera de pretexto a lus potencias europess que tenien

empréstitos.allf para intervenir militariicate.

A la conferericia de plenipotenciarios de 3on José de Costa Rica asistie~
ron representantes de todas las naciones del £rea, ccn excepcibn de Ni-
caraguasque arguyﬁ su intencién de mantencr la vigencia del pacto de Co-
rinto y de preservar el arbitr-je obligatorio con integrantes exclusiva-

mente Centroamericanos. La verdad es que cl Presidente nicaragiliense ya

5¢= Thomes L. Karnes, ...0p,Cit, P. 186~7
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se habla percatado de las verdaderas intencionea del pobierno norteame-
'ricano,y se disponia a observar una conducta nacionslista y seguia al-
bergando la idea de unir a Centroamérica bajo su &gida. Washington S,
Valentine sen nombre del gobierno estadounidense, propuso a Zelsya pro-
porcionerle todos los elementos materialcs nccesarios piira gue realiza—
ra su proyecto de unificar la regibn, a corbio de que les garantizara
la concesibén para construir el canal y prra establecer una base en el
Golfo de'Fonseca.6 .
Los delegados cemtroamericanos reunidos on Suan José congertaron el Tra-
tado General de Paz y Comercio y dos convenciones especiales, una que

se refiere a la creacién de un Instituto Pzdagbgico en Costa Rica con
cericter regional y la otra al establecimiento de la Oficina Interna-
cional Centroamericana con sede en Guatemala. Ll tratsdo general conte-
nia como puntos centrales pricticamente los misros estipulados en el Pao-
to del Marblehead, mis algunas cliusulas rolativas a la consecusién de
una ciudadania centrozmericana, ya que se establecia gue los ciudadanos
de laos Repiblicas contratantes disfrutarfen de los misnos derechos en los
cuatro territorios; as{ mismo se reconociz la validez de los titulos pro-
fesionales. Se establecia el libre comercio entre lcs tres Estados sep-
tentrionales, mientras que entre estos tres y Costa Rica el comercio se
limitarfia al intercambio de productos loc:les que no =e produjeran en
alguno de ellos en el volumen requerido p:rs l:s nccesidudes de consumo.

Los gobiernos se comprometfan a construir adecuadas vias de comunicacién

entre los distintos territorios.

6+~ Radl Osegueda, Opergcién Centroamericgig, héxico, fSditorial B. Costeo
Amic.' 1957' p. 40.
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Bnalmente se expresaba la nececsidud de procurar un mayor acercamiento
entre la familia centroamericana, asf{ ccmo de hacer una defensa comin

de la regién ante una agresibn externa.7

Este tratado,que era el mis ambicioso ;jue hasta entonces se habia sus—
crito,tampoco fue respetado, dado que a inicios de 1907 de nuevo esta-
116 un conflicto bélico en la regién, ahor: entre Honduras y Nicaragua,
ante la tentativa de los liberales hondurefios par: dejoner a un gobfen—
nznte que se habla tornado conservador; l» intentcna armada fue apoya-
da sbiertamente por el mandatario libersl de Nicéraﬂua, lo ;ue decembocb

en ina guerra entre los dos paises.

Se 1levb el conflicto el tribunal estableciiopor 21 tratado de Coriqr
to, quien ordené el desarme general y liccicinmiento de lus tropas co-
-mo medida pfevia, decisién que fue aceptada por el robierno hondurefio
no asi por el nicaragﬁense, lo gue provocd 1la denuncia del tratado de

Corinto y por consiguiente la disolucién del tribunal respectivo.

Las. acciones bélicas recrudecieron y Tl 3alvedor entrd a la lucha de
lado del gobernante hondurefio a pesar de 1o cual 4ste fue vencido y recn~

plazado por un liberal.

De nuevo se firmbé un tratado de paz, amizt.d y comercio entre los tres
-

Bstndos involucrados en el conflicto, en 1 mes de wbril de 1907 pe-

T0 como ya era costumbre al poco tiempo fue violado. Ahora el foco del

conflicto fue el territorio salvadorefioydcnde con la ayuda de “elaya se

intenté derrocar al rresidente y no obstante cue no se logr{ tal objeti-

70- Laudelino HOI‘enO- .0 QQ OCitd » PQ 156"8.
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vo, 1¢s relaciones interestatales se pu:ricron ruy tir:ntes, form/ndose
de hecho dos ejes de slienza, uno constituido por Niearagua y Honduras
i

y el otro por El Jalvador y Guatemala. Unicnmente la Replblica de Cos-

‘ta Rica estaba en zrmonfa con sus herm:nzs centrosmericanas.

Indiscutiblemente los gobernantes centrozuericanos eran incapaces de rese
petar los pactos que suscribfanso quirds nea mis apropiado decir que o=
ren sumamente informales y no otorgaban ninguna seriedad a tales cémpro-
misosyporque sus ambiciones personales estaob-n por encima de sus debe-
res de estadfstas.. Evidentemente evan incapaces de vivir en puz con
su3 vecinos o mis bien no les interesgba ol logro de ésto. Asi lay es-
tratzgia que para la consecusién de la unidad regional habien ideado

los gobernantes y que suponia el afianzamisnto ;revio de la paz habia
fracasaronal continuar las‘ggerrgs interestétglos sue ndenés de pro-
piciar la intervencién extranjera dividien » lo: centrcamericanns, por-
que si bien era en los circuios gubernament:les donde se fraguaban los

enfrentsmientos armados, era el pueblo ¢l -ue iba a lu guerra.

En este perfcdo hubo una ocasibén en que sn retendib dejar de lado la
estrategia oficial pzra acceder a la unid-d., Bste sucedid en 1903 cuan-—
do el entonces presidenie de 11 Dalvador, Ceneral Tomis Regalado,

que habfa sido uno de los principales victim.rios de la Repdblica ka—
yor de Centroaméricasshora en un aparehte cambio de actitud preten—
dfs lograr la integracién nacional. Regzlado nombré un dlegado espe—
cial para que gestionara ante el presidente mexicano su colaboracién

en la empresa unionista, logrando firmar un pacto secreto con el presi-
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dente Diaz; una previa alianza secreta entrz el ;residente salvadorefio
¥y el de Costa Rica facilitbd la aprobacibén de los mandatarios de Wicara—
guay Honduras, faltando Unicamente el visto bueno de Zstrada Cabrera,
para lo que se nombré a dos importantes funcionarios salvrdorefios. -
Todo parecia marchar por la via deseada, cuando se produjo la invasién
de varios emigrados guatemaltecos lo que o la postre,~vor las diver-
sas implicaciones que tuvo en el &rea - indujeron sl prasidente gua-

temalteco a desistir de colaborar con el plan unionists de Regalado.8

La Conferencia de Washington

Como expresamos en el numeral anteriorya yrinciyio de 1907 inmediatamen~
te después de firmado el pacto del Marblechead,lasrelaciones interesta—
tales se deterioraron seriamente surgiendc vn nusvo conflicto entre los
tres Bstados centrales, mismo que amenzza®a c'n extenderse a los dos
paises restantes, por 1o que nuevamente intsrvinieron los obiernos de
Estados Unidos y México que lograron que se firmara la paz a bordo de

9

El Chicago, crucero con bandera estadounidense

Los mediadores extraregionales, ya habien comprobado la aficibén de los
mendatarios centroamericanos a infringir los tratsdos,cor lo que optaron
por llevar a Wsshington a los fenipotenciarios centroamericanos para

que suscribieran un nuevo tratado general de paz y aristade.

El verdadero patrocinuador de la conferencia era el gobierno estadouniden—
se, pero se hacia acompafiar del mexicano en esa g:stibn .pacificadora

con el propbsito de acallar las crecientes voces de protesta jue contra

8¢~ 4lberto Herrarte...op.cit, P. 172-3,
9.- Ibid’ P. 177.
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¢l intervencionismo norteamericano se haci-n ofr en diversos puntos de

Latinoamérica.

In la agenda.que se elabord para guiar las deliberaciones no figuraba el
tema de la Unién Centroamericana, porgque 2l gobierno de 3st-dos Unidos
no le interesaba la implementacién de tzl proyecto,<dino exclusivamente

que se consolidsra la paz por las razones - uve ya herios expuesto.

A pesar de esto, en la segunda sesién lz deleg:cién hondurefia mocioné
para que se discutiera la forma de es” blocer la unibn polftica ccmo

el medio mas seguro para lograr el ob etive medulsr de la conferencia,
cual ere "escogitar lcs medios para conservar lg p.z y las buenas rela-

ciones entre aquellas Repdblicas?lo

>

Aunjue los delegados hondurefios no se atreviercn a enpnciur claruménte
la razén fundsmental :or la que considerabzn -ue 1z unificacién era la
férmula que garantizaria la paz en Centro fmérica, todos los delegados
sabfan que la principal fuente de conflictos radicaba en la actuacién
de los mandatarios centroamericanos, e en su ¢fin de perpetuarse en el
poder provocabzan les revueltss intemas y con su anbiciédn de ejercer
la hegemonia en la regibn o congraciarse con rus homblojos vecinos en-

cendfan la hopuera de la guerra en las otrés Replblicas.

gi Naturalmente que nnilie expresé ecso, pornuo tecdos lon centrosmericanos
que participaron en las deliberaciones en la cepit:1 de la metrépoli
revresentaban no precisamente a los uueblos, sino mis bien a los gober =-

nantes; asi mismo ninguno de los delegados. estsba afiliado 1 Partido

10~ Secretarfa de Relaciones Exteriores, Informe de los d~legados de
Honduras a la Conferencia de Washington, “egucigaipa, wipogrella
Nacional, 1908 , P. 4
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Unionista Centro Americano, aunsue sf por 1o ienos los honcurefios eran
reconocidos unionistas al estilo burocrético y leshrbfe pedido el PUCA

que presentaran la mocién de la unién.

Los delegados guatemaltecos, costarricenses y salvadoreiios se opusie~
ron a la mocién hondurefla y dnicamente 1los representantes de Zelaya la
secunderon e incluso el presidente nicarsgucnse, en un arrangue deqagé—
gico,comunicé a la Conferencia su disposicién de renunciar a la prime--

ra magistratura de su pais si ello cortribufa a la unificsciébn del érea.ll

En vista de los antecedentes se nos ocurre pensar que en los circulos
gubernamentales centroamericanos nadie crefa que iba a prosperar la ini-
ciativa unionista, porque ademis,exizt{a la sospecua . de que el gobier-

no de VWashington no la apoyaria,dado que no convenia a sus intereses.

Fara contrarrestar el planteamiento hondurciio,ls delegacibn de Guatema-
la presenté un memorindum en el que solicitaba que los delegados concen~
traran sus esfuerzcs en redactar un trat:do general de pam, amistad y
comercio e introdujo la idea de la crezcién de un organismo arbitral
al estilo del que el gobierno de Estados UniZos habia promovido en La

Haya.

El presidente Teodore Roosevelt habfa fracasado enmu intento de eetaﬁlg
cer una corte de justicia internacional y nhora en ‘ashington log repre-
] sentantes del mandatario més pro-norteamericano de “entro ‘mérica pre-

+___,..
sentaban un proyecto similar para/Istmoaméricalcomo complemento de jus—




tamente el tiso de tratado que dstados Unidos desenbs que se concerta-
ra en sustitucién del Pacto de Unién Inmediata. Tal coincidencia es

elocuente.

Asl las cosas, los mocionantes unionistas sabfan que su idea no prospe-
raria, pero insistieron, por lo gue ambss mocion:s se sometieron a la
congideracifn de una comisién integradu por delesradvs de lus cinco Re
piblicas. No hubo consenso en el seno de la comisibn que eritié déé dic-
témenes, uno fimmado por los representantos de iiondur:s y hicarsgua que
abogaba porque se cuscribiera un tratado de unibén y otro el de los delo-
garlos guatemzltecos, costarricenses y salvadorelios, que declan conside-
rar a unién polftica de Centro América como la uis noble y grande aspi-
racibm del patriotisro, pero que, no crefsn c.crituno el rmomento pura pro=
clamarla; ess unibén debia bagarse en el ncreciriento eccnbmico, moral,
polftico y material de los elementos scciol’:;icos ;ue deberfan armonizarac;
gue de consijguiente en la conferencia no d-herts tratarse de restablecer
la unién sino de prearar su restableci icnto estrechando las comuni-
caciones, cstableciendo el conercio de c-totrje, 1i,ando los intereses
econbnicos y sociales de los rueblos, unificando 1las leyes y los
sistemas rentfsticos y. aduuneros y foment:néo 1l: veunibn periédica de
congresoé centroamericanos, con represent-ntes dr los cinco Fstados,

que debfan confiarse en los rieles el acorcondento de los varios pueblos
de Centro América, y nue a prepararesa unién contribvirfan en no pequefia
parte 1lass disposiciones que se tomarfon on 1= conferencia para afiangar
la paz y dar garantfas y seguridades al couitzl, &1 trabajo, el "self-go-

governmant" ¥y a la iniciativa individual, contribuyendo  nde-

mis & ese fin el Ilnstituto Pedugbeico jue ce cresrfa en Costn



Rica y la Oficina Centroamericana, que vendrfa a ser el érgano del cono=

cimiento y unificacién de todos los Bstados de la América Central.12

Para reso}lver el impase un delegado nicaragiiense propuso que se redacta=
ra un pacto de unién politica inmediata y otro de unién progresiva en

el sentido en que lo proponfan los guatemaltecos; ue el primero debia
presgntarse a cada uno de los congresos centroamericanos y que si egtos
no lo ratificaban quedaria en vigencia el otro, DNas, esto tampoco fue
aceptado, por 1o yuejatendiendo suger«ncias de iuchanzn y Creel, repre-
sentantes de Estados Unidos y de México, se retird del tapete de lzs

discusiones el tépico de la unién politica.

Asi los patrocinadores de la conferenciz, con el beneplécito de la mayo-
ria de los delegados centroamericanos, condenzron la tradicional estra-
tegia de establecer la unién por decreto y ¢iercn su respaldo a la es-
trategia que desde hacia cinco afios 3e vendn implementsando en los esfe-
ras gubernamentales,y jue como ya expresaiins exigla el establecimiento

previo de la paz.

Los delegados continuaron su labor siguiendo los princijios contenidos
en el memorindum guatemalteco — y que, lo reptiwmos, estaban en armonfa

con los deseos del gobierno estadounidcense - lleg-:ndo a firmar, el 20

s il e

de diciembre de 1907\ un Tratado General do Yaz y .amictad y cels Con-

} venciones que estipulaban el estzblecimieinto de una Corte de Justicia

12.- Informe de los Leleg:dos de Nicapugua ~ lc vonferencin de Vashington,
citado por salvador Mendieta,- Alredcdor del...Op cit., P. 55 y 56
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Centroamericsana, la creacién de una 9ficin- Internicional Centroarie-
ricanayls fundacién de un Instituto Pedugdiico Centroamericano, la ce-
lebracién de futures conferenciass ceatrouiioricunas, le construccién de
vias de comunicacién entre los hstzdos, y sobre la rxtridicién de pré6fu~

gos de la justicia.l3

El Tratado General se orientaba basicmicnic a ls conservacibn de la pagz,
en Uentro América a través de una seric d: siccanismes jue tendfan a eli-
minar las guerras civiles y a evitar jue ¢l zicbierno de un pals fomentom

ra revueltas armadas en otro,

A gunos de esos necanismos ya hsbian sido wnssysdos en la regibn,sin resul
tados permanentes. Iero ahora habfa un nvivo clenento que -hacfa creer

que el tratudo no se violarfa: la certidusvre de jue si no eran observa-
dos los términos del mismo, los LEstados c:itrcsrericanos se exponian a

que Roosevelt desczrgara sobre ellos su Big itick.

Las disposiciones de las Convenciones tampuco eran muy originales, por-
que por ejemplo en ls “onferencia de Plenicotencinries rue se celebr

en san José de Costa Rica en 1906, se decidib 1a cre~cibn del Instituto
Pedagbgico y de la Oficina Internacional Uentrogmericana y en cuanto a
la Corte de Justicia Centroamericana si tien los delegados ruatemslte-
cos al presentar la idea, en un ucto de servilia.o expresaron huberse
inapircdo en el proyecto que Hstzdos UniloT presentéd en La laya, lz ver-
dad es que un importante antecedente de 1z ZTorte de Justicia Centroame-

ricana habfa ya operado en el istmo luego Gel Facto de Corirto de 1902.

13.~ Couferencia Centrosmericana de ‘gshinton, Hanagua, Ti,.ogrzfia In-
ternacional,1908.
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Le esta muners consideramos que los pleni;oitoncinrios reunidos en
Washington realizaron, en gran medida, un: labor de recopilacién,
pero que su obra ticne entre otros méritos el de delinear més nitide-
mente la estrategia que los gobiernos preiendieron poner en prictica
durante lais dos vrimeras décadas de este siglo para promover la inte-
gracién regional. 4Asi la Conferencia de lashington confirma y ter-

mina de estructurarel nuevo esquema burocritico de fusién gradual.

.

Auni;ue entre esta estrategia oficial y lu gdel Fartido Unionista Cen—
troamericano hay alrun-s similitudes, ceszltrn m’s 1.5 diferencias;
por ejemplo, mientras el e3qdema oficial abogchba por un acercamiento
especialmente entre los gobiernos para estrblocer una unién burocri-
tica oue habia demostrado su ineficacia, 1o del PUCA propendfa por un
entendimiento entre los pueblos pora logr:r primero la unibn social

¥ luego la unién en los demis aspectos; lou jobiernos de hecho, aun-

b e [P
- e e e

que no de derecho, admitian la participacién extranjera, particularmen-

te la norteamericana, en el programa unionista, en cambio el PUCA sos-

e

tenia en forma categbrica que la empresa dcbfc ser efectunda exclusi-

—r

mecanismo 2l que se le concedia mayor jimortancia en la politica unio-
nistas en las esferas gubernamentales tal ‘nfasis =staba en la ;reser—
vacién de la paz entre los gobiernos - que cra lo aue reslmente le in-
teresaba a la nueva metrépoli - mientr:s el partido ponia el acento en
la conveniencia de concientizar al pueblo centroamericano sobre ls nece—

sidad de llegar a la unificacién integral.
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3e= Ejecueibn del Tratndo y de 1o Convenclonon de Washington,
Veamos ghora los logros del Tratado Genernl de Poz y Amiviad y de

1as Convenciones.

71 La paz forzada.

Una prolongada practica de intrigas y Jde conflictos bélicos loca-
les e interestatales no se iba a descuntinu.r ficilmente. Tl

caudillismo, la tendencia a convertirse en nandatarios vitalicios
con hegemonia regional, el escaso respeto de lo:s gobernsntes hacia
los derechos civiles y la costumb-e de inwiscuirge en los asuﬁtos
internos de otros Estndos, asi coio la de violar los tratados in-
ternacionales no iban a cesar de inm~dinto, solo porgue as{ lo re-

querfan unos documentos firmados en ¥schington,

salvador Lendieta niega rotundamente 'l: offcacia de los psctos de
Winshington en la consecusién de la znz cn el “rea, lo cuzl es inexao-
to porque si bien es cierto que continué =1 desorden, también lo es
que los enfrentumientos armados disminuycron considersblemente, he-
cho que atribuimos al empefio que la nucva ; otenecia hegeménica puso,
gsobre todo al principio, en conservar 1o crmonia entre los paises
{stmlcos, Pero si en este aspecto se tuvo cirrto éxito, &ste estuvo
myy lejos de 1o que esperaban tanto los h:bitantes de Centro América

corno del resto del continente.

1 Al poco tiempo de haber sido ratificsdos los pactos por los congre~
sos centroamericanos se produjo el princr conflicto interestatal cuen

do,kp\julio de 1908,los presidentes d¢ Guatemala y de El Salvador -

alizdos desde principios del &fio anterior - foruntaron uns rebelién

rd
:0 del dictador Felava. Pero rapidg

Ie
£
o

contra el mandatario hondurefio ami
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mente la Corte de Justicia Centroamericana resolvié el conflicto.

El mévil principal de este problema lo constituy6 el deseo del

kY

también dictador Estrada Cabrera de colocar en la casa de: - o=

bierno de Tegucigalpa:a'un adicto a €1 para asi ganar puntos en

su campafia de eclipsa .a.Zelaya.

Este intenté hacer ot;o;tanto, a principios del affo siguiente,
contra el'gobernantefgg%yadoreﬁo,ipero acé entrd en accién la
ma:ina<norteamericanagfg:que él Departamento de Estado empezb a to=
lerar que el dictador}g?étemaltgco violara los compromisos contrai=
dos en-Washingtqn,dadovqqg'ﬁnsfrada,Cabrera era un abnegado pro- -
rortesmericano, pero se negé a observar igual actitud hacia Zelaya,
porque éste era en cierto sentido nacionalista y Ultimamente habia
evidenciado cierta hostllldad hacia 10s capitalistas y hacia el go=

bierno estadounidenses.«

.Enterados los gobiernos de Guatemala, El Salvador y Honduras de la
animadversién del Departamento de Estado hacia J. Santos Zelaya,no
vacilaron en apoyar la rebelién que, también con el concurso norte--

mericano, depuso al régimen liberal en Nicaragua.

En 1911 Estrada Cabrera, ya sin riveles que le disputaran su condi-
cién de hombre fuerte en Centro América, protegi una invasién a
Honduras, que también confla participacién de estadounidenses, lo-

gré que el presidente liberal fuera sustituido por un conservador e

LA

‘uDurante los siguientes siete aﬁos en que estuvo vigente vl Tratado

3&./

“ no se repitieron guerras interestataleS. lo que quizés se debib

al temor quela potencia del norte despert6 en el &mbito centroame-

ricano luego de la invasién de los infsntes de marina a Nicaragua
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en 1912, y también a lgiéiiﬁinacién de una fuente importante de cone
flictos, la deposicién de Zelaye que conllevé el reconocimiento de
Estrada Cabrera como'eiﬁhombre fuerte de la regién. Asi si bien

el I;atado General de Paz y Amistad fue violado en varias ocas;p-

nes;;ios conflictos’ entre los paises firmantes se redujeron sensi-

blemente en relacié id%,os afios que precedieron a la suseripeién

A

del Tratado. Prueba la relativa eficacia del Tratado, en el aspec-
to apuntado, el hechoﬁiefque al concluirse los diez afios de vigenciag
se produjeran tres disturbios interestatales en apenas un lapso de

igual nimero de afios.

A pesar de esto creemqs;qge el Tratado no cumpli6 el objetivo que
esperaban los centroamericanos, preparar el camino de la unificacién
a t;avés de armonizar las relaciones entre los gobiernos,porque si
bien 10s enfrentamientos armedos disminuyeron notoriamente, las re-

laciones entre los Estados se mantuvieron tirantes y tal como expre- :

-

sa. Laudelino Moreno, en la excelente obra que hemos citado, se vi-
vié en un estado de guerra latente 0 paz armada que repercutiéne—
gativamente en la produccién nacional y determiné la inversién de
fuq;fgs cantidades de dinero en la adquisicién de armas y en el man= \

tenimiento de costosos ejércitos.14

En cambio los intereses econémicos norteamericanos en el &rea pros=-
peraron tanto que desplazaron en ese lagpso a los capitales.euro-

peos; ademis Estados Uhidos nuliflcé, nediante un ‘tratado oneroso,

14 .- Laudelino Moreno,. se0p.cit P. 283
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la_ppsibilided de quefbifé potencia construyera una via canalera

en territorio nicaragﬁenge, a la vez que protegié la construccibén

' de%EOgnal de Panam§,sin @ue se produjera ni siquiera la amenaga de’
una invasién extracontinental al istmo, @ado que a partir de 1907
s.,,]..:v.;.js‘‘;:'.{j'maciones_,«:ﬂlef;l:i._s»put ??n,ﬁ los Estados Unidos la hegemonia en

la regién :ecpnociéggﬁléfi"ggredho"’de esta potencia a intervenir o

allf,

Desde este punto de vista consideramos que el Tratado General de

Paz y Amistad suscrito en washingfon beneficiéd més a los estadouni-

denses que allos:centrOamericanos; "Por algo lo habian patrocinado.

-

Oficina Internacional Centroamericana.

Habiamos expresado que una de las seis convenciones firmadas en
hthhington se referia g,ié'creaqién de una Oficina Internacional
Centroamericana,que se suponia serfa la principal institucién guber—
namental encargada de di;igir_la labor de reconstruir graduglmente

la Reptiblica de Centro América.

iEn efecto de la Oficina se esperaba que preparara la reorganizaciéﬁ\
pacifica de la Patria Grande y que en atencién a esa meta emitiera
disposiciones sobre la ensefianza popular, comercio interior y exte-

rior de Centro América, los ramos agricola, industrial,los sistemas

aduanero, monetario, sanitario, y el de pesas y medidas, asi como

sobre la legislacién_civi;, comercial y penal e incluso disposicio-

T Ea EI

nesyfélativas al establecimiento de bancos hipotecarios.15

15~ "Intereses “entroapericanos’, Revista Centro-América, Guatemals,
Vol. I, No. 2, Abril de 1909, P. 198.

-

s
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iste ambicioso programa debia ser cuil rto en juince siios y una vez
que se instaldé la Oficina en 1908 sus integrontes se abocaron con
dinamismo a cumplir su misibn; sin cubargo, pronto encontraron la
oposicibn e los gobernantes que los I-ufzn nonbr do y que se negn-
ron en primer- término a concurrir s 1la Conferencin de Yr-sidentes
que la Uficina habla planeado y tramuron la no aprobpcibén del Re-

glamento de la institucién, nsl como uns» reducecibn :ustancial de

lus atribuciones de la Oficina,accibén jue pricticamente violaba la
16

Convencién respectiva emanada de ia viilicrencia de Wauhington.

Como el organismo regional se sostenarfu con lus a-ortsciones e-
conbmicas de cada uno de los cinco pafiez , los gobiernos  se ne-
garon en ;rincipio a aprobar el precusucsto y n.turalmente no hi-
cicron efcctivas sus contribuciones, .or 1o que s los funcionarios
de la Uficina lnternacional no les jucdd ctra -lternativa yue renun-
ciar a su pretensibn de dotar a la institucidn de cierta autcnomfa
¥ a amoldar sus funciones a los descos de los nancatarios, lo jue

de hecho significé el virtual abandeio de les tareas wis importan—

tes que en pro de la integr cibn estibg ilamcda a cumplir,

na se linité a

IS

isi,durante sus quince afios de existcicia, la Ofic
presentar algunas iniciativas y proy:ocios wue por To general fueron
ignorados por 1los cinco gobiernos.S6lo con ccagibén de lz proximidad
del primer centenario de la declaratién de indeprndencia de Centro

américa 1z Cficina desempeii6 un regul r scpel sl contribuir a imple—

l6ipositiveg Ventejas que reporterfz 1o Unibn de Centro imfricallbid;
vol. II, Ko. 1, enero-mzrzo de 1910, F. 25 y "Los Trat:dos de
ashington", Ibid., lo. 2, abril- juilo dc 1910, r. 162.
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mentar ¢l jroyccto burocrdtico jue d:-hoed on 1, 1lamrda Repd-

blica Tripartita.

38 Justo reconocer gue el organismo cn referencia publicéd duranté\

catorce afios una excelente revista dcrominzda Centro- imérica,en

cuyspfiginas se pregoné brillentemente la necesidad de fundir en

una a las Reptiblicas, pero a tal publicacién no tuvieron acceso
&S masas popularessque ademés eran :nolfabetas; por ello la labo

de difusién del ideal unionista no {tuvo nayor impacto.
!

Otros resultados

-,

in cuanto a las demis institucioncs cuya creacién ordenaban el Tra-
tado y'las Convenciones de Washington,la Ynica que desempefié un rol
relativanente digno fue la Corte de Justicia Centroamericana, que
tuvo por sede a Cartago,.ciudad ccc crricence, y aUe €m0 ya expu-
simos resolvib en 1908 un conflicto cntre los cuatro ustados septer~
trionales; pero cuando los Gobiernos de Costa tica y de =1 salvador

impugnaron ante el organismo jurfdico regionzl el Tratudo Chamorro-

"Bryan, el Gobierno nicaragiiense no zceptéd el fallo de la Corte,que

fovorecia a'los demandantes,y apte el cilencic cémplice de la metré-
poli procedié en 1917 a denunciar la rzspectiva convenciébn, jue ha-
bfa sido ratrocineda por el Presidentc Roosevelt. Isto marcé pric-
ticamente el fin de la Corte, cuya vigencia entaba planeada hasta

el aiio siguiente.

Bn cuanto a las futuras conferenciess €citroamericenas que tenfan
por misién 'niformar los intereses econdmicos y fiscal es, los dele-

gzdos nombrados para tal efecto por lo: :cliernos re reunieron en
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tido en denonio deo la digcordia rom;.i ndo, con ertein-l indolen—

cial, todes las vinculaciones existontcs cntrs sus gobernados.

@ resecacscsasseancacaracecnacstseseceraeatscrscsnetssecesssesnas
"ue los gobernantes de Centro Améric:, por convencionalismo ofji-
cial, han sido siempre opositores nl bello idenl, os una verdad
histérica jue vive palpitante en la conciencia de los pueblos, i
alguna vez, en el transcurso de novent: y nueve o7e3, hubicse coin-
cididoun movimiento unionista con el lescendi-iento legal y simul-
tineo de los cinco presidentes de Centrormérics, indud hlemente a-
quel movimiento unionista habriz “rivr7-do; por-ue nuestros gober-
nantes, de separatistas que son durante tres a:os y trescientos se-
senticuatro dias del rerfodo presidencial, térrnsnse unioni:stas ar-

o
diontes, el Gltimo dia de su mnndo"I”

18.~"Conferencia dictada en ios salones de 1o seciedad "La Juventud"
por el General José D. Portocarrero", Hevisty ercurio, Teguci-
galpa, afio II, No. 17, septiembre 1921, F. 509.




CAPITULO V

EL FALLIDO INTENTO UNIONISTA DE 1917

1.~ Resurgen las iniciativas unionistas gubernamentales.

Ya se ha hecho alusién al establecimiento de la Corte Centroamericana
de Justicia, con sede en Cartago, Coste Rica, como una cousecuencia de
los Pactos de Washington de 1907. La vida de este experimento de dere-

cho internacional pfblico; iba a cesar en 1918,

Ante la proximidad de esa fecha, el gobierno de Costa Rica gir6 nota a
las cancillerfas de la regién con el propbsito no expreso de prolongar
la sxistencia de la Corte por un perfodo adicional d e una década. 4 esa
altura la existencie de este tritunal estaba ye seriamente en peligro an-
te la denuncia hecha por parte de Nicaragua a la-:esolucidn relativa al
Tratado Bryan-Chamorro y la consiguiente actitud, précticamente de sabo-
taje, realizada por el Departamento de Estado. BEn la migiva enviada por
el gobierno costarricense se hacfa referencia a la necesidad de hacer una
"revigién total o parciall de los Pactos de Washington en una nueva con-
ferencia de plenipotenciarios centroamericanos y ofrecfa su territorio
pars celgbrar la proyectada conferencia, sugiriendo como fecha tentativa

el 15 de septiembre de 1917,'

Una lectura cuidadosa de este documento revela que al gobierno costarri-
cense lo que bisicamente le interesaba era la prérroga de la vigencia de
la Corte de Justicia Centroamericana, ya que ante los amagos de invasién
a su territorio por parte de Nicaragua y cierta hostilidad de Honduras,
la continuided del tribunel constitufa una garantfa de que su soberanfa

no se verfa violada por parte de sus vecinos septentrionales.

l.- Carlos Lara a Mariano V4dsquez, 17 de julio de 1917, Centro América,
contestacirmes de las Cancillerfas al Proyecto de la Unién Centroameri-
cana, 1917, Minigterio de Relaciones Exteriores, 1-3=276.
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Cabe aclarar que las relaciones entre el Gobierno de San José y los de
Managua y Washington eran tensas con motivo del no reconocimiento del
Gobierno de‘'Federiw Tinoco de Costa Rica, quien habfa ascendido a la
primera magistratura a través de un golpe de Estado, que en opinién de
Thomés L. Karnes fue populammente aceptado y a través de la ulterior
constitucionalizacién logr6 mayor control interno, pese a lo cual su
existencia legal no fue reconocida por la administrrcién Wilson. Una
actitud similar adopté Nicaragua, dada le especial relacién de dependen—

cia existente entre ésta y los Estados Unidoss

Ante la renuencia del Gobierno nicaragiiense a no aceptar el fallo de la
Corte relativo al Tratado Bryan-Chamorro y su subsiguiente retirada de
este urganismo, Costa Rica sugerfa, en la nota antes mencionada, que se
podfa llegar a un arreglo preliminar en el que no estarfa inclufda Nica-
ragua, pero que al desistir ésta de su actitud inicial serfa aceptada nue-

vamente como miembro dei tribunal,

La reaccién de las otras naciones centroamericanas fue la siguientej Hon-
duras respondif favorablemente, retomando la idea que privé entre los
centroamericanos signatarios de los Pactos de Washington de 1907 en el
sentido de considerar a estos eomo un medio para arribar progresivamente
a la unién del frea, La Cancillerfa hondurefia,al contestar a la costa=-
rricense aceptando la iniciativa,la amplié al solicitar que en tal con-
greso debfa tratarse como tema primordial la unidad de Centro América,

no en forma inmediata sino gradual,de modo que al llegar el afio de 1921,
primer centenario de la independencia, estuviersn ya fusionados los an-
tiguos Bstados de la Federacién. La nota hondurefia hacfa r eferencia a

la conveniencia d e integrar las cinco Repdblicas para superar "las difi-
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cultades de todo orden que rodean al presente a las débiles Repdblicas
en que estd dividida la Patria de nuestros mnyores y la previsién de
futuros peligros que amenzan aisladamente a cada una de ellas, en el
desequilibrio internacional que habrd en el mundo, cualquiera que sea el

resultado de la formidable guerra actual."2

Bstos pfrrafos revelan el temor de los centrosmericanos de ser absorvi-
dos por el imperialismo, tan grande era ese temor que para muchos sélo
habfen dos opcioness unificacién o absorcién. Asimimmo deja traslucir

la tensifn reinante en las relaciones interestatales centroamericanas da-
da la rivalidad prevaleciente entre lo mayorfa de los gobernantes., Para
€l caso, Tinoco de Costa Rica era enermigo de su colega nicarsgliense Cha-
morro -y las diferencias habfan llegado a tal extremo que se difundif la

especie de que ambos Gobiernos se preparaban para declararse la guerra.

&n forma gimilar, las relaciones honduro~costarricenses no eran cofdiales,
ya que la polftica d e no reconocimiento por parte de Wilson hacia Tinoco
influfa para que Honduras mantuviera una actitud cuando menos reservada
hacla Costa Ricas Otro tanto puede decirse del Gobiermo selvadorefio, en
relacién al de Chamorro,como derivacién del litigio sobre el célebre tra=—
tado canalero y de su menor dependencia econémica y polftica de Estados
Unidos, lo que hacfa que en Bl Salvador se manifiestara con mayor vigor
la actitud antiimperialistas La manifiesta hostilidad de Guatemala, en
la persona de Estrada Cabrera, hacia el Gobierno de San José,resulta com=
prensible sl se recuerda que este gobernante era un fiel servidor de

los Bstados Unidose Micilmente se colige que la principai responsable de

2¢ Mariano Vdgmuez a Carlos lLara, 31 de Julio de 1917, Ibid.
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estos distanciamientos era irénicamente 1a nacién que 10 afios atrés
habfa patrocinado el acercamiento entre esos Gobiernos a través del Tra-
tado y Convenciones de Washingtome Y es que a esa altura buena parte de
las razones que habfan inducido a Estados Unidos a fomentar la paz en el
istmo habfan desaparecido; por ejemplo ya estaba en operaciones el canal
de Panamd,y mediante la suscripcién de un oneroso tratado se habfa anu-
lado la posiblidad de que otra potencia construyera una vfa alterna a tra-
vés del territorio nicaragiense, ademds de que ninguna nacién ponfa ‘en
tela de Juicio le hegemonfa econémica y polftice de Estados Unidos en
Istmoaméricae A.la metropoli no le preocupabra ya que estos Gobiernos
mantuvieran relaciones arménicas, pord contrario le convenfa la segre-

gacibn paras explotar mds cémodamente los recursos centroamericenose

Con respeto a los peligros inherentes a Centro América, como consecuencia
de su desunibn, la prensa hondurefia reproducfa el artfculo del peribdico
chileno Diario Ilustrado, que decfas "&L ejemplo de Bélgica, Serbia, Mon-
tenegro, Rumania, Grecia, etc, ensefia que los pueblos, chicos o déhilesy
son, invariablemente, pastodel sacrificio y victimas de los fuertess KL
espectdculo de la guerra europea, la visién del desemparo en que fatalmen-}\
te quedan las naciones pequefias y débiles, expuestas casi siempre a la |
ambicién, preponderancia y soberbia de los fuertes han a'vivado en Cen- |

“tro América el pensamiento de la federacibne. "

&l resultado de la Primera Guerra Mundial a favor de una u otra de las

potencias contendientes no eliminaba, ante los ojos de los centroamerica-
nos, el temor de ser absorbidos ode grewitar en torno a una determinada’
drea de influencia, La geopolftica y la seguridad eran razones poderosas-

que estimlaban la promocién del proyecto unionista.

3. "Prensa Extranjera" X1 Nuevo Tiempo, afio VII, No, 2126, 14 de marzo
1918, Teguclgalpa, DPe 2o
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A) responder Nicaragua a la propuestn hondurefia de unificacién gradual
manifestabs su acuerdo en enviar un delegado pero ponfa algunas condicio-
ness que las sesiones fueran realizadas en Washington o en su defecto en
la ciudad de Panamf, "debiendo contarse en uno u otro caso con la amisto-
sa intervencién de los Gohlernos de los Bstados Unidos y de México,-en la
forma adoptada por las Convenciones de Washington". Ademds, "que la her-
mana Repdblica de Panamf sea invitada a tomar participacién en dichas Con-
ferencias como Alta Parte Contratante, y que en caso inesperado de impo-
sibilidad temporal, se le ofrezcan en cada uno y en todos los Pactos las
facllidades de suscribirlos cuando asi lo tenga por oportuno y convenien=—

tenﬁ

£1 gobierno nicaragliense aducfa, para hacer una proposicién de tal natu-

raleza, el hecho de que Estados Unidos habfa sido promotor y Washington
la sede de los Conveniogde 1907,con la co-participecibén de México, por

lo que consideraba un actod e cortesfa el invitarlo, &n realidad sus ra-
zones iban mfsall4 de lo expresado en la nota; tal excitativa,ademds de
la proposicién de que Panamé fuera sede alternativa y miembro participan-
te, tenfan por verdaderopropésitoel interferir desde sus inicios la ini-

ciativa unionista.

Por otra parte la respuesta de la Cancillerfa salvadorefia contenfa la
aceptacibén de la propuesta hondurefia y coincidfa con la del gobierno nica-
ragllense en cuanto a la conveniencia de invitar & tal reunién a los re -
presentantes de Estados Unidos y México, tal como habfa acontecido en

1907,

4o Jo A. Urtecho a Mariano Vdsquez, 6 de septiembre de 1917, Gentro Améri-
ca, contestacién de las s.. Opecite



Costa Rica se pronuncid en favor de la idea expuesta por el Cobierno hon-
durefio, mientras que Guatemala aceptf en principio la misma pero manifes-
tando su deseo de que también se invitara a los representantes de las na-
ciones ya citadas y que se convocara ™una junta de Plenipotenciarios con
el exclusivo objeto de establecer el programa de los diferentes puntos

que para la consecucién del fin propuesto deberdn de tratarse y pare fi-

jar la fecha y el lugar de reunin",”

Honduras contesté al goblerno guatemalteco aceptando la proposicién de
la reunién prelimimar, sugiriendo que fuera le Oficine Internacional Cen=
trosmericana la gue formulara la agenda a tretarse en la conferencia y

la cue debfa fijar la fecha y sitio en que ésta debfa realizarse.6

Luego el gobierno hondurefio dié a conocer a los restantes del 4rea la

nota del nicaragliense,externando sus criterios sobre la misma, y hacien-
do ver que la iniciativa hondureia pretendfa le unién de los cinco &Asta-
dos que originalmente formaron la Repdblica Federal y gue aceptado por
Nicaragua el punto medular de su propuesta, la invitacién de un nuevo
Estado y la designacibn dd la sede de la conferencia en un lugar fuera

de Centro América eran cuestiones de carfcter secunderio; pero apuntaba
el gobierno hondurefio que el nicaragense debfa reconsiderar sus insinua-
ciones en vista de la particular situncién de le Repdblica de Panamé, da-
@0 que las condiciones polfticas en que esta Repdblica se encontraba y
las obligaciones contrafdas de modo permanpnte con otra nacién, no le per-
mitfan integrar la entidad independiente que trataban de reconstruir los
centroamericanos. Apoyaba lo anterior recordando que la Constitucidn Po-

1ftica de Panamf autorizaba la limitacién de su independenci. y soberanfa

5. Luis Toledo Herrrarte a Mariano V4squez, 21 de septiembre de 1917,
Ibid.o ’ - )

6o Mariano Vdsquez a Luis Toledo Herrarte, 22 de septiembre de 1917,
JIbide
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permitiendo 1a intervencién de Bstados Unidos en sus asuntos internos,
1o que descalificaba a Panamf como posible miembro de la Repdblica de

Centroamérica,

Finalmente prevalecidé la proposicibén guatewalteca de reunirse en su ca-
pital, fijédndose el primero de febrero del afio siguiente como la fecha

en que la misma tendrfa lugar, Costa Rica, El Salvador y Honduras res=
pondieron afi mativamente y Nicaragua mantuvo silencio respeto a la lti-

ma decisibén,

La Reeccién Popular.

Mientras se sucedfan los intercambios de notas entre las Cancillerfas,
8lgunos cehtroamdrioanos, particularmente'hondureﬁos,,m&qifestaban su
adhesifn a la iniciativa unionistas & Tegucigalpa se 6rganiz6 un Comiw-
té que tenfa por misibén promover la idea, llegando a realizarse diversas
manifestaciones piblicas siendo muy notoria la que se verific6 en la ca -
pital bajo la direccidén de las municipalidades de Tegucigalpa y Comayagiie-
la, del Comité Central Unionista y de las Sociedades de Estudiantes y o-
breros en las que se exteriorigaba el apoyo al mandatario hondurefio, Fran-

cisco Bertrand, por ser el creador de la iniciativa unionista.7

Se fund6 también un Comité Unionista en la capital hondurefia, mismo que

unos pocos dfas después adquirié carécter nacionalo8

Bn los demds pafses del 4rea la idea de unién conté con considerable res—
paldo popular e incluso en Costa Rica, donde se fund6 el peribdico Nueva
Patria, que tenfa como propbaito primordial bogar por la cristalizacién

de la uniéne

7o "La Gran mesnifestacién del domingo", El Heraldo, afio 2, No. 74, Tegu-
cigalpa, 26 de agosto, 1917, P 1.

8, "I feminismo en‘acciGn“g Ibid, Noo 80, 7 de octubre 1917, Es 3¢
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En Micaragua, los dinrlos Bl Comerclo y EL Mersldo, =i biwn no se oﬁonian
rotundamente a la .idea federativa,sostenfan que 1o via wés apropiada era pro
mover primero una especlie de integracién econémica, que se inciarfa con

la suscripcién de tratados bilaterales de libre comercio para desembocer fi-

nalmente en la unién polftica.

Uno de los intelectuales hondurefios que defendfen la iniciativa unionis-
ta, el periodista Paulino Valladares, refutaba esa posicién,arguyendo

que ya se habfen hecho diversos ensayos que propendfan al logro de ls "uni-
formided de tarifas, de los activos canlios mercantiles y de todo cuanto
tienda a borrar les difercnciss frontirizaes y las rivalidades secciona-
les. En el fondo esa labor no es diffcil - agregaba - y cusndo ha fra-
Qgsado‘ es Unica y exclusivamente por las vallas que oponen los gobiernos
segin su modo de operar en cada comarca. &n consecuencia, aplicando las
enseiianzas preféritas, se puede afirmar que para imprimir solidez y esta-
bilidad a la fusibén de los intereses econémicos s6lo falta la unided po-
1fticams

Las voces del separatismo se dejaron escuchar mAs abicrtamente en El Sal-
vador y Costa Rica; la corporacién municipal ﬁe Sen José se pronuncié
contra la integrecifén, alegando que los costarricenses eran diferentes

a 1os'pobladores del resto del Istmo. Por su perte algunos salvadorefios
acugaron al Presidentg hondureiio de ser tf{tere del msndatario guatemalte-
co y de estar en contubernio con el nd.cnraguense y nn{, ni promover la
unién, lo que realmente pretendfa era poner a toda Centrosmérica bajo el
tutelaje del imperialismo norteamericano dada la dependencie en que esos

gobiernos se encontraban con respecto al de washington.lo

9.~ "Comenterios y entusiasmos" El Cronista,Afio VI,No 1491,6 Se$,1917,g.2.
10.~ "Los separatistas se manifiestan", El Heraldo, afio II, No. 77, 16 de
septiembre 1917, P. 2¢
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Bl gotlerno hondurefio designé a dos delegados, miembros del Partido Unio-
nista Centroamericano, para que llevarsn s los pafses vecinos el mensaje
unionista, Al arribar tales delegados a la capital de El Salvador, se
produjo un incidente muy desagradable,al atropellar a estos una turba
instigada por uno de los redactores de L Debate, periédico que habtfa si-
do fundado con el ffn expreso de combatir el proyecto integracionistae
Dos irportantes peribdicos de 14 capitel salvadorefia = Diarjo de El Sal-
vador y LaPrensa- ,al igual que diversos perdédicos departamentales,
condenaron enérgicamente el atropello inferido a los enviados hondurefios,
La reaccilén en contra de ese ultraje fue tal que determiné la desapari=-
cibn del referido periddico, cuyo argwaento principal para impugnar la
idea integracionista era que la vigencia del Tratado Chamorro-.Bryan de=

| terminarfa que la nueve Repfblica de Centro América naciese ya viciada o

fatalmente ligada a la metr8poli del norte.

Tal argumento provocS una polémica en la prenss centroamericana, que en
gu mayorfa no lo aceptabs, sosteniendo que mfs tien la existencia de tal
tratado exigfa la unién del 4rea para enfrentar en mejor fofma al enemigo

externo.

Dursnte los dltimos meses de 1917 el proyecto unionista gan muchos adep~
tos constituyéndose en toda Centroamérica clubes, centros de propaganda y

peri6dicos que lo promovian. Los gobiernos centroamericanos que més anuen-

e s e o e A e oy

tes se mostraban al proyecto fueron los__ de Honduras, Guatemala, Cogta _

Rica y E Salvador, e incluso el mandatario de este Yltimo pafs, emulando

W e e e
’l T~

a Zelaya de Nlcaragua en 1907,1legf a declarar que estaba dispuesto a re-

punciar a la presidencia de la Repdblica si ello contribufa > allanmar el

camino que condujera al logro de la unidad.ll

11, "Prensa extranjera", ElL Nuevo Tiempo, afio VII, no. 2,126, Tegucigalpa,
14 de marzo 1918, p. 2.
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Como habfamos anotado se hebfa estipulado como fechn pnra la reun_idﬁ de
la Junta de Plenipotenciarios el primero de febrero de 1918 y como sede
la ciudad de Guatemala} sin embargo, en las postrimerfas del afio diez

y slete ocurri$ un devastador terremoto en esta ciudad lo que la descar-
t6 como sede, ante lo que el gobierno de Chamorro ofrecié a Managua como

sede sustituta,

8sto planteaba un serio problema por el hecho de que el gobierno de Ma~-
nagua no sostenfa relaciones diplomfticas con el de San José por las. ra-
zones ya apuntadas, &llo determiné que no se girara invitacién a la can-
cillerfa costarricense para asistir a tal evento, lo que provocé la para-
lizscibén de las gestiones unionistas y constituyé, en definitiva, el gol-
pe de gracia al movimiento de 1917, ya que ni siquiera el Gobierno que
introdujo la iniciativa de fusifn se esforz6 por buscar la férmula que
permitiera continuar el proyecto integracionista.l 1 De esta manera la ten-
tativa se diluy§ en la fase de intercambio de notas diplomiticas y de
ciertas demostraciones de adhesién popular sin llegar siquiera a r=alizar-

se la conferenciae

3o= Por qué fracasé este intento?

1) La idea unionista ademds de haber sido gestada en cfreulos gubernamen—
tales, no fue objeto de planeacién en ningfir momento ni se demostr§ ver-
dadero interés en implementarla; prueba lo dltimo la pasividad que evi-
dencié el Gobierno hondurefio —el de la iniciativae~ ante la dltima artima-
fla que ejecutd el régimen de Nicaragua para enterrar el movimiento unio-
nista, Por otra parte, habfan algunas dudas respecto a la sinceridad de
propésitos de la iniciativa ya que se sabfan las estrcchas vinculaciones
existentes entre el Gobierno promotor y los de Nicarsgua, Guatemala y

Estados Unidos, asf como el apego del mandetario hondurefio a la primera

1l.

Mamel Jo Jiménez a Mariano Vdsquez, 21 de febrero de 1918, Centro Amé-
rica, Documenivs Unionistas~1918, Ministerio de Relaciones ixteriores,

Honduras.:
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maglstratura de la nacibén que desempefiaba desde 1911, nrecisomente por

delegacién de un comisionado del Departamento de Estado, y ante la proxi-
midad de la finalizacién del perfodo constitucional ya se rumoraba la ine
tencidn del Presiden%e Bertrand de lograr una nueva reeieccidn. Todo es-

to le restaba vigor a la tentativa unionista.

2) Llas rivalidades existentes entre algunos de los Gobiernos del istmo
¥y la diversidad de orfgenes y ejecutorias de los mismos estimulaba el
divisgionismo y la suspicacia, la que en el caso de Nicaragua y Costé Ri-
ca estuvo a punto de desembocar en una confrontacién bélica que & la pos-

tre slgnificéd el prematuro final del del intento del 17.

3) Jerencia de un auténtico sentimien’o unionista a nivel gubernamental,
lo que hacfa que actuaran por impulsos emocioneles moment4neos y én fun—

cibn de interéses personsles.

4) Bs inodultable la aversién hacia el proyecto de parte del régimen
" conservador de Nicaragua.-totalmente dependiente de la metrépoli-, que

traté de interferirlo desde sus inicios hasta que finalmente lo logr6.

5) La interferencia norteamericana en el istmo, ocupsndo militarmente

a Nicaragua e imponiendo a un régimen impopulcr y completamente déeil

a sus designios y que fue’precisamente el que dd al traste con el movi-

miento o Su apoyo & la oproliosa dictadura de Bstrada Cabrera en Guate—

4 mala que fomentsba 1la discordia en toda la regién,y mhostigamiento a lg

administracién de Tinoco en Costa Rica, haciendo que lus Gobiernos servi=-
1 lesde NMicaresgua, Guatecmala y Honduras lo emularan, con lo que distancié

a las partes llamedas a suscribir el Pacto de Unifne Por todo ello con-

sideramos que en el fondo el principal responsable del fracaso del expe-

rimento unionista fud el imperialismo norteamerican
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Cabe aclarar que Josta Rica en esta oporiunidnd no ce opuro a 1n idea de
reconstruccién de la Patria Grande, a diferencia de ocariones anteriores
¥y posteriores; més ello se debi6 no precisamente a que los costarricenses
se hubiseren tornado repentinamente en unionistas. convencidos,sino mfs bien

a conveniencias coyunturalese

El intento rescfindo tiene el mérito de ilustrar gobre¢ lac scasa importan-
cia que los maniatarios concedfan a la causa unionista, ns{ como también
sobre el nuevo rol que la metrépoli dcsempeflarfa en lo sucesivo paré in-

terferir la unificacibn regional,



A REPUBLICA TRIPARTITA

— R T - -

l.,- La Conferencia de San José,
No obvstante el fracaso del intento unionista de 1917-1918, la proxim#dad
del primer ocntenario de la independencia politica de Centro América& hi-
z0 que nuevamente surgiera el deseo de reunificar las cinco parcelas}&
as{ el sentimiento unionista se manifesté tanto en la prensa cowo en las
organizaciones unionistas, en mitines, en conferencias y aidn, de parte de
algunag corpornciones municipales y de Asambleas Legislgtivgs, que solici-
taban a los gobernantes procediesen iwnediatamente a la fusidn de los cin-
co Estados, '
Las principales expresionas del fervor unionista se dejaron escuchar'[n el
Salvador, Guatemala y Honduras, en el primero de los cuales la Asambleag Le-
gislativa emitid un importante dgcreto en que hacfa "pdblica su adhesién &l
actual movimiento unionista iniciado en varios Fstados de Centro Américaece."
y aplaudia "el gran paso dado por el Sypremo Poder Ejecutivo de la Repiblica
y la actitud de la prensg y listintos cireulos unionistas del Estado, que
han promovido, -eala cugl en la érbita de sus pesibilidades, con ardor pa~——
tridtico, trabajos tendientes a la realizacidn del magno ideal:l.a unidn
:de Centro América".1

-

En ese dacreto dé{iﬂiio de 1919 \se autorizaba al Poder Ejecutivo de El Sal-

vador pasa que gestionara ante los resgtantes goberauntss ds1l 4drea la pues—

. { e
ta en vigeancia de 1§\ggg§3332?16n Federal de 18§§)y en base a la misma fe

- s e i sane Baan

procediese a la unificacién.

.o o

1. "Hacia la wnificacidn del Istmo", Revista Centro-América, Vol. XTI,
No., 2, - Abril-Junio 1920, p.l2.
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En Guatemala el movimiento unionista se habia fortalecido en su lucha por
derrocar a Estrada Cabrera y la Asamblea Legislativa, haciendo eco del cla-
mor popular,emitié a principios de 1920 un decreto en el que urgia al Pre-
sidente de la Repdblica a que procediera ante los demds gobiernos c«i“'ntroa-
nericanos a cristalizar el ideal unionista. )

En el gobierno salvadoreilo invité a los del 4rea a ce{ebrarf
una confereincia de plenipotenciacios que se encargarfia de revisar los Pac-
tos de Washington y analizar la forma de unificar las leyes cono una medi-
da que prepacara el camino para la unién politica. El gobierno de Honduras
golicitd que en esa réunién de pleanipotenciarios se tratara de nodo exclu-
sivo o al wenos preferente la forma de restablecer la Pederacién,

Se selecciond a San José como sede de la misma.

Mientras taato, la idea unionista se vigorizaba mds y mds,penctrando en
dlistintos circulos sociales de las cinco Repdblicase. Atendinndo una ini--
ciativa de lamunicipalidad honduretia de Comayagua,varias corporaciones
edilicias de Centro Amwérica se reunieron en un cOngreso en la Antigua
Guatemela, cuyus resoluciones bdsicas fueron las que a continuaciédn trans-
cribimos:

El Congreso Mucicipal Centroamericano, "Prinero: Peoclwna la wiida de Cen=
tro AaSrica y conceptda que desde hoy los cinco Estados de la América Cen~
tral forman una sola nacionzlidad. Segundo:e.......que convoguen a un
Congreso Soasiikuyente compuesto de veinte y cinco vepresentantes por ca-
da Bstado...con el objeto de resolver y decretar el rdgimen constitucional
que haya de adoptarse. ....0ctavo: 31 Congreso declara, en nombre de los
pueblos, que la wnidn debe sor hecha por Cantro América deantro de su pro-
plo territorio y usin aceptar ainia iatervancidan extranjera que pueda me-

oo . . 2
nogeyubar au disidad, an independencia o :an goberania.”

- e - o s w20 b o e gt

2. "Concluslones del Congreso Munlcipal Centroamerlcano", il Cronistg,
Teguei.alpa, aiio VIT, No.”147, 1920, p.» ronista,
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Al acercarse la fecha fijada para la rounidén de plenipolencinrlios en San
José de Costa Rica,se rospliraba en Contro América un ambient: de optimis-
mo ante la concurrencia de diversas circunstancias que hacian pensar que
este nuevo intento unionista, a diferencia de los anteriores, llegaria a
cristalizar sus fines, Tales factores eran: a) Que la sede de la confe-
rencia serfa la cppital de la nacidn mds refractaria al ideal morazdnico;
b) Qne la poblacidén constarricense evidenciaba cierto intereé el la CAN~
sa unionista; ¢) Bl derrocamiento de Bstrada Cabrera habia fortalecido ;1
Partido Unionista Guatemalteco, cuyo gobi2rno y pueblo en general apoya-
ban la inicistiva en referoncia; d) A pes:r de las conliciones de tutela-
je en que se encontraba Wicaragua, su Presidente Chamorro habia decidido
envhar representantes a la misma; e) Ty cercanfa del cenfenncio de la ine
dependencia cenkroasericala, que pwoineadba ilasitadas euperanzas de reu-
nificacida; f) Ningdn otro de los 21teriores movimientos pro-unién habia
cpntado con igual apoyo npopular,

I|s sesiones dieron inicio en un gmbiente de optimismo el cuatro de dicien
bre de 1920; nas, pronto la delegacidén uicaragiiense sacé a relucir el fa-
ogo Tratado Bryan—-Chamorro pura obstaculizar la adopcién del nscto de u-

nién que se estaba discutiendo. Los dos delegados de Chamorro pa2dfan que

cepta que el Tratado/Chamorro-Bryan} siendo como es un pacto vdlido, se-
4

ri cunplido por Wicaragua com todas las obligaclones y coasecnsncias que
d% é1 se deriven y para ese efecto y para la celebracidn Je convenciones
adicionales u otras diligencias que fueren necesarias en velacidn con el
dicho Tratado, tendr§ la Repdblica de Nicgragua representacién exterior

sin perjuicio de la representacidn federal."3 La delegacién nicaraglien—

3, Secretarfa de Relaciones Exteriores de la Reptblicy de Toanduras, Fro-

.- - - e - @ e

en San Jogé de Costa Rica, Teguciialpa, Tipografia Hacional,1921,p.22.




se querfa que esta aclaracién quedara incorporada en el artficulo cuarto del
Pacto de Unién, lo que provocé una acalorada polémica por el hecho de que
Costa Rica y El Salvador habian demandado ante la Corte de Justicia Centro-
americana la nulidad del Tratado en referencia y habian obtenido un fgllo
favorable, por lo que no podian reconocer la validez de tal Tratado sin’
lesionar su dignidad y soberanfa nacionales. Los delegados de ias otras
cuatro Repdblicas dejaron claro que no pretendfan oponerse gl cumplimien-
to por parte de Nicaragua de los compromisos contrafdos con los Estados>
Unidos ni obstaculizar la construccién del mnal interocednico que reco-
nocian beneficiaria a toda el drea.

Pronto 3e evidencid que al gobierno nicer:gliense no.le bastaba la facul-
tar de cumplir, en toda su extensidn , el Tratado Chamorro Bryan, sino
que exigfa, ademds, el reconocimiento de la validez y eficacia de dicho
Tratedo. Lgs naciones que se consideraban afectadas por la suscripcidn
del Tratado Cpgmorro-Bryan, particularmente Costa Rica y El Salvador,
rkaccionaron aceptando las reservas que Njcaragua deseaba introducir en
el artfculo cuarto del Pacto, pero, a su vez, alegando que debfa consig-
narse otra reserva de parte de los otros kstados afectados por el Trata-
do en el que se estipulaba que "Las Rgpﬁblicas de Costa Rica, E1 Salva-
dor y Honduras a su vez advierten que, habiendo ellas objetado el dicho
convenio, como lesivo a:sus derechos y habiendo mediado -ademds de un fa-
1o judicial que les da razén- la salvedad que contiene la ratificacidn
otorgada por el Senado Americano, entienden que, para solucionar el con-
flicto de derechos existente, no cabe otro camino que el de buscar, por
medio de negociaciones diplomdticas, un acuerdo general con los Estados
Unidos de Norte América, que concilie todos los intereses, En tal virtud

las Repdblicgs dichas encargan a la Federacién la representacidn de los
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derechos que han sustentado en relacién con el Tratado Cpamorro~ Bryan, -
as{ como las gestiones conducentes a un acuerdo entre la Federacién y
los Estados signatgrios del mencionado Tratado."4
Obedeciendo instrucciones de su gobierno, el delegado nicaragliense de-
claré la imposibilidad de firmar el Pacto de Unidn si se inclufa la {1~
tima reserva. Ante este impgsse un delegado guatemalteco expuso una#fdr—
mula salvadorajsconsistente en que se aceptara la validez del Tratedo Cha-
morro-Bryan al incluir la reserva hecha por Nicaragua y reduciendo la de
Costa Rica y E1 Salvador a los mismos términos de la reserva formuleda
por el Senado estadounidense al ratificar el Tratado en mencidn, en el
sentido de que t:l Tratado no afectarfa ningin derecho existente de los
kstados demandantes. Luego de un prolongado debate se aprobd la nociffn
del delegado suutemalteco,con lo que se pensé se habfan allanado todas
lgs dificultades para la conclusién del anhelado Pacto, Llegado el'3 de
“enero de 19211se habfan aprobado todos los artfculos del referido Pac-
to,y se acordé que cinco dfas después se suscribirfa el mismo.

Sin embargo, un dfa antes de la fecha prevista para la suscripcién del
Pacto, el delegado nicaragiiense presenté una exposicién de la que ex--
traemos los dos fragmentos siguientes: "El gobierno de Nicaragua encuen-
tra, y con plena razén, que no es posible firmar el Pacto en los térmi-
nos que estd planteado porque es contrario al honor y dignidad de la
Repiblica el admitir, ni por un momento siquiera, el cargo.ticito que

. se desprende de que Nicaragua hubiera podido firmar sin derech: el Tra-
tado Cyarorro-Tryan an el cual se =ontuviesen lesiones a los irtereses
de Centro & ¢éricu... En concepto, pues, Jel Cobierno de i co-egua, ago-
tadas l:as fornss propaes.t»a, In Wnica menera de 1lear a un resultado

feliz es suspender, por ghora, las conferencias para que puedun conti-

-4, Ibhid, pp. P%="4.
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nuarse ean lianag a en un t¢rnino nrudencial, por supuesto, maiirnte la in-
telizenciu oportuna de los derZs gobierros de Centro América... Por lo
expuesto, y 0 I biendo lleiado la auiorizacidn del Cobiernc de ¥jcera-
gua prua que pucda el que habla fimar solo, es lle:iudo el cu.so de $nun-
ciar el retiro de la delegacj6n35
4 pesar de las coucesiones hechas gor los otros pafses centrowaericéhos,
era evideinte que ¢l gobierno nicarsgllense se oponfa a la unién de la re-
gidn y al no encontrar mds pretexto opté peor retiier su dels cién. E1
anflizis de 1. deliberscioncs efectuad.s en la Conferercia de Jan José
nos il've a afimiar que el Tratsde. Chamorvo-Tryan fue el principal mo-
tivo e polé ica y el ver.irdero ob.ticulo pura que el Pacto fuara sgscri-
to por los 1edresentantes de los cinco Bgtudos. La invesntigueidn repli-
zada 10 ha Jezcilicrto ningin documento que evidencie la ingerencia
del Departemento de Estz:do de los Estados Unidos o del respectivo Minis-
tro en lanagua en la actitud asumida por la delegacién nicaragliense en
la Conferencia de San José; sin embgrgo, y dada la situacién d2 vasalla-
je en que el gobierno de Emiliano Chamorro se encontrsha respecto del de
“ashington, cabe suponer la responsabilidad de &ste en la decisién del
gobierno nieara;isnse de no suscribir el Pacto de Unidn,
Los reprzsentantes de los restantes cuatro Bstados procedieron a suscri-
. e e e e e e
bir el\Eggjgﬂ@Q_Ugiénmglmiawgg_QnepOMQQ 1921}asi como también un convenio
para la celibracidn del primer ceatenario de 1a independencia de Centro
Amdrica; en este dltimo se estipulaba que los gobiernos de los cinco Es-
tados celebrarian conjuntamente, ¢l 15 de septiembre préximo, el primer

centenario de la emancip#cidn polftica de Centro Anérica en la ciundad de

Guatemala,

Be Secrotarfa do Relacionsst Hxlovioers de la Repfliica de londw asg,
Conferencia de 3gn José de Costs Rica. Informe de los delepados
de tondurns, Togucizulpn, Tipo;nfla Nacional, 1921, p. 17,

6. Socrefaria de Rglaciones Exteriores de la Repdblica de Hondures,

Protocolo...op,cite.po123.
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En cuanto al Pacto de Unidn de Centro América de 1921, entre sus estipula-

ciones mds importantes se encuentran aquellas que expresan: a) que las

cuatro Repdblicgs concertan una unién perpetua e indisoluble, consti-

tuyendo una nacién que se llamard Federacidn de Centroamérica; t

b) Convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente que emitiri 1%5

Carta Magna de la Federacién;

¢) Las Constituciones de los Estados conservardn su vigencia en todo e~

quello que: no se oponga a lo estipulado por la Constitucién Federal;

d) 'E1 gobierno de la nacidén serd republicano, popular, representativo

y responsable;

e) Un Consejo Federal integrado por delegados popularments electos dfsempe-

fiard el Poder Ejecutivo; el Presidente de tal Consejo actuard en caglidad

de Presidente de la Federacién; —

f) Bl ejército es una institucidn encargada exclusivamente de la defen=

sa nacional y de la conservacidn de la paz y del orden pdblico y no

puede inmiscuirse en politica;

g) Un Consejo Federal Provisional, integrado de un delegado por cada

kstado, se encargard de implementar todas las medidss previas a la or-

ganizacidén de la Federacidn;

h) Para que el Pacto entrara en vigencia se requerir{ finicamente la ra-

tificacién de tres de los Estados contratantes, y

i) Finalmente, se estipulaba wna via expedita para que los BEstados del éreg
que no suscribieran el Pacto pudieran ingresar posteriormente a 1la

Federacién.7

Secretarfa’'de Relaciones Exteriores de la Reptblica de Honduras, Pacto de
Unidn de Centro América celebrado en Sagn José de Cnsta Rica el 19 de Ene-

ro_de 1921,Teguct galpa, Tipogralia Wacional, 1921, p. 24%b.
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2. Ratificaciones al Pgcto de Unidn.
El Cynsejo Federal Provisional entré en funciones, constitufdo por un de-

legado por cada estado pactante, teniendo por sede la ciudad de Teguci-

galpa. B

La ratificacidn del Pacto se produjo réjidamente por parte de los Presiden~

tes y Congresos de Honduras, E] Salvador y Gyatemala. Para acrecentgr el
entusiasmo, el Pgrtido Unionista Centro Americano warificé en Santa Ana,
ciudad salvadorefia, una convencidén en la que excité a la ratificacidén
plena del Pacto de San José, enfatizando la aceidn pacifica y no parti-
dista de los pueblos mds bien que la de los gobiernos y recomendando una

unién mucho mds centralizada que la que estaba por concretarse, a pesgr de
lo cual declaraba su apoyo abierto al movimiento unionista vigente.i
Una vez ratificado el Pacto por tres estados; Honduras, E1 Salvador y
Guatemala, la atencidn de los. centroamericanos se volvié principalmen-
te hacia el Congreso costarricense y en menor medida a los gobiernos de
M nagua y Washington.
De acuerdo a un comunicado cel Cgnciller costarricense en mayo de ese
afio, "la mayoria de la Comitién de Relaciones Exteriores del Congreso
Constituyente virtié informe favorable al Pacto de Unién Centroemerica-
na ye.. presenté un proyecto de ley declarando que el Pacto es conve—
niente y que por lo tanto debe convocarse a la Agambles Napcional Cons-
tituyente para que lo conozca en dltimo grado..."?
A pesar de que en esa comunicacién se afirmaba que en la siguiente se-
mana el Congreso en pleno conocerfa esos dictdmenes, €sto no ocurrié

asf porque,tal como lo expresa Karnes en la obra que hemos citado en

8. Ministerio de Rglaciones Exteriores de Honduras,_ Centro América,
Correspondencig diplométicg, Tomo IV, vol. 157,
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cap{tulos anteriores, aquel cuerpo legislativo no tenfa ninguna prisa en
tratar el asunto ya que, segin la prensa costarricense, la opinién pé-
blicg estaba dividida,por lo que los diputados querian que la atmésfera
estuviera mds despejada para llegar a la votacién. En efecto, y en armo-
nfa con la tradicién, la generalidad de los costarricenses, de acuerdo
a la prensa, crefan que una confederacidn abstracta era deseable, pero
de eso pasar a concretarla, ya era distinto.

Segin Karnes,a los costarricenses les seguia molestando el que se les
tildara de separatistas,por lo que buscaron a quien atribuir la respons
sabilidad del no ingreso de Costa Rice a la Federgcién.

Ly prensa empez8 atacando a Nicarague por las dificultades qus presentd
en la Jonferencia de San José y luego acusé a aquel gobierno de ha=——
berge vendido a "los banqueros Jjullos da Hasva York",

3in ewbargo, 4s3hog 1o ecvan mAs qua pratextos para dilatar la ratifica-
cién del Pacto por parte del Congreso, ya que si bien es cierto que el
fervor unionista desde antes de la citada Conferencia habia prendido en
.uchos costarricenses, también le era que desde fecha tan temprana mu-
lchoa costarricenses atacgban el magno ideal llamando "indios lampifios

y pueblos quebrados a los de allende la frontera norte!?

Durante el dltimo perfodo de sesiones de la Conferencia de San José, ocu-

rrié un pequefio incidente que evidencia en cierta medida el poco inte-

rés de los costarricenses en el logro del proyecto unionista: el Presiden-

te d e la Conferencia, Alejandro Alvarado Quiroz, a la sazén Canciller

| de C,sta Rica, se retird de la Conferencia para observar en la ciudgd-

Vo

| %uerto de Pyntarenas (costarricense) varios hidroplanos que habian lle-
u q

gado con procedencia de Egtados Unidos; la ausencia de Alvarado Quiros

-

Justymente cuando los otros cuatro kstados estaban listos para la cere-

monia formal de firmar el Pacto, provocé que ésta se pospusiera. Ecos

9. Vicente Sgenz, Norteamericanizacién de Centrosméricg, San Jos#, se i.,
1925. p. 9C.
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pidroplenos sirvieron también de base a la prensa costarricense para ale-
gar que toda Centroamérica estaba dentro de la 6rbita estadounidense y
que el gobierno de Washington se oponfa a la unidad del istmo y estaba u-
tilizando al gobierno satélite de Nicaragua para impedir el surgimiento

de la entidad polftica centroamericana.C

Una vez que se inicié la discusién del Pacto en el seno del Congreso
costarricense, las 1fneas partidistas fueron abolidas,ya que varios de .
los adeptos del Presidente Julio Acosta se volvieron contra €1 por el a-
poyo que brindaba a la idea unionista, mientras que muchos de sus tradi-
cionales opositores apoyaban su actitud. Se 1llegé a sugerir la convoca-
toria de un plebiscitosalegando que los diputados no habian sido electos

en base a este asunto, pero el plan no prosper§ porque no era congruente

on la Constitucién.

El proyecto federalista fué ampliamente discutido desde diversas épticas
e incluso el factor religioso fue brevemente introducido cuando un sacer-
dote, que se desempefiaba como diputado,sostuvo que un catélico no podia

en buera conciencia ser partidario del ideal unionista. 0tro sacerdote,
tembién diputado, fué el que presenté la refutacién mds categbrica, al
d

expresar que los catélicos eran unionistas en Estados Unidos y que por

qré no podfan serlo también en Costa Rica. Con ésto se terminé la polé-

mica en el Congreso, pero sobre la base de esta evidencia de divisién,el go=-

10, Thomas L. Karneé, op.cit. citando Lg Tribung, San José, enero 23,
1921; y a Cparles E. Chapman,"The failure of the Ce ntral Ameri-
can Unién", Review of Reviews, LXVI, (Diciembre, 1922), pp. 613~
617.
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bierno hondurefio acusarfa posteriormente al clero costarricense de contribwir
al fracaso del movimiento integracionista. E; Arzobispo de San José con-
testé que efectivamente la generalidad del clero se oponfa g la Confe-

deracién, pero que la iglesia no habia fijado una politica al respecto.

Un elemento objetivo de mayor polémica fue el papel que se atribuyd a
los Egtgdos Unidos en el curso de las negociaciones; algunos diputados
atacaron agbiertamente la polftica imperislista nortamericana e hicieron
notar que Costa Rica estaba ya rodeada por la metrdpoli, ya que tanto :
Panamé como Njcaragua estaban bajo su tutela y que en esas condiciones
lo vnico factible era una unidén espiritual; y sostenfan, asimismo, que
1a unificacién del drea podfa lograrse solamente utilizando la fuerza
como hatia ocurrido en Italia ¥ Alemania y que el @nico Estado capaz

de implementarla eran los Estados Unidos, pero que el Congreso ®starri-

cense rechazaba tal alternastiva.

finalmente el |22 de Jynio él Congreso se decidié y los partidarios de la

'ederacién no sélo no pudieron obtener los dos tercios de votos requeri-
|

dos por la Constitucién para aprobar un convenio de esa naturaleza, si-
no que ademds ni siquiera lograron una simple mayoria, ya que la vota-

cidén arrojé un saldo de diez y nueve votos a favor del proyecto unionig-

ta y veinte en contra.

En cuanto a Nicaragua, el Gobiérno Federal Provisional segula excitgndo
; aquel gobierno para que se adhiriera al Pacto de Unian sin lograr nin-
guna respuesta significativa de parte de las autoridades centrales nica-
ragiienses. A los motivos que tuvo el gobierno nicaragliense para negarse
a suscribir el Pacto en Sgn José se agregaron luego nuevos elementos de

discrepancia: los ataques provenientes de la prensa y Congreso costarri-

cense que aungue creemos se ajustaban a la verdad resultaban molestos
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a los ofdos de los gobornuntes de Mynagua; por otra parte, del territorio
hondurefio.- salieron emigrados nicaraglienses que protagonizaron una revuel-
ta armada ontra el gobierno de Epiliano Chamorrospor lo que se acusé al

hondurefio de tolerar tales movimientos.

Una nota enviada por el Ministro guatemalteco en Honduras a la Cancille—
r{a hondurefia reflejaba la relativa validez de las acusaciones nicaraglien-

ses hacia las autoridades hondurefias y hacfa ver "la urgente necesidad

y conveniencia de que se tomen, por parte del gobierno de Honduras, las.

medidas mds eficaces y conducentes para evitar que los enemigos del go-

bierno de Nicaragus sigan alterando la paz en ese Estado hermgno. Cree

el gobierno de Guatemala de sumg importancia para el reconocimiento del go-

bierno federal por el de los Estados Unidos de Norteamérica y la viabi-

lidad de la Unién Centroamericana, que la frontera de Honduras con Ni-

caragua debe estar perfectamente vigilada para evitar nuevos movimien-

tos revolucionarios como los que ha habido en los ¥ltimos meses."11

P%r 1o menos parte del pueblo nicaragiiense manifestd publicamente.su a-
pbyb a la causa unionista y exigié a su gobierno que se adhiriers al
Pacto; en tal sentido, fue notoria la labor de la Liga Federal de Nica-
ragua, que incluso acord$ enviar representantes a la Agamblea Coms tituyen-

te Centroamericanae.

Quizds atendiendo presiones populares, el gobierno nicaraglense llegé a
midnifestar al Concejo Federal Provisional que el hecho de invitérsele
para que suscribiera el Pacto lo consideraba como una~evidenéia de que

yé habfan mejores condiciones para que Njcaragua ingresara a la Federa-

11. Ministerio de Relaciones Exteriores de Honduras. Nota de Francisco To-
ledo a Alberto Uclés, Tegucigalpa 22 de octubre 1921, en Leggclgnes.
de Guatemala, Nicar Costa Rica en Hondur Correspondencia

Diplomatica, 1921-1922, Vol. No 17l.
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cién y que estab, en disposicién de aceptar la excitativa que al respecto
le formulaba el gobierno federal. Este transfirid la nota del gobierno
de Managua al de Tegucigalpa,solicitando que conjuntamente con los otros
dos gobiernos firmantes del Pacto procuraran concretizar los deseos exte-
riorizados por el gobierno nicaragiiense; por ello la Cancillerfa hondure-
fia propuso a las de Guatemala y Ey Salvador establecieran una legacién en
Nicaragua; el gobierno guatemalteco contestd afimativamente, no asf elde al
Salvadorsque expuso que en vista de los antecedentes observados por la.
delegacidén nicaragliense en la Conferencia de San Josd, toda gestidn se-
ria indtil, ya que de acuerdo al contenilo de la nota nicaragliense, era
evidente que para adherirse a la Federacién mantenia el criterio de que
El Sglvedor, Costa Rica y Hynduras no hicieran la salvedad de los dere-
chos que consideraba lesionados por el Tratado Chamarro-Bryan y asi El
Salvador consideraba mds: prudente que se estableciera en fimme el gobier-
no federal para que €ste se encargara de negociar la incorporacién del

rstado nicaragiiense a la entidad polf{tica centroamericana.

hespecto a la actitud del gobierno de Washington hacis la Pederacidn,
habfa cierto consenso, especialmente entre los intelectuales centroameri-
canos,de que por razones obvias los Estados Unidos se oponfan a la unifi-
cacién del Istmo. No obstante 153 declaraciones del S cretario de Esta-
do Charles Eyans Hughes, a principios de Junio de ese afio, de que su
gobierno no tenfa objeciones que hacer al Pacto de Unién firmado en

San José de Costa Rica, porque no consideraba perjudicados los intere-
aes norteamericgnos inclufdos en el Tratado Chamorro~Bryan, los gobernan-
tes y principales polfticos del grea en el fondo segufan temierdo la ac-
cién de la metrdépoli convencidos como estabgn de que el gobierno estadou-

nidense adversaba el citado Pacto.12

12, "Interesante entrevista con el eminente hombre pdblico don Policgrpo
Bonilla, ex~Presidente de Honduras, a su paso por San Pedro Sula",
Revista Mercurio,Tegucigalpa,Afio II,N0.16, 1 de agosto 1921.p.456.
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3¢ Lgbor de la Asamblea Federal Conntiiluyente.

En cumplimiento de uno de los mandatos del Pacto de Unién celebrado en

] - -
)

Costa Rica, 1 13 de J;;hi_omdéﬂl%l] se instalé en la ciudad de Teguci-

S
by

galpa el Consejo F?&;;;iwf ovis;onal,integrado por un delegado por ca=-
da Estado contratante, quienes procedieron de immediato a elegir el -
Presidente y el Secretario del citado organismo. Se decidié convocar
a la Asamblea Nacional Coms tituyente de la Federacién, misma que debfa

instalarse en Tegucigalpa el dfa 20 del siguiente mes.

En el Decreto nimero uno del Consejo Federal se solicitaba la adherencia
al Pacto por parte del Estado nicaraglienie y se determinaba comunicar
la declaratoria de instalacidn del refer.do cuerpo a Espafia, "a 1la
hermgna mayor del continente, los Estados Unidos de Apérica" y a los

restantes paises de Apérica.l3

En lg fecha estipuladajyla Asamblea Nacional Constituyente inaugurd sus
sesiones en medio de grandes manifestaciones populares de jibilo. Se
,feleccioné al hondurefio Doctor Policarpo Bonilla como Presidente de
ia misma y al fundador del Partido Unionista Centroamericano, Doctor
Salvador Mendieta, como uno de los Sgcretarios. Ademgs de los diputa-
dos de los tres Estados signatarios asistieron varios representantes

de la liga Federal de Nicaragua.

En una de las primeras sesiones de la Asamblea se mocioné en el gsenti-
do de que ésta excitara al Consejo Federal Provisional para hacer lle-

gar a los gobiernos de Guatemala, Ej] Salvador y Honduras, la orden para

#

13. Consejo Federal Provisional, "Acta de instalescidn. Decreto nimaro
uno v Macreto nimero dns™, Reviata de 1s» lniversidad, Tegucigalpa,
Tomo XI, Ne 6, 1> de Junio 1921, p. 370-372.
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que acreditaran de inmedinto una delogncién conjunta en Wachington para ob-
tener la cooperacién moral de aguel gohierno en procura de remover cual-
quier obstfculo de fndole internacional para que Nicarague y Costa Rica

14

se incorporaren a la Federacién,

&ste mocibn fud objeto de debate tanto en el seno de la Asamblea como 'de
parte Ce la prensa local, optdndose al final por remitirla a una comisién
para su estudio,pero la Asamblea no volvié a conocer de la misma,

Mientras se desarrollaban las deliberaciones en la #samblea, se sucedié;l -
algunos hechos que tendfan al divisionismo de Centro América; por ejemplo,
muchos unionistas empezaron a propagar le especie de gue la no participa=
cibn de Nicaragua y de Costa Rica en la Federacién se debfa a los esfuerzos
del Partido Conservador que gobernaba en el primer Bstade.por lo que conside-
raban una necesidad el derrocamiento de aquel gobierno, hecho que segfin e-

llos implicarfa la inmediata adhesién de Nicarsgua al Facto de San José, lo

lue a su vez determinarfa igual accién por parte de Costa Rica,

’sta especie fue aprovechada por los liberales nicaraglienses y por el go-

btierno de Costa Rica que oficialmente declar que si el Astado nicaraguense
se adherfa a la Federacién, el Congreso costarricense considerarfa nuevamen-
te la ratificacién del Pactoe &sto Yltimo no era mfs gue otra maniobra di-

latoris de parte del gobierno costarricense.

Lps efectos de la campafia anti-Chamorrista pronto se dejaron sentir,ya que

para el mes de Agosto se produjeron invasiones armadas por las dos fronteras

nlcaragﬂenses por parte de emigrados de ese pals.

Otro problema surgid cuando un obispo salvadorefio .solicitb a la Asamblea

Federal Constituyente que se invocara el nombre de Dios en el predmbulo de

14, Asamblea Federal Consctituyente de Centro Américe, Acts de 1s Guinte se-
sién ordinaria, { de aposto de 1921, Biblioteca del Congreso Nacional,

‘Hondurase
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1n Constitucién que se estaba redactnndo. Luego de diversos debates se op-
t6 por ignorar tal peticibénylo que origind unn campaiin de los obispos cen-
troamericanos en contra de la Federacibn, cvidenciando as{ que a pesar de

la separacién entre Iglesia y Estado, decretada por los liberales centroame-
ricanos durante el siglo anterior, la influencia eclesial seguia «iendo -fuer-

te y a 1la postre coadyuvarfa al fracaso del cnsayo fedcrativo.

En la octava sesién se abordé el artfculo cuarto del Pacto de San José con-

cerniente a las gestiones que e} Gobierno Federal debfa efectuar para obte-

ner la modificacién, derogacién o sustitucién de loc Tratados vigentes entre
Estados de la Federscién y naciones extranjeras, sosfeniendo algunos diputa~
dos que tal articulo debfa modificarse para no dar la impresién al gobierno

nicaragiense que una vez que ese Estado ingresera a la Federacién 1o prime-

TO que harfa ésta seria tratar de derogar el Tratedo Chemorro-Bryam,a 1o que
se opusieron la mayorfa de los diputados, arguyendo cue Nicaragua no estaba

facultada para resolver por sf misma lo concerniente al tratado en referen-

cé? ¥ que debfa ser el Gobierno Federal el encargsdo de buscar tal solucién

en la capital estadounidense. Asf, el artfculo cuarto del Pacto de San Jo-

sé fué consignado Integramente como el artfculo séptimo de la Constitucién

15

Federal.

Otras dos importantes decisiones de la Asarblea Federal consignadas en la

Constitucién fueron el sufragio de la mujer y le abolicién absoluta de la
4

pena de mucrte.
Unaasunto que habla sido el nudo gordiano en los diversos proyectos de Cons-

eder91; se resolvib esco-

15.~ Asamblea Fedef31.Constituyente de Centro América, Acta de la octava sg—-
sién, 20 de agosto de 1921, Ibide,

titucién Federal, la determinacién del Distrito F
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¢lendo como sede al Departamento de Teguclgnlpa, en trnto que 1la capitnl del

Estado de Honduras pasaria a la ciudad de Comayneua.

A diferencia de 10 acontecido en la Asamblea Constituyente de 1898 que re-
dact6 en Managua la Constitucién de la Repdblica Mnyor, en la de 1921 no hu-
bo polémica en cuanto a la forma de gobierno que debfn adoitarsc, inclindn~
doge por unanimidnd por la federal. A pcoar de que cn las deliberaciones
efectuadas en el seno de la Asambles se hacln frecuente alusibn de que de-
bfan tenerse ecn cuenta las lecciones de lz historia en cuento a los enséyos
unionistas, notamos que los constituyentsde 1921 pas=eron por alto las crf-
ticas que se hablan hecho a la forms de gubierno federsl gque hakfa sido con-
signada como una de las causas mfs determinantes para ¢1 fraceso de la pri-
mera Repdblica Centroamericana,_z_ggyglﬂqwjuipio nuestro, fue uns grave omi-
sién, ya que 1ls importancia del tépico en cuestién exigla un anflisis sere-
noy prp}pngado,preyio a su adopcibn, e incluco, consideramos inadecuado la
escgggﬁcia del federalismoyque esya juicio de muchos 1n forma de golierno
;kgﬂdificil de practicar, ya que para su adecuada implementacién se requie-
re que la ciudadanfa posea una buena educacibén polftica, cosa cue no ocurrfa
con la ciudadanfa centroamericana de aquella época. Admitimos que este es
un asunto muy polémico,pero hemos deseado dejar constancia suscinta de nues-
tro punto de vista al respecto.

En la forma de gobierno federal que se adopté se estipulaba la descentrali-
zécidn constitucional en el sentido de que se reconocin a los kstados miem—
bros la facultad de elaborar libremente su propia Constitucién, con la dni-

ca limitacién de que los preceptos de.ésta no debfan oponerse a los de la

federal,

En relacién al gobierno expresaba que é&ste serias popular, revresentativo,

republicano y responsable; con 1o anterior se pretendfa establecer gobiernos

H
i
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con raigambre populnr, que ropresenlaran el concengo de lng moyorfas y des—

terrar la vligencin de goblernos reprosivos y dictntorinles.

Al igual que en las Constituciones clésicas, en la de 1921 se estipulaban
tres poderes estatales; en primer lugar, se eituabas el Poder Legislativo con
la intencién de ponerlo por encima del Ejecutivo. Aquel constarfa de des
cémarass el Senado, que estarfa integrado por tres senadores propistarios y
tres suplentes por cada bkstado, elegidos por el respectivo Poder Legislati-
VO y por un Senador propietario y un suplente por el Distrito Federal. -Fn
cambio la otra Cémare, la de Diputados, ectarfa comruesta por un propieta-
rio y un suplente por cada cien mil habitontes o fracciédn superior a los cin-
cuenta mil; otorgéndole al Distrito Federsl la misma fncultad en igual pro=-
porcién. Ambas cémaras tendrfan funciones comunes y peculiares y en su con-

Junto constituirfan el Congreso Pleno.

En cuanto al Poder Ljecutivo, éste tenfa cardcter colegindo, vale decir de-
sempefiado no por una persona sino por un Consejo Federal, compuesto por un
dglegadc propietario y un suplente por cada &stado, populermente electos,
para un perfodo de cinco afios; de entre ellos se elegiria un Presidente y
un Vice-Presidente cuyas funciones durarfan un a0, no pudiendo ser reelec—
tos para el afio inmedieto siguiente; el Presidente del Consejo serfa simul=-

t4neamente Presidente de la Pederacibn.

Con esta innovacién de un Poder Ejecutivo Colegiado si nos pronunciamos de
d

acuerdo, porque la misma ataca la tendencia hacia el gobierno personalista

quf en Centroamérica habfa sido pronunciada y causante de muchcs males para

la ciudadanfa.

El principal orgenismo del Foder Judicial serfa la Corte Suprema de Justi-

cia Federal integrnda por siete magistrados propietnrios e igual nimero de
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suplentes, selecoionndos por el Senndo de una néwlna de velnto y un cnn&i-
datos, siete por cada Estado, que le presentarfa el ijccutivo Federal. A
pesar de la respetabilided de que la Constitucién de 1921 deseaba rodear

al Poder Judicial, vemos que el organismo bdsico de éste nzce bajo una depen

dencia del Ejecutivo Federal,lo que en la prédctica limitarfa su autonomfa,

Se prohibfa a los Estados adquirir armamentos, celebrar alianzas y mantener
ejércitos, pudiendo unicamente disponer de fuerzas policiales; mientras que
el ejército y la armada estarfan bajo el control directo y exclusivo del,
Consejo Federal para evitar los problemas que la descentralizacifn en este

campo habfa provocado en otras oportunidaces,

La cons®itucién de 1921, emulando a la de los Estados Unidos de América, con-
cedié al Tobierno Federal amplias facultades en el aspecto econbmico, consig-
nando que éste adwinistrarfa la hacienda nacional que serfa diferente de la
de los Bstadoss Al efecto, se consignabe que la hacienda pdblica se compon-
dria de todos los bienes nacionales de la Repiblica, del producto de los im-
pyestos y contrituciones del Distrito Federal, de los impuestos, derechos y
c;ntribuciones que decretara el Congreso Federal y de toda renta y beneficio
que produjeran las concesiones que otorgara o los contratos que el Poder &

Jjecutive Federal celebrara sobre asuntos de su exclusiva competencia y de

los préstamos que contrajera para fines de utilidad pdblica.

El Gobierno Federal se reservé la facultad de acuilar moneda, la administra-
i

cién de los servicios de correos, telégrafos y radio-telegraffa, la emisién

de billetes y la recaudacidén de los ingresos provenientes de otras especies

fiscalese

Se estipulaba que en toda concesién o contrato celebrado por la Federacién
para el establecimienta de muelles y ferrocarriles se debfa consignar que

tales obras pasarfan luego de determinado tiempo a ser propiedad pdblica sin
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que pera ello se otorgara ninguna indemnizacién.

En las disposiciones generales de la Constitucién se encuentran preceptos
relativos a las fecilidades que se darfan a los Estados de Costa Ricg y Ni=
caragua para que pasaran a integrar la Federacién. Asimismo, al referirse
a la instruccién p@blica se enfatizaba la necesidad de la ensefianza ge la e~
ducacién cfvica, en particular el conocimiento de la Constitucién Federal
con el objetivo de cultivar el sentimiento de la nacionalidad centroameri-

cana.

Zn las disposiciones transitorias se autorizaba al Consejo Federal Provisio-
|
nal para que designara comisiones que debfan formular proyectos paradtf uni-

ficacién de las tarifas aduaneras, régimen de bancos y sistema monetario.

Aspectos tambifn importentes contenidos en la Constitucién de 1921 eran los
relativos a la libertad de pensamiento, libertad de imprenta y libertad de

cultos.

Ko obstante el carécter avan:ado de la Carta Nagna aludide, la misma sresen-
taba omisiones y errores gravess la carencia de un sistema electorsl defi-
nido, la deficiente organizacién de la Corte de Justicia Federal a la que

se le conferfan funciones imprecisas, asf como su dependencia del Poder Eje-

cutivo en cuanto al nombramiento de los msgistradose

{
Sin embargo, es justo reconocer que a pesar del relativamente escaso tiem—

po oue tuvieron los diputados para redactar esta Constitucién, la misma es,
a juicio de nlgunos abogados, la mAs completa y moderna que se habfa elabo-

rado hasta esa fecha en la regién centroamericana.

16.~- Texto de 1a Constitucién Polftica de la Repdblica de Centroamérica, Re-
viata de 1a Universidad, Pepucigalpa, Tomo XI, Mo. 9, 15 de septiembre
1921, pp. 514~522 y Tomo XII, No. 3, 15 de marzo de 1922, pp. 143-150,
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El 15 de Septiembre, centenario de la declaratoria de independencia de Cen=-

tro América, fuélpublicada la Constitucién Federal, que entré en vigencia

el primer dfa del mes siguiente.

4.- Colepso de 1a Repiblica Tripartita 4
Atendiendo una sugerencia de la Asamblea Federal Constituyente, el Con-
sejo Federal Provisional hizo llegar a la capital estadounidensef;na
comisién que procurarfa el reconocimiento de la nueva Repdblica; tal co-
misién fue recibida en el Departamento de Estado donde se le aseverd, se-
gin Salvador Mendieta, que la nueva entidad polftica serfa inmediatemen-
te reconocidn una vez que se instalara,el primero de febrero de 1922,

el Ejecutivo Federal.17 {

En cambio Karncs sostiene que en ninguna otra parte ha visto escrita tal
promesa, agregando que la misma le parece pr'ematura.18 Nosotros la hemos
constatado en un pequefio folleto de aquella &poca, por 1o que nos incli-
namos a concederle crédito a la afirmacién de Hendieta.19 Mientras tan-
to, se habfa ;rocedido a la eleccién de diyutedos y esteban ya nombrados
los senadores que represcntarfan a Honduras y El Salvador, Por su parte
el Consejo Federsl Provisional habfa designado comisiones para elaborar

diversos proyectos de leyes, entre las que figuraban la unificacién del

ejército e instalacién del Estado Mayor,

Pero en Guatemala= que estaba gobernada por Carlos Herrera, que como ex-
plicrmos en el capftulo tercero, habfa ascendido a la primera magistra-—
turn como producto de la deposicién de Mamuel Estrada Cabrera y su pos—
terior confirmncién como Presidente Constitucional=, la no definicién
polftica del nuevo presidente :uatemalteco, que rlgunos tildaban de con-
servrdor, provocd, entre otras cosas, aue los liberales de ese uals

protogonizoran un movimiento cue en las postrimerfns del afio 21 solici-

17.- Salvedor lendieta, Alrededor del prublema op. cit., pe. 104,

18,~ Thomrs L, Karncae, op, clt., pe 219,
19.~ Tuig Rivyrn)ﬂnrtfnevz Practgo de 1s Tedeoraci &n, Tepuel malpa, Impren—
1 .' 'i’ B , DT . ettt et ecstdi cheies A AR IEMIEE dhed e B N -

'
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t6 a Herrera la disolucién de la Asamblea para restablecer asi el orden
constitucionaly que segin los liberales se habfa violentado al decidir

la anterior Asamblea su disolucién cuando fue convocada la Constituyen—

te. I“

Aprovechando cce movimiento liberal, que a esas slturas ya se hajppfa for—
talecido, tres generales dirigieron un golpe de Kstado y asumieron la
direccién del Bstado guatemalteco, Casl inmediatamente convocaron a la
Asamblea que habfa decidido su disolucién y en la cual fomaban mayorfa
los dinutados seguidores de Bstrada Cabrera. La Asamblea nombré prime-
r designado a uno de los tres generales golpistas, José Maria Orgllana,

quien se convirtfo en Jefe de Estado,

El gobierno de facto de Guatemala designé nuevos delegados ante el Con-
sejo Tederal Provisional, hecho que fue juzgado por los conservadores
cowo una accién hipberita,al considerar que los golpistas no tenfan ver—
dedero interés en que Gurtemala siguiera siendo parte de lc que histéri-
camente se conoce como Rupdblica Tripartita; en cambio, los liberales

de los trcs Egtados vieron la actitud del gobierno militar guatemalteco

como uns evidencia de su afén unionicta,

En el Distrito Federal, Tegucigalra, se produjeron manifestaciones popu-
lares que solici taban al Consejo Provisional restableciere el orden cons-
titucional en ls vecina Guatemala, bajo el supuesto de que la gonerali-

dad de los h-bitantes de aquel Bstado repudinben el nuevo gobierno mili-

tar,

Como resultsdo de las manifiestaciones de los unionistas hondurefios, el
ejército de vse Mitado fue puesto a la disposicidn del Conrejo Federal

Provisionnl, por 1o que #sto onvid un dolugndo a Gan 3alvador paras lograr
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que también el ejéreito snlvadorefio se incorporara a 1la campafia armada

que se iba a ejecutar contra los golpistas guatemaltecos.

Aunque la decisibén del Consejo Provigional estaba en armonfa con%la Cons-
titucién Federal, sin embargosreconoci endo la influencia de Estados Uni-
dos ‘en el Aren , opté por sondear la actitud oue asumirfa aquel fold er-
no en caso de que se consumara la accibén armada de las autoridsdes fede—
rales. Loec centroamericanos consideraban gque =i el Departamento de Es-
tado actusba en consonancia con la polftica exterior que tantas veces
habla emnciado y que repudiaba los golpes de Bstado, apoyarfa al depues-
to Presidente guatemalteco, que habla sido electo popularmentey Sin em-
bargo, la reeccibén de Washington fue diametralmente opuesta, ya ‘ue el
Secretario de wstado, Cherles &, Hughes, en nota cablegrffica del 23 de
diciembrey "recomendaba muy enfédticamente a los gobiernos de El Selvador
y de Hondures el cumplimiento estricto de la Convencién edicional al Tra-
tado General de Paz y Amistad de 1907, que establecfa la no intervencién

de ninguna de las partes contratantes en asuntos internos ce otra"?3

Esto desconcerté al Conscjo Federal,que procuré luego averigusr si el
gobierno de los Estados Unidos reconocerfa a la Repdblica Tripartita en
caso de que ¢l Consejo Federal reconociera al régimen de facto guatemal-

teco.

Este singulsr conducta del Consejo Provisional se debfa a que la misma

Convencidn adicional que mencionaba el Secretario de Estado también esta-

200~ Vicente Snenze...o0pgcit., po 112,
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blecia que "las Altas Partes no reconocerén a ningin régimen que surja
por consecuencia de golpe de ketado o de revolucién contra un gobierno
reconocido, mientras los representantes del pueblo libremente electos

no hayan reorganizado el pais en forma constitucional"? k

Mientras el Consejo Federal Provisional cafa en estas vacilacipngg, el
general Jogé Marfa Orellana ordené a los delegados que regresara;'a Gua=-
temala. Cabe aclarar que éstos se encontraban en San Salvador en ruta
hacia Tegucigalpa cuando recibieron la noticia de que el Consejo Fede=-
ral se regebe a reconocerlos como auténticos representantes del pueblo
guatemalteco.22 Tal declaracién est4 contenida en el decreto ndmero doce
emitido por el Consejo Federal el‘gigé:égmgggro de lgéé:\qpe es ghnside-
rado por algunos como €l decreto que dio muerte a la Repfblica Trjparti-
ta, en el entendido de que ésta pudo funcionar mediante el reconocimien=—

to del gobierno de facto guatemalteco vor parte de las autoridades fede-

ralese.

Cuatro dfas mds tarde,el Jefe de Estado de Guatemala hizo piblico el de-
creto en que Guatemala reasumfa su completa autonomfa y en el mes siguien-
te fue postulado como candidato a la Presidencia de la Repdblica, cargo
pare el que fué electo en comicios dudososj antes de que transcurrieran
dos meses de su mandeto,obtuvo el reconocimiento oficial del gobierno

estadounidense.
1

Ante la actitud del Departamento de Estado y del nuevo mandatario guate-
malteco, la Tederacién fallecid unos pocos dfas antes de que tomaran po-
sesién sus autoridades en propiedad, lo que iba a tener lugar el primer

dfa del mes entrante.

2. ngferencia Centroamericans celebrada en Washington, Tipograffa
Internacional, Managua, 1908, p. 69,
22.~ Luis Rivera Martfnez, Fracrso de la...op. cit,,p. T
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Un sociblogo puntemalteco sosticne que ¢l golpe de kutado obedecid a

la cnncelacién que hizo la Asamblea Nacional de Guntemala del contra-
to del Ferrocarril de Zacapa y el rechazo de un contrato con la Empre-~
sa Eléctrica, acciones que iban en contra de intercses econémicos norte—
americanos, y que el reconocimiento por parte de Washington del gobierno
presidido por el general Orellann se debif a la promesé de %ste de acep-

23

tar tales contratos.

Por otra parte, se habfa estado negociando un préstamo por veinte y cin-
co millones de dblaree-cantidad fabulosa para esa época - entre banque~
ros de New York y el gobierno de Guatemala.24 Una vez que se acordf el
reforido préstamo, los banqueros de Well Street urgieron, con éxito, al
Departamento de Estado para que reconociera al gobierno del general Ore-

llana.25

i Por qué fracasé la Reptblica Tripartita?
La causa del fracaso de este experimento federativo que més salta a la

vista es el golpe de Estado verificado el Flggowde_dlgLGMbre_de 1921\en

Guatemald,

Al escudrifiar los méviles que llevaron a esos militares a proceder en e-
se sentido, encontramos que tienen mayor peso los intereses econémicos
subyacentes, que como hemos mencionado estaban directamente vinculados

a los capitalistas norteamericanos,

1 rol del Departamento de EZstado en si fue bastante signifi-

cativo, ya que, si bien su titular habfa expressdo su simpatia hacia el
‘

ensayo unionista no hizo nada para lograr que 2l gobierno nicaragliense

23e= Jo Garclfa Greanados, Sociologfa ruatemalteca, Guatemala, s. d, p. 88

244~ "P4rrafos editoriales", Revista Mercurio, Tegucigalpa, aiio II, Mo,
18, octubre y noviembre 1921, PPe 573-4.

25.= Jorge Ramén Hernéndez Alcerro, Des Institutions €conomioues regio-
nales dd Bmérique Centrale, Union et désunion. Thése pour le

doctorat de specialité. Universite de Nice, 197 tendo a _Narner
rthufgzguatﬁgala, our blow at Pan Americanism. gﬁecﬁation. CXf&? !
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depusiora su actitud separatista y luego,al producirse el levantamien-
to armado en Guatemalayno ‘actud en consonancia con la politica de de-
fensa del constitucionalismo que se formilé durante la recién pasada
admini stracién Wilson y que se suponfa segufe en vigencia, Si el De-
partamento de Estado hubiera desaprobado categéricamente el movimierito
del cinco de diciembre, dada la indiscutible influencia que tenfa en los
medios polfticos centroamericanosspodemos afirmar que esa desaprobacién
huli era significado la restitucién en el solio presidencial de Herrera

o por lo menos el no retiro de Guatemala de la Federacifn.

Egs innegable que las ambiciones de podsr de los militares golpistas tu=—
vieron su cuota de responsabilidad, ya que aquell:s se colocaron por
encime de la idealogfa liberal, tradicionalmente unionistasque alegaban
profesar tales militares; aqul se demiestra, una vez mds, que la ideolo=-
gla jugaba um funcién secundaria y que en Wltima instancia prevalecfan

los intereses personsles,

Asignamos también cierta responsabilidad al Consejo Federal Provisional
por la forma incofruente en que se condujo en vista de losecontecimien—
tos guatemaltecos; inicialmente vacilé en manto a lrs acciones que de-
bfan tomarse, luego intenté c'oncilicrse con el gobierno de facto cuando
ya era muy tarde y finalmente promulgé el decreto mimerc doce en que

, se excluia a Guatemala de la entidad federativa, no obstante conocer la
advertencia del Departamento de Estado, pars en ltima instancia no ha-

3 cer nada! vale decir,desafiar en cierto modo tanto a1 nucvo gobierno gua-
temalteco como 8l de Washington para finalmente no implementsr ninguna -
accién concreta para hacer volver a Guatemala al seno de la Repdblica Fe-

deral.



- 145 -

Al conocer la nctitud de Washington y teniondo. en cucnta su incuestio-
nable influencia en ol istmo,consideramos que hublcera sido mas pruden—
te que el Consejo Federal hubiera observado mayor flexibilidad, no epe=-
géndose estrictamente ala interpretacién que sobre acontecimientos como
el guatemalteco ellos hacian de la Gonstitucién,ignorando las realidades
polfticass Asf hubiera sido mfs convenicnte procurar llegar a un arre-
glo desde un principio con los golpistas guatemaltecos teniendo en cuene
ta que éstos proclemaban compartir la miswa ideologfa liberal y quezse
mostraban snuentes a que aquel sstado continuars integrando la Repﬂﬁli—
ca Federal, dando incluso prueba de ello al enviar delegados al Consejo
Federal y al Senado; ademés era del deminio pdbtlico que el Presidente -
depuesto si bien habfa sido popularmente electo no era reconocide como
un unionista auténtico y que en su contra se estaba gestando, desde ha-

cia algin tiempo, un movimiento liberal.

Por otra parte, las manifestaciones populares efectuadas en Tegucigal-
pa y las contenidas en la prensa unionista y conservadora de Honduras,
desde muy temprano atacaron acremente a los golpistas guatemaltecos, con
lo que hirieron su suceptiblidad y contribuyeron a que se distanciaran

.adn mds de las autoridades federalese.

Acd los conservadores, calificados tradicionalmente de ssparatistas, fin-
giendo apoyar ardientemente la legalidad y el ideal moraszdnico, promo-
vieron astutamente esa campafla que preecipité cl colapso de la Repdbli-

ca Tripartita.

Nos luce tan inteligente como eficaz . la sctuacibén de los conservado-
res entiunioni stas, que desde que se reunieron los delegrdos centroame-

ricanos en San José en 1920, observaron una actitud doble, porque =——-—
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primero tanto los delegndos dotarriconses como los nicaraglenses fin-
gieron apoyar la idea federativa, mienitras ésta no nasaba de ser un pro-
yecto, pero una vez que se evidencié su cristalizacién, en primer térmi-
no los nicaraguenses en forma abierta y en seguida los costarricensgs

de manera solapada, interfirieron el proyecto. Recuérdese que el gobier-
no nicaraguense era de franca filiacién conservadora y que los costarri-

censes han sido tradicionalmente separatistas.

También estuvieron presentes los problemes fronterizos; ahora se trata-
ba de disputas entre Guatemale y Hondures y entre &sta? y Nicarsgua, lo
que operaba en menoscabo del programa de acercamicento entre los gobier-

nos y pueblos respectivos.

Asimismo,, los refugiados politicos y la tolerancia y/o complicidad de
los gobiernos huéspedes entraron también en accibn al efectuarse invasio-

nes armadas desde territorio hondurefio hacia NMicarsgua y viceversa.

P

/
/

Ademds, sostenemos que en el fracaso de la Repéblica Tripartita de~-
sempefi6 un rol importante la carencia de una adecuada educacién politi-
ca y de un verdadero sentimiento centroamericanista de parte de los po-

bladores del Istmo.

Finalmente,afirmamos que tuvo un peso mis determinante la polftica impe~
rialista estadounidense, que a Jjuicio nuestro, impidié que los centroame-

ricanos comprobaran por sf mismos &i estaban en capecidad de sostener

1 el proyectado esquema federativo,



CONCLUSIONES
F R K I KRNI IR XK

Veamos shora en que medida se cumplieron las hipbtesis planteadas en la
Introduccibn,

La primefa de ellas soustilenes i

Los proyectos unionistas no tuvieron sblida base estructural a nivel eco-
némico sociel; en particular, carecieron del apoyo decidido de la clase do-

minante, siendo propugnados fundamentalmente por estratos medios urbanos

ilustrados.

De 1o cxpuesto ecn el Capftulo I se deduce que en Centro América no existfa
una integracién territorial por la casi total carencla de medios-de‘comuni—

cacibn interestatales, dado que las relaciones entre los cinco pafses se

efectvaban dnicamente a través de 1as{v£as marftimas y felegréficas. A ni=

e e}
e s .

vel de cada Estado, la situacién sin ser tan aguds no dejaba de ser defici=
tarie, 10 que significaba una desarticulacién en casi todos los aspectos
que reforzaba las tendencias aislacionistas, debilitando el sentimiento de.
pertenencia a un ente nacional en algunos Estrdos y haciendo pricticamente
inexistente para la generalidad de los centroamsricanos la idea de formar
parte de una patria mayor., Ello explica que los movimientos unionistas ve=
rificados durante el perfodo estudiado no haycn tenido significado.para las
grandes mayorfas, constitufdas por campesinos anglfabetos cuyo quehacer co~

tidisno erw la supervivencia,

Asf, la tradicién unionista era mantenida dnicamente por los habi.antes de
las ciudades y de estos més propiamente por aquellos pertenecientes a los

estratos medios que por poseer un mayor nivel cultural estaban concientes
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nisi. purgue fe sleanzaba a percibir que cllos pudieran reporturleybenefi-

cios; por el contrario vefa que la reunificacién conllevarfa un reordena=
miento de las estructuras de poder que podrfa afectar sﬁs'priﬁilegiOS eco=:
némico~polfticos, T;'
Asimismo, el hecho de que las economfas centroamericanas no eran complemen—
tarias =dado que los principales productos de exportacién eran simi%aress
café, bananos, madera, plata y oro-, y la inexistencia de una polit%ca co=-
mfn de exportacién provocaban competencias entre los productores de la re-
gibn, situacién que era slentada por el mercado internacional que lograba
asi imponer los precios que deseaba.

‘De todo lo arriba dicho se infiere que la basc sccial de los movimientos

funionistas era bastante redﬁcida ¥ que no contaban con el sustento econémi-

i A
| co necesario para hacerlos triunfar,

La segunda hipbtesis afirmas

El factor externo actud en dos formas sobre los intentos de reunificacién,
sirviendo de estfmulo para que se iniciaran e interfiriéndolos.

Asf vemos que el brimero de los proyectos unionistas emprendi@o en ese lap= .
so, el de 1895, surgid en buena medida, a rafz de la amenaza de intervencién
inglesa en Nicsragua, tal como se expuso en el capitulo II, Esta es 14 1=
tima ocasibn en que la actitud imperialista de la Gran Bretafla contribuyé

al surgimiento de un movimiento de reunificacién, ya que al iniciarse el si-

glo XX firma el Tratado Hay-Pauncefote por el cual précticamente reconoce la
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exclusividad intervencionista de los Estados Unidos en el.istmo. ‘

El esquema unionista de 1907 fue avalado por Estados Unidos y México y cone

temploba como. meta previa el fortalecimiento de la paz y consecucién de 1la

estabilidad polftica en la regién. La motivacién que impu]qaba a 1a prime—

[P ——

ra nacién para promover la politica unificadors se derivaba de intereses

o “‘T——-——"—"

estratégicos, politicos y econbmicos descritos en el Capitulo V

El intento de ‘9i9 ge originé, al menos parcialmente, como respuesta a acclow-

o i
Y

nes norteamericanas en el drea: la negativa de la metrépoli a aceptar el‘fadij‘
¢
110 de la Corte de Justicia Centroamericana en torno al Tratado Chamorro=
Bryan y la denuncia del gobierno nicaragiiense —en momentos en que el pafs se
|

encontraba ocupado por los infantes de marina= de la convencién que c%eé el

tribunal jurfdico centroamericano,

El f1timo ensayo federativo que registra la historia del 4rea, el de 1921,
surgié principalmente por la proximidad del primer centenario de la declaram
toria de independencia y por la creciente amenaza que representaba al expanw
sionismo norteamericano que se habia concretado en el caso nicaragliense, lo
que hacfa pensar a algunos centroamericanos que fnicemente quedaban dos al=
ternativass unificacién de las cinco parcelas o absorcién de éstas por parte
del imperialismo.

ﬁientras la Reptblica Mayor de Centroamérica, fruto dél primer proyecto uni
nista estudiado, cay$ ante el peso de factores exclusivamente internos, ob-
servamos que los posteriores intentos fracasaron, al menos en parte, por la "
iriterferencia estadounidense al percatarse esta nacién de la posibilidad d;'.l
éxito de los mismos,

A partir de la suscripcién del Tratado Chamorro=Bryan, la metrépoli empieza

a interferir la estrategia unionista diseflada en la Conferencia de Washingtm
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de 1907 porque buena parte de las razones que la habfan inducido a pro
verla estaban desapareciendo, Por ejemplo, ya estaba en operaciones el
Canal de Panamd y mediante un oneroso tratado se habfa anulado la ppsibi-
lidad de que otra potencia construyera una via alterna a través del terri-
torio nicaragiiense; ademds de que al finalizar la primera guerra muﬁdial
ninguna nacién ponfa en tela de julcio la hegemonfa econémica y polftica

de los Estados Unidos en el istmo, As{ a esta potencia no le preocupaba

ya que esos gobiernos no mantuvieran relaciones arménicas, por el contrario’
j

le convenfa la fragmentacién para explotar mis cémodamente los recursos na-
turales, dado que Centro América le interesaba mucho mds como fuentq de ma=

terias primas que como mercado.

La interferencia nortemaericena, tanto del progrema  de unificacidén gradual
elaborado en Washington como de las tentatives de 1917 y de 1921, se efec-
tub por via indirecta ~tal como se describe en los cap{tulos IV, V y VI,
por medio de los gobiernos de Nicaragua, en los tres casos citados, y del de
Guatcmala en el de 1921, Sin embargo, en el colapso de la Repfiblica Tripare
tita parecidé mis evidente la participacién directa del gobierno estadouni-
dense al no observar la estipulacién de una de las Convenciones de la Confe-
rencia de Washington que contemplaba el no reconocimiento de gobiernos sure
gidos por golpes de Estado y en cambio advertir a los gobierncs de Honduras

y E1 Salvador 1a obligacién que tenfan de cumplir los términos de otra de‘

"

tales convenciones que establecfa la no intervencién de ninguna de~1asfpar-‘*’

tes contratantes en los asuntos internos de otra Repdblica signaturia, lo
que ocurrié precisamente en momentos en que se preparaban acciones milita-
res para restituir al gobierno constitucional de Guatemala. Recuérde tam-—

bién que el Congreso de este Estado habfa cunceludo un contrato y rechazado
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la suscripcién de otro con compafifas norteamericonas, acciones que contri-
buyeron al derrocamiento del Presidente Herrera y al pronto reconocimienbo
del General golpista una vez que &ste prometib la prérroga de un contrato,
la aceptacién del otro y la concertacién con banqueros de Nueva York de un
cuantioso préstamo.

Asf nos luce incuestionable la responsabilidad de los Estados Unidos en el
fracaso de las Ultimas tres tentativas unionistas, actitud que respondig,a

la nueva orientacién de la pol{tica exterior norteamericana consistente en

promover los intereses privados capitalistas cn el istmo,

La Yltima hipbtesis expresa:

La gener:lidad de los vroyectos de reunificaciln reslizados de 1895 a 1922
propugnaron por unag unién polftica de tipo burocritico y obedecieron mis que
a convicciones patriéticas a conveniencias polfticas de los liberales que

los emprendieron.

Er efecto, todos los intentos de reunificacién que se efectuaron durante esc
ﬁeriodo, con excepcién del emprendido por el Partido Unionista Centroamerico—

no, propendieron al logro de una unidad fundamontalmente politica y fueron

‘llevados a cabo por elementos gubernamentales sin dar mayor importancia al

sentimiento y participacién populares., Otra ciracteristica de tales proyec—
tos es que fueron implementados por centroamcricsnos de filiacién liberal

qie en la mayorfa de las ocasiones actuaron mfs bien con afén oportunista

“con 1o que desvirtuaron la causa centroamcricinae

[

e

5{Abajo el falso supuesto de que tal accibn obedocfa bisic-mente al deseo del

PRegL
Id #
¢

Eﬁ los capftulos II, IV, V y VI hemos expuesto diversos ejemplos que respal-.
dan nuestra aseveracibn., Revisaremos ahora algunos de ellos, En 1896 J, San-

tos Zelaya logré que el Congreso lo reeligiera como Presidente de Nicaragua

-~
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mandatario de asegurar el triunfo del proyccto unionista que se estaba
promoviendo, Al afio siguiente el gobernante de Costa Rica ~el Estado més
aislacignista- di6 otra muestra de oportunismo al interesarse en un inten-
to federativo s6lo cuando se le ofrecié la primera magistratura de la fu-

tura nacién centroamericana.

Este proyecto habfa sido patrocinado por el gobernante guatemalteco, Gene-
ral Jogé Marfa Reyna Barrios, que no suscribié el racto que dié origen -a
la Reptiblica Mayor de Centro América y en cambio promovié simulténeamente

otro plan para unir al area bajo su égide,

Todo ello demuestra que los polfticos liberales emprendfan las campafias
unionistns por el deseo de figurar en la historia, hacer proselitismo po-
1ftico, justificar su permanencia en la Casa de Gobierno y/o distraer la a-

tencibn como medida para resolver un problems polftico local.

A nivel estatal también eran un tanto dudosos los rropbsitos de las empre-
gas integracionistas, ya que por ejemplo el Ectado que generalmente las

|

inicié, Honduras, era curiosamente la nacién necnos integreda y la mds débil

en todcs los aspectos; 1o que nos mueve a suponer qu-~ buscaba en la unifi-

cacién superar su atraso con el concurso de los otros cuatro Estados.

~ A :
i Por su:-parte el Partido Unionista Centroameric-no si tien en definitiva a-

ogaba, también por una unidad politica, su estrategia contemplaba como pa-

b
4

‘80 previo la consecusién de la unidad social, que pretendfa lograr a través

df una labor de concientizacibén., Otra difercncla respecto al esquema ofi-

\

cial es que las ticticas del Partido no eran promovidas por elementos guberw

namenteles, sino m4s bien por intelectuales gue laboraben no en obediencia

a. intereses- personales sino por la conviccibn de que la unidad era lo que



més convenfa a Centro América, Como se expuzo en el capf{tulo respectivo
el Partido Unionista Centroamericano no conté, para la implementacién de

/
su estrategia, con el apoyo de los grupos econbmicos més poderosos, ni con !

|
el de la maquinaria estatal ni el de las masas populares lo que incidié !

en su fracaso. //

De.esta manera las estrategias unionistas implementadas durante los veinte
y siete afios acd estudiados fracasaron tanto por la concurrencia de facto-
res locales ,omo por la interferencia externa; pero sostenemos que'dé}ini-
tiva fue el imperialismo estadounidense el que impidié a los centroasmeri-

canos el comprobar por s{ mismos si ersn o no capaces de sostener la unifi-~

cacifn regional,
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CUADRO No. 1

DENSIDAD POBLACIONAL DE CENTRO ALBRICA LHi 1920

| PAIS AREA EN Km® POBLACICH ABS(LUTA [PUBLACION RELATIVA
Guatemsla 108,889 1, 450.0C0 13

£1 Salvador 71,393 1,168,000 55

Honduras 112.088 783,000 T

FHicarasua 148,000 645,000

Cogtg Rica 500930 421,000

Fuente. Geografis Universal Larousse, Tomo II, 1lé-ico, ed, Larousse, 1966,
PPo 408-%y CELADE, Bolet{n Demosrfifico, S-ntinfo de Chile, v6l 1,
afio I, enero 1968, p. 97.

CUADRO No, 2

SXTZUSION DR LiS LINEAS FERROVIARIAS OEUN0 AUBRICA EN 1010
P A I s LOIGITUD SN MILLAS
-‘ .

Guatemala 429,08

El 3alvador 97645

Honduras 5300

Nicaragua 171,56

Costa Rica 405 .00

Eilenteo Revists Centro Américg, Guatemala, v61 III, No, 3, julio-septiembre

1911, Po 322,
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