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INTRODUCCION

“Nosotros, como gedgrafos no solamente escribimos la geografia,
sino que la construimos. El interrogante que se nos plantea es
¢qué tipo de geografia queremos hacer y construir para el siglo
XXI? ;Queremos los fascismos localistas que los que quieren son
controles migratorios? ; Eso queremos? ; Queremos barreras
como las que se levantaron entre los Estados Unidos y México?
¢Ese es el tipo de geografia que queremos construir? O tal vez
cqueremos ver una geografia diferente para el siglo XXI?”

David Harvey, Conferencia Inaugural del 6°. Encuentro de
Geografos de América Latina, marzo 1997

Durante el gobierno de Lazaro Cardenas (1934-1940) México consolidd un
proyecto nacional en el que la construccion de una identidad formo parte
fundamental. Importantes intelectuales como Manuel Gamio (1883-1960),
Alfonso Caso (1896-1970) o Alfonso Reyes (1889-1959) sentaron las bases de
un discurso que reunio, bajo una misma idea de Naciodn, a los diferentes
grupos étnicos y clases sociales, se fundaron las instituciones dedicadas a
las actividades de preservacion de la identidad nacional y se eligieron las
expresiones sociales que “mejor” representaba a México. De esta manera,
se perfilaron las acciones para precisar, lo que mas tarde la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueologicas, Artisticas e Histdricas de 1972

nombré como “monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos'.

Se construyod asi la nocidn de patrimonio que se asocio con la memoria, la
historia, la herencia y la identidad mexicana, en particular de bienes
materiales que especialistas como historiadores, arquedlogos, arquitectos
O restauradores promovieron su conservacion y cuyas actividades se les

denomindé como de interés publico. Lo anterior definid, sin lugar a duda, al

T Capitulos Ill y IV de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas
e Historicas.
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patrimonio como propiedad de la nacidny cred los instrumentos juridicos-
administrativos para el control, estudio y defensa del patrimonio

arqueoldgico, artistico e historico (Olive, 1995).

Sin embargo, en las ultimas décadas, en el marco del proceso de
globalizacion y de una economia capitalista de corte neoliberal, asi como
derivado de la destruccion de los sitios patrimonializados y la creciente
urbanizacién, se notan transformaciones en el discurso sobre el
patrimonio que lo introducen en nuevas redes conceptuales y de
valoracion, como son el turismo y el desarrollo urbano sostenible.
Asimismo, se integran nuevos actores que lo definen, tales como la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) o el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
Modificaciones que tienen como comun denominador la apreciacion del

uso del patrimonio como un factor del crecimiento econdémico.

Con su aprovechamiento, se argumenta, se inicia un circulo virtuoso en el
gue se interrumpe el crecimiento urbano desmedido en favor de una
ciudad compacta, se detonan dinamicas econdmicas que influyen en el
desarrollo sustentable de las regiones y, finalmente, se apoya a las
acciones de conservacion y rehabilitacion de los sitios patrimoniales

(Banco Interamericano de Desarrollo, 2001).

Con la conservacion y el mantenimiento del patrimonio se movilizan las
industrias de la construccion y el turismo. Al respecto, la UNESCO,
documentd que, de 1995 al 2015, el BID proporcioné $670 millones de
dolares en préstamos para la conservacion y el desarrollo del patrimonio
cultural en América Latina (Habitat Ill, 2015). Mientras que, el turismo

urbano, planificado en los espacios patrimonializados, ha conformado
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nuevos nodos de desarrollo basados en el flujo de viajantes atraidos por la

rigueza cultural de los sitios.

Sin duda, estas transformaciones en la escala mundial han tenido su
propia expresion en México, en donde se ha impulsado una politica
publica que incorpora en los planes de desarrollo el empleo de los bienes
patrimoniales y se asigna nuevas funciones a las instituciones dedicadas a
su proteccion, tomando de base el nuevo paradigma de su
aprovechamiento e integrando nuevas relaciones con otros sectores de la
administracion publica, principalmente, la gestion de las ciudades y el

turismo.

Casos como la revitalizacion de los Centros Historicos de la Ciudad de
México, Morelia, Oaxaca, Puebla, Querétaro y Zacatecas o la
implementacion del Programa Pueblos Magicos son ejemplos del nuevo
contexto en el que el patrimonio juega un papel fundamental para la
activacion econdmica, la diversificacion de la oferta turistica y la

movilizacion de inversion en obras de recuperacion.

Sin embargo, aunque se plantea el crecimiento econdmico, se ha
observado que predominan las consecuencias adversas para las
comunidades residentes. Elevacion del valor de las rentas del suelo que
conllevan a la expulsion de poblacion de menor ingreso y a la sustitucion
de actividades comerciales y de servicios, asi como la destruccion del
mismo patrimonio, son sdélo algunos de los procesos que se han
identificado y que estan produciendo espacios de segregacion y exclusion,

a partir del aprovechamiento de los entornos patrimoniales.

Prueba de ello, se observa en programas como el de recuperacion del

Centro Historico de la Ciudad de México, el cual promovido desde 1991 con
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la intencién de reactivar la funcion habitacional y turistica, ha tenido como
resultado el incremento de los precios en las rentas de suelo de las calles
rehabilitadas derivando en la sustitucion de actividades y en el
desplazamiento de la poblacién y del comercio originario (Olivera, 2014).
De igual forma, acciones como el impulso de espectaculos en zonas
arqueoldgicas, con los argumentos del apoyo al turismo y la derrama

econdmica local, han beneficiado, principalmente, al sector empresarial?.

Como se evidencia, estan ocurriendo cambios en las formas de concebir
la proteccion, la conservacion y el aprovechamiento del patrimonio que
estan teniendo repercusiones en la produccion de espacio. Al parecer, se
estan transformando las relaciones en las que los sitios patrimonializados
antes asociados con la memoria, la historia y la herencia de la identidad
mexicana, a los que se les otorgo el caracter de bien publicoy en los que
fue inusual su incorporacién desde una vertiente econdmica; ahora, se
sitia en un contexto de desregulacion y desreglamentacion de la
economia de un modelo neoliberal, que construye espacios de
desigualdad como resultado de potenciar las ganancias y en el que la

conservacion del patrimonio esta sirviendo, principalmente, al capital.

Debido a lo anterior, el interés de este trabajo tratara, precisamente, de
analizar las transformaciones que se estan desarrollando en relacién con

el papel que el patrimonio historico adquiere, los nuevos usos que se le

2 De acuerdo con los datos obtenidos en la pagina de la empresa Ticket Master, el costo
por boleto para el evento es de $471.00 pesos y la derrama econdmica es de $1 millén 800
pesos. De acuerdo con la titular de la Secretaria de Turismo del Edo. México “los
empresarios estan contentos” (Fernandez, E. 2016). Por el contrario, el salario minimo
hasta 2016 alcanzaba los $88.36 pesos y el Estado de México, en ese mismo afio, se
colocaba en la 12va posicién del pais con respecto a la medicion de la pobreza (Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social-CONEVAL, 2016), lo que indica
que los mexiquenses no son el perfil de consumidores para los que se ofertan estos
espectaculos.
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confiere, asi como las condiciones sociales, politicas y econémicas que lo

estan posibilitando.

Ahora bien, derivado de que el Estado es uno de los actores
fundamentales que participo en la definicion del patrimonio, brindandole
la proteccioén de un marco juridico que lo coloco en el ambito de lo publico,
se tomara como el principal eje de analisis. Se parte de la idea que existe
un importante vinculo entre la idea de patrimonio y el empleo que se le
da con la forma de organizacion del Estado. De tal manera que, el objetivo
central de la tesis versara en analizar la relacion entre la conservacion del
patrimonio historico y la organizacion del Estado durante el periodo

neoliberal en México durante el periodo de 1982 a 2018.

La hipdtesis central del analisis es que la transformacion que sufre el
Estado durante el periodo neoliberal se expresa en los marcos legales, las
instancias de gobierno y la creacion de discursos en torno a la
conservacion y rehabilitacion del patrimonio, construyendo un entorno

propicio para el ingreso de éste dentro de los circuitos de mercado.

El periodo de interés es el neoliberal en México, que inicia 1982 cuando
México a causa de la crisis nacional reunida a la mundial, firma la primer
Carta de Intencién con el Fondo Monetario Internacional con la cual se
compromete a una politica econdmica de ajuste estructural a cambio de
préstamos de emergencia. Y concluye en 2018, con el gobierno de Enrique
Pefa Nieto quien diseno la dltima reforma en materia de cultura con la
creacion de la Secretaria de Cultura federal. Sin embargo, aunque esta
etapa es la fundamental, a lo largo del analisis se considerd de relevancia
revisar los momentos previos para conocer las transformaciones que

ocurrieron en el periodo en mencion.
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Para alcanzar el objetivo principal, se plantearon los siguientes tres

objetivos particulares:

1.

Examinar el proceso histérico de definicion del patrimonio, en
particular en México durante la consolidacion del Estado- Nacional
hasta la definicion de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicas, Artisticas e Historicas de 1972, con el interés de
identificar las justificaciones politicas, sociales y simbdlicas de su
construccion, asi como, los espacios patrimoniales producidos.
Evaluar las politicas publicas en materia de patrimonio histérico en
el marco de la reorganizacion del Estado, primero, en el momento
pre neoliberal para, posteriormente, en un marco de impulso del
Neoliberalismo distinguir las transformaciones en los marcos
legales, las instancias de gobierno, la incorporacion de nuevos
actoresy la creacion de discursos.

Discutir la relacion de los nuevos usos del patrimonio con la
hegemonia del mercado, sus impactos en la produccion del espacio

y la produccién de la nueva geografia del patrimonio.

Para el abordaje, de la problematica, se toma “el espacio” como categoria

de analisis, de acuerdo con la propuesta de Lefebvre (2013), quien lo define

como un producto social, lo que implica no sélo una materialidad, sino

ademas las relaciones sociales e historicas que lo constituyen. Esta

propuesta permite abordar el tema del patrimonio no soélo como el

producto sino, ademas, como un proceso.

Lo anterior, cobra relevancia debido a que, cuando se habla de patrimonio

historico, frecuentemente, se identifica desde su faceta material a la que

se le asigna un caracter neutral, objetivo y directamente identificada con

los valores de identidad de una sociedad, por lo que es necesario
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conservar. Sin embargo, al integrar la categoria de “espacio” y la idea de
produccion, se pueden abordar temas tales como: la valoracion selectiva
por la que se define el patrimonio, asi como, el propdsito que lo inscribe en
actos politicos, econdmicos o sociales y finalmente, la hegemonia de una
vision instrumentalizada que desarticula lo material de las practicas

sociales que le dan sentido.

La importancia de atender la idea de produccion del espacio, ademas, se
vincula con la de proceso y esta con la categoria del tiempo. Al respecto se
recupera a Laurajane Smith (2006) quien indica que el patrimonio no solo
es un objeto, un sitio o una construccion, es un proceso que tiene relacion
con los actos de memoria o el recuerdo y se relaciona con actos de

legitimacion de poder.

Asi, se propone como manera de anadlisis el “proceso de
patrimonializacion”, entendiéndolo como una forma de produccion de
espacio, en el que la valorizacion como ejercicio de reconocimiento de un
sistema material y simbdlico involucra y genera practicas sociales,
economicas y politicas. Se evidenciara que el tratamiento material del
patrimonio ha sido utilizado, en un primer momento, como un vinculo con
la memoria y, hoy dia, como una base de autenticidad y originalidad que

sirve al mercado.

Es conveniente precisar que este trabajo y los conceptos utilizados se
enmarcan desde una mirada critica de la Geografia, en la que impera el
interés por entender la espacialidad social, en particular, en un momento
en el que predomina una economia capitalista, en la que el uso del espacio
esta sirviendo a la expansion y fortalecimiento del capital, produciendo,

desigualdades y segregaciones sociales. Lo anterior, motiva este trabajo
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qgue pretende servir en la discusion critica sobre temas de espacio,

patrimonio y conservacion patrimonial.

La tesis esta dividida en cuatro capitulos, partiendo de la discusion tedrica
sobre la manera en la que se abordara el concepto de patrimonio y el
proceso de patrimonializacion hasta el analisis de los programas publicos
que se implementan durante el periodo neoliberal, identificando los
factores que lo caracterizan y las consecuencias en el entorno social en el

gue se desarrollan.

En primer lugar, en el capitulo inicial, se establece el marco teodrico-
conceptual desde donde se analiza el concepto de patrimonio, las
caracteristicas que se le asignan y la asociacion que se le otorga en
exclusiva con lo material. Se contrasta con la nocion de espacio, debido a
que el tratamiento que se le da al patrimonio en mucho corresponde a la
del espacio instrumentalizado de una légica capitalista. En este apartado,
también, se discute la desarticulacion que presentan las diciplinas
vinculadas a la conservacion con el entorno social en las que se inscribe su
practica, originado de una particular forma de entender el conocimiento.
Finalmente, se presentan las propuestas tedricas para la revision de los
procesos desarrollados en las urbes y en el turismo con el fin de acotar el

analisis del patrimonio histérico en estos dos escenarios.

El segundo capitulo, presenta una discusion sobre la nocion del tiempo,
con la idea de situar la emergencia del concepto del patrimonio en
correspondencia con una particular construccion del tiempo. Partiendo
de esta base, se analiza, en el proceso especifico mexicano, como se
produce el espacio patrimonial asociado a sitios concretos que se
traducen en discursos especificos sobre lo qué es de interés valorar y el

sentido que va adquiriendo ya dentro de un marco de Estado-Nacional.
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Para el tercer capitulo, se analiza la transformacion que tiene el Estado y
como afecta en los usos y formas de conservacion que se hace de los sitios
patrimonializados. La industrializacion y la modernidad en México sera un
periodo de grandes cambios en los entornos urbanos que se expresara

con el abandonoy la destruccion de los sitios patrimoniales.

Finalmente, el capitulo cuatro, aborda la transformacién del Estado a su
version neoliberal en el que el patrimonio seran revalorizado bajo una
perspectiva econdmica y se analizan cuatro programas publicos
orientados a la recuperacion y rehabilitacion para su insercion al mercado.
En este apartado, adicionalmente, se pretende describir como se

modifican los discursos y como se reubican a los sitios patrimonializados.

La tesis finaliza con una serie de apreciaciones sobre el alcance del analisis
y se plantean algunas discusiones pendientes que pueden servir de guia

para futuros trabajos de investigacion.
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CAPITULO 1. EL PATRIMONIO HISTORICO: ABORDAJE
TEORICO

Neil Brenner (2009) refiere que la teoria critica urbana toma de base cuatro
premisas fundamentales: el caracter tedrico, la reflexividad, la critica a la
razon instrumental y el énfasis en la coyuntura entre lo actual y lo posible.
Cada una de estas ideas la distingue de los estudios urbanos comunes,
puesto que incorpora caracteristicas analiticas sustantivas como son: una
perspectiva tedrica desligada de las construcciones ideoldgicas, un
analisis a partir de |la base de la realidad concreta e historica y el interés

por develar las relaciones y contradicciones en |os procesos urbanos.

Para el caso de la reflexion sobre temas relacionados con el patrimonio
historico, la propuesta de Brenner resulta de gran valia para el analisis en
torno al papel que tiene las acciones de conservacion, recuperacion y
rehabilitacion en la produccion actual de la ciudad, toda vez que, con mas
frecuencia, se menciona la relevancia de atender al patrimonio dentro de

la politica publica urbana.

Distintos organismos internacionales, como la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) o la
Organizacion Mundial del Turismo (OMT), a partir de la década de los
setenta, apuntan sobre la relevancia de incorporar el patrimonio historico
a la planeacion de la ciudad, haciendo hincapié en la necesidad de
integrarlos a las estrategias de conservacion, gestion y ordenacion en los
procesos de desarrollo local y planificacion urbana como medio para
contribuir a mantener la identidad. Asi también, sehalan sobre el aporte
econdmico que representan en actividades como el turismoy el papel que

juegan en la cohesidn de las ciudades y el desarrollo econdmico:
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La salvaguardia del patrimonio puede ser una prioridad estratégica para

[las] ciudades histdricas [...] donde las actividades relacionadas con el
patrimonio representan la mayor parte de los flujos econdmicos y puestos
de trabajo locales. La inversiéon en infraestructura cultural [.] y la

promocion de la participacion a través de la cultura puede ayudar para
construir sociedades mas inclusivas y territorios urbanos coherentes ..
(Habitat 11, 2015, pag. 6).

Con base en los datos del BID, se observa que se ha activado la economia
en sitios en los que se integran los recursos patrimoniales. En América
Latina, por ejemplo, de 1995 a 2015, se proporcionaron $670 millones de
dolares en préstamos para la conservacion y desarrollo del patrimonio, en
tanto en Europa, la renovacion del patrimonio construido y su
mantenimiento representa un 27.5% del valor de la industria de la

construccion (Habitat 111, 2015).

Sin embargo, paralelamente a estas circunstancias positivas que se
anuncian con la recuperacion y conservacion del patrimonio, también se
advierten tendencias y procesos desfavorables como son la destruccion
del patrimonio, el desplazamiento de actividades tradicionales, la
elitizacion de |la poblacion y el despojo de los bienes culturales-simbdlicos,
lo que produce o agudiza las desigualdades politicas, econdmicas y
sociales en las urbes. Lo anterior se expresa en la recuperacion e inversion
selectiva de las zonas patrimoniales, especialmente, de aquellos lugares
reconocidos como rentables para los agentes privados (Delgadillo, 2016;

Sepulveda, 2017)

En este contexto, son cada vez mas los trabajos que advierten sobre la
relacion de las transformaciones en los espacios patrimoniales con las
condiciones sociales. Empero, a pesar de la incorporacion de
aproximaciones antropoldégicas, el numero de investigaciones es

insuficiente, asi como limitada la incidencia que ejercen las diciplinas
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sociales sobre las politicas publicas, la toma de decisiones y la gestion de
los sitios (Sepulveda, 2017). Es mas comun, que los especialistas dedicados
a la conservacion y restauracion se muestren distantes a las implicaciones

economicas y politicas en las que se enmarcan sus actividades.

Desde la academia, los expertos ligados al patrimonio (historiadores,
arquitectos o restauradores) suelen centrarse en la atencion de la
presencia fisica y la relevancia del valor estético, histérico, arquitecténico
o urbano del bien patrimonial. En tanto que, en las acciones practicas
quienes participan en los proyectos de conservacion y recuperacion
acotan sus actividades a la sola rehabilitacion y mejora de las condiciones
materiales. Es asi como prevalece una disposicion a pensar la conservacion
Yy recuperacion como acciones reservadas a la esfera cultural. Creer que
estas circunstancias son un asunto menor, conduce a ocultar vinculos

importantes con las dinamicas econdmicas y politicas.

Derivado de lo anterior, es conveniente reflexionar en torno a estas
relaciones, debido a que el reciente interés por el aprovechamiento de los
bienes patrimoniales se estima, no se ha dado ajeno de las esferas
econdmicas y politicas. Se trata de una condicidén particular inducida
como parte de los procesos del mercado, por lo que resulta relevante
entender las causas y efectos del interés por la proteccion, rescate y

revitalizacion del patrimonio histérico en el momento actual.

Por tal motivo, con el propdsito de abonar en el analisis se pretende
indagar sobre las dinamicas en las que nociones como patrimonio,
conservacion, rehabilitacion o recuperacion se articulan, en particular, en
el vinculo que se construye entre la reconquista de las areas centrales por

parte del capital inmobiliario y el turismo. De ahi que, sin perder de vista el
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tema del patrimonio, en este capitulo se establecera el marco tedrico-

conceptual que daran pauta para hilar el futuro analisis.

Se parte de una definicion provisional de lo que comuUnmente se entiende
cuando se habla del patrimonio histdrico. Tras este primer planteamiento,
se anunciara la categoria desde la cual se hara el abordaje analitico del
patrimonio, esta es, el espacio. La introduccion de este concepto apoyara
a discutir la idea de patrimonio, en particular, identificando las
coincidencias en el tratamiento que comunmente se le ha dado desde su
faceta meramente material. Posteriormente, se planteara las ideas base
del programa neoliberal, debido a su aparentemente confrontacion con lo
patrimonial. Finalmente, se presentaran algunos elementos claves de lo
que distintos autores discuten en torno al proceso urbano y al turismo
para identificar lo que los caracteriza en su expresion neoliberal, asi como

las dinamicas en las que el patrimonio histdrico se involucra.

1.1 Acercamiento al patrimonio: aproximaciones preliminares

Por patrimonio histérico se conoce a los bienes que producidos en el
pasado han sido valorados de relevancia por los gobiernos, las élites o los
grupos sociales. Dicha valoracion suele sostenerse por la asignacion de

atributos historicos, estéticos o simbdlicos (Delgadillo, 2016).

Como algunos autores sugieren (Riegl, 1987; Ballart, 1997, Delgadillo, 2016),
el reconocimiento de estos bienes inicia con la practica decimondnica del
culto a los monumentos conmemorativos y a las edificaciones
monumentales. Y aunque, originalmente, la atencion se centra en los
monumentos intencionados, es decir, los que tienen como propdsito

rememorar hechos o hazanas, ya en el siglo XX se extiende el interés por
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todo tipo de construcciones, incluyendo aquellas que en un principio

tienen otros usos como lo son habitacionales, religiosos o administrativos.

Dos hechos son relevantes con relacion a este concepto. Por un lado, la
primacia de la atencién hacia lo material, es decir, de obras perceptibles al
tacto y a la vista. Mientras, por otro lado, el empleo que se hace como
instrumento para mantener viva la memoria de eventos de importancia
para un grupo (Riegl,1987). Lo anterior, construye dos de las caracteristicas
gue comunmente define al patrimonio historico, se trata, del entorno

construido que mantiene el vinculo con el recuerdo.

Sin entrar en detalles, el auge de la atencidn sobre todas estas
construcciones suele situarse durante el periodo Ilustrado, siglo XIX,
momento en el cual la Historia, como disciplina cientifica, adquiere
relevancia y reorienta la atencion de la memoria personal a la colectiva, al
hacer de todas las creaciones materiales un testimonio de la evolucion

humana.

Con el establecimiento del Estado-nacion y con el monopolio de este
sobre el poder ideoldgico, es que se institucionaliza la proteccidon de estas
obras, integrandose el término “patrimonio” como nocidn clave que
expresa la atencion y el tratamiento juridico y politico del que seran objeto
(Ballart,1997). La institucionalizacion del patrimonio le otorgara el caracter,
ya no solo de propiedad sino, adicionalmente, el sentido de transmision de
generacion en generacion, asi como la cualidad de ser un bien colectivo

(Branes citado por Becerril, 2003).

Un aspecto que sobresale del constructo patrimonial, gira en torno a la

nocion de identidad, es decir, una vez que se instituye la atencion y el
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tratamiento juridico, la construcciéon de los Estados-nacionales, colocaran
a estos bienes como de utilidad publica y social debido a que se asume
representan valores que al grupo nacional le interesa reproducir para su

propia consolidacion (Cottom, 2008).

Con estas ideas, se puede establecer un primer acotamiento de la idea de
patrimonio histérico que en este trabajo se introduce y que mas adelante
se discutird, se trata de una nocion que alude: a las obras materiales,
perceptibles por el tacto y la vista, que expresan la relacion que un grupo
guarda con el pasado y cuya transmision, de generacion en generacion,
tiene el reconocimiento institucional, juridico y politico para su regulacion,

debido a que forman parte de la identidad de un grupo-nacional.

Haciendo un breve recuento, desde su origen en el siglo XIX hasta la
actualidad, los términos relacionados al patrimonio histérico han
modificado las escalas de referencia. Asi, se ha transitado de la atencién a
un objeto o inmueble, al del entorno y muy recientemente, a la del paisaje
cultural. Centrando en su materialidad, el patrimonio mantiene un fuerte
anclaje territorial, esto es, una dimensién geografica y un significado
cultural formando parte de una continuidad historica, siendo las areas

centrales urbanas los lugares a los que habitualmente se asocian.

1.2 El patrimonio histoérico visto a través del concepto de espacio

Ahora bien, a continuacion, se presenta como se abordara el analisis del
patrimonio con la categoria del espacio y con la idea de la produccion
social del espacio de Henri Lefebvre (2013) toda vez que, aunque los sitios
patrimoniales implican una esfera de lo material y como se evidenciod, en
la definicion inicial, parecen concretarse en la valorizacion de la edificacion

o la sujecion al territorio, se involucran otras esferas referidas a la dinamica
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de lo social. El analisis desde esta categoria abre la posibilidad de atender
la produccion social de los sitios patrimoniales y no solo su sustrato
material; es decir, pone atencion en las relaciones y la transformacion de
las dinamicas sociales en las que se ve inmerso, esto apoyara a dilucidar
los vinculos que subyacen a la valorizacion, adicionalmente, facilitara
atender sus transformaciones dando cuenta de la conexion con el turismo

y la ciudad.

1.2.1 La produccioén social del espacio y del patrimonio

Tal como define Henri Lefebvre (2013) el “espacio (social) es un producto
(social)” (pag.86), se trata de un producto que no existe fuera de la
sociedad que lo produce. Esta afirmacion resulta relevante debido a que,
aleja de la consideracion de comprender al espacio como solo el entorno
en el que se inserta la actividad humana. Como sefnala lon Martinez (2013):

(...) por mucho tiempo, se ha tenido por costumbre presentar el espacio
como un receptaculo vacio e inerte (..), que sdélo posteriormente es
ocupado por cuerpos y objetos. Este espacio se ha hecho pasar por
completamente inteligible, transparente, objetivo, neutral y con ello,
inmutable, definitivo. Sin embargo, esto no debe entenderse sino como
una ilusion que oculta la imposicion de una determinada vision de la
realidad social y del propio espacio, la imposicion de unas determinadas
relaciones de poder. Una ilusion que rechaza ni mas ni menos que el
espacio sea un producto social (pag. 14).

Ya otros autores han discutido sobre el asunto. Para Milton Santos (2000),
por ejemplo, el espacio esta definido como un “conjunto indisoluble
solidario y contradictorio del sistema de objetos y sistemas de acciones”
(p2g.19). Los sistemas se articulan a través de un proceso especifico de
produccion del espacio. Lo anterior, libera de la sujecidon de las
explicaciones meramente materiales y posibilita la insercion de la

discusion sobre las dinamicas sociales para su estudio.
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Es preciso senalar que, aunque en el analisis del espacio se atiende a las
dinamicas sociales, no hay que caer en considerar soélo las relaciones
sociales. Milton Santos (2000) menciona que es una relacion indisoluble
de las practicas sociales y lo material, cuando plantea la idea del “sistema
de objetos y sistema de acciones”. Henri Lefebvre (2013) lo introduce
cuando habla sobre el espacio en términos de ser producto a la vez que
productor y soporte de las relaciones econdmicas, politicas y sociales:

El espacio social no es una cosa entre las cosas, un producto cualquiera
entre los productos: mas bien envuelve a las cosas producidas y
comprende sus relaciones en su coexistencia y simultaneidad: en su orden
y/o desorden (relativos). En tanto que resultado de una secuencia y de un
conjunto de operaciones, no puede reducirse a la condicion de un simple
objeto. (pag. 129)

Lo anterior, da la pauta para pensar en la expresion material junto con las
relaciones y los procesos sociales. Para el caso del analisis sobre lo
patrimonial, es de gran ayuda considerar esta relacion debido a que, es de
insistir, se ha privilegiado lo material. El patrimonio histdrico suele
presentarse como el producto material del plano simbdlico de una
sociedad. De igual modo, la asociacion a la nacidon parece inscribirse en
una esfera desvinculada de la politica o la economia y aun mas, aparenta

ser a-histoérica que existe en siy para si.

Al respecto, advierte Henri Lefebvre (2013), la ficcion ideoldgica encubre las
relaciones sociales y caemos en la trampa de tratar el espacio social como
espacio en si:

La tendencia ideoldgica dominante divide el espacio en partes y parcelas
de acuerdo con la division social del trabajo. Se presentan las fuerzas que
ocupan un espacio considerandolo como un receptaculo pasivo. En vez de
descubrir las relaciones sociales (incluidas las relaciones de clase)
implicadas en los espacios, en vez de concentrar la atencién en la
produccion del espacio y en las relaciones sociales inherentes en esta

produccion (pag. 145).
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De forma similar ocurre con la concepcion tradicional del patrimonio, en
la que, por un lado, se mantiene una version fetichista que lo asume como
algo transparente, objetivo, neutral e inmutable ligado al pasado y la
identidad de la nacidon, asi también, habitualmente identificado con su
faceta material. Mientras, por otra parte, se excluye el proceso de
patrimonializacion que lo esta definiendo. De esto deriva la omision de las
relacionesy los agentes sociales que participan, creando con ello la ilusion
de un patrimonio como una realidad intrinseca y eterna. Con este
argumento se justifica su conservacion y rescate, en tanto mantiene el

vinculo como portador verdadero de la historia y la identidad.

Planteamientos como: “..el invaluable patrimonio cultural, material e
inmaterial, constituye [un] simbolo de la identidad nacional y local, y
expresa la creatividad y el esfuerzo que nos han heredado anteriores
generaciones y que debemos conservar para transmitir a las futuras”
(Ziccardi, 2016, pag. 46) o “la preservacion del patrimonio cultural de la
Nacion es preocupacion basica para el Estado porque en él se encuentra
el fundamento de nuestra identidad nacional” (Acuerdo por el que se crea
la Comision Nacional para la preservacion del Patrimonio Cultural, 1989)
son expresiones comunes en torno a la importancia y relevancia de su
conservacion. Sin embargo, estos discursos, sin los debidos matices,
contribuyen a encubrir relaciones sociales que, llevado al terreno del
analisis espacial, tienen grandes repercusiones al favorecer la produccion

de un particular tipo de espacio y de practicas.

Derivado de lo anterior, como expresa Eduardo Nivon (2013), existe la
necesidad de entender la cuestion patrimonial, no como un valor
abstracto, sino como una construccion social en disputa, esto es, como un

producto social.
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Distintos autores han problematizado sobre este tema. Tal es el caso de
Nestor Garcia Canclini (1993), quien habla sobre la relacion de desigualdad
en gue se encuentran los grupos en actividades destinadas a definir,
preservar y difundir el patrimonio. Existe una simulacion de solidaridad “al
pretender que la sociedad no esta dividida en clases, etnias y grupos, o al
menos que la grandiosidad y el respeto acumulado por estos bienes
trasciende esas fracturas sociales” (pag.17). Garcia Canclini propone,
entonces, abordar el analisis del patrimonio en términos de Pierre
Bourdieu como capital cultural, debido a que “tiene la ventaja de no
presentarlo como un conjunto de bienes neutros, con valores y sentidos
fijos, sino como un proceso social que se acumula, renueva, produce
rendimientos que los diversos sectores se apropian en forma desigual
(pag.18). Finalmente, Garcia Canclini sehala que, si bien el patrimonio sirve
para unificar a la nacion, las desigualdades en su formacion y apropiacion
exigen estudiarlo también como espacio de lucha material y simbdlica

entre las clases, las etnias y los grupos.

Enrique Florescano (s/f) por otra parte, considera que el patrimonio,
asignhandole el caracter nacional, no es un hecho dado, una entidad
existente en si misma, sino una construccion historica producto de un
proceso en el que participan los intereses de las distintas clases que
conforman a la nacion. Aunque esta afirmacion da cabida a una imagen
en la que la participacion es por igual de los grupos, mas tarde este autor
sefalara que la seleccion y el rescate de los bienes patrimoniales se
realizan de acuerdo con los particulares valores de los grupos sociales

dominantes que por fuerza resultan restrictivos y exclusivos.

Joan Frigolé (2014) en contraste, centra la atencion en el proceso de

patrimonializacion. En particular, aborda, el analisis identificando el
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mecanismo que define a los espacios patrimoniales. Incluso, describe el
proceso de patrimonializacion comenzando con la descontextualizacion,
es decir, la separacion fisica y simbdlica de un elemento de su entornoy la
posterior, recontextualizacion con nuevos valores asignados, produciendo

en este movimiento la distincion de los sitios patrimoniales.

Esta idea sirve para los propositos del trabajo, debido a que permite
analizar la forma en que emerge el patrimonio como parte de un proceso
de seleccion en el que la distincion de lo que es y no valioso afirma el
caracter patrimonial. Adicionalmente, este planteamiento, se vinculara
con un mecanismo similar en el proceso mercantil que parte de la
diferenciacion de los espacios contribuyendo directamente en su

produccion.

Hasta este punto, considerando lo mencionando por Nivon, Garcia
Canclini, Florescano, asi como Frigolé y recuperando la propuesta de
Lefebvre, es pertinente incorporar la idea del patrimonio histérico en un
marco de produccién social del espacio. Noelia Avila (2015) habla de este
tema en términos de espacializacion del patrimonio, mencionando como
hipotesis de sus trabajos, que el patrimonio:

(...) puede ser comprendido como una mediacién ideoldgica, esto es,como
una nocioén artificialmente construida cuyo principal interés se dirige a la
legitimacion de la actuacion del Estado y los grupos hegemaonicos sobre
los espacios centrales o estratégicos de la ciudad. Lo anterior bajo el manto
de una supuesta neutralidad  cientifica que pretende justificar Ia
apropiacion selectiva de dichos espacios, amparandose en un discurso
conservacionista y aparentemente cultural, cuando en realidad es de
interés politico y econdmico (pag. 16).

Tomando estas ideas como base, se explica la idea de patrimonio como
parte del proceso de produccion social del espacio, con la correspondencia

a un momento historico y a formas de relaciones sociales especificas. El
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analisis, sobre éste, debera considerar la amplitud de las relaciones y no
limitar su acercamiento, como frecuentemente se hace, al mero sustrato

material, sobre esto menciona Henri Lefebvre (2013):

El espacio social contiene objetos muy diversos, tanto naturales como
sociales, incluyendo redes y ramificaciones que facilitan el intercambio de
articulos e informaciones. No se reduce ni a los objetos que contiene ni a
SuU mera agregacion. Esos “objetos” no son Unicamente cosas sino también
relaciones (pag. 134).

1.2.2. El espacio instrumental y abstracto: la ruptura del patrimonio con
las esferas econdmica y politica.

Hasta aqui se ha precisado la relevancia de atender las relaciones sociales
como un componente para comprender en plenitud al espacio y al
patrimonio. Sin embargo, hace falta identificar el tipo de relaciones
sociales que han conducido al desvio del entendimiento sobre el espacio
y, también, han construido una idea de patrimonio ligada
preferentemente a la materialidad. Adicionalmente, este reconocimiento
ayudara a discutir el distanciamiento de las diciplinas vinculadas al

patrimonio con las esferas econémica y politica.

De acuerdo con Henri Lefebvre (2013), se vive un momento en el que el
espacio dominante es el del capitalismo:

un espacio abstracto e instrumental que se aleja de la complejidad de |a
realidad social y se presenta, bajo discursos pretendidamente
clarificadores y coherentes, como producto acabado y aislado, lo que hace
gue se muestre desgajado de los procesos de produccién y con ello de las
relaciones de produccion, dominacion y explotacion (pag. 15).

Esta idea es muy interesante y sirve para analizar al patrimonio historico,
debido a que, en muchos aspectos, lo que se observa en su materialidad
es la concrecion de procesos del capital y, en su encubrimiento, los

procesos contradictorios que le dan origen y en los que se ve inserto.
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Aqui es pertinente recuperar a Jaime Osorio (2014) quien senala, que existe
la necesidad, por parte del capitalismo, de ocultar los vinculos que
subyacen en los procesos del capital con el propdsito de disimular las
relaciones de dominacion que se promueve. Este autor, lo analiza en la
separacion de la politica y de la economia a partir de dos rupturas
importantes. La primera, fundamentada en la ficcion de un mercado
dominado por las relaciones econdmicas libres entre los trabajadores y los
duenos de los medios de produccion, que encubre el despojo y
expropiacion de la tierra y las herramientas de trabajo del obrero y la
intervencion de un Estado que hace posible la explotacion. Después de
esta primera ruptura dice Osorio, viene una segunda que emana de la
mirada de las ciencias positivistas que asumen el analisis de objetos y no
de relaciones. De esta manera, se constituyen saberes neutralizados. En la
ciencia econdmica es con el mercado como objeto de conocimiento y
desde una perspectiva de circulacion en que los individuos libres
interactUan a partir de operaciones neutras y transparentes de compray
venta. En la ciencia politica se remite el objeto el Estado desde la optica de

hombres libres e iguales vinculados por un contrato social.

Si se atiende a estos argumentos y llevados al plano de la reflexion del
patrimonio histdrico, ocurre la misma estrategia de autonomia y
aislamiento, desvinculando lo econdmico y politico de esferas como la
cultural. Se toma el tema de cultura, ya que el patrimonio historico se
conecta con los sitios de la memoria que expresan el caracter cultural de
la poblacion relacionando con la identidad de quienes los habitan. La
cultura asi se presenta en un plano mental y simbdlico que tiene relacion
con lo material como expresion, sin embargo, los artefactos culturales que
produce, aparentemente, se apartan de las dinamicas econdomicas y

politicas en las que estan insertos. El patrimonio histérico en este sentido,
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como comunmente se le ha definido y tratado, es mas cercano a un
espacio abstracto e instrumental, en el que los procesos y las relaciones
que lo produce y reproduce son ocultas por el discurso ideoldgico de
nacionalidad e identidad. Asimismo, perdura una atencion sobre la
materialidad, reduciendo su entendimiento a una forma cuantitativa y
positivista que pretende mostrar que los planes, proyectos y demas
estudios, en torno al patrimonio, obedecen a abordes cientificos y técnicos

neutros (Rojo, 2018)

Resulta importante lo que mas tarde comenta Jaime Osorio (2015), sobre
las consecuencias de esta vision desintegrada. A pesar de los
encubrimientos, las desigualdades sociales producidas por el capital no
pueden ser disimuladas tan facilmente, por lo que se opta por naturalizar
estos procesos. Para el tema econdmico se construye un discurso en el
que la distribucion de la rigueza Unicamente tiene que ver con criterios
técnicos, en consecuencia, la responsabilidad de ascenso social es
transferida al individuo con base en su esfuerzo, talento y capacidades.
Para el caso politico, el distanciamiento con la economia produce que las
luchas politicas se resuelvan con la democracia y el voto libre de individuos

iguales.

Llevando lo anterior, a la discusion de los proyectos de recuperacion del
patrimonio historico, la desarticulacion se observa cuando, en los
proyectos de conservacion del patrimonio, se tratan como acciones
tendientes a la rehabilitacion de espacios neutros y ajenos a las dinamicas
economicas y politicas, lo que provoca, en muchos de los casos,
condiciones desfavorables para la poblacion residente. Asimismo, el
abandono y la destruccion de los sitios patrimonializados se juzgan como

productos de |la desviacion del cauce del progreso. Se oculta que la ciudad
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histérica y su abandono, es resultado de las relaciones sociales
economicas y politicas. La destruccion que han padecido se vincula con
los procesos del capital y emana de la misma mirada que los aprecia como

espacios abstractos e instrumentalizados.

Un efecto mas del encubrimiento del capitalismo es la super-
especializacion de las disciplinas que se activa cuando, arquitectos,
historiadores y restauradores centran toda su atenciéon en el bien material,
sin atender los procesos politicos y econdmicos que se sustentan y que se
desatan con la revitalizacion de los bienes patrimoniales. Es el espacio
neutro el que oculta las dinamicas que sirve al capital y encubre la

intencionalidad e interés de los grupos dominantes.

1.2.3 La nocion del tiempo en el abordaje del patrimonio

Para cerrar este primer apartado dedicado a la forma en que se abordara
el analisis del patrimonio histérico, hace falta agregar un elemento mas
sobre la idea de produccion social del espacio y es, la transformacion de
las relaciones sociales. En efecto, lo que usualmente se valoriza como
patrimonio son elementos que emergieron en una estructura de
relaciones historicas, econdmicas, politicas y sociales concretas que, mas
tarde, se incorporaron a un orden que le asigno el caracter patrimonial. Sin
embargo, tras una nueva transformacion, se situan en un sistema de

relaciones distinto.

Sobre este tema Henri Lefebvre (2013), ejemplificara la transformacion de
las relacionesy la produccion de nuevos espacios con el proceso que se da
en torno a las ciudades histdricas, a través de las nociones de obra y

producto. Para Lefebvre, la obra se define como aquello que posee algo
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irremplazable y Unico, en tanto, que el producto se trata de lo que puede

repetirse y de hecho resulta de actos repetitivos.

En el caso de las ciudades histéricas Henri Lefebvre (2013) senala que,
debido a que su produccidn expresa un caracter unico, original y
primigenio estas se sitUan mas cercanas a la nocion de obra. Empero, las
condiciones actuales en las que se ha cancelado el momento de creacidon
y en las que se promueve su aprovechamiento en el marco de la economia
actual, las hace insertarse en nuevos ordenes que les afecta y las acerca a
la condicion de producto. Este planteamiento es de interés debido a que,
como mas adelante se tratar3, las relaciones sociales que producen o
cancelan un espacio patrimonializado se transforman en consonancia con

el movimiento ineludible de |a sociedad.

Se torna reducido, entonces, hablar solo del concepto de patrimonio
historico y se hace necesario integrar una nocion que dé cuenta del
movimiento y con la que se aborde la dimension temporal y la
transformacion de lo social. Es pertinente, entonces, incluir la idea del
proceso de patrimonializacion que autores como Jean Davallon (2014) o
Joan Frigolé (2014) han desarrollado. Con ello se aborda desde una
perspectiva dinamica y de transformacion las concepciones sobre lo
patrimonial. Adicionalmente, el planteamiento sobre el proceso de
patrimonializacion, permite incorporar la nocidn del tiempo y tratarla

junto al espacio.
A reserva de que serda un concepto que ampliamente se revisara en un

capitulo dos, vale la pena explicar la forma en que se involucra en esta

investigacion dado que, como comenta David Harvey (1998) “el espacio y
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el tiempo son categorias basicas de la existencia humana. Sin embargo,

raramente discutimos su significado” (pag. 225).

Para esta investigacion es importante recuperarlo por tres motivos:
primero, como se vera mas adelante, la figura de lo patrimonial y su
conservacion tiene sentido dentro de un particular discurso sobre el
tiempo, el pasado y da sentido a practicas sociales especificas. Segundo,
en el tratamiento del espacio, la nociéon del tiempo se involucra, lo que
dirige la atencion a entender este vinculo espacio-tiempo. Tercero, en la
produccion del espacio conducido por el mercado se aprovecha el tiempo

de una manera particular.

Ahora bien, en todo el analisis se involucra la dimension temporal puesto
gue se expone el proceso de patrimonializacion, es decir, los distintos
momentos en la formulaciéon y reformulacion de la conceptualizacion de
lo patrimonial. En el segundo capitulo, en particular, se describe como la
nocion de tiempo en occidente construyo la idea del patrimonio, por lo
gue se asume sustenta una especial forma de concebir la vida y las
practicas sociales e irremediablemente de pensar el espacio. Ya en el
capitulo cuatro, se observara que las condiciones actuales de compresion
espacio temporal junto al imperio del mercado, produciran una mercancia
de consumo instantaneo, la experiencia, que el turismo neoliberal

aprovechay que se desarrolla en los sitios patrimonializado.

Estas precisiones adelantadas, se hilan en este punto de la argumentacion
puesto que lo que interesa destacar es la relevancia de atender a las
relaciones sociales y los procesos. De esta manera y centrando la atencion
en la relacion sobre las dinamicas sociales, Henri Lefebvre (2013) postula

“toda sociedad produce su espacio” (pag. 1), expresando asi que cualquier
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modo de produccion junto con sus relaciones de produccion necesitan de
su espacio. Esto hace mirar el tipo de relaciones que se estan
reproduciendo. Para los autores que mas adelante se presentan (De
Mattos, 2016; Harvey, 2005; Pirez, 1995; Pradilla, 2015; Brener, 2015; Brenner,
Peck y Theodore, 2015; Smith, 2009) se trata de relaciones capitalistas
desde su version neoliberal las que se imponen, por tal motivo es de

interés revisar las ideas que subyacen.

1.3 Lo naturaleza contradictoria del patrimonio para la racionalidad
neoliberal

El Neoliberalismo, de acuerdo con los que distintos autores senalan, es
Mas que un proyecto econdmico. Se trata de una teoria de practicas
politico-econdmicas cuya trama basica es compartida por economistas,
filésofos, socidlogos, juristas, entre otros (Escalante, 2015; Harvey, 2007,
Trejo, 2012). El Neoliberalismo es “una vision completa del mundo, una idea
de naturaleza humana, del orden social y una idea de justicia” (Escalante,
2015, pag. 55), por este motivo para hablar sobre él es necesario discutir

sobre las ideas que sustentan su racionalidad.

Es importante reiterar que, se menciona como racionalidad neoliberal
debido a que su introducciéon ha modificado los marcos y poderes
previamente existente afectando las divisiones del trabajo y de las
relaciones sociales, de las formas de vida, asi como de pensamiento al
sostener que la mejor manera de promover el bienestar del ser humano
consiste en la libertad del desarrollo de las capacidades empresariales del
individuo dentro de un marco institucional caracterizado por derechos de
propiedad privada fuertes, mercados libres y libertad de comercio, es

decir, el bien social se obtiene al maximizar el alcance y la frecuencia de
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las transacciones comerciales subordinando la accidon humana al dominio

del mercado (Harvey, 2007).

Aunqgue en el capitulo cuatro se revisaran a detalle las caracteristicas y el
proceso histérico en que se implementa el Neoliberalismo en el mundo y
en México, a continuacion, se revisaran tres ideas basicas que se vinculan
con el tema del patrimonio histérico debido a que, aparentemente, se

confrontan con su definicidn. Las ideas que se aluden son:

1. Eldominio de la propiedad privada frente a los bienes publicos.
Como base de la propuesta neoliberal prevalecen los derechos de la
propiedad privada por encima de los bienes publicos. Al respecto
Fernando Escalante (2015), en su critica a esta ideologia, explica dos
premisas arguidas, una técnica de eficiencia y otra de calidad moral, que
justifican el privilegio de lo privado. En cuanto a la primera, el argumento
parte de la maximizacion de beneficios que se logra con la propiedad
privada debido a que, al ser patrimonio individual, su gestion y
administracion sera responsabilidad del propietario quien en todo
momento buscara la maxima conveniencia y bienestar, en oposicion a los
bienes publicos, los cuales tenderan a ser sobreexplotados debido a ser
propiedad de todos y nadie a la vez. Con relacion a la premisa moral, se
funda en la idea que en lo privado son los individuos a través del mercado
guienes deciden libremente, al contrario de lo publico, donde es el Estado
quien decide de forma vertical y autoritaria, es asi como, la libertad se

asocia con la propiedad privada y la coaccion a los bienes publicos.
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2. El mercado como el regulador y guia para el bienestar econémico y
social.

La ideologia neoliberal establece que es a través del mecanismo del
mercado como se hace eficiente la distribucion de recursos y la existencia
de ordenes complejos: “es el mercado, y sélo el mercado, el que permite
gue la economia funcione de manera eficiente y, a fin de cuentas, justa”
(Escalante, 2016, pag. 103). La competencia, de acuerdo con este
argumento, incrementa la eficiencia y la productividad, mejora la calidad
de las mercancias y logra que los precios se ajusten, garantizando con ello
el mejor uso posible de los recursos. Por esta razén la ampliacion del
mercado y la promocion de la competencia es la mejor opcion para la

solucidon eficiente de los problemas econdmicos.

3. Lalibertad inseparable del mercado.
Como trasfondo al mercado, como vimos con la propiedad privada, se
encuentra la idea de libertad, esto es, el orden del marcado supone las
relaciones entre individuos libres y es la condicion para que funcione
eficientemente. En consecuencia, es indispensable la reduccion de todo
agente externo. De ahi que la ideologia neoliberal instruya en el
alejamiento de toda injerencia o regulacion estatal. El papel de Estado se
acota a crear y preservar el marco institucional apropiado para el
desarrollo de estas practicasy promoverlas en aquellas areas en las que no
existan. El Estado debe utilizar su poder para imponer o inventar sistemas

de mercado.
Reuniendo estas ideas sobre la propuesta neoliberal y asociandolas con la

primera definicion de patrimonio, se identifican tres caracteristicas del

patrimonio que la confrontan, se trata de:
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1. Lo patrimonial es un bien publico.
El concepto del patrimonio histdrico se ubica en la esfera de lo publico,
debido a que se considera es expresion material de la identidad y la
historia de una nacion. Sus reglas de operacion y uso estan definidas por

el Estado contraviniendo con esto a la nocién de propiedad privada.

2. El patrimonio histérico esta regulado por el Estado para su
proteccion y disfrute.
Debido a que el patrimonio historico se situa en el ambito de lo publico, su
resguardo y salvaguarda se regula por el Estado quien garantiza su
proteccion, acceso y disfrute. Lo cual, deriva en normativas legales que
obstaculizan el uso por particulares, asi como la libre insercion en

escenarios de competencia comercial.

3. El patrimonio histdrico esta alejado del mercado y la competencia.
Lo patrimonial se inscribe en dinamicas ajenas al mercado o al
intercambio mercantil. Se trata de un bien o lugar con el que no se negocia
0 se comercia, confrontando con ello la competencia, por lo que es poco

frecuente de forma directa su participacion en el mercado.

Si atendemos a lo anterior, surge la interrogante ;como se involucra el
patrimonio en la I6gica neoliberal si es una nocidn que se opone? Para
abordar esta cuestion, examinemos la propuesta de otros autores que, al
analizar la dinamica de la ciudad y del turismo, sirven para dar luz al

estudio del patrimonio histdrico durante este periodo.
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1.4 La produccion del espacio: la industria inmobiliaria y de la
construccion

En un trabajo titulado “Financiarizacion, valorizaciéon inmobiliaria del
capital y mercantilizacion de la metamorfosis de la ciudad” Carlos De
Mattos (2016) explica que, durante las ultimas décadas del siglo XX,
transitamos por un proceso de financiarizacion de la economia, producto
de la crisis del régimen de acumulacion keynesiano-fordista. La
sobreacumulaciéon del capital que provoca la financiarizacion ha hecho de
la urbanizacion el instrumento para absorber los excedentes del capital.
De esta forma, la industria inmobiliaria y de la construcciéon “dejan de ser
circuitos secundarios y ramas anexas al capitalismo industrial y financiero,
para pasar al primer plano” (Lefebvre, 1972, pag. 120 citado por De Mattos,
2016, pag. 37).

La incorporacion de la propuesta que hace Carlos De Mattos (2016) es muy
oportuna, a propdsito de los intereses de este trabajo, debido a que resalta
tres planteamientos aplicables al analisis del patrimonio: 1) la idea de
utilizar como herramienta analitica el espacio en los términos que
Lefebvre lo presenta como una produccion social; 2) la relacion que
establece entre la produccion social del espacio y el modo de produccion
capitalista; y finalmente, 3) la propuesta para entender el predominio de la

industria inmobiliaria y de la construccion en el periodo neoliberal.

Respecto a la primera idea sobre el espacio, en lineas previas, se abordo la
relevancia de utilizarlo como categoria analitica para discutir el tema de lo
patrimonial, por lo que en adelante se ahonda en los planteamientos sobre
el vinculo entre la produccion social del espacio y el modo de produccion

capitalista y se inspecciona el proceso de predominancia del sector
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inmobiliario, en el momento actual, para interpretar el nexo con los sitios

patrimonializados.

Con relacion a la produccion de espacio y el modo de produccion
capitalismo Carlos De Mattos (2016) menciona que “el proceso de
produccion del espacio cumple un papel fundamental en la reproduccion
del capitalismo” (pag. 27). La expansion geografica, reunida a la absorcion
de distintas formas de organizacion social, en una economia mundo,
expresa una de las maneras como se logra la reproduccién y supervivencia
de |la sociedad capitalista. Dentro de este marco, los arreglos conducidos
por el Estado y la clase que ostenta la hegemonia han permitido y
soportado la expansion, al colocar el crecimiento econdmico como el
objetivo basico de la gestion estatal, alcanzando con ello la escala mundial
al adherir, paulatinamente, a cada vez mas regiones a los principios y
criterios del discurso neoliberal. A lo largo de este proceso, los gobiernos
de los principales paises involucrados realizaron diversos y variados ajustes
institucionales en los que se evoluciond de una situacidn marcada por la
industrializacion y el consumo hacia otra en la que se impuso la logica

financiera.

Carlos De Mattos (2016) propone, para entender la evolucion de este
proceso, la identificacion de tres configuraciones, en cada una de las
cuales distintos actores se erigen como dominantes. Asi habla de una
primera configuracion internacional, en la que los Estados-nacionales
cumplen un papel fundamental, le continua una configuraciéon
multinacional en el que las empresas transnacionales dominan y
finalmente, una configuracion financiera en el que el sistema financiero

dirige las l6égicas de accion capitalista.

Respecto a la primera configuracion, en la que el Estado es el actor
predominante, se menciona como un periodo desarrollista en el que las
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transformaciones urbanas y en general, las adecuaciones materiales de
infraestructura corren a cuenta del Estado. Este momento va muy de la
mano del periodo en el que se define lo patrimonial como de interés
publicoy es el Estado quién asume el costo econdmico de su protecciony

conservacion.

En cuanto a la segunda etapa, en la que los agentes internacionales
prevalecen para el ordenamiento del capital, la injerencia de organismos
y de empresas multinacionales son quienes dirigen los modos de
produccion del espacio. Para el caso del patrimonio, instituciones como la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), el Consejo Internacional de Monumentos y Sitios
(ICOMQS), el Banco Interamericano de Desarrollo o la Organizacion
Mundial del Turismo dictan, predominantemente, los lineamientos de su
definicion y proteccion y, aunque apoyados por el Estado, ciertos recursos

economicos y humanos dirigidos a la conservacion provienen de estos.

Ahora bien, centrando la atencion en la tercera configuracion de la que
habla Carlos De Mattos (2016), aunque se trata de un proceso complejo, lo
gue interesa destacar es el planteamiento de sobreacumulacion que
produce el sector financiero y que encuentra en los negocios de la
construccion e inmobiliarios una de las alternativas preferidas para

movilizar el capital.

AqQui es conveniente resaltar que, uno de los principales motores de la
expansion de los negocios inmobiliarios se vincula con la transformacion
de las regulaciones en los entornos econdémicos. La transnacionalizacion
de los capitales y la creacion de figuras como, la titularizacion de activos

inmobiliarios®, han logrado sortear la naturaleza holgada de las inversiones

3 La titularizacién de activos inmobiliarios es una herramienta de financiamiento a largo
plazo utilizado por las empresas para el desarrollo de proyectos. El fundamento es la
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en la industria de la construccion, esto es, los grandes desembolsos
iniciales que se requieren a fin de realizar inversiones en el entorno
construido son cubiertos precisamente por las instituciones financieras a
través de fondos de inversion inmobiliarios. Ahondando en este punto,
para entender la relevancia del nuevo contexto de financiarizacion y
desregulacion econdmica, asi como de la emergencia de las figuras como
son los fondos de inversion inmobiliarios, hay que revisar las
particularidades de la industria inmobiliaria y de la construccion que la

distingue de otras empresas capitalistas.

1.4.1 Caracteristicas de la industria inmobiliaria y de la construccion en el

entorno capitalista: la solucion espacial de la crisis

A este respecto, de acuerdo con Samuel Jaramillo (2009), pueden
identificarse cuatro rasgos en la industria de la construccion e inmobiliaria
gue operan como obstaculos en un entorno capitalista y que al mismo
tiempo le otorgan sus caracteristicas mas importantes. Los rasgos a los

que se refiere son:

1. La rotacion del capital en la rama de la construccion emplea periodos
excepcionalmente prolongados.

A diferencia de otras ramas, el proceso productivo es de larga duracion.

Esto es, el tiempo invertido desde el momento que inicia hasta cuando se

puede tener el producto terminado es prolongado. Si a esto se le agrega

el proceso de adecuacion y equipamiento del terreno, el lapso puede

incrementarse. Samuel Jaramillo (2009) menciona como periodos

minimos de produccion de seis meses y hasta un ano, los cuales se

obtencién de liquidez a corto plazo con la puesta en venta de acciones que retribuiran en
el futuro con la venta o renta de los proyectos inmobiliarios.
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magnifican cuando se incorporan las adecuaciones y compraventa del

suelo.

2. El periodo de circulacion de las construcciones es también extenso.

No sélo se trata de la produccion de la mercancia, también su venta
requiere de tiempos holgados, debido a que el espacio construido es un
bien con un precio elevado y sélo accesible para una pequena porcion de
demandantes que puede adquirirlo mediante una compra de contado. Se
necesita, entonces, acudir a formas de circulacion que fraccionen los
pagos a lo largo del tiempo. El arrendamiento y la venta a plazos son

formas de circulacidon que responden a esta necesidad.

2. Existen poca oferta para la inversion en la rama debido al largo periodo
de rotacion del capital.

Derivado de las condiciones temporales se afecta la tasa de ganancia, lo

cual exige que la acumulacion previa de capital sea mas alta que en otros

procesos de produccion, limitando con ello la inversion. Por tanto, es

reducido el grupo de inversionistas que participan en la industria

inmobiliaria y de la construccion.

3. Requiere de la apropiacion individual de la tierra.

Una caracteristica fundamental de la industria inmobiliaria es la
produccion de bienes que en el momento de su consumo siguen ligados
al suelo. La apropiacion privada sobre la construccion presiona para que la
propiedad juridica del suelo también adquiera un caracter privado

condicionando el acceso libre de |a tierra.

Todo lo anterior, lleva a que se requieran crear condiciones de
reproduccion de capital adecuadas para sobreponerse a estas dificultades.

En el contexto actual, los obstaculos en mencidon son superados por la
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sUper concentracion de capital en el sector financiero y que abre la
posibilidad de dirigir los capitales a esta industria, desatando con ello el
crecimiento desmedido de las urbes, asi como los procesos de

transformacion de las ciudades.

Aqui vale la pena hacer un paréntesis para subrayar la relacion entre la
produccion del espacio y el predominio de la industria de la construccion.
Como se conoce, en la légica que subyace al modo de produccion
capitalista se encuentra la acumulacion de riqueza y el incremento de
ganancias. No se trata Uunicamente de ganar mas, sino de mantener un
circuito permanente y al alza, lo que conlleva a una contradiccion en el
sistema, al enfrentar un mundo finito a un interés infinito de acumulacion.
La contradiccion se muestra con las crisis de sobreproduccion, originadas
por la imposibilidad de mantener el ritmo de ganancia y produccion, por
lo que el capitalismo requiere de alternativas para solventar la crisis y

sobrevivir.

En este escenario, David Harvey (1989), sehala que el exceso de capital
puede ser reabsorbido en el sistema por una variedad de opciones, entre
ellas los desplazamientos espaciales y temporales. Mas adelante se
precisara la idea sobre los desplazamientos temporales, por ahora, se

revisara el desplazamiento espacial.

El desplazamiento espacial supone la absorcion del excedente de capital
y trabajo en una expansion geografica. Esta expansion deriva en la
creacion de nuevos espacios dentro de los cuales la produccion capitalista
puede desarrollarse. Debido a lo anterior, David Harvey (1989) menciona,
se han resuelto parte de las crisis al ir incorporando y trasladando la
sobreproduccion a distintas comunidades, paisesy regiones. Sin embargo,
cuando gran parte del mundo, fisicamente hablando, se ha integrado, es

vital crear nuevas estrategias para la reproduccion del capital. La
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predominancia de la industria de |la construcciéon y la metamorfosis de o
urbano es justo una de las estrategias que, en este periodo de
financiarizacion, a través de orientacion del capital para la transformacion
y reutilizacion de las antiguas construcciones es que se vincula con el

inacabado e infinito proceso de reproduccion del capital.

Ahora bien, cuando Carlos De Mattos (2016) menciona, en el contexto
anterior, la predominancia de la industria inmobiliaria y de la construccion
surge el cuestionamiento ;cdmo se eligen los destinos de inversion? Una
de las variables que puede resultar de interés, es la relacionada con la
caracteristica de excepcionalidad que los lugares pueden presentar,
aportando una ventaja competitiva a las inversiones. Se trata de elegir
sitios Unicos que atraigan al consumidor. Aqui el valor patrimonial puede,

perfectamente, construir esa distincion.

Para entender lo anterior, es oportuno incorporar la idea de renta de
monopolio de David Harvey (2005) la cual se articula con el discurso de
excepcionalidad y particularidad que gira en torno al patrimonio historico.
Sin embargo, primero, para clarificar las ideas se abordara las
caracteristicas de la renta y sus tipos, que son la base para comprender el
uso que mas adelante Harvey plantea y que apoya para entender la

caracterizacion de la industria inmobiliaria y el patrimonio.

1.4.2 La renta: la introduccion de la tierra en las relaciones capitalistas.

Es Marx quien elabora la Teoria General sobre la Renta de la Tierra (TGRT)
gue, aunque particularmente se centra en la propiedad agricola, mas
tarde distintos autores como David Harvey (2005), Samuel Jaramillo (2009)
o Neil Smith (2012) retomaran haciendo adecuaciones, para explicar la

dindmica del suelo en las ciudades.
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En primer lugar, el interés sobre la renta de la tierra surge de la necesidad
de comprender la existencia social de la propiedad territorial en el
capitalismoy junto con ella la pervivencia del terrateniente (propietario de
la tierra) como una clase social distinta del capitalista y del proletariado.
Asimismo, se intenta aclarar la posibilidad que tiene el propietario de la
tierra de disponer de una porcion del trabajo social por el hecho del

dominio juridico sobre los terrenos (Jaramillo, 2009; Foladori, 2013).

La explicacion parte de la distincion de la tierra como una mercancia de
peculiar clase, cuyas principales cualidades son: en si misma no es
resultado del trabajo social, no ésta en capacidad de condensar valor y
adicionalmente, forma parte de la propiedad privada de una clase social
distinta a |la del capitalista:

La tierra es un medio de producciéon (objeto y medio de trabajo al mismo
tiempo), que esta por fuera del control del capital en cuanto tal. Ninguna
rama capitalista produce tierra y muchas de sus caracteristicas
particulares son irreproducibles. Pero ademas que la tierra no es
reproducible a voluntad por el capital, ella puede ser monopolizada, es
decir, apropiada individualmente. Quien ejerce el dominio sobre la
propiedad juridica de la tierra controla en realidad una  condicion de la
acumulacidn que es externa al capital (Jaramillo, 2009, pag. 4).

Que la tierra no sea un producto humano, apunta a que ninguna rama
capitalista la produce, por lo cual esta fuera del control del capital y es una
condicién material previa a las relaciones de produccion. No obstante, que
se introduce en las relaciones capitalistas bajo el caracter de propiedad

privada.

Aqui es preciso subrayar que, la diferenciacion de la clase terrateniente no
sOlo se manifiesta en la propiedad de la tierra, sino en la relacion entre los
gue la poseeny los que no. Lo anterior, menciona Guillermo Foladori (2013),

parte del mismo supuesto de la distincion en el sistema capitalista con
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respecto al proletariado, debido a que éste existe por la relacion de la
propiedad de los medios de produccion, en donde los desposeidos se
vinculan a la dinamica del mercado a través de la venta de su fuerza de

trabajo.

Ahora veamos que, aunque existen diferencias entre la tierra y otras
mercancias, a la tierra se le puede asignar un precio y ser intercambiada
¢coOmMo ocurre? La respuesta a esto, de acuerdo con Samuel Jaramillo
(2009), se encuentra en el analisis de la relacion entre la renta y el precio.
Para ello, Samuel Jaramillo, parte de equiparar el mecanismo de la renta
con la relacion entre un prestamista y el interés que éste cobra por un
capital-dinero otorgado a un prestatario. La légica de la renta opera de
mManera similar, es decir, se obtiene un interés (renta) por el acceso a un
capital (tierra). Sin embargo, hay una caracteristica fundamental, la
negociacion descrita no se hace sobre uso de la tierra, sino sobre el
derecho de percibir una renta por tener la propiedad de la tierra. La renta,
entonces, se expresara como la parte de la plusvalia aduenada por el

propietario de la tierra y que es desviada de la ganancia del capitalista.

Ahora bien, si adicionalmente, las caracteristicas de los terrenos anaden
condiciones privilegiadas o extraordinarias al proceso de produccion se
obtendran ventajas que aminoran los gastos o potencializan la
produccion, lo que conduce al incremento de las ganancias y, por tanto,
de la renta. Es asi como, con base en las cualidades sobresalientes que
pueden ofrecer los terrenos, se promueve una renta mas elevada. En
consecuencia, analizando el mecanismo de la renta, se puede abordar el
precio y sus diferencias, asi como, incorporar al territorio como una

variable que participa en la estructura del capital.
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En este contexto, Samuel Jaramillo (2009) recuperado a Marx, identifica
cuatro tipos de renta de la tierra. La renta diferencial tipo 1, en la que las
caracteristicas de los terrenos, como son la localizacion o ciertos rasgos
geograficos, aminoran el gasto en la produccion o la potencializa; la renta
diferencial tipo 2, asociada a la primera, en la que una mayor inversion
reunida a las condiciones geograficas repercute en una mayor
produccion. En ambos casos, se producen bienes que, puestos en
circulacion a un precio de mercado, igual que los producidos en

condiciones normales, representan una ganancia extraordinaria.

Dos aspectos son de relevancia en la renta diferencial. El primero, se
relaciona a la sobre-ganancia generada por las caracteristicas
extraordinarias de los terrenos, condicion ajena a la capacidad que tiene el
capitalista sobre la produccion. Aqui el dominio juridico de las tierras
detona la posibilidad del propietario para exigir un pago mayor en el
precio de la tierra. El segundo aspecto es, que la sobre-ganancia se
mMantiene como una constante en la medida en que el evento natural es

irreproducible por el capital y la competencia es incapaz de eliminarla.

En cuanto a la renta absoluta, Samuel Jaramillo (2009) menciona que
aparecera sobre todos los terrenos, especiales o no, debido a que, en un
contexto capitalista, ningun propietario permitiria el uso sin recibir una
renta a cambio. La variable que se introduce es la escasez de la tierra ya
gue, de no recibir un pago por su uso, estas pueden salir del mercado y su

precio se tasara en funcion de evitar esa privacion.
Finalmente, la renta de monopolio se construye en la limitacion y escasez
de tierras extraordinarias para ciertas mercancias, lo cual se establece

como un obstaculo para la ampliacion de la produccién. En este tipo de
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renta, no se habla de productos en general, sino se reduce a mercancias
gue son excepcionalesy para las que la locacion en donde son producidas

resulta en extremo relevante.

Aqui es importante detenerse, ya que como se menciond, este tipo de
renta es la que David Harvey (2005) relaciona con el tema patrimonial, por
lo que es indispensable detallar el mecanismo de como opera, para lo cual
utilizaremos el ejemplo que Samuel Jaramillo (2009) recupera de Marx

sobre la produccion del vino de la region francesa de Champagne.

Como se sabe, el vino de champagne es un producto exclusivo de la region
del mismo nombre. Su distincidn esta fundamentada en la vid que crece
en tierras con caracteristicas de suelo y clima irreproducibles en otro sitio.
Resaltemos este aspecto, la uva de champagne no puede producirse fuera
del area francesa debido a que las condiciones naturales no se encuentran
en otra localizacion, condicionando con ello la produccion de la vid y la
cantidad de vino obtenido. Si trasladamos, |lo anterior, al escenario del
mercado. Por un lado, tendremos una oferta limitada del vino de
champagne y por el otro lado, una demanda de consumidores. Si la
demanda supera la oferta, se puede provocar el desabastecimiento, lo que
desatara que consumidores entren en competencia y algunos estén
dispuestos a pagar un sobreprecio sobre el vino. El sobreprecio tendera a
generalizarse y como resultado, el precio de mercado excedera el precio
de produccién provocando que los productores puedan disfrutar de una

ganancia extraordinaria.
Con esta explicacion, resulta claro que en la renta de monopolio se atiende
a aquellas mercancias que, derivado de sus caracteristicas excepcionales

e inusuales, hacen que la competencia entre consumidores se dirija a
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pagar mas para adquirirlas, superando asi el precio de produccion, lo que
genera sobreprecios que se convierten en renta. La variable fundamental
gue subyace tiene conexidn con lo extraordinario, inusual y peculiar de
esto terrenos, y aunque Samuel Jaramillo (2009) no ahonda en este Ultimo
tipo de renta, David Harvey (2005) recurrird a ella para abordar el tema de

la incorporacion de los bienes culturales.

1.4.2 El patrimonio como instrumento de la renta de monopolio

De acuerdo con David Harvey (2005) y en correspondencia a lo revisado, la
renta de monopolio surge cuando los propietarios de la tierra obtienen un
flujo de ingresos mayores en virtud del control exclusivo sobre territorios
O mercancias que en determinados aspectos son Unicos y nho

reproducibles.

Para entender como opera, David Harvey (2005), parte de distinguir dos
modos en que se pueden egjercer la renta de monopolio, uno directo y otro
indirecto. El modo directo, se observa en el comercio de la tierra, el recurso
o la ubicaciéon de caracteristicas extraordinarias. En tanto que el segundo
modo, la renta se obtiene del servicio o la mercancia que se produce del
suelo, recurso o ubicacion de calidad excepcional. Aqui es preciso senalar
que, en transacciones habituales, ambos modos de renta monopolista se
combinan, debido a que se puede negociar la tierra a un precio

monopolista, pero también, la mercancia en un precio monopolista.

Ahora bien, en este entorno de renta monopolista, David Harvey (2005),
identifica que subyacen dos contradicciones. La primera de ellas se
expresa en la dicotomia entre lo excepcional en oposicion a lo comercial,
esto es, integrados al mercado, “ninguna mercancia es tan extraordinaria

o especial para quedarse al margen del calculo monetario” (Harvey, 2005,
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pag. 32). En otras palabras, para incorporar los productos excepcionales
hay que crear nichos de mercado; al instituirlos, los productos se vuelven
comerciables; cuanto mas comercializables se hacen, menor es la
capacidad para constituir una renta de monopolio: “la homogeneidad que
lleva la mercantilizacion borra las ventajas de monopolio” (Harvey, 2005,

pag. 33).

Es preciso, entonces, para que se mantenga una renta de monopolio
encontrar la manera de conservar mercancias o lugares que sean lo
suficientemente excepcionales y especiales para mantener la ventaja
monopolista, lo que lleva a la segunda contradiccion: la oposicion entre

competencia y monopolio.

Sobre este tema, David Harvey (2005), alude a la tendencia del sistema
capitalista de eliminar la preciada competencia y conformar monopoliosy
oligopolios, es decir, se tiene la predisposicion de concentrar el control
sobre la produccion y la comercializacion en manos de uUunos pPoOCos,
estabilizando el entorno empresarial y perdiendo la competencia
comercial:

El problema radica en mantener las relaciones econdmicas lo
suficientemente competitivas, a la vez que se conservan los privilegios
monopolistas individuales y de clase de la propiedad privada que
constituyen la base del capitalismo como sistema politico-econédmico

(pag.35)

Considerando estas dos situaciones es de notar que, en el escenario actual,
se han desarrollado circunstancias que inciden en el desmantelamiento
de las rentas de monopolio. Se trata de las nuevas condiciones sociales en
las que los avances tecnoldgicos y la apertura comercial impactan a las
rentas de monopolio, ya que se liberan de las sujeciones territoriales que

la conectividad del transporte y las comunicaciones o las condiciones
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geograficas de los suelos y climas ejercian, asi como las limitaciones de
expansion que las regulaciones comerciales provocaban:

El reciente proceso de globalizacion ha reducido de forma significativa las
protecciones de monopolio que histéricamente garantizaban los elevados
costes del transporte y de las comunicaciones, mientras que la supresion
de las barreras institucionales al comercio (proteccionismo) ha reducido
también las rentas de monopolio que podrian obtenerse por este medio
(Harvey, 2005, pag. 37).

Es justo en este contexto, en el que se estan perdiendo las condiciones de
monopolio, que el capital invoca otros modos de distincion para
restablecerlo. En este sentido, expresa David Harvey (2005), el lenguaje de
la autenticidad, la originalidad, la excepcionalidad y las cualidades
especiales y no duplicables ejercen gran influencia. Alli es donde se
incorpora el campo de las practicas culturales y los artefactos
histéricamente constituidos como formas que introducen la distincion de

productos y lugares.

Un aspecto, senalado por David Harvey (2005) y de interés en este trabajo,
son las luchas discursivas que sustentan la autenticidad y Ila
excepcionalidad de las mercancias o los sitios; que, en muchas ocasiones,
se apoyan en narraciones histdricas, interpretaciones y significados de
memorias colectivas y que son retomadas por el capital para reconstruir
las condiciones de monopolioy su apropiacion. Lo que esta en juego es “el
poder del capital simbdlico colectivo y de las marcas especiales de
distincion vinculadas a un lugar determinado, que ejerce un poder de
atraccion significativo sobre los flujos del capital en un sentido mas

general” (pag. 48).

Es entonces, el capital simbdlico uno de los elementos que otorga cierta
ventaja econdmica en comparacion con otros sitios que carecen de él. Si
embargo, ;cOmo se construyen esos discursos? ;Y quiénes participan en
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esta construccion? Como se presentd en un inicio y como veremos mas
adelante, son los grupos hegemonicos, los agentes estatales y luego los
organismos internacionales quienes, en una lucha simbdlica de intereses
politicos, elaboran los discursos que después sustentan las distinciones e

impregnan de valor a los lugares.

Para el caso que se analiza, el peso del discurso del Estado-nacional se
torna de suma relevancia, debido a que es éste el que ha legitimado la
diferenciacion de sitios, vinculando directamente el interés de control
ideologico de un grupo al constituir una identidad nacional. No obstante,
el Estado-nacional que dio origen al discurso de los sitios patrimoniales en
las Ultimas décadas se ha ido transformando producto de Ia
implementacion del programa neoliberal, dando como resultado

reajustes en los modos y usos del patrimonio historico.

Con todo esto, se abordara el uso ideolégico del patrimonio histérico
analizando los discursos de excepcionalidad que se construyen en torno a
los sitios con el interés de atraer la atencidon de los consumidores e inciden
en la direccion de la inversion. Sin embargo, en las urbes, hace falta sumar
dos elementos para ampliar los beneficios. Se trata, por un lado, de los
procesos mercantiles propios de la edificacion y la dinamica de la renta en

las urbes, y por otro, el desarrollo del turismo.

Asi, con el interés de precisar estos procesos, primero se revisara algunas
de las diferencias de la renta en el suelo urbano, lo que apoyara a distinguir
los entornos asociados al tipo de patrimonio histdrico que nos interesan,
es decir, aquel patrimonio histérico asociado a la Ciudad neoliberal. Mas

adelante, se examinara la industria del turismo en este mismo contexto.
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1.4.5. La renta de suelo urbano y los contextos patrimoniales

Previamente, se examinaron las caracteristicas de la industria inmobiliaria
y de la construccion dentro del sistema capitalista, la cual, en las
condiciones actuales de una economia financiarizada la coloca como una

alternativa a la solucion de las crisis de sobreproduccion y acumulacion.

Mas adelante, se reviso el tema de la renta y en particular de la renta de
monopolio, con el fin de entender cdbmo se incorpora la tierra al proceso
capitalista y determinar su precio, asi como analizar la forma en que los
artefactos culturales pueden ser aprovechados por el capital para
reestablecer las condiciones de monopolio. Ahora, en este apartado,
integrando los dos tépicos anteriores se revisaran las especificidades de la
renta urbana con el interés de conocer a detalle como opera en las
ciudades e identificar las dinamicas que se desarrollan en su puesta en

operacion y en su relacion con el patrimonio historico.

Para ello, se recupera a Samuel Jaramillo (2009) quien toma como punto
de partida la diferenciacion de dos tipos de renta: la del suelo agricolay la
del urbano. Esta distincion es importante debido a que, a cada una, se le
asocian actividades sociales especificas, asi como repercuten en las
cualidades de los productos que se obtieneny en los procesos econémicos

gue se desatan.
Teniendo en cuanta lo anterior y centrando la atenciéon en la renta del

suelo urbano, Samuel Jaramillo (2009) la define con las siguientes

caracteristicas:
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1)

La renta del suelo urbano produce mercancias dedicadas a la
contencion de actividades humanas.

En este punto se parte de la diferencia mencionada sobre la renta
del suelo agricola y la renta del suelo urbano, identificando que la
primera se encuentra asociada al proceso de pervivencia social que
se expresa en la produccion de alimentos, mientras que la segunda
esta ligada a la produccion de mercancias dedicadas a la contencion
de las actividades humanas, es decir, de edificaciones destinadas a

la vivienda y otros sitios para la reproduccion social.

En este sentido es claro que, en el caso del patrimonio historico, la
asociacion es con la renta de suelo urbano debido a que
recordemos, se trata de edificaciones producidas para usos como
vivienda, religiosos (templos), administrativos, entre otros y que, tras
la diferenciacion y resignificacion, se les atribuyeron valoraciones

cientifico-historicas, estéticas y simbdlicas.

La renta del suelo urbano y la construccion tienen de base la
propiedad privada del suelo.

La segunda caracteristica de las mercancias producto de la renta de
suelo urbano es la sujecion que tienen a éste, lo que hace
indispensable para su circulacion incluir, no soélo la renta, sino,
ademas la transferencia de la propiedad privada del suelo.
Facilmente se diferencia de los productos agricolas, donde la renta

finaliza cuando los productos se separan de la tierra.
Remitiendo al tema del patrimonio, es frecuente que sea la
edificacion la que se patrimonializa, en tanto que su soporte, el

suelo, se ubica en una dinamica de mercado. Lo anterior, desata un
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conflicto en la confrontacion entre lo publico y lo privado, derivado
de que la edificacion patrimonializada se incorpora como propiedad

publica, en tanto, el suelo, como propiedad privada.

El espacio construido debe ser considerado como un bien distinto
del suelo urbano que es su soporte.

Derivado de la anterior caracteristica, aunque el suelo urbano
proporciona la base para la edificacion, lo que finalmente se
consume son las construcciones como receptaculo de las
actividades humanas, lo que condiciona gque la renta del suelo entre
en una dinamica diferente a la de la edificacion que tiene una
durabilidad y temporalidad distinta a la del suelo. La edificacion se
ira consumiendo, en tanto, el suelo puede insertarse en procesos de

especulacion.

En el caso de los sitios patrimonializados, esta separacion es clara
cuando, el producto material puede desvincularse del suelo urbano,
en tales casos, a Ultimas fechas, hemos visto proyectos de
recuperacion en que los que se considera el desprendimiento del
bien patrimonial del sitio original, el reacomodo en otro lugar y la

reutilizacion del suelo urbano para nuevos proyectos inmobiliarios.

De lo anterior, se desprende que las caracteristicas del suelo urbano
otorgan una logica particular a los mecanismos de la renta y, en especial,
cuando se trata del tema patrimonial, sin embargo, aun se requieren mas
adecuaciones que permitan integrarlo bajo la idea de renta monopolista
¢cuales son esas condiciones que han hecho posible su integracion? Para
entender ese punto, a continuacion, se recupera la propuesta de Neil

Smith (2012) sobre el analisis de la inversion y desinversion en el entorno
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construido a través de la “diferencia de la renta potencial”. Esta idea
permite explicar el interés de la inversion en areas deprimidas, que como
veremos mas adelante, son condiciones que se produjeron en los sitios

patrimonializados.

Conforme lo que comenta Neil Smith (2012), el suelo y los edificios
levantados sobre el mismo se transforman en mercancia, reuniendo los

siguientes rasgos:

1. Los derechos de propiedad privada de la edificacion confieren a los
duenos un control cuasi monopdlico sobre los usos del suelo y de
sus mejoras. En este rasgo Smith sugiere que, aunque se establecen
regulaciones para planear las actividades en ciertos espacios, el
mercado funge como principal institucion que define Ila
transferencia y el uso de suelo. Por tanto, para entender la

organizacion espacial, es preciso analizar la renta del suelo.

2. El sueloy sus mejoras estan fijas en el espacio, no obstante, su valor
no es fijo. En este rasgo que sefala Neil Smith (2012) se asocia con lo
visto con Samuel Jaramillo (2009), al identificar que se trata de dos
mercancias distintas, por un lado, la edificacion y por el otro, el suelo
gue la soporta. Cada una de estas mercancias entra en procesos
distintos lo que impacta en el entorno en el que se emplazan. Por
un lado, el valor de las construcciones sobre un pedazo de suelo, asi
como sobre la tierra que la rodea, tiene influencia sobre las rentas
del suelo que sus duehos pueden reclamar; por otra parte, dado que
el suelo y las construcciones ubicadas sobre el mismo son
inseparables, el precio de las edificaciones cuando cambian de

mano también refleja el nivel de la renta del suelo. Al mismo tiempo,
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un pedazo de suelo, a diferencia de las mejoras construidas sobre el
Mismo No necesitan de mantenimiento para continuar teniendo

potencial de uso.

3. Mientras que el suelo permanece estable, no ocurre lo mismo con
las mejoras construidas.
Generalmente, en la edificacion se tiene un extenso periodo de
recuperacion de la inversion, sin embargo, tanto en términos fisicos
como de valor este largo periodo puede fungir como obstaculo para

la ganancia.

A partir de estos rasgos se deducen una serie de consecuencias, que se
ligan con las caracteristicas mencionadas por Samuel Jaramillo (2009) y lo
revisado con Carlos De Mattos, (2016) en relacion con la industria de la

construccion.

Primero, se requieren de grandes desembolsos iniciales a fin de iniciar el
ciclo del capital en esta industria, por lo que, las instituciones financieras
desempenan un papel fundamental en los mercados inmobiliarios
urbanos. Adicionalmente, los patrones de deterioro del capital constituyen
una variable importante en la determinacion de las posibilidades y del
grado en que el precio de venta de un edificio refleja el nivel de la renta
del suelo lo que impacta en los patrones de inversion y desinversion. Las
inversiones se canalizan a los sitios en los que se logran mayores
rendimientos, por lo que cuando el crecimiento se ve dificultado por algun
aspecto, el entorno construido se transforma en un objetivo del

desplazamiento de gran parte de la inversion rentable.
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Lo que Carlos De Mattos (2016) menciona como soluciéon espacial a la crisis
de sobreproduccion, Neil Smith (2012) lo ejemplifica con la experiencia de
la suburbanizacidon en que la respuesta a la continua necesidad de
acumulacion del capital es la expansion espacial mas que la expansion in
situ. El desplazamiento de la inversion se refleja en el deterioro de las zonas
de donde se aleja el capital. Para comprender este movimiento, de
inversion y desinversion en el entorno construido, se revisara la siguiente

esquematizacion ( Figura 1) del proceso que Neil Smith (2012) propone:

1

(+) CONSTRUCCION
Renta NUEVA

POTENCIAL
del suelo

2

REINVERSION Y

RECICLE

ALQUILER

PROCESO DE
LA RENTA
POTENCIAL
DEL SUELO

3
EXPULSION

5
ABANDONO

()
Renta
CAPITALIZADA

del suelo 5

DENEGACION DEL
FINANCIAMIENTO

Figura 1 Proceso de la renta potencial del suelo propuesto por Neil Smith (2012).
Elaboracion propia

1. Construccidon nueva
De acuerdo con lo que Neil Smith (2012) menciona, este es el inicio en la
produccion de un entorno urbano o barrio. Es el momento en el que el
precio de las edificaciones refleja el valor de las estructuras y las mejoras
del lugar. Sin embargo, también es el inicio del proceso de desvalorizacion
del entorno construido. La desvalorizacion se expresa en el descenso en el

precio con relacion a edificaciones nuevas y puede deberse a tres motivos:

60



mejoras tecnoldgicas que abaratan el costo de produccion de sitios

similares; abandono del estilo arquitectdonico o deterioro por el uso.

2. Alquiler
Sino se realiza el debido mantenimiento a la construccion y los
propietarios tienen posibilidad de movilizarse, provocaran un incremento
en el porcentaje de edificaciones en alquiler. En ciertas ocasiones la
modalidad de alquiler también vendra asociada al cambio de uso de la
edificacion. La intencidon es obtener recursos econdmicos y mientras el
incentivo del alquiler se mantenga puede disminuirse el interés de las
reparaciones. Si la falta de mantenimiento se sostiene en el tiempo, a los
propietarios le resultara dificil la venta de sus propiedades, por lo que sera
aun menos los incentivos para invertir en la zona. Los valores de las
edificaciones disminuyen y la renta capitalizada del suelo cae por debajo

de la renta potencial del suelo.

3. Expulsion
Los agentes inmobiliarios suelen utilizar esta caida en el precio de las
edificaciones para motivar sentimientos racistas o de discriminacion en los
barrios que estan experimentando una disminucion de los precios de
venta. Consiguen comprar casas a un previo relativamente bajo y ponerlas
en venta a un precio mayor. Esto suele provocar el acoso inmobiliario que

impacta descendiendo aun mas el valor de las edificaciones.

4. Denegacion de financiamiento
La falta de mantenimiento provocada por la desinversion por parte de los
duenos que alquilan se acompanhna por la desinversion de las instituciones

financieras que dejan de otorgar créditos en la zona. Como alternativa a la
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caida de los precios, a estas alturas, la subdivision de las estructuras busca

equilibrar las ganancias.

5. Abandono
Cuando los duenos de las viviendas en alquiler ya no pueden obtener un
pago suficiente para cubrir los gastos, las construcciones son
abandonadas. Alcanzado este momento de deterioro, existe un cierto
incentivo para que los duenos de las edificaciones las destruyan, a través

de un accidente provocado y obtengan un pago por el cobro del seguro.

6. Recicley reinversion: Diferencia de la Renta Potencial.
Llegados a este punto, el abandono conduce a la desvalorizacion, ésta
produce las condiciones que hacen posible la revalorizacion del capital y
es donde, Neil Smith (2012), explica la diferencia de la renta potencial. Con
relacion a ella, comenta:

La diferencia de la renta potencial se trata de la diferencia entre el nivel de
la renta potencial del suelo y |la renta actual capitalizada bajo el actual uso
del suelo. La diferencia potencial de renta viene producida, principalmente
por la desvalorizacion del capital (lo cual disminuye la proporcion de renta
del suelo disponible para ser capitalizada) y también por la expansién y el
continuo desarrollo urbano (que histéricamente han hecho aumentar la
renta del suelo en las zonas urbanas deprimidas) (pag.126).

Soélo cuando surge esta diferencia se puede esperar que se produzca
reinversion. Esto es, cuando la diferencia es tan grande es que los
promotores inmobiliarios pueden comprar a precios bajos, pagar los
costes de los constructores y obtener ganancias de la restauracion; asi
mismo pueden pagar los intereses de las hipotecas y los préstamos, y
luego vender el producto terminado a un precio de venta que les deja una
considerable ganancia. Toda la renta del suelo, 0 una gran proporcion, se
encuentra capitalizada: el barrio, por lo tanto, esta reciclado y comienza un

nuevo ciclo de uso.
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Es asi, que una vez que la diferencia de la renta potencial es lo
suficientemente grande, se inicia la reinversion rentable por alguno de los
diferentes actores del mercado inmobiliario y del mercado del suelo. El
Estado, menciona Neil Smith (2012), dio comienzo en gran parte de la
renovacion urbana, para el caso patrimonial, parece ser que él, es el
principal promotor de la inversion para la recuperacion de los entornos

patrimoniales.

En conclusion, el deterioro fisico y la desvalorizacion econdmica
constituyen el resultado del funcionamiento del mercado del suelo y del
mercado inmobiliario. Lo anterior, reunido a las regulaciones tendientes a
la conservacion de los sitios patrimoniales producen condiciones de
desgaste y deterioro de las zonas, al obstaculizar la inversion privada en
esos sitios. Las modificaciones de los patrones de intervencion del Estado,
dirigidas a crear condiciones de mercado, ha facilitado que participe
financiando parte del rescate y la rehabilitacion de los sitios patrimoniales,
contribuyendo con estas acciones a generar condiciones de rentas
potenciales de suelo, asociadas a las rentas de monopolio por ser
productos exclusivos. En suma, ambos procesos se pueden detonar en los

espacios patrimoniales y pueden ser aprovechados por el mercado.

1.5. El turismo: la solucion temporal de las crisis del capital

Como se vio, las ciudades son los principales lugares en los que se
emplazan los sitios patrimonializados, razén por la que interesa conocer
cuales son los mecanismos que operan en su produccion y como se
inserta el patrimonio en los procesos ligados a la industria inmobiliaria y
de la construccion que dominan las dinamicas de la ciudad. Empero, en la
ciudad no so6lo se desatan esos procesos. También se trata de espacios en

los que se desenvuelven otras actividades y relaciones sociales, que se
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conjugany que impactan la produccion del espacio. En particular, se hace
referencia al turismo urbano como otro de los ambitos vinculados a los
sitios patrimonializados y que en el momento actual se constituye en un
componente importante de la economia de los paises y las regiones. Sin
embargo, el desarrollo de esta actividad de forma similar que, en la
produccion de la ciudad, se ve afectado por la predominancia del mercado
demostrando impactos negativos, desequilibrios, problemas vy

contradicciones (Rivera, 2012).

Algunos autores afirman que estas consecuencias negativas tienen
relacion con el desarrollo del turismo de las ultimas décadas que lo vincula
con la racionalidad neoliberal. Fundamentalmente, porgue su crecimiento
se debe a la imposicion de los organismos financieros internacionales
como el Fondo Monetario Internacional (FMI) o el Banco Mundial (BM)
como parte de los programas de ajuste estructural obligatorios para la
obtencién de créditos. El turismo, es clasificado por estos organismos
como un instrumento para el reembolso de los prestamos (Rivera, 2012;
Fletcher, 2009).

Aungue este es un aspecto importante, adicionalmente, la atencion del
turismo en esta investigacion surge por otro motivo. Se busca entender el
crecimiento del turismo, no sélo como una expresion del capitalismo, sino
adicionalmente como una de las alternativas con la que el sistema
capitalista se sostiene en la era neoliberal. En este sentido, Robert Fletcher
(2009) refiere que el turismo forma parte de las soluciones que el
capitalismo construye para superar las crisis de sobreacumulacion. Tal
como se presentd, con la solucion espacial que Carlo De Mattos (2016)
anuncia en la financiarizacion de la economia y el auge de la industria de

la construccion, el turismo, menciona Robert Fletcher (2009), ofrece una

64



solucidén, pero en este caso temporal, a la sobreacumulacion, logrando
mantener el movimiento del capital mediante la produccion de una

mMercancia cuyo consumo es inmediato.

El argumento de Robert Fletcher (2009) se sustenta en la idea de David
Harvey (1998), en la que se plantea que las crisis econdmicas derivan de
una contradiccion inevitable del capitalismo, la tendencia infinita de
crecimiento del sistema en un mundo finito. Lo anterior, lleva a que las
crisis sean contenidas, absorbidas y manejadas de manera que no
amenacen al orden social capitalista, lo cual obliga a definir distintas
estrategias para evitar el caos. Las estrategias esbozadas pueden ser de
tres tipos: primera, la devaluacion de las mercancias, de la capacidad
productiva y del dinero; segunda, el control macroecondémico, a partir de
la institucionalizacion de algun sistema de regulacion; o tercera, la
absorcion de la sobreacumulacion a través de los desplazamientos

temporales y espaciales.

Con relacion al ultimo tipo de estrategia, David Harvey (1998) explica que,
en los desplazamientos espaciales, se trata de exportar el exceso de capital
a una nueva ubicacion geografica donde pueda reinvertirse en un
emergente desarrollo. Esto, como es de notar, se abordd con la explicacion
sobre el auge de la industria inmobiliaria y de la construccidon, asi como, en
lo referente a los mecanismos de la diferencia de |la renta potencial del
suelo. Los sitios patrimoniales se ajustan a lugares en déonde se esta
desplazando la inversion, por tratarse de espacios que pueden apoyar la
renta de monopolio y cumplen con condiciones que posibilitan la
obtencidn de altos rendimientos basados en el deterioro que presentany
en su rehabilitacion, por lo que son considerados como parte de los

megaproyectos de las ciudades neoliberales.
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Complementariamente al desplazamiento  espacial, esta el
desplazamiento temporal, el cual se basa en mover el excedente del
capital considerando la variable del tiempo, ya sea, invirtiendo en
empresas que obtendran ganancias en un largo plazo o reduciendo el
tiempo de rotacion del capital. De acuerdo con Robert Fletcher (2009), el
turismo internacional podria situarse dentro de la segunda alternativa en
la que el capital reduce el tiempo de rotacion al minimo, mediante la venta
de una mercancia que se consume instantaneamente: la experiencia

turistica.

Ahora bien, David Harvey (1998), menciona que los desplazamientos
espacio - temporales, es decir, aquellos que conjugan ambas estrategias,
potencializan la absorcion del problema de sobreacumulacion. Ejemplifica
con préstamos otorgados a América Latina, de mercados de Londres o
Nueva York, para construir infraestructuras de largo plazo y que ayudan a
generar rendimientos para muchos anos como una de las formas

caracteristicas y poderosas de absorber la sobreacumulacion.

Esto es de suma relevancia, debido a que justamente en el tema del
rescate y rehabilitacion de sitios patrimonializados, la justificacion de su
conservacion e intervencion logra crear las condiciones econdmicas en
donde los sitios son utilizados por el turismo y cuya inversion se obtiene
de préstamos de organizaciones financieras internacionales como el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Es entonces, que los
sitios patrimonializados, pueden entenderse como espacios en los que

ocurren los desplazamientos espaciales y temporales del capital.
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1.6. El Patrimonio: una solucién espacio - temporal de la crisis del capital.

Llegados a este punto se enlazan las ideas principales de este trabajo, esto
es, el patrimonio histérico y la forma en como es definido, las luchas
discursivas que expresan, la manera en como se imponen, las dinamicas
capitalistas en las que se ve inserto como una estrategia mas para resolver

sus crisis de sobreproduccion y acumulacion en el momento neoliberal.

Es este marco es que surge la hipotesis sobre que, en el periodo neoliberal,
los proyectos de conservacion, recuperacion y rehabilitacion de sitios
patrimoniales pueden ser analizados como una manera mMas de
produccion de espacio que sirve, fundamentalmente, al mercado, al
establecer caracteristicas excepcionales e inigualables que favorecen las
rentas de monopolio y aprovechan las diferencias de la renta potencial del
suelo, asimismo, proveen de una solucion temporal al producir espacio en
los que se mercantiliza con la experiencia. Sin embargo, estos mecanismos
de valorizacion econdmica suelen invisibilizarse por la asociacion positiva
con la valorizacion historica, estética y simbdlica de lo patrimonial,
constituyéndose como un factor de desarrollo espacial desigual y de

segregacion espacial.

La anterior idea se vincula a la propuesta de Neil Brenner (2009) ya que, si
examinamos la situacion con base en la realidad concreta e histdrica y
tratamos de alejarnos de la construccion ideoldgica del patrimonio,
podriamos dar cuenta de la relacidn conservacion y rehabilitacion del

patrimonio con el actual contexto de capitalismo neoliberal.

Se parte del cuestionamiento sobre la idea generalizada, dominante y
naturalizada sobre lo que se define como patrimonio histérico, debido a

que, la forma de concebirlo esta sirviendo como un instrumento de
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valorizacion y de reproduccion del capital, lo que conduce a la produccion
de espacios de desigualdad y exclusion que quedan ocultos por los

discursos de conservacion del patrimonio.

Como parte de lo anterior, se pretende evidenciar que la nocidn del
patrimonio histoérico tiene un componente derivado de la forma en que se
entiende el tiempo y el espacio, que hunde sus raices en momentos
anteriores a la época actual, asi también, su definicién encierra una forma
histdorica y geografica concreta. Es valioso retomar lo que Georgina
Calderdn (2010) sehala, a propdsito del tiempo y el espacio, en cuanto a
gue su conocimiento no es abstracto y deslocalizado sino por el contrario:

“concreto y circunscrito” (pag. 14).

Es entonces pertinente incluir la revision de los conceptos de tiempo y
espacio que subyacen a la nocion del patrimonio en vista de que instauran
una particular forma de intervencion y practica social, al respecto
menciona David Harvey (1998): “nuestra interpretacion del tiempo y el
espacio en la teoria importa porque afecta la forma en que interpretamos
el mundo y actuamos en él, y por la forma en que los otros lo interpretan

y actuan en él” (pag. 233).

En el caso del patrimonio histérico se trata de un tiempo lineal y
progresivo, asi como, una idea de espacio como sustrato meramente
material de la actividad humana. Estas caracteristicas del patrimonio han
derivado en que, los habituales especialistas que participan y la politicas
publicas que se implementan para la conservacion y proteccion del
patrimonio, privilegien la mirada e intervenciéon sobre el plano material,
asumiendo que el valor se encuentra en funcion de éste y dejando con ello

de lado o restando importancia a las dinamicas econdmicas o politicas que
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participan en el proceso de valorizacion de los sitios, asi como, en el
impacto social que dichas acciones tienen. Por tal motivo, a continuacion,

se hace la revision del concepto de patrimonio.

En esta materia el debate es amplio y complejo. Existen posiciones
encontradas en cuanto a su definicion que parten de las distintas
concepciones sobre el pasado, la memoria y la identidad. Aunque son
discusiones amplias, en el siguiente capitulo se presentan algunos de los
puntos de la reflexion que son fundamentales para considerarse a la hora
de abordar el conceptoy que se han mantenido como ideas hegemaonicas

en el trato sobre el patrimonio historico.
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CAPITULO 2. LA PRODUCCION DEL PATRIMONIO
HISTORICO

Heredera de la sociedad occidental ilustrada, la concepcion lineal y
progresiva del tiempo, ha sido una de las bases para la construccion del
concepto patrimonio. Su importancia radica en que, derivado de la
conciencia del tiempo que pasa, se construyen las nociones de pasado,
presente y futuro. “En el terreno de las sensaciones humanas el tiempo se
Nnos presenta como algo que va ‘pasando’ un presente que se va haciendo
pasado y va yendo a un futuro” (Zubiri X., 1975, pag. 12). La conciencia del
pasado es una de las asociaciones mas frecuentes a la idea del patrimonio

Yy, como mas adelante se mostrarga, una invencion moderna.

Se senala que es propia de occidente, debido a que esta idea del tiempo
No es universal, se trata de una construccion cultural. La argumentacion
siguiente explicara tal afirmacion, por un lado, presentando algunas de las
discusiones que se han dado en torno a la categoria del tiempo desde la
antropologia, la historia y la filosofia, con el interés de evidenciar otras
formas de conceptualizacion sobre el tiempo para, posteriormente, dirigir
la atencion hacia la tradicion occidental. Una vez situada la discusion
desde esta Optica, en la que el tiempo es representado como el
movimiento entre las categorias temporales de pasado-presente-futuro,
se busca entender la articulacion que la sociedad moderna hace utilizando
una de las herramientas analiticas de los historiadores llamada:

“regimenes de historicidad” (Hartog, 2007).

Entender este vinculo apoyara la comprension del valor y el uso de la
nocion de pasado al que se liga la idea de patrimonio y la constante
transformacion en que se encuentra. De alli, se centrara la atencion en el

régimen de historicidad durante el siglo XIX, en la emergencia de la ciencia
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positiva en particular de la Historia, con el interés de senalar su conexion
con el posicionamiento de lo material como elemento clave para el
entendimiento del pasado y de la misma forma, el impacto en la
construccion de la idea de patrimonio, en un primer momento, como algo
principalmente material. Esto, dara pie a analizar las conexiones entre las
categorias de tiempo y espacio y con ello, discutir la produccién del

patrimonio histoérico.

Es importante senalar, que el eje fundamental del analisis toma la
categoria de espacio como medio para analizar las caracteristicas que
adquiere el patrimonio historico. Previendo que su entendiendo parte de
la comprension de las relaciones sociales, econdmicas y politicas, esto es,
elabordaje no trata al espacio en si,sino ademas las relaciones que lo estan
produciendo y el proceso en que se desarrolla. De alli que se describa el
desarrollo historico, la expresion material y las practicas que se originan en

esta dinamica para dar cuenta del espacio patrimonializado.

Particularmente, se revisard el caso mexicano, identificando cémo se
construye el discurso del patrimonio, cuales son los actores y de qué
manera participan en su produccion, asi como los espacios
patrimonializados que emergen y finalmente, las caracteristicas que estos
lugares adquieren. El producto final de esta discusion sera una primera
cartografia de sitios patrimonializados desde los que parte la evaluacion

de los capitulos siguientes.

2.1 Sobre la nocion del tiempo

El tiempo es parte de las experiencias cotidianas en formas y sentidos que
parecen “naturales”. Frecuentemente, se le atribuyen caracteristicas

“objetivas” que dan cuenta de su caracter aparentemente “universal”. El

71



registro del tiempo suele partir del andar de las horas, dias, meses o0 anos
y se reconoce la imposibilidad del retorno, la unicidad, asi como el caracter
irrepetible de los hechos. Sin embargo, esta no es la Unica manera de
concebir el tiempo. Las diversas culturas han tratado y pensado el tiempo

de forma diferente.

De acuerdo con David Harvey (1998), subsiste la tendencia a considerar
qgue las diferencias son de percepcion e interpretacion de aquello que
deberia ser entendido como un exclusivo criterio objetivo para evaluar el
movimiento del tiempo, sin embargo, sefala que este criterio Unico es una

forma mas de interpretacion que se funda en una particular perspectiva.

El valor de reconocer que es una representacion deriva en que apoya a
entender la forma en que actuamos en el mundo: “el horizonte de tiempo
implicado en una decision afecta materialmente el tipo de decision que
tomemos” (Harvey, 1998, pag. 227). Debido a esto, es necesario reconocer
las multiples cualidades que el tiempo puede expresar y el rol que toman

las practicas humanas en su construccion.

David Harvey (1998) explica que las concepciones objetivas del tiempo se
construyen a través de las practicas y procesos materiales que sirven para
reproducir la vida social. Asi pues, considerando que las practicas
materiales varian geografica e histéricamente, cada modo de produccion
o formacidon social particular encarna un conjunto de practicas y

conceptos del tiempo.
Por su parte, Norbert Elias (1989) en sus disertaciones sobre el tiempo
explicara, con un sentido semejante, como la construccién de esta nocion

se cimenta sobre un saber acumulado de los distintos grupos culturales.
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Asi, lo que para unos aparece naturalizado y sobre lo cual apenas
reflexionan los miembros de dicha sociedad, en otra se convierte en ajeno,
inexplicable e inaplicable. Al respecto escribira: “aquello a lo que se refiere
el concepto tiempo, no es una ‘reproduccion’ conceptual de un rio
objetivamente dado, ni una forma de experiencia humana anterior a toda
vivencia concreta” (pag. 17). Para este autor la palabra “tiempo” remite a:

(..) la puesta en relacion de posiciones y periodos de dos 0 mas procesos
factuales, que se mueven continuamente. Los acontecimientos en curso
son perceptibles, pero la relacion entre ellos constituye una elaboracion de
percepciones que hacen los hombres con ciertos conocimientos. Queda
expresada en un simbolo social comunicable: el concepto tiempo que en
una sociedad determinada y con la ayuda de un modelo sensible formado
por sonidos, puede comunicar de un hombre a otro la imagen
nemotécnica, experimentable, aunque no perceptible a los sentidos (Elias,
1989, pag. 19)

Es de notar como en sus reflexiones, Norbert Elias (1989), reconoce al
tiempo como una construccion y sefala su dependencia con el hombre.
Empero esto no significa que no exista socialmente, al contrario, el
individuo como miembro de un grupo “aprende desde su infancia tanto el
concepto del tiempo como la institucion social que le estd unida de modo
indisoluble y [va creciendo] en una sociedad a la cual pertenece ese
concepto y esa institucion (...) y que pronto empieza a coaccionarlo” (Elias,

1989, pag. 20).

En un sentido similar, la antropdloga Esther Grabe (1987), argumenta que
la representacion del tiempo se relaciona con el avance de la técnica, por
un lado, a partir del avance de los instrumentos de medicion del tiempo y
por otro, con la capacidad que tiene una sociedad de transformar el
entorno. De esta manera, se puede distinguir una idea del tiempo regular,
continuo, homogéneo y uniforme que utiliza mediciones basadas en

operaciones cuantitativas e instrumentales; de otra, que se centra en un
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dominio perceptivoy en la que predomina un reconocimiento intuitivo de
la duracion y sucesion de fendmenos mediante operaciones
predominantemente cualitativas. Aqui un par de ejemplos que ilustran lo

anterior.

El antropodlogo Evans-Pritchard (1977) en su investigacion sobre los Nuer
del Sudan, descubrido que la nocidn de tiempo para ellos se distingue en
dos tipos: un tiempo ecoldgico asociado con el ambientey la reproduccion
material, de otro estructural vinculado a las relaciones sociales. Ambas
concepciones estan ligadas a las practicas de reproduccion social que se
encuentran imbricadas en la practica cotidiana. Algunos aspectos
sobresalientes de esta interpretacion sobre el tiempo son: el caracter
subjetivo y relativo, el sentido ciclico y la idea concreta que adquiere
sentido en funcion de las actividades materiales y las relaciones sociales.
El registro temporal en los Nuer por ejemplo, sefala Evans-Pritchard, es
relativo, debido a que esta determinado por los periodos ecoldgicos
anuales o se vincula con acontecimientos sociales. Las medidas
temporales no son regulares o fijas, ni tampoco dan cuenta de
periodicidades extensas. El pasado se recuerda en funcion de las
actividades que se estaban realizando cuando un evento ocurrié o con
relacion a la estructura social organizada, distinguida y nombrada en
grupos por bloque de edad. Un evento se olvida cuando muere el ultimo

de ese grupo de edad.

En el caso de Mesoamérica, las investigaciones sobre las sociedades
indigenas dan cuenta de otro tipo de tratamiento sobre el tiempo. Para los
mayas, conforme a Voss Wolfgang (2015), el tiempo es de caracter fijo y
ciclico vinculado a aspectos cosmoldgicos. Los acontecimientos o eventos

son el resultado de la repeticion de estos mismos después del transcurso
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de una determinada secuencia de sucesos. Se concibe un orden
inalterable en el que nada se crea o pierde y los cambios son las
manifestaciones de estos ciclos, en que los acontecimientos se hacen,
deshacen y rehacen de forma perpetua. Una caracteristica relevante de la
nocion de tiempo maya es que, debido a su caracter ciclico, se pierde el
sentido de precisar el comienzo de un suceso ya que, continuamente se
encuentra después y nuevamente frente a él. Finalmente, el caracter
cosmoldgico hace que las estructuras sociales, politicas, econdmicas,
fendmenos naturales y el tiempo formen parte y sean expresion de un
orden céosmico-divino en el que no existe diferencia entre lo religioso y lo

secular.

Ahora bien, si se atiende a la perspectiva de occidente, la nocion del
tiempo se vincula a “una magnitud fisica que mide la duracion de
acontecimientos o la separacion de estos en un orden secuencial. Esta
sucesion construye un pasado, un presente y un futuro para los eventos
observados” (Voss, 2015, pag. 39). Algunos otros rasgos destacados de la
concepcion del tiempo occidental son: la irreversibilidad, la universalidad

y el reconocimiento de un origeny fin de los hechos.

Muy sintéticamente, se trata de una construccién con una larga tradicion
en la que se ha discutido, a partir de dos visiones, la naturaleza del tiempo.
Por un lado, se situan quienes proponen que el tiempo es un hecho
objetivo de la creacion natural, el tiempo “no se diferencia de otros objetos
naturales mas que por su cualidad de no ser perceptible” (Elias, 1989, pag.
13). Mientras, por otro lado, se encuentran los que consideran a el tiempo
como “una manera de contemplar los eventos que se basan en la

peculiaridad de la conciencia humana (segun los casos espiritu o razdn) y
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gue, en consecuencia, subyace como condicion de toda experiencia

humana” (Elias, 1989, pag. 13).

Para Toboso Martin (2009), dos personajes ilustran el inicio de estos
debates: Aristdteles y San Agustin. Aristoteles, abre la discusion a la idea
de un tiempo objetivo vinculado al movimiento, mientras que, San
Agustin introduce el caracter subjetivo del tiempo a partir de la distincion

de las categorias de pasado, presente y futuro (pag. 17-20).

Norbert Elias (1989) por su parte, hablara de Newton como otro de los
precursores de la idea del tiempo objetivo y colocara a Kant, para quien el
tiempo y el espacio representaban una sintesis a priori, de lado de la
apreciacion subjetiva del tiempo (pag. 14). Un rasgo en comun de ambas
visiones es la representacion del tiempo como un dato natural que, si bien,
una de ellas lo considera objetivo existente con independencia del
hombre, la otra, lo considera como una representacion subjetiva abrigada

en la naturaleza humana.

Mas alla de la complejidad de los debates, dos aspectos interesan destacar.
El primero, la significacion del tiempo homogéneo y universal, que llevara
a la maxima abstraccion del pasado en su expresion material del
patrimonio mundial, lo que mas adelante se revisara. En tanto, el segundo
aspecto es el caracter progresivo de las categorias temporales del pasado,
presente y futuro que son la pauta para la gestacion de la nocién de

patrimonio histdrico que se presenta a continuacion.

2.2 La produccion del patrimonio historico.

Situando entonces que la concepcion de tiempo que se presenta es propia

de occidente, ahora interesa entender las relaciones que se establecen
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entre la creacion de la idea del patrimonio y las distinciones de las
categorias temporales, tomando con instrumento analitico lo que los

historiadores han llamado “regimenes de historicidad” (Hartog, 2007).

De acuerdo con Francois Hartog (2009) el “régimen de historicidad es una
herramienta fabricada por el historiador para aprehender las relaciones
que las sociedades tienen con el tiempo” (pag. 30). Se usa para examinar
como se vinculan las nociones de pasado, presente y futuro para
comprender el uso y fin que se le asigna a estas categorias. Segun sea el
acento puesto sobre el pasado, el futuro o el presente, el orden del tiempo
no es el mismo, es decir, aunque el régimen de historicidad repara en las
tres categorias, el dominio de una de ellas lo caracteriza. Francois Hartog
(2007), senala que las variaciones responden a las distintas formas
culturales “formas de experiencias del tiempo, aquiy alla, hoy y ayer” (pag.
30).

Es asi como, existen distintos tipos de regimenes de historicidad
vinculados a los diferentes 6rdenes culturales, que tratan sobre la manera
de traducir y ordenar las experiencias del tiempo, asi como de darles
sentido. Francois Hartog (2009) al respecto menciona:

Si uno considera que el pasado es la categoria dominante, entonces se
analiza el pasado para entender el presente y esclarecer el futuro. Si, en
cambio, se observa que en una sociedad predomina la categoria del futuro,
entonces hay que analizar de qué se trata ese futuro para comprender el
pasado y el presente (pag. 30)

Conforme a Francois Hartog (2007), los distintos érdenes del tiempo se
presentan, como ya se mencionaba, imperiosos por lo que nos sometemos
a ellos sin siquiera darnos cuenta, sin embargo, es posible rastrearlos en
los momentos de ruptura, es decir, “justo cuando las articulaciones entre

el pasado, el presente y el futuro dejan de parecen obvias” (pag. 38).
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Dos momentos ilustran estos periodos de ruptura. El primero, Francois
Hartog (2007), lo situa hacia finales del siglo XVIIl y durante el siglo XIX en
Europa, cuando se transitdé de un modelo basado en la categoria del
pasado a uno fundado en la de futuro, teniendo como punto de quiebre la
Revolucion francesa. El segundo ya en siglo XX, estuvo marcado por la
caida del muro de Berlin en 1989, el desvanecimiento de la idea comunista
basada en el porvenir de la Revolucion y por el ascenso de multiples
fundamentalismos. En este contexto, parece que se pierde el sentido del
futuro debido a frustracion y desencantd del pasado: “el pasado no se ha
olvidado ni abolido, pero es un pasado del que no podemos extraer nada
gue nos oriente en el presente y nos brinde la oportunidad de imaginar el

futuro” (pag. 21-22).

Atendiendo al reajuste temporal que tiene como centro la Revolucion
Francesa durante los siglos XVIIl y XIX, el pasado visto como ensefanza
para la vida presente, “magistra vitae”, es desplazado por la orientacion al
futuro, es decir, la idea del progreso. Esto significa que el ideal que
relacionaba el pasado con el futuro a través de la figura del modelo por
imitar, pierde validez. Con el régimen moderno, el ejemplo como tal,
desaparece, “si existe una leccion de la historia viene del futuro, y ya no del
pasado” (Hartog, 2003, pag. 132-133).

Distintos eventos provocaran esta transformacion. Fundamentalmente, se
trata del periodo de los avances en el conocimiento de las llamadas
ciencias de la naturaleza y de la Revolucion Industrial en que prevalece un
optimismo racionalista, segun el cual, el hombre tiene la conviccion de
gue el desarrollo de la ciencia retribuira en la construccion de una nueva

sociedad (Lopez deFerrari, 1973).
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El parteaguas que pondra de manifiesto la transformacion de las
categorias temporales serda la Revolucion Francesa, esto derivado de la
constatacion de una sociedad europea cargada de problemas vy
contradicciones que incitara al rompimiento con el antiguo régimen y
como tal, con el pasado. Los avances cientificos y técnicos, por otra parte,
iran cimentando la conviccion de una doctrina del progreso en que la
razon es el instrumento para la emancipacion de la sociedad, es decir, la
apuesta hacia el futuro. Este es el contexto en que emerge la ciencia
Historiografica, de interés en este argumento ya que se gesta como una

rama del conocimiento especialista en el tratamiento del pasado.

De acuerdo con Josep Ballart (1997), a mediados del siglo XVIII, Vico (1668-
1774), Voltaire (1694-1778) y Montesquieu (1689-1755) seran los primeros en
exhibir la importancia del estudio de la historia vinculada a los logros y
avances del género humano. Con aportes como estos, se abond el camino
para la institucionalizacion de la Historia como ciencia y se construyo un
cuerpo tedrico y metodoloégico similar al de las ciencias de la naturaleza,
en el que los objetos toman un papel relevante como expresion tangibley
accesible para dar cuenta de las sociedades pasadas. No se puede escribir

historia sin contar con los vestigios auténticos del pasado.

Los documentos o productos materiales adquieren gran relevancia como
testimonios del paso del tiempo y su aprehension brinda un acercamiento
para “contar lo que realmente paso” (Von Ranke citado por Pereyra, 1980,
pag. 17). En este sentido, se coloca al documento como fuente primaria
gue habla por si solo y al historiador como el especialista en descubrir su
mensaje. El sentido de la Historia se dirige en “hacer ver de nuevo como
ocurrieron los sucesos y como eran los hombres del pasado” (Von Ranke,

1979, pag. 515). La finalidad suprema esta ligada a la politica y al Estado, al
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ser un instrumento para construir una politica sanay certera disipando las

sombrasy los enganos (Von Ranke, 1979).

Dos consideraciones al respecto. En la filosofia positiva, la ciencia aparece
como el gran medio para encontrar las leyes del mundo experimental y es
considerada la actividad principal en que debe de centrarse el
conocimiento humano. La ciencia moderna es prevision Util para la
ordenacion racional de la vida y como vimos, se encuentra ligada con la
doctrina del progreso en la que se ve al hombre evolucionando hacia
metas cada vez mas perfectas. En la Historia estas ideas decantan en dos
aspectos fundamentales. Por un lado, la apreciacion del valor
imprescindible e inaplazable de todo lo que ha existido, debido a que
constituye un eslabén de una cadena evolutiva. Esto tendra repercusiones,
ya que la transformacion en el modo de conceptualizar las categorias
temporales abre el camino para integrar al pasado como parte del proceso
evolutivo en que el Estado es la expresion politica mas acabada. Por otro
lado, el sentido del fin del estudio cientifico de la sociedad, es decir, la
instauracion de leyes prepara el camino para pensar al hombre en lo
abstracto, esto es, a la humanidad considerada como el sujeto absoluto y
ultimo de la historia. Mas adelante, esta concepcion impactara en la
construccion del significado de los objetos del pasado como patrimonio

de la humanidad que hoy dia ha tomado relevancia.

Pero antes continuando con el argumento. De acuerdo con lo expuesto, el
régimen de historicidad posterior a la Revolucion Francesa dio mayor peso
al futuro y encontré en la ciencia una herramienta que reafirmaba este
interés. La ciencia positiva, por otra parte, fundo en los objetos la base
empirica para desarrollar su analisis, con lo cual se privilegié lo material

para el conocimiento del pasado. Y finalmente, el uso del pasado en este
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periodo abonod en la consolidacion del Estado-nacion. Examinemos con
atencion esta ultima afirmacion: el uso del pasado en la consolidacion del

Estado-nacion.

Tal como se viene revisando, la Revolucion Francesa (1789-1799) evidencid
en Europa una crisis y rompimiento con el anterior orden politico y una
reconfiguracion de los vinculos temporales. Es considerada por muchos
historiadores el origen de la propagacion de las ideas nacionalistas. Sin
embargo, no es hasta la reunion con el poder del Estado que se da el giro
a una distinta forma de organizacion politica conocida como Estado-

nacion.

A este respecto existe un amplio debate con relacion a la correspondencia
real o imaginada de los grupos socioculturales con los Estado-nacionales.
Aunque |la diferenciacion entre uno y otro caso no afecta
significativamente al argumento sobre el regimen de historicidad vuelto
hacia el futuro, si una de estas posiciones permite desentrafnar la relacion
entre pasado-nacion-patrimonio histérico, fundamento de las politicas de
proteccion y conservacion sobre ciertos objetos del pasado que se

pondran en marcha durante el siglo XIX 'y XX.

De acuerdo con Benedict Anderson (1993) una nacién es una “comunidad
politica imaginada como inherentemente limitada y soberana” (pag. 23).
Lo que este autor introducira con la idea de imaginada sera cuestionar la
existencia de una correspondencia directa entre un grupo y una nacion.

Se trata, mas bien, de una construccion histérica moderna.

En un sentido similar Ernest Gellner (1983) hablara de la nacidon como

producto del nacionalismo, es decir, no existe una nacion esperando que
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la “despierte” el nacionalista, por el contrario, son “culturas homogéneas
definidas y protegidas por el Estado” (Gellner, 1983, citado en Rodriguez,
2001, pag. 39). El pasado inmemorial que dotara de sentido al Estado-
nacion, se definira en una seleccién de eventos pasados, labor para lo cual

el historiador participara activamente.

De esta manera, la Historia institucionalizada, en sus primeros trabajos, ira
hilvanando un discurso que demuestre una continuidad de la nacién en
el tiempo, aportando para este propdsito los argumentos convenientes:
“Una buena prueba de que la continuidad es un hecho, la proporcionara
la persistencia de una misma expresion cultural materializada en objetos
y documentos” (Ballart, 1997, pag. 193). Los museos entraran en escena
como los sitios en que de forma didactica presentara el discurso nacional
y se mostrara la continuidad de |la nacion. Los objetos reales proclamaran
las excelencias del grupo, asi como sus logros intelectuales, morales y

materiales (Ballart, 1997).

2.3 Sobre la nocion de espacio

Ahora bien, esta ultima idea permite vincular el tema del espacio. Este
aspecto es sumamente importante debido a que las nociones de tiempo
y espacio estan intimamente relacionadas, con lo cual un cambio en la
forma de representacion de la primera afectara la segunda. Es asi como, si
atendemos a que durante el siglo XVIII al XIX se estan realizando las
mayores transformaciones en el pensamiento humano y reajustes en las
categorias temporales, no solo se trata de avances cientificos y
tecnoldgicos, revoluciones, rupturas y emergencia de una nueva
organizacion politica, son también, modificaciones y adecuaciones

aceleradas de los entornos construidos, lo cual implicd la destruccion de
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estructuras y edificios considerados obsoletos pero que formaban parte

del vinculo con el pasado.

Como respuesta a las trasformaciones surgen las primeras asociaciones y
marcos legales a favor de la conservacion de sitios, que ya para ese
momento se presentaban como fundamento de una identidad nacional
diferenciada. Es el periodo en que se definen el concepto de patrimonio
histérico como sujeto de atencion y tratamiento juridico y politico (Ballart,
1997). Sin embargo, como sucedia con las fuentes documentales
prevalecera la atencion sobre lo material, de tal suerte que la valorizacion

se hara sobre el lugar, las ruinas, asi como la arquitectura y el arte.

El espacio se constituye asi en lo material, al que después se asociara a la
memoria. Josep Ballart (1997) describe este vinculo cuando explica:

La conciencia del pasado se organiza en la facultad humana de recordary
con ella se liga la memoria. Un aspecto trascendental de la memoria es la
materialidad. En ella se encuentran, asideros estables, seguros y duraderos
del recuerdo. Justo son los objetos que permanecen en el tiempo, los que
transmiten a los individuos noticias y sensaciones que provienen del
pasado. Los objetos son una prueba evidente de la existencia de vinculos
con el pasado (pag. 37).

Asi, por una parte, la arquitectura, vista como “espacializacion del tiempo”
(Harvey, 1998, pag. 230) constituira una evidencia de la historia, ya que de
ella se pueden inferir las costumbres de los antepasados y las condiciones
en gue vivia la nacion. Asi, de una forma similar que la nocién del tiempo,
la idea del espacio sera redefinido, aunque debido a sus caracteristicas
objetivas (area, forma, disefo y volumen) destacara su faceta material que
se integrara con mayor facilidad al discurso testimonial de la historia.
Arqueologos e historiadores haran de él un instrumento de integracion

nacional.
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Por otra parte, la idea de territorio sera un concepto que apoyara el
objetivo de unificacion del Estado-nacional. Para este caso, el despliegue
ideoldgico de autores como Ratzel tomara relevancia al relacionar a los
Estados con un segmento de suelo. Durante este periodo, se desarrollara
el estudio de las relaciones entre territorios y grupos culturales, dentro de

la disciplina geografica.

Lo anterior, justificara el vinculo del espacioy lo politico, ya que cada grupo
cultural se expresara en sus relaciones territoriales. Ratzel (2011) por
ejemplo, en sus disertaciones sobre el Estado escribira:

[...] la nacién es la entidad organica que, en el curso de la historia, se vincula
crecientemente con la tierra sobre la que vive. Asi como un individuo pelea
con la tierra virgen hasta que la convierte en tierra cultivable, una nacion
lucha con su tierra para convertirla con sudor y sangre en propia (pag. 146).

En ambos casos, arquitectura y territorio, expresan la idea del vinculo
directo y transparente con la naciéon. Sin embargo, la relaciéon no fue tan
simple o congruente como el discurso de la nacion y las historias
nacionales lo presentaron. Las ideas liberales y progresistas habian
mostrado un rechazo hacia el pasado inmediato. Empero, se utiliza el
pasado para la construccion de un nuevo futuro, aunque dotandolo de
ciertos atributos como son: testimonio de la continuidad de los grupos
nacionales, asi como ser una etapa de una cadena evolutiva y del paso

irreversible del tiempo.

Lo anterior, en el caso de los vestigios materiales, detonara un sentimiento
de conservacion que, aunque se presenta universal sobre todas las
construcciones del pasado, se gjerce selectivo sobre algunas de estas. Asi,
en el caso del entorno construido, se privilegia las obras monumentales
gue parecen representar etapas esencialmente destacadas en el curso

evolutivo y que dan cuenta del pasado excepcional y glorioso de la nacion.
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Asitambién, el valor histérico al que se encuentran asociadas se construye
en una eleccion de lo que se quiere y no recordar. Por lo que, para su
integracion al discurso de la historia nacional, se hace necesario
reformular su sentido, vaciarlas de contenido social y asignarles nuevas

funciones y valores.

Un ejemplo que ilustra este proceso de resignificacion se evidencia, en
Francia, con el tratamiento que se les da a los objetos ligados al régimen
monarguico que la Revolucion confrontd. Los bienes del clero y la corona
expropiados por la naciente Republica, sucumbian durante los gobiernos
posteriores al movimiento revolucionario. Las edificaciones —conventos,
iglesias, castillos residencias particulares- eran destruidas como
manifestacion de rechazo ante los poderes y valores monarquicos, al
respecto menciona Francoise Choay (1992), “su inclusion, ensuciaria el

patrimonio nacional al imponerle emblemas de un orden ya superado”
(pag. 93).

El proceso de destruccion suscita una reaccion de defensa de naturaleza
politica que surge, contradictoriamente, de los mismos gobiernos
revolucionarios que motivaban su destruccion, no obstante, fue necesario
romper, antes que nada, con su asociacion al antiguo régimeny asignarles
una valorizacion a partir del vinculo con la nacion, la ciencia y el arte, esto
es, la legitimacion con base en los discursos de la propiedad colectiva, asi
como, la objetividad de la ciencia y la técnica. Con ello, se borran las

diferencias de grupos y clase al establecer un patrimonio comun.
En Inglaterra, la respuesta de defensa fue a la destrucciéon producida por
la industrializacion. Lo que David Harvey (1998) designa como destruccion

creadora, durante el siglo XIX, se expresara en la pérdida del entorno
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construido por la adecuacion de los sitios a la nueva forma de produccion.
No se trataba del alejamiento o rompimiento con la anterior organizacion
politica, sino a la destruccion de los edificios antiguos y poco funcionales a
las necesidades del capitalismo industrial inicial. La Inglaterra victoriana y
aun la burguesia emergente, condenaba las transformacionesy la imagen
desagradable de suciedad y antiestética de la fabrica. Surge entonces, en
1895, la National Trust, organizacion privada que compraba casasy parajes
de interés historico y pintoresco con el interés de conservarlos en su
pureza original. En 1907, esta organizacion, obtiene por ley la potestad de
declarar sus bienes como inalienables con la finalidad de preservarlos para

la nacion (Ballart, 1997).

Dos aspectos son relevantes para destacar. El primero se refiere a como la
nocion de patrimonio historico instaura una forma de intervencion publica
de un nuevo orden, la cual condiciona las practicas en nombre de estos
valores, es decir, cuando el Estado lo reconoce y lo integra a su discurso
nacionalista, se constituye una manera especial de accion e intervencion
sobre estos sitios a partir de la definicion instituida. Surgen nuevos
deberes que los marcos legales condicionaran, en tanto las formas y
maneras legitimas de acercarse a estos. Al respecto Dominique Poulot
(1997) menciona:

La nocién utilitaria y democratica de patrimonio colectivo define un
espacio de intervenciéon inédito del Estado ilustrado. En ese marco, la
conducta del ciudadano respecto a los simbolos del pasado debera
satisfacer las exigencias de la comunidad politica nueva, so pena de
declararse “vandalo”, es decir, absurdo vy, a la vez, criminal (Paulot, 1997
citado en Melé, 2014, pag. 59-60).

Es asi como, en relacidon con ciertos sitios, el discurso nacionalista reunido

a la normatividad instituida por el Estado produce un espacio
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patrimonializado restringido en accionesy usosy en el que el privilegio del

aspecto material encubre las practicas sociales que le dieron origen.

Vinculado con lo anterior, el segundo aspecto es sobre el caracter colectivo
de identificacion que se le asigna al patrimonio histérico. Los discursos en
torno a éste se expresaran en términos de reintegracion del pasado
nacional al pueblo, es decir, los sitios protegidos que en su origen daban
cuenta de relaciones sociales, politicas y econdmicas, en algunos
momentos de subordinacion y control de las clases aristocratas sobre el

pueblo, son democratizados.

En este tema las investigaciones socioldgicas y antropoldgicas, han puesto
en debate, como se mencionaba, la version armaonica en que el patrimonio
expresa la solidaridad de quienes comparten un conjunto de bienes.
Néstor Garcia Canclini (1993) cuestiona esta idea de solidaridad cuando
menciona “los bienes reunidos en la historia no pertenecen realmente a
todos, aunque formalmente parezcan ser de todos y estar disponibles para

gue todos los usen” (pag. 17).

Como es de notar se han incorporado el pasado, la historia, los vestigios
materiales, la nacion, la identidad, lo colectivo y un corpus juridico como
los elementos que construyen el discurso en torno al valor del patrimonio
historico y, asi, se producen espacios patrimoniales derivados de intereses

y con funciones especificas.

Situando, entonces, la produccion del patrimonio histérico en el
establecimiento del Estado se entiende que el tratamiento que recibe esta
en consonancia con la funcion que tiene y con el uso que puede darle. En

los siguientes apartados se abordarad las transformaciones de estas
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relaciones y la definicion de nuevos intereses y funciones. En tanto, se
presenta el caso concreto de México y como se construye la nocion de

patrimonio y se produce su espacio patrimonializado.

2.4 El proceso de patrimonializacion en México

Antes de abordar este apartado son de considerar algunos aspectos.
Primero, no hay que perder de vista que interesa presentar el proceso de
patrimonializacion que define los sitios de relevancia en México, asi como
las caracteristicas que adquieren, describiendo las relaciones sociales y el
contexto histérico que los produjo, con el interés de poner en juego la
categoria de espacio entendido como el orden material y las relaciones
sociales conforme a lo revisado con Lefebvre (2013). Asimismo, se pretende
incorporar la idea del tiempo como una arista que justifica la creacién de

la concepcion de patrimonio.

Segundo, es de apuntar que el proceso de patrimonializacion que se
describe, inicia con la descontextualizacidon de sitios u objetos y se orienta
a la recontextualizacion, asignando en el movimiento nuevos atributos
desde una posicion e intereses sociales distintos, lo que coloca a los
lugaresy objetos en un sistema especial de valores y simbolos. Lo anterior,
recupera a Joan Frigolé (2014) y permite atender en la narracion la

importancia de la presentacion sobre el proceso.

Y finalmente, es necesario, no olvidar que lo que se presenta es la evidencia
de una lucha de distintos grupos por sostener una posicion de privilegio,
por lo que el resultado no sera un producto de espacios neutros, con
valoresy sentidos fijos, sino por el contrario, expresara la resolucion de esta
lucha material y simbdlica entre las clases, etnias y los grupos con lo cual

se produciran espacios complejos y en algunos casos contradictorios. Con
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todo esto en mente, a continuacidén, se revisa el proceso de

patrimonializacion en el caso mexicano.

2.4 Las antiguedades mexicanas

La narracion comienza en el siglo XVIII, periodo en el que de acuerdo con
Bolfy Cottom (2008), en la Nueva Espafna ya existia un sentimiento
embrionario de la nacionalidad en la que criollos empiezan a considerarse
americanos, como respuesta a la discriminacion de la que son objeto (pag.
62). El desarrollo del sentimiento anti-espafnol toma como base ideoldgica

la glorificacion del pasado indigena que legitima su distincion.

Luis Villoro (1950) habla de esto cuando, en su analisis de los momentos
del indigenismo, menciona:

A través del indio puede el criollo presentar a Europa un ser que no pende
ya de su juicio. En el indio muestra él su trascendencia ya realizada y se la
demuestra al otro. Asi se le hace presente al europeo la dimensién ‘interna’
y libre del ser americano a través de un intermediario: el indio. Es éste una
especie de pantalla en que el criollo inscribe sus posibilidades libres para
gue el otro las vea ya ahi, fuera de él, y se vea obligado a reconocerle a
Ameérica su trascendencia (pag. 134).

Es de notar, la atencion del indigena como fundamento de diferenciacion
para proyectarse en un futuro emancipado. Es, a través de su
identificacion, como los criollos justificaron la liberacion de Espana. Sin
embargo, tal distincion a la que apela el criollo, no se construye sino de
manera accidentada. Fue necesario, eliminar la carga negativa que se les
otorgaba a los grupos indigenas derivada de la asociacion a una

naturaleza salvaje, primitiva e idolatra.

Reconfigurar el pensamiento sobre América significaba situarla en el
mismo horizonte junto a Europa, no sobre, ni debajo de ella, sino contigua

a ella, en absoluto pie de igualdad. La posibilidad se construye con el
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criterio de la razén y el juicio de la historia: “Aqui, seria la idea del hombre
totalmente indiferente a su particularidad europea o americana. La
‘humanidad’ abarca a ambos igualmente, sin suprimir sus histoéricas

diferenciaciones” (Villoro, 1950, pag. 103).

Como se advierte, es con la introduccion del pensamiento ilustrado, como
lo vimos en Europa, que se posibilita la reasignacion de valoraciones y asi,
tomando como base la razén y la ciencia, interviene de dos formas:
primero, da las bases para concederle un lugar al pasado indigena dentro
de una historia comun de la humanidad y segundo, centra la atencion en
los productos materiales como constancia del prestigio de las culturas

indigenas.

De ahi, que autores como Carlos de SinglUenza y Goéngora (1645-1700)
Boturini (1698-1755) José Antonio Alzate y Ramirez (1737-1799), Antonio
Ledn y Gama (1735-1802) o Francisco Javier Clavijero (1731-1787), a partir de
las ideas ilustradas, concedan valor a los conocimientos en ciencias y artes
de los antiguos habitantes, asi también, doten de relevancia testimonial a
los objetos y sitios para el conocimiento de la historia del hombre (Cottom,
2008, pags. 68-71).

Por otra parte, de igual modo que vimos en la tradicion historiografica en
Europa, el valor asignado a los productos materiales se mantendra como
una constante en el tratamiento que se le da al pasado en la Nueva
Espana. Primero, seran los productos indigenas, después, en el México
independiente, los bienes y sitios ligados al movimiento independista y ya
en el México pos-revolucionario, los objetos coloniales. Todos estos acervos
materiales se van sumando como expresion de los vinculos con el pasado.

Aunqgue esta division se mantiene en la normatividad que en el siglo XX se
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establece, se trata de un producto social que, de a poco, se ira

conformando.

Por lo pronto para este momento, siglo XVIIl, motivado por el
reconocimiento sobre la idea del indigena, se tomo6 atencion de los
NnumMerosos vestigios de las culturas prehispanicas. Por lo que se promovio
el estudio de sitios como Xochicalco* en 1777 o el Tajin®> en 1785, asi
también, se destacd el estudio de bienes como el calendario y las
esculturas mexicas encontradas en las obras de adecuacion de la antigua
Plaza de Armas de la Ciudad de México en 1790, brindando con ello
elementos materiales y discursivos que dieron cuenta del “prestigioso”

pasado criollo.

Es de senalar que, a pesar del discurso de revalorizacion del pasado
indigena y sus productos materiales, la contradiccion con el indigena vivo
permea las practicas que se tratan de implantar. La resignificacion del
sentido de los usos y valores, asi como el interés por anular las
connotaciones fanaticas y supersticiosa atribuidas por los frailes y
conquistadores e intentar sustituirlas por asociaciones objetivas y
cientificas que apoyaran un discurso en el que todos, incluso los grupos
que les dieron sentido, los asuman como testimonios y fuentes originales

para conocer la historia, tropiezan con las valorizaciones indigenas.

4 Aungue la primera mencién del sitio de Xochicalco la proporciona Sahagun en el siglo
XVI, es a partir del siglo XVIII que autores como Veytia, Alzate, Marquez, Humboldt, Baron
Gros entre otros tomaran mayor atencion del sitio. (Malbran, Ay Enrique Méndez, 2014)

5 En 1785, buscando plantaciones clandestinas de tabaco, Diego Ruiz jefe de patrulla
militar en la Nueva Espana, descubrié lo que hoy se conoce como la Pirdmide de los
Nichos en el Tajin. De dicho evento realizé una descripcién y un dibujo del edificio que
posteriormente aparecié publicado en la Gaceta de México del 12 de junio de ese ano
(INAH, 2015)
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Un perfecto ejemplo que ilustra lo anterior, se da con el descubrimiento
de la Coatlicue en 1790. De acuerdo con lo que narra Matos Moctezuma
(2003) por decision del corregidor Bernardo Bonavia y del virrey
Revillagigedo se ordend la preservacion de la escultura en la Real
Universidad de México a causa del valor histérico y de antigUedad que
representaba. Sin embargo, al poco tiempo que la figura de la Coatlicue
fue instalada en el edificio universitario, las autoridades tomaron la
decision de enterrarla. El motivo fue que, durante el tiempo que estuvo en
exhibicion, la poblacion indigena la volvié a hacer objeto de culto:

La estatua se coloco (...) en uno de los angulos del espacioso patio de la
Universidad en donde permanecio en pié por algun tiempo, pero al fin fue
preciso sepultar otra vez (..) por un motivo que nadie habia previsto. Los
indios, que miran con tan estupida indiferencia todos los monumentos de
las artes europeas, acudian con inquieta curiosidad a contemplar su
famosa estatua. Se pensod al principio que no movian en esto otro incentivo
gue, por el amor nacional, propio no menos de los pueblos salvajes que de
los civilizados, y por la complacencia de contemplar una de las obras mas
insignes de sus ascendientes, que veian apreciada hasta por los cultos
espanoles. Sin embargo, se sospechod luego, que en sus frecuentes visitas
habia algun secreto motivo religioso. Fue pues indispensable prohibir
absolutamente la entrada; pero su fanatico entusiasmo y su increible
astucia burlaron del todo ésta providencia. Espiaban los momentos en que
el patio estaba sin gente, en particular por la tarde, cuando al concluirse
las lecciones académicas se cierran a una todas las aulas. Entonces,
aprovechandose del silencio que reina en la morada de las Musas, salian
de sus atalayas é iban apresuradamente a adorar a su diosa Teoyaomiqui.
Mil veces, volviendo los vedeles de fuera de casay atravesando el patio para
ir a sus viviendas, sorprendieron a los indios, unos puestos de rodillas, otros
postrados (..) delante de aquella estatua, y teniendo en las manos velas
encendidas o algunas de las varias ofrendas que sus mayores
acostumbraban a presentar a los idolos. Y este hecho, observado después
con mucho cuidado por personas gravesy doctas (...), obligé a tomar, como
hemos dicho, la resolucidon de meter nuevamente dentro del suelo la
expresada estatua (Matos, 2003, pag. 39).

Aunqgue se intenta imponer el pensamiento ilustrado de la clase dirigente,

no es percibido asi por todos los grupos. Una de las razones de esta
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distincion se atribuye a la forma en que se transmite y difunde el
pensamiento intelectual en México durante los siglos XVIII al XIX. Sonia
Lombardo (1994) menciona, por ejemplo, la relevancia de la labor
periodistica como una de las principales fuentes que informan y educan a
la poblacion, no obstante, senala, el publico lector de esa época se limitaba
a las clases mediasy urbanas que reunian tres condiciones: hablar espanol,
saber leer y habitar en las ciudades donde se distribuian los periddicos
(Lombardo, 1994).

Debido a estas limitaciones, los museos histdricos en México emergen
como un instrumento para construir el perfil del pueblo e implantar los
valores del pensamiento racional. Se introduce, la idea del museo como la
institucion que de forma didactica presentara las ideas nacionalistas.
Inicialmente, se constituira como el agente conservador y ordenador de
colecciones cientificas, asi como de las fuentes de legitimacion de los
testimonios documentales y arqueoldégicos. Sin duda, el museo sera un

primer producto espacial ligado a la historia y al interés criollo nacionalista.

Adicionalmente, con la introducciéon de los museos, aunque de forma
incipiente, se presentan los primeros rasgos de lo que mas tarde se
constituira en una politica publica estatal que tomara como actividad
central para la difusion del discurso nacionalista la educacion. No es de
extranar que, ya en el siglo XX, las instituciones relacionadas con la
proteccion y conservacion de los bienes patrimoniales se inscriban dentro

de una secretaria de educacion.
Es asi como, en los anos posteriores a la Independencia, en 1825 se funda
el Museo Nacional Mexicano, con sede en la Real Universidad de México,

cuyo propdsito fue “dar el mas exacto conocimiento de nuestro pais, de su
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poblacion primitiva, del origen y progresos de la ciencia y el arte, religiony
costumbre de sus habitantes, producciones naturalesy propiedades de su

sueloy clima” (Florescano, 1993, pag.156).

Un aspecto que deriva del valor cientifico e histérico que se le asigna a los
bienes y sitios vinculados a los pueblos indigenas, son las actividades de
coleccionismo en que saqueadores, explotadores y traficantes europeos
son los principales proveedores de estas piezas (Cottom, 2008). David
Harvey (1998) lo sefala como una época en que los artefactos del pasado
comenzaron a circular como valiosas mercancias creando un mercado de
antiguedades. Reunido con lo anterior, exploraciones como la de
Humboldt fomentaron la atencidén a estas tierras por parte de viajeros,
cientificos y arqueodlogos (Florescano, 2005). A causa de esta situacion,
durante este periodo, se definen las leyes que instruyen en las acciones de
control y se crean algunas de las instituciones que normaran el uso y

condicionaran el acercamiento hacia estos bienes.

De esta manera, con el interés de mantener la posesion de los bienes en
México y evitar el robo, en 1853, se expide la primera ley relativa al Arancel
para las Aduanas Maritimasy Fronteras de la Republica Mexicana, en cuyo
articulo 41 prohibe bajo la pena de comiso la exportacion de
“antiguedades mexicanas” (Olivé, 2003). Se emite, ademas, el Decreto del
26 de enero de 1854, en el que se restablece la Academia de Historia,
teniendo como labores: “reunir, conservar y clasificar todos los
documentos originales, memorias, monumentos histéricos y, obras ya

impresas o inéditas relativas a la historia de México” (Olivé, 2003, pag. 217).

Esimportante senalar que, aunque se esboza un primer marco regulatorio

en la proteccion de los productos indigenas, no se ha consolidado un
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discurso que asuma y nombre lo que sera considerado patrimonio
histérico. No obstante, estos eventos son de relevancia identificarlos
debido a que, en el marco de la produccion del espacio, van delineando
los rasgos que mas tarde distinguiran y definiran a los espacios
patrimonialesy a las practicas sociales ligadas a estos. En estos momentos
se estan construyendo los discursos que lo justificaran y que emanan de
una base material de los lugares en los que se encuentran vestigios
arqueoldgicos o de los sitios en los que se exponen estos bienes, como el
Museo Nacional Mexicano, emergiendo con esto los espacios de
representacion en los que se imponen la ideologia y en los que se expresa

la distincion criolla.

2.4.2 Ampliando el patrimonio: los bienes virreinales.

Tuvieron que ocurrir algunos otros eventos que conformaron el acervo
material y de sitios de lo que se considera distingue a la nacion mexicana
y de los que, hasta 2018, la ley hace mencion. Estos se tratan de los bienes

relacionados con el periodo virreinal.

Sobre este tema, Sonia Lombardo (1993) senala que “la valoracion de los
objetos coloniales sigue un desarrollo distinto en virtud de ser simbolos
del régimen que la Independencia derrocd” (pag. 200). No obstante, con
lo anteriormente descrito, se puede asumir que en aspectos generales
sucedioé de forma muy similar al caso de los productos indigenas. Hubo
qgue reformular su sentido e insertarlos de una forma distinta para
desligarlos de las connotaciones de dominio espafol y hacer viable su

aceptacion.

Para entender el proceso de inclusion de los bienes virreinales es necesario

mencionar dos eventos que fijaron la mirada en estos productos: la Ley de
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Nacionalizacion de los Bienes del Clero de 1859 y la participacion, desde
1867, de especialistas mexicanos en Congresos Internacionales de
Arquitectos (Paz, 2011; Lombardo, 1993). El primer evento pone en la mira
los bienes inmuebles virreinales cargados de un fuerte valor simbdlico
ligado al clero, mientras que el segundo, los resignifica y les construye un
sentido con base en la valorizacion estética, cientifica y, nuevamente,

historica.

Conforme a lo que Sonia Lombardo (1993) explica, hacia mediados del siglo
XIX, las orientaciones politicas fueron determinantes, las leyes de
nacionalizacion, que los liberales decretaron, incidieron en la conservacion
de los bienes materiales en dos sentidos: los bienes muebles se
incorporaron como propiedad de los museos enriqueciendo sus acervos,
en tanto que los bienes inmuebles del clero fueron expropiados y

posteriormente, rematados.

Las transformaciones que tuvieron los edificios expropiados fueron tema
de atencion en la época, a lo que Pedro Paz (2011), concluye que él discurso
de su conservacion nace, crece y se reproduce con base en las criticas y
propuestas por las obras de intervencion realizadas en la arquitectura

sacra. Examinemos este proceso brevemente.

Como es conocido, la Ley de Nacionalizacion de los Bienes del Clero
expedida el 12 de julio de 1859, tenia como justificacion principal
subordinar el poder de la iglesia a la autoridad civil; debido a que, en ese
momento, el clero mantenia una economia de guerra respaldando la
oposicion al gobierno liberal. Las medidas de expropiacion fueron “la
manera de acabar con las fuentes de financiamiento y de recuperar la paz

social” (Paz, 2011, pag. 161).

96



La emision del Reglamento para el cumplimiento de la ley de
nacionalizacion, el 13 de julio de 1859 y puesto en practica hasta 186],
describio las acciones que se ejercieron tanto para la ocupaciéon, como
para la incorporacion de los bienes eclesiasticos que entraron al dominio
de la nacion. A la Secretaria de Hacienda se le entregaron, para su
administracion: escrituras, libros de cuentas y demas documentos
relativos a los réditos e intereses. En el caso de bienes inmuebles, se
formaron planos de division en los edificios que ocupaban las

comunidades suprimidasy tras un valuo, se vendieron en subasta publica.

Este fue un periodo de importantes transformaciones en el entorno
urbano. Las calles y plazas fueron abriéndose entre los recintos y casas
eclesiasticas. Uno de los casos, que ejemplifica los efectos de la aplicacion
delreglamento de la ley es el del Convento de Santo Domingo en el Centro
de la Ciudad de México, dividido y adquirido por cinco duehos y una parte

mas demolida para el trazo de la calle Leandro Valle (Paz, 2011).

La produccion del espacio urbano se vinculd, como se observa, al proceso
politico de confrontacidon con el clero. En ese momento, no fue
conveniente mantener edificaciones que reflejaran la gran influencia
eclesiastica, por el contrario, se necesitaba mostrar el control politico sobre
éste y, complementariamente, se requerian de recursos econdmicos para

el Estado emergente.

En cuanto alosinmuebles que no fueron adquiridos por particulares, estos
se integraron como parte de los bienes nacionales, siendo la Secretaria de
Hacienda su administrador. Algunos fueron destinados para escuelas,
bibliotecas y otros mas, para oficinas publicas. Sin embargo, las

adecuaciones que se les hicieron para cumplir con sus nuevas funciones,
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en muchos casos fueron cuestionadas por los grupos y asociaciones de
ingenieros y arquitectos que, por esos momentos, retomaba parte de los
discursos expresados en congresos internacionales sobre la proteccion de
monumentos debido a su valor artistico e histdrico, de acuerdo con lo que

narra Leopoldo Rodriguez (2011).

De los cuestionamientos que se difundieron por periddicos, revistas,
clubes y asociaciones, durante la segunda mitad del siglo XIX, se
desprendid la necesidad de crear una figura técnica que garantizara la
eficaz intervencion en estos inmuebles y su conservacion. Fue entonces
gue se crea la Seccion Técnica de Bienes Nacionales en la Secretaria de
Hacienda para inspeccionar y autorizar obras sobre las antiguas fincas
religiosas, quién, en los casos mas importantes, sometia a su Consejo
Consultivo de Edificios Publicos, integrado por el director de la Escuela de

Ingenieros y el director de la Escuela de Bellas Artes (Paz, 2011).

Es importante poner atenciéon en cdmo, con el reconocimiento del valor
de las edificaciones y la destruccion de aquellas que fueron consecuencia
de la dinamica politica, se detond la creacion de las nuevas figuras y
actividades que resguardaran el acervo patrimonial. Es el momento en el
gue surgen los primeros actores sociales especializados en la atencion y
conservacion de los sitios, asi como los criterios de atencion, para este

momento, valores cientificos y estéticos de la época.

Asimismo, es preciso entender que, con la expropiacion de los bienes
eclesiasticos se otorgo al Estado su tutoria, conformando un lote de
edificaciones con valores estéticos y cientificos de los cuales el Estado
mexicano debid hacerse cargo, destinando recursos econdmicos y

definiendo areas administrativas que velaran por su proteccion. Lo
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anterior, construye condiciones especificas para la administracion vy
mMantenimiento de estos bienesy eslarazdn por la que el Estado mexicano
tiene en su custodia y control una gran cantidad de edificaciones

patrimonializadas.

Ahora bien, otro tipo de bienes y sitios que recibieron atencion fueron
aquellos asociados a los hechos patridticos, convirtiéndolos en simbolos
de identificacion histdrica que debian preservarse. Un ejemplo, es el
decreto presidencial de 1863 en el que Juarez otorga a la casa en la que
habitdé Miguel Hidalgo y Costilla el reconocimiento a perpetuidad como
propiedad de la nacion (Decreto por el que se erige en ciudad La Villa de

Dolores Hidalgo, 1863).

Con el reconocimiento de los productos virreinales (bienes del clero y los
asociados a los hechos patridticos), reunidos a los sitios de vestigios
arqueolodgicos, los espacios patrimonializados se multiplicaron. Se
definieron nuevas practicas sociales en las que el respeto con que debia
ser tratados y conservados introdujeron restricciones para el uso de esos
espacios. Se trataba de sitios necesarios para la reproduccion del propdsito

nacionalista.

Hagamos un paréntesis, para sefalar como, aunque el proceso histoérico
gue se presenta parece que se realizd de forma ininterrumpida, lo cierto
es que México vivio momentos de gran agitacion politica, que en
ocasiones hicieron poco viable la atencion sobre estos bienes y sitios. La
normativa emitida se conformaba por disposiciones desarticuladas y
aisladas que, debido a los conflictos econdmico-politicos, la hicieron poco

efectiva en la practica (Cottom, 2008).
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No obstante, hubo algunas instituciones que se lograron sostener y
consolidar durante este periodo. Tal es el caso del Museo Nacional
Mexicano que, aunque se funda en 1825, su existencia legal se reconoce
hasta 1831 (Florescano, 1997) y durante la intervencion norteamericana en
1847 detuvo practicamente todas las actividades (Olive, 1981), en 1866, se
consolida, al obtener una sede propia otorgada por el gobierno de
Maximiliano. La sobrevivencia del Museo Nacional se debe a que fue el
principal custodio, promotor e investigador de los bienes historicos, por lo

gue fue util para el propdsito de la embrionaria nacion (Rico, 2004).

Fueron 33 los jefes de estados que transitaron por el gobierno mexicano,
desde la toma de posesion del primer presidente Guadalupe Victoria y la
Constitucion de 1824 hasta el mandato de Porfirio Diaz, durante el cual, de
acuerdo con Enrique Florescano (2005), se consolida el Estado y se

promueve con mucha mayor fuerza la idea de nacion.

2.4.3 La legalizacion del espacio patrimonializado arqueoldgico.

A finales del siglo XIX, el Estado mexicano toma conciencia de la utilidad
de bienes patrimoniales en la reconstruccion de un pasado que le
posibilita conformar una historia colectiva, asi como consolidar y unificar a
través de ella a la nacidon. Se inicia un proceso en forma, que lo reglamenta
e institucionaliza para su estudio, conservacion y difusion utilizandolo,

ademas, con fines educativos.

Adicionalmente, el propio Estado les descubre otro uso, el de presentarlas
al exterior con una funcion de embajadores culturales ante gobiernos
extranjeros y como muestras de |los atractivos que ofrecia el pais para ser
visitado, o preferentemente, para establecerse e invertir en él (Lombardo,

1994a). Asi, escenarios como la Feria Internacional de Paris, en 1889, fueron
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los sitios en donde el gobierno de Porfirio Diaz exhibié la acelerada

modernizacion del pais y las profundas raices indigenas.

Enrique Florescano (2005) atribuye el impulso en la creacion de una
identidad historica y cultural de la nacién, a la paz y la disponibilidad
econdmica que durante el gobierno de Diaz se tuvo. Es asi, que durante
todo su gobierno se manifiesta un interés decidido por apoyar el estudio

del pasado y se asiste a la atencion de las culturas indigenas.

Al mismo tiempo, la defensa del territorio se apoyo en la legitimidad de su
ocupacion ancestral, por lo que se observa un esfuerzo sostenido por la
revalorizacion de la época prehispanica, principalmente, de los mexicas
qgue en ese tiempo eran considerados los representantes de la antigua

nacion indigena (Florescano, 2005).

En 1880, la oleada de apreciacion por el mundo prehispanico llegd a la
Camara de Diputados, cuando se desato la polémica en torno al destino
de los vestigios arqueoldgico ante la autorizacion solicitada por el francés
Désiré Charnay de embarcar a su pais parte de los bienes prehispanicos
rescatados en la exploracion de Palenque. La mayoria de los miembros del
Congreso votaron en contra de la exportacion, confirmando el
compromiso que en ese tiempo los representantes de la nacion creian

tener con su pasado indigena. (Florescano, 2005).

Con este antecedente, el 17 de octubre de 1885, en un comunicado de la
Secretaria de Justicia se cred una figura especializada con el cargo de
Inspector y Conservador de Monumentos Arqueoldgicos a quien se le
atribuyo entre sus funciones: controlar las actividades relacionadas con la

conservacion del patrimonio histérico y arqueoldgico, ademas de “evitar
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toda excavacion o translacion de bienes culturales que no contaran con la

previa autorizacion oficial” (Becerril, 2003, pag. 54).

Durante el mismo periodo de Diaz, el 11 de mayo de 1897, se emite una de
las leyes de mayor importancia, la Ley sobre Monumentos Arqueoldgicos.
Su relevancia se funda en ser el primer ordenamiento legislativo referente
a la proteccion del patrimonio arqueoldgico, en cuyo primer articulo
declara propiedad de la nacién a todos los monumentos arqueologicos,
ordenando que no podran ser explorados, removidos, ni restaurados sin

autorizacion expresa del Ejecutivo de la Union.

Con este reconocimiento por parte del Estado, se oficializa el espacio
patrimonializado arqueoldgico que ya se venian delineando en los
periodos anteriores. Esto es, los sitios en los que se encontraron vestigios
prehispanicos se distinguieron e identificaron como fundamento de
identidad de la nacion. Las acciones que se derivaron del reconocimiento
en las leyes, definieron practicas sociales que afectaron materialmente

estableciendo limites fisicos y de acciones.

Es de relevancia senalar, el debate que se abridc en torno a la
constitucionalidad de la Ley sobre Monumentos Arqueoldgicos, ya que de
acuerdo con las discusiones que se dieron en las camaras, violaba el
derecho a la propiedad privada, principio fundamental de la Constitucion
de 1857. Una nota reproducida del diario el “Monitor Republicano” por
Sonia Lombardo (1994a) discute sobre el caso:

El parecer del dictamen [de la ley] es nada menos que un gran error: el de
suponer que el Gobierno puede destruir y arrebatar la propiedad de los
ciudadanos para darle ensanche a la ciencia de la arqueologia. Sobre este
gran error se quiere hacer descasar otro gran error, cual es el de decretar
gue los monumentos arqueoldgicos son de la propiedad de la nacion. Este
derecho de destruir y arrebatar la propiedad ajena, concedido a la nacion,
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se apoya en el peregrino argumento de que siempre se ha creido asiy que
nadie lo ha contradicho hasta ahora (pag. 301).

Como se constata se presenta una de las caracteristicas mas importantes
entorno al patrimonio, el caracter como propiedad publica. Diferenciacion
gue mas tarde se expresara en las leyes y que, en la actualidad, genera uno
de los problemas fundamentales en la conservacion de los sitios, la
confrontacion entre la propiedad privaday la publica,y como se menciono
en el capitulo previo, sustenta la latente contradiccién con el programa

neoliberal.

Pero no todo se detiene alli, la ley continda transformandose, falta
nombrar otras caracteristicas del actual espacio patrimonializado. Es asi
como, para el 18 de diciembre 1902 en la Ley de Bienes Inmuebles de la
Federacion se incluye “dentro de los bienes inmuebles del dominio
publico y de uso comun a los edificios y ruinas arqueoldgicas e histoéricas”
(Olivé, 2003, pags. 238-239). Esto es, se les asigna un estatus especial a los
bienes arqueoldgicos e historicos (para ese momento mayormente
asociados a los hechos patridticos) que los protege de la enajenacion por
parte de un particular. Esta caracteristica restringe, sino es con la

autorizacion del Estado, la utilizacion de estos sitios.

A la par de la transformacioén y ajuste de los ordenamientos, el gobierno
de Diaz promueve las exploraciones y trabajos en Teotihuacan y la
reconstruccion de Xochicalco en el marco de las fiestas del primer
centenario de la Independencia (Olive, 1981). Expropiando, el 24 de junio
de 1907, los terrenos en los que se ubica la zona arqueoldgica de
Teotihuacan para garantizar su total proteccion y poder extender las

excavaciones (Lombardo, 1994a).
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En 1910, se publica la Primer Carta Arqueoldgica Mapa 1. Trabajo realizado
por Leopoldo Batres, Inspector y Conservador de Monumentos
Arqueoldgicos, expresando con este producto el gesto simbdlico de
reconocimiento sobre la distribucion territorial y la categorizacion de los
sitios que son identificados con la cultura mexicana. Que, aunque aclara
en una nota que no se logro sefalar todos los sitios arqueoldgicos, se
subraya que se ubicaron las 110 zonas de mayor relevancia, con lo cual, se

hace la distincion espacial de los sitios de interés ideoldgico nacional.
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Mapa 1 Carta arqueoldgica de los Estados Unidos Mexicanos, 1910, Leopoldo Batres.
Fuente Biblioteca Nacional de Antropologia e Historia, Dr. Eusebio Ddvalos Hurtado

Cabe senalar que, aunque en las leyes se incluyen los monumentos
historicos como susceptibles de proteccioén, en la practica, se privilegio lo
arqueoldgico (Lombardo, 1993). De ahi que, con el crecimiento de las
ciudades y la incorporacion del modernismo arquitectonico del régimen
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de Porfirio Diaz se afectd la morfologia urbana y la pretendida
conservacion de inmuebles virreinales, sustituyéndose viejos edificios de

propiedad federal por modernos edificios publicos.

Dos casos, en la ciudad de México, que ejemplifican esta destruccion son:
la demolicion del Hospital de San Andrés para construir el Palacio de
Comunicaciones, el desmantelamiento de parte de |la Profesa, Santa Clara
y el antiguo Teatro Nacional de Vergara para ampliar la avenida 5 de mayo
o la destruccion del Convento de Santa lIsabel para ubicar el Teatro
Nacional de Bellas Artes (Galvez, s/f). Es claro que, a pesar del interés por el
valor cientifico e histérico de las obras virreinales, persiste un
distanciamiento para integrarlo como parte de la identidad nacional. Los
discursos, acciones y leyes de los anos posteriores consolidaran los

argumentos ideoldgicos para su conservacion.

Una obra literaria significativa que abonarda en este sentido fue la
compilada por Vicente Riva Palacio (1884) en “México a través de los
siglos”. En ella se escribe sobre el pasado prehispanico, el virreinato y la
época moderna formando parte de un continuo proceso evolutivo que dio
origen a la nacion (Florescano, 2005). Fue la primera ocasion en que se
pensaba los tres periodos formando parte de una misma historia,

resaltando la patria mestiza, moderna y lanzada hacia el progreso.

2.4.4 La produccion espacial de la patria mestiza

En la primera década del siglo XX, el movimiento revolucionario
redirecciond el camino de las politicas de proteccion al patrimonio
historico. Un nuevo discurso en torno a la naciéon y al actor principal, el

mestizo, emergio:
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Al tiempo que surgian los fundamentos de un nuevo nacionalismo, las
puertas de México comenzaron a cerrarse al mundo. " El temor -
justificado por los traumas de la historia— a sufrir nuevas afrentas a la
soberania de la nacién y a la dignidad de su pueblo; el miedo a padecer
nuevas invasiones y mutilaciones del territorio; la amenaza de padecer
nuevos intentos por doblegar la determinacion de ser libres y soberanos,
termind acorralando la  voluntad general hasta replegarla sobre si
misma, obligandola a adoptar una actitud de recelosa distancia frente al
extranjero. En la misma medida en que se agigantaban Ila
confianza y el orgullo en lo propio, desaparecian la estimacion y el interés
por lo ajeno. De ahora en adelante, la monumental tarea de construir el
nuevo México seria una obra que recaeria solo en los hombros de los
propios mexicanos (Rebolledo, 2017, pag. 85)

Los gobiernos posrevolucionarios, con una insistente retorica nacionalista,
pusieron en marcha distintas acciones tendientes a la redefinicion de la
identidad nacional. La politica gubernamental posrevolucionaria, que
tuvo como fin unificar al pais, instituye al mestizo como el poseedor de la
verdadera cultura nacional, por lo que es necesario conservar tanto el

pasado prehispanico como el virreinal.

Dos aspectos son caracteristicos del periodo posrevolucionario. Por un
lado, a comparacion de los anos anteriores es extensa la produccion
juridica, esto es, se emitieron nueve ordenamientos legales relacionados a
la proteccion de bienes patrimoniales, ya sea que lo definen, determinan
la relevancia de su proteccidon o crean a las instituciones que lo protegeran.
De lo anterior, se deduce que es justo durante este periodo que podemos
sefalar se consolida el interés por la institucionalizacion de las actividades
de proteccion y, por tanto, del afianzamiento del reconocimiento de lo
patrimonial como parte de la nacion y con ello de las atribuciones en el

control y regulacion de estos sitios identificados como patrimoniales.

Mientras, por otro lado, es el periodo en el que se reconoce la integracion
de las culturas prehispanicas y espanola como forma de ser del mestizo,
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por lo que se compila en un mismo instrumento legal la proteccion de

bienes culturales prehispanicosy virreinales (Lombardo, 1993).

Con Victoriano Huerta, por ejemplo, el 6 de abril de 1914 se promulga la Ley
sobre Conservacidon de Monumentos Histéricos y Artisticos y Bellezas
Naturales (Oliveé, 2003). Tres aspectos descritos en esta ley son de gran
interés: la declaracion de valor histérico de los objetos y edificios artisticos
e historicos, identificandolos como un aporte universal que es necesario
conservar y proteger (una vision historica y cientifica); la precision, por
primera vez, de la conservacion de los monumentos, edificios, templos y
objetos historicos y artisticos como de utilidad publica, es decir, de
beneficio o interés colectivo; y finalmente, la creacion de la Inspeccion
Nacional de Monumentos Artisticos e Historicos dependiente de la
Secretaria de Instruccion Publica de Bellas Artes, precursor de lo que mas
tarde seran actividades de los Institutos de Antropologia e Historia y de
Bellas Artes, esto es, nuevas figuras y agentes sociales especializados en la

conservacion del patrimonio historico.

Aunque esta ley tuvo muy poco tiempo de aplicacion es importante

recuperar lo que Bolfy Cotton (2008) senala:

La evolucién de la concepcidn de los monumentos, lo que implica [es]
haber asumido ya los periodos colonial e independiente como etapas en
la historia nacional, superando asi el enfoque anticolonial todavia vigente
durante el siglo XIX, con lo que se construye la idea de que la historia
nacional es un ‘continuum cultural’, no una suma de historias culturales
(pag. 194).

Mas tarde, en enero de 1916, se promulga la Ley sobre Conservacion de
Monumentos, Edificios, Templos y Objetos Historicos o Artisticos la cual,

de acuerdo con Bolfy Cotton (2008), “refleja una serie de acciones que ya
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se venian poniendo en practica en escala institucional con el fin de

preservar ahora los monumentos histéricos y artisticos” (pag. 197).

Para estos anos, Manuel Toussaint emprende el estudio y la divulgacion
del arte virreinal con lo que se apoya la revaloracion de este periodo,
expresion del mestizaje del pueblo mexicano (Lombardo, 1993). Francisco
de la Maza describe la obra de Toussaint, como el comienzo del
reconocimiento del valor de magna obra del Arte Colonial. Su labor
historiografica, expresa el pensamiento cientifico que invade la
produccion del conocimiento: “la arquitectura es testimonio de la manera
de sery de actuar, de sentiry de pensar, de todo un pueblo” (Flores, s/f, 34).
La carga ideoldgica de los bienes materiales es evidente, son prueba del
pasado, de una particular forma de entender el tiempo (progresivoy lineal)

y de la continuidad identitaria de un grupo.

Un evento de interés, que fue mencionado por su relevancia en la labor de
difusion del discurso nacionalista, es la fundacidn de la Secretaria de
Educacion Publica en 1921; en la que, con Manuel Gamio como
subsecretario, se constituye la Direccion de Antropologia, cuya
organizacion se estructurd con dos subdirecciones: la de Arqueologiay la
de Inspeccion General de Monumentos (Olivé, 2003). La definicion de estas
subdirecciones evidencia el alcance que las ideas de la conformacion
mestiza del pueblo, ya que atiende tanto a los origenes indigenas como

virreinales, en el marco de la instruccion pubilica.

Durante el gobierno de Portes Gil, el 31 de enero de 1930, se expide la Ley
sobre proteccion de Monumentos y Bellezas Naturales (Olivé, 2003b). Tres
aspectos son de interés respecto de esta ley. Primero, integra en una sola

regulacion la proteccion de lo arqueologico, historico, artistico y bellezas
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naturales; segundo, se conforma el Departamento de Monumentos
Artisticos, Arqueoldgicos e Histdricos, dependiente de la Secretaria de
Educacion Publica; y tercero, se establecen una serie de sanciones penales

a la infraccion de la ley.

Es de notar, que la inclusion de los valores artisticos y el entorno natural
son elementos que aparecen en estos ordenamientos. Ya no sélo es el
interés cientifico e histdrico que lleva a la conservacion de los sitios, es
ademas el referente estético y natural lo que caracteriza a la nacion
mexicana. Tal es |la relevancia que es necesario una proteccion que incluya

penas a los que no cumplan con su conservacion.

Para el 19 de enero de 1934, Abelardo Rodriguez promulga la Ley sobre
Proteccion y Conservacion de Monumentos Arqueoldgicos e Historicos,
Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza Natural (Oliveé, 2003b, pag. 298).
En ella se hace la diferenciacion entre monumentos arqueoldgicos e
historicos, los primeros serian los vestigios de las civilizaciones aborigenes,
anteriores a la consumacion de la conquista y los segundos los muebles o
inmuebles posteriores a la consumacion de la conquista y cuya
conservacion sea de interés publico, ya sea por estar vinculados a la
historia politicay social o porque sean de un valor artistico o arquitectonico
excepcional que los haga exponentes de la historia de la cultura. Asi
también, implanta un sistema obligatorio de registro de propiedad

arqueoldgica particular de bienes muebles.

Una de las innovaciones de esta ley es |la incorporacion de la nocion de
areas de monumentos en donde, con la mencién de “es de interés publico
la proteccidon y conservacion del aspecto tipico y pintoresco de las

poblaciones o de determinadas zonas de ellas” (Ley sobre Proteccion y
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Conservacion de Monumentos Arqueoldgicos e Historicos, Poblaciones
Tipicas y Lugares de Belleza Natural, 1934, art. 19). El concepto de
proteccion adquiere una dimensidon urbanistica, aunque los criterios de

accion sean puramente estéticos y visuales.

Durante este periodo, la produccion cartografica tiene un gran impactoy,
como se observo con la Carta Arqueoldgica, la valoracion del patrimonio
adquiere otro significado. La evidencia documental que nombra cada sitio
y lo identifica en un mapa parece dotarlo de existencia. Asi la produccion
cartografica del Estado resulta de suma relevancia en este proceso de
patrimonializacion al darle reconocimiento a los sitios, primeros
arqueoldgicos, pero mas tarde virreinales. En el Mapa 2 se observa las
edificaciones eclesiasticas en el Estado de México que resultaba de interés

para documentar el valor estético e histdrico
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Mapa 2 Carta de las construcciones religiosas formada por el Ing. José R. Benitéz para
la Direccion de Monumentos Coloniales (1934).
Fuente Mapoteca Orozco y Berra.
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2.4.5 Los especialistas en la proteccion del patrimonio y el México
moderno.

Hasta este momento, las distintas disposiciones no contaban de un
organismo especializado que se encargara de aplicar y regular los
objetivos para la proteccion del patrimonio, por lo que en 1939 por decreto
presidencial del Gral. Lazaro Cardenas, se crea el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH). EI INAH se integra con las funciones que
desempenaba el Departamento de Monumentos  Artisticos,
Arqueoldgicos e Historicos, se constituye con personalidad juridica y
patrimonio propio, asi como, dependiente de |la Secretaria de Educacion
Publica, con la funciéon, entre otras, de la “Vigilancia, conservacion y
restauracion de monumentos arqueoldgicos, histdricos y artisticos de la
Republica, asi como de los objetos que en dichos monumentos se
encuentren” (Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e

Historia, 1939, art. 2).

Para el 31 de diciembre de 1946, por decreto presidencial de Miguel
Aleman Valdés, se crea el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
(INBAL) que mas tarde, con la Ley de 1972, tendra entre sus actividades la
proteccion del patrimonio artistico y con ello la incidencia sobre la

vigilancia y conservacion de monumentos artisticos.

Durante los siguientes anos el vacio constitucional que se tiene para
legislar en materia de patrimonio cultural promueve que, en 1966, tras
varios intentos desde 1960 de adicionar a la Constitucion Politica algun
apartado que diera facultad expresa al Congreso para legislar en esta
materia, hace que el 13 de enero de 1966 se publique en el Diario Oficial de
la Federacion la adicion de la fraccion XXV al articulo 73 sobre las

facultades del Congreso. Esta reforma constitucional permitio

112



homogenizar el régimen juridico de proteccion de los monumentos en
todo el pais y fue la base para los posteriores ordenamientos legales
(Cottom, 2008). Adicionalmente, centraliza el control de los sitios
patrimonializados al gobierno federal imponiendo un orden fuera del

ambito local de donde se localizan los sitios.

Posteriormente, el 16 de diciembre de 1970 se promulga la Ley Federal del
Patrimonio Cultural de la Nacion (Olivé, 2003b), encaminada a ampliar el
marco de proteccion de los bienes no s6lo monumentales sino también
de aquellos que provenian de las llamadas “culturas populares”. Sin
embargo, fue derogada en muy poco tiempo, por la normatividad emitida
el 6 de mayo de 1972: la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos (LFMyZAAH), actual regulacion en

mMateria de proteccion del patrimonio historico.

El mantenimiento de la idea del valor patrimonial, no sélo del inmueble
monumental sino de conjunto patrimonial prevalece en la actual
normatividad, siendo la base para el reconocimiento de 59 zonas de
monumentos histdricos, 48 zonas de monumentos arqueoldgicos, asi
como 52 inmuebles artisticos declarados por el ejecutivo federal del valor
patrimonial en toda la Republica Mexicana. En cada uno de estos sitios, se
establecen leyes, reglamentos o normas especificas que los regula para su

conservacion y proteccion.
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@ DISTRIBUCION DE ZONAS DE MONUMENTOS
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Mapa 3 Distribucion de las Zonas de Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos.
Elaboracion propia.

Aunqgue este proceso no concluye en 1972, ya que, dieciséis anos mas tarde
ya en un nuevo contexto politicoy con un programa econdémico neoliberal
puesto en marcha, se decreta la creacion del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes (CONACULTA) los que representa una nueva forma de

pensar el patrimonio historico.

Empero, este consejo tendra que sortear numerosos obstaculos debido a
sus acciones ambiguas en torno a la politica cultura y la duplicidad de
actividades con las instituciones historicas, INAH e INBAL, por lo que en

2015 es sustituida por la Secretaria de Cultura, actual instancia del
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gobierno federal que coordina a todos los actores del sector cultural y que
en el capitulo cuatro se revisara a detalle.
Para finalizar, algunos puntos que sintetizan lo que se ha querido

demostrar con este recorrido:

1. Utilizar la categoria del espacio, es de suma relevancia para entender las
relaciones que producen los espacios patrimonializados y desmitificar la
idea del patrimonio como una realidad intrinseca y eterna. Se reconoce
gue el valor no es inherente a las cosas o los objetos, se trata de una
cualidad anadida por los grupos y las personas. En este sentido, la
valorizacion se trata de un concepto dependiente de un marco de
referencias intelectuales, histdricas, politicas y simbdlicas que varian con

los grupos que les atribuyen valor.

2. En el caso del patrimonio histdrico, se alude a una nocidén occidental,
que responde a una forma de entendimiento del tiempo y se identifica
con una forma, predominantemente, material. El sentido se asigna en un
proceso histérico especifico que se consolida con un interés particular:

dotar de sentido a una forma politica emergente, el Estado-nacion.

3. Asi también, se evidencia que se trata de una nociodn, la del patrimonio,
que esta en continua transformacion y que como se observé durante el
proceso historico en el caso mexicano su entendimiento se modificoé con

el tiempo.

4. Finalmente, entender que se trata de una construccion social y no ya la
forma naturalizada en que los sitios y construcciones mas alld de su uso
son portadores de la memoria, de la identidad o de la cultura, ayuda a

evidenciar como la accién de la valorizacion se basa y tiene consecuencias
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materiales. Se distingue el espacio patrimonializado de aquellos que no
cuentan con esta valorizacion, se generan practicas sociales vy
normatividades que restringen el uso y promueven el acercamiento, asi
también emergen agentes e instituciones especializadas para su

investigacion y conservacion.

Al respecto, retomo las palabras de Patrice Melé (1998) cuando explica:
“decir que el patrimonio histérico es un constructo social no debe llevar a
considerar que esas nociones No existen en si mMismas, que No poseen
realidad,y que es imposible conferirles un sentidoy un efecto” (pag. 55). Es
decir, tiene implicaciones su definicion, construyen formas legales y
normativas, restricciones u obligaciones, asi como, derechos sobre ciertos
objetos y lo mas relevante, que impacta para este trabajo: definen y

producen espacios.

Ahora bien, es este el primer escenario del que parte la transformacion, es
decir, estad definido un primer entorno patrimonializado que cumple un
papel dentro de la identidad nacional y que es de suma relevancia para
mantener la cohesion e integracion del grupo y del territorio. Sin embargo,
la emergencia de lo que se definid como patrimonio histoérico ligado al
pasado, la identidad y la colectividad en un Estado-nacional, modificara su
sentido cuando el Estado se integré en la dinamica del mercado y la

posterior crisis, lo transformé en un Estado neoliberal.
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CAPITULO 3. EL ESTADO MODERNO Y EL PATRIMONIO
HISTORICO

De acuerdo con lo que se revisd en el capitulo anterior, teniendo como
parteaguas las Revoluciones Francesa e Industrial, un nuevo orden
temporal emerge fundamentado, entre otras condiciones, en el avance
del conocimiento y la técnica. En este contexto, la ciencia historiografica
se institucionaliza desde su version positivista depositando en los objetos
y documentos la confianza testimonial para el conocimiento del pasado.
Asimismo, la Historia es utilizada con propodsitos politicos dentro del
Estado-nacion, aportando elementos que consolidan un discurso sobre la

identidad y la continuidad en el tiempo de los grupos nacionales.

Es cuando se define el patrimonio histérico, como una obra material,
perceptible al tactoy la vista, que expresa la relacidon que un grupo guarda
con el pasado y cuya transmision, de generacion en generacion, tiene el
reconocimiento institucional, juridico y politico para su regulacion, debido
a que forman parte de la identidad de un grupo nacional. Derivado de ello,
emerge un primer espacio patrimonializado instituido con la oficializacion
de cartografias de sitios histéricos o territorios vinculados a la unidad del
Estado-nacional. La identidad queda asociada a un entorno construido

restringido en acciones y Uusos para su preservacion y conservacion.

Sin embargo, para comienzos del siglo XX, las guerras mundiales y la
devastacion producida, la reconstrucciéon iniciada, asi como los ideales
introducidos con el movimiento modernista en arquitectura,
contravinieron la conciencia a favor de la preservacion del patrimonio
histérico. Asimismo, el emergente modelo de produccion fordista-
capitalista replicado por el mundo tras las grandes guerras, las nuevas

industrias desarrolladas, como el turismo en masas, en asociacion con la
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reconfiguracion estatal en la que toma la estafeta del crecimiento
economico, introdujeron una nueva manera de produccion del espacio
gue impacto a los sitios generando una fuerte contradiccion entre el ideal
de conservacion, promovido durante la conformacion del Estado-naciony

el de modernizacion impulsado por el emergente Estado-moderno.

Por otra parte, los organismos internacionales fundados después de la
Segunda Guerra Mundial, tales como la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Consejo
Internacional de Monumentos y Sitios (ICOMOS) o el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) reforzaron la contradiccion al elaborar
un discurso sobre de la relevancia de la proteccion de los bienes historicos,
primero, por su valor historico como expresion de la historia de la

humanidad y mas tarde, como un medio para el desarrollo econdmico.

Considerando lo anterior, en este capitulo se revisaran a detalle cuatro ejes
que se consideran fundamentales para comprender las caracteristicas
gue adquiere los espacios patrimonializados durante gran parte del siglo
XX. En particular, interesa entender el proceso que los condujo hacia
condiciones de abandono, deterioro fisico y destruccion, debido a que
estas circunstancias seran aprovechadas cuando el mercado desborde a
todas las actividades humanas. Es de senalar que, la atencion,
especialmente, se dirigira a aquellos sitios patrimonializados identificados
como centros historicos, ya que estos son los que directamente se ligan a
las dinamicas de restructuracion de la ciudad, asi como del turismo

neoliberal.

Es entonces que se abordara, por un lado, la transformacion del Estado-

nacion al Estado interventor, en particular, la relacion de lo publico con el
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patrimonio y las condiciones que este vinculo crea. Posteriormente, se
examinara el despegue industrial, el modelo de produccion capitalista-
fordista junto a la emergencia de la industria del turismo y el impulso de
los centros historicos como alternativa turistica. El tercer tema, expondra
el abandono y destruccion de los centros histéricos como consecuencia
del crecimiento urbano y del movimiento modernista en arquitectura. Y
finalmente, se describira el origen del discurso y de las acciones de los
organismos internacionales dedicados a la recuperacion y conservacion
de los sitios patrimonio histérico. Lo anterior, se ejemplificara con el caso
mexicano para evidenciar los impactos en los sitios patrimoniales dando
continuidad al analisis que, en el capitulo anterior, se inicid con la revision

de la produccion del espacio patrimonializado mexicano.

3.1 El Estado Moderno, la gestion de lo publico y el patrimonio historico

Los anos posteriores a las Grandes Guerras significaron el replanteamiento
del Estado-Nacion. Lefebvre (2012) lo menciona como “una ruptura en la
gue emerge el Estado Moderno caracterizado por el control que asumira
sobre el crecimiento econdmico” (pag. 140). Y aunque no se impone de la
misma forma, ni al mismo tiempo, se tratd de un fendmeno mundial que

para la década de 1960 fue generalizado (Lefebvre, 2012).

Las diferencias fundamentales, derivaron de las distintas posiciones
centro o periférica que los Estados ocupaban en la economia mundial.
Algunos Estados desarrollaron una politica econdmica mas cercana al
Estado-keynesiano, en tanto otros, como en el caso de Meéxico, se
plantearon como Estados-desarrollistas. En amlbas circunstancias, se trata
de la restructuracion de modelo de acumulacion del capital en la que el

Estado adquiere un papel protagonico.
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De acuerdo con Fernando Escalante (2016), la reorganizacion de este
periodo es resultado de multiples factores historicos. Por un lado, el
Estado, después de los grandes conflictos bélicos y ya en el periodo de paz,
continuo con el control de la produccion, la distribucion y la venta de
bienes, asicomo en la regulacion del trabajo. Asi también, tomo la estafeta
de la economia, construyendo un “compromiso de clase” entre el capital y
la fuerza de trabajo, tratando de cubrir la necesidad de reconstruccion de
las economias de las naciones devastadas y de cumplir la promesa de

mejora de las condiciones de vida de los millones de combatientes.

Por otra parte, el fracaso del modelo liberal, durante la crisis de 1929 y la
siguiente recesion, que desequilibré la esfera laboral y social, puso en
cuestionamiento el enfoque de la economia preguerras, en la que el
mercado se autorregulaba, abriendo la posibilidad de pensar que las crisis
econdmicas podrian controlarse con la intervencion estatal: “el Unico
horizonte por delante fue construir la combinacion precisa entre el Estado,
el mercado y las instituciones democraticas para garantizar la paz, la

integracion, el bienestar y la estabilidad” (Harvey, 2007, pag. 16).

Se impulso, entonces, un pacto social que dio origen al Estado-interventor,
cuya principal tarea fue la de evitar los ciclos econdmicos criticos teniendo
como herramientas: la regulacion de la economia y el incremento en el
gasto social, el sostenimiento en los ritmos de produccion y la proteccion
del consumo con el alza de los salarios.

La reestructuracion de las formas estatales y de las relaciones
internacionales después de la Segunda Guerra Mundial estaba concebida
para prevenir un regreso a las catastroficas condiciones que habian
amenazado el orden capitalista en la gran depresion de la década de 1930
(Harvey, 2007, pag. 16).

120



Distintos autores (Harvey, 2005; Pradilla, 2009; Trejo, 2012; Escalante, 2015),
coinciden en que la intervencion econémica, asi como el crecimiento en
el gasto social que realizo6 el Estado durante este periodo, estuvo guiada,
principalmente, al fortalecimiento del capital. Sin embargo, mencionan
“esta consolidacion se realizd en una cercada red de constrenimiento
social y politico, en un ‘liberalismo embrionario’ que mas tarde el proyecto

neoliberal buscara desembrionar” (Harvey, 2007, pag. 17).

De esta manera, debido a los grandes montos que se requerian, el Estado
fomentd el crecimiento econdmico capitalista de tres formas: 1) invirtié en
obras de infraestructura y actividades productivas, 2) asumio los riesgos y
tiempos de valorizacion en dichas areas y, posteriormente, facilitd el
crecimiento del sector privado introduciendo subsidios y disminuyendo
impuestos a este sector y 3) cubrio, a través del gasto publico, parte de las

necesidades de bienestar social: salud, educacion y pensiones (Trejo, 2012).

Derivado del dominio de la economia, este agente también condujo la
produccion del espacio. La planificacion territorial estatal se desarrollo
gestionando el control e instalacion de las comunicaciones, de las redes
eléctricas, de las carreteras, asimismo, definié la inversion y la direccion
gue esta tomaria en la organizacion y la forma de distribucion de la
poblacion (Lefebvre, 2013) ¢ El principal interés? el control del territorioy la

adecuacion de los sitios para las nuevas actividades productivas.

En relacion con el tema patrimonial, es el Estado quien asume el
compromiso de su proteccion, legislando, financiando y dirigiendo las
actividades de reconocimiento, investigacion y conservacion y como tal,
continua con la producciéon del espacio patrimonializado. Sin embargo, el

control que toma de los espacios en el largo plazo contribuye para la

121



instauracion de condiciones que actuan en detrimento de los mismos
sitios. Para entender este proceso, es necesario revisar la forma de gestion
gue se tiene de los bienes publicos durante este periodo, esencialmente
porgue la intervencion del Estado sobre los sitios patrimonializados se
justifica por tratarse de bienes publicos. A continuacion, se discute sobre

este aspecto.

3.1.1 El patrimonio como bien publico

Un rasgo relevante del Estado-interventor es la relacidon entre lo publicoy
lo privado y en ella, la primacia de lo publico. Esto es, en la idea de la
propiedad de los bienes y su administracion preponderan la propiedad
publica frente a la privada. Su aplicacion cobra importancia debido a que

esta nocion, lo publico, permeo en diversas areas del control estatal.

De forma general, se dice que lo publico remite a una forma no lucrativa
de operacion y gestion del Estado. Esto significa que ni los servicios, ni las
empresas y mucho menos las instituciones publicas estaran supeditadas
a los principios de mercado. Al respecto Fernando Escalante (2016) sehala:

Los servicios publicos: escuelas, transporte, hospitales, policia, existen para
satisfacer una necesidad colectiva. Normalmente se pagan con dinero que
proviene de los impuestos, pero no tienen por fuerza ser gratuitos. Las
instituciones publicas pueden cobrar a los ciudadanos por los servicios que
prestan. Lo fundamental es que no se orientan por la bUsqueda de
ganancia, no es el criterio que define su operacidén (pag. 202).

La esencia, como se observa, es el distanciamiento de los principios de
intervencion privados, ya sea el mercado o el parentesco. Los bienes,
servicios y recursos publicos no pueden ser tratados como mercancias, ni
como patrimonio personal o familiar, porque corresponden a todos en

tanto que ciudadanos.
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La incorporacion de esta nocion fue motivada por las condiciones sociales
de inequidad producidas por las deficiencias del mercado y evidenciadas,
de nueva cuenta, en la crisis de 1929 y fortalecidas con la Segunda Guerra
Mundial. Debido a esto, se constituyeron en todas partes del mundo
empresas publicas de energia, carreteras, ferrocarriles,
telecomunicaciones, salud y educacion, entre otros, para ofrecer servicios

a la ciudadania que se consideraban basicos (Escalante, 2016).

Este importante sefalamiento se relaciona con el patrimonio, debido a
gue, como se constatd en el capitulo anterior, la retdrica legal que se
construye en torno a éste durante el siglo XX, lo definié dentro de la esfera
de lo publico, por lo cual su uso, conservacion y proteccion fue dirigido por

el Estado en beneficio de los ciudadanos y sin interés de lucro.

Ejemplos de la direccion que adquiere el Estado en la proteccion del
patrimonio histdrico se dan por todo el mundo. En Espafia, por ejemplo,
se crean las Comisiones de Monumentos cuyo presupuesto depende del
Estado espanol. En Francia, es el ministerio de Cultura quien gestiona los
recursos economicos para la proteccion del patrimonio histérico. En
Uruguay, las actividades de proteccion de bienes histdricos se dan dentro
de la Ministerio de Educacion, hasta que en 1971 se crea la Comision del
Patrimonio Cultural de la Nacion. Y finalmente, aunque es un tema que se
detallard mas adelante, en México fue el Estado, a través de distintas
secretarias, quién distribuye los recursos econdmicos para el

mantenimiento y la protecciéon del patrimonio historico.

3.1.2 El Estado mexicano y el patrimonio historico.

Ahora bien, revisando el caso mexicano, aunque no se implementd como

en los paises centrales un Estado-keynesiano en plenitud, si se promovio
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una politica dentro del modelo desarrollista que desplegd acciones de
intervencion econdmica concretadas durante dos momentos: el primero,
posrevolucionario (1920-1940), en el que instaurd el monopolio de areas
estratégicas para el funcionamiento de la economia y en las que la
iniciativa privada no tenia interés ni capital para hacerlo; el segundo, entre
1940-1972, inscrito en el modelo de industrializacion por sustitucion de
importaciones, en el cual la industria fue “apoyada, subsidiada, estimulada

y protegida por el Estado” (Trejo, 2012, pags. 153-154).

Las condiciones de la Segunda Guerra Mundial, que orientaron la
economia de las potencias hacia el conflicto bélico, crearon un vacio en
produccion que fue aprovechado por México para acelerar la
industrializacion del pais. Reunido a lo anterior, el gobierno mexicano
nacionalizé la industria petrolera y los ferrocarriles, asi mismo elevo el
gasto publico destinado al fomento del desarrollo estimulando con ello la
construccion de carreteras y sistemas de irrigacion en el campo, de tal
manera que fue posible iniciar una politica de sustitucion de

importaciones.

Durante el periodo de 1955-1970 la economia mexicana se dirige hacia el
mercado interno, profundizando el modelo de sustitucion de
importaciones e incrementando el proteccionismo comercial. Es de notar
gue una de las principales funciones del Estado, fue la de proteger a la
industria nacional de la competencia de las importaciones extranjeras y
de hacerla competitiva. Sin embargo, las condiciones de proteccion a la
larga del periodo se volvieron poco beneficiosa, ya que promovieron el
caracter monopolista, dependiente, ineficiente y un atraso tecnoldgico en

la industria.
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En cuanto al tema de lo publico, evidenciando su predominancia frente a
lo privado, previo a 1982, hubo un gran incremento en el gasto estatal
destinado al desarrollo econdmico. Fundamentalmente, se traté de la
inversion para la conformacion y el mantenimiento de industrias publicas.
Asi, por ejemplo, de 1940 a 1982, el numero de empresas estatales crecid
de 26 en 1940 a 1,155 en 1982 (Gonzalez, 2000 citando en Salazar, 2004) y
durante el periodo de 1963 a 1977 el gasto publico dedicado a ellas
representaba, como se observa en la Figura 2, casi el 50% del presupuesto

de egresos de la federacion.

Presupuesto de empresas paraestatales, deuda publica y areas de la
administracion estatal
70.00
60.00
50.00
40.00
30.00 e °
20.00 -
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0.00

Porcentaje del presupuesto

1977 1975 1972 1969 1965 1963

) GASTO AREAS
ADMINISTRATIVAS

==@==GASTO EN DEUDA 17.21 22.45 28.49 14.26 7.08 10.46

GASTO EMPRESAS
PARAESTATELES

32.49 23.30 21.84 25.12 30.02 35.04

50.16 49.15 46.37 55.71 60.07 51.97

Figura 2 Distribucion del presupuesto de egreso durante el periodo de 1963 a 1977.
Elaboracion propia
Datos del Diario Oficial de la Federacion

Pero no solo se tratdé de la constitucion y administracion de empresas
publicas, la nocion de lo publico se plasmo en los fundamentos legales que
sostenian el discurso estatal. Se ampliaron las expropiaciones vy
nacionalizaciones que justificaban, en el interés publico, el control por

parte del Estado. Asimismo, se conformaron nuevas areas e instituciones

125



relacionadas con la administracion de lo publico y el sostenimiento del

aparato del Estado.

En este contexto, el patrimonio histdorico tomo relevancia y fue reafirmado
por las leyes en la esfera de |lo publico y de interés nacional. Se aprueba la
adicion de la fraccion XXV al Articulo 73 de la Constitucion que otorgd al
Congreso la facultad para legislar en materia de monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histdricos cuya conservacion sea de interés
nacional. Mas tarde, en 1972, se emite la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqgueoldgicos, Artisticos e Histéricos que preserva la idea de
mantenerlo como parte de lo publico. Con base en estos ordenamientos
el acercamiento ante los sitios patrimonializados se restringid y fue el
Estado quien centralizdé su gestion, siendo el Unico que los intervino o

autorizo su intervencion.

Ciertas condiciones emergieron de la limitacion que introdujo la
centralizacion del Estado. La primera circunstancia fue que la
institucionalizacion de la proteccion del patrimonio historico se
circunscribié al ambito federal, para lo que se fortalecieron a las
instituciones publicas que lo atenderian y se impuso, desde el poder
central, la manera de acercarse a ellos. Lo anterior, lleva a la segunda
circunstancia, que derivé en una confrontacién con los poderes locales
gue en muchos casos actuaron oponiéndose a las acciones de
intervencion y proteccion de los sitios patrimonializados. Ambas
situaciones, en la mayoria de los casos, influyeron en el deterioro de los

lugares. Brevemente revisemos este proceso.
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3.1.3 El patrimonio histérico como bien publico en México.

En el Capitulo 2, se menciond que por decreto presidencial se crean, en
1939, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y, en 1946, el
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL), organismos
especializados en el patrimonioy que, como parte de sus funciones, tienen
las de investigar, proteger y conservar los sitios patrimoniales, con base en
el presupuesto que el Estado les otorga para costear sus actividades. Sin
embargo, aungue se asume el compromiso por parte de la federacién, no
se ejerce el mismo gasto que para las empresas estatales se destina,
limitando con ello el mantenimiento de los sitios dispersos en el territorio,
lo que conduce a un entorno de deterioro que el crecimiento urbanoy las

politicas modernizadoras acentuara.

AQui es preciso recordar que, con la ley de Nacionalizacion de los Bienes
del Clero, el Estado mexicano obtuvo la tutoria de un gran numero de
inmuebles en control eclesiastico, en su mayoria en los centros historicos,
los cuales se introdujeron bajo el caracter del dominio publico. Una nota
gue puede dar la apreciacion sobre la cantidad de bienes histéricos que el
Estado recibido en posesion se observa en uno de los primeros catalogos
elaborados durante 1929 y 1932 por la Direccion General de Bienes
Nacionales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, donde se
registran 800 construcciones religiosas solo en el Estado de Hidalgo y
sobre las cuales el Estado tenia la responsabilidad de mantenimiento y

conservacion.

Las limitaciones en el presupuesto para el cuidado de los numerosos
bienes en custodia del Estado, se reunidn a la modificacion de los criterios
de intervencidbn y conservacion que transitaron del interés de

conocimiento cientifico y documental a uno de actuacién material, asi
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como de la atencidon de un bien aislado a la consideracién de un entorno

urbano, con lo cual, en este transito se vieron afectados los sitios historicos.

El cambio de concepcion, de acuerdo con Garcia Espinoza, (2008), tenia
como antecedentes una renovacion del paradigma en el ambito de la
Restauracion, que no soélo implicaba la modificacion en la escala de
intervencion, sino que adicionalmente, demandaba dejar atras los
tradicionales procesos de registro y catalogacion, para dirigirse a la
definicion de estrategias de conservacion en contextos urbanos, para lo
cual los aspectos sociales, econdmicos y politicos resultados relevantes

para enfrentar el reto de conservar las areas urbanas centrales.

El transito descrito se evidencia, en las acciones desarrollas por el INAH o
INBAL, asi como en el uso que se hace de los recursos destinados a ambas
instituciones y que, indudablemente, se liga a las condiciones por las que
el pais transitaba. En el caso del INAH, por ejemplo, la evaluacion que hace
Diaz-Berrio (1995) a propdsito de los 50 anos de su fundacion, sefala que
entorno a las actividades de conservacion de inmuebles es posible
distinguir dos periodos: el primero, lo ubica desde la fundacién en 1939 y
hasta 1960 en donde las labores son, principalmente, con un interés
académico y de estudio, de reconocimiento e incluso de descubrimiento
de los inmuebles histoéricos. Durante esta etapa el INAH funciond como un
centro de investigacion preocupado en la produccion de literatura

cientifica que describe o cataloga los inmuebles de relevancia histérica.

En el ambito urbano, mientras tanto, de acuerdo con lo que narra Patrice
Melé (1998), este mismo periodo, fue una etapa de grandes
transformaciones en los centros histéricos y de gran pérdida de bienes

patrimoniales a cargo de propietarios privados y en el que fue nula la
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intervencion de las instituciones especializadas. En la ciudad de México,
por ejemplo, de los 768 monumentos clasificados de valor histérico en
1934, 422 desaparecieron para 1965 (Monnet 1993, Tovar de Teresa 1991,
citado por Melé 1998). La literatura producida servira de guia, ya en las

décadas posteriores, para tomar conciencia de |lo desaparecido:

La proteccion de los monumentos no fue asunto de prioridad para la
intervencion publica. Entre el fin de los afnos treinta y los anos setenta la
fisionomia de los centros mexicanos cambio mucho, ho tanto sobre la base
de grandes proyectos de renovacion publica, sino de una renovacion
privada, de casa por casa, muy destructora (Melé, 1998, pags. 74-75).

Derivado de los cambios materiales que el crecimiento de las urbes
mostré y de acuerdo con los periodos sehalados por Diaz-Berrio (1995), de
1960 a 1989, el INAH participd como érgano regulador de servicio publico
e intervind para proteger, gestionar o aprobar las acciones de
transformacion en los bienes historicos y en el entorno urbano histdrico.
Es asi como esta problematica, la del crecimiento urbano, hizo virar la

atencion del inmueble aislado al de areas extensas.

Para 1972, la idea de conservacion de areas se expreso en la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos
(LFMZAAeH), en las que se definid las “zonas de monumentos” como
figura legal para la proteccion de superficies que comprenden varios
monumentos arqueologicos, artisticos o histdricos y cuyo reconocimiento
se da desde la federacion a través de una declaratoria firmada por el

presidente de la Republica.

Con la emision de la LFMZAAeH, el poder federal se impuso a los érdenes
de las entidades federativas, estableciendo una dinamica centralizada
sobre los espacios patrimonializados y regulando la forma de intervencion

material en estos sitios. En la Ley se establecidé como necesaria la
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autorizacion del INAH o el INBA en obras de restauracion y conservacion,
asi como, su incumplimiento podria llevar a la suspension, demolicion de
obras o multas. Lo anterior, se presentd como una amenaza para los
poderes locales que respondieron oponiéndose en muchas ocasiones al
reconocimiento de zonas de monumentos por considerar que limitaban
los alcances de las intervenciones y por consecuencia restringen la
reinversion sobre estos. De acuerdo con Patrice Melé (1998), esta
confrontacion fue responsable de la lenta destruccion de los centros
historicos ya que en tanto se resolvia la negociacion entre el poder federal
y el local para la delimitacion de zonas de proteccion se realizaron obras

en detrimento de ellas.

3.1.4 El corporativismmo mexicano y el patrimonio histérico

Otro aspecto, que pareciera desligado de las condiciones que adquiriran
los sitios patrimonializados pero que, analizado a detalle, evidencia su
vinculo, se trata del sustento ideoldgico que se construyod para el control
del poder politico durante este periodo en México. Asi, luego de las
disputas por el poder durante el periodo posrevolucionarios, la estabilidad
gue se alcanzd con la hegemonia del partido Unico, se fundamento en la
consolidacion de relaciones corporativistas, esto es, en un pacto entre

grupos empresariales y trabajadores (Franco, 2016).

De esta manera, por un lado, se transformo e institucionalizé el partido en
el poder (Partido Nacional Revolucionario), logrando con ello Ia
incorporacion y sumision de grandes grupos de obreros, campesinos,
empleados y militares. Y, por otro lado, se emitid la Ley de Comercio e
Industria de 1936, en la que se hizo obligatorio para industriales y
comerciantes su integracion a las camaras de industria y comercio

(Revueltas, 1993).
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Ya para 1943 y 1944, a causa del encarecimiento de los productos basicos
provocado por la escasez debido a la Segunda Guerra, las organizaciones
sindicales que exigian aumento de salarios fueron presionadas para llegar
a un acuerdo en el que se establecid que el crecimiento del pais requeria
de la colaboracion y el esfuerzo conjunto de empresarios y trabajadores

(Gutiérrez, 2010).

La justificacion ideoldgica de esta organizacion corporativista estuvo a
cargo de los intelectuales cercanos a los regimenes revolucionarios,
quienes elaboraron una propuesta nacionalista orientada a integrar a la
diversidad de grupos sociales. Campesinos, trabajadores y empresarios se
reunieron en torno a un proyecto en comun. Se constituyd, entonces, un
discurso con base en la idea de la nacion, en el que se intentaban borrar
las disputas de clase. El discurso, como vimos en el capitulo anterior, en
materia de patrimonio correspondio a la consolidacion de una historiay a
la eleccion de unos bienes que despolitizaban y borraban las diferencias.
Esto se reforzaba con la creacion de numerosas normativas en torno a la
proteccion y conservacion del patrimonio, superior a las decretadas en

periodos previos.

Sin embargo, una fuerte contradiccion emano entre el discurso ideoldgico
y el proyecto econdmico debido a que, poco a poco, la idea de lo nacional
se mezcld con los objetivos de un proyecto de modernidad, elaborandose

como proposito de la nacion el desarrollo y la modernizacion del pais.

En el ambito patrimonial, esta contradiccion se expresd en la constante
tension de la modernizacidn con la preservacion y la proteccion de los
sitios histoéricos. De esta manera, el Estado impulsd, por un lado, la idea del

México moderno acordé a las nuevas condiciones de industrializacion y
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urbanismo motivando con ello la transformacion. En tanto, por otro lado,
la tradicion y lo patrimonial, fueron utilizados discursivamente como
signos de distincion de lo mexicano, protegido por las leyes y presentados
como recurso de atracciéon del turismo, controlando asi la renovacion de

los espacios patrimoniales. Revisemos este proceso en contradiccion.

3.2 La industrializacion: el modo de produccion fordista y el turismo de
masas.

Como se ha mencionado, los beneficios laborales en el Estado keynesiano
respondieron a la reorganizacion mundial del capital y del trabajo. Se traté
de la forma econdmica imperante enmarcada en una légica capitalista a

nivel mundial que su posterior crisis, en los setenta, reorganizara.

El fordismo, introducido a mediados de la década de 1910 y consolidado en
el periodo posguerras, reestructurd la forma de trabajo, impactando no
solamente la técnica en la produccion de mercancias, sino también,
requirid de la formacion de un tipo especifico de trabajador, de entorno y
de dinamica social. Es decir, no fue Unicamente una produccidon masiva,
sino que incluyd un “nuevo sistema de reproduccion de la fuerza de
trabajo, una nueva politica de control y direccion del trabajo, de entorno
material, una nueva estética y psicologia; en suma, un nuevo tipo de
sociedad racionalizada, modernista, populista y democratica” (Harvey,

1998, pag. 147).

Con relacion a la organizacion del proceso técnico, éste consistio en la
separacion del trabajo intelectual del manual, asi como en la division de
tareas y su mecanizacion elevando con ello la produccion. La
simplificacion de los procesos permitio la mejora en los rendimientos de

la cadena productiva. Y aunque se traté de un modelo que fue
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implementado por Henry Ford desde 1915 en sus fabricas automotrices, no
fue sino hasta el periodo entre guerras que se probo su eficaciay posbélico

que se generalizo.

En cuanto al trabajador, se precisdé de un contexto laboral y social que le
permitiera tener la actitud, el tiempo y los ingresos para adquirir y disfrutar
de las mercancias en masa que emanaban del nuevo entorno productivo:

Ford pensaba que el nuevo tipo de sociedad podia construirse
simplemente a través de la correcta aplicacion de las fuerzas corporativas.
El objetivo de la jornada de cinco ddlares y ocho horas era asegurar la
sumision del trabajador a la disciplina requerida para trabajar en el sistema
de la linea de montaje. Al mismo tiempo queria suministrar a los obreros
elingresoy el tiempo libre suficiente para consumir los productos masivos
gue las corporaciones lanzarian al mercado (Harvey, 1998, pag. 149).

Por tales motivos, se incrementaron los salarios, se dispuso de una jornada
laboral de ocho horasy se otorgaron beneficios al trabajador que el Estado
solventd en su nueva forma moderna: “El fordismo se conectd

solidamente con el Estado-keynesiano” (Harvey, 1998, pag. 152).

Es entonces, que el Estado intervino apuntalando el salario a través de la
participacion econdmica destinada a la seguridad social, la salud, la
educacion y la vivienda. Adicionalmente, el poder estatal se involucrd
como intermediario entre empresarios y trabajadores para la obtencion
de acuerdos salariales y derechos de los trabajadores en la produccion. No
obstante, lo que en apariencia se presentdé como un beneficio no
comprometido para el trabajador, en la practica se tratdé de un
instrumento que favorecio las condiciones de acumulacion del capital,
introduciendo, como una de las estrategias, al poder estatal para sostener

y apoyar la reproduccion de la fuerza de trabajo (Trejo, 2012).
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Con todo esto, después de 1945, se asistio a la ascensidon de una serie de
industrias que fueron madurando desde el periodo de entre guerras. Asi
por ejemplo las industrias: automotriz, de productos petroquimicos, de
equipamientos de transporte, electrodomeésticos y de la construccion, se
constituyeron en los grandes propulsores del crecimiento econdmico
(Harvey, 1998). En esta materia, una de las industrias emergentes que
interesa por relacionarse directamente con el tema patrimonial es el
Turismo que, aungue inicialmente tuvo un impacto limitado, éste se
incrementd hasta establecerse como una de las industrias con mayor
impulso durante el periodo neoliberal y que ha tomado como uno de los

objetos de interés los sitios patrimonializados.

Su origen, de acuerdo con Gurria Di-Bella (1997), fue resultado de dos
condiciones. Por una parte, el aumento de salarios reunido a las
conquistas laborales, como las vacaciones pagadas, permitieron que
amplias masas trabajadoras de EU y Europa, principalmente, destinaran
tiempo libre para el ocio. Mientras, por otro lado, el avance acelerado en
tecnologia durante las grandes guerras desarroll6 nuevos medios de
transporte, como el avion, que fueron masificados ya en el periodo de paz,

logrando conectar lugares e impulsando el desplazamiento de personas.

Un aspecto relevante que reforzd su propagacion fue el papel de los
organismos internacionales que desde la década de los setentas lo
promovieron como una estrategia de crecimiento econémico y una forma
de desarrollo (Lopez Santillan y Marin Guardado, 2010). Ejemplo de ello, son
los acuerdos celebrados en la primer Asamblea de la Organizacion
Mundial del Turismo, en 1975 en la ciudad de Madrid, Espana, en la que se

reconoce al turismno como una actividad vital para el progreso econdémico,

134



social, cultural y educativo de todos los pueblos, y en especial de los paises

en vias de desarrollo (OMT, 1975).

Derivado de estas circunstancias, se da un incremento del ndmero de
viajeros con fines recreativos, lo que fomentd el desarrollo de nuevas
actividades, como son las destinadas al alojamiento, a la alimentacion, al
transporte aéreo o la recreacion. Asi también, contribuyo a la produccion
del espacio, a través de la adecuacion de los sitios, edificacion de hoteles,
restaurantes, bares o centros de recreacion, asi como con la instalacién de
infraestructura de transporte y comunicacion para la conectividad de los
lugares, construccion de carreteras y aeropuertos, terminales de

autobuses Y puertos.

El vinculo con la industrializacion fordista se deduce de las caracteristicas
gue adquiere el turismo: integracion vertical, traslado masivo de personas,
conglomerados de viajeros, actividades sectorizadas, trabajos mondtonos,
entre otros. De esta manera, el turismo, se posiciond como una mercancia
mas del sistema capitalista. Al respecto menciona Joan-Eugeni Sanchez
(1991):

Es a partir de la conjuncién de tres factores, la disponibilidad del tiempo
libre, las condiciones econdmicas y los medios técnicos para recorrer
grandes distancias, cuando se llega a la posibilidad de la explotacion
econdmica de la actividad turistica. Nos hallamos, entonces, ante el
turismo como mercancia (...) (pag. 160).

Adicionalmente, el turismo de masas, de la misma manera que la
industrializacion, comienza siendo gestionado y financiado por el Estado,
incluyéndolo como parte de las politicas de planeaciéon. Paralelamente,
fue reconocido como una alternativa para la captacion de divisas

destinadas, en un primero momento, para la recuperacion de las
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economicas afectadas por las guerras y, posteriormente, para apoyar el

crecimiento de los Estados.

Los sitios que mayor impulso reciben, inicialmente, son los destinos de “sol
y playa”. Sin embargo, para la década de 1980 el crecimiento en el numero
de viajeros, como se observa en la Figura 3, exigio la diversificacion de los
espacios destinados al descanso y entretenimiento. Lo anterior, coincidid
con la difusion del discurso sobre el valor de las expresiones materiales
histdricas, fundamentalmente, de los centros urbanos historicos, por lo
gue se promueve su atencidon como receptaculos de las oleadas de

turistas.

NuUmero de turistas por década a nivel mundial
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Figura 3 Crecimiento mundial del numero de viajeros en el periodo de 1950 a 2015.
Elaboracion propia
Datos Coll-Hurtado (2016)

3.2.1 El turismo de masas en México

Como es de esperarse, en el caso mexicano, las condiciones mundiales
tuvieron su reflejo. Debido a la cercania con Estados Unidos y al
incremento de sus viajeros, después de la segunda Guerra Mundial, el

Estado mexicano impulsa la actividad turistica con los objetivos de
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obtener divisas que apoyen a equilibrar la balanza de pagos, contribuir al
proceso de industrializacion y generar empleos con poca inversion (Coll-

Hurtado, 2016).

Para la década de 1950, gracias a la conectividad lograda con el fomento a
la instalacion de la infraestructura carretera y aeroportuaria, se logro la
movilizacion de turistas a los sitios de mayor promocion turistica, para ese
momento, Acapulco, la ciudad de México y las ciudades fronterizas de

Tijuana, Tecate y Ciudad Juarez (Oehmichen, 2013).

Aunque inicialmente, el mayor flujo de viajantes no se conducia hacia las
zonas patrimoniales, la relacion con el turismo comienza a gestarse desde
sus primeros anos de promocion. Los promotores turisticos se dieron
cuenta de lo atractivo que podrian ser los sitios arqueoldgicos del pais:

La propaganda que publicitaba a México enfatizaba que ya no era
necesario trasladarse a Babilonia o Egipto para entrar en contacto con las
antiguas culturas, habida cuenta de la existencia de importantes sitios
como Chichen Itza, en Yucatan y de otras localidades mesoamericanas
(Secretaria de Turismo, 2005, pag. 34).

En este sentido, por ejemplo, de 1931 a 1940, hubo una participacion de
representantes de las instituciones encargadas del sector turismo dentro
de la Comision de Monumentos, 6érgano encargado de realizar las
declaratorias federales sobre monumentos histéricos. Fue comun que,
dentro de los criterios para la declaratoria de un bien histérico, pueblo
tipico o belleza natural tuviera peso el servir como atractivo para los
viajeros. Al respecto, Daniel Salinas (2016) sefhala que el turismo emerge
como otra oportunidad para definir, negociar y preservar la identidad

nacional.
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A continuacion, se observa Mapa 4 en el que se muestra los centros
turisticos de leray 2da importancia en el Estado de Hidalgo conjugado con
la identificacion de monumentos historicos, artisticos y bellezas naturales

promovidos para el interés del viajante.

Mapa 4 Sitios de interés y zonas naturales de Hidalgo
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Direccion de Bienes Nacionales.

Mapoteca Orozco y Berra

Con estevinculo del turismoy de las ideas nacionalistas, se hila un discurso
en el que se promociona a México como destino en el que, las bellezas
naturales, los sitios histdricos y las tradiciones se presentan como la
expresion de las raices mexicanas. Es el momento en el que se fabrican los

estereotipos folcléricos del “charro” y la “china poblana”, “las danzas
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regionales”, “la musica ranchera” o la pintura mural mexicana (Urias, 2013).
Sin embargo, faltara algunos elementos mas que vincularan a los sitios

histéricos dentro de los circuitos del turismo.

Ahora bien, de la misma forma que otras industrias en el pais, fue
importante la participacion del Estado en la planificacion de las
actividades turisticas. Se impulsaron politicas publicas en las que el Estado
intervenia directamente, operando, regulando o promocionando la
industria del turismo. De 1933 a 1970 se crean distintas dependencias
relacionadas con las actividades turisticas en México, las cuales fueron
transformandose hasta que, en 1974, se funda el fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) dentro de la Ley Federal de
Fomento al Turismo y un ano después, en 1975 cobra vida la Secretaria de
Turismo (SECTUR). Estas acciones coincidieron con el surgimiento de la
Organizacion Mundial del Turismo, entidad de las Organizacion de las
Naciones Unidas, de la que México fue uno de los fundadores y que mas

adelante se revisara su influencia.

En materia de produccion del espacio, se crearon organismos como el
Fondo de Promocion de Infraestructura Turistica (Infratur), que entre sus
funciones se encontraba la construccidn basica de infraestructura, la
promocion de inversion privada, asi como, la compra y venta de terrenos.
Ademas de constructor y proveedor de infraestructura, el Estado fungio
como “inversionista sustituto”, frente a la reticencia de los inversionistas

privados de arriesgar sus capitales (Oehmichen, 2013).
Ya para 1977 y con una crisis econdmica en puerta, el gobierno mexicano
implantd una forma distinta de concebir la actividad turistica. La

Secretaria de Turismo realizd diversas adecuaciones en su estructura
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organica, reduciendo y simplificando sus areas y oficinas. Paralelamente,
dio un impulso a las actividades turisticas disefnando y poniendo en
marcha el Sistema Nacional de Planeacion Turistica. Este empeno
planificador y de control de crisis derivo en las siguientes acciones: tanto
la Secretaria de Turismo como la de Hacienda y Crédito Publico pusieron
en marcha un esquema financiero basado en “estimulos fiscales” con tasas
diferenciales de beneficio, tales como periodos de gracia de tres anos para
pagos fiscales, tasas preferenciales y exenciones de impuestos en regiones
gue se identificaron como Regiones de desarrollo prioritario y Regiones de

desarrollo turistico generalizado (Secretaria de Turismo, 2005).

Paralelamente al impulso del turismo, contindan las actividades ligadas a
la proteccion de los sitios patrimoniales con lo cual se evidencia la
confrontacion de dos visiones de manejo sobre estos espacios
patrimonializados. El interés sobre la conservacion del caracter tipico de
las poblaciones establece una serie de regulaciones y restricciones
tendientes a la proteccion lo que manifiesta la distincion del lugar, pero
gue limita la inversion para la transformacion de los sitios:

No se permite poner rotulos ni anuncios mas que en locales comerciales;
tampoco se permite el establecimiento de “garages, sitios de automoviles
y expendios de gasolina o lubricantes” a menos de que se cuente con
autorizacion previa de la SEP y que no afecte el aspecto tipico o pintoresco
de la poblacién. Asimismo, se establece que los cables telegraficos,
telefénicos y eléctricos, asi como las instalaciones eléctricas deberan ser
ocultas o lo menos visibles posibles. También se prohibe construir
“gquioscos, postes, templetes puestos o cualesquiera otras construcciones,
ya sean permanente o provisionales, cuando por ello se demerite la
apariencia tipica o tradicional de la poblacién o se rompa la estética del o
de los paisajes vecinos (Salinas, 2016, pag. 66)

La contradiccion entre el impulso del turismoy la conservacion de los sitios
patrimonializados se observa, por un parte, en las normatividades que se

establecen para su conservacion con el tinte explicito de representar el
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interés publico, acotando con ello las actividades y transformaciones
arquitectonicas o urbanisticas. Mientras, por otra parte, se promocionaba
como sitios de interés turistico que exige la adecuacion de |la
infraestructura a un entorno de modernidad para la atraccidony la atencion

de viajeros.

Esta contradiccion se complejizara, debido a que la necesidad de
modernizacion no sélo se manifestd como requisito al impulso del turismo
sino porque, adicionalmente, fue necesaria para el desarrollo de las urbes.
La ciudad y la urbanizacion, como parte de los procesos de

industrializacion, impactaran también a los sitios patrimonializados.

3.3 Urbanizacion modernista y el patrimonio histérico

La industrializacion también significd un modelo de transformacion en el
que la ciudad histdrica tuvo importantes afectaciones. Esencialmente, se
tratd del rediseno de la ciudad ajustandose a los ideales modernistas de
racionalidad, progreso y eficiencia, que mas tarde se fueron perfilado a las
nuevas condiciones de produccion (la maquina y la fabrica), circulacion
(los nuevos sistemas de transporte y comunicaciones) y consumo (el auge

de los mercados masivos).

La reorganizacion urbana, a partir de los transportes, la construcciéon de
fabricas, hospitales, obras estatales respondid, como se viene mostrando,
a la consolidacion del capital y las consecuentes necesidades de
produccion. La manera de lograrlo no fue mas que con la adecuacion de
los espacios lo que significo su total reestructuracion. Para ello, la imagen
de la "destruccion creadora” de la que habla Harvey (1998) cobra gran
sentido “scomo se crearia un mundo nuevo sin destruir gran parte de lo
ya existente? (pag. 30)".
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Aqui, se inserta el movimiento modernista iniciado en la década de 1920,
con Le Corbusier a la cabeza, que lucho por revitalizar las ciudades viejas o
destruidas por las grandes guerras y mird con desagrado la organizacion
abigarrada de las urbes historicas. La eficiencia, higiene, orden y control
buscados por el urbanismo se expreso en la linea recta de la planificacion
ligada a la conciencia de racionalidad que prevalecia en el proyecto de la

modernidad.

Las ciudades historicas, por tanto, lugares en los que abunda la curva y el
ornato eran reflejo del dominio de sentimientos irracionales, ineficientes y
obsoletos contrarios al hombre moderno. Basten unas lineas de Le
Corbusier (1985) para entender estos ideales:

El hombre camina derecho porque tiene un objetivo; sabe a dénde va, ha
decidido ir a determinado sitio y camina derecho.

El asno zigzaguea, pierde el tiempo un poco, sesera esmirriada y distraida;
Zigzaguea para evitar los cascotes, para esquivar la pendiente, para buscar
la sombra; se preocupa lo menos posible.

El hombre rige sus sentimientos con la razén; reprime sus sentimientos y
sus instintos en pos del objetivo que tiene. Gobierna a la bestia con su
inteligencia. Su inteligencia erige normas que son efecto de la experiencia.
La experiencia nace del trabajo; el hombre trabaja para no perecer. Para
producir hay que tener una linea de conducta; hay que obedecer las reglas
de la experiencia.

Hay que pensar por anticipado en el resultado.

El burro no piensa en nada, en nada mas que en dar vueltas.

El asno ha trazado todas las ciudades del continente, incluso Paris,
desgraciadamente (Le Corbusier, 1985, pag. 15).

El crecimiento de las urbes, junto a la industrializacion, modifico
enormemente la morfologia mundial. Los centros histéricos se
distanciaron de los planes de la ciudad moderna, ordenada, higiénica y
funcional. La solucion, sobre ellos, se plantea desde organismos
especializados como el Congreso Internacional de Arquitectura Moderna

gue, con la Carta de Atenas para el urbanismo de 1933, publicada hasta
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1942 por Le Corbusier, pone de manifiesto el pensamiento sobre la
problematica en la ciudad historica:

[En los centros histéricos de las ciudades] la poblacién es demasiado
densa, en estos sectores urbanos comprimidos las condiciones de
habitacion son nefastas: falta de espacio, falta de areas verdes disponibles,
falta de manutencion de los edificios. Situaciéon agravada aun por la
presencia de una poblaciéon estandar de vida muy baja, incapaz de tomar
ella misma medidas defensivas (Carta de Atenas, CIAM, 1933).

Asi también la misma carta, en el principio 66, menciona que para
conservar la historia o la memoria de los sitios bastaba con la conservacion
de algunos de los ejemplares de la época liberando el entorno para la
produccion de la ciudad moderna:

[...] si los intereses de la ciudad resultan lesionados por la persistencia de
alguna presencia insigne, Mmajestuosa, de una era que ya ha tocado a su
fin, se buscara la solucién capaz de conciliar dos puntos de vista opuestos:
cuando se trate de construcciones repetidas en numerosos ejemplares, se
conservaran algunos a titulo documental, derribandose los demas; en
otros casos, podra aislarse solamente la parte que constituya un recuerdo
o un valor real, modificandose el resto de manera util [..](Carta de Atenas,
CIAM, 1933)

Son estas apreciaciones, por supuesto, las que guiaron la destruccion de
todas aquellas condiciones opuestas a los ideales de modernidad y
desarrollo. Algunos ejemplos de proyectos emblematicos en los que se
expresan los ideales modernistas y en los que la destruccion de la ciudad
histérica fue la recomendacion son: el Plan Voisin de 1925 elaborado por
Le Corbusier (Fig. 2), en el que se proponia la reconstruccion total de hasta
40 hectareas del nucleo antiguo de la ciudad de Paris o el Plan de
restructuracion urbana de 1928 para el centro de Berlin ideado por
Hilbersmeier (Delgadillo, Patrimonio histoérico y tugurios. Las politicas
habitacionalesy de recuperacion de los centros histéricos de Buenos Aires,

Ciudad de México y Quito, 2011, pag. 60).
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Figura 4 Maqueta de Plan Voisin (1925), Le Corbusier.
Fuente: Flickr, Gaynoir

3.3.1 Urbanizacion en México y el patrimonio histérico

En México, la modernizacion del pais se planed durante el periodo en el
que se logro el acelerado crecimiento econdmico. Esto es, con el acenso
de la economia vino el desarrollo urbano y el crecimiento demografico,
reconfigurando el orden de las actividades socioecondmicas y de
asentamiento de la poblaciéon en el territorio nacional. Adicionalmente, la
industrializacion, soporte del crecimiento, no solo reconfigurd la
organizacion espacial, también trajo consigo una distribucion inequitativa
de ingresos que se reflejo en las dinamicas sociales que se echaron a andar

durante este periodo.
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Con los patrones de asentamiento urbano orientados, principalmente, a la
generacion de infraestructura soporte de la industrializacion se condujo a
la concentracion paulatina de poblacion y recursos en unas pocas zonas
del territorio nacional (Gutiérrez, 2009, pag. 60). Las ciudades crecieron por
la llegada de inmigrantes del campo atraidos por el progreso, con lo que
se generd una gran desigualdad entre regiones, ciudades y al interior de

estas.

Las mayores transformaciones se presentaron en las ciudades
especializadas en manufactura en dénde se localizd la produccion
sustitutiva de bienes de consumo, entre las que destacan la Ciudad de
México y Monterrey, seguidas de las ciudades fronterizas cuya expansion
ocurre por las actividades comerciales con Estados Unidos fuertemente
estimuladas por su demanda durante la Segunda Guerra Mundial como
es el caso de Tijuana, Mexicali y Ciudad Juarez. Finalmente, las ciudades
importantes por la comercializacion de la agricultura moderna fueron el
tercer tipo de asentamientos que presentaron una gran transformacion,

ejemplo: Hermosillo y Culiacan (Garza, 2003).

En contraste, para el caso de los centros histéricos, se buscod la
modernizacion lo que en muchas ocasiones derivd en su transformacion.
La morfologia de las ciudades histéricas, como se menciond, tras la mirada
modernista era poco funcional, desordenada y abigarrada lo que
justificaba su adecuacion o condicionaba quedar al margen de la

inversion.
De esta manera, emana un desinterés alentado por la idea de ser
considerados nodos conflictivos para la composicion funcional de la

“nueva ciudad”, situacion manifiesta en los planteamientos urbanisticos
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de libramientos viales y circuitos periféricos que garantizaban Ila
integracion de las nuevas areas de crecimiento sin tener que circular por
los centros urbanos (Garcia Espinoza, 2008). A partir de estas
concepciones, se desatan dos formar entrelazadas de transformacion que
inciden en la conservacion de los sitios patrimonializados: la destruccion
directa y el abandono (destruccion indirecta), ambas formas sustentadas

por la idea de modernidad.

Un ejemplo de destruccion directa por un proyecto de modernizacion, lo
narra De la O (2019) en la ciudad de Campeche, uno de los centros urbanos
con un gran numero de bienes identificados con valor patrimonial y en el
que, a principios de 1960, se desarrolla a un proyecto de planificacion
llamado Campeche Nuevo. Dicho proyecto buscaba, entre otras cosas:
“crear un espacio dedicado al crecimientoy el desarrollo modernizador de
la ciudad compaginado con el rescate histérico” (pag. 150). El rescate
historico se ligaba a la promocion del turismo en Campeche, debido a que
la ciudad fortificada, mostraba un amplio potencial de atraccion para
viajantes, que para esa época se concentraban en Mérida y las zonas
arqueoldgicas de Chichén Itza y Uxmal. A pesar de las intenciones de
conservar la ciudad histérica de Campeche, en la practica, el plan de
desarrollo urbano juzgd que la planeacion de la ciudad debia responder a
las necesidades de orden y eficiencia que los espacios modernos exigian.
Asi entre 1961y 1962 sucedieron una serie de cambios en el paisaje urbano
gue concluyeron en la demolicion de bienes histéricos como son: el
mercado antiguo, la aduana, los palacios de gobierno y municipal, entre
otros. Los argumentos esbozados se basaron en las bondades y mejoras
gue se obtendrian en la organizacion de la ciudad y los beneficios en la

imagen urbana que atraeria a los viajeros.
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En cuanto al abandono (destruccion indirecta), la dinamica de expansion
horizontal que presentaron las ciudades, a causa del crecimiento
econdmico del pais, frecuentemente, se manifestdé en los centros
historicos como despoblamiento residencial y tugurizacion. Lo anterior, de

forma general ocurrié de la siguiente manera.

Con la introduccion de las ideas modernistas surgen las colonias y
fraccionamientos como formas de organizacion socioespacial vy
administrativas que atraen a miembros de la elite, asi como de obreros y
trabajadores. Unos tratando de alejarse de las problematicas de movilidad
y abastecimiento de las zonas centrales, los otros, alentados por la
intervencion que hacia el Estado en la construccion de sitios para

trabajadores.

El resultado es el desplazamiento de grandes grupos de poblacién hacia
las nuevas areas de expansion urbana. Con la salida de poblacion también
se movilizan las inversiones publicas y privadas fuera de las zonas centrales
(Garcia Espinoza, 2008). Las areas historicas y sus antiguas casonas
abandonadas se subdividen para ofrecerse como cuartos de alquiler para
la poblacion marginada del proceso industrializador y, en su mayoria,
migrante del campo a la ciudad, provocando una suerte de sustitucion de
poblacion y actividades en los centros histdricos urbanos: los grupos de
menores ingresos suple a los de mayor ingreso y las actividades

comerciales a las residenciales.

Reunido al cambio de movilidad con los circuitos periféricos y a los
patrones de asentamiento en colonias y fraccionamientos, se demando la
conformacion de zonas comerciales y de servicios que pudieran cubrir las

necesidades de las nuevas areas urbanas a fin de que no se trasladaran al
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centro. Situacion que intensificd las problematicas de los centros
historicos, al verse marginados del consumo de buena parte de la
poblacidon, llegando a finales de la década de 1980 a caracterizarse, entre
otros aspectos, por el deterioro en las edificaciones, la proliferacion de
comercio informal, hacinamiento y la multiplicacion de viviendas en
vecindad, inseguridad y otros tantos factores que propiciaron un agudo

deterioro en la calidad del ambiente urbano (Garcia Espinoza, 2008).

Un aspecto paradosjico del proceso de abandono de los centros histérico
en Meéxico, son las condiciones de pobreza que se originaron en estos
espacios frente a la aparente preservacion de la arquitectura antigua. Esto
es, el desplazamiento de las inversiones publicas y privadas, a causa de la
movilizacion de la poblacion de altos y medios ingresos, condiciond la
conservacion de los sitios. Algunos autores sugieren que esta situacion se
relaciona a que, por su la sobreutilizacion inhibieron las (posibles)
presiones inmobiliarias que pretendian sustituir los inmuebles y por la
falta de poder adquisitivo no se realizaron grandes obras que modificaran

permanentemente el entorno (Delgadillo, 2011, pag. 163).

Algunos sitios del Centro Historicos de la Ciudad de México, las ciudades
de Puebla, Querétaro, Morelia, Tlacotalpan, Real del Monte entre otros,
hasta la década de 1980 debido a la falta de inversién, se mantuvieron
detenidos en el tiempo, sin grandes alteraciones y aunque estropeados,
mantuvieron la traza original, la division predial, los partidos
arquitectonicos y las fachadas mucho mas tiempo del que lo hubieran
mantenido si la capacidad econdmica hubiera permitido construir

edificios “modernos”.
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3.4 Organismos internacionales en la proteccion del patrimonio
historico

Paralelamente a estas transformaciones del Estado-Moderno, de la
industrializacion fordista y de la corriente modernista en arquitectura,
emerge un movimiento de legislacion internacional en torno a los objetos
del pasado. Inicialmente, como reaccion a la destruccion de las ciudades
europeas que sucumbieron ante el embate de la Primera y la Segunda

Guerra Mundial.

De la misma manera en que se construyo la concepcion de la identidad
nacional como instrumento para la integracion del pais, ahora sera la idea
de humanidad, la nocidon mediante la cual se intenta constituir una
conciencia colectiva internacional a favor de |la paz. La leccidon aprendida,
de las Grandes Guerras, es que los grupos no se reflejaban e incluso se
desconocian entre ellos, por lo que surgia una necesidad imperiosa de
construir una razon de ser como humanidad.

Surge asi, una actitud que se extiende a la comunidad internacional: el
inicio de una politica de rescate del pasado, de revaloracién de los restos
histéricos, artisticos y culturales, de definiciones conceptuales y de
busqueda de la identidad como un punto de referencia que les permita a
los hombres identificarse con un lugar o una parte de la historia (Bakula
Budge, 2007).

La construccion ideoldgica sobre el caracter universal y la integracion del
concepto de humanidad requiere, de la misma manera que lo vimos en
una escala nacional, de un discurso que concilie a todos los grupos y les
haga sobreponer las diferencias por el interés de un beneficio comun y
pensando en las generaciones futuras. El patrimonio histérico es, como
vimos, una brillante alternativa para demostrar la grandeza de los grupos
y de la humanidad. El pasado, materializado en estas obras, se reconoce

como una muestra de las generaciones que nos antecedieron, que nos da
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perspectiva del ser en la actualidad y que se constituye en la herencia a las

proximas generaciones. Es un deber conservarlo y mantenerlo.

La relevancia de revisar a los organismos internacionales tiene sentido
debido a que, después de la década de los setenta, estos seran quienes
proveeran los discursos que las naciones adoptaran para la justificacion de
las medidas de preservacion y conservacion. A propdsito de lo que se
revisd en el primer capitulo, con De Mattos (2016) sobre los actores que
emergen en la evolucion del proceso de produccion del espacio, la
intervencion de estos organismos se situa en el orden multinacional
superando al Estado nacidon en la produccion del espacio

patrimonializado.

Un hecho de interés es que los planteamientos se modificaran conforme
a las transformaciones politicas y econdmicas del entorno mundial, de tal
forma que estos organismos también transitaran de argumentos del valor
historico y estético de las producciones humanas al de recurso econdmico
para el crecimiento de las comunidades. Sin embargo, sera una de las
caracteristicas que se adquieran y que se potencialice ya en |la década de

los noventa.

Ahora bien, con estas ideas de fondo, las primeras acciones a nivel
internacional en materia de conservacion del patrimonio histérico se
realizan con la organizacion de reuniones en las que asisten
representaciones de paises del todo mundo para discutir la relevancia de
su conservacion. De las mas importantes estan el Primer y la Segundo
Congreso Internacional de Arquitectos y Técnicos de Monumentos

Historicos, cuyos acuerdos quedaron plasmados en las Carta de Atenas
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para la Restauracion de Monumentos Histdricos (Carta de Restauro) de

1931y, 33 anos después, la Carta de Venecia de 1964.

En las mencionadas cartas, se muestra el interés por establecer comités
internacionales para la cooperacion en la atencion de las expresiones
materiales con valor estético e histdrico en el mundo y se reconoce el
aparato estatal como el principal actor que tiene la obligacion de
intervenir en la proteccion y salvaguarda legal. Reunido a lo anterior, en
estas mismas cartas se dictan las guias para la conservacion y restauracion
de tanto la obra de arte como el documento histdérico con una linea,
principalmente, cientifica, cuyos argumentos se basan en la autenticidad

del legado monumental (LOopez Morales, 2014)

3.4.1 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay
la Cultura (UNESCO)

En los anos posteriores a los conflictos bélicos, en 1945, se funda la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y su agencia especializada, la
UNESCO, con el interés de contribuir a la paz, mediante la promocion de
acciones que tengan de base la conviccion de solidaridad intelectual y
moral de la humanidad, asi como el respeto de la justicia y los derechos
humanos. Para ello, la proteccion y conservacion de los acervos historicos
forma parte importante de sus actividades debido a que se asume,

constituyen parte fundamental de la historia comun de la humanidad.

La Convencion de la Haya de 1954, referida a la proteccion de bienes de
patrimonio cultural en caso de conflicto armado, sera el primer
documento que se subscribe a nivel internacional. Derivada de las
experiencias de destruccion masiva a causa de las Guerras Mundiales, la

carta reconoce la necesidad de proteger el patrimonio de toda la
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humanidad, compuesto por los bienes materiales, muebles e inmuebles,
asi como de los “centros monumentales”. Se compromete,
complementariamente, a los estados que forman parte de la UNESCO, a

prohibir e impedir los actos de pillaje y robo de bienes culturales.

Aunqgque el anterior documento brindaba la proteccion a los bienes
patrimonializados, sera hasta la Convencidén para la Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de 1972, que la UNESCO tome un
papel activo en la proteccion, al definir un instrumento que promueve la

conservacion de los bienes patrimoniales, aun en momentos de paz.

Es importante reconocer, como el referente nacional se va abstrayendo al
valor de los objetos patrimoniales, elaborando con ello la idea de valor
universal y comun a toda la humanidad, lo que se expresa en la agencia
que adquirira el organismo internacional a la par que los Estados
nacionales:

[la] proteccidon no incumbe separadamente al Estado en cuyo territorio se
encuentra una obra a preservar, sino, en forma solidaria, a la humanidad
en su conjunto, depositaria indivisible de todas las grandes creaciones que
constituyen hitos en la aventura universal (Federico Mayor, 1988 citado por
Melég, 2005, pag. 4)

Con el establecimiento de la Convenciéon de Patrimonio Mundial, se crean
tres instrumentos que, posteriormente, influiran en las politicas en torno a
la conservacion y uso del patrimonio, se trata del Comité del Patrimonio
Mundial, el Listado del Patrimonio Mundial y el fondo para la proteccion
del Patrimonio Mundial. El aporte de estos instrumentos se debe a que se
instituiran como las distinciones de reconocimiento a nivel mundial y
fuente de financiamiento para proyectos urbanos en areas historicas,
impactando en la movilizacion de gobiernos locales y nacionales para su

obtencidn.
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3.4.2 Consejo Internacional de Monumentos y Sitios (ICOMQOS)

El ICOMOS es otro de los actores constituido en materia de conservacion
y salvaguarda del patrimonio histérico. Fue fundado en 1965, como
resultado de la Carta de Venecia de 1964, como un organismo no
gubernamental asociado a la UNESCO. Su objetivo es:

Promover la conservacion, proteccion, uso y valorizacion de monumentos,
conjuntos y sitios. Participa en el desarrollo de la doctrina y la evolucién y
distribucion de ideas y realiza actividades de promocion. ICOMOS es un
6rgano consultivo del Comité de Patrimonio Mundial y como tal revisa las
nominaciones de patrimonio cultural mundial y asegura el estado de
conservacion de los bienes (ICOMOS, 2020, pagina oficial).

Es de notar, que ICOMOS funge como la guia académica y cientifica de la
UNESCO, al brindar asesoria especializada, asi como elaborar el discurso
alrededor de la relevancia de la conservacion con un criterio, en apariencia,
estrictamente cientifico. Su organizacion depende de Comités Nacionales,
los cuales surgen de las comunidades cientificas de cada pais miembro de
la UNESCO y son los canales para que cada especialista individual participe

en las actividades internacionales.

Actualmente, ICOMOS, cuenta con 107 Comités Nacionales (Mapa 1). Cada
miembro de ICOMOQOS, a partir de una membresia y una cuota, suma sus
esfuerzos para incidir en la proteccion de los sitios patrimoniales. En
coordinacion con la UNESCO, tienen la facultad de revisar las propuestas
presentadas ante el Comité de Patrimonio Mundial, asi como de planear

actividades a favor de la conservacion de cada pais.
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En cuanto al Comité Mexicano de ICOMOS A.C,, éste se conformd unos
anos después de establecido el ICOMOS internacional. Su primera
representacion, surge a partir de la solicitud de establecer relaciones con
el pais que hace el secretario provisional de ICOMOS Internacional al
gobierno de México. La Secretaria de Educacion Publica, en ese momento
designo a los representantes, los cuales asumieron la tarea de redactar los
estatutos y elaborar la estructura organica de la representacion nacional
como una asociacion civil, sin fines de lucro. En 1979, se constituye
legalmente, mediante escritura publica, como un érgano del ICOMOS
Internacional.

Entre las funciones de ICOMOS México A.C. se encuentran:

Cooperar en la tarea de proteger los recursos culturales de la nacion; por
lo que sus funciones se concretan a coadyuvar con las instituciones
oficiales, en el conocimiento, estudio, conservacion y difusion de los
monumentos y sus conjuntos monumentales, aspirando a coordinar
mediante una actividad estructurada, el esfuerzo del gobierno y de las
sociedades civiles, para lograr conjuntamente prolongar los valores del
legado cultural del pais (ICOMOS México, 2010).
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Aunqgue su fundacion provisional es en 1965 y su reconocimiento legal en
1979, las primeras acciones de la asociacion no tienen un impacto material
como organo consultivo. De acuerdo con la resefa que se hace en su
propia pagina, las primeras actividades estan orientadas en la celebracion
de Coloquios o Simposios que rednen a los especialistas del pais o los
movilizan a convocatorias internacionales. Es hasta la década de 1990, que
ejerce un papel mas activo con recomendaciones a proyectos de

intervencion en zonas patrimonializadas.

3.4.3 La Organizacion Mundial del Turismo (OMT)

La OMT también se ha involucrado en materia de conservacion del
patrimonio historico, aunque, su intervencion resalta el valor econémico y
el aprovechamiento que de los sitios puede hacerse. Sus antecedentes se
remiten a 1924 con la Union Internacional de Organismos Oficiales para la
propaganda Turistica (UIOOT), organismo que adquirid distintas
denominaciones, que finalizaron en 1975 con la oficializacion de la
Organizacion Mundial del Turismo. Un ano después, en 1976, la OMT firma
un acuerdo entre el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo el
cual la reconoce como un organismo de ejecucidn para realizar

actividades de cooperacion técnica con los gobiernos.

A partir de este reconocimiento, la OMT se une a los objetivos de la
UNESCO y se presenta al turismo como una actividad fundamental para
el desarrollo econdmico, la distribucion de la riqueza, asi como un factor
positivo y permanente de conocimiento y de compresion mutua, base de
respeto y confianza entre los pueblos del mundo y como parte de los
derechos humanos (Declaracion de Manila sobre el Turismo Mundial,
1980).
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En relacion con los bienes patrimoniales, la OMT en 1980, indica que los
lugares histéricos y culturales, atracciones del turismo, pertenecen al
patrimonio de la humanidad, por lo cual requieren ser preservados e
identifica a los Estado como los principales garantes de su proteccion:

Los recursos turisticos de que disponen los paises estan constituidos a la
vez por espacio, bienes y valores. Se trata de recursos cuyo empleo no
puede dejarse a una utilizacidn incontrolada sin correr el riesgo de su
degradacion, incluso de su destruccion. La satisfaccion de las necesidades
turisticas no debe constituir una amenaza para los intereses sociales y
econdmicos de las poblaciones de las regiones turisticas, para el medio
ambiente, especialmente para los recursos naturales, atraccién esencial
del turismo, ni para los lugares histdricos y culturales. Todos los recursos
turisticos pertenecen al patrimonio de la humanidad. Las comunidades

nacionales y la comunidad internacional entera deben desplegar los
esfuerzos necesarios para su preservacion. La conservacion de los lugares
historicos, culturalesy religiosos, en toda circunstancia y especialmente en
tiempos de conflicto, constituye una de las responsabilidades
fundamentales de los Estados (Declaracion Mundial del Turismo, 1980).

Es importante sefalar que México ha participado activamente desde sus
origenes con la OMT. Por ejemplo, la reuniéon del UIOOT en 1970 que da
origen a la OMT fue celebrada en México. Mas tarde, en 1982 se celebra la
Reunion Mundial de Turismo en Acapulco. En 1989 el mexicano Antonio
Enriguez Savignan es elegido Secretario General de la OMT. Finalmente, a
lo anterior, se une que México, desde 1985, ha implementado los criterios
y métodos propuestos por la OMT para el analisis de |la estadistica sobre el

turismo.

3.5 La modernidad vs el patrimonio historico

Como se constatd durante el periodo desarrollista en México, aunque se
presentd un discurso nacionalista que recuperaba la relevancia de los
sitios patrimoniales como elementos distintivos de la identidad mexicana
y al mismo tiempo se desarrollaba el armatoste legal de proteccion de

estos sitios, el proyecto econdmico en aras de la modernizacion y el
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crecimiento incitaba la transformacion de las urbes “ad hoc” a las

necesidades de produccion del modelo fordista-capitalista.

En este proceso las transformaciones espaciales fueron significativas
imponiéndose el deterioro y abandono de las zonas histdricas. En este
sentido Smith (2015) preveria que esas condiciones de desvalorizacion
abririan las puertas para que en otro periodo sean consideradas sitios de
interés para la inversion debido a que, aungque se han deteriorado, se ha
llegado a un umbral en el que su recuperacion puede brindar altos

rendimientos econd®micos.

Si consideramos el rasgo de lo patrimonial e hipotéticamente nos
situamos en la dinamica del mercado, la caracterizacion como parte de lo
publico y el cerco legal que de ello se desprende promete grandes
ventajas. La restriccion legal, posibilita generar un entorno de monopolio,
es decir, las limitaciones eliminan la competencia ya que el control sobre
lo patrimonial no puede ser obtenido sino por un reducido grupo; en este
momento solo es el Estado, aunque, adelantando un poco, en el periodo
neoliberal seran otros actores mas, como las asociaciones publico-

privadas, quienes podran acceder a él.

Si sumamos a lo anterior, el discurso que se viene construyendo sobre el
valor universal y excepcional del patrimonio como expresion de un
momento histérico de la vida de la humanidad no reproducible, se crea un
ambiente propicio para la construccion de una demanda de interesados
en consumir el patrimonio y con la disposicion de pagar un sobreprecio
para acceder a él. La demanda se forjara, entonces, con base en los

discursos asociados a estos espacios, la relevancia estética, histdrica o
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cientifica que se les otorgue, pero también la justificacion de insertarlos en

el mercado.

El turismo, por otra parte, proveera de otros argumentos en los que la
mirada como recurso econémico dominara para el aprovechamiento de
los bienes patrimonializados. De acuerdo con Delgadillo (2011) es a partir
de la década de 1960, que se ha desarrollado este enfoque econdmico, que
considera que el patrimonio por si mismo puede generar los recursos para
sSuU mantenimiento y recuperacion. Se trata de una vision que concibe al
patrimonio como un recurso o un activo, que debidamente preservado y
aprovechado puede generar beneficios econdmicos que no soélo le
permite solventar los costos de su rehabilitacion y preservacion, sino

generar utilidades, empleos e ingresos.

Sin embargo, para que esto ocurra es necesario reformular la idea y los
usos en torno a la concepcion del patrimonio para facilitar su introduccion
a la economia y con ello, indudablemente, la idea de lo publico ligado a
éste. Y es justamente, lo que ocurre cuando el modelo de acumulacion
fordista entra en agotamiento, se reorganiza la economiay se implementa
el programa neoliberal, impactando las condiciones econdmicas, politicas

y sociales mundiales.
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CAPITULO 4. EL NEOLIBERALISMO Y EL PATRIMONIO
HISTORICO

Una nueva crisis se presentd en la década de los 70 que reconfigurd, una
vez mas, el orden politico, econdmico y social. El Estado interventor y el
modelo de produccion fordista entraron en desequilibrio, dibujandose los
primeros rasgos de recesion, lo que Harvey (2007) describe como una
“crisis de acumulacion del capital™

El crecimiento tanto del desempleo como de la inflacion se dispard por
doquier anunciando la entrada de una fase de “estanflacion” que se
prolongo durante la mayor parte de la década de 1970. La caida de los
ingresos tributarios y el aumento de los gastos sociales provocaron crisis
fiscales en varios Estados. Las politicas keynesianas habian dejado de
funcionar (Harvey, 2007, pag. 18).

Aunado a las condiciones econdmicas, los movimientos juveniles de
protesta y la demanda de libertad en contra de los regimenes autoritarios
construyeron un entorno social que favorecié la transformacion del
sistema estatal prevaleciente. Fue entonces que la propuesta neoliberal se
impuso como la alternativa que dio explicacién a la crisis, mostré una
aparente afinidad con el animo contestatario y adicionalmente, prometio

una solucién a la inestabilidad econdmica.

Asi que, continuando con el analisis que se ha hilado en los anteriores
capitulos, se presentaran las condiciones sociales que hicieron posible la
introduccion del programa neoliberal, asi como se retomaran sus tres
premisas que confrontan la nocion del patrimonio, estas son, la
reconfiguracion del Estado, la predominancia del mercadoy la promocion
de la propiedad privada por encima de la publica. Por otra parte, se

abordara, en el contexto mexicano, como se introduce los cambios
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neoliberales y las principales consecuencias en materia de la nocion de

patrimonio, asi como en su gestion y administracion por parte del Estado.

Posteriormente, se examinara la influencia de los discursos de las
instancias internacionales en la construccion de la idea del valor del
patrimonio histérico como recurso econdmico para el crecimiento de las
regiones. Mas tarde se revisara el auge del turismo urbanoy de la industria
inmobiliaria y de la construccion como los procesos, que tienen en comun
el aprovechamiento de bienes patrimoniales que estan protegidos por el
Estado con regulaciones que limitan la libre insercion en la dinamica del
mercado, pero que se logra su introduccion al despolitizar las acciones con
la asociacion a discursos de conservacion o rehabilitacion justificados en
la relevancia historica y estética de los sitios. La evaluacion de la
integracion de estos sitios patrimonializados al entorno neoliberal en

México se muestra en la Ultima seccion de este capitulo.

4.1 El Neoliberalismo: el mercado, el Estado y la propiedad privada

El Neoliberalismo trastocd, como antes lo habia hecho el capitalismo-
fordista, la configuracion econdmica, politica y social. Se traté de algo mas
gue un proyecto econdmico, se planteé como una ideologia, una forma de
pensar el mundo y con ello una forma de incidir en él. Acorde con Harvey
(2007), el Neoliberalismo es una nueva racionalidad que modificd “los
marcos y los poderes institucionales, la division del trabajo, las relaciones
sociales, las combinaciones tecnoldgicas, las areas de proteccion social, las
formas de vida y pensamientos, asi como los vinculos con la tierra y los

habitos del corazén” (pag. 7).

En cuanto a la base tedrica, es reconocido el aporte de personajes como

Friedrich Hayek, Milton Friedman, Walter Lippman o Ludwing von Mises,
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asi como, la participacion de escuelas como la Liberal, la Francesa o la de
Chicagoyde grupos como la Sociedad Mont Pelereni que, desde la década
de 1930, compartieron una estructura basica de pensamiento en la que el
objetivo fue la instauracion del liberalismo fundamentado en tres
principios: la libertad del mercado, la transformacién del rol desempenado
por el Estado y la predominancia de |la propiedad privada:

El Neoliberalismo es, ante todo, una teoria de practicas politicas-
econdmicas que afirma que la mejor manera de promover el bienestar del
ser humano consiste en no restringir el libre desarrollo de las capacidades
y de las libertades empresariales del individuo dentro de un marco
institucional caracterizado por derechos de propiedad privada fuertes,
mercados libres y libertad del comercio (Harvey, 2007, pag. 6)

Como se presento en el primer capitulo, el mercado es una de las piezas
basicas del programa neoliberal. El argumento de su eficiencia radica en
suponer que es el unico mecanismo autorregulador de precios que, a
partir de la competencia, garantiza el mejor uso de recursos y, por tal, la
inmejorable solucion a los problemas econédmicos. Es asociado, ademas,
con la condicion indispensable de la libertad, el mecanismo que hace
posible la existencia de los 6rdenes complejos: “el mercado, y solo el
mercado, permite que la economia funcione de manera eficiente y, a fin

de cuentas, justa” (Escalante, 2016, pag. 142).

En cuanto al Estado, aunque existe un debate entre las distintas escuelas
liberales respecto al papel que tiene que desempenar, en la practica la
idea predominante es que debe garantizar las condiciones para la
reproducciéon del mercado, a través de la creacion de marcos juridicos para
la proteccion de la propiedad privada vy la libertad: “el Estado neoliberal
debera favorecer unos fuertes derechos de propiedad privada individual,
el imperio de la ley y las instituciones del libre mercado y del libre

comercio” (Harvey, 2007, pag. 71).
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En este marco, la participacion del Estado interventor disminuye
considerablemente en las areas en las que actuaba como benefactor, pero
mantiene e incluso incrementa su injerencia en otras; en consecuencia, €s
erroneo sostener que en esta etapa se prescinde o hay una disminucion
absoluta del Estado, se trata en cambio, de una nueva forma de relacién
con las redes de empresas transnacionales y su capacidad de

competencia (Escalante, 2016).

Con respecto a lo privado, éste adquiere una posicion de privilegio en
relacion con lo publico, lo cual impacta directamente en la forma de
gestion de los bienes estatales, retrayendo la accion del Estado y abriendo
la posibilidad del manejo de bienes publicos mediante una l6gica de
mercado. En términos generales, se estima que lo publico, empresas y
servicios, en los que hay intervencion estatal son ineficientes, debido a que
se organizan y operan a partir de criterios politicos que no consideran al
consumidor y mucho menos al sistema de precios. En contraste, lo
privado, inserto en la dinamica del mercado, permite que sean los
individuos los que decidan libremente, lo que quieren, en los términos que

lo quieren y en qué condiciones (Escalante, 2016).

Como resultado, la privatizacion se impone ante lo publico como regla.
Cualquiera que sea la actividad, sino hay competencia, incentivo de
ganancia o mercado, se torna poco eficiente, se hacen mal las cosas y se
termina desperdiciando recursos. Esta idea suele reforzarse retéricamente
mediante el contraste entre la imagen de un sector privado eficiente,
sensible a las necesidades de los clientes, y un sector publico cerrado,

burocratico y autoritario (Escalante, 2016).
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Como se menciond, la introduccién del Neoliberalismo ocurrid con la crisis
econdmica y social durante la década 1970. La crisis del petroleo, los
movimientos juveniles de protesta con una gran carga individualista y el
descredito al proyecto socialista de la Unidn Soviética crearon el escenario
para el despliegue y aceptacion de las ideas neoliberales, en el que uno de
los focos de atencion al descontento de la inestabilidad se ubicd en el

Estado interventor y su burocracia (Escalante, 2016).

Es asi como una década mas tarde, en 1980, los gobiernos de Margaret
Thatcher y Ronald Reagan introducen, no sin diferencias, el programa
neoliberal para enfrentar la crisis econdmica. Sus principales
caracteristicas: reduccion del gasto publico, reduccion de impuestos,
supresion de regulaciones y privatizacion de empresas publicas. A partir
de esto, se impone como idea de sentido comun, el argumento de que la

libertad de mercado es la Unica via para el desarrollo.

Distintos autores (Harvey, 2007; Trejo, 2012; Escalante, 2016) refieren que el
Neoliberalismo es la respuesta a las transformaciones de los mecanismos
de acumulacion del capital. Los limites impuestos por el crecimiento
desmedido del capital se expresaron en una crisis econdmica a nivel
mundial que exigid la adecuacion del Estado interventor y de sus politicas

econdmicas.

Lo anterior, no hay que olvidar, se relaciona con lo expuestd en el capitulo
previo, en el que el origen del Estado Interventor tiene como causa la
resolucion de los ciclos criticos del capitalismo y, como lo menciona

Harvey (2007), su actuacion estuvo guiada en el fortalecimiento del capital.

El Neoliberalismo es la reformulacion de las dinamicas del capital para
sortear otra crisis econdmica y el Estado neoliberal es la forma que
adquiere el aparato estatal, en el que se refleja los intereses de la

propiedad privada, las empresas, las companias multinacionales y el
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capital financiero. Es ahora el capital privado el que adquiere la direccion
de la economia y al que se le cede toda la infraestructura de produccion
qgue antes habia financiado el Estado interventor ;Los argumentos? la
ineficacia de la administracion publica, la relevancia del mercado en la
gestion efectiva de los recursos y la propiedad privada como garantia de

la libertad humana.

Un aspecto destacado del periodo neoliberal es la restauracion del poder
de clase. Esto es, la crisis econdmica de la década de los setenta también
significd una amenaza a las clases altas del mundo, su recomposicion hizo
gue el pacto posbélico en el que se concedid a la fuerza de trabajo una
mayor participacion en la economia se rompiera. Las representaciones
sindicales y todas las formas de solidaridad social se desmantelaron o
disolvieron y se reconstruyo el poder de las élites econdmicas por encima
de todos. Por tal motivo, los efectos redistributivos y la creciente
desigualdad es un rasgo tan persistente de todo este proyecto (Harvey,
2007).

Ahora bien, de la misma manera que durante el periodo del Estado
interventor, las formulas del neoliberalismo fueron distintas y su
implementacion fue a través de diferentes mecanismos. En las regiones
periféricas como América Latina fue tras el endeudamiento con el Banco
Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) o con base en las
dictaduras militares y regimenes autoritarios las maneras en que se

impuso la doctrina (Harvey, 2007).

4.2 El Neoliberalismo en México

El Neoliberalismo en México tiene como fecha de nacimiento el final del
sexenio de José Lopez Portillo, cuando, en noviembre de 1982, a causa de

la crisis nacional reunida a la mundial, México anuncio la insolvencia para
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pagar la deuda externa y mediante la firma de una Carta de Intencion, el
gobierno en turno se comprometio a una politica de ajuste estructural a

cambio de préstamos de emergencia del FMI (Trejo, 2012)

Las condiciones establecidas para la obtencion de los prestamos exigieron
la disminuciony el retiro de la intervencion estatal en la regulacion, al igual
gue el fomento de ciertas actividades productivas particulares, la venta de
empresas publicas, la adopcion de la liberalizacion comercial y de los flujos
financieros, asi como el control y la reduccion de la inflacion. Estas
transformaciones, se iniciaron en el gobierno de Miguel de la Madrid (1982-
1988), se acentuaron con Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) y se

mMantuvieron como una constante en los siguientes gobiernos hasta 2018.

A partir de estos compromisos, el desmantelamiento de las empresas
estatales se realizé de forma acelerada, llevando a que de las 1,155
empresas gestionadas por el Estado hasta 1982, sélo permanecieran 507 a
finales del sexenio de Miguel de la Madrid en 1988. Los mecanismos
utilizados variaron entre liquidaciones, extinciones, fusiones, ventas o
bajas. Y aunque estas acciones afectaron a una gran cantidad de
empresas, su contribucion fue poco significativa para el mejoramiento de
la crisis (Trejo, 2012).

En materia financiera, durante el sexenio de Miguel de la Madrid, se inicio
la privatizacion de casas de bolsa bancarias, arrendadoras, aseguradoras,
afianzadorasy sociedades de inversion bancarias, lo que significé un factor
fundamental para la centralizacion del capital y la emergencia de una
oligarguia mexicana. La venta de las entidades financieras facilitdé que los

recién propietarios y los grupos empresariales organizados en torno a

165



ellos, concretaran la compra de empresas publicas durante el siguiente

sexenio (Trejo, 2012).

Con el gobierno de Salinas de Gortari (1988-1994), se continuo la
enajenacion de empresas publicas, con la distincion que las transacciones
se hicieron sobre companias y ramas econdmicas rentables y dinamicas.
El proceso privatizador creo una nueva estructura del mercado, que como
se comentd, fue controlado por la oligarquia mexicana. El monopolio
estatal fue sustituido por el oligopolio de los corporativos que agrupo un

alto porcentaje de la actividad econdmica del pais (Trejo, 2012)

Una de las grandes acciones que caracterizo este sexenio fue la firma del
Tratado de Libre Comercio entre Estado Unidos de América, Canada y
México. El interés del tratado fue mantenerse acorde con las
transformaciones que sucedian en la escala global y que exigian que
México transitara de una econdmica cerrada altamente protegida a otra
abierta de competencia interna y externa. Lo anterior, obligd a la apertura
internacional y puso a México en el contexto de una economia global con

todos los beneficios y perjuicios que esto implico.

Durante el gobierno de Ernesto Zedillo (1994-2000) se realizo la tercera
etapa de privatizaciones. De las 215 empresas que se mantenian, se
redujeron a 175. Adicionalmente, se introdujeron cambios en la
participacion del capital internacional en sectores estratégicos como
aeropuertos, telecomunicaciones, ferrocarriles, banca, petroquimica y

energia eléctrica (Trejo, 2012).

Con la alternancia del partido en el poder del Partido Revolucionario

Institucional al Partido Accion Nacional, Vicente Fox Quezada (2000-2006)
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y Felipe Calderdn (2006-2012) enfrentaron un congreso dividido y una serie
de obstaculos politicos que disminuyd la velocidad de las
transformaciones estructurales. De acuerdo con Meyer-Serra (2017), las
acciones en su mayoria, durante estos dos periodos presidenciales, se
orientaron a la administracion de la estabilidad macroecondmica, asi
como en reformas dentro del ambito politico- electoral y del orden
publico. Nada que afectara los intereses econdmicos del grupo

oligarquico.

Finalmente, con la llegada al gobierno de Enriqgue Pefa Nieto (2012-2018),
se supero el fraccionamiento de partidos en las Camaras y se reactivo la
politica econdmica (Meyer-Serra, 2017). Ocurren, entonces, las tres mas
recientes reformas estructurales comprometidas: las reformas en

educacion, telecomunicaciones y la energética (Villamil, 2016).

Aunque se trataron de numerosos cambios, lo que interesa resaltar de las
reformas presentadas son tres importantes resultados: 1) el predominio de
lo privado sobre lo publico con el transito de las empresas estatales a
manos de particulares, 2) la transformacion que ocurre con el Estado,
mutando de un papel operativo a una de accion regulatoria y, 3) el
surgimiento de la oligarquia mexicana, aspectos todos estos que

evidencian las nuevas relaciones que se construyeron.

Ahora bien, reunido a las modificaciones en materia econdémica y
administrativa del Estado, se impactaron otras esferas de la vida social.
Para el caso del patrimonio historico las repercusiones operaron de dos
maneras. Por una parte, sucedieron reformas que directamente
modificaron las regulaciones del sector cultural, lo que derivd en

alteraciones en las formas de administracion y financiamiento para la
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conservacion de los sitios patrimonializados. Pero, por otra parte, se
produjeron cambios que de forma indirecta modificaron la manera de
concebir y utilizar lo patrimonial. A continuacion, se revisan estos dos

procesos.

4.3 Transformaciones directas en materia de cultura durante el periodo
neoliberal

Debido a que en la base del programa neoliberal se encuentra el mercado,
es mediante la insercion de los distintos sectores publicos a esta dinamica
como se logra la eficiencia en el manejo de recursos de todo tipo y es,
responsabilidad del Estado crear las condiciones de mercado optimas
para lograr este objetivo, en caso de que en algunos rubros no exista la

competencia, el Estado tiene el compromiso de impulsarla.

Como se observo, los primeros sectores afectados por los cambios
neoliberales son los sectores productivos, la banca y las comunicaciones.
En tanto la educacion, la salud y la cultura son rubros que se mantuvieron
al margen. Sin embargo, mediante un persistente discurso de ineficiencia
en la gestion de estos bienes y servicios publicos, reunido al continuo
recorte presupuestal para su gestion, es que se ha justificado la
integracion, por lo que han operado reformas constitucionales que
explicitamente afectan a las instituciones y a la forma de intervenir de

estas.

En materia de cultura, la creacion de Consejo Nacional de las Culturay las
Artes (CONACULTA) en 1988, y de |la Secretaria de Cultura federal en 2015,
son modificaciones directas que se concretaron como parte de las nuevas
condiciones de operacion del Estado y que se relacionan con las
transformaciones en la manera de concebir y manejar el patrimonio

historico.
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Merece la pena subrayar que, la reestructuracion que da origen a estas
instituciones se sustenta en la idea de Politica Cultural, la cual, de acuerdo
con Nivon Bolan (2006), surge como un area del servicio publico que tiene
como proposito coordinar las acciones de las distintas intituciones
dedicadas al arte y la educacion artistica, y en la que se considera la
conservacion y salvaguarda del patrimonio como una de las dimensiones

del ambito de intervencion.

Este dato es importante, ya que la nocion de Politica Cultural, en lo que
decanta es en un proceso de especializacion en torno a cultura y al
patrimonio, aislando lo que en origen estaba ligado a un proyecto nacional
y educativo. Como se vera mas adelante, este hecho afectara las formas de
concebir y manejar el patrimonio histdrico y se alineara perfectamente a

las nuevas condiciones promovidas por el programa neoliberal.

Con el interés de matizar, si bien la idea de un sector cultural
independiente se concreta con la conformacion de CONACULTA vy la
Secretaria de Cultura federal, las primeras sehnales de autonomia se
mostraron en la década de los sesenta, cuando se cuestiono la injerencia
del Estado en la creacion artistica y, también se juzgd necesaria la

definicion de un ramo de la administracion publica centrada en la cultura.

En cuanto al ambito artistico, durante la década de 1960 existia un fuerte
cuestionamiento al control que ejercia el gobierno sobre su produccion.
Octavio Paz, por ejemplo, a propdsito de su “Declaracion sobre las
libertades del arte” sefalaba:

(...) las autoridades no tienen por qué expresar ideas de orden estético ni
deben apoyar esta o aquella tendencia artistica. Esta funcion debe
corresponder a la critica, al publicoy a los creadores. Una de las razones de
la rapida degeneracion del muralismo mexicano, al lado de la ideologia
primaria y cerrada de muchos pintores, fue la intervencion del Estado, que
convirtié nuestra pintura en un arte oficialista (...) (Citado por Ochoa Sandy,
2001, pag.18).
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Como se observa, la exigencia de no intervencion del Estado en torno al
arte se engloba en el ambiente de protesta en contra de los regimenes
autoritarios y la demanda de libertad, por lo que, de a poco, se
reconfiguraron las relaciones afectando la integracion del arte con otras
esferas sociales como son la politica y la econdmica. Asimismo, produjo un

sector centrado en exclusiva al arte y la cultura.

Por lo que se refiere a la administracion publica, estda comenzd su
especializacion en la cultura en 1960, cuando se instituyo la Subsecretaria
de Asuntos Culturales dentro de la SEP, evoluciond con la creacion de
CONACULTA, en 1988, y se consolido con la fundacion en el ambito federal
de la Secretaria de Cultura, en 2015. Veamos como ocurren los cambios de

estas dos Ultimas instituciones.

CONACULTA se crea durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari con la
justificacion de resolver la ineficiencia y burocracia extrema que
presentaba la administracion publica dentro del sector cultural:

Habia que reducir la burocracia, capacitar al personal, reencauzar los
presupuesto y obtener nuevas fuentes de financiamiento. Era apremiante
modificar también la politica cultural, para propiciar la participaciéon de la
sociedad y la iniciativa privada y delegar a los propios creadores la
designacion de los apoyos (Ochoa Sandy, 2001, pag. 28).

Es de notar, gue CONACULTA se enmarca en una nueva forma de gestion
de las entidades publicas, cuyo interés es la modernizacion vy
democratizacion de las instituciones en México. Se asume, que con la crisis
del régimen autoritario se necesita transitar a un proceso de liberalizacion

y democratizacion®.

& Autores como Ejea Mendoza (2009) vincularon su conformacion a un acto politico
dirigido a resarcir, en la medida de lo posible, el descontento social producido por los
resultados de los comicios presidenciales en los que la eleccidon de Carlos Salina de Gortari
fue cuestionada: “con la creacién de CONACULTA y el Fondo Nacional para la Cultura y
las Artes, el gobierno pretendia ganar entre artistas e intelectuales la legitimidad que no
ganden lasurnas” (pag. 23). En el mismo tono, Victor Flores Olea lo planteo de la siguiente
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Sin embargo, una vez establecido CONACULTA, se enfrentaron serios
problemas producto, sobre todo, del breve decreto que le dio vida, el cual
no establecidé las formas de operar o de organizar a las distintas
instituciones de cultura. De igual forma, el presupuesto asignado se sujetd
al de la SEP con lo que, aungque nacié como un 6rgano desconcentrado,
continlo subordinado a la Secretaria. Y finalmente, mantuvo la
verticalidad del organismo, debido a que su presidente era designado por
el titular del Ejecutivo Federal, lo que puso en duda su autonomia. En
términos generales, sehala Ejea Mendoza (2009), “al nuevo Consejo no se
le brindaron los intrumentos de caracter organizativo, presupuestal o de
gestion que le permitieran convertirse en el eje nodal de una Politica

Cultural ordenada, consistente, plural y participativa” (pag. 26).

Derivado de lo anterior, la reorganizacion del sector decantd en la
duplicidad de actividades y areas, asi también, dividid el presupuesto. De
acuerdo con Franco (2015), la duplicidad rayaba en lo irrisorio, casi el 80%
de las actividades realizadas por los institutos histéricos, INAH y el INBAL,
CONACULTA los presentaba como propias, convirtiéndose de esta manera

en burocracia que absorbia el, de por si, escueto presupuesto publico.

Reunido a lo anterior y apegado a las bases del programa neoliberal, con
CONACULTA se introduce la necesidad de obtener nuevas fuentes de
financiamiento para cumplir con las tareas del sector, entre ellas la
conservacion de los sitios patrimonializados, con lo que se defendid la
incorporacion de nuevos actores y de inversiones privadas que
complementaran el presupuesto publico. De esta manera, se introduce la

idea del financiamiento a través de la conjuncion de recursos publicos y

manera: “Carlos Salina de Gortari le queria dar una cara de izquierda a la cultura para
equilibrar todo lo que en el plano econédmico iba a hacer por la derecha” (Ejea Mendoza,
20009, pag. 23).
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privados como medio para obtener la solvencia econdmica y atender las
mMultiples tareas del sector. Los programas de atencién al patrimonio,

como se vera mas adelante, parten de esta idea.

En cuanto a la creacion de la Secretaria de Cultura federal (SC) esta ocurre
durante el gobierno de Pena Nieto, en diciembre de 2015, producto de una
reforma constitucional dirigida a la reorganizacion de la SEP. De esta
reconceptualizacion de la SEP, salen todas las instituciones dedicadas al
sector artistico y cultural y se crea la SC. Desaparece CONACULTA y la SC
toma su lugar como la instancia de coordinacion de todas las instituciones

relacionadas con el arte y la cultura con independencia total de la SEP”.

Aunque es muy reciente su creacion y con ello la evaluacion de los
impactos que tendra sobre el ambito cultural, hay dos aspectos que
distintos autores reiteradamente subrayan con relacion a su
conformacion. El primero refiere al hecho de que con la SC se consuma la
independencia de la cultura del proyecto educativo mexicano, lo que
modifica una de las bases filosoficas que dio sustento a las instituciones
como el INAH o el INBAL y en la que la cultura fue entendida “como un
conjunto de valores, que no podian tener existencia propia, pues es a
través del sistema educativo como se transmiten esos valores” (Cottom,
2015). Como se menciono, esto tuvo el impacto de enajenar las acciones

del sector cultural centrandose en exclusiva al arte y la cultura.

7 De la misma manera que se crea CONACULTA, la SC, emerge en un momento de gran
polémica por las elecciones de Enrique Pefa Nieto. Para algunos investigadores en
materia cultural (Cottom, 2015; Franco, 2015, Echenique, 2015) su constitucién tuvo un fin
politico y fue una decisién meramente administrativa que no se sustentd en un analisis
real de las problematicas del sector.
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En cuanto al segundo aspecto, se considera que la creacion de la SC se
enmarca en una politica liberal que, como se mostro desde CONACULTA,
se orienta a la mercantilizacion y privatizacion de la cultura, en donde los
intereses de particulares se incorporan en la gestion de los recursos
publicos como son los sitios patrimoniales. No hay que olvidar que es justo
con Enrique Pena Nieto, siendo gobernador del Estado de México, que se
impulso “su maxima propuesta del espectaculo de luzy sonido de la Zona
Arqueoldgica de Teotihuacan” (Echenique, 2015), en la que los mayores
beneficiarios fueron empresarios y grupos de poder locales, antes que las

poblaciones aledanas a estos sitios patrimonializados.

Las formas de operar en las que intervienen privados son los fondos,
fideicomisos y organizaciones civiles quienes, como se vera mas adelante,
se conforman por empresarios O representantes empresariales que
deciden la direccion que tomaran los programas, asi como, los sitios
patrimonializados que tendran prioridad para los proyectos de

recuperacion y conservacion.

4.4 Transformaciones indirectas que afectaron la forma de concebir el
patrimonio cultural

En lo que se refiere a las transformaciones indirectas, se trata de eventos y
procesos que modificaron la forma de concebir lo patrimonial que no
estan directamente alterando la operacion de las instituciones vinculadas
al tema de lo cultural pero que tienen consecuencias en su manejo y uso.
Sobre esto se identifican tres principales procesos: el debilitamiento de la
idea de nacidon de inicios del siglo XX, |la transferencia de facultades de las
instancias federales a los poderes locales, asi como la introduccion de la
concepcion del valor econdmico de los sitios patrimonializados promovido

por las instancias internacionales.
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Como se revisoO en el capitulo anterior, durante las primeras décadas del
siglo XX en México, con el fin de unificar al pais se impuso una idea nacién
con la que se buscaba disolver las diferencias de los grupos entorno a un
proyecto en comun. Como base ideoldgica se colocd al mestizo y se
rescatd la materialidad de los vestigios prehispanicos, asi como las
edificaciones virreinales para apoyar el discurso de integracion. Mas tarde,
estd idea fue amplificada por el Estado-interventor que lo utilizé para el
control del poder politico que impulsé la modernidad mexicana. Harvey
(2007) se refiere a este hecho cuando menciona que “las actividades de
Estado intervencionista sirvieron para promocionar una economia social y
moral, en ocasiones apoyada por un fuerte sentido de identidad nacional”
(pag. 18). Sin embargo, la crisis y la restructuracion econémica que se
implementd cuestiond esta integracion, cuando se evidenciaron las

fuertes contradicciones y diferencias entre las clases y grupos culturales.

Asi se observa que, con el impulso del Neoliberalismo, el Estado retrocede
en su intervencion del sector productivo, con lo que emerge y se consolida
una oligarquia mexicana beneficiada por las reformas estructurales. El
desmantelamiento de las empresas estatales significo el traslado a manos
privadas del capital publico construido a lo largo de 40 anos (1940-1982).
En tanto, los trabajadores cayeron en la precarizacion de sus condiciones
laborales y de organizacion. Las nuevas relaciones de produccion
afectaron a las organizaciones obreras y campesinas. Los grupos
sindicales, en su mayoria, fueron desarticulados y las estructuras de las
fuerzas de produccion dirigidos hacia un esquema flexible. Como
consecuencia de los procesos anteriores, se cuestiond la idea de
integracion en la que se borraban o, parecia, se disipaban las diferencias
por un fin comun. En la practica las crecientes desigualdades

resquebrajaban la concepcion de unificacion e integracion nacional.
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Otro aspecto que influyd en la modificacion de la idea de nacién surgid
con el movimiento indigena que tuvo visibilidad en 1994 con el
levantamiento del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN). Las
circunstancias irresueltas que habian mantenido a amplias comunidades
al margen del proyecto de modernidad de la nacion abrieron la discusion
sobre el reconocimiento y la autonomia indigena. La nacion, como se
presentaba, no podia ser ya la imposicion desde una optica homogénea,
sino que debia partir del reconocimiento de la multiculturalidad del pais.
Lo anterior, hizo que, en 2001, se reformara el articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos expresandose la composicion
pluricultural de la nacidn mexicana sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas (Lopez Barcenas, 2017, pag. 80), lo que abond en la

reconceptualizacion de la idea de nacion.

Por ultimo, las reformas en materia de cultura y educacion terminaron de
alterar el discurso sobre la nacion. Con la conformacion de CONACULTA, el
INAH y el INBAL, que desde sus origenes estuvieron ligados a un proyecto
educativo formando parte de la SEP, se distanciaron al subordinarse a una
entidad que se concentrd en exclusiva al ambito cultural. Las principales
instituciones ligadas al proyecto de nacidén y sustento del discurso
ideoldgico para la conformacion del ciudadano mexicano, a través de la
educacion, lentamente se separan y se retrae al ambito de lo meramente
cultural. Lo anterior, se refuerza cuando CONACULTA se transforma en la
Secretaria de Cultura federal y se desvincula totalmente de la SEP. Lo
anterior, se estima, afectd la manera de concebir y utilizar el patrimonio
historico debido a que, la fuerte carga ideoldgica de identidad nacional
asociada a éste disminuyod al tiempo que se fragmentaba la idea de nacion,
facilitando con ello la introduccion de la concepcidon como recurso

economico sin la carga ideolodgica del Estado-nacional.
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Una mas de las transformaciones indirectas que afectaron la forma de
concebir el patrimonio ocurrié con la trasferencia del control sobre el
territorio a los poderes locales. Asi, tal como se mostré en el capitulo
anterior, la centralizacion de las actividades de conservacion por parte de
las instituciones federales, el INAH y el INBAL, resultd en el detrimento de
los sitios patrimonializados. Sin embargo, posterior a la década de 1980, los
municipios y entidades federativas adquirieron el control sobre la
planeacion de sus territorios. De acuerdo con Sanchez-Bernal y Garcia-
Batiz (2010), esto se enmarca en los nuevos contextos de globalizacion,
democratizacion y desmantelamiento del Estado:

el nuevo papel que debe jugar el gobierno local deviene de la
transformacion del Estado, la cual se da basicamente con los procesos de
descentralizacion como contra tendencia respecto a la propension que
existia a centralizar las decisiones politicas y econdmicas de los gobiernos
nacionales (pag. 358).

De esta manera, en 1983, se modifica el Articulo 115 Constitucional
estableciendo para los municipios una hacienda propia, atribuciones
sobre la planeacion del territorio y la oferta de los servicios publicos
(Sanchez-Bernal & Garcia-Batiz, 2010), se da una reorganizacion en el uso
de los recursos municipales, incluyendo los sitios patrimoniales. Esto se
complementa, con la nueva posicion que toma CONACULTA, en la que
interesa articular las acciones de conservacion con los municipios. Asi los
sitios patrimonializados, parcialmente se liberan de la sujecion del poder
federal y se transforma la idea de identidad a su complemento como
motor de desarrollo econdmico. Los planes de desarrollo renuevan el
interés sobre el patrimonio como atractivo de inversion turistica e

inmobiliaria.

En este mismo tenor y coordinando las acciones con el de las entidades y

los municipios, se establecieron Delegaciones Estatales del INAH,
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principalmente, planeadas para que la federacion tuviera una mayor
presencia en los ayuntamientos empero, con el paso del tiempo, los
representantes del INAH se incorporaron como parte de las estructuras de
poder locales, al respecto narra Melé (1998):

Los puestos de los directores han llegado a ser puestos politicos, sensibles
no solamente al cambio de la administracion federal sino también al
cambio del gobernador. Si bien depende de la administracion federal, el
representante del INAH estd, en muchos casos fuertemente ligado al
sistema de los actores locales. Los técnicos del INAH citan ejemplos de
acuerdos entre los representantes de este Instituto y ciertos grupos
politicos locales, que han posibilitado la aprobacidn de obras que, en otro
contexto, pudieran haber dado lugar a un dictamen técnico negativo (pag.
84).

Por ultimo, un aspecto mas en el que se expresa la hueva injerencia de los
poderes locales se observa en los decretos de las zonas de monumentos
historicos los cuales, antes definidos y gestionados sélo por el gobierno
federal, tuvieron que adaptarse a las necesidades de las estructuras de los
poderes locales o al menos ser aprobados por los gobiernos municipales.
Para la elaboracion de los expedientes de zona de monumentos se
incorporo, adicional a la participacion de representantes del gobierno
federal del INAH, a comisionados de los gobiernos municipales, de las
entidades federativas, de las empresas y de las organizaciones civiles
quienes aprovecharon para incorporar sus demandas en la aprobaciéon y

gestion de las zonas, muchas veces, ligadas a intereses economicos.

Finalmente, en cuanto a los discursos de las instancias internacionales
también operaron transformaciones que se sumaron a las del ambito
nacional y que afectaron las percepciones respecto a los espacios
patrimonializados. Se trata de la difusion del discurso que mira los
monumentos como bienes explotables econdmicamente que,

organismos como la UNESCO, la OMT, ICOMOS y el BID, se propone y se
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reproduce. El argumento principal, es que el patrimonio puede insertarse
en los circuitos del turismo y de la produccion de la ciudad, como medio
para generar rigueza y desarrollo y sea de paso, para el beneficio de las

poblaciones que lo habitan y de su conservacion.

La atencidn sobre estos sitios como recursos econdémicos, comienza a
gestarse durante los anos sesenta, cuando el acelerado proceso de
urbanizacion hace evidentes problematicas como el abandono, descuido
y destruccion de los centros histéricos y de los sitios patrimonializados.
Con la intencion de dar solucion a estas problematicas, en 1967, la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) convoca a los paises
miembros a la “Reunion sobre conservacion y utilizacion de monumentos
y lugares de interés historico y artistico”. Derivada de la reunion, se emite
las Normas de Quito, en las que se hace el pronunciamiento sobre la
valoracion econdmica de los monumentosy su relevancia de incorporarlos
a los planes de desarrollo:

Partimos del supuesto de que los monumentos de interés arqueoldgico,
historico y artistico constituyen también recursos econdmicos al igual que
las riquezas naturales del pais. Consecuentemente, las medidas
conducentes a su preservacion y adecuada utilizacion no ya sélo guardan
relacion con los planes de desarrollo, sino que forman o deben formar
parte de los mismos (Normas de Quito, 2007)

En esta carta para la proteccion y conservacion de los bienes se
responsabiliza a cada Estado como tutor de los sitios. No obstante, son los
primeros pasos para plantearlo como una problematica internacional que
no solo tiene sentido en el marco de la identidad nacional, sino

adicionalmente, como un problema de la humanidad misma.

Ya con un paso mas firme se crea, en 1972, la Convencion de Patrimonio
Mundial de la UNESCO-ONU en la que se amplifican las responsabilidades

de actores internacionales en la proteccidn de los sitios patrimonializados
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y se instituye, de manera formal, el valor histérico y artistico de las obras
para la humanidad. Para ese momento, el valor del patrimonio es,
fundamentalmente, testimonial y el interés, especialmente, se centra en

SuU conservacion y preservacion.

De aqui en adelante, los discursos en torno al patrimonio y su valor
economico se van tejiendo, siendo, en muchos sentidos, la ONU-UNESCO
la instancia internacional que se impone con el tema patrimonial y que ha
extendido el discurso sobre el patrimonio histérico mediante la
organizacion de numerosas reuniones, la emision de las cartas y acuerdos,
asi como, vinculando a los distintos actores en torno a la definicion del
patrimonio y sus estrategias de conservacion. Sus acciones pueden
agruparse en dos frentes: el desarrollo del turismo y la planeacion de las

ciudades.

En cuanto al turismo, en 1976, como se presentod en el anterior capitulo, la
Organizacion Mundial del Turismo (OMT) se incorpora a la UNESCO y se
asume el turismo como una actividad fundamental para el desarrollo
economico y la distribucion de la riqueza. Derivado de este hecho y en
concordancia con los objetivos de la UNESCO se construye la relacion
entre conservacion de bienes patrimoniales y el desarrollo turistico. A
partir de entonces, los documentos que se emiten por ambas
organizaciones refieren la promocion del turismo como una actividad

econdmica que parte del respeto y la conservacion del patrimonio.

Con relacion a las urbes, la atencion de la ONU, se da en el marco del
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-Habitat), fundado en 2002, pero que tiene sus origenes en acciones

desarrolladas en la década de 1970, con la creacion de la Fundacion de las
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Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos (FNUHAH),

la organizacion, en 1976, de la primera reunion conocida como Habitat I.

Se expide Ley General de Asentamientos Urbanos primera Secretaria de
Asentamiento Urbanosyy, la realizacion, en 1996, de la segunda conferencia
Habitat Il. En la Ultima Conferencia de la ONU en 2016, Habitat Ill, la Nueva
Agenda Urbana establece como una de las tematicas de reflexion la
Culturay los Patrimonios urbanos. El interés sobre |la cultura se desprende
por considerarse un “recurso clave y activo para el desarrollo urbano
sostenible”, en un contexto de globalizacién econdmica y de urbanizacion

creciente.

El Consejo Internacional de Monumentos y Sitios (ICOMQOS), es otro de los
actores que se suma al discurso del valor econdmico del patrimonio
vinculado a la UNESCO-ONU quien, como se presentd en el capitulo
anterior, contribuye como un actor académico especializado en la
conservacion del patrimonio. Aungue sus primeras recomendaciones se
centraban en la conservacion por el valor histéorico y estético del
patrimonio, esta idea ha sido transformada hacia reconocer la importancia
de la sustentabilidad del patrimonio como base para atraer el turismo a
las regiones, asi como para la rehabilitacion de areas urbanas (ICOMOS
México, 2020).

Para concluir, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), con una
atencion en el desarrollo de las ciudades, es una mas de las instancias
internacionales que incide en la difusion de la vision del patrimonio como
recurso econémico. Su participacion se ha centrado en financiamiento de
proyectos dirigidos a la conservacion del patrimonio de centros historicos

como motor de desarrollo de las urbes.
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4.5. Los proyectos del patrimonio histérico desde la perspectiva
neoliberal

Como se observo, existe un reiterado discurso que hila el valor econémico
de los sitios patrimonializados y el de las actividades de conservacion
como la base para el impulso de las regiones, por un lado, a través de la
industria turistica y por el otro, como parte de los procesos de
urbanizacion. En particular, interesa centrar la atencion en el turismo que
la OMT clasifica como “urbano”, debido a que se articula mas claramente
a los procesos de financiarizacion de las ciudades y con ello enlaza las dos
tematicas de este trabajo que se ligan al patrimonio histérico: la

produccion de la ciudad y el turismo.

A partir de los ahos ochenta, las urbes empiezan a desempenar un papel
protagdnico en la industria turistica debido a las distintas condiciones
provocadas por el entorno neoliberal. Conforme a lo que mencionan
Hiernaux Nicolas e Imelda Gonzalez (2014), la apertura econdmica de este
programa incrementd la movilidad, tanto de personas como de capitales,

encontrando en las ciudades los lugares favoritos para su recepcion.

Asimismo, las nuevas formas de organizacion del trabajo, hacia esquemas
de flexibilidad, fragmentaron los tiempos vacacionales condicionado las
preferencias de los turistas hacia desplazamientos de corta duracién lo
gue favorece a los sitios con mejor conectividad, una vez mas, las ciudades:
los viajes de descanso se logran con mayor rapidez a los sitios urbanos o
cercanos a ellos. Adicionalmente, las comodidades, mayor conectividad y
mejor comunicacion de las areas urbanas, con servicios de internet e
infraestructura carretera lleva, con mayor frecuencia, a que los turistas

elijan estos destinos de viaje.
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En lo que respecta a las ciudades y los procesos propios de su produccion,
estas también se han visto afectadas por la implementacion del programa
neoliberal. Autores como Pirez (1995), Pradilla (2015) o Brenner, Peck y
Theodore (2015) apuntan a que las formas de organizacion de la ciudad
actual manifiestan una fuerte influencia de las relaciones capitalistas, esto
es, detras de las l6gicas urbanas se sostienen procesos de acumulacion y
dominacidn que han provocado la restructuracion y produccion de
espacios urbanos diferenciados y de segregacion residencial socio-

economica en los que se manifiesta la desigualdad y el conflicto social.

El desborde del mercado y el capital en los procesos de produccion de la
ciudad hace gue sean los desarrolladores inmobiliarios los principales
responsables de la produccion de esta. Conforme a, Benlliure Bilbao (2017),
se identifican tres distintos tipos de operaciones inmobiliarias que estan
definiendo las condiciones de modernizacion selectiva en las ciudades. El
primero, relacionado a los capitales financieros internacionales que
desarrollan proyectos de gran envergadura; el segundo, ligados a capitales
inmobiliarios de areas periféricas responsable de los conjuntos de interés
social junto con el Estado; y finalmente, el tercero, generador de la
rehabilitacion en los centros histéricos que movilizan la inversion para la

recuperacion patrimonial.

Una de las caracteristicas importantes de la inversion para el caso de la
recuperacion patrimonial en México, son las restricciones normativas en
cuanto al libre manejo de estos espacios, lo que hace que sea el Estado el
gue intervenga en las acciones de recuperacion, para lo cual se ha
planeado programas especificos en los que la conservacion y
rehabilitacion son el tema principal y que, aparentemente, estan guiados

por las instancias de gobierno desde una perspectiva del interés publico,
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sin embargo, al revisarlos se identifican vinculos que los liga a intereses de
privados lo que detona inversiones selectivas en la ciudad y provoca

espacios diferenciados econdmicamente.

Los resultados de las inversiones selectivas estan creando condiciones
desfavorables para los residentes de las zonas intervenidas. A
continuaciéon, se examinara a detalle estos aspectos, utilizando como
ejemplo la revision de cuatro programas que el Estado puso en marchay
gue involucra a los espacios patrimonializados evidenciando los nexos con
la conservacion y las nuevas condiciones neoliberales, asi como las

consecuencias que se generan.

45]1. El Programa Pueblos Magicos

Como se vio, el programa neoliberal replanteo muchas de las relaciones
gue se establecieron con el Estado. Las actividades turisticas antes
comandadasy operadas directamente por este no fueron la excepcion. De
apoco las empresas turisticas estatales se extinguieron o vendieron y el
capital privado sustituyo, igual que en las demas ramas productivas, al
capital publico. La actividad del Estado se definid en términos normativos

y menos operativos.

Como se reviso, los sexenios mas importantes para la implementacion de
las reformas estructurales fueron durante los gobiernos de Miguel de la
Madrid, Carlos Salinas de Gortari y Enrique Pena Nieto. En tanto, con
Vicente Fox y Felipe Calderon poco se pudo hacer en materia econdmica.
Asi, considerando las restricciones, una de las areas menos conflictiva en
las que intervino el gobierno fue en el turismo. Fue, con Vicente Fox,
cuando se le dio el mayor impulso y se definid como una actividad

prioritaria. La propuesta partid de apoyar, junto a los tradicionales enclaves
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turisticos de playa, la diversificacion del mercado al interior del pais, razén
por la que lo que se vird la atencion a los sitios historicos patrimonializados

como una alternativa de desarrollo econémico.

Es importante rescatar en este punto, el analisis que desarrolla Velazquez
Garcia (2013) con relacion a politica publica sobre el Turismo que se
fomento con Vicente Fox y que parte del examen de las acciones que se
impusieron en México. Este autor menciona que la actividad turistica en
México, durante el siglo XX, se realizd en torno a tres imaginarios: el
turismo de frontera con sitios como Tijuana, el de playa con el impulso de
Acapulcoy el de zonas arqueoldgicas, con la atencion al discurso nacional
postrevolucionario “Sin embargo, a fines del siglo XX e inicio del siglo XXI
se dio un creciente énfasis gubernamental por generar una nueva
definicion histérica y de cultura centrandose en la herencia espanola”
(pag. 100). El cambio de la definicion del turismo, lo liga a un origen
ideoldgico sustentado en el cambio del grupo politico en el poder:

La herencia espanola, era una parte de la constitucion de la identidad
mexicana que era estigmatizada por el discurso del Partido Revolucionario
Institucional y que ahora es revalorada por los nuevos gobiernos federales
de derecha (Partido Accion Nacional). Para esos gobiernos, provenientes
de un partido de derecha que se nutrid en sus inicios de grupos
conservadores y religiosos del centro del pais, las ciudades de origen
colonial tenian una importancia histérica no suficientemente valorada por
la narrativa gubernamental (pag. 106).

Esto tiene mucho sentido y se alinea a las condiciones que en el plano
economico e internacional se estaba viviendo. La atencioén a las ciudades
coloniales expresa una posibilidad de desarrollo econdmico, se ajusta a un
discurso ideoldgico del nuevo partido en el poder, se adecua a las nuevas
condiciones del turismo y el desarrollo de las ciudades en un entorno
neoliberal y sea de paso, responde a los discursos del uso y de la

conservacion de las instancias internacionales.
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En este marco es que, en 2001 a cargo de la Secretaria de Turismo
(SECTUR), surge el Programa Pueblos Magicos (PM), con el propdsito de
aprovechar los recursos naturales y culturales del pais, en particular de
sitios cuyos atributos de singularidad y autenticidad se conservaron ante
la modernidad y que sirven como base para la diversificacion de destinos
turisticos lo que puede contribuir al incremento de empleo, asi como,
fomentar la inversion publica y privada orientando al desarrollo regional y
local (SECTUR, 2014).

Las caracteristicas del programa, asi como las condiciones que se
establecieron para su designacion, estan descritos en la “Guia de
incorporacion y permanencia, 2014” donde se definen un Pueblo Magico

como:

Un pueblo que a través del tiempo y ante la modernidad, ha conservado,
valorado y defendido, su herencia histoérica, cultural y natural; manifiesta
en diversas expresiones a través de su patrimonio tangible e intangible. Un
Pueblo Magico es una localidad que tiene atributos Unicos, simbdlicos,
historias auténticas, hechos trascendentes, cotidianidad, que significa una
gran oportunidad para el aprovechamiento turistico atendiendo a las
motivaciones y necesidades de los viajeros (pag. 5).

Tres reflexiones en relacion con esta definicion:

e Es peculiar que se identifique la conservacién de los sitios con la
defensa realizada ante los embates de la modernidad. Este
argumento es enganoso, debido a que, como se constatd en el
capitulo tres, en el proceso de modernizacion del pais, los sitios
histdricos fueron excluidos por no estar acorde a las condiciones de
reproduccion del capital, ni dentro de los ideales de modernidad. La
conservacion se debid a la marginacion de la que fueron objeto.
Marginacion que se expresa en la pobreza de las regiones y en la

necesidad de canalizar recursos para la recuperacion de los sitios.
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e Por otra parte, la exaltacion de los atributos especiales que se les
asocia se alinea a las nuevas formas que el capital invoca para
establecer rentas de monopolio. Es decir, de acuerdo con lo
expuesto en el primer capitulo, son atributos que apoyan a instalar
rentas monopdlicas y sobre ganancias por el hecho de ser espacios
excepcionales de valor patrimonial e histérico. Las cargas valorativas
de excepcionalidad se construyen desde el gobierno federal, con la
Secretaria de Turismo, la Secretaria de Cultura o de organismos
internacionales como la UNESCO, concretandose a nivel local, con
los argumentos que los gobiernos municipales expresan en la

justificacion historico-cultural de estos espacios patrimonializados.

e Finalmente, aunque se considera como objetivo fomentar el
desarrollo sustentable y ampliar los beneficios sociales vy
econdmicos de las comunidades receptoras, se antepone las
necesidades de los viajeros y se trata a los sitios como espacios
vacios que solo tienen sentido para el visitante, reflejando, como se
expuso en el primer capitulo, un espacio abstracto e instrumental

gue sirve al capital.

Ahora bien, para pertenecer al programa, es preciso elaborar un
expediente y cumplir con una serie de condiciones como son:

Involucramiento de la sociedad y de las autoridades locales.
Instrumentos de planeacién y regulacion.

Impulso al desarrollo municipal.

Oferta de atractivos y servicios.

Valor singular “La magia de la Localidad”.

Condiciones y espacios territoriales.

Impacto del Turismo en la Localidad y Area de influencia.

Desarrollo de capacidades locales (Secretaria de Turismo, 2008, pags. 3-
8).

®NOUA WD
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Con respecto al punto cuatro y cinco, oferta de atractivos y servicios, asi
como valor singular, se estima que la localidad candidata debera de contar
con una variedad de atracciones turisticas, entre ellas la arquitectura, los
edificios emblematicos, las fiestas, las tradiciones, la produccion artesanal
y la cocina tradicional y junto con ello, sustentar una tesis sobre la magia
de la localidad:

“Las localidades candidatas, a través del Gobierno Estatal, deberd
presentar un ensayo sobre los atributos magicos que justifiguen su
candidatura y potencial incorporacion al programa. Por lo que sera
indispensable que se resalten los atributos y valores histéricos culturales
de la localidad, la gente y del espacio fisico urbano” (Secretaria de Turismo,
2008, pag. 6)

Estos aspectos, claramente, se relacionan con la produccion de un
discurso que, desde los grupos de gobierno y las estructuras del poder,
como se leia lineas atras, se construye para sustentar la autenticidad y
excepcionalidad de los Pueblos Magicos. Retomando a Harvey (2005) y
Garcia Canclini (1993), este hecho expresa, por una parte, una lucha
material y simbolica entre los grupos que imponen su vision sobre lo que

es relevante al turismo y por otra, producen el espacio del turismo.

Con respecto al tema del patrimonio histérico, en la mayoria de los casos,
la relevancia de los pueblos suele basarse en las caracteristicas
arquitectonicas que resultan en demasia atractivas para la diversificacion,
al aprovechar el caracter historico y estético que dota de singularidad a los
sitios y dan la pauta para crear un producto turistico especial. El peso de
las instituciones especializadas, en este caso, juega un papel importante,
ya que una de las condiciones que se establece, es la necesidad de contar
con el reconocimiento de organismos a nivel federal o estatal que avalen
la relevancia, ya sea, a través de un Catalogo del Patrimonio inmobiliario o

de una declaratoria de zona de monumentos histdéricos:
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La localidad candidata debera de contar con un documento que avale que
suU patrimonio esta en proceso o ha sido declarado zona de monumentos
historicos por alguna institucion gubernamental a nivel estatal o federal. O
bien contar con un Catalogo del Patrimonio inmobiliario avalado por un
organismo oficial (Secretaria de Turismo, 2008, pag. 6).

De esta forma, entran en escena las concepciones que instituciones como
CONACULTAYy la SC, el Comité Nacional de Patrimonio Mundial o ICOMOS
han construido en torno al patrimonio, lo que se refleja en la seleccion de
lo que es valioso, los criterios de reconocimiento y el uso para lo que podra

ser destinado.

Lo relevante de este aspecto es que, alineado a los organismos nacionales
e internacionales, a esta idea subyace la del entender el patrimonio como
recurso econdmico que se ha gestado desde la década de 1970 y que se

concreta en el expediente que se elabora para el reconocimiento del PM.

En cuanto a la operacion del programa, a lo largo de los 17 ahos ha sido
reestructurado de distintas maneras. En los anos iniciales, de 2001 a 2009,
se restringid el numero de poblaciones que obtuvieron o conservaron la
categoria de PM, arguyendo la relevancia de mantener un nivel aceptable
en la calidad del producto turistico®. Sin embargo, pese a intentar
mantener la exclusividad, como se observa en la Figura 5, para 2012, se
presentd un gran incremento debido al, supuesto, éxito alcanzado y al

aporte que hizo en el crecimiento del sector turismo en el pais.

& Mexcaltitdn en Nayarit, por ejemplo, en 2009 fue desincorporado del programa debido
a que presentaba problemas que afectaba la calidad de los servicios turisticos (Roldan,
2020).
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Incorporacién por aiflo de localidades al Programa Pueblos Mdgicos
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Figura 5 Distribucion de la cantidad de localidades incorporadas al Programa Pueblos
Magicos durante el periodo de 20017 -2019. Elaboracion propia.

De acuerdo con las cifras de la Cuenta Nacional de Turismo el sector (2019),
desde 2000, se ha mantenido por arriba del 8% de participacion en el PIB
Total Nacional, reflejando un crecimiento constante en el empleo,
potenciado por la puesta en operacion del programa desde 2001° Figura
o.

Crecimiento del empleo nacional y sector turistico
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Figura 6 Comparativo entre el crecimiento del empleo nacional con el empleo dentro
del sector turistico durante el periodo de 1993 a 2018. Elaboracion propia.

9 Sj bien se observa un crecimiento en el desarrollo del Turismo, algunos autores como
Armenta (2014), atribuyen el incremento en los nombramientos de Pueblos Magicos a
factores politicos como son, el ingreso en 2010, de Gloria Guevara como Secretaria de
Turismo quién, con una visién mercantilista, relajo los criterios para las designaciones y
tambien, por las presiones que gobernadores y alcaldes hicieron ya para los dos ultimos
anos del sexenio de Felipe Calderdn.
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Elaumento de PM despertd inconformidades de los grupos empresariales
del sector turistico. Esto se comprende debido a que, la renta de
monopolio mencionada por Harvey (2005) se desmantela con la
multiplicacion de sitios que justifican en la excepcionalidad de su
arquitectura, tradiciones o historia, su valor econdmico. Se tratara ahora
de restablecer la renta de monopolio con la suma de otros factores que,
en conjunto, hagan sobresalir sélo a algunos de ellos. El acceso y
movilidad, asi como la cercania a las zonas urbanas seran algunos de los
aspectos que, junto a la riqueza cultural, brindaran ventajas. A

continuacion se evaluan estos dos factores.

Hasta 2018, como se observa en la Figura 7, se han incorporado 121 sitios,
siendo las entidades con el mayor numero de pueblos magicos Puebla, el
Estado de México, Michoacan de Ocampo y Jalisco quienes cuentan entre
8 y 9 poblados inscritos en el programa. Les continua Coahuila de
Zaragoza, Guanajuato, Hidalgo, Querétaro, Veracruz y Zacatecas con entre
6 y 7 poblados. Del resto de los estados se han incorporado de 1 a 5
poblaciones al programa. Es de advertir, que se excluye a la Ciudad de

México como beneficiario.

Pueblos Magicos por entidad federativa
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Figura 7 Numero de poblaciones inscritas al Programa Pueblos Magicos por entidad
federativa durante el periodo de 2001 a 2019. Elaboracion propia.
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Mapa 6 Distribucion de poblaciones inscritas al programa Pueblos Mdgicos por
entidad federativa durante el periodo de 2001 a 2019. Elaboracion propia.

Resulta relevante observar que, en el Mapa 6 de distribucion de
poblaciones inscritas al programa PM, se forman dos corredores
importantes de concentracion: uno principal este-oeste con las entidades
gue agrupan el mayor numero de PM y otro secundario sur-norte que
forma la segunda categoria con el mayor numero de poblaciones

incorporadas.
En un comparativo con la densidad de infraestructura vial pavimentada y

administrada por los gobiernos federal, estatal y municipal, que se

presenta en el Mapa 7, estos dos ejes corresponden a los principales
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corredores de transporte terrestre, evidenciando la relacion entre la

accesibilidad y los PM.

®,

DENSIDAD VIAL DE CAMINOS PAVIMENTADOS EN LOCALIDADES
INCORPORADAS AL PROGRAMA PUEBLOS MAGICOS
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Mapa 7 Densidad vial de caminos pavimentados y poblaciones inscritas al Programa
Pueblos Mdgicos. Elaboracion propia.

Historicamente, estos ejes de conectividad se han mantenido como los
corredores de comunicacion en el pais, como se observa en el Mapa 8. La
situacion del transporte es justo, una de las condiciones para el desarrollo
economico, la movilizacion de capitales y la de viajeros, por lo que se tomo
como uno de los criterios basicos para la incorporacion y la permanencia
de una localidad al programa. Al respecto Alvarado Rosas (2015), senala
qgue el programa trata de crear una red o redes alternas a los circuitos
turisticos como una manera de sujetar territorios sueltos que no han sido

capaces de consolidar su destino.
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HIGHWAYS, 1972

Mapa 8 Conectividad vial en México, 1972.
Fuente: http//mapas.owje.com/maps/1469_highways-map-mexico-1972.html

Reunido a la conectividad, es el vinculo con las urbes. Este es otro de los
criterios que se considera fundamental para la incorporacion al programa:

La localidad candidata debera ubicarse en una distancia no superior a los
200 km, o al equivalente a 2 horas distancias via terrestre, a partir de un
destino turistico consolidado o bien de una poblacién considerada como
mercado emisor (Secretaria de Turismo, 2008, pag. 7).

Tomando en consideracion los datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), se detectdé que 118 de los 121 Pueblos Magicos se
encuentran emplazados en localidades urbanas, esto es de mas de 2,500
habitantes. Asi mismo soélo cinco de ellas se encuentran fuera de un radio
de 200 km de una zona metropolitana en correspondencia con la

clasificacion que hace el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).
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Como consecuencia de la cercania a los centros urbanos, los servicios de
hospedaje y alimentacion de mayor tamano (aquellos que ocupan mas de
diez empleados de acuerdo con INEGI) se concentran en las areas
metropolitanas y no asi en los PM, como se observa en el Mapa 9. De este
aspecto deriva que, los mayores beneficios econdmicos sean acogidos por

las ciudades adyacentes.

@ DENSIDAD DE SERVICIOS DE HOSPEDAJE Y ALIMENTOS EN
B .S _LOCALIDADES INCORPORADAS AL PROGRAMA PUEBLOS MAGICOS
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Mapa 9 Densidad de servicios de hospedaje y alimentos en localidad incorporadas al
Programa Pueblos Mdgicos. Elaboracion propia.

Ahora bien, cada uno de los sitios nombrados con la categoria de Pueblo
Magico, tienen la oportunidad de acceder a un presupuesto federal para
consolidar la oferta turistica, complementado con un aporte de la entidad
a la que pertenecen. Este presupuesto esta fuera de los recursos

otorgados al municipio de su cuenta corriente, lo que provoca que el
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programa se convierta en un incentivo econdmico para obtener la

distincion.

De acuerdo con los informes de presupuesto de |la federacion de 2008 a
2018, el Programa Pueblos Magicos ejercié un total de $ 11 mil 350 millones
de pesos. De acuerdo con la Figura 8, la entidad con menor apoyo es
Tabasco con aproximadamente $96 millones de pesos otorgados, en tanto

Sinaloa obtuvo un apoyo por $800 millones de pesos®.

Monto ejercido programa Pueblos Magicos 2008-2018
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Figura 8 Inversion federal al Programa Pueblos Mdagicos por entidad federativa
durante el periodo de 2008 al 2018. Elaboracion propia

Los recursos, en teoria, fueron dirigidos a la adecuacién de los sitios y a la
capacitacion de la poblacion para lograr de los pueblos un espacio
turistico de alta calidad. No obstante, gran parte de presupuesto se
canalizé a la mejora de infraestructura, lo que impacto en su fisonomia. Asi

mismo, las intervenciones, en muchos de los casos, se concentran en las

© Resalta que Sinaloa haya recibido a lo largo de estos 10 afios, el doble del presupuesto
promedio otorgado a las demas entidades federativas, contando con tan sélo cuatro (4)
poblados integrados al programa, al contrario de Puebla quién, con nueve (9) poblados
incorporados, sélo obtuvo poco mas del promedio asignado.
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zonas centrales de las pequenas localidades y no abarcan mas alla de unas

calles alrededor de una plaza o iglesia central.

Una vez mas, éste es un criterio impuesto como condicion para la
obtenciéon de los recursos, ya que se justifica el uso de recursos para la
recuperacion y conservacion del patrimonio, la construccion y
remodelacion de espacios publicos como acciones tendientes a fomentar
la inversion para el desarrollo de infraestructura que detone una mayor

derrama turistica.

A este respecto, son bastantes los estudios que sefalan, como un comun
denominador, que las acciones del programa se dirigen en su mayoria a
las adecuaciones fisicas en aras de la conservacion de los sitios. Los
recursos federales se enfocan a la cosmética de los centros histoéricos,
restauracion de fachadas y de inmuebles histéricos. Mexcaltitan, por
ejemplo, perdid la designacion, en 2009, por la “falta de inversion en
infraestructura por parte del gobierno estatal” (Roldan, 2020). Estudios
como los realizados por Levi (2018), identifican como una problematica
gue los recursos se canalicen a la mejora de imagen urbana, debido a que
la imposicion de rescate expresa una particular vision de intervencion
sobre los sitios y homogenizan las caracteristicas a una idea de entorno

virreinal aun en aquellas regiones que no tienen este origen.

Finalmente, es de notar que este presupuesto es solo el que |la Secretaria
de Turismo ejercid en los municipios a través del programa PM. Existen
otros ramos que son canalizados por parte de otras secretarias que se
combinan para la adecuacion de los sitios, como puede ser |la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes para la adecuacion de caminos, el de la

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano para la planeacion de
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las areas urbanas o el de Secretaria de Cultura para la conservacion de los

bienes patrimonializados, que se vera a continuacion.

4572 El Fondo para el Apoyo a Comunidades para la Restauracion de

Monumentos y Bienes Artisticos de Propiedad Federal (FOREMOBA).

El FOREMOBA nace ligado a la idea de conservacion del patrimonio, como
parte de los programas que se establecieron desde una nueva concepcion
de su manejo en el periodo neoliberal. Gestionado en sus origenes por
CONACULTA y actualmente, por la SC, el FOREMOBA tiene como fin la
conservacion del patrimonio histérico diversificando las fuentes de
financiamiento y de gestion, complementando los recursos federales e
introduciendo la participacion de nuevos actores, tales como los estados,
Municipios, asi como asociaciones y organizaciones civiles constituidas
legalmente, segun se lee en las reglas de operacion:

Promover la concurrencia de recursos de los fondos federales, estatales,
municipales, de comunidades y grupos organizados legalmente
constituidos, orientados hacia el mantenimiento, rehabilitacién,
restauraciéon y/o conservacion de los monumentos y bienes artisticos con
gue cuenta el Patrimonio Nacional, para un mejor aprovechamiento y
canalizacién de los recursos para tal afecto (Reglas de operacién del
programa del fondo de apoyo a comunidades para restauraciéon de
monumentosy bienes artisticos de propiedad federal (FOREMOBA), 2006).

En su forma de administracion resalta que los sitios recuperados deben
estar destinados para el uso publico y sin fines de lucro, sin embargo, uno
de los principales impactos se sitda en la promociéon del turismo y en la
generacion de empleo, de acuerdo con su objetivo general: “Estas
acciones impactaran en mayor captacion de turismo nacional y extranjero,
asi como en la creacion de empleos” (Reglas de operacion del Programa
del Fondo de Apoyo a Comunidades para restauracion de Monumentos y

Bienes Artisticos de Propiedad Federal, 2000).
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Los sitios potencialmente elegibles, para la intervencion del FOREMOBA,
son aproximadamente 25000 inmuebles monumentos de propiedad
federal, los cuales pueden ser financiados para su recuperacion hasta por

$500,000.00 pesos, en maximo dos periodos consecutivos.

El Mapa 10 muestra la distribucion y la densidad de los inmuebles
histdricos con valor patrimonial susceptibles de recuperacion, gue como
se observa presenta una distribucion que se concentra en las areas

centrales y disminuye al norte y sureste del pais.

@ DENSIDAD DE INMUEBLES FEDERALES CON VALOR HISTORICO

Coahuila de
Zaragoza

g g

3

Densidad

Mapa 10 Densidad de inmuebles federales con valor histérico.
Elaboracién propia.

De acuerdo con los distintos informes de CONACULTA y la SC, en el
periodo de 2003 a 2015, se realizaron 1,047 proyectos, lo que representa

una inversion del gobierno federal por aproximadamente $230 millones
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de pesos en 26 de los 32 estados mexicanos, cuya distribucion se muestra
en el Mapa 11. Es importante senalar, que se mencionan como proyectos
realizados y no sitios intervenidos, debido a que el presupuesto pudo

gjercerse en el mismo lugar en mas de dos periodos diferentes.

EN:S DISTRIBUCION DE PROYECTOS FOREMOBA
POR MUNICIPIOS
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Mapa 11 Distribucién de proyectos FOREMOBA por entidad federativa durante el
periodo de 2003 a 2015. Elaboraciéon propia.

Es de notar en el Mapa 11, que los proyectos se concentran en los estados
de Oaxaca, Guanajuatoy Puebla (166,126 y 119 respectivamente); les siguen
el Estado de México, la Ciudad de México, Jalisco y Zacatecas, que en
promedio desarrollaron 61 proyectos; en el resto de las entidades se
intervino en menos de 44 ocasiones y en seis estados Baja California Sur,
Coahuila de Zaragoza, Colima, Nuevo Ledn, Quintana Roo y Tabasco no se
ha realizado inversion por este programa.
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En cuanto a la distribucion del gasto, son los mismos estados, Oaxaca,
Guanajuato, Puebla, Jalisco, Ciudad de Meéxico, Estado de México y
Zacatecas quienes concentran el presupuesto, consumiendo el 59% como

se observa en la Grafica 4.4.

Distribucion de gasto ejercido por entidad federativa de 2003-2015
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Figura 9 Distribucion del gasto ejercido en el programa FOREMOBA por entidad
federativa durante el periodo de 2003 a 2015. Elaboracion propia.

Cabe recordar, que estos datos no representan la inversion total, ya que la
figura de cooperacion incluye la participacion tripartita, sin embargo, los
recursos destinados por parte de organizaciones privadas o municipios
son dificiles de identificar debido a que son pocos los registros publicos

gue los describen.

Por fortuna, se obtuvieron datos del estado de Oaxaca, en donde participd
la Fundacion Alfredo Harp Helu Oaxaca A.C. la cual publicé en sus
memorias de restauracion que de 2007 a 2018 la inversion realizada fue de
$31,402,482.30 pesos. (Memorias de Restauracion. Taller de Restauracion
FAHHO, 2019). Solo un poco menos de lo que la federacion gasto en ese

mismo periodo en la entidad, $34,126,063.00 pesos.
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Conviene senalar que la participacion de la fundacion en proyectos de
restauracion de inmuebles histdricos se dio varios anos antes. En 1995, a
propdsito de la obra de restauracion del conjunto virreinal de Santo
Domingo de Guzman actual Centro Cultural Santo Domingo participo en
un convenio de colaboracion con el INAH, CONACULTA y el Fomento
Social Banamex. Mas tarde, intervino en la restauracion de la Capilla
Abierta de San Pedro y San Pablo Teposcolula, el Exconvento de Santo
Domingo en Yanhuitlan, el retablo principal de Coixtlahuaca, la Casa de la
Cacica en San Pedro y San Pablo Teposcolula, la Casa de los Fiscales y la
Casa de Visitas, ambos en San Miguel Tequixtepec (Memorias de

Restauracion. Taller de Restauracion FAHHO, 2019).

También hay que tener presente que, con base en la investigacion de los
informes publicados en la pagina de la Secretaria de Cultura sobre el
programa FOREMOBA, se identifica que los municipios en los que se
realizaron aportaciones del gobierno federal para la recuperacion de
inmuebles histdricos coincide con alguna de las diez rutas turisticas
promovidas por el gobierno del Estado de Oaxaca, las cuales se observan
en su pagina WEB oficial: Caminos del Mezcal, Ruta magica de la artesania,
Ruta de la fe Juquila, Ruta Sierra Juarez, Ruta de la Costa Oaxaqguena, Ruta
de la Chinantla, Ruta de la Mixteca, Ruta del Café Sierra Sur, Ruta reserva

de la Biosfera, Ruta del Istmo (Gobierno de Oaxaca, 2020).

Si se atiende en particular los sitios promocionados, especialmente en la
Ruta de la Mixteca, que se muestra en el Mapa 12, se constata que
convergen con los municipios en los que se ha participado con el
FOREMOBAy la Fundacion Alfredo Harp Held A.C. de C.V,, no obstante, se
observa que algunos otros municipios con participacion del fondo se

encuentran en los circuitos de las demas rutas (Mapa 4.7).
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Asimismo, el Mapa 12, muestra que los municipios en los que se ha ejercido
un gasto para la recuperacion de inmuebles histéricos se integran a las

vias principales pavimentadas lo cual facilita el transito.

En promedio, las Guias Turisticas, mencionan un tiempo de recorrido de
hasta 3 hrs, hacia el sitio mas lejano y toman de referencia las poblaciones
de mayor tamano e importancia turistica como son la Ciudad de Oaxacay

las Bahias de Huatulco.
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Mapa 12 Distribucion de proyectos FOREMOBA en el estado de Oaxaca durante el
periodo de 2003 a 2015. Elaboracion propia.

Ahora bien, tras la revision de los datos se encontrd que, no obstante que

son sitios promocionados en las rutas turisticas, no se observan beneficios
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en ellos. Lo que se identifica, es su aprovechamiento como puntos de paso
para la admiracion de los inmuebles recuperados, pero no como lugares
de permanencia. Lo anterior se sustenta en que la oferta de servicios se
concentra en las areas urbanas de mayor tamano: la ciudad de Oaxaca y
Bahias de Huatulco, como se observa en el Mapa 12. Asi que, aunque las
guias turisticas mencionan servicios de alojamiento y la alimentaciéon en
realidad se trata de pequenos establecimientos de comida y hospedaje

con una orientacién hacia las necesidades locales.
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Mapa 13 Densidad de servicios en el estado de Oaxaca
Elaboracion propia.
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Por lo que se refiere a la presentacion de los sitios, las guias turisticas del
gobierno del estado de Oaxaca resaltan la magnificencia de los inmuebles,
a través de llamativas fotografias de los sitios. Los textos que acompana
cada imagen describen el valor estético e historico de esa materialidad:

El viajero descubre la fusiéon entre la cultura mixteca y la hispana,
particularmente a través de las magnificas construcciones religiosas de la
orden de los dominicos, en las cuales la delicada labor indigena, bajo la
pauta de los frailes, se ve reflejada en extraordinarios templos y conventos
virreinales construidos a lo largo del Camino Real de Chiapas, que unia a
México con Guatemala y pasaba por Oaxaca cruzando por la Ruta de la
Mixteca (Ruta de la Mixteca, 2020).

Sin embargo, aunque las guias exaltan la riqueza y el vinculo con las
poblaciones indigenas que habitan la regidon: mixtecos, zapotecos,
mazatecos, chinatecos, entre otros y promocionan un calendario de
festividades para orientar al viajero de los periodos en los que se puede
visitar los sitios, resulta evidente que en las fotografias que ilustran las
guias predominan las imagenes de monumentos histdricos, edificaciones
y paisajes. Son menos los casos en que se observan personas,
sobresaliendo los viajeros y disminuyendo por mucho la presencia de la
poblacion oriunda. Dan la sensacion de comunidades deshabitadas, sitios
desocupados, espacios vacios de las comunidades que justifican la
direccion de la politica turistica orientada hacia el desarrollo de estas

poblaciones. El espacio abstracto e instrumental del capitalismo.
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Figura 10 Calendario de fiestas y eventos. Guia Turistica de la Ruta de la Mixteca.
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Figura 11 Convento de Santo Domingo Yanhuitldn. Guia de la Ruta Turistica de la
Mixteca. Gobierno de Oaxaca, 2020.
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De forma similar, a lo que se vio con el Programa Pueblos Magicos, la
implementacion de atractivos en torno a una ciudad principal beneficia
en su mayoria a los emplazamientos comerciales de la urbe. No se requiere
tener hoteles o servicios en todos los sitios historicos, ya que es mayor el
beneficio si se concentra los servicios en un area principal, desde la cual
los viajeros iniciaran sus recorridos y regresaran. La Unica condicionante
que se tienen, es que los tiempos de desplazamiento permitan los viajes
de ida y vuelta, por lo que se requerira de una infraestructura vial que
permita eficiencia en los recorridos. Totalmente acorde a lo que se reviso
con el turismo urbano neoliberal que describen Hiernaux Nicolas & Imelda

Gonzalez (2014).

Finalmente, también se observa la coincidencia de programas orientados
a la rehabilitacion de los inmuebles histoéricos. EI Programa Pueblos
Magicos, por ejemplo, en el caso de Oaxaca ha incorporado cinco
poblados: Calpulalpam de Méndez en 2007, San Pablo Villa Mitla, San
Pedro y San Pablo Teposcolula, Huautla de Jiménez y Mazunte en 2015.
Cuatro de estos cinco sitios, han recibido apoyo del gobierno federal a
través del FOREMOBA, de 2006 a 2015 por un monto de $1,175,000.00.
pesos, esto nos indica como se van entretejiendo los proyectos y los

recursos se dirigen a los mismos sitios.

453 El rescate de los Centros Histdricos.

La promocion de la recuperacion de los centros histéricos como motor
economico en las ciudades, es otra mas de las formas, en la que la
conservacion de los sitios patrimonializados toma parte importante de la
estrategia del turismo urbano y el urbanismo neoliberal que tienen como

consecuencia la introduccién de estos sitios al mercado.
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Algunos datos para entender la idea de centro histérico. De acuerdo con
Sepulveda Manterola (2017) la nocion de centro histdrico es de reciente
creacion, surgido en los anos sesenta del siglo XX, es producto de un nuevo
modelo de ciudad que separa la centralidad urbana de la centralidad
histdrica desplazando fuera del centro urbano tradicional, a elementos
qgque cumplen funciones fundamentales para la ciudad como las

econdmicas, sociales e incluso politico administrativas.

Como se anoto en el capitulo tres, el abandono y la destruccion de los
centros historicos se origina con la salida de las inversiones de las
tradicionales areas centrales, estableciéndose en las nuevas areas de
desarrollo de la ciudad (zonas habitacionales, industriales y de servicios).
La centralidad se descompone en multiples nucleos y solo quedan los

vestigios de lo que alguna vez fue el origen de las urbes.

La ciudad sigue creciendo y con ello se producen nuevas problematicas,
entre ellas, tal como plantea Coulomb (2010), hay tres de particular
relevancia para entender la importancia que adquirieron los centros
historicos, estas son: el abandono y deterioro que durante el periodo de
industrializacion se produjo, el despoblamiento de estas zonas lo que
implico la subutilizacion de infraestructura y equipamientos, y finalmente,
el crecimiento insostenible de las areas periféricas. Si a estos problemas se
le suma, la vision que desde los organismos internacionales se difunde
sobre el valor estético e histdrico, entonces surge el interés sobre los

centros histéricos y se va a su rescate.
Los planes de manejo en Centros Histdoricos en México surgen como
respuesta para resolver estas problematicas, vinculandose a los

programas de desarrollo urbano y justificandose en el interés de proteger
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a las areas patrimoniales del deterioro y la destruccién, consecuencias de
la presion del crecimiento acelerado, el congestionamiento vehicular,
cambios incompatibles de uso de suelo, especulacion desmedida del

mercado inmobiliario, la contaminacion, el deterioro ambiental y el visual.

Se elaboran por todo el pais instrumentos denominados bajo calificativos
como: Plan Maestro para el Rescate del Centro Histérico de Morelia, Plan
de Manejo del centro histérico de la ciudad de Zacatecas, Plan de manejo
de la zona declarada Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO, entre
otros. El tratamiento que se les da a los sitios patrimonializados, en estos
documentos, esta orientado a su integracion a las dinamicas de la ciudad
y se alinean a las recomendaciones que la ONU, la UNESCO o el BID
proponen. Se considera, que la reutilizacion de la ciudad historica ayudara
a resolver el problema del crecimiento desmedido, brindara
sustentabilidad y sea de paso, recuperara entornos en los que la memoria

de las ciudades se aloja.

En este marco, en 2011, con el interés de regular las actividades en los
centros histéricos la Secretaria de Desarrollo Social publicé la “Guia
Metodoldgica para la formulacion, seguimiento y evaluacion de planes de
mManejo para las ciudades mexicanas patrimonio de la humanidad y los
centros histoéricos y tradicionales del pais”. En ella, se plantea la manera de
operar en estos sitios, con el objetivo de conservarlos y, en el largo plazo,

potenciar las capacidades de desarrollo de los municipios.

De acuerdo con la guia, hasta 2011, se estimaba que existian 357 centros
historicos. Entre ellos se consideraron las 57 zonas de monumentos
histdricos declaradas por el INAH, los 139 centros histoéricos identificados

por la Direccion General de Sitios y Monumentos de Patrimonio Cultural
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de la Secretaria de Cultura, las 32 localidades reconocidas como pueblos
magicos por la Secretaria de Turismo, asi como 129 localidades mayores a

50 mil habitantes integrantes del Sistema Urbano Nacional (Mapa 12).
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Mapa 14 Distribucion de centros historicos, SEDESOL, 20171.
Elaboracion propia.

En estos sitios, se recomienda generar un plan de manejo que promueva
la adecuada gestion y que impulse la consolidacion de acciones de
conservacion y mejora, asimismo que coordine y oriente la participacion

de la sociedad.

A propodsito de la participacion, un aspecto relevante que esta guia

impulsa es la creacion de instancias especializadas, con personalidad
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juridica propia, que contribuyan a la planeacion integral y a un mejor
control de la gestion, conservacion y promocion de los centros historicos.
A este respecto, de acuerdo con lo que narra Garcia Espinoza (2008), es
comun, que para la conformacion de estos organismos se incorporé la
participacion de la iniciativa privada, a partir de patronatos, fideicomisos y
demas asociaciones que suelen definir los proyectos a desarrollar y las
inversiones a realizar. Ejemplos de lo anterior son, Asociacion Guanajuato
Patrimonio de la Humanidad A.C,, el Patronato del Centro Histérico Barrios
y Zonas Tradicionales de Guadalajara, Fideicomiso del Centro Histdrico de

la Ciudad de México o el Patronato del Centro Histérico de Mérida.

La importancia de mencionar estos patronatos, fideicomisos vy
asociaciones deriva de que en ellos forman parte empresarios, arquitectos
o actores ligados a la industria de la construccion y del turismo, que desde
su version filantropica toman las decisiones sobre el uso, la direccidn o la
Nno intervencion en las zonas a conservar:

Uno de los ejemplos que evidencian este Ultimo caso es el de la Ciudad de
México, donde Carlos Slim Held, uno de los hombres mas ricos del mundo,
dueno de lasempresas Carsoy Telmex entre otras, adquirié en el ano 2003,
a ofrecimiento del gobierno, 45 edificios de distintas épocas y diversos
estilos arquitectonicos, pero todos ubicados en el primer perimetro del
centro histérico. Poco después fue designado presidente del Comité
Ejecutivo del programa del Rescate del Centro Histérico, lo que le permitié
coordinar, elaborar, ejecutar y dar seguimiento a las inversiones del
gobierno y de la iniciativa privada. En el presente ano, informd que la
inversion realizada en los dltimos ocho anos es superior a los 20 mil
millones de pesos de los cuales por cada peso invertido del gobierno la
iniciativa ha invertido 20 (Garcia Espinoza, 2008, pag. 86)

Caso como el de Carlos Slim Held, se repiten en otras asociaciones, Jorge
Videgaray Verdad, presidente del Guanajuato Patrimonio de la
Humanidad A.C., durante 2011-2014, es miembro de la Cdmara Mexicana

de la Industria de la Construccion; Yamili Calderon Sabido quien fue
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presidenta de la Camara de Comercio, Servicios y Turismo en Mérida, en
2018 participaba como consejera del Patronato del Centro Historico de
Mérida o el caso que se revisd de Alfredo Harp Held, fundador de una
asociacion filantrépica que apoya en actividades de conservacion y forma
parte de los grupos empresariales dedicados al turismo y a la industria de

la construccion en el pais.

Un dato de relevancia sobre la organizacion de las distintas asociaciones
ligadas a la cultura y al desarrollo social como son: la Fundacion Alfredo
Harp Helu A.C., Fundacion Slim A.C.,, Misiones Coloniales de Chihuahua,
A.C., Fomento Cultural Banamex, A.C., entre otras, es que, de acuerdo al
Servicio de Administracion Tributaria, se trata de organizaciones civiles o
fideicomisos autorizados para recibir donativos deducibles de impuestos
sobre la renta (Servicio de Administracion Tributaria , 2020). Lo anterior,
indica como la participacion de privados en la gestion de bienes publicos
patrimonializados tiene beneficios para ellos, ya que no sélo se incorporan
sus intereses, sino que las aportaciones econdmicas que realizan son
amortiguadas a través de estas figuras filantrépicas y el gasto absorbido
por el Estado al ser impuestos deducidos. Lo anterior, refuerza la idea de
gue el patrimonio y su conservacion sirve como una forma velada para la

intervencion del capital privado.

45.4 Centros Historicos Patrimonio Mundial

Un caso particular en materia de Centros Histdricos es el de los sitios
inscritos al listado de Patrimonio Mundial. Inscripcion que les dota del
reconocimiento internacional por la UNESCO. En estos lugares, se suman
distintas dependencias del gobierno federal y local, asi como
organizaciones civiles y organismos internacionales en el financiamiento

para su conservacion.
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Para el caso del gobierno federal son la Secretaria de Turismo, la Secretaria
de Cultura, antes CONACULTA, la Secretaria de Desarrollo Social junto con
la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano quienes dirigen
recursos a la conservacion de los sitios, a partir de distintos programas que
se revisaran mas adelante. En cuanto a los gobiernos locales son los
estados, municipios y agrupaciones como la Asociacion Nacional de
Ciudades Mexicana Patrimonio de la Humanidad A.C. las que se coordinan
para la obtencidn y gestion econdmica. Finalmente, por parte de
organismos internacionales son la UNESCO, a través del Fondo del
Patrimonio Mundial, y el Banco Interamericano quienes se incorporan en
el financiamiento de la conservacion de las ciudades patrimonio de la

humanidad.

Los centros histdricos inscritos dentro de esta categoria son catorce:
Campeche, Ciudad de México -incluido Xochimilco-, Guanajuato, Morelia,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Tlacotalpan, Zacatecas, San Luis Potosi. San

Miguel de Allende, San Juan del Rio y Durango.
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@ DISTRIBUCION DE CENTROS HISTORICOS INSCRITOS
AL LISTADO DE PATRIMONIO MUNDIAL-UNESCO

Baja
California

ANO DE
'NOMBRE DEL BIEN INSCRITO

Centro Histdric

Cen 1967
Sonors ] Chihuahua Centro Histo: m s

arqueoidgico de Monte Alban
Ciudad historica de CuANAJUBTO y MINas adyacentes 1988
Centro Hiztonco de Morelia 1991
Centro histérico de Zacatacas 1993
Baja Zona de menumentos histoncos de Queretaro 1996
California Cothiille 8a Zona istéricos de 1998
Sur Zar Ciudad histérica fortificada de Campeche 3
Villa Protectora de San Miguel de Allende y Santuario 088

de Jesis Nazareno de Atotonilco
Camino Real de Tierra Adentro- Conjunto higtérico de
Nuevo la ciudad de Aguascalientes
Leén Camino Real de Tierra Adentro- Centro Histérico de
San Juan del Rio
Carming Real de Tierra Adentro- Centro histonco de 1a
ciud, tosi

Sinaloa

5
Camino eal de Tierra Adentro- Centro historico de Ia <
is Tamaulipas 200

ciudas de Durango

San Miguel

Autipcel de Allende

Nayarit

Veracruz Yucatén
San Juan de Ignacio de
Jalisco del Rio laLlave

‘Quintana 7
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9 Centros Histoéricos Patrimonio Mundial
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Mapa 15 Ciudades Histdricas Patrimonio Mundial. UNESCO, 2020.
Elaboracion propia.

En lo que respecta a la Secretaria de Turismo, desde 2001, inicid un
programa para la adecuacion de la imagen urbana de las ciudades
inscritas en el listado de Patrimonio Mundial. Conforme a sus informes el
aporte del presupuesto federal, durante el periodo de 2001 a 2015, fue de
$1,293,298,943.89 pesos, los cuales fueron complementados con recursos
estatales y municipales por un monto de $1,641,509,311.60 pesos (Figura 12
y Figura 13). De este presupuesto, las ciudades que mas apoyo recibieron
fueron la Ciudad de México y Zacatecas con alrededor del 38% del gasto

(Secretaria de Turismo, 2016).
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Inversion en ciudades Patrimonio Mundial por la Secretaria de Turismo (2001 - 2015)

CIUDAD prcr;lyoec::os Aﬁ:ﬁ::;?n Aportacion Estatal A;::‘tlz::’;gr Total detonado
Campeche 38 $73,769,33333 | $76,020,666.67 | $5900,000.00| $155,690,000.00
Cd. de México 32| $236,457,500.00 | $269,895,000.00 $0.00| $506,352,500.00
Guanajuato 20 $111,132,500.00 | $88,430,000.00 | $14,825,000.00 | $214,387,500.00
Morelia 20| $70,538,221.00 $49,854,197.00 | $57,362,214.00 | $177,754,632.00
Oaxaca 17| $166,787,500.00 | $158,794,090.00| $4,287,500.00| $329,869,090.00
Puebla 18| $170,360,000.00 | $176,887,500.00| $50,133163.93 | $397,380,663.93
Querétaro 17| $123,383,33500 | $116,433,334.00 | $36,649,999.00| $276,466,668.00
San Miguel de
Allende 34| $112,088,554.56| $97,932,086.00| $39,507,668.00| $249,528,308.56
Tlacotalpan 5| $14,784,500.00 $1,500,000.00 |  $5,569,000.00 $21,853,500.00
Zacatecas 59| $213,997,500.00 | $372,713560.00| $18,814,333.00| $605,525,393.00
TOTAL 260 | $1,293,298,943.89 | $1,408,460,433.67 | $233,048,877.93 | $2,934,808,255.49

Figura 12 Presupuesto ejercido en las ciudades Patrimonio Mundial durante el periodo
de 2001 a 2015. Elaboracion propia.
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Total detonado de inversiones en la ciudades Patrimmonio Mundial

Figura 13 Distribucion del presupuesto total ejercido en Ciudades Patrimonio Mundial
durante el periodo de 2001 a 2015. Elaboracion propia.

Por otra parte, CONACULTA desde 2004 implementd el programa Apoyo
a las Ciudades Mexicanas Patrimonio Mundial (ACMPM) el cual, a través de
la Direccion General de Sitios y Monumentos del Patrimonio Cultural,
otorga recursos econdmicos a fin de conservar y preservar las
caracteristicas que a estas ciudades les permitieron obtener la inscripcion
mediante acciones como la

al listado de Patrimonio Mundial,

preservacion, el mantenimiento, la rehabilitacion, la restauracion y la
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conservacion de su valor histdrico, asi como de sus rasgos arquitectonicos

y urbanisticos.

Durante el periodo de 2008 a 2018, de acuerdo con el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, el gasto en el programa de Ciudades Mexicanas
Patrimonio Mundial fue de $1,560,900,000.00 pesos (Figura 14). El menor
gasto fue en 2008, cuando se otorgd sdélo $5,900,000, en tanto en 2013 se
entregaron $300 millones. Es de sefalar, que los recursos se destinaron,
exclusivamente, para la intervencion fisica de espacios publicos y la
rehabilitacion de inmuebles dentro del perimetro inscrito en el listado de

Patrimonio Mundial de la UNESCO.

Presupuesto en Ciudades Mexicanas Patrimonio Mundial 2008-2018

300,000,000

200,000,000

100,000,000

0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figura 14 Distribucion por afo del presupuesto otorgado a las Ciudades Mexicanas
Patrimonio Mundial durante el periodo de 2008 a 2018.
Elaboracion propia.

El programa Habitat, es otra de las formas en la que se canalizan recursos
a los Centro Historicos Patrimonio Mundial. Coordinado inicialmente por
la Secretaria de Desarrollo Social y después por la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, el programa se cre6 con el interés de articular
los objetivos de la politica social con los de las politicas de desarrollo
urbano. Comienza operaciones en 2003 y aungque en su primera emision
no dedica una particular atencion a estos sitios, para el siguiente ano,

2004, se considera como una de las vertientes de operacion ‘“la
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conservacion y revitalizacion de los centros histéricos inscritos en la lista
de Patrimonio Mundial de la UNESCO” (Acuerdo por el que se modifican
las Reglas de Operacion del Programa Habitat, para el gjercicio fiscal 2004,

2004).

El interés es propiciar el desarrollo de las ciudades y la integracion de las
zonas urbano-marginadas, mediante la conservacion y revitalizacion del
patrimonio, potenciando los subsidios federales con la aportacion de
recursos estatales, municipales y, en su caso, de los propios beneficiarios
y/o de las organizaciones de la Sociedad Civil (Acuerdo por el que se
modifican las Reglas de Operacion del Programa Habitat, para el gjercicio

fiscal 2004, 2004).

De acuerdo con los informes obtenidos de 2004 a 2012 se otorgaron
aproximadamente $501 millones de pesos del presupuesto federal, cuya

distribucion fue equitativa a cada uno de los centros histéricos (Figura 15).

Presupuesto ejercido de 2004-2012 en programa Habitat
80

60

40

Millones

20
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20T 2012

Figura 15 Presupuesto ejercido por el programa Habitat durante el periodo de 2004 a
2012. Elaboracion propia.

Como en los casos anteriores, el presupuesto se ejercidé en actividades
ligadas a la conservacion y rehabilitacion expresada en la mejora fisica de
los sitios. Las inversiones fueron dirigidas a la revitalizacion de las areas

patrimoniales en acciones como la intervencidon de las fachadas,
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recuperacion material de los espacios publicos, cableados subterraneos,

repavimentacion de las calles, entre otros.

En conjunto los tres programas presentados, SECTUR, Secretaria de
Cultural y Habitat han provisto, durante el periodo de 2001 a 2018,
alrededor de $8,877,325,948.49 pesos a diez de las ciudades Patrimonio
Mundial.

4.6 Evaluacion de la inversion en sitios patrimonializados

Ahora bien, partiendo de la premisa de que el interés sobre la conservacion
de los bienes patrimonializados es detonar actividades econdmicas que
conduzcan a la mejora de las condiciones de vida de los residentes y de las
regiones, a continuacion, se evaluan los logros que en esta materia han

tenido de los programas presentados.

Contrastando los montos de inversion entre los distintos programas del
gobierno federal presentados, la inversion realizada en las Ciudades
Mexicanas Patrimonio Mundial es la que mayor presupuesto ejercio.
Durante el periodo de 2001 a 2018 los gobiernos federal, estatal y local
entregaron en promedio $888 millones de pesos por cada sitio.
Destacando la Ciudad de México, el Centro Histdrico de Zacatecas y la
Ciudad de Puebla, quienes ejercieron un presupuesto de mas de $1,100

millones de pesos.

Las acciones se concentraron en la intervencion fisica y la recuperacion de
los entornos patrimoniales, debido a que las reglas de operacion de los
programas limitan en ello las actividades. Esto lo que expresa es la
concepcion que los gobiernos, a través de la reglamentacion, consideran

relevante para la rehabilitacion de estos espacios. Es de suma relevancia
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el embellecimiento fisico, la imagen urbana y la intervencion en la

conservacion de los inmuebles historicos para la atraccion de la inversion.

Un aspecto de particular relevancia es, como se revisd en el primer
capitulo, que los grandes desembolsos que se requieren para iniciar el
ciclo del capital basado en la industria de la construccion, los asume
inicialmente el Estado, al intervenir en la recuperacion de los entornos
patrimoniales. De esta manera, éste es quien asume el costo de la
recuperacion de los entornos patrimoniales abandonados o descuidados,
pero, una vez iniciado el ciclo, los particulares intervienen canalizando
recursos. El entorno construido patrimonial se convierte en un objetivo de
la inversion. Lo que en un Estado desarrollista fueron sitios de expulsion de

la inversidon ahora son centros de atraccion.

Sin embargo, estas intervenciones centradas en aspectos meramente
fisicos han desatado problematicas sociales que ya bastantes
investigadores han documentado. En el caso del Centro Histdrico de la
Ciudad de México, por ejemplo, Olivera (2014), sehala que a partir de la
recuperacion, que permitio la intervencion de capital privado a traves del
Fideicomiso del Centro Histdrico y del Patronato, se elevo la renta
potencial del suelo y fragmento el espacio patrimonializado:

Una de las inmobiliarias del grupo Carso ha renovado mas de 60
edificaciones, de los cuales una tercera parte corresponde a
departamentos para clases medias y medias altas, cuyos precios se han
elevado entre $180.000 ddlares a $470.000 ddlares en Reforma y Juéarez.
Del total de inmuebles renovados, algunos con usos culturales muy
importantes, la mitad funciona como oficinas de corporativos y comercios
modernos (pag 170).

En el Centro Histérico de Zacatecas, Gonzalez-Hernandez (2009), refiere
consecuencias similares. De acuerdo con esta autora, a partir de 1996,
intervinieron capitales privados en la recuperacion de museos y casonas

como son bancos (Banamex o Bancomer) y empresas de
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telecomunicaciones (Telmex, Televisa y TV Azteca) por medio de sus
fundaciones y fideicomisos para el fomento a la cultura. Tras la
recuperacion, las actividades que principalmente se promovieron fueron
las ligadas al turismo, a través de los servicios y el alojamiento de los
turistas lo que provocd una disputa de las areas centrales y una

consecuente elevacion de las rentas y los costos de los servicios.

En el Centro Histérico de Puebla, por otra parte, Lassard y Milian (2003)
relatan, la desarticulacion entre los incentivos para el rescate del centro
historicoy los sitios de mayor deterioro fisicoy de menor poder adquisitivo.
Afirman las autoras, que los proyectos que se han hecho de recuperacion
se destinan, en su mayoria, a funciones turisticas y a personas de ingresos
mediosy altos, lo que provoca una desintegracion del espacio. La vivienda
popular no es considerada dentro de los programas de recuperacion y

rehabilitacion.

En el caso del Centro Historico de Morelia, con las acciones realizadas en
2001 con el plan maestro para el rescate (la reubicacion al comercio
informal, la descentralizacion de las oficinas administrativas del gobierno
estatal y municipal, asi como la reubicacion de la central de autobuses y
de terminales de camiones urbanos rurales) se orientd la vocacion del
centro casi en exclusiva al turismo. Segun Ettinger-McEnulty & Mercado-
Lopez (2019) derivado de la orientacion al turismo, se produjo la sustitucion
de actividades, de habitacionales a turisticas, afectando a los residentes
debido a que los costos de la renta de suelo se incrementaron y con esto

se expulso a la poblacion.

Un aspecto muy importante, en el proceso de conservacion de estos
espacios patrimonializados, es que las actividades de rehabilitacion en
centros histdéricos no se detonaron sino hasta presentar condiciones

6ptimas de inversion. De esto se desprende que la conservacion vy
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recuperacion no fue el motivo principal, sino precisamente, la
introduccion del mercado en estos espacios fue el motor que derivo en la

atencién de su conservacion.

Es el caso del Centro Histérico de la Ciudad de México, el cual tras un largo
proceso de deterioro producto de las dinamicas de crecimiento de la
ciudad moderna y del sismo de 1985 y con el reconocimiento de
inscripcion al listado de patrimonio mundial de 1987, no comenzd su
recuperacion sino hasta 2001 después de la abrogacion de la Ley de Rentas
Congeladas, momento en el que se cred un fideicomiso de recuperacion
del sitio patrimonial y con ello un plan de manejo. Fue necesario liberar,

primero, las condiciones del mercado para atraer la inversion a este sitio.

Ahora bien, en segundo lugar, en términos de inversion, se encuentra el
programa Pueblos Magicos con una inversion en promedio de $90
millones de pesos por cada uno de ellos. De nueva cuenta, las inversiones
se concentraron en la mejora fisica de los entornos patrimoniales. En este
caso, las intervenciones se limitan a producir atractivos de ida y vuelta de

los principales centros de poblacion o areas metropolitanas.

De esta manera, se observa que los mismos criterios de incorporacion de
los PM que privilegian el acceso, la movilidad y la cercania a las zonas
urbanas de mayor tamano, refuerzan las relaciones de subordinacién de
los PM con los sitios que histéricamente han sido beneficiados y que, por
este motivo, cuentan ya con la infraestructura de transporte y de
importancia regional. Los servicios de alojamiento o alimentos, de mayor
tamano y con el mayor numero de empleados, como se observo, se
concentran en un destino principal y los PM se constituyen como

apéndices a estos.
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En cuanto a las condiciones sociales de los PM, en un comparativo con la
evaluacion del Grado de Marginacion Urbana elaborado por el Consejo
Nacional de Poblacion en 2015, aproximadamente el 74% de estos se
localizan en areas consideradas de Media, Alta y Muy Alta marginacion. Lo
que significa que el programa no esta mejorando las condiciones de vida
de la poblacion residente. Autores como, Pérez-Ramirez & Antolin-
Espinosa (2016), para el caso del Oro documentan como el apoyo
economico del programa, tendiente a impulsar el desarrollo del turismoy
con ello los beneficios en la localidad, suele otorgarse a empresarios
externos que llegan a instalarse a los poblado atraidos por el apoyo al
turismo. Lo anterior, reunido a la limitada orientacion y capacitacion de la
poblacion, asi como a las carencias econdmicas conduce a que los

beneficios econdmicos sean escasos.

Las transformaciones espaciales que uniformizan a los poblados, es otra
de las consecuencias que se observa en la implementacion del programa.
Al respecto son numerosos los trabajos que sehnalan esta situacion.
Fernandez Poncela, Valverde Valverde, & Lopez Levi (2013), por ejemplo,
reflexionan como lo prioritario para el programa no es la preservacion del
pueblo ya que las principales acciones que se realizan son para ordenarlos
y limpiarlos, lo que conlleva a homogenizarlos de acuerdo a los esquemas

de planeacion impuestos por la SECTUR.

Enlo que respecta al FOREMOBA, el recurso ejercido es por mucho menor
y continua dirigiéndose a la mejora fisica, aunque en este caso, limitado a
un inmueble que sera el atractivo de alguna ruta turistica. El sitio, aunque
se justifica su intervencion por el interés de la comunidad, es decir, sera
utilizado para el desarrollo de actividades locales, en realidad se trata de

espacios orientados para la visita del viajante. Antiguos conventos,
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templos o capillas son las atracciones de estos pequenos poblados que se

integran a las rutas turisticas.

De la misma manera que ocurre con los PM, los inmuebles recuperados
por el programa FOREMOBA se introducen en los circuitos del turismo
urbano y de las inversiones ligadas a la industria de la construccion. En
este caso, el mecanismo principal empleado es la intervencion de privados
cobijados en figuras como asociaciones filantropicas, fideicomisos o las
organizaciones civiles, entidades a los que se les dota de cierta autonomia
para la gestion de recursos y servicios. Un rasgo de relevancia de estos
recientes modos de organizacion es que se vincula al Estado con
entidades financieras o actores privados para administrar fondos
reuniendo recursos publicos y privados, lo que diluye el control del Estado

y abre la puerta para la intervencion de privados.

El caso de la Fundacion Alfredo Harp Held A.C. de C.V. es un ejemplo de la
intervencion que beneficia a particulares. Asi acorde con informacion
obtenidas, las actividades empresariales desarrolladas por su fundador,
Alfredo Harp Held, esta ligada a los grupos econémicos mas importantes
de México. Uno de los ramos principales, el turismo, a través de Grupo
Posadas. Harp Helu es uno de los accionistas del mas amplio grupo
hotelero, con 175 hoteles y la disposicion de 24,000 habitaciones bajo sus
ocho marcas: Fiesta Americana, Fiesta Inn, Curomoria, LiveAqua, Gran
Fiesta Americana, Hoteles Gamma, One, Explorean (Grupo Posadas, 2020).
También, se encuentra vinculado con la industria de la construccion, a
partir del negocio de las losetas y recubrimiento de Interceramic. Fue socio
fundador de |la casa de bolsa Acciones y Valores de México, S.A. de C.V. en

1971y en 1991, integrante del grupo que adquirid el Banco de México. En
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2020, la revista Forbes lo colocd en el lugar 22 de las fortunas mas

importantes de México (Forbes, 2020).

Resulta interesante esta informacion debido a que, conforme a lo que se
revisd en el primer apartado de este capitulo, uno de los aspectos que ha
caracterizado el periodo neoliberal, es lo que Harvey (2007) llama la
restauracion del poder de clase que, en el caso mexicano, se evidencioé con
la centralizacion del capital y la emergencia de una oligarquia mexicana.
Justo, Alfredo Harp Helu es uno de los empresarios que resulto beneficiado
a causa de las reformas estructurales y dueno de una de las fortunas mas
importantes del pais, quien ahora interviene desde su version filantropica

en la conservacion del patrimonio historico.

Ahora bien, de forma general, un problema fundamental que se observa
en el analisis de los programas presentados es que el cuidado y atencion
se vuelca a so6lo algunos de los numerosos sitios patrimoniales, y
precisamente, es en aquellos en los que se cumplen con caracteristicas
gue suman a la inversion y al capital, creando un entorno de desigualdad

y polarizacion en el universo total de los espacios patrimonializados.

A lo largo del pais, de acuerdo con los datos presentados hay
aproximadamente 25 mil inmuebles de propiedad federal, asi como 357
centros historicos, todos ellos sitios con valor histérico y estético
susceptibles de ser atendidos por algunos de los programas de
recuperacion, rehabilitacion y conservacion. Sin embargo, muy pocos de
ellos son atendidos debido, no solo a un tema presupuestal, sino, ademas,
a los criterios ligados a las condiciones que facilitan su introduccioén al

mercado.
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Por una parte, es el criterio de la movilidad y el transporte que, como se
observo, es un patron que se ha reproducido y afianzado a lo largo de
décadas. Mientras, por otra parte, es la cercania o la ubicaciéon como parte
de un area metropolitana. Evidentemente, estos dos elementos se
fortalecen con el discurso que se construye en torno a la relevancia

historica y estética de los sitios para los que se promueve la atencion.

Se constituye un sistema en el que los discursos del valor histérico y
estético van de la mano de los programas de conservacion y rehabilitacion
promovidos por Estado y de la [6gica del mercado. Esto detona actividades
en dos importantes industrias, la de la construccion e inmobiliaria y la del
turismo urbano, en las que la mejora de los bienes materiales y su
consideracion como espacios abstractos permite ocultar las relaciones

que se construyen para su recuperacion.

De lo anterior, se desprende, que la inversion en infraestructura ya sea para
la recuperacion, rehabilitacion, o conservacion se liga a la industria de la
construccion que en el primer capitulo se revisé y que como se presento,
va de la mano con el desarrollo del turismo. Las actividades turisticas se
detonan con la recuperacion de los sitios, las inversiones federales,
estatales y municipales se canalizan, una y otra vez a los mismos espacios
que redituan en mayores beneficios econdmicos y que producen los
espacios del capital. La transformacion de los sitios se justifica por la
recuperacion y se participa con la anuencia de las autoridades

especializadas a favor de |la conservacion.
Como se presentod en el primer capitulo, la conservacion, rehabilitacion y
recuperacion de espacios patrimonializados representan los dos tipos de

alternativas que dinamizan el flujo del capital. Por una parte, un
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desplazamiento espacial que se logra al trasladar los excedentes
econdmicos a un sitio en el que las condiciones materiales de abandono
justifican la intervencion y que al mismo tiempo irradia beneficios al

mejorar la valoracion econdmica de los sitios a su alrededor.

Mientras, por otra parte, expresan una solucion temporal, que involucra
desplazar el excedente hacia una rentabilidad futura, ya sea invirtiendo en
espacios que podran consolidarse como parte de futuras rutas turisticas
gue beneficiaran a las zonas urbanas o reduciendo el tiempo de rotacion
del capital, al producir una mercancia de consumo inmediato como es la

experiencia del turismo en lugares historicos.

La abstraccion e instrumentalizacion del espacio, hace ver sélo un entorno
recuperado, embellecido para su disfrute, vaciado de la sociedad y de las
relaciones sociales que produjeron a ese espacio patrimonializado. Antes
ya se habia logrado la instrumentalizacion, cuando el Estado lo ligo a la
identidad y lo puso en la categoria de bien publico de interés nacional. Sin
embargo, ahora en un entorno capitalista neoliberal, se produce una
nueva abstraccion que lo coloca ya sin el peso del Estado en un sitio de
valor para la humanidad digno de ser disfrutado, que oculta las relaciones

de dominacion y explotacion que se generan en su embellecimiento.

Las fotografias que promueven la visita a estos sitios recuperados, los
centros histdricos, las ciudades Patrimonio Mundial, los Pueblos Magicos
o lostemplosy conventos rehabilitados por el FOREMOBA, son un ejemplo
de la mirada desde la instrumentalizacion del espacio. Son imagenes en
las que se busca atrapar la magnificencia de las construcciones y los
edificios, en las que estorban las comunidades, por lo que se prescinde de

ellas.
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Finalmente, como en una toma fotografica, la instrumentalizacion del
espacio en la politica publica ignora a los habitantes centrando la atencion
en el bien material. Por lo que es de recalcar que, la diferenciacion de la
atencion no sélo tiene que ver con aspectos del bien material, sino que
este hecho expresa dinamicas econdmicas que tienen impactos sociales y
en donde los criterios que subyacen son la logica del mercado y del capital,
Asi se observa, que la desigualdad en inversion también se refleja en las
condiciones sociales y que aun en los sitios receptores de inversion se
detonan procesos de desplazamiento de personas y servicios, asi como

apropiacion por parte del mercado de los espacios patrimonializados.
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CONCLUSIONES

La discusién anterior, se realizé con el fin de analizar la relacién entre la
conservacion del patrimonio histérico y la organizacion del Estado en el
periodo neoliberal en México. Para ello fue necesario reflexionar sobre la
génesis del concepto patrimonio histérico y las relaciones que se fundaron
en su definicion, primero, desde un contexto general para, después,

analizar |la especificidad en el caso mexicano.

Parte importante del analisis, remitid a la revision de las nociones de
tiempo y espacio. Se observd que la concepcion occidental de un tiempo
lineal y progresivo, derivo en la produccion de las categorias pasado,
presentey futuro, las cuales sientan las bases para la conceptualizacion de
patrimonio. En cuanto al espacio, la necesidad de referirse al pasado por
parte de las ciencias positivas, en particular de la historia, encontro en los
vestigios materiales a los testigos del transito del tiempo. El pasado cobra
credibilidad en la materialidad de las obras humanas, sean simplemente,

objetos o0 entornos que dan cobijo a la actividad humana.

Mas tarde, el uso de la nocidn del pasado ejercid un papel relevante en la
construccion de los Estados nacionales, debido a que sustentd el discurso
de la continuidad de un grupo en el tiempo y los vestigios materiales
aseguraron esa persistencia. En virtud de la importancia, se construyo la
idea de patrimonio histdrico y se definieron marcos legales, asi como se
establecieron regulaciones tendientes a la proteccion de estas
expresiones materiales, que lograron su institucionalizacion como bienes
de interés publico por lo que su cuidado y conservacion fue en exclusiva

facultad y responsabilidad del Estado.
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Sin embargo, un aspecto que fue importante identificar es que, al tratarse
de la construccion de un discurso que sostuvo la produccion de una
organizacion politica, como es el Estado nacional, su desarrollo se marco
por la confrontacidn de distintos grupos y diversas visiones sobre el
mundo que, momentaneamente se resolvid con la seleccion de ciertos
eventos, objetos y entornos que, luego, fueron ligados a la identidad, a la

naciony al Estado.

Se comprendido entonces que la forma que adquirid el Estado nacional se
vinculo fuertemente con estos discursos, objetos y entornos y que la idea
de patrimonio emergid por la necesidad de justificar al Estado en su
continuidad temporal. En suma, que el patrimonio histdérico es un
producto del Estado nacion, por lo que la transformacion de este conduce
la redefinicion del lazo que los une. Asi se identificaron dos momentos en
los que se transformd el Estado y se reestructuraron las relaciones
economicas y sociales, impactando en el trato que se le dio al patrimonio

historico.

El primer momento que se abordd fue, posterior a la Segunda Guerra
Mundial, cuando la organizacion del Estado respondio a la necesidad de
estabilizar una crisis econdmica mundial, en la que éste intervino
regulando la economia, impulsando un modelo de industrializacion
fordista que apoyo, subsidio y protegid, ademas que impuso una idea de
modernidad del pais. Durante, este periodo, pese a que se fomentd un
proyecto de nacion que justificaba la solidaridad de los distintos grupos en
beneficio del desarrollo del pais, la conservacion de los bienes
patrimoniales no fue efectiva. Los recursos econémicos proporcionados
por el Estado a las instituciones a cargo de su proteccion no fueron

suficientes, el crecimiento de las ciudades y la modernizacion acordé a las
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relaciones de produccion fordista y el nuevo paradigma de la modernidad
resultaron en su deterioro. Las facultades centralizadas en el gobierno
federal crearon un escenario de enfrentamiento con los gobiernos locales
gue se apartaron de la proteccion y conservacion. Los bienes

patrimoniales cayeron en el abandono y la destruccion.

Asi se llega a una segunda crisis econdmica, en la década de los setenta,
gue una vez mas reorganiza las relaciones econdmicas y sociales. En este
caso, el Estado deja de lado su participacion directa en la economia,
incentiva a los capitales privados y brinda el privilegio a la propiedad
privada. Se observd, entonces, que los discursos sobre el patrimonio se
modificaron, los actores que participan en su proteccién y conservacion se

diversificaron.

Ahora, impera un discurso del valor econdmico del patrimonio historico.
Fundamentalmente, porque de un escenario de abandono y deterioro, se
considera que la recuperacion y rehabilitacion del patrimonio histoérico les
permite integrarse a un contexto de mercado y generar los recursos para
sobrevivir a los embates del tiempo. Es decir, su insercion al mercado
garantiza entradas econdmicas que podran ser utilizadas en |la
conservacion. Sin embargo, al colocar de base al mercado se desatan
problematicas que caracterizan al periodo neoliberal. Se producen sitios
privilegiados de conservacion, a costa de otros mas, ya que lo que subyace
es el mercado quien define el valor y la conservacion ¢ Qué sitios son mas

aptosy mejores para el sistema econdmico?

Aquifue donde se vincularon las soluciones espacialesy temporales, de las

gue habla Harvey (1998), que el sistema capitalista construye para sortear,
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momentaneamente, las crisis econdmicas recurrentes y se analizé con

esta idea al turismo y a la industria de la construccion.

El turismo, se mostro, brinda una solucion temporal, de dos maneras, por
una parte, puede desplazar el capital hacia una rentabilidad futura, en el
caso de la conservacion del patrimonio se canalizan recursos econémicos
con el fin de consolidar espacios turisticos que brinden ganancias en un
largo plazo, pero también, el turismo proporciona una solucidén temporal
al producir una mercancia de consumo inmediato como es la experiencia

de visitar un espacio patrimonial.

Para el caso de Ila industria inmobiliaria y de la construccion,
aprovechando el deterioro fisico y la desvalorizacion que se tiene de los
espacios patrimoniales, las rentas potenciales son lo suficientemente
amplias como para comprar a precios bajos, pagar los costes de
rehabilitacion y obtener, en la venta, considerables ganancias de la
restauracion. En este caso, se demostrd que los discursos en torno a estos
espacios patrimoniales son muy importantes, ya que construyen
escenarios de monopolio, debido a que son lugares asociados a la
excepcionalidad y autenticidad por el valor histdrico, estético o cultural

gue les asignan.

Derivado de este escenario, se analizé también que existe una condicion
particular relacionada con los marcos legales que limitan la actuacion libre
y directa de privados en torno a los espacios patrimoniales. Las leyes y
normas que se establecieron siguen determinando como de utilidad
publica su conservacion y proteccion y el Estado, se mantiene, como el

responsable de estos.
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Sin embargo, la reorganizacion que se ha dado en el periodo neoliberal
integré nuevos actores y formas de financiamiento, en la que la
participacion de privados es consentida, a través de figuras como las
Asociaciones Civiles, los Patronatos, los Fideicomisos o los Fondos
filtrandose, de esta manera, los intereses de privados en la conservacion
del patrimonio. Lo anterior, lleva a que el Estado continue participando en
la financiacion de las actividades de conservacién, a través de las
instituciones federales junto con los gobiernos locales y sélo en una

tercera parte, los privados.

Esto ha dado como resultado, que el mayor coste econdmico sea
absorbido por el Estado y las ganancias de los entornos conservados y
rehabilitados aprovechado por los privados. Los programas que se
presentaron, Pueblos Magicos, el FOREMOBA y los orientados a los

Centros Historicos, evidenciaron la anterior afirmacion.

Asimismo, se demostrd, que se desencadena una inversion selectiva
sustentada en la facilidad de integracion al mercado que beneficia sélo a
unNos pocos sitios, en contraste del amplio universo identificado como
patrimonio histoérico. Los sitios que estan mejor comunicados, los que
estan cercanos o insertos en zonas metropolitanas y aquellos que tienen
un reconocimiento internacional tienden a concentrar las inversionesy a
establecerse como una red que favorece al turismo y a la industria

inmobiliaria y de la construccion.

Las condiciones sociales que se producen de estas inversiones de
conservacion selectiva, también se constatd no han sido beneficiosas para
las poblaciones que se localizan en los entornos patrimoniales.

Principalmente, se les quita el control de su entorno y de su vida, lo cual se
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subordina a las necesidades del capital. Elevacion de las rentas de suelo
qgue llevan al desplazamiento de la poblacion y de los comercios
originarios, higienizacion de los espacios, turistificacion de los sitios son los
resultados que estamos observando en los sitios recuperados,
circunstancias invisibilizadas por la asociacion positiva de los valores

historicos y estéticos de los sitios.

Paralelamente al analisis de este proceso de patrimonializacion, también

se evidenciaron algunos otros aspectos:

1. La nocion del patrimonio tiene una contradiccion de origen, fue
concebido como un espacio abstracto e instrumentalizado. Un
espacio que remite sélo a la materialidad y que encubre las
relaciones sociales que le dan origen. En un primer momento las
luchas simbdlicas y de poder entre los grupos y ahora, las relaciones

capitalistas que lo estan definiendo.

2. Quienes participan en los proyectos de recuperacion y conservacion
de los sitios, mantienen distancia, con las condiciones econémicasy
politicas que se produce, fundamentalmente, porque su accion
también se encuentra depurada convenientemente. Sus
actividades, son cubiertas por el halo de la cientificidad y la labor
técnica neutra de las diciplinas a las que pertenecen y que es

producto de una forma que sirve al poder y al capital.

3. En cuanto a las normativas de los entornos patrimonializados, al
capitalismo neoliberal no le conviene la desregulacion de estos,
debido a que esta condicion facilita la creacion de las rentas
monopolistas. Lo que se requiere solo es poner al mercado en la

base, como una alternativa para la conservacion y permitir que los
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recursos culturales puedan mercantilizarse y generar sus propios
recursos para la conservacion. Los beneficios que se irradian por esta

condicion pueden muy bien ser aprovechados por el capital.

También es importante destacar, que aun a este proceso de una
solucién espacio temporal de las crisis del capital, perviven al mismo
tiempo formas tradicionales de la industria turistica, asi como de la
inmobiliaria y de la construccion. Por lo que no significa que todos
los espacios patrimoniales tendran la misma suerte de recuperacion
ya que solo se atiende a aquellos que reunen condiciones que

facilitan la dinamica del capital.

Metodolégicamente es oportuno subrayar las nociones que fueron de

relevancia para el desarrollo de este trabajo:

1.

Por una parte, utilizar una categoria como la del espacio propuesta
por Lefebvre (2013) ayudo a superar una perspectiva fragmentada y
dio cuenta de las relaciones sociales que se involucran en la
produccion de éste. Para el caso del patrimonio historico evidencio
que su definicion soélo considera la faceta fisica y excluye las
relaciones de los grupos que lo valorizan y que se legitiman a partir
del discurso sobre el patrimonio. Asimismo, permitié entender que
se trataba de un espacio abstracto e instrumentalizado, por lo que

suU génesis contenia una contradiccion inevitable.

Por otra parte, fue de relevancia introducir la nocion de tiempo,
debido a que es una categoria, que se obvia en su entendimiento y
no se reconocen las implicaciones que tiene en las practicas
materiales y de reproduccion de la vida social. La concepcion del

tiempo lineal y evolutivo es |la base para la nocion del patrimonio.
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Pero no solo, ello, la nocion temporal también permitié integrar la
idea de proceso y con ello, remitio en este trabajo al analisis del
contexto historico y de las transformaciones que se presentaron en

la definicion del patrimonio.

3. Asimismo, desmaranar la nocion de Estado y el papel que juega
COMo organizacion politico-econdmica dio pie a entender cOmo se
gesto la idea de patrimonio histoérico y los distintos papeles que
desempeno en el mantenimiento y consolidacion de este. Las
transformaciones del Estado guiaron el analisis de la conservacion

del patrimonio histérico.

Finalmente, el analisis presentado pretende ser el marco general que sirva
para reflexiones en una escala local, por lo que se considera que es
inacabado y queda como pendientes futuros trabajos que ahonden en lo

local las dinamicas aqui descritas en lo global y nacional.
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