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INTRODUCCION

Justificaciéon y delimitacion.

El Sistema de Pensiones en México tiene la finalidad de que los trabajadores
obtengan un beneficio al término de su vida laboral y que tengan un nivel digno
de vida. La responsabilidad del Estado Mexicano, se basa en una garantia de
pensiones y soélo aquellos que estén inscritos a la Seguridad Social y que
cumplan con los requisitos del IMSS e ISSSTE con 1,250 semanas Yy 25 afios

de cotizacion respectivamente.

Los principales sistemas pensionarios del pais se derivan de la Ley Federal de
Seguridad Social, Ley de Seguro Social (LSS), Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (LISSSTE) y la Ley del

Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas (LISSFAM).

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La problemética que presenta el Sistema de Pensiones es grave, debido a que
existe una insuficiencia para cubrir las necesidades basicas de las personas,
mientras que muchos jubilados tienen que trabajar en diversos oficios para salir
adelante ya que reciben bajas pensiones. Otro factor es el incremento
demografico de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), dio a conocer el resultado del Censo de Poblacion y Vivienda 2020; en
este sentido en México se tiene una poblacion de 126 millones 14 mil 24
habitantes de los cuales 64 millones 540 mil 634 son mujeres y 61 millones 473
mil 390 son hombres; asimismo, y conforme a los datos del INEGI, la esperanza
de vida ha aumentado considerablemente, tan solo en 1930 las personas vivian
en promedio 34 afos, en 1970 el indicador se ubico en 61 afios, en 2000 fue de

74 afios, en 2010 el indicador fue de 77 afios y en 2019 fue de 75 afios.

Asimismo, el Marco Laboral en México tiene muchos problemas, uno de ellos es
la economia informal. La economia informal ha sido un problema que enfrenta
México desde hace varios afios y con el paso del tiempo ha aumentado,

provocando un retroceso en la productividad y con ello refleja un lento
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crecimiento del pais. Las consecuencias de una economia informal es el retraso
en los proyectos de modernizacion laboral del pais, pérdida de ingresos en
impuestos por parte del Estado, la generacion de empleos y la limitacion del

crecimiento econémico.

Una de las preocupaciones que tiene la sociedad y nuestro pais es la Seguridad
Social; mediante el transcurso del tiempo se han ejecutado diferentes medidas
para producir un sistema adecuado que proteja a los trabajadores al momento

gue se jubilan y asi ejercer una ayuda durante su vejez.

La Seguridad Social es un sistema general y homogéneo de prestaciones, de
derecho publico y supervision estatal, que tiene como finalidad garantizar el
derecho humano a la salud, la asistencia médica, la protecciéon de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y

colectivo mediante la redistribucion de la riqgueza nacional.

El Sistema de Pensiones en México, hoy en dia opera con base a un sistema de
cuentas individuales, por lo cual consiste en una cuenta personal y Unica que
pertenece a cada uno de los trabajadores donde depositan las cuotas y
aportaciones obligatorias correspondientes al ahorro para el retiro que realiza el
Gobierno Federal, trabajador y el patron. Actualmente bajo este esquema hay
tres modalidades para pensionarse: Renta Vitalicia, Pensién Garantizada y
Retiro Programado.

En este sentido las principales problematicas se basan en la falta de
financiamiento, de uniformidad de las prestaciones y limitaciones de los fondos

de pensiones e incremento de la poblacion.



OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL
Describir las nuevas implementaciones y modificaciones de las Reformas al

Sistema de Pensiones en México.

OBJETIVO PARTICULAR

Identificar el nivel de comportamiento del trabajador al término de su vida laboral
a partir del Sistema de Pensiones en México, con la finalidad de que cumpla con
los requisitos y estatutos que le pidan al momento de pensionarse o jubilarse y

con ello tenga un nivel de vida digno durante su vejez.

HIPOTESIS

Las personas que lleguen a jubilarse o pensionarse encontraran la posibilidad de
tener un ahorro voluntario para que con ello se puedan ayudar a lo largo del
tiempo, solo hay que observar que en la actualidad la transicion demogréafica esta

creciendo y es uno de los grandes problemas que hay que enfrentar.

METODOLOGIA

En el primer capitulo se abordd la creacion del Estado que es el aparato del
gobierno que se encarga en dictar leyes y hacerlas cumplir y con ello partir de
un plan general que tenga la direccion de brechas para el desarrollo, estructuras

y progreso.

En el segundo capitulo, se analizan los antecedentes del Sistema de Pensiones
en México y Ié importancia de su cronologia, observando su aplicacion y
transformacién; asimismo, los diferentes estatutos para llevar acabo la
proteccion del trabajador y como ha afectado el limitado acceso a los servicios

de salud.

En el tercer capitulo, se revisa la evolucion, reconstruccion, reformas,
antecedentes y la Administracion de la Seguridad Social, con la finalidad de que

el trabajador este informado de los derechos laborales que le corresponden y de



las alternativas que puede tener por la pérdida de ingresos a consecuencia de

alguna enfermedad y/o otro acontecimiento.

En el cuarto capitulo, se analizan las problematicas estructurales de la Reforma
y los diferentes cambios de fondo al Sistema de Pensiones de Seguridad Social
de los empleados del estado que se pueden situar en dos ejes, el primero es el
nuevo modelo de gestién de los servicios de salud que se comprende de la
atencion medica preventiva y curativa y el segundo eje son los sistemas de
pensiones de capitalizacion individual que tiene como finalidad la consolidacion
de una base para el financiamiento de todas las pensiones comprendidas por el

régimen obligatorio.
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CAPITULO I. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

1. El Origen de la Familia, la Propiedad Privada y el Estado.

El Estado surgio directamente de la conquista de vastos territorios extranjeros
que el régimen gentilicio era impotente para dominar. Pero como a esa conquista
no iba unida una lucha seria con la antigua poblacion, ni una divisibn mas
progresiva del trabajo; como el grado de desarrollo econémico de los vencidos y
de los vencedores era casi el mismo...El Estado no es de ningun modo un poder
impuesto desde fuera de la sociedad; tampoco es “la realidad de la idea moral”,
“ni laimagen y la realidad de la razon”... Es mas bien un producto de la sociedad
cuando llega a un grado de desarrollo determinado; es la confesion de que esa
sociedad se ha enredado en una irremediable contradicciébn consigo misma y
esta dividida por antagonismos irreconciliables, que es impotente para conjurar
(Engels 1884).

La institucion de una “fuerza publica” esta formada por aditamentos materiales,
carceles, las instituciones coercitivas de todo género y los hombres armados. A
partir de que es imposible una organizacion armada espontanea, el pueblo le es
imposible que este armado. Para sostener la fuerza publica, se necesita las
contribuciones por parte de los ciudadanos del Estado que hoy en dia los

conocemos como “impuestos”.

Por lo que, el Estado no existié eternamente en la sociedad, partiendo de que
algunas sociedades no sabian de su existencia ni de su poder hasta la
separacion de la sociedad en clases, lo cual hizo el Estado una necesidad,
reflejando que los hombres pretendian siempre satisfacer sus propias
necesidades. El incremento de la productividad del trabajo genero riqueza al
momento de expandir el campo de la actividad productiva, a partir del aumento
de la produccién y el incremento del valor de la fuerza de trabajo del hombre se
convirtio en un elemento esencial del sistema social, sin embargo, la familia

individual inicio a convertirse en la unidad econémica de la sociedad.
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1.1.1 Hegemonia de poder e incorporacion de los intereses de los

trabajadores al proyecto de nacién.

El capitalismo parte desde la historia como una unidad cambiante entre
economia, politica e ideologia y cultura. La sociedad capitalista para poder
revolucionarse debe de dar paso hacia la socializacion de la produccion,
protegiendo el caracter de la apropiacion del producto. Partiendo de la mision
historica del capitalismo en incorporar el progreso tecnologico y apoyarse en las

innovaciones efectivas de la produccion.

Gramsci se ubica entonces en el terreno de las crisis historicas del capitalismo,
entendidas como los momentos en que, habiéndose manifestado
contradicciones insuperables en la economia, las fuerzas politicas que operan
en favor de su conservacion se esfuerzan por resolver tales contradicciones
dentro de sus limites, mientras otras fuerzas se organizan buscando demostrar
(con su propio triunfo) que existen ya condiciones necesarias y suficientes para
dar solucién a las mismas en una nueva unidad del capitalismo...La mision
histérica del capitalismo es incorporar el progreso tecnoldgico (que se traduce
en un caracter mas social de la produccién), para lo cual la clase dominante
necesita desarrollar elementos socio-politico-culturales ajenos a ella, pero
necesarios para preservar su hegemonia. Se trata, entonces, de que sea
Unicamente la burguesia la que logre desarrollar todas sus posibilidades de
accion, para no dejarse superar histéricamente por las clases subalternas
(Gramsci 1977).

La finalizacion de la segunda guerra mundial y la consiguiente derrota del
fascismo implica la extension del “modelo” americano”(o americanismo), nacido
del New Deal, a la casi totalidad de los paises capitalistas avanzados, y la
conformacién de un sistema americano” de hegemonia de Estados constituido
por instituciones internacionales tales como Naciones Unidas, Fondo Monetario
Internacional, Banco Mundial, GATT y OTAN. Se trata de un sistema de Estados,
hegemonizado por Estados Unidos, que impone el multilateralismo econémico
politico y militar en oposicién al bilateralismo prevaleciente del siglo XIX hasta el

periodo de entreguerras. El “americanismo” y el Estado “social” suponen,
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ademas, la organizacion de la sociedad civil, en particular de patrones y

trabajadores, en corporaciones que asumen tareas estatales (Ordofiez 1996).

La Sociedad civil se convirti6 en una estructura compleja del elemento
econdmico inmediato como la crisis y las depresiones, la organizacion de la
sociedad civil son los que asumen las tareas estatales, la participacion sindical
en la gestion de la reproduccion social de la fuerza de trabajo y en la gestion de
la reproduccion de la economia. La sociedad civil se convierte en el nucleo

central, del cual el Estado se refleja en una superficie externa y prescindible

La Sociedad Politica se comprende a partir de las cuestiones relacionadas con
la fundacion de nuevos Estados, a causas de la lucha para la destruccion, la
defensa, la conservacion de estructuras organicas econdémicas-sociales, la
politica se puede observar como una ciencia autbnoma que debe ser coherente
y consecuente. Asi mismo la accién politica puede ser correspondida a partir de
la naturaleza humana, la autoridad y la hegemonia, de la violencia y de la
civilizacion.

El estado es la combinacion de coercion y consenso, como articulacion entre
sociedad civil y sociedad politica, el estado es el aparato del gobierno y se
encarga en dictar leyes y hacerlas cumplir, bajo el mando del capitalismo es un
estado hegemonico. El Estado debe generar un plan que castigue las acciones
criminales o tenga una sancion y no solo un juicio de peligrosidad y las personas

gue convivan en una armonia podrian tener un derecho mas justo.

“El término gegemoniya (hegemonia) fue una de las consignas politicas mas
centrales en el movimiento socialdemdcrata ruso desde finales de 1908 hasta
1917” (Anderson 2002).

La hegemonia se expresa como existencia “real”, historica, a partir de aparatos
hegemaonicos (las instituciones de la sociedad civil) que en conjunto articulan,
como particularidad, a cada sociedad y a cada una de sus etapas como
“sistemas hegemonico. Ninguna situacién puede ser analizada fuera de las

relaciones de fuerza al interior de las instituciones (Carlos 2002).
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El concepto de hegemonia tiene como espacio de constitucion al campo de las
relaciones politicas: grupo hegemonico es aquel que representa los intereses
politicos del conjunto de grupos que dirige. En ese sentido el concepto se
deslinda tanto del nivel econémico como del nivel ideoldgico, entendido éste

como meramente simbolico (Carlos 2002).

El concepto de “bloque histérico” aprehende plenamente esta unidad “en cuanto
la fuerzas materiales son el contenido y las ideologias la forma, siendo esta
distincidon de contenido y forma puramente didascalica, puesto que las fuerzas
materiales no serian concebidas histéricamente sin formay las ideologias serian

caprichos individuales sin la fuerza material” (Carlos 2002).

La unidad histérica concreta se sintetiza en el concepto de bloque histdérico, que
constituye una unidad orgénica entre la estructura econdmico-politica y las
superestructuras complejas, esto es: una unidad de elementos contrarios y
diversos: siendo la estructura econdémico-politica el “punto de referencia y de
origen dialéctico de las superestructuras”. Esto implica que la politica y el resto
de las superestructuras tienen su especificidad y una funcién activa en el cambio
historico, no limitAndose a mero reflejo de la estructura econdmica (Gramsci
1977).

1.1.2 La nocidn de la nueva etapa de desarrollo, instituciones y el nuevo

blogue historico.

En el afio 2007 inicio la crisis mundial econémico-financiera provocando
diferentes consecuencias, en especial en Estados Unidos y en Europa
occidental, de igual manera la economia mexicana pasaba por una insercion
econdémica. Al mandato del presidente Felipe Calderon Hinojosa, que tenia que
enfrentar los retos sobre los diversos proyectos tanto en el ambito nacional como

internacional.

Los principales retos que tenia que enfrentar eran los acuerdos entre las
diferentes fuerzas politicas del pais para llevar acabo la aprobacion de reformas
estructurales, la primordial reforma fue la ley de pensiones del ISSSTE, se
esperaba que el pais tuviera una tasa entre el 3.9 y 4.0 porciento, sin embargo,

México solamente tuvo un crecimiento del 3.0 por ciento. Por otro lado la
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economia de China e India tuvieron un impacto en la economia mundial ante la

demanda de materias primas y energéticas.

El sector financiero asiatico no quedo exento de los diferentes impactos de la
crisis de occidente, los bancos tuvieron que enfrentar la pérdida de puestos de
trabajo, a la congelacion de salarios y la reduccion de gastos. China en 2007 la
tasa de crecimiento del PIB era del 13% ya que para 2008 disminuyo a un 9%,
esta caida hundié sus exportaciones. Los primeros choques entre México y
China, compiten en la produccién de bienes intensivos en mano de obray el nivel
tecnologico, sin embargo, China desplazo a México como el segundo
abastecedor de importaciones de Estados Unidos y se convirti6é en el segundo

socio comercial de México.

México y China buscaban encontrar recursos econdmicos para poder desarrollar
sus modelos, partiendo que México inicio con una apertura comercial unilateral,
ingresando al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y comercio y
establecié los acuerdos de libre comercio, el cual destaca el Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN).

En el afio 2007 México tuvo un comportamiento regular a la falta de tener un
crecimiento econémico mas extenso para incrementar el empleo y trasladar
parte de las personas que estan en la economia informal hacia un trabajo

remunerado y que gocen con las prestaciones sociales.

El capitalismo se ha llevado hacia varios afios atras desenvolviéndolo en
diferentes instrumentos que lo conduce a un analisis que lo identifica como el
paradigma tecno-econdmico, estructura y dinamica del capital, sociedad civil,
patrones culturales, sistema de estados y los niveles de hegemonia. Se lleva la
etapa capitalista como el periodo de tiempo en el cambio tecnoldgico, el edificio
socio-institucional y el sistema de hegemonia de Estados se llevaban en
periodos de auge y de contraccion, recogiendo los rasgos en las industrias a
partir del patron de aumentar la productividad y disminuir la estructura de costos

en las industrias lideres y asi crear un paradigma-econémico.

La nueva etapa del capitalismo se necesita de un sistema de organizacion de
Estados que le brinde los intereses de un pais hegemaénico a nivel mundial, el

capitalismo es un modo de produccion global, no habia abarcado el mundo hasta
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la caida del muro de Berlin, surge la adopcion del capitalismo por los paises
“socialistas” y la incorporacion de China al mercado mundial y asi se desplego el
capitalismo como informatico-global. La globalidad del capitalismo en la
actualidad se lleva a cabo en la participacion de las economias nacionales en
algo contradictorio llamado economia mundial que se desarrolla como la
complejidad superior a la suma de capitalismo nacional que se llevan en un

mercado mundial de mercancias, de fuerza de trabajo y de flujos de capital.

Pero el elemento promotor de la internacionalizacion del capital por lo general,
no son los paises menos avanzados, por el contrario los paises que marchan a
la cabeza del desarrollo capitalista mundial son los que mas se benefician de la
apertura comercial y financiera, por lo tanto, son ellos los que promueven e
imponen la configuracion del mercado mundial y de los organismos regulatorios
en materia comercial, financiera, monetaria y de cooperacion econdmica
(Villegas 1940).

El espacio en el que se desenvuelve el capitalismo es la economia mundial y
ante la falta de un Estado supranacional y de un Banco Central a nivel mundial,
la institucidén que realiza funciones que pretenden llenar ese vacio es la nacién o
el conjunto de naciones que hegemonizan la economia mundial dentro de una
etapa particular de despliegue del capitalismo. Pero esa hegemonia se ejerce a
partir de un sistema Internacional de Estados, que es el ordenamiento jerarquico
de los Estados nacionales en un orden mundial a partir de alianzas, bloques
econdémicos, mecanismos de subordinacion y organizaciones internacionales de
regulacion, establecidos para manejar conflictos, reservar equilibrios de poder
instrumentar pacificamente la hegemonia de las grandes potencias. La
inestabilidad del mercado mundial lo convierte en un mecanismo indispensable

para el funcionamiento del sistema (Dabat 1993).

Partiendo que el capitalismo es el trabajo impago y que cuenta con una dinamica
propia desde los cambios tecnoldgicos, la organizacion del trabajo, las
instituciones, las ideas y los paradigmas, sin embargo, son modificaciones que

articulan los cortes historicos que se conocen como fases o etapas.

A lo largo de la historia algunas regiones o paises han hegemonizado a la mayor

parte de la economia mundial, esta hegemonia se ha visto concretada en el
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aspecto militar, en el comercio internacional, en las inversiones de capital y en

diversos elementos culturales (Villegas 1930).

En el siglo XVI Holanda se erigié como potencia econdémica en algunas regiones
del mundo; ya iniciado el siglo XVIII Gran Bretafia se erigiria como la potencia
mundial (fundamentalmente gracias a la revolucion industrial). Practicamente
fue la primera nacion en toda la historia de la humanidad en hegemonizar de

forma completa a la economia mundial (Landes 2003).

Entre 1880 y 1940 no habia una hegemonia clara, donde hubo un equilibrio
inestable fue en Inglaterra, Alemania, EEUU, Francia, Rusia y Japdn, esto
culminaria con las revoluciones del siglo XX y con las dos guerras mundiales. La
primera guerra inicio a gestar la hegemonia estadounidense, pero hasta la
segunda guerra mundial es cuando hubo una clara hegemonia a nivel mundial
con la consolidacion de EEUU como la super potencia militar, tecnoldgica,

monetaria, comercial, industrial, cultural y financiera.

El cambio histérico entre las etapas del despliegue del capitalismo es cuando
intervienen los aspectos tecnoldgicos, politicos, institucionales, sociales,
culturales y hegemanicos a nivel mundial impactan al territorio. La relacion entre
EEUU-México, es el factor que juega el papel determinante, siendo un elementé
dindmico que se ha ido evolucionando de acuerdo con el desarrollo y la

trayectoria de la economia de cada pais.

Esta hegemonia se cristaliz6 en el sistema de Estados y las relaciones
internacionales de subordinacion de las naciones con la creacion de las
instituciones ya mencionadas, que dieron orden a la economia mundial y que
hoy estan en franco proceso de descomposicion ante la pérdida de hegemonia
de EEUU (Dabat, Leal y Romo 2012).

Gramsci rompe con el determinismo econdémico de la tercera internacional al
plantear que el cambio de una fase a otra lo constituye la concrecion de un
bloque histoérico en el que se condensa la base técnico-productiva, pero también

el edificio socio-institucional (Gramsci 1981).

Siendo asi, el patron tecno-productivo marcaba la pausa del cambio, el progreso

tecnolégico al comercializarse generaba nuevos productos y servicios que
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reflejaban niveles de rentabilidad lo cual lo diferenciaban a partir del liderazgo en
el proceso de acumulacién, sin embargo, conducia a la iniciaciébn de nuevas

industrias lideres.

El proceso tecnoldgico con base a la produccion de conocimientos es totalmente
autébnoma, la innovacion esta determinada a través de las condiciones sociales
y las decisiones econdmicas. El cambio tecnoldgico acelera, atrasa y transforma
los aspectos econOmicos y sociales; pero el cambio tecnolégico puede ser
acelerado, frenado y modificado por los factores sociales y econémicos. Por lo
tanto, la transformacion en el esquema de organizacion del proceso productivo
significa no sélo una transformacién masiva y una gran destruccion del parque
industrial existente, sino un proceso de ensayo Yy error para superar patrones de

comportamiento profundamente enraizados (Pérez 1985).

Al momento de que hay un cambio tecnoldgico y aplicado en la productividad su
mision es aumentar la productividad, aunque el cambio tecnolégico hace aun
asi que la productividad no crezca de manera rapida, es decir, los diferentes
cambios se deben de moldear adecuadamente a cada nicho al momento de que
se desarrolla de manera favorable, es asi, que se forme de manera especifica 'y
adecuada. Si hay una desaceleracion en la productividad también se frena el
crecimiento de la tasa de ganancia lo que refleja la falta de empleo y la

contraccién de salarios reales.

El ndcleo de la revolucion tecnolégica que posteriormente se establecera como
el nuevo paradigma tecno-economico, lo constituye un insumo o conjunto de
insumos que se coloca como factor clave capaz de ejercer una influencia

determinante en la estructura de costos relativos, de acuerdo con (Pérez 1985).

El ntcleo de la revolucion tecnolégica que posteriormente se establecera como
el nuevo paradigma tecno-economico, lo constituye un insumo o conjunto de
insumos que se coloca como factor clave capaz de ejercer una influencia

determinante en la estructura de costos relativos, de acuerdo con (Pérez 1985).

De acuerdo con Carlota Pérez se han presentado 5 revoluciones tecnolégicas a
lo largo de la historia del capitalismo en las que han habido insumos baratos que
han jugado el papel de factor clave: asi en la primera revolucion tecnoldgica

(revolucion industrial) el insumo clave fue la mano de obra a bajo precio, en la
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segunda revolucion (era de la maquina de vapor) el insumo clave fue el carbén
a bajo precio, en la tercera revolucién (acero), el acero barato fue el insumo
clave, en la cuarta revolucion (automavil), el insumo clave fue el bajo precio del
petréleo y finalmente en la quinta revolucion (era de la informética y las
telecomunicaciones), el bajo precio de los micro chips y de la conexion a internet

constituyen los insumos clave en la actual era (Pérez 1985).
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CONCLUSION DEL CAPITULO I.

En el primer capitulo se concluyé que el estado inicio como un producto de
sociedad al momento que llega al desarrollo determinado, con una organizacion

politica comun y un érgano de gobierno propio.

Por lo que, el Estado no existio eternamente en la sociedad, de igual manera
algunas sociedades no sabian de su existencia ni de su poder hasta la
separacion de clases. Lo que pretendia el Estado es generar un plan donde
ponga normas hacia las acciones criminales o tenga una sancién y no solamente
sea un juicio, las personas que convivan en una armonia podrian tener un

derecho mas justo.

La creacion de la institucion de fuerza publica, estaba compuesta por hombres
armados y carceles, para sostener esta fuerza publica se necesita de
contribuciones por parte de los ciudadanos del Estado que hoy en dia

conocemos como impuestos.

El término Hegemonia se expresa como la existencia historica que se articulan
a cada sociedad, es decir, es la clase dominante que somete a la clase proletaria,

la clase dominante se ejerce desde el control social de la economia y la politica.
Y por ultimo el bloque histérico se constituye a partir de la unidad organica el

cual condensa las relaciones politicas de la sociedad, permitiéndole el desarrollo

y la expansion de la sociedad.
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CAPITULO Il. ANTECEDENTES Y EVOLUCION DEL SISTEMA DE
PENSIONES EN MEXICO: DESDE SU ORIGEN HASTA LA ACTUALIDAD.

2. Antecedentes del Sistema de Pensiones en México.

La importancia de esta cronologia es saber como se fueron desarrollando,
trasformando y aplicando los diferentes estatutos para llevar acabo la proteccion
del trabajador, los cuales se fundamentaron en las mejoras de las condiciones

laborales.

1915

El primer ordenamiento que establecio el Seguro Social en México fue la Ley del
Trabajo el 11 de diciembre de 1915 en Yucatan, la cual definié una necesidad de
proteccion a trabajadores y responsabilizé a los patrones de los accidentes y
enfermedades de sus empleados.

1917
La base constitucional el Seguro Social en México, se encuentra en el Articulo
123 de la Carta Magna promulgada el 5 de febrero de 1917, estableciéndose las

garantias de los trabajadores en aspectos econdmicos, politicos y sociales.

La fraccion XIV del Articulo 123 incluye la responsabilidad de los empresarios
por los accidentes y enfermedades afectados por los trabajadores por motivo
laboral, con la obligacion de pagarles una indemnizacién de acuerdo con lo que

determina la Ley Federal para los Trabajadores al Servicio del Estado.

1925
Se expidié la Ley de Pensiones Civiles y se cred la Direccion General de
Pensiones Civiles de Retiro, cuyo objeto fue recaudar el fondo de pensiones y

otorgar pensiones.

1929
El Congreso de la Unidn realizo ciertas modificaciones a la fraccion XXIX Articulo

123 para la expedicion de la Ley del Seguro Social que incluia seguros de
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invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y

accidentes y otros fines analogos.

1935

Bajo la comision del entonces Presidente Lazaro Cardenas, se decidid crear un
instituto de seguros con aportaciones y administraciones tripartitas que incluia al
Estado, trabajadores asegurados y a sus patrones; accidentes de trabajo,

maternidad, vejez e invalidez y desocupacion involuntaria.

1943

El 19 de enero de 1943 se promulgé la Ley del Seguro Social, la cual tuvo como
finalidad garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para

el bienestar individual y colectivo.

1947
Se reform6 en 1947 la Ley de Pensiones, ampliandose los seguros de vejez,
invalidez, muerte, orfandad y viudez, asi como la reduccién de la edad para

poder recibir las pensiones a 55 afios y con un minimo de 15 afios de servicio.

1960

El 5 de diciembre de 1960. El presidente Adolfo Lépez Mateos, mando una
iniciativa de reforma al Articulo 123 de la Constitucién para crear el “Apartado B”,
relativo a los trabajadores al servicio de los Poderes de la Union y de los

gobiernos de la Ciudad de México y territorios.

1977

El 1 de julio de 1997 entré en vigor la reforma estructural de la Ley del Seguro
Social y se cred las Administradoras de Fondos para Retiros (AFORES); que se
caracterizan por ser entidades financieras que trabajan en administrar las
cuentas individuales de ahorro para el retiro de trabajadores afiliados al IMSS e
ISSSTE.

22



1983
El 27 de diciembre de 1983 se crel la Ley del ISSSTE.

1992

El 1 de mayo de 1992 se cre6 el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) por el
Gobierno Federal; se define como un fondo de ahorro que tienen los trabajadores
y que tiene como objetivo promover y garantizar un mecanismo de ahorro en un

periodo de largo plazo.

2.2.1 Funcionamiento de los Sistemas de Pensiones en México.

La Seguridad Social surgié como una preocupacion a partir de los riesgos de
trabajo de la poblacion econémicamente activa surgiendo en otros términos las
ramas de viudez, incapacidad, muerte, enfermedad y maternidad. El derecho de
la Seguridad Social en México es uno de los beneficios que surge de la relacion
del trabajo y puede contribuir al crecimiento y desarrollo del pais a incrementar
el ingreso de los trabajadores, tener un nivel de acceso y calidad necesaria para

el bienestar individual y con ello combatir la informalidad y la pobreza.

En México el funcionamiento del Sistema de Pensiones se establece en:

a) Pensiones no Contributivas.
Las pensiones no contributivas son hechas para los adultos mayores que
lleguen a contar con un ingreso minimo y con ello prevenir a que no
experimenten una situacion de pobreza.

b) Pensiones Contributivas.
Las pensiones contributivas son aquellas personas que cotizaron al
sistema de pensiones a lo largo de su vida laboral. Las instituciones que
brindaban este tipo de pensiones son el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), Petroleos Mexicanos (PEMEX) vy el
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
(ISSFAM).
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Sistemas de Cuentas Individuales es una cuenta Unica que le pertenece a cada
uno de los trabajadores donde depositan las cuotas y aportaciones obligatorias
correspondientes al ahorro para el retiro las realiza el patron, el trabajador y el

Gobierno Federal.

Las cuentas individuales se manejan por las Administradoras de Fondos de
Pensiones. Las cuotas y aportaciones se conectan con las subcuentas que

integran la cuenta individual que son:

a) Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.
b) Fondo de vivienda.

c) Ahorro solidario.

d) Aportaciones voluntarias.

e) Aportaciones a largo plazo.

El sistema de pensiones es la base de los apartados que adopta un agente
econdémico para cobrar una renta en la jubilacion y con ello se imparte a un
procedimiento para asegurar una pension. El funcionamiento del sistema de
pensiones en México es que cada trabajador que se encuentre afiliado y cotice
en algun instituto de seguridad social podra disponer de una cuenta individual,
consiste en depositar las aportaciones obrero-patronales y del gobierno, llevando

a la acumulacion de sus recursos para financiar la pension.

Antes de la reforma al sistema de pensiones mexicano en julio de 1997, México
operaba con el sistema de reparto, en que los trabajadores en edad de jubilacién
que cotizaban en algun instituto de seguridad social recibian una pension
financiada por todos los trabajadores en activo y el Estado. El sistema de
pensiones funciona en Identificar el régimen de pensidn que uno pertenece y se
puede comprobar por medio de numero de seguridad social, que consta de 11

digitos.
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La importancia del sistema de pensiones es la proteccion social para poder
proveer ingresos a las personas que lleguen a culminar su vida laboral
permitiéndoles disfrutar una etapa en la que puedan descansar o cumplir con sus

metas que no pudieron concluir durante su vida laboral.

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS): Se cre6 19 de enero de 1943 es
una de las instituciones con una composicion tripartita integrada por
trabajadores, patrones y el Gobierno Federal; tiene como objetivo organizar y
administrar el Seguro Social y con ello poder garantizar el derecho a la salud, la
asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, considerandose
como una Institucion de Seguridad Social mas importante, en la que intervienen

el Gobierno Federal, los patrones y los trabajadores.

El 30 de diciembre de 1959 se crea el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado con el fin de satisfacer los niveles de bienestar
integral de los trabajadores al servicio del Estado, pensionados, jubilados y
familiares, encontrando una equidad de género y calidez a los derechos

humanos.

El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM):
Se crea el 29 de junio de 1976 como un organismo publico descentralizado
federal con personalidad juridica y patrimonio propio. Se encarga de
proporcionar prestaciones sociales y econémicas para contribuir a su bienestar
social, mediante capital humano con identidad institucional y vocacién de
servicio, asimismo es responsable de brindar prestaciones de caracter social,
econémico y de salud a los militares en activo, situacion de retiro,
derechohabientes, pensionistas y beneficiarios, con el alto grado de calidad y en

base a las normas legales vigentes.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (LISSSTE): El 27 de diciembre de 1983 se creo la Ley del ISSSTE de
1983, se mantuvo en su totalidad como un esquema de reparto; se incrementé

la cuota para el financiamiento del Seguro de Salud a un 9.5% del sueldo basico,
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durante la aportacion de las dependencias para el seguro de riesgos de trabajo
bajo a un 0.25%. Cabe mencionar que la ley del ISSSTE estuvo vigente hasta el
1 de enero de 1984, para posteriormente denominarse Nueva Ley del ISSSTE.

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (LSAR): El 1 de mayo de 1992 se
creo el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) por el Gobierno Federal; se define
como un fondo de ahorro que tienen los trabajadores y su objetivo es promover
y garantizar un mecanismo de ahorro en un periodo de largo plazo y en el

momento que deje de trabajar tenga una base financiera concreta.

Ley General de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros: Inicié
el 1 de enero de 1999. Tiene como finalidad de promover, proteger y dar equidad
a los derechos e interés de los usuarios de los servicios que prestan los
intermediarios financieros y asi ofrecer a los usuarios una institucion solida apto

de defender sus intereses ante la banca.

Cuadro 1. Porcentaje de la poblacion que reconoci6 estar afiliada a alguna

Institucion de Salud.

Institucion Porcentaje
Seguro Popular 39.3
IMSS 36.3
Otra Institucion Publica 4.3
Institucion Privada 1.1

INEGI. Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social. 2017. https://www.inegi.org.mx/programas/eness/2017/.
Nota: Los porcentajes son respecto a la poblacion total y las personas pueden tener afiliacion en mas de una
institucion.

En el cuadro 1 refleja que el Seguro Popular es el que tiene mayor poblacion
afiliada con un 39.3%, seguido del IMSS con 36.3% Yy para las instituciones
privadas con 1.1% de personas afiliadas. La creacién del Seguro Popular
representd avances en términos de cobertura de salud, ya que no toda la

poblacion de adultos mayores tiene acceso a los servicios de salud.
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2.2.2 Riesgos del Sistema de Pensiones en México.

El problema que enfrenta el Sistema de Pensiones es que a partir de las ultimas
décadas del siglo XX y XXI se ha incrementado la poblacion, la esperanza de
vida es mayor, misma que se define como el promedio de afios que se espera
que viva una persona calculado a partir de la tasa de mortalidad de la poblacién
en un afio determinado, asimismo, los recursos econémicos para pagar las

pensiones se van reduciendo considerablemente.

Con base al Centro de Investigacion Econémica Presupuestaria (CIEP) el gasto
de pensiones y jubilacién en 2019 sera de 984,464 millones de pesos, reflejando
una disminucién en el espacio fiscal del nuevo gobierno para asi generar
mayores ahorros y poder destinar mayores recursos a otros rubros. En 2021, el
gobierno federal debera presupuestar mas de 1 billon de pesos para el pago de
pensiones y jubilacién para las finanzas publicas del pais reflejando que los

ingresos son mas limitados.

El envejecimiento de la poblacion representa un reto para el Estado, debido a
que los sistemas de pensiones y jubilacion enfrentan problemas en el pago de
ellas, reflejando una disminucion de la poblacion activa que es la que realiza los

aportes.

En este sentido, durante los dltimos 70 afios, la poblacion en México ha
aumentado mas de cuatro veces, en 1950 habia 25.8 millones de personas y en
2020 hay 126 millones. De 2010 a 2020, la poblacion aumento en 14 millones de
habitantes (INEGI, 2015).

En la Ciudad de México residen 15.4 millones de personas de 60 afios o mas. El
41.4% son econdémicamente activos y el 69.4% presentan algun tipo de
discapacidad, con base a la ultima encuesta del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI, 2020).
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El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), menciona que para el 2050 habra
150 millones 837,517 mexicanos y la esperanza de vida promedio sera de 79
afos en la actualidad esta en 77 afios para las mujeres y para los hombres esta

en 71 afos.

Cabe mencionar que el Articulo 2 de la Ley del Seguro Social, tiene por finalidad
garantizar el derecho ala salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios
de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo, asi como el otorgamiento de una pension que en Su caso Yy previo

cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el estado.

Cabe sefialar que conforme a las actividades y lugares de las personas mayores,
el riesgo de excesos, descuidos y malos habitos es un factor reflejado en la salud
de las personas mayores; las enfermedades cardiacas, diabetes y los tumores
malignos son las principales causas de muerte entre las personas de 65 afos o

s

mas.

Desde la causa de la muerte se reflejan las consecuencias del estilo de vida y el
impacto de las enfermedades de cada género. Entre los hombres, la diabetes es
la segunda causa principal de muerte, ademas de cirrosis hepatica y otras
enfermedades hepaticas cronicas y tumores de prostata; mientras que en las
mujeres la desnutricién proteico-calérica y los tumores malignos de cuello uterino

son una de las principales causas de muerte.

En México el acceso a los servicios de salud se buscaba seguridad, viabilidad
financiera y equidad al momento de brindar un servicio de salud a la poblacion,
reflejando un mayor acceso a las personas. Una de las consecuencias que
enfrenta el sector salud es el aumento de la poblacién y la esperanza de vida va
creciendo, siendo asi el gobierno federal debe de ofrecer otras alternativas. Y
una alternativa es el Seguro Popular de Salud que tiene como objetivo garantizar
el acceso efectivo a los servicios de salud, a través de la afiliacion de la poblacion

no derechohabiente de la Seguridad Social.
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2.2.3 Bajos Ingresos por pensién o jubilacion de los Adultos Mayores.

Los ingresos por pension o jubilacion son la principal fuente de ingreso durante
la vejez, entre los factores que inciden en la decision de los individuos de
retirarse del mercado laboral se encuentra el acceso a la Seguridad Social y

poder contar con un seguro de salud una vez que se deja de trabajar.

Para el 2010 sin duda los ingresos del trabajo independiente y del trabajo
subordinado representaron alrededor del 30% de los ingresos de las personas
mayores, esto solo se aplica a las personas mayores sin pension o jubilacion

este proyecto representa mas del 3% de sus ingresos.

Para 2015-2016, los adultos mayores aumentaron su probabilidad de jubilarse o
pensionarse a 10% y 5%, para hombres y mujeres respectivamente. En este
sentido, las posibilidades de retiro del mercado laboral con pension para
hombres y mujeres son minimas y diferenciales. Este resultado es congruente
con lo encontrado para América Latina (CEPAL/OIT, 2018).

Para el segundo trimestre de 2018, el porcentaje de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) entre 60 afios o mas fue de 34.1%, de ellos la
mitad trabaja por cuenta propia y su ingreso es el mas bajo, cada 100 personas
de edad que estan ocupadas ganan hasta un salario minimo y el 23.8% obtiene

ingresos de mas de un salario.

La tasa de participacion de las mujeres en el trabajo doméstico no remunerado
fue de 96% y 67% en 2018. El ingreso promedio por hora trabajada fue de 42
pesos para los hombres y 41 para las mujeres. Al resultado de la diferencia en
la participacién econdémica de hombres y mujeres, en la poblacion adulta mayor

(60 afios y mas) se ve reflejado un 29% en hombres y un 11% para las mujeres.
Los adultos mayores tienen el derecho de acceder a una actividad econdémica

que les brinde un ingreso, la Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréfica

(ENADID). En el cuadro 1.1.1 en 2018 indica que el porcentaje de las personas
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de edad que viven solas y son econd0micamente activas son el 41.4%, las cuales

el 54.1% son hombres y el 45.9% son mujeres.
El gasto estimado de las personas de 60 afios 0 mas que viven solas para poder
alimentarse en promedio es de $5,209.00 trimestrales con base a la Encuesta

Nacional de Ingresos y Gastos en los Hogares (ENIGH) 2018.

Cuadro 1.1.1 Poblacion de 60 afios o0 mas que viven solas.

Hombres Mujeres

54.1% 45.9%

-INEGI. ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DIA INTERNACIONAL DE LAS PERSONAS DE EDAD (1° DE
OCTUBRE) . 30 de Septiembre de 2019.
-https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2019/edad2019_Nal.pdf (Gltimo acceso: 10 de
Septiembre de 2020).

Cabe mencionar que en el afio de 2021 la pension del Bienestar para adultos
mayores tendra una modificacion; se incrementa a $2,700.00, pago bimestral,
estimando que en 2020 se ubicé en $2,620.00.con base a la pensiéon del

Bienestar.

Cuadro 1.1.2 Incremento monto bimestral 2018-2021.

Ano Monto

2018 $1,160.00
2019 $2,550.00
2020 $2,620.00
2021 $2,700.00

-Secretaria de Bienestar. Programa de Pension para Adultos Mayores. 30 de Noviembre de 2015.
https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/pension-para-adultos-mayores (Ultimo acceso: 11 de Septiembre
de 2020).

-Gobierno de México. PROGRAMA DE PENSION PARA EL BIENESTAR DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES. 13 de Enero de 2019. https://presidente.gob.mx/programa-de-pension-para-el-bienestar-de-las-personas-
adultas-mayores/ (ltimo acceso: 11 de Septiembre de 2020).

Se observa que en la actual administracion, desde el afio 2019 se ha

incrementado la ayuda para los adultos mayores.
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Los hechos han demostrado que los bajos ingresos laborales de las personas
mayores que contintan en el mercado laboral se deben a que principalmente
laboran por cuenta propia o en el sector informal de la economia, lo que significa

gue desempefian actividades que generan bajas remuneraciones.

En el cuadro 1.1.3 mientras aumenta la edad de los trabajadores, también
aumenta la proporcion de la poblacién que trabaja en el sector primario de la
economia, es decir, en el sector agricola, emplea principalmente a trabajadores
que viven en areas rurales, aunque la poblacion de 65 afios en adelante se ocupa
principalmente en el sector terciario, mas del 37.2% de ellos labora en el sector
primario, en el sector secundario el 15.1% y en el sector terciario el 47.7%. Para
los trabajadores de las zonas rurales, la tasa de cobertura de la Seguridad Social
es muy baja, por lo que es probable que se encuentren personas mayores que

continten trabajando en la industria primaria.

Cuadro 1.1.3 Sector Economico de las Pensiones Ocupadas, 2010

(Porcentaje).
Grupo de edad Primario Secundario Terciario
12a19 22.9 26.33 50.9
20a 29 10.6 28.1 61.3
30a39 111 26.2 62.7
40 a 49 12.3 24.2 63.5
50a59 16.7 20.9 62.3
60 a 64 25.7 18.4 55.9
65y mas 37.2 15.1 47.7

SEDESOL. INDICADORES BASICOS DEL SECTOR DE DESARROLLO SOCIAL. Septiembre de 2013.
http://sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Resource/143/1/images/Cuadernillo_DGAP_ver2.pdf (Gltimo acceso:
11 de Septiembre de 2020).

Nota: Las actividades secundarias incluyen mineria, electricidad, gas, agua, construccion y manufacturas.
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Cuadro 1.1.4 Porcentaje de la poblacion de 60 y mas afios que reconocio

necesitar ayuda en sus actividades basicas e instrumentales por condicion

de ayuda.
Afo Ayuda No ayuda
2009 12.5 87.4
2013 12.4 87.6
2017 14.7 86.3

INEGI. Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social. 2017. https://www.inegi.org.mx/programas/eness/2017/
(Gltimo acceso: 11 de Septiembre de 2020).

La Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social (ENESS), reporté en 2017
que el 14.7% (2.1 millones) de los adultos de 60 y mas afos requiere de ayuda

para poder fomentar sus actividades basicas e instrumentales de la vida diaria.
En los ultimos afios aumento6 de 12.5% en 2009 al 14.7% en 2017.

Existe evidencia de la fragil salud de los ancianos ejerce presion sobre los
recursos economicos familiares. Entre los ancianos entrevistados por la
Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2010, el 57,4% de las familias
y el 62,8% de las mujeres informaron que a menudo se sienten enfermos y la
necesidad de ver a un médico les ocasionara problemas econémicos a la familia,
gue pueden agravarse. Teniendo en cuenta los bajos ingresos de las personas

mayores, no cuentan con pension ni vivienda.
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Cuadro 1.1.5 Ingreso en Hogares con Adultos Mayores, 2010.

Ingreso Hogares con | Hogares con
Concepto Hogares corriente total | ingreso per ingreso per
(millones) per capita capita inferior | cépita inferior
(promedio) alaLB (%) | alaLBM (%)
Total de 29.1 3,506.68 46.56 16.61
hogares
Hogares con
adultos
mayores sin 4.5 2,538.82 57.60 23.12
pension o
jubilacién
Hogares con
adultos 1.9 4,475.39 30.33 4.45
mayores que
con pension
0 jubilacién

Nota: pesos de 2010 en términos nominales

SEDESOL. INDICADORES BASICOS DEL SECTOR DE DESARROLLO SOCIAL. Septiembre de 2013.
http://sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Resource/143/1/images/Cuadernillo_DGAP_ver2.pdf (Gltimo acceso:
11 de Septiembre de 2020).

2.2.4 Sistemas de Pensiones en México.

El Sistema de Pensiones es la estructura de los diferentes apartados que adopta
un agente econdmico para cobrar una renta en la jubilacion, con ello se imparte
un procedimiento para asegurar una pension. Llevando un mecanismo de
proteccion social que pueda proveer ingresos a las personas que lleguen a entrar
a la edad avanzada, discapacidad y fallecimiento, conllevando a las fuentes

principales de ingresos de una familia.

El funcionamiento del Sistema de Pensiones en México es que cada trabajador
gue se encuentre afiliado y cotice en algun Instituto de Seguridad Social dispone
de una cuenta individual, la cual se depositan las aportaciones obrero-patronales

y del gobierno, llevando a la acumulacion de recursos para financiar la pension.
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Antes de la reforma al Sistema de Pensiones mexicano en julio de 1997, México
operaba con el sistema de reparto, en que los trabajadores en edad de jubilacién
que cotizaban en algun instituto de Seguridad Social recibian una pensién
financiada por todos los trabajadores en activo y el Estado. Se formaba un fondo
comun para poder financiar todas las pensiones, a partir de ahi surge la
individualizacién de recursos o sistema de capitalizacion individual, consistiendo
que los trabajadores disponen de una cuenta individual propia, donde se
depositan las aportaciones y rendimientos para financiar la pension individual del

trabajador.

El Sistema de Pensiones funciona en Identificar el régimen de pension que uno
pertenece y se puede comprobar por medio de numero de Seguridad Social, que
consta de 11 digitos, los primeros digitos pertenece a la zona que él pertenece,
tercero y cuarto digito es el afio que se inscribié al IMSS de las personas que
empezaron a cotizar antes del 30 de junio 1977 es ley 73, década de los 50, 60
y 70. En esta ley se pensionan por semanas y salario promedio diario que llego

a obtener, 10 afios 500 semanas.

Y los que empezamos después de 1 de julio de 1997 son cuentas individuales,

estando con otros lineamientos para pensionarnos, requisitos de 25 afios, 1250

semanas.
Solidario o de Reparto Individual de aportaciones privadas
Publico
IMSS, ISSSTE, CFE, PEMEX AFORES

En la Metodologia que nos vamos a pensionar es en funcion del saldo y el
rendimiento, nosotros somos los que acumulamos y aportamos por medio de la
aportacion tripartita entre el patron, el estado y el trabajador a nuestra afore va a
permitir que en estos 25 afios que coticemos podemos lograr un saldo

acumulado interesante que nos permita tener un retiro distinto.
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Pensiones, ley del IMSS de 1973 vs 1997

1973

e Haber empezado a cotizar antes del 1 de julio de 1997

e Tener un minimo de 60 afios de edad

e Contar como minimo con 500 semanas cotizadas reconocidas ante el

IMSS

IMSS 1997

e Minimo 1,250 semanas de cotizacion

e Tener entre 60 0 65 afios

e Tener los derechos vigentes

Cual conviene mas 1973 o 1997

Ley del IMSS de 1973

Ley del IMSS de 1997

Semanas cotizadas

requeridas

500

1250

Calculo de la pension

Salario promedio ultimo

Monto ahorrado en la

pension

inflacion

5 afios cuenta individual mas
los rendimientos
obtenidos

Asignaciones familiares | Si No

Pago adicional de | No No

aguinaldo equivalente a

un mes de pension

Duracion de la pension | Vitalicia Dependiendo del célculo
inicial de esperanza de
vida del asegurado

Pension de viudez Si No

Actualizacibn de la | Anual conforme a la | No se actualiza
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El Sistema de Pensiones del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) creado
en 1943, se constituye en una prestacién econémica que tiene como objetivo
proteger al trabajador cuando tiene algun accidente de trabajo, una enfermedad

0 accidente no laborales, asi como al cumplir la edad de los 60 afos.

El IMSS es un sistema que tienen los trabajadores como derecho y ofrece
diferentes tipos de pensiones a lo que los derechohabientes pueden acceder

como.

a) Pension por vejez y por cesantia en edad avanzada: es una prestacion
econdmica que protege al trabajador y puede acceder una vez que cumpla
los 60 afios de edad

b) Pensién por riesgo de trabajo: menciona que si el trabajador quiere
acceder a este beneficio debe contar con un dictamen médico que se
califica tu enfermedad o accidente de trabajo como de incapacidad
permanente total o parcial

c) Pension por invalidez: se considera por invalidez cuando el asegurado
mantiene un estado fisico o mental que le siga impidiendo realizar labores
remunerados

d) Pension por viudez: si eres concubina o su esposa de un asegurado 0
pensionado ante el IMSS y fallecio, se puede solicitar la pension de viudez

e) Pension por orfandad: El representante legal de los hijos menores de edad
de 16 afios pueda solicitar la pensién de orfandad, el cual se debe

acreditar al menos 150 semanas cotizadas del asegurado

En caso de que el titular de la cuenta individual fallezca, los recursos de la
AFORE se pueden reclamar por los beneficiarios, son las personas designadas

para percibirlos.
Con base a la Ley del Seguro Social, hay dos tipos de beneficiarios

1) Los beneficiarios legales: los que tienen derecho a solicitar una pensién y
con ello, puedan disponer de los recursos de la cuenta individual a manera
de pensiones o en una solo exhibicion.

2) Los beneficiarios sustitutos: A la creacion del Sistema de Ahorro para el

Retiro (SAR) el 1 de mayo de 1992 por el Gobierno Federal con la finalidad

36



de ser un complemento a la pension, acumulando recursos para financiar
la pension de los trabajadores, cada trabajador afiliados como al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Las encargadas de administrar las cuentas de los trabajadores son la AFORES
gue son instituciones financieras privadas ayudando a invertir los recursos de los
trabajadores en una sociedad de inversion especializada en los fondos para el
retiro (SIEFORE).

Uno de las problematicas en México sobre el Sistema de Pensiones es que no
alcanzara el dinero para financiar las pensiones en un futuro y esto se debe al
envejecimiento poblacional y la transicion demogréfica, reflejAndose menos

personas en edad de trabajar y mas personas en edad de jubilarse.
Diferencia entre pensién y jubilacion.
PENSION

La pension se refiere al monto mensual que como beneficio recibe una persona
debido a que se cumplieron ciertos requisitos para recibir dicho pago, se puede
recibir pensién por viudez, orfandad, jubilacion, ascendencia e incapacidad.

JUBILACION

Fin de la actividad laboral por cuestiones de edad o incapacidad.

2.2.5 El Sistema de Pensiones (AFORES) en México, 1997-2003.

La Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE) fue creada por la ley del
seguro social en 1997, estan reguladas por la Comisién Nacional del Sistema de
ahorro para el Retiro (CONSAR). Este organismo tiene el objetivo de que todos

los trabajadores afiliados tengan una pension en el momento que se retiren.

La Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE) son entidades financieras
autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cuyo objetivo es

administrar los recursos de retiro para los trabajadores de México.
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Los trabajadores deberan estar afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) vy al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE).

El dinero que depositas a tu AFORE se invierte en instrumentos de inversion y
de esta forma se genera los rendimientos dando como resultado el increment6
de tu saldo total al momento de tu retiro, estas inversiones estan a cargo de las

Sociedades de Inversion Especializada en Fondos para el Retiro (SIEFORES).

La Sociedad de inversion Especializada en Fondos para el Retiro (SIEFORES)
son empresas operadas por la Administradora de Fondos para el Retiro que

reciben los fondos destinados a las pensiones de los trabajadores.

Hay 5 tipos de SIEFORES:

SIEFORE 1: Trabajadores mayores de 56 afos
SIEFORE 2: Trabajadores de entre 45 y 55 afios
SIEFORE 3: Trabajadores de entre 37 y 44 afios
SIEFORE 4: Trabajadores de entre 27 y 36 afos
SIEFORE 5: Trabajadores menores de 26 afios

En el momento que una personas este apunto de su jubilacion lo que necesita

para solicitar su AFORE es:

e Abrir una cuenta individual en cualquier institucion bancaria.
e Tener conocimiento de cual es su AFORE vy los rendimientos que ha
generado.

e Comprobante de domicilio.

Los trabajadores asociados al IMSS deben contar con una cuenta constituida por

tres subcuentas:

1) Retiro por cesantia en edad avanzay vejez: Se basa en el 2% del salario
base de cotizacion (SBC) del trabajador.
2) Vivienda: es el 5% de; salario base de cotizacién (SBC).
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3) Aportaciones voluntarias: consiste en los depdsitos voluntarios que realiza

el trabajador para aumentar el saldo de su ahorro para el retiro.

Al momento de elegir una AFORE representa una fuerte decision financiera
debida a que dicha eleccion puede repercutir o ayudar en sus finanzas
personales futuras. En el afio 2020 las AFORES mas destacadas en promedio

se encuentra:

e Profuturo

e Sura
e Coppel
e Azteca

e Citibanamex

La Administradora de Fondos para el Retiro (AFORES) estan autorizadas a
cobrar comisiones a los trabajadores por los servicios que presta, estas
comisiones pueden establecerse sobre las cuotas obrero-patronales a la
subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez sobre el valor de los
activos administrados.

Con base a los resultado del 2003, 31.4 millones de trabajadores pertenecian a
una AFORE, lo que significa que 11.3 millones de cuentas registradas estan

inactivas.

2.2.6 El Derecho a la Jubilacion.

El Derecho a jubilacion para el caso del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), deben contar con 1,250 semanas lo que equivale 25 afos
trabajando respectivamente. La edad estipulada en México es de 60 afios, mas
los afios cotizados en el sistema de Seguridad Social. La jubilacion es un
derecho que esta garantizado por la ley con la finalidad de poder garantizar una
pension destinada a proteger al trabajador.
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El monto de las pensiones jubilatorias no alcanza el 100% del salario percibido
por el trabajador en el momento de alcanzar la edad de jubilacion debido a las

siguientes circunstancias:

1. La pension jubilatoria debe conservar la capacidad de ganancia del
trabajador jubilado conforme al costo de la vida.

2. El costo de las pensiones debe ser contributivo para los tres sectores que
participan en la prevision correspondiente, trabajadores, patronos y
Estado.

3. Las contribuciones o cotizaciones estaran ajustadas a la capacidad
econOmica de cada sector ya que la del trabajador serd menor y ajustada
a un porcentaje minimo del salario que perciba.

4. Las pensiones contractuales se rigen por los acuerdos particulares a que

puedan llegar los trabajadores y los empleadores.

La jubilacion es el resultado de dejar de trabajar por razones de edad habiendo

cumplido con los afios de servicios para acceder a una pension.

Cuadro 1.1.6 Diferencia entre Pension y Jubilacion.

Pensidén Jubilacién

e Prestacion econdémica atribuida e Fin de la actividad laboral por

a una compensacion laboral. cuestiones de edad o

e Se puede acceder a ella por incapacidad.

diversos  motivos  (viudez, e Se puede acceder a ella

orfandad, invalidez).
Una persona pensionada no se

considera estrictamente como

jubilada.

cumpliendo con los afos de
servicios y edad requerida por
la ley (hombres 30 afios de
servicios, edad 55), (mujeres
28 afos de servicios, edad 54)

-Empleo. Al finalizar la vida laboral. 1 de Julio de 2021. https://www.gob.mx/empleo/articulos/al-finalizar-la-vida-

laboral (GItimo acceso: 10 de Julio de 2021).

-infobae. Las diferencias entre jubilacién y pension y como afectan tu ingreso. 20 de Febrero de 2020.
https://www.infobae.com/america/mexico/2020/02/20/las-diferencias-entre-jubilacion-y-pension-y-como-afectan-tu-

ingreso/ (Ultimo acceso: 10 de Julio de 2021).
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CONCLUSION CAPITULO L.

Se concluye el segundo capitulo desde el enfoque de la evolucion del sistema
de pensiones y jubilaciones en México, iniciando desde sus antecedentes y de
ahi partir cuales fueron sus causas y consecuencias que fueron implementando

hacia el trabajador.

La importancia primordial del sistema de pensiones es enfocarse a la proteccion
social y asi proveer ingresos a las personas que lleguen a culminar su vida

laboral.

Lo que se analizé sobre los problemas que enfrenta el sistema de pensiones es
el aumento de la poblacién, al paso del tiempo la esperanza de vida es mayor en
la actualidad, la esperanza de vida en 2021 para los hombres es de 72 afios y
para las mujeres es de 78 afios, verificando que las mujeres tiene mayor

esperanza que los hombres.

Tan solo en el afio 1950 habia 25.8 millones de personas y para el afio 2020 la
cifra fue de 126 millones de personas esto quiere decir que al paso del tiempo

las cifras van aumentando y esto no es favorable para el Sistema de Pensiones.

Por otro lado, se abordd el surgimiento de la Seguridad Social, ha tenido un papel
importante en la vida del trabajador laboral que se le ha proporcionado proteccién
y garantias para que tenga una vida digna al momento de que concluya su vida
laboral.

Y por ultimo se abordé el derecho a la jubilacion, observando los estatutos que
debe cumplir el trabajador antes de que termine su vida laboral, uno de los
requisitos que debe cumplir son las semanas de cotizacion y la edad minima que
es de 60 afos. La edad de entre 60 y 64 afios podran tener la pension de
Cesantia de edad avanzada y para solicitar la pension de vejez debes de tener

65 afios.
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CAPITULO IIl. LOS RIESGOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL E IMPACTO DE LA
APLICACION DE POLITICAS PUBLICAS PARA EL CASO DE LAS PENSIONES EN
MEXICO.

La seguridad social es la proteccion que la sociedad otorga contra las
contingencias econdémicas y sociales derivadas de la perdida de ingreso, la falta
de seguridad social provoca poner en riesgo el nivel de vida en edad de retiro de
los trabajadores reflejando una amenaza hacia las personas que se encuentran

en nivel de pobreza.

El acceso hacia la Seguridad Social es una de las principales carencias que
afecta al ser humano, implicando que no tenian acceso a una pension o a los
servicios médicos del Estado. Otra causa es el alto nivel de informalidad de la
economia mexicana reflejando uno de los grandes problemas del mercado
laboral, por ultimo el cambio demogréfico juega un papel negativo hacia las
pensiones para el afio 2030 se estima que por cada cinco trabajadores habra un

jubilado en cambio en 2005 por cada ocho trabajadores habia un jubilado.

Las politicas publicas a la seguridad social empiezan en la década de los noventa
cambiando el modelo econdmico a partir del cambio del Sistema de Ahorro para
el Retiro con un modelo de reparto. Por medio de las politicas publicas se reflejo
un pilar hacia la proteccién de la clase trabajadora que esté en el sector publico
como el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) o el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Lo que
marcaba las politicas publicas de seguridad social con base a las pensiones

tenian principios de integridad, solidaridad y subsidiaridad.

3. Seguridad Social y su Historia

La Seguridad Social nace a partir de una necesidad necesaria para reconocer
los derechos individuales de los trabajadores a partir de las inconformidades y

peligros que enfrentaba el trabajador durante su jornada laboral. El trabajador

buscaba proteccion y atencion médica con el fin de tener un bienestar individual.
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Al transcurso del tiempo la Seguridad Social brinda y garantizaba el derecho
humano a la salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de
subsistencia, otorgar servicios a través de actividades educativas, deportivas,
culturales y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y

colectivo.

En el siglo XIX, la Seguridad Social se desarroll6 de diferentes formas,
especialmente en Europa. La industrializacion a lo largo del tiempo presento
nuevos problemas sociales y econdmicos. Es importante considerar que el
Estado comenzé a intervenir en el &mbito social para asegurar la neutralidad y
promover la previsién, manteniendo asi la igualdad, que forma parte de la

llamada condicion de estado benefactor o protector.

Durante el periodo de 1883 a 1935 la mayor parte de Europa establecio
regimenes de seguros sociales obligatorios, en Alemania se crearon los primeros
regimenes contra enfermedad (1883), los accidentes (1884), la vejez y la
invalidez (1889).

Las principales caracteristicas que poseian el régimen de seguros obligatorios

eran los siguientes:

1. Aplicaba a obreros y empleados de la industria, comercio y agricultura.

2. Cubria enfermedad, maternidad, muerte del jefe de familia, vejez e
invalidez.

3. Financiados por contribuciones de los trabajadores, de patrones y del

mismo Estado.

El 19 de enero de 1943 el presidente Manuel Avila Camacho creo el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) con la finalidad de garantizar el acceso
integral de los trabajadores. El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) es
un organismo publico descentralizado en la actualidad es la institucion con mayor

presencia en la atencion a la salud y la proteccion hacia los trabajadores.
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La conferencia de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) de 1944
propuso el principio de asistencia social y las Naciones Unidas establecieron en
el Articulo 25, que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado. Esta
es una forma de que los paises integren gradualmente las leyes de proteccion
social. Con el surgimiento de sus necesidades sociales, su poblacion se esta

integrando a las leyes de proteccién social.

La Seguridad Social es el resultado de esta industrializacion, porque se ha
avanzado materialmente y se han creado diversas formas de trabajo cuando se
han llevado a cabo reformas productivas que han creado nuevas demandas;
asimismo, la Seguridad Social tiene una gran responsabilidad de poder
satisfacer necesidades de la poblacién; personas invalidas, enfermos y

desempleados.

Actualmente la Seguridad Social es un derecho humano consagrado en el
articulo 22 con base a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. El
convenio num. 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que

incluye nueve ramas de la Seguridad Social, estas ramas son:

1) Asistencia médica.

2) Prestaciones monetarias de enfermedad.

3) Prestaciones de desempleo.

4) Prestaciones de vejez.

5) Prestaciones en caso de accidentes de trabajo.
6) Enfermedades profesionales.

7) Prestaciones familiares.

8) Prestaciones de maternidad.

9) Prestaciones de invalidez.

Y se define como el derecho de los trabajadores que cuentan con un empleo
formal enfocado en una responsabilidad tripartita: empresarios, trabajadores y el
Estado. El sistema de Seguridad Social esta integrado por las instituciones
publicas como el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).
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El régimen del seguro social comprende dos tipos de régimen:

a) Obligatorio: Se financia con las diferentes contribuciones provenientes

de los patrones, el Estado y los mismos trabajadores; contando con 5 tipos

de seguro:

1.

o bk~ 0N

Enfermedades y maternidad.
Riesgo de trabajo.

Invalidez, vida y retiro.

Edad avanzada y vejez.

Guarderia y prestaciones sociales.

b) Voluntario: Se conforman con los trabajadores en industrias familiares y

los

independientes como profesionales, pequefios comerciantes,

artesanos y los trabajadores no asalariados.

3.3.1 Principios de la Seguridad Social aplicados a los Sistemas de

Pensiones.

Los sistemas de pensiones son importantes con base a la Seguridad Social, ya

gue, a partir de la creacion de la OIT en 1919, el convenio sobre la Seguridad

Social y los convenios y recomendaciones de la OIT pueden darse los siguientes

conceptos de la Seguridad Social:

a)

b)

d)

Universalidad: todas las personas tienen derecho a que el sistema
las cubra.

Comprensividad: todas las personas tienen derecho a estar
protegidas frente a todos los riesgos sociales.

Suficiencia de las prestaciones: las prestaciones deben ofrecer
seguridad en materia de ingresos y permitir que los asegurados
atiendan sus dichas necesidades bésicas.

Sostenibilidad financiera: la Seguridad Social debe estar sostenible
financieramente de acuerdo con las diferentes capacidades

econdémicas Y fiscales del pais.
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f)

9)

h)

Solidaridad y redistribucion del ingreso: este es un principio que
distingue la Seguridad Social de los seguros privados el cual aportan
segun sus capacidades y reciben prestaciones de acuerdo a sus
necesidades, siendo que la Seguridad Social permite redistribuir el
ingreso mediante las transferencias inter-intergeneracionales.
Igualdad y uniformadas en el trato: en la Seguridad Social no se
aceptan discriminaciones y se ofrecen normas uniformes a los
asegurados, con la finalidad que brinda la Seguridad Social
prestaciones como derecho reconocido en la legislacion.

Unidad, responsabilidad estatal y eficiencia: la unidad del sistema
es primordial para evitar duplicaciones, el estado deberia desempefiar
un rol primordial y deberia ser el que deberia administrar de una forma
eficiente.

Participacion en la gestion: este se refiere a que los diferentes
grupos que reciben prestaciones se involucren en la gestion del

sistema.

3.3.2 La Politica de reforma estructural de la Seguridad Social.

A partir de la politica de reforma estructural de la Seguridad Social de los tres

sexenios anteriores se da a conocer que es una reforma de naturaleza fisica y

financiera. No obstante se originaron profundas contradicciones, las cuales se

mencionan a continuacion:

El costo fiscal implicito del modelo de reforma adoptado traslada a sus
futuras administraciones y generaciones una enorme deuda publica a
corto, mediano y largo plazo; compromete la posibilidad de ampliar el
gasto social en otros rubros como educacion, salud, desarrollo cientifico
y tecnoldgico.

El aumento de la acumulacién de ahorro financiero previsional no se
correlaciona con un aumento de inversién publica productiva el cual
respaldara con activos productivos la creciente deuda publica que se

adquiere.
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e Enun escenario de altos precios de administracion, baja rentabilidad real,
baja densidad de cotizaciones aumento del costo de las rentas vitalicias,
el crecimiento de los margenes de riesgo de las instituciones de seguros

especializados en rentas vitalicias.

La reforma al Sistema de Pensiones tendra un costo fiscal alto en el mediano y
largo plazo, en la actualidad, la cuota que pagan los trabajadores, empleadores
y el gobierno, corresponde a un 6.5% del Salario Base de Cotizacion (SBC), con

la reforma creceria a 15% en un periodo de ocho afos.

Unos de los cambios que esta proponiendo el Presidente Andrés Manuel Lépez

Obrador sobre la nueva reforma que aplicara en las aportaciones quedaran:

Cuadro 1.1.7 Aportaciones de la Nueva Reforma.

Actual Reforma
Trabajador 1.125% 1.125%
Gobierno 0.225% 0.225%
Patron 5.15% 13.875%
Total 6.5% 15%

EL ECONOMISTA. «SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO.» ¢De qué trata la propuesta de reforma a
sistema de pensiones?, 22 de Julio de 2020.

Con base al trabajador como el gobierno quedaran de igual manera y en el caso
del patrén aumentara su aportacion, pondrd mas de la mitad de lo que estaba
brindando. Con la finalidad de que el trabajador aumenta su ahorro del 15% de
su salario base mensualmente y asi pueda beneficiarlo tanto en el corto y largo

plazo.

3.3.3 Reconstruccién de la Seguridad Social.

En la actualidad la seguridad social es definida como el derecho de los
trabajadores que cuentan con un empleo formal enfocada en una
responsabilidad tripartita: empresarios, trabajadores y el Estado. El sistema de
seguridad social esta integrado por las instituciones publicas como el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).
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La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 1991) define a la Seguridad
Social como la proteccion que proporciona la sociedad a sus miembros, a través

de medidas publicas con los objetivos:

1. Contrarrestar la falta o la reduccion sustancial de los ingresos
procedentes del trabajo como consecuencia de diversas contingencias.
2. Proporcionar atencion en salud.

3. Facilitar prestaciones a las familias con hijos.

Sin embargo la problematica de la Seguridad Social fue el déficit financiero a
partir de la falta de recursos, por el ingreso de nuevos sectores de las
instituciones basadas en la proteccion social, el acceso a servicios de salud y de

pensiones, reflejado en la poblacion sin acceso a estos beneficios.

El sistema de Seguridad Social resulta primordial para el desarrollo econémico y
la estabilidad del pais, con los cambios estructurales, demogréaficos, aumenta la
necesidad de contar con un sistema de Seguridad Social capaz de satisfacer el

bienestar de los trabajadores y de la poblacién en total.

En el afio 2016 el Presidente del Consejo Coordinador Empresarial (CCE), Juan
Pablo Castafion, mencion6 que el 75% de la poblacion en México esta excluido
de los beneficios de la Seguridad Social y de no reformar el Sistema de
Pensiones lo antes posible, habra problemas de pobreza e informalidad,

reflejando que el ahorro sea insuficiente.

El apoyo a sectores sociales continlo como un acto beneficiario con el aumento
del empleo urbano industrial, las instituciones de la seguridad social tienen la
garantia de su ampliacién, partiendo del crecimiento demografico reflejando

nuevas presiones sobre los fondos publicos.

Los sistemas de seguridad social desempefian estrategias en el enfoque de la
politica econdmica y social, implicando la transformacion productiva, lo que
busca la seguridad social es combatir con la pobreza, tener un bienestar total

hacia la poblacibn de tal manera ayudar a salvaguardar un nivel de vida
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adecuado para las familias. Estos mecanismos deben tener impactos en el
bienestar del capital humano el cual se refleja en el aumento de la productividad

econdmica.

3.3.4 Reforma a la Seguridad Social en México.

Sobre los efectos sociales de la reforma de los servicios de salud dentro de los
antecedentes de la Seguridad Social de nuestro pais, en el periodo de Lazaro
Cardenas de 1934 a 1940 se establece un plan general, se da a conocer un
proyecto de Seguridad Social extenso y que se materializa con la iniciacién del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en 1943.

A inicios de los afios ochenta, se registraba una tendencia en el escenario
internacional de una crisis de la Seguridad Social por los diferentes desafios
financieros que se daban por el pago de las pensiones en curso, el cambio en
los patrones de morbilidad, mayor esperanza de vida, laboral y la restructuracién
del entorno politico-econdmico mundial; mientras que a finales de los afios
ochenta los Gobiernos de la era neoliberal comenzaron a dar una serie de
ejemplares como la cancelacion de programas publicos, privatizacion y
desincorporacion de empresas publicas, suspension y recorte del gasto publico,
descentralizacion e impulso la corresponsabilidad ciudadana en la gestidn
publica, sin embargo, estos acontecimientos dan origen a la re-conceptualizacién
de la Seguridad Social y la manera de poder cambiar las formas de

financiamiento de los seguros sociales.

De hecho hasta 1997 los diferentes cambios efectuados a la Ley, se
fundamentaron en fortalecer la solidaridad, subsidiariedad, universalidad,

integralidad e igualdad.

Cabe mencionar que cuando se reformd por Ultima vez la "Ley de Seguridad
Social" en 2001, se determind que las distintas autoridades estan obligadas a
brindar informacion sobre el estado del IMSS y el estado financiero y

presupuestario a los trabajadores.
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3.3.5 Las Primeras Reformas del 2001-2003.

Una de las metas del Presidente Vicente Fox, se fundamenté en aumentar el
ritmo de las actividades econdmicas, con la creacion de empleos formales, el
ingreso favorable para las familias, combatir la pobreza y la extension de
programas de pensiones a toda la poblacion. Considera que el ISSSTE sera
sostenible por si mismo y fiscalmente estable, promoviendo beneficios de

manera equitativa y eficiente.

Vicente Fox Quesada observaba un panorama para el desarrollo social a la
reforma fiscal teniendo como objetivo lograr un menor nivel de endeudamiento

publico.

Del afio 2000-2004 el gobierno de Vicente Fox y la Secretaria de Hacienda,
plantearon que el ISSSTE solo habia aumentado las prestaciones de seguridad

a los trabajadores del Estado. Por ejempilo:

e 1983: Pensiones por Cesantia en Edad Avanzada, donde se establece en
100% la pension indirecta.

e 1986: Reduccion de tres a un afio la base de calculo de la pension.

e 2000: Los trabajadores pueden registrar a su pareja.

e 2001: Aumento en las pensiones en proporcion a la inflacién o incremento

salarial.

A sus seis afios de mandato del presidente Vicente Fox dejo a la deriva las
reformas estructurales. En el caso del presidente Felipe Calderén Hinojosa
puso en marcha la reforma:

e Fiscal (2007).

e Sistema publico de pensiones (2007).

e Energética (2008).

e Laboral (2010).
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En el mandato de Vicente Fox nace el Seguro Popular en el afio 2003 cuando el
Congreso de la Unién aprobd la reforma a la Ley General de Salud. ElI Seguro
Popular tiene el fin de otorgar servicios de salud a las personas que estén

afiliadas a los servicios de Seguridad Social.

3.3.6 Ley del Seguro Social Instituto Mexicano del Seguro Social.

En la ley de 1973 ocurrieron cambios debido al aumento en la esperanza de vida
y la disminucion de la tasa de natalidad en México reflejando un problema en la
pensiones de tal manera que habria més pensionados que personas
econdémicamente activa. Con la ley del Instituto Mexicano del Seguro Social en
1973 el dinero de las pensiones provienen del promedio del salario de los ultimos

5 afios, el pago de la pension se realiza a través del Gobierno Federal.

Los requisitos para entrar a la ley de 1973 es haber sido inscrito antes del 1 de
julio de 1997, tener 60 afios o0 mas y contar con un mino de 500 semanas

reconocidas ante el IMSS.

Asimismo, el propésito de la iniciativa es mejorar los beneficios y establecer un
nuevo departamento de seguros, la guarderia, para beneficiar a las madres
trabajadoras, aumentar el nimero de asegurados, brindar la posibilidad de que
nuevos grupos de poblacion se incorporen voluntariamente al sistema
obligatorio, establecer servicios de solidaridad social sin perjuicio de los
derechos del asegurado; precisar diversos puntos controvertibles de la Ley
vigente, reordenar preceptos dispersos que se refieren a una misma materia y

simplificar, para hacer expeditos diversos procedimientos.

El primero de julio de 1997, entra en vigor la Nueva Ley del Seguro Social sin
derogar a la anterior, el cambio que se hace en el Sistema de Pensiones pasa
de un modelo de reparto a uno de capitalizacién individual, es importante
mencionar que con esta reforma se cambian los principios de solidaridad,
equidad vy justicia de la Seguridad Social y sobre todo el enfoque de riesgos, el
trabajador es el responsable de la acumulacion del fondo en su cuenta individual

y de él depende su carrera salarial.
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Cuando entro en vigor la Ley del Seguro Social 1997, se crean 14 instituciones

de seguros autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las instituciones son:

e Profuturo

e Sura

e Coppel

e Citibanamex
e Principal

e Banorte

e Azteca

e PENSIONISSSTE
e |nbursa

e Invercap

Con el SAR y las cuentas individuales, la banca y las entidades financieras y las
compariias de seguro pasaron a conformar parte de la nueva Seguridad Social.
Asimismo, la Ley del Seguro Social (LSS) fue modificada el 20 de diciembre de
2020 en el Diario Oficial de la Federacion su objetivo transformar al IMSS en un

organismo fiscal con plena autonomia y reformar el Sistema de Pensiones.

Las reformas, vigentes a partir del 1° de enero de 2002, se refieren a:
e Responsabilidades, infracciones, sanciones y delitos.
e Del registro de actividades para la salud para la poblacién
derechohabiente y de otros seguros.

Lo que necesita hacer el IMSS es que debe de manifestar cuales son las cuotas,
contribuciones y aportaciones que le corresponden al Estado, esta obligacion
debera presentarse en junio de cada afio, tanto al ejecutivo federal por conducto
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como al Congreso de la
Union. Con base a la modificacion, ahora le toca al IMSS recaudar, administrar,
determinar y liquidar las cuotas correspondientes a los seguros establecidos en

la ley.
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Al fondo de la reforma, aun se considera las graves implicaciones deficitarias y
el gran desequilibrio financiero. Hay un interés especial por abrir espacios para
la privatizacion de la Seguridad Social, aun cuando no se sefiale abiertamente.

Los cambios legislativos no han variado los conceptos que se apliquen y
contindian otorgandose: prestaciones en especie, referidas a la atencion médica,
principalmente, prestaciones en efectivo o en dinero que comprenden subsidios,
asignaciones familiares, ayudas asistenciales, aguinaldos y otras que se

entregan en moneda.

En noviembre del 2002 se expidié el reglamento de la Ley del Seguro Social en
materia de afiliacién, clasificacion de empresas, recaudacion y fiscalizacion, con
base a este reglamento quedaron abrogadas los reglamentos de afiliacion, de la
Seguridad Social para el campo, el seguro de salud para la familia, el pago de
cuotas del seguro social y para la imposicion de multas por infraccion a las
disposiciones de la Ley del Seguro Social (LSS) y sus reglamentos, publicados
en 1997 y el reglamento para la clasificacion de empresas y determinan de la

prima en el seguro de riesgos de trabajo de 1998.
En 2003, se promulga una nueva Ley del Instituto de Seguridad Social para las
fuerzas armadas que aboga la de 1917, la cual tiene como finalidad beneficiar a

los trabajadores al servicio del ejército, la marina y la fuerza aérea.

La modalidad de pensiones del IMSS se divide en dos ramas: el régimen de la
ley de 1973 y la ley de 1997.
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Las diferencias entre estas dos modalidades son:

Ley IMSS de 1973

Ley IMSS de 1997

Régimen

Si comenzaste a cotizar
antes del 1 de julio de
1997.

Si comenzaste a cotizar
después del 1 de julio de
1997.

Quien proporciona la

El IMSS con recursos

Una aseguradora con el

pension del gobierno. saldo de tu Cuenta
Individual.

Cual es la edad minima | Se puede tramitar la | Se puede tramitar la
para recibir mi pension | pensién por: pension por:

Cesantia: cuando un | Retiro anticipado:

trabajador entre 60 y 64 | cuando un trabajador

anos solicita

pensionarse.

menor a 60 anos solicita

pensionarse.

Profuturo. Ley de 1973 o Ley de 1997. 21 de Mayo de 2019. https://www.profuturo.mx/blog/ley- 1973-o0- ley-1997-
cual-te-corresponde (Ultimo acceso: 22 de Septiembre de 2020).

3.3.7 Antecedentes del ISSSTE.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

(ISSSTE) es una entidad encargada de la seguridad social de los trabajadores

del Estado reflejando su inicio en la reforma de 1960 al Articulo 123

Constitucional, estableciendo la clasificacion de los asalariados en apartados “A”

y “B”.

A partir del proyecto de la seguridad social del ISSSTE se inscribié dentro del

esquema de reparto o de beneficio definido.

En 1983 se publicd la nueva ley del ISSSTE con el objetivo de ampliar las

prestaciones de los derechohabientes, se incorpord el seguro de cesantia en

edad avanzada, medicina preventiva, servicios a jubilados y pensionados, esta

ley de 1983 se conservd en su totalidad como un esquema de reparto.

Los 6rganos del ISSSTE son:
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e La Junta Directiva

e El Director General

e La Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda y
e La comision Ejecutiva del PENSIONISSSTE

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) tiene la vision integral de seguridad social, permitiendo otorgar a sus

derechohabientes los siguientes seguros, prestaciones y servicios:

e Seguros de Salud, riesgos de trabajo, de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, de invalidez y vida.

e Prestaciones econOmicas como prestaciones hipotecarias |y
financiamiento para vivienda.

e Servicios sociales a través de programas y servicios de apoyo para la
adquisiciéon de productos basicos y de consumo para el hogar.

e Ofrece el servicio de administracion de cuentas individuales.

La mision del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado su mision es satisfacer los niveles de bienestar integral de los
trabajadores al servicio del Estado, pensionados, jubilados y familiares
derechohabiente, brindado equidad de género, calidad y calidez. Con base a su
visibn es garantizar la proteccion integral de los trabajadores de la
Administracion Publica Federal, pensionados, jubilados y sus familias,

mejorando el bienestar, calidad de vida y el desarrollo del capital humano.

El ISSSTE, después de Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), es la
segunda institucién de Seguridad Social méas grand'e de México ya con la reforma
de pensiones de los empleados publicos afiliados a este instituto, el gobierno
mexicano da un paso en las estrategias graduales de conversién de los
regimenes publicos de pensiones en un sistema privado de capitalizaciéon

individual es el Sistema Nacional de Pensiones.
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3.3.8 Politicas de Estado y Publicas en torno a las Pensiones.

La Seguridad Social en México consiste en un servicio publico nacional a cargo
del Estado, creado por la Ley del Congreso de la Unién el Articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En México se concibe a
la Seguridad Social como equivalente al seguro social, ambos tienen el objetivo

de proteger a la poblacion.

Cuadro 1.1.8 Diferencia entre Seguridad Social y Seguro Social.

Seguridad Social Seguro Social
e Proteccion al ser humano. e Proteccion a grupos humanos
e Se expresa por la asistencia e Cubre necesidades
médica, la proteccion a los contingencias
medios de subsistencias y a los e Se refiere solo a las
servicios sociales actividades que son materia de
e Cubre todas las contingencias aseguramiento.
o El estado es el sujeto obligado e Se atiende por organismos
e Es una garantia del derecho administrativos
humano a la salud. e Su costo se cubre por cuotas
e Su objetivo es lograr el e La obtencién de sus beneficios
bienestar individual y colectivo dependera del pago puntual de
del ser humano las cuotas correspondientes
e Los organismos
administradores: instrumentan
los programas

Ivan Ramirez Chavero. Nociones Juridicas de los seguros sociales en México. México: Miguel Angel Porria, 2009.
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Cuadro 1.1.9 Organismo Publicos.

Organismos Publicos

Descentralizados

Objetivo

Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS)

Organizar y administrar el Seguro
Social, garantizando el derecho a la
salud, asistencia médica, proteccion
de los medios de subsistencia y los
servicios sociales para el bienestar

individual.

Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del
Estado
(ISSSTE)

Fortalecer los servicios y la cobertura
en materia de Seguridad Social para
aumentar la proteccion y el bienestar
de

eficiente brindando calidad y calidez.

las personas, brindar acceso

Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de las Fuerzas Armadas
Mexicanas
(ISSFAM)

Otorgar prestaciones y administrar los
servicios que la ley del Instituto le
encargue a favor de los miembros de

las Fuerzas Armadas Mexicanas.

-INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. 28 de Agosto de 2018.
http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/acuerdos/4153.pdf (GItimo acceso: 15 de Noviembre de 2020).
-CUENTA PUBLICA. INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL

ESTADO INTRODUCCION. 2018.

https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2018/tomo/VI1/Print. GYN.OL.INTRO.pdf (Gltimo

acceso: 26 de Diciembre de 2020).

-CUENTA PUBLICA. Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas. 2014.
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/CP/2014/tomo/V II/HXA/HXA.01.INTRO.pdf (Gltimo

acceso: 26 de Diciembre de 2020).
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En la siguiente tabla 1.1.10 podemos ver las leyes o reglamentos emitidos en

México sobre la Seguridad Social y sobre lo que tiene que ver con las pensiones.

Cuadro 1.1.10 Leyes o reglamentos emitidos en México sobre la Seguridad

Social.

Afio Acciones o Leyes

Ley de Accidentes de Trabajo del
1904 Estado de México de José Vicente
Villada del 30 de abiril, se establece la
responsabilidad civil de los patrones

en los accidentes de trabajo.

Ley de Accidentes de Trabajo de
1906 Nuevo Leon, de Bernardo Reyes, se
reglamenta en la materia y se imponen

responsabilidades.

Ley de Accidentes de trabajo del
1913 estado de Chihuahua, se finca la
responsabilidad civil de los patrones.

Se formula un proyecto de Ley de
Accidentes que establecia las
1915 pensiones e indemnizaciones a cargo
del empleador, en el caso de
incapacidad o muerte del trabajador

por causa de riesgo profesional.

Articulo 3, 73 y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
1917 Mexicanos.
La creacion del Departamento de
Salubridad.

Se tiene una iniciativa de ley sobre
Accidentes de Trabajo y

Enfermedades Profesionales. (Se

58



1925

disponia de la creacion de un Instituto
Nacional de Seguro Sociales, de
administracion tripartita, cuya
integracion econOmica correspondia

exclusivamente al sector patronal.

Se expidié la Ley de Pensiones Civiles
y se cred la Direccion General de

Pensiones Civiles de Retiro.

1926

Se publica la “Ley de Retiros y
Pensiones del Ejército y Armada
Nacionales”, misma que dio origen a la

Direccion de Pensiones Militares.

1929

El Congreso de la Union modifico la
fraccion XXIX del Articulo 123
constitucional para establecer la
utilidad de una Ley del Seguro Social,
gue comprenderia seguros de
invalidez, de vida, de cesacion
involuntaria del trabajo, de

enfermedades y accidentes y otros.

1935

Proyecto de Ley del Seguro Social, se
encomendaba la prestacibn a un
Instituto de Seguros Sociales, con
aportacion y administracion tripartita,
gue incorporaria a todos los
asalariados, tanto industriales como

agricolas.

Se publica en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de
Instituciones y Sociedades

Mutualismo de Seguros.
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Se publica en el Diario Oficial de la
Federacién la Ley sobre el Contrato

del Seguro.

1938

La creacion de la Secretaria de la

Asistencia Publica.

1943

Se promulga la Ley del Seguro Social.

1946

Se publica una nueva Ley de
Pensiones Civiles y de Retiro, en la
gue se incorporan los términos de
empleados y obreros del Estado, asi
como los de pensiones directas y
pensiones transmitidas, incluyendo
como una prestacion novedosa la
devolucion de fondos para los
trabajadores separados del servicio o
para sus familiares en caso de

fallecimiento.

1947

Se publica en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de
Pensiones Civiles, que representa un
significativo avance respecto a la
anterior, al extender la magnitud de las
prestaciones, mejorar el
funcionamiento de las ya existentes e
incorporar al régimen de Seguridad
Social a un mayor numero de

trabajadores y organismos publicos.

1955

Se hizo obligatorio el aseguramiento
de los empleados de las instituciones
de crédito y organizaciones auxiliares
de seguro y fianzas de la Republica

Mexicana.

60




1959

Se transformay adiciona el apartado B
del Articulo 123 constitucional, donde
se incorporan las garantias que el
Estatuto Juridico de la FSTSE
(Federacion de  Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado)
habia planteado para los servidores
publicos.

En el Gobierno de Adolfo Lopez
Mateos, le aflade un apartado B que
garantiza sus derechos laborales
como la proteccion ante accidentes y
enfermedades profesionales,

jubilacion, invalidez y muerte.

1960

La Direccion General de Pensiones
Civiles y de Retiro se transforma en
1960 en ISSSTE (Formalmente la Ley
del ISSSTE aparece en diciembre de
1959).

1973

Principal reforma a la Ley del Seguro
Social, después de 30 afios de trabajo
en la Seguridad Social Nacional.

1974

Se modifica el Articulo 123 fraccion de
la XXIX Constitucion para incluir como
sujetos a la Seguridad Social a:
trabajadores, campesinos, no
asalariados y otros sectores sociales y

sus familias”.

1976

Se publica la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas y dio por
resultado el Instituto de Seguridad

Social para las Fuerzas Armadas
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Mexicanas. Al entrar otorga a los
militares en activo y retiro, a sus
derechohabientes y pensionistas, las
prestaciones y servicios a que tienen

derecho.

1983

Se aprobé la nueva Ley del ISSSTE,
en las cuales se amplian las
prestaciones y se mejora la

organizacion administrativa.

1984

El ISSSTE crea el fondo de pensiones,
el fondo médico, el fondo de riesgos
de trabajo, el fondo de préstamos
personales, el fondo de servicios
sociales y culturales, el fondo de la
vivienda, el fondo de ahorro para el

retiro y el fondo de administracion.

1992

Creacion del Sistema de Ahorro para
el Retiro (SAR), por el Gobierno
Federal como un complemento a la
pension para los trabajadores que
cotizaron en el IMSS entre mayo de
1992 y junio de 1997.

1995-1997

Reforma a la Ley del Seguro Social, el
IMSS e ISSSTE, las reformas
aumentaron la edad de retiro y el
tiempo de cotizacion necesario para

asi obtener una pension.

2001-2003

Creacion del Seguro Popular .Fue
capaz de afiliar a mas de un millén de

personas.

2007

La Ley del ISSSTE, aumenté la edad
de retiro de cincuenta y cinco a
sesenta y cinco afios de edad y el
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tiempo de cotizacion de quince a

veinticinco afos.

Fuente: Elaboracidn Propia con datos de Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (Ultima reforma
publicada DOF 02-01-2006)

A partir de estas leyes, se ha buscado apoyar a la clase trabajadora, tanto las
personas que estan en el sector publico (ISSSTE) como para los que estan en

el sector privado.

3.3.9 Programa de Desarrollo Humano Oportunidades.

El Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, tiene como obijetivo el
propiciar el desarrollo de las capacidades asociadas para poder contribuir al
término del ciclo de la pobreza con el fin de favorecer el desarrollo de las

capacidades de salud, educacion y nutricion de las familias beneficiarias.

El Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA), inicio en 1997
tiene como objetivo atender las diferentes causas de la pobreza, este programa
se concentré en tres necesidades: salud, alimentacion y educacién. Tiene
antecedente en el programa nacional de educacion, salud y alimentacion
(PROGRESA) y cambiando de nombre al de Desarrollo Humano de
Oportunidades.

Tiene dos objetivos:

1) Aumentar las capacidades béasicas de las familias en situacion de pobreza
mediante acciones en educacién, salud y alimentacion.

2) Incrementar el acceso de las familias en pobreza de capacidades a
oportunidades de desarrollo, fomentando la seguridad y autosuficiencia
de los individuos, también puede fortalecer su patrimonio, mediante la
articulacion y concertacion de esfuerzos de otras acciones y programas

de desarrollo social.
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Los apoyos gque otorga son:

1. Recursos para mujeres, madres de familia, con el fin de aumentar el
ingreso familiar y mejorar la alimentacion.

2. Becas para nifios y jovenes a partir del tercer afio de primaria y hasta la
educacion de media superior.

3. Fondo de ahorro para jovenes que concluyen su educacién media
superior.

4. Apoyo para utiles escolares.
Paquete servicios médicos y sesiones educativas para la salud.

6. Complementos alimenticios para mujeres embarazadas o en periodo de
lactancia, nifios entre 6 y 23 meses.

7. Apoyo adicional por cada adulto mayor integrante de las familias
beneficiarias.

8. Apoyo adicional de $100 bimestrales para el consumo energético de cada

hogar.

3.3.10 El programa de pension alimentaria para adultos mayores de 70 afios
residentes en la Ciudad de México.

Forma parte de la politica de desarrollo social, siendo un programa creado para
atender a la poblacion de la tercera edad en la Cd. de México, ya que es la
entidad con la mas alta proporcion de personas mayores de 70 afios. Su objetivo
es mejorar las condiciones de vida de las personas adultas las cuales se

encuentran en situacion de alto grado de vulnerabilidad.

En el afio 2001 al cierre del 2006, se beneficié 557 mil 619 adultos mayores en
la Cd. de México, para finales de 2007 el total de beneficiarios fue superior a los
600 mil atendiéndose con un presupuesto de 3 mil 707 millones 962 mil 500

pesos.
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Se desarrollaron otras acciones ademas del apoyo econémico como:

e Gratuidad en servicios meédicos y medicamentos.

e Ceédula de identificacion de riesgos.

e Cartilla de salud para las personas adultas mayores.
e Visitas médicas domiciliarias.

e Redes solidarias de proteccién al adulto mayor.

e Apoyo a cuidadores primarios.

e Acompafantes voluntarios.

e Centros de dia.

3.3.11 Estado de Salud de la Poblacion Mexicana.

La poblacién de México muestra una situacion polarizada en la referente a su
Estado de Salud, observando una tendencia descendente de la prevalencia de
enfermedades infecciosas y de las mortalidades, como la neonatal, infantil y
maternas, sin embargo, aun se registran niveles significativos y diferenciales

para estos indicadores entre regiones y subgrupos de la poblacién.

Por otro lado, los cambios demograficos, epidemiolégicos, ambientales y de
estilos de vida han provocado un aumento de las enfermedades no trasmisibles.
Uno de los factores de riesgos en la actualidad para este conjunto de causas son
la obesidad (30% de la poblacion adulta), el consumo excesivo de alcohol (5%)

y el tabaquismo (13%).

En 1970 la esperanza de vida reflejaba un 60%, en 2010 en 75% y en 2020 de
75%. La estimacion para el afio 2050 es de 80%; en este sentido se ubica un
problema grave ya que no hay suficientes recursos para tantas personas

pensionadas en un futuro.
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Cuadro 1.1.11 México 1970-2050, Esperanza de vida al nacer (porcentaje

quinquenal).
Afo Hombre Mujeres Esperanza de
vida
1970 57.61 62.14 59.85
1975 61.13 66.68 63.86
1980 62.86 69.69 66.20
1985 66.06 72.06 69.02
1990 67.97 73.94 70.93
1995 69.50 75.00 72.24
2000 72.04 77.41 74.73
2005 72.62 77.80 75.22
2010 71.64 77.89 74.75
2015 71.85 77.56 74.71
2020 72.37 78.11 75.23
2025 73.05 78.82 75.23
2030 73.79 79.61 76.70
2035 74.55 80.39 77.47
2040 75.29 81.15 78.22
2045 75.99 81.88 77.94
2050 76.67 82.57 79.62

Direccion General de Informacién en Salud. Poblacion. 25 de Noviembre de 2020.
http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/basesdedatos/bdc_poblacion_gobmx.html (dltimo acceso: 4 de Diciembre
de 2020).

En el cuadro 1.1.12 se analiza las tres principales causas de muerte en México
a nivel nacional son: Enfermedades del corazén (141, 873), COVID-19 (108,658)
y diabetes mellitus (99,733).
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Cuadro 1.1.12 Principales causas de muerte en México Enero 2021.

Mujer Hombre
1 Enfermedades del | Enfermedades del
corazén corazon
62,713 78,929
2 Diabetes mellitus Diabetes mellitus
47,429 52,136
3 CoOVID-19 CoOVID-19
37,111 71,419
4 Tumores malignos Tumores
30,623 malignos
29,749
5 Enfermedades Enfermedades del
cerebrovasculares higado
12,112 20,263
6 Influenza y Agresiones
neumonia (homicidios)
11,473 20,165
7 Enfermedades del Influenza y
higado neumonia
7,544 18,063
8 Enfermedades Accidentes
pulmonares 16,460
obstructivas
cronicas
7,375
9 Accidentes Enfermedades
4,552 cerebrovasculares
12,784
10 Insuficiencia renal Enfermedades
4,469 pulmonares
obstructivas
8,455

Fuente: Elaboracion propia con daros de INEGI, Enero 2021.
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Las 5 principales enfermedades de muerte en México son las siguientes:

Enfermedades del corazon
COVID-19
Diabetes Mellitus

Tumores malignos

ok~ 0N PE

Influenza y neumonia
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CONCLUSION DEL CAPITULO III.

En el capitulo 3 se analizé como se comprende la Seguridad Social con base a la
proteccion de la sociedad contra las contingencias economicas y sociales. Partiendo
gue la Seguridad Social es una de los principales problemas al acceso a tener una

pension o los servicios médicos del Estado.

Conforme a su historia la Seguridad Social nace a partir de la necesidad de reconocer
los derechos individuales de los trabajadores a partir de que los trabajadores estan
inconformes de los peligros que enfrenta dia a dia durante su jornada laboral.

Cabe sefialar que los sistemas de pensiones son primordiales a la Seguridad Social
partiendo que toda persona tiene derecho a que un sistema los cubra, las prestaciones
deben proporcionar seguridad en materia de ingresos, debe ser sostenible

financieramente y que no se acepten discriminaciones.

A la llega del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador su iniciativa hacia el sistema
de pensiones era implementar una reforma nueva a partir de incrementar las
aportaciones del patrén, el cual representa 5.15% de su aportacioén y con la llegada de
la reforma se incrementaria a un 13.87%, con la finalidad de que el trabajador pueda
incrementar su ahorro al 15% de su salario base mensualmente, esta iniciativa podria

entrar en el afio 2023.

Para culminar este capitulo al momento de haber realizado este andlisis se comprende
gue la Seguridad Social es un derecho del ser humano que nace con el fin de cubrir
los ingresos de las personas a partir de sus actividades laborales, prevé ingresos y

prestaciones durante su vida activa.
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CAPITULO IV. RETOS DE LA NUEVA REFORMA ESTRUCTURAL DEL
ISSSTE Y SUS ALTERNATIVAS DIRIGIDAS AL SISTEMAS DE PENSIONES
EN EL SECTOR PUBLICO MEXICANO.

4. Reforma Estructural del Sistema de Pensiones ISSSTE.

El enfoque de las reformas del sistema de pension del ISSSTE (2007), se bas6
en asegurar la viabilidad financiera del Sistema de Pensiones, sin embargo, ain
se deben tomar medidas para extender la cobertura a los grupos de bajos
ingresos o que no estan incorporados a un trabajo que cuenten con estas

prestaciones.

En México existen varias brechas en el ingreso pensionario, la Auditoria Superior
de la Federacion en 2018 report6 que mas del 65% de los trabajadores que
terminaron su vida laboral recibian un pago mensual de $5,000,00 teniendo
como consecuencia que el 60% de la Poblacion Econémicamente Activa no tiene
acceso a un Sistema de Seguridad Social y al momento de llegar a la vejez no
contaran con una pension; en este sentido se requiere plantear una iniciativa de
reformar el Sistema de Pensiones del ISSSTE, teniendo como objetivo mejorar
la pensiones que recibiran los trabajadores al término de su vida laboral; uno de
los aspectos relevantes es la disminucién de las semanas de cotizacion de los
trabajadores para poder alcanzar la pension y con base a la ley 1997 se necesita
1,250 semanas reflejando 24 afios de trabajo formal la reforma propone 750

semanas reflejandose un equivalente de 14 afios.

Las reformas del Sistema de Pensiones de los servidores publicos también
fueron llevadas politicamente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), estas instancias adoptaron dicha estrategia del Gobierno Federal de
Vicente Fox con la finalidad de crear un Sistema de Pensiones con base a las
cuentas individuales, pension minima, plena portabilidad, plena certeza juridica

y financieramente autosustentable.
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La reforma del ISSSTE, tenia el objetivo de ampliar la cobertura y mejorar la
equidad, financiamiento y la calidad de todo el sistema, siendo asi el gobierno
federal dio un avance en su estrategia para asi establecer un sistema nacional
de minimos en salud y en pensiones para la mayoria de los trabajadores
asalariados de los sectores publicos y privados (ISSSTE e IMSS), al poder unir
al resto de los regimenes publicos de reparto no reformados de entidades
federativas y los establecidos por la contratacion colectiva en organismos y
empresas del sector paraestatal como el IMSS, Comision Federal de Electricidad
(CFE), Petroleos Mexicanos (PEMEX) y Luz y Fuerza del Centro (LFC).
Retomando la Reforma en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 de Felipe
Calderon, pretendiendo asi consolidar un sistema nacional de pensiones y la

construccion de un sistema integrado de salud.

Es importante mencionar que el ISSSTE estableci6 una reforma profunda y
compleja aprobada en un tiempo récord ya que la nueva ley se aprob6 sin un
analisis sereno y responsable de las implicaciones econdmicas, juridicas,

sociales y politicas.

Siendo una reforma que desconoce la mayor parte de trabajadores que cotizan
al ISSSTE y que padeceran efectos a periodos cortos, medianos y largo plazo,
no se trata de una reforma social sino de una contra reforma social que no tuvo
como eje mejorar las condiciones de salud, econdémicas y sociales de los
trabajadores, jubilados, pensionados y sus familiares, sino trasladar las
actividades y prestaciones rentables del sistema publico de Seguridad Social al

sector privado financiero y de servicios meédicos.

La reforma del ISSSTE no pudo ser basada como un mecanismo para auxiliar,
mediante la ampliacion de la cobertura de la Seguridad Social y asi poder

resolver los problemas de desigualdad e inequidad en México.

Es importante sefalar que el gasto medico a pensionados en 2004 absorbia un
25% de los ingresos del area médica y para el 2015 representaba un 50% de
dichos ingresos, viendo un desequilibrio, el déficit actuarial del fondo medico

ascendia a 489 mil millones de pesos, equivalente al 8% del Producto Interno
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Bruto. Para que el ISSSTE cubriera el servicio médico de los trabajadores en su
vida activa se requiere por lo menos de 17.5%, para el 2036 empezarian a
utilizarse las reservas generadas y entre mas baja fuera la prima media que se

adoptara, mas pronto tendria que recurrir a las reservas.

Asimismo, el ISSSTE menciond que padece de una crisis estructural, reflejaba
en el agotamiento del sistema de reparto creado en 1959; esta situacién se
refleja en un déficit pensionario por lo que del periodo 2002-2006 se destinaron
129 millones de pesos de las finanzas publicas para poder cubrir el pasivo de
pensiones y mantener el actual sistema de reparto, entre 2007 y 2012 se requirio
de 309 millones de pesos y de 2013 a 2018 se necesitaron de 531 millones de

pesos.

4.4.1 Las modificaciones estructurales de la Reforma.

La nueva ley del ISSSTE vulnera el derecho a la Seguridad Social de los
trabajadores en activo y para las personas que van surgiendo establece un
régimen de inseguridad social. Dicha reforma no inicia del consenso social sino

del consenso dominante en México.

Esta ley dio cambios de fondo al sistema de Seguridad Social de los empleados

del estado, entre ellos:

e Modificaciébn al régimen obligatorio, que pas6 de 21 seguros de

prestaciones y servicios a cinco seguros, los cuales son:

1.-Riesgos de trabajo.

2.-Enfermedades y maternidad.

3.-Invalidez y vida.

4.-Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

5.-Guarderia y prestaciones sociales.
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Se cambia el modelo de salud integral y solidaria por el modelo de gestion
de salud, consiste en la separacion del financiamiento de salud entre
trabajadores en activo y pensionados.

Se da la junta de gobierno del Instituto a un gran margen de decisiones
discrecionales en base a la expedicién de reglamentos para el disefio y
operacion del nuevo modelo de gestion de salud y de las demas
prestaciones economicas.

Se cambia el sistema publico de pensiones de reparto por el Sistema de
Pensiones cuyo pilar se basa en el régimen de cuentas de capitalizacion
individual, administracion mercantil privada de los fondos de pensiony las
pensiones en su modalidad de renta vitalicia, retiro programado y seguro
de sobrevivencia.

El marco de transicion al nuevo Sistema de Pensiones, menciona que los
trabajadores que se encontraban cotizando al ISSSTE a la fecha de
entrada en vigor de la nueva ley, les daran el derecho a optar por el
régimen de pensiones del Articulo decimo transitorio, o migrar al Sistema
de Pensiones de cuentas individuales en las que se acreditaran bonos de
pension ISSSTE.

El marco de transicion al nuevo Sistema de Pensiones estipula un trato
desigual de derechos, estableciendo condiciones mas estrictas para el
disfrute de pensiones y jubilaciones, y desaparece los derechos,
beneficios y prestaciones previstos por la ley abrogada.

Se cambiaron los criterios operativos de gestion de los seguros,
prestaciones y servicios privilegiando los principios de seguridad y
equilibrio financiero.

Los seguros, prestaciones y servicios podran suspenderse, en caso de
que las dependencias y entidades incumplan el pago de cuotas,
aportaciones y descuentos.

Dichas prestaciones sociales y culturales se les da cuando no se afecte

la estabilidad financiera del ramo en el corto, mediano y largo plazo.
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Lo que proporciona esta ley son dos acontecimientos:

1) El nuevo modelo de gestidon de los servicios de salud.

La reforma crea el llamado Seguro de Salud, consiste en un nuevo modelo de
gestibn y un esquema financiero, asimismo, incluyendo atencibn meédica
preventiva, curativa, maternidad, rehabilitacion fisica, mental, sustituyendo al
seguro de enfermedades, maternidad y medicina preventiva.

Nuevas directrices:

e El nuevo régimen financiero basado en el aumento de cuotas y
aportaciones y una nueva cuota llamada, cuota social.

e El fondo del seguro de salud se desune contable y operativamente en
financiamiento para los empleados en activo y sus familias, y el
financiamiento para pensionados y sus familias.

e EIISSSTE desplegara por separado una funcion prestadora de servicios
de salud que a través de unidades prestadoras de servicios de salud
publicas como privado.

e EI ISSSTE a través de dicha funcién prestadora de servicios de salud,
llevara a cabo los servicios dados por ley, por medio de convenios de
gestion con las unidades prestadoras de servicios de salud del propio
instituto.

e EI ISSSTE en base a la funcion financiera, llevara las asignaciones
presupuestarias a las unidades prestadoras de servicios de salud del
instituto en funcién de sus resultados y el equilibrio financiero.

e El instituto ofrece a las instituciones del sector salud la capacidad

excedente de sus unidades prestadoras de servicios de salud.
Lo que pretende este modelo de gestion de los servicios de salud, es llevar a

cabo un mejoramiento hacia la poblacion a través de la ampliacion de cobertura

de servicios de los servicios de salud.
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2) Sistemas de pensiones de capitalizacion individual

Con la nueva ley ISSSTE se crea el sistema de capitalizacion individual con la
finalidad de que sera una base para el financiamiento de todas las pensiones
comprendidas en el régimen obligatorio, de manera directa en el caso del seguro

de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Las cuotas y aportaciones a los seguros de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, riesgo de trabajo y de invalidez y vida se tomaran sobre el sueldo basico,
con base a un limite inferior de un salario minimo y un limite inferior equivalente

a diez veces el salario minimo.

4.4.2 Seguro de retiro, cesantia en edad avanzaday vejez.

Protege al trabajador frente a la cesantia en edad avanzada (quedar privado de
trabajo a partir de los 60 afos), vejez (65 afios de edad) y/o el retiro anticipado

(antes de cumplir las edades y periodos de cotizacion obligatorio).

De igual manera cubre a los familiares derechohabientes en caso de
fallecimiento del trabajador pensionado por retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, lo que da lugar a pensiones de viudez, orfandad o ascendencia. Para
poder tener un derecho en cesantia en edad avanzada el trabajador debera de
haber quedado privado de trabajo o haberse separado voluntariamente del
servicio a los 60 afios 0 mas, para una pension de vejez deberd acreditar 65

anos de edad o mas.

El trabajador tendréa derecho a un seguro de retiro antes de poder cumplir la edad
y tiempos de cotizacion obligatorios (retiro anticipado) con la condicién que, se
le calcule en el sistema de renta vitalicia sea superior en mas de 30% a la pensién

garantizada por el Estado.

La cuota social a cargo del gobierno federal para el seguro de retiro se fija en un
porcentaje del salario minimo general para la Ciudad de México, se va

actualizando trimestralmente con la inflacién.
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Cuadro 1.1.13 Aumento gradual de la cuota a cargo del trabajador en el

seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Afos Cuota trabajador (porcentaje del

sueldo béasico de cotizacion)

Fecha de entrada en vigor de la 3.5
nueva ley del ISSSTE hasta el 31 de
diciembre de 2007

2008 4.025
2009 4.55
2010 5.075
2011 5.6
2012 en adelante 6.125

PODER EJECUTIVO. INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO. 31 de Marzo de 2007. http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4967057&fecha=31/03/2007 (Gltimo
acceso: 15 de Octubre de 2020).

Las nuevas cuotas y aportaciones se abonaran a la cuenta individual del
trabajador para su inversion en activos financieros de renta fija y variable,

nacionales y extranjeros.

El empleado optara voluntariamente que se le descuente el 2.0% de su sueldo
bésico con el objetivo de aumentar el saldo de su cuenta individual ya que la
dependencia o entidad estara obligada a depositar una aportacion adicional
conocida “ahorro solidario” de 3.25 pesos por cada peso que ahorre el trabajador
hasta un maximo de 6.5% del mismo sueldo con el plan de no pasar con el limite
de 8.5%.

La cuenta del trabajador se llevara el registro contable de la dicha aportacion con
base al fondo de vivienda (FOVISSSTE) correspondiendo a 5.0% del sueldo
basico con cargo a las dependencias y entidades (patrén), recursos que seguiran
siendo administrados y operados por el FOVISSSTE para la acreditacion del

préstamo hipotecario.
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La cuenta individual se conforma por subcuentas como:

1) Del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada.
2) Del fondo de la vivienda (FOVISSSTE).

3) De ahorro solidario.

4) Aportaciones complementarias de retiro.

5) Aportaciones voluntarias.

6) De ahorro a largo plazo.

En exclusion de la subcuenta del fondo de vivienda, el resto de los recursos que
llegan a integrar la cuenta individual seran administrados e invertidos por
PENSIONISSSTE o las afores en valores activos financieros de renta fija y

variable nacionales y extranjeros.

El PENSIONISSSTE vy las afores cobraran a los trabajadores comisiones sobre
saldo por la administracion de sus cuentas, al momento de poder cumplir los
requisitos para tener el derecho a una pension por retiro, cesantia en edad
avanzada o vejez, el trabajador, con cargo al saldo acumulado en su cuenta

individual podré:

e Contratar con la aseguradora de su eleccion un seguro de pension que le
otorgue una renta vitalicia.

e Mantener el saldo de su cuenta individual en la afore o en el
PENSIONISSSTE y poder efectuar con cargo al saldo de retiros

programados.

El trabajador que se pensiona debera al mismo tiempo contratar con cargo a los
recursos de su cuenta individual, un seguro de sobrevivencia para que cuando
fallezca se les otorguen a sus familiares beneficiarios las pensiones de viudez,

orfandad o ascendencia.
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La nueva ley del ISSSTE establece por otro lado en el caso de los trabajadores
que no hubiera recibido un crédito hipotecario, los saldos acumulados en la
subcuenta del fondo de la vivienda de su cuenta individual se le aplicaran para
contratar la pension de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez que llegue a

corresponder.

Cuando el trabajador tenga 60 o0 mas de 65 afios y no reuna los afios de
cotizacion obligatoria (25 afios), no tendra derecho a una pension y podra retirar
el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicién, seguir cotizando hasta

completar los afios requeridos y poder tener derecho a una pension.

Con las pensiones del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez se
aumentara una vez al afio en el mes de febrero conforme al Indicé Nacional de

Precios al Consumidor (INPC).

A partir de reunir los requisitos el trabajador podra asi obtener una pension de
cesantia edad avanzada o de vejez, siendo que su saldo acumulado individual
sea insuficiente para controlar una renta vitalicia o un retiro programado vy la
adquisicién de un seguro de sobrevivencia para sus familias, dara el gobierno
federal una aportacion complementaria para obtener una pension garantizada
mensual de 3034.20 pesos, el cual se actualizara una vez al afio en el mes de

febrero con el Indicé Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

Esta garantia estatal opera una vez que se agotaron los recursos acumulados
en la cuenta individual del trabajador por efecto de retiros programados

mensuales en la afore o el PENSIONISSSTE que le lleve la cuenta.

En el momento que la persona fallezca el gobierno federal podré contratar una
renta que cubra la pension correspondiente a favor de sus familiares con la
aseguradora que estos elijan o bien pagar la pension conforme al procedimiento

del pago de la pension garantizada.
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4.4.3 Riesgos asociados al Sistema de Capitalizacion Individual.

El sistema de capitalizacion individual que crea la nueva ley del ISSSTE, el
monto de las pensiones de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez de los
servidores publicos estara en proceso de los recursos acumulados en la cuenta
individual de cada trabajador, el monto de las pensiones dependera del costo de
las rentas vitalicias y seguros de sobrevivencia en las que estan los factores
como las comisiones y los margenes de riesgo de las compafias de seguros,

las tablas de sobrevivencia, la tasa de interés y la composicion familiar.

El trabajador al servicio del estado en lo individual opera tanto en el riesgo por
la administracion y operacién mercantil de sus fondos de retiro durante su vida
laboral activa como los riesgos de la contratacion de su pension y las de sus

familiares.

Los trabajadores pagaran dichas comisiones de mercado por la administracion
de sus cuentas y por la inversion de sus recursos, el sistema no garantiza
rendimientos sobre las inversiones de los recursos de retiro, cesantia y vejez de
la cuenta individual del trabajador en acciones de las SIEFORE e inversiones

gue se realizan en el mercado de valores, sobre la deuda nacional y extranjera.

El nuevo Sistema de Pensiones que crea la nueva ley del ISSSTE representa
para las Afores y las instituciones de seguros de pension un negocio redondo e
ilimitado en el tiempo, se recorre con el cobro de comisiones durante toda la vida

laboral activa de los trabajadores y durante su fase de pensionados.

En junio 2007 a finales del cierre operaban en el mercado 21 Afores y 11
instituciones de seguros autorizados para asi operar seguros de pensiones
derivados de las leyes de Seguridad Social, la mayor parte pertenecen a los

grupos financieros que operan las Afores.

En el cuadro 1.1.14 se puede observar que el rendimiento neto de Profuturo es
de 5.96%, por debajo de ella se encuentra SURA con un rendimiento del 5.22%

teniendo como diferencia 0.74% de rendimiento.
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El 0.74% puede ser la gran diferencia en el ahorro final para su retiro.

Cuadro 1.1.14 Rendimiento Neto de la SIEFORE Bésica Inicial.

Rendimiento Neto de la SIEFORE Basica Inicial
Cifras al cierre de febrero de 2021

AFORE Rendimiento Neto
Profuturo 5.96%
SURA 5.22%
Coppel 4.77%
Citibanamex 4.57%
Principal 4.55%
Banorte 4.47%
Azteca 4.32%
PensionISSSTE 4.07%
Inbursa 4.03%
Invercap 3.30%
Promedio Simple 4.53%
Promedio Ponderado* 4.74%

Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. SIEFORE Basica inicial. 15 de Julio de 2021.
https://www.gob.mx/consar/articulos/siefore-basica-inicial (ltimo acceso: 16 de Julio de 2021).

*Es el promedio ponderado, por los activos administrativos, de los rendimientos netos de las SIEFORES basicas.

La nueva ley del ISSSTE es un régimen de aportacion definida y de beneficios
inciertos, los trabajadores conocen cuanto ingresa y cuanto se acumula en su
cuenta individual, pero no sabe cual sera el monto de su pension futura, excepto

la pension minima que garantiza el gobierno federal.

Las estimaciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
mencionan que un trabajador con 25 afios de contribucién recibira una pension
de menos de la mitad de su ultimo salario, incluye el maximo de las aportaciones

voluntaria (ahorro solidario) que preveé la nueva ley.
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El ahorro solidario esta conformado por los aportes voluntarios que se establece
con la finalidad de poder aumentar las pensiones, es insuficiente para mejorar
las pensiones futuras de los trabajadores, teniendo una naturaleza regresiva ya

gue beneficiara a los trabajadores de mas altos salarios.

El sistema de capitalizacion individual sélo garantiza en una pensién minima con
cargo a recursos fiscales, opera una vez que los saldos acumulados en la cuenta
individual del trabajador resultaron insuficientes para contratar un seguro de
pension (que asegure la renta vitalicia mensual igual al menos al monto de la

pension minima garantizada) y el seguro de sobrevivencia.

Este sistema empobrecera a la mayoria de los trabajadores en la vejez, en
particular a los trabajadores de menor calificacion y a las trabajadoras que
constituyen en la actualidad cerca de cincuenta% de los cotizantes al ISSSTE.
El financiamiento de la pension y la de sus familiares para los trabajadores, se
basara en menor frecuencia de aportes (menor densidad de cotizaciones) y
saldos promedio mas bajos en su cuenta individual (menos ahorro provisional)

para financiar, con menos ahorro, una pensién para mas afos.

La iniciativa que dio lugar a una nueva ley del ISSSTE donde las mujeres
enfrentan patrones heterogéneos con mayores frecuencias de entrada y salida
del mercado laboral, ya que en promedio perciben salarios menores y tienen una

mayor tasa de sobrevivencia en la vejez en relacién con los hombres.

Podran retirarse del mercado laboral en el momento que lo decidan y asi retirarse
del saldo acumulado en su cuenta individual sino cumplen con los requisitos de
edad (65 afios) y afios de cotizacion (25) para asi poder disfrutar una pension de

vejez.
Con la nueva ley los trabajadores enfrentaran una desproteccién porque bajo el

Sistema de Pensiones previsto por la ley que se abogd, alcanzaban una pension

de 50% de su sueldo basico con 15 afios de cotizaciones y 55 afios.
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Con la creacion del PENSIONISSSTE se estima que tenia como finalidad
eliminar el efecto adverso de las afores ya que constituira como una afore mas
en el mercado su operacion, administracion y funcionamiento se sujetara a las
mismas reglas establecidas para los demas competidores privados, asimismo
cobrara comisiones de mercado al igual que las afores privadas e invertira los
recursos de los trabajadores en términos del régimen de inversion previsto por

la ley de los sistemas de ahorro para el retiro.

En este sentido el PENSIONISSSTE nace subsidiado por los contribuyentes y
burocratizado en su direccion al marco del acuerdo de la reforma de pensiones
de hacienda, no fue mas que la concesién riesgosa a las dirigencias de la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) y del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE) para asi invertir en
la operacion de miles de millones de pesos de las cuentas individuales del SAR-
ISSSTE 92 y de las nuevas cuentas que se abriran a los trabajadores que opten
por la acreditacion de bonos PENSIONISSSTE, reportando cuantiosos recursos

por concepto de comisiones.

4.4.4 El Nuevo Sistema de Pensiones del ISSSTE.

A partir del nuevo esquema de la ley del ISSSTE prevé diferentes Articulos

transitorios como:

e Los jubilados y pensionados a la fecha de entrada en vigor de la reforma
seguiran recibiendo sus jubilaciones y pensiones en los mismos términos
de la ley que se abrogo (Ley 1983). Las pensiones con este curso de pago
estaran al mando del gobierno federal y se financiaran con recursos
fiscales y con las cuotas y aportaciones de los trabajadores en activo que
lleguen a obtener el régimen de pensiones que establece el Articulo
decimo transitorio de la nueva ley.

e Con base a los trabajadores en activo que se encuentran cotizando al
régimen del ISSSTE a la fecha de entrada en vigor de la nueva ley (1 de
abril de 2007) para la cual tendran derecho de optar por el sistema de

cuentas individuales con la acreditacion de bonos de pension del ISSSTE.
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e Los trabajadores que se encontraban cotizando al ISSSTE, con
independencia de la opcion de modelo de pensiones que elijan, cotizaran

como dice el régimen obligatorio de la nueva ley del ISSSTE.

4.4.5 Bonos de Pensidon del ISSSTE: Migracion Automatica al Sistema de

Capitalizacion Individual.

Desde que los trabajadores lleguen a optar por la acreditacion de bonos de
pension del ISSSTE automaticamente quedaran tomados al nuevo Sistema de
Pensiones que se establece en el régimen obligatorio de la nueva ley basada en

cuentas de capitalizacion individual.

A los empleados se les abrirhd una cuenta individual en la que se les podra
acreditar el valor nominal de los bonos de pensién para que les depositen las
cuotas y aportaciones correspondientes al seguro de retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez y demas recursos que integran la cuenta.

El PENSIONISSSTE podra llevar de manera exclusiva las cuentas individuales
de los trabajadores afiliados o que se llegara afiliar al Instituto durante los 36
meses siguientes al inicio de sus operaciones, al acabar este plazo, los
trabajadores podran solicitar el traspaso de su cuenta individual a cualquier afore
permanecer en dicho para el PENSIONISSSTE. A partir de esa fecha el
PENSIONISSSTE podra adquirir el traspaso de cuentas individuales de

trabajadores afiliados al IMSS o de trabajadores independientes.

Con los supuestos para el disfrute de una pensién por retiro, cesantia en edad
avanzada o vejez, el trabajador contratara con cargo a los recursos acumulados
en su cuenta individual, una renta vitalicia con la aseguradora de su eleccion o
un retiro programado con el PENSIONISSSTE o las afores que le opere su

cuenta.

Los bonos de pensién se calcularan a los afios de cotizacién, edad y sueldo
basico que el trabajador estuviere percibiendo el ultimo dia del afio anterior a la
fecha de entrada en vigor de la nueva ley, es decir el bono sera equivalente al
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valor presente de la pension a la que tenga derecho cada trabajador al momento
de la reforma, los bonos de pension seran titulos emitidos por el gobierno federal

y tendran un valor nominal constante en unidades de inversion.

El que llevara a cargo las funciones de custodia, administracion y servicios es el
Banco de México, de acuerdo con el Articulo vigésimo quinto transitorio de la
nueva ley, los bonos no seran afectados por el cobro de comisiones hasta que
estén autorizados a cobrar por el PENSIONISSSTE y las afores por la

administracion de las cuentas individuales.

El monto de la pensién bajo la norma que se contrate y del seguro de
sobrevivencia, estara determinado por el saldo acumulado en la cuenta individual
del trabajador, hay varios problemas asociados al calculo de los bonos de
pension determinaran que la gran parte de los trabajadores y trabajadoras con
menos de 30 0 28 afios de servicios que opten por esta alternativa no llegue a
alcanzar un monto de pension equivalente al 100% del promedio de su ultimo
sueldo basico de cotizacidn, el valor de los bonos de pensién estara subestimado

ya que en su calculo no se consideran :

e El costo o valor del seguro de sobrevivencia para los familiares
beneficiarios.

e EIl incremento anual en la esperanza de vida al nacer, viendo que el
calculo se fija en 73 afios cuando tan solo en el afio 2007 corresponde a
75 afios y cada que pasa un afio aumenta.

e Los célculos de los bonos de pension se llevaran en una misma tabla para
hombres y mujeres, sabiendo que las mujeres sobreviven en el retiro mas
afos que los hombres dando como resultado que se veran afectadas con
montos de bonos de pensién inferiores para poder contratar pensiones

para mas afos.

Cuando los trabajadores abran su nueva cuenta individual, tendran que cotizar
durante mas afios para asi incrementar el monto de su pension, acumular los
recursos suficientes para la contratacion del seguro de sobrevivencia para sus
familias beneficiarias.
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4.4.6 Régimen de Pensiones se establece en el Articulo Décimo Transitorio
de La Nueva Ley del ISSSTE.

El Articulo quinto transitorio de la nueva ley dispone que los trabajadores podran
optar por el régimen que se establece en el Articulo decimo transitorio no por el

régimen actual o anterior.

Los trabajadores que opten por el régimen del Articulo decimo transitorio tendran
el derecho en edad avanzada, riesgo del trabajo e invalidez y vida en las cuentas
de dichas pensiones se determinan como un porcentaje del promedio del ultimo
sueldo y se financiardn con fondos colectivos integrados por cuotas y

aportaciones de los trabajadores y patrones.

El Articulo decimo transitorio puede definirse como un sistema de reparto de
beneficios definidos, a que se ajustara con incrementos graduales en la edad

minima para el retiro.

Los trabajadores en activo que lleguen a optar por este régimen no tendran
derecho a la acreditacion de bonos de pension del ISSSTE. Los que cubriran las
cuotas y aportaciones obligatorias sera el gobierno federal, los trabajadores,
dependencia y entidades, los trabajadores les correspondera cubrir las cuotas
obligatorias de los seguros de salud, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,

invalidez y vida, y servicios sociales y culturales.

4.4.7 Pensién por Jubilacion.

El 1 de abril de 2007 al 31 de diciembre de 2009 los trabajadores deberan
acreditar 30 afios o mas de cotizacion y las trabajadoras 28 afios 0 mas, con la
finalidad de tener el derecho a la pensién por jubilacion equivalente a 100% del
promedio del sueldo basico de su ultimo afio de servicios. En el afio 2010 y
durante 2011, se establecié un requisito adicional una edad minima de 51 afios
para trabajadores y de 49 afios para trabajadoras.
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Cuadro 1.1.15 Edad minima de jubilacion para el derecho a la Pension por

Jubilacion. (a partir del 1 de enero del 2010).

Afos Edad minima de Edad minima de
Jubilacion Jubilacion
(Trabajadores) (Trabajadoras)
2010y 2011 51 49
2012y 2013 52 50
2014y 2015 53 51
2016y 2017 54 52
2018y 2019 55 53
2020y 2021 56 54
2022y 2023 57 55
2024y 2025 58 56
2026y 2027 59 57
2028 en adelante 60 58

Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. Décimo Transitorio o Régimen anterior. 31 de Marzo de
2017. https://www.gob.mx/consar/articulos/retiros-totales-issste (Ultimo acceso: 10 de Diciembre de 2020).

Los trabajadores que cumplan 55 afios de edad o mas y han cotizado 15 afios

de servicios podran solicitar la pension de retiro por edad y tiempo de servicios.

1.1.16 Tabla de Pensién de Retiro por Edad y Tiempo de Servicios.

Afos Edad para pensionarse
2010y 2011 56
2012y 2013 57
2014y 2015 58
2016 y 2017 59
2018 en adelante 60

Tabla de requisitos para Jubilarse, afios de servicios y edad. 1 de Enero de 2010.
http://www.sutcobao.org.mx/pdf/TablarequisitosJubil.pdf (Gltimo acceso: 14 de Diciembre de 2020).
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El monto de la pension seré equivalente a un porcentaje del sueldo.

Afos de Cotizacion Porcentaje de Pension sobre el
sueldo basico
15 50%
16 52.5%
17 55%
18 57.5%
19 60%
20 62.5%
21 65%
22 67.5%
23 70%
24 72.5%
25 75%
26 80%
27 85%
28 90%
29 95%

Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. Décimo Transitorio o Régimen anterior. 31 de Marzo de
2017. https://www.gob.mx/consar/articulos/retiros-totales-issste (Ultimo acceso: 15 de Diciembre de 2020).

4.4.8 Pension de Retiro por edad y Pension por Cesantia en Edad Avanzada.

El 1 de abril de 2007 y hasta el 31 de diciembre de 2009, los trabajadores que
cumplan 55 afios 0 mas y 15 afios 0 mas de cotizacién al instituto, podran tener
el derecho a una pension de retiro por edad y tiempo de servicios equivalente a

un porcentaje del promedio del sueldo basico de su ultimo afio de servicio.

Los trabajadores que se separen voluntariamente del servicios 0 que queden
privados de trabajo después de los 60 afios de edad y que hayan cotizado un
minimo de 10 afios, tendran derecho a una pensién de cesantia en edad
avanzada que equivale a un porcentaje del promedio del sueldo basico de su

altimo afio de servicios, viendo que el porcentaje inicial corresponde a 40% con
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60 afos de edad, que se aumenta 2.0 puntos porcentuales por cada afio de
edad, hasta llegar a la pension méaxima de 50% con 65 afios de edad o més.

El porcentaje inicial es de 50% con 15 afios de servicios, incremento 2.5% por
cada afo adicional de servicios hasta 75% con 25 afios de servicios, en adelante
dicho porcentaje aumenta 5.0% hasta llegar a la pensién maxima de 95% con 29

anos de servicios.

En el afio 2010 y durante 2011, aumenta la edad minima a 56 afios, con aumento
posteriores de un afio cada dos afios hasta 60 afios de edad a partir de 2018. A
partir de 2010 y 2011 aumentd la edad minima a 61 afios, con aumentos de un
afio en la edad cada dos afos para 65 afios a partir de 2018. En el siguiente
cuadro veremos un incremento gradual en la edad minimas para las pensiones

de jubilacion, retiro por edad y tiempo de servicios, y cesantia en edad avanzada.

El 1 de enero de 2010 para calcular los porcentajes de pensién se tomaba en
cuenta el promedio de sueldo basico, disfrutado en el dltimo afio inmediato
anterior a la fecha de la baja del trabajador, con la condicidon que, acredite una
antigedad minima en el mismo puesto y nivel de tres afios, en caso de la
pension por retiro por edad y tiempo de servicios, esta disposicion se llevara a

cabo desde la entrada en vigor de la nueva ley (1 de abril de 2007).

Cuadro 1.1.17 Para solicitar la Pension por Cesantia en Edad Avanzada.
Los trabajadores que se separen voluntariamente del servicio o queden privados
de trabajo después de los 60 afios de edad o mas y han cotizado un minimo de

10 afios de servicios, podran solicitar la Pension por Cesantia en Edad

Avanzada.
Afos de edad ARos de servicios Porcentaje de pension
sobre sueldo basico

60 10 40%
61 10 42%
62 10 44%
63 10 46%
64 10 48%

65 0 mas afos 10 50%

Tabla de requisitos para Jubilarse, afios de servicios y edad. 1 de Enero de 2010.
http://www.sutcobao.org.mx/pdf/TablarequisitosJubil.pdf (Gltimo acceso: 16 de Diciembre de 2020).
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La edad minima para pensionarse, aumentara de manera gradual conforme a la
siguiente tabla.

Afos Edad de pension por Cesantia en
Edad Avanzada
2010y 2011 61
2012y 2013 62
2014y 2015 63
2016y 2017 64
2018 en adelante 65

Tabla de requisitos para Jubilarse, afios de servicios y edad. 1 de Enero de 2010.
http://www.sutcobao.org.mx/pdf/TablarequisitosJubil.pdf (Gltimo acceso: 16 de Diciembre de 2020).

4.4.9 Pensién por Riesgo del Trabajo por Invalidez y Vida.

Las pensiones derivadas de un riesgo de trabajo se llevaran a las dispersiones
que establece el seguro de riesgo del trabajo previsto en el régimen obligatorio
de la nueva ley del ISSSTE.

El ISSSTE contratara con una aseguradora una renta vitalicia a favor del
trabajador, o si llega a fallecer a causa de un riesgo de trabajo, el seguro de

sobrevivencia para sus familiares derechohabientes.

Deberan acreditar los trabajadores un periodo minimo de quince afios de
cotizacién para asi tener una pensiéon por invalidez, que correspondera a un
porcentaje del promedio de sueldo basico disfrutado en su ultimo afio inmediato
anterior de acuerdo con los afios de servicios donde el porcentaje inicial es de
50% con 15 afios de servicio, que se aumenta 2.5 puntos porcentuales por cada
afo adicional de servicios hasta 75% con 25 afios de servicios, aumentando un

5.0 puntos porcentuales hasta asi alcanzar 95% con 29 afios de servicios.
Si el trabajador fallece, la familia tendra el derecho a una pension equivalente al

100% de la que le hubiese correspondido al trabajador con la condicion de que

siempre y cuando este hubiere cotizado un minimo de 15 afios.
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4.4.10 Trato desigual, omisiones en el esquema de Pensiones del Articulo

Decimo Transitorio.

En las modificaciones de pension hasta aqui descritas en los términos de
régimen que establece en el Articulo decimo transitorio de la nueva ley y el
tratamiento de las cuentas individuales correspondientes al SAR-ISSSTE 92

cabe sefalar:

1. En el Articulo décimo segundo transitorio se dispone que el gobierno
federal cubrird las pensiones que se le otorguen a los trabajadores que
lleguen optar por este esquema, asi como el costo de su administracion.
Hay que precisar que dichas pensiones se financiaran con recursos
fiscales y con cargo a las cuotas de los trabajadores que hayan optado
por este esquema, las cuotas y aportaciones serdn ingresadas a la
Tesoreria del ISSSTE que a su vez las transferira a la SHCP para que,
con cargo a esos recursos, recursos fiscales, se paguen las jubilaciones

y pensiones.

2. Hay que tener en cuenta que, con cargo a esas mismas cuotas y
aportaciones, mas los recursos fiscales necesario, se pagaran las
pensiones en curso de pago de los trabajadores que se encontraban

jubilado y pensionados a la fecha de entrada en vigor de la reforma.

3. El establecimiento a partir del afio 2010 del requisito de una edad minima
para tener derecho a una pensiéon por jubilacién es un aumento de los
afios que cotizan para trabajadores y trabajadoras (hombres 30 afios y
mujeres 28 afos), a quienes ingresaron a cotizar al ISSSTE en los afios
ochenta a edades tempranas. Mediante el periodo 1 de abril de 2007 al
31 de diciembre de 2009 deberan acreditar afios de servicios o cotizacion
(hombres 30 afios y mujeres 28 afos) y aquellos que a partir del afio 2010
tienen que acreditar adicionalmente al requisito de afios de servicios a
una edad minima que se incrementara hasta el afio 2028, esto quiere

decir que se aumentara de los periodos de cotizacion exigibles.
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4. Dentro del esquema del Articulo decimo transitorio, desaparece el
derecho a obtener una pension por cesantia en edad avanzada a partir
del afio 2018, fijando una edad minima de 65 afos. Estableciendo un trato
desigual entre los trabajadores en virtud de que tanto en la seccién de
pension por cesantia en edad avanzada del régimen obligatorio de la
nueva ley del ISSSTE como en la Ley del Seguro Social en vigor, hay
cesantia en edad avanzada cuando el trabajador queda privado de trabajo

a partir de los 60 afos.

5. EIl Articulo decimo transitorio establece un pago directo por parte del
ISSSTE por jubilacién, retiro por edad y tiempo de servicios y cesantia en
edad avanzada, con base a las que se deriven por riesgo de trabajo
previstas en el mismo Articulo, seran contratadas por el ISSSTE con una
aseguradora bajo la modalidad de renta vitalicia mas el seguro de
sobrevivencia para familiares, se amplia de negocios de las
aseguradoras, en adicion a la operacion activa de los contratos de pensién
y de seguros sobrevivencia derivados del nuevo Sistema de Pensiones

establecido en el régimen obligatorio de la nueva ley.

6. El Articulo decimo transitorio dispone que para tener un derecho a una
pension o a la pensién para los familiares derivada al fallecimiento del
trabajador, se requiere que este acredite un minimo de 15 afios de
cotizacién, estableciendo un trato desigual entre trabajadores, en tanto en
la seccion de pension por invalidez del régimen obligatorio de la nueva ley

del ISSSTE, asi como en la Ley del Seguro Social en vigor.

7. El Articulo décimo transitorio dispone que los familiares derechohabientes
del trabajador fallecido por causas ajenas al servicio tendran derecho a
una pension, se omite este derecho cuando el pensionado por jubilacion,
retiro por edad y tiempo de servicios o cesantia en edad avanzada hubiere
fallecido. Este régimen omite o extingue otros derechos y prestaciones
previstos por la ley del ISSSTE abrogada (Ley del ISSSTE de 1983),
dejando una incertidumbre en Seguridad Social y juridica a los

trabajadores que opten por este régimen.
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8. No se establece el limite superior equivalente a diez veces el salario
minimo para determinar el monto méaximo de las pensiones por jubilacion,
retiro por edad y tiempo de servicios, cesantia en edad avanzada,
invalidez y para la pension que corresponda a los familiares

derechohabientes (Articulo 15).

9. No se establece el procedimiento del sueldo para la actualizacion de las
pensiones por jubilacion, retiro por edad y tiempo de servicios, cesantia
en edad avanzada, invalidez y para las pensiones que correspondan a los

familiares derechohabientes (Articulo 57).

10.No se respeta el promedio del sueldo basico del tltimo afio de servicio del

trabajador para el calculo de las pensiones (Articulo 64).

11.No se especifica el redondeo del afio segun el cual toda fraccion de mas
de seis meses de servicios se considerara como afio completo para los

efectos de otorgamiento de las pensiones (Articulo 59).

12.No se considera el derecho a pension al trabajador que se hubiere
separado del servicio después de haber cotizado cuando menos 15 afios
y que se hubiere dejado sus cotizaciones al instituto, ni el derecho a
pensién a sus familiares en caso de que falleciera antes de cumplir los 55
afos (Articulo 66).

13. Se cancela el derecho a la indemnizacion global, que puede afectar a los
trabajadores que actualmente tengan de uno a 14 afos de servicios
(Articulo 87).

14.No se establece el derecho del pensionado por jubilacién, retiro por edad

y tiempo de servicios, cesantia en edad avanzada e invalidez a

gratificacion anual o aguinaldo (Articulo 57).
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15.No establece la prestacion a los familiares derechohabientes por concepto
de gastos de funerales en caso de fallecimiento de un pensionista
(Articulo 81).

16.Se cancela la obligacién de las dependencias y entidades a efectuar la
aportacion por concepto de retiro (2.0% del sueldo bésico) sobre un limite
equivalente a 25 veces el salario minimo general de la Ciudad de México
(Articulo 90 bis, Ay B).

En este sentido, las condiciones que establece un trato desigual de derechos y
prestaciones, omisiones y lagunas juridicas en el esquema de pensiones del
Articulo Decimo Transitorio de la Nueva ley del ISSSTE, fueron calculadas por
los autores de la reforma con el fin de desalentar a los servicios publicos de optar
por mantenerse en un régimen de beneficios definidos y forzar su traslado al
sistema de capitalizacién individual con bonos de pension, estarian asegurados
al éxito de sus reformas de pensiones que esta dirigida a la generacion actual de
trabajadores inscritos en el ISSSTE, esto quiere decir que en los 2.4 millones de

cotizaciones actuales tendran que elegir uno y otro régimen.

4.4.11 PENSIONISSSTE.

Con base a la nueva ley se crea el Fondo Nacional de Pensiones de los
Trabajadores al Servicio del Estado, se le conoce como PENSIONISSSTE, como
el érgano publico desconcentrado del ISSSTE para administrar. La comision
ejecutiva del PENSIONISSSTE estd compuesta por 18 vocales, nueve
representantes del gobierno federal y nueve vocales nombrados por las
organizaciones de trabajadores. PENSIONISSSTE, al tiempo de 36 meses a
partir del inicio de sus operaciones, administra las cuentas individuales de todos
los trabajadores afiliados o se afilien al ISSSTE, a partir de ese plazo, los

empleados podran seleccionar o traspasar su cuenta a otra afore.

En caso de que cambie a otra afore, el PENSIONISSSTE cobra comision a las
cuentas individuales (excepto a la subcuenta del fondo de la vivienda) debera

constituir SIEFORES para la inversion de los recursos depositados en las cuotas

93



individuales a lo estipulado de la Ley del Sistemas de Ahorro para el Retiro.
Estipulado en la ley del ISSSTE, las comisiones que cobre el PENSIONISSSTE
no podran exceder del promedio de comisiones que cobren las AFORES, esto
quiere decir que cuando se trata de una administradora publica, con esta
disposicion el PENSIONISSSTE podra cobrar comisiones superiores a las
comisiones que aplican otras administradoras privadas.

En el cuadro 1.1.18 se muestra cual AFORE cobra menos comision. Con base a
la SIEFORES adicionales los trabajadores pagan una comision distinta al de las
SIEFORES basicas y estas llegan a ser superiores que las SIEFORES basicas.
CUADRO 1.1.18 Comision 2021.

COMISION 2021
AFORE POR SIEFORE %

Azteca BASICAS 0.86
Citibanamex Citibanamex de AV Plus 0.88

(LP2)
Coppel BASICAS 0.85
Inbursa BASICAS 0.86
Invercap BASICAS 0.87
PENSIONISSSTE BASICAS 0.53
Principal BASICAS 0.85
Profuturo Profuturo CP 1.25
Profuturo LP 1.25
SURA SURA AV1 1.40
SURA AV2 1.30
SURA AV3 1.25
BANORTE XXI Banorte Ahorro 0.80

Individual (SIAV)

XXI Banorte Prevision 1 0.80

(SPS1)
XX Banorte Prevision 2 0.80

(SPS2)

Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. Comisiones SIEFORE Bésica y Adicional. 1 de Enero de
2021. https://www.goh.mx/consar/articulos/comisiones-siefore-basica-y-adicional (Gltimo acceso: 14 de Febrero de

2021).
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4.4.12 Seguro de Riesgos del Trabajo, Invalidez y Vida.

La funcion de estos seguros se basan en el régimen de fondos colectivos que
seran administrados por el ISSSTE y un régimen de beneficios definidos, esto
quiere decir que la ley definira el monto de pensidén a que tienen derecho los
trabajadores con el motivo de accidentes o enfermedades no profesionales y los
montos de pension a que tienen derecho los familiares derechohabientes en
caso de que fallezca por causa de un riesgo de trabajo 0 ajena a su servicios y
de fallecimiento del pensionado por riesgo de trabajo o invalidez (pension por

causa de muerte).

La funcién del seguro del riesgo del trabajador es una obligacion exclusiva del
patrén, siendo asi que aportara una prima de 0.75% del sueldo basico, el seguro
de invalidez y vida se financiara con 0.0625% que es una cuota del sueldo basico
a cargo del trabajador y otra igual a cargo del patron.

Si el trabajador tiene una incapacidad total hecha por un riesgo de trabajo, el
trabajador tiene todo el derecho a recibir una pension al 100% de su sueldo

basico el cual venia llevando.

Una incapacidad definitiva se derive de un accidente o enfermedad no
profesional (invalidez) cuyo dictamen determine un 75% o un poco mas de
invalidez, con todo el derecho el trabajador contara con una pensién basica del
35% del promedio de su sueldo basico del afio anterior y por udltimo necesitara
acreditar tres afios de cotizaciones. Con esto no podra ser inferior a la pension
minima establecida en el Articulo 170 de la ley del seguro social (un salario
minimo del distrito federal de 1997, renovado actualmente con el INPC).

A partir del procedimiento para contratar la pension definitiva por riesgo del
trabajo o por invalidez, el trabajador incapacitado contratard un seguro de
pension que le otorgue una renta vitalicia por el monto que corresponda con la
dicha aseguradora de su indole. ElI ISSSTE calculara y pagara la suma
asegurada necesaria para poder asi contratar el seguro de pensién, este seguro

tendra una vigencia hasta que el pensionado cumpla 65 afios.
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La comparfiia de seguros, con cargo a la suma asegurada que le entregue al
ISSSTE debera cumplir con:
e La pension mensual.
e EIl depédsito de las cuotas y aportaciones a la cuenta individual del
trabajador pensionado correspondiente al seguro de retiro.

e Gratificacion anual.

Acabando el contrato del seguro de pension, el pensionado que tenga los
requisitos al seguro del retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, obtendra, en
lugar de la pensién que venia disfrutando por riesgo de trabajo o por invalidez,
una pensién de vejez, esto quiere decir que si el trabajador retine los requisitos

obtendra una pensién garantizada.

Si el trabajador llega por motivos a fallecer en consecuencia de un riesgo de
trabajo, sus familiares obtendran el derecho a una pension equivalente a 100%
del sueldo basico que llegase percibido el trabajador al ocurrir el fallecimiento y
la gratificacion anual que con el derecho que le hubiese correspondido como

riesgo de trabajo.

4.4.13 Pensién por causa de muerte (Ramo de vida del Seguro de Invalidez
y Vida).

La muerte del trabajador en activo por motivos de causas ajenas al servicio
(invalidez) y el fallecimiento del pensionado por riesgo de trabajo o invalidez, da

lugar a pensiones de viudez, orfandad o ascendencia.

Los familiares tienen una posicion equivalente al 100% de la que hubiese
correspondido al trabajador por invalidez o de la pension que venia disfrutando
el pensionado por riesgo de trabajo o invalidez, siendo que se incrementara una
vez al afio en el mes de febrero conforme al indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC). Esto sera que la cuantia sera por un monto maximo de 10

veces el salario minimo.
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La pension se contratara por los familiares con la aseguradora de su eleccion, lo
que el ISSSTE cubrira el monto constitutivo necesario para la contratacion del

seguro de pension y prestaciones econémicas.

Segun el esquema sobre el nuevo sistema de pension que fue establecido por la
nueva ley del ISSSTE:

e El régimen de capitalizacion individual del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, el monto de la pension y del seguro de
sobrevivencia estard a cargo de los recursos acumulados en la cuenta
individual de cada trabajador.

e El ahorro de los trabajadores puede verse afectado por una disminucién
de las tasas de interés de los activos financieros en el que se estén
invirtiendo sus recursos.

¢ El monto de pensién depende del costo de los seguros de pension y de
sobrevivencia que llegue a contratar el trabajador con las aseguradoras

e El ahorro solidario, establece como beneficio para aumentar el saldo de
la cuenta individual del trabajador.

e La ley dispone que las pensiones que se deriven del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez tendran que incrementarse cada afio
con la inflacion.

e Los pensionados por retiro, cesantia en edad avanzada y vejez no tendran
derecho a la gratificacion anual (aguinaldo), en base a los pensionados
por riesgo de trabajo y por invalidez y vida gozaran de esa prestacion
financiera con cargo a la suma asegurada que paga el ISSSTE a la
aseguradora.

e Los pensionados por riesgo de trabajo y por invalidez al monto de cumplir
65 afos, recibirdn una pension de vejez en vez de la pension que venia

adquiriendo.
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4.4.14 Sistema de Pensiones con la 4 transformacion.

El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador proporciona una iniciativa de
reforma en pensiones que cuenta con el aval de los sindicatos de trabajadores y
de empresarios, se compone de tres cambios primordiales dentro del régimen
de la ley del seguro social de 1997.

1) Aumentar las prestaciones de 6.5% a 15% en un periodo de 8 afios. En la
actualidad las aportaciones al ahorro para el retiro de los trabajadores son
de un 6.5%, conformada de las contribuciones que hace el trabajador,

empresa y el gobierno. Conformado:

-5.15% Patron
-1.125% Trabajador
-0.225% Gobierno

Se aprobara la propuesta el primer dia del 2023 que se entregé al
Congreso de la Unidn, las aportaciones serian:

-13.875% Patrones
-1.125% Trabajador
-0.225% Gobierno

Esto depende de las aportaciones del ingreso de cada trabajador.

2) Se reducen las semanas de cotizacion de 1,250 el cual equivalen a 24
afios a 750 semanas reflejando 14 afos.

El estatuto para poder tener acceso a una pension en el régimen de la ley del
seguro social de 1997, los trabajadores deben cumplir con las 1,250 semanas
de cotizacion. De acuerdo con la Comision Nacional del Sistema de ahorro para
el retiro (CONSAR), en 2021, al momento que se cumplan 24 afios de las afores,
el 24% de los trabajadores que coticen con este esquema alcanzara las 1,250

semanas, de tal motivo surge la propuesta de reducir las semanas de cotizacion.
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En el momento que el trabajador cuenta con las 750 semanas y cuenta con la
edad de retiro de 60 afios se podra retirar con la de cesantia en edad avanzada

y si cumple con los 65 se retirara con la de vejez.

3) Aumenta la Pensidbn Minima Garantizada. En la actualidad, la ley
establece que, si una persona percibe de su afore un monto menor a la
pension minima garantizada que son aproximadamente de $3,289 pesos,
el gobierno la complementara. Este beneficio solo se lo otorgaran a las
personas que alcancen las 750 semanas de cotizacion.

4) Disminuir el cobro de las comisiones de las Afores, deberan estar dentro

de los margenes internacionales.

Lo que se busca es mejorar la pensién que recibiran los trabajadores al momento
de su retiro, si el actual Sistema de Pensiones no se modifica, al momento de
pensionarse los trabajadores recibiran la mitad de su salario resultando a lo largo

del tiempo algo grave.

Las prioridades de este gobierno son los 30 programas sociales y una serie de
proyectos de infraestructura, Pension universal para adultos mayores, pensiones
para discapacitados, creacion de un sistema de salud universal al que tengan

acceso quienes carecen de Seguridad Social.

“La idea de que Lépez Obrador realizaria una cuarta transformacion de México
se convirti6 en un poderoso lema de campafia y ayudo a dar al candidato ese

aire mesianico que entusiasmo a tantos de sus seguidores” (Sergio Sarmiento).

El presidente Andrés Manuel Lépez Obrador antes de entrar a su sexenio tenia
una vision sobre la “Cuarta transformacion”, comenzando en tres cosas claves

de la historia de México:

1) La Independencia: Movimiento armado para liberarse de 300 afios de
dominio espafiol.

2) La Reforma: La guerra entre liberales y conservadores 1858 a 1861.

3) La Revolucion: Conflicto armado contra el régimen de Porfirio Diaz.
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Las tres primeras trasformaciones de México nos arrojaron tres cosas que vamos
a encontrar en la cuarta transformacion, la primera fue un cambio en las leyes
pasando de una monarquia a un pais independiente, la segunda fue la batalla
del estado y la iglesia y la tercera nos arroja una nueva constitucion. Para una
transformacidon se necesita concluir las reformas legislativas y reglamentarias,
Andrés Manuel Lépez Obrador ya dio los primeros simbolos que son, las
modificaciones de la ley organica de la Administracion Publica, la ley del salario
y la ley de la consulta. Uno de los objetivos de la cuarta transformacion es

cambiar un nuevo esquema de relacion estado y sociedad.

Con la crisis sanitaria del COVID-19 reflejo que la mitad de la poblacion vive en
la pobreza y el sistema de salud se ha ido degradando durante los 40 afios de
neoliberalismo, la consecuencia sobre la emergencia sanitaria podria tener muy
graves consecuencias. En la actualidad el empleo informal en México alcanza a

mas del 51% de la poblacién en edad de trabajador.
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CONCLUSION DEL CAPITULO IV.

Se concluye para este ultimo capitulo que el ISSSTE es la segunda institucion
después del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), mas completas de

México.

La nueva ley del ISSSTE entro en vigor el 1 de abril de 2007, consistiendo en
una reforma al Sistema de Seguridad Social de los empleados del sector publico
con el objetivo de sustituir el régimen de pensiones de beneficios publicos y
solidarios por el régimen de aportaciones de capitalizacién individual. Ahora bien,
la nueva ley del ISSSTE vulnera el derecho a la Seguridad Social de los
trabajadores activos y con las nuevas personas que van surgiendo establece un

régimen de Seguridad Social.

La finalidad de la nueva ley del ISSSTE al crear el sistema de capitalizacion
individual es que sera base para el financiamiento de todas las pensiones
comprendidas en el régimen obligatorio, de manera directa sea el caso del

seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Ahora bien, la nueva Ley del ISSSTE elimina la responsabilidad del Estado, por
mandato constitucional, el cual debe garantizar a los trabajadores la proteccion
en caso de sufrir alguna contingencia social o econémica con el fin de procurar

la salud tanto dentro y fuera del trabajo.

A pesar que la reforma crea el seguro de salud el cual es operado aun nuevo
modelo de gestion y un esquema financiero, el sistema salud va a comprender
la atencidbn medica preventiva y curativa, fisica y mental, sustituyendo al seguro
de enfermedades, maternidad y medicina preventiva. A lo que se llega es que
los servicios médicos no garantizan la suficiencia financiera para atender la

transicion demografica y epidemioldgica.
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CONCLUSIONES GENERALES.

Los sistemas de pensiones es una herramienta para poder promover el bienestar
y la ayuda en un futuro a los trabajadores, al paso del tiempo ha evolucionado y
han demostrado que no tiene la suficiencia econémica para satisfacer a un
trabajador en su término laboral, es preocupante para todos los trabajadores y
con ello el trabajador debera recurrir a otro trabajo para poder cubrir sus bienes

y Servicios.

Lo que se busca dentro de los afios de trabajo es una calidad de vida laboral
apropiada para el bienestar de los empleados y asi pueda enriquecer sus
actividades al transcurso del tiempo proponiéndose metas y objetivos para una
mayor satisfaccion hacia el trabajador. Una vez concluida su vida laboral, la
finalidad es poder disfrutar los beneficios que por ley corresponden a los

trabajadores y con ello les puedan permitirles una jubilacién digna.

La economia de México en 2020 entro en un aspecto dificil al momento de la
llegada del COVID-19 ha provocado a la economia que sufra una crisis mas

severa reflejando mayor pobreza y cierre de pequefias y medianas empresas.

Uno de los aspectos que se ha desarrollado es el enfoqué del Sistema de
Pensiones es desigual e insostenible y no cuenta con la trasparencia para poder
llevar a cabo una manera justa hacia al trabajador. El Sistema de Pensiones
deberia garantizar la estabilidad de los trabajadores en el momento que lleguen

a culminar su vida laboral.

En la actualidad las nuevas generaciones tendran que preocuparse por su futuro
ya que en la ley de 1973 en la actualidad las personas gozan con una pension
segura, esto no quiere decir que la pensién sea suficiente para las necesidades
basicas del pensionado o jubilado. Las nuevas generaciones deben de pensar
en el ahorro a un futuro o la otra opcidn sera poner un negocio para que con ello

pueda llevar una vida digna después de su término laboral.

Las personas que se lleguen a jubilar en la actualidad no tienen la mayor idea de
lo que se enfrentan en su vejez, recordemos que al principio de que se pensionan
reciben una cantidad de dinero y esta cantidad depende de la edad y las

semanas cotizada.
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Por otro lado al momento que se jubilan, el error que cometen es malgastar su
dinero en cosas que no tiene caso alguno provocando que tengan que entrar a
un trabajo informal y lo que se busca es que los pensionados hagan un negocio
para poder redituar ese dinero y con ello puedan tener una vida sin

preocupaciones.

México enfrenta cambios importantes en el crecimiento demografico juega un rol
esencial en el desarrollo del pais y el aumento en la esperanza de vida provoca
gue la solvencia de las pensiones sea un problema financiero para el pais, este
crecimiento traeré el aumento en las demandas de empleo, vivienda, educacion,

salud y la Seguridad Social.

Con base a las proyecciones de poblacion que elaboro la Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO), en 2017 la poblacién adulta (65 afios 0 mas) asciende a
mas de 8 millones de personas, de las cuales el 54.4% es mujer y el 45.6%
hombre, estimdndose que para el afio 2050 la poblacion crecera a 24.4 millones.
A partir de que la poblacion sea cada vez mayor es un logro de la humanidad,
reflejando los avances médicos, tecnoldgicos y de salubridad, lo que se debe
llevar acabo es entregar servicios de cobertura universal, redefinir metas, crear
nuevos instrumentos y llevar acabo la toma de decisiones tanto politicas,

sociales y econémicas.

El gobierno presidencial de Andrés Manuel Lopez Obrador inicio por ley el 1 de
diciembre de 2018, al ser el ganador electoral en las elecciones federales de
México. Siendo que la llegada de Andrés Manuel Lopez Obrador a la presidencia
genero sentimientos de esperanza, entusiasmo y renovacion en México, ya que
hay una creciente inquietud sobre la capacidad del gobierno para poder realizar
los cambios que los mexicanos necesitan de manera urgente, tanto en el area
econdmica y social como en la critica cuestion de la violencia y el crimen

organizado.

El presidente Andrés Manuel Lépez Obrador dio un proyecto acerca de la
iniciativa ley para reformar el Sistema de Pensiones con el objetivo de poder
mejorar la pension que recibiran los trabajadores al término de su retird uno de
esos cambios son las semanas obligatorias para los trabajadores obtengan una

pension pasara de 1,250 semanas a 750 semanas, esto quiere decir de
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aproximadamente de 25 a 15 afios, solo hay que recordar que no por tener las
750 semanas que planteo el presidente Andrés Manuel esto quiere decir que el
trabajador se podra jubilar con su sueldo integro.

El 12 de mayo del 2020 proponen pension universal minima de retiro e invalidez,
ante el aumento de la pobreza por ingreso, derivado de la emergencia sanitaria
por COVID-19 que menciono el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), el organismo propuso disefiar diferentes
estrategias para poder enfrentar la crisis y asi disefiar acciones que protejan el

bienestar econémico.

Una de las cosas que planteo el CONEVAL en el analisis, la politica social en el
contexto de la pandemia por el virus COVID-19 en México, remarco la
consolidacion de la proteccion social a través de una pension universal minima
de retiro e invalidez, financiada con impuestos generales. EI CONEVAL
menciono el 23 de abril, el Gobierno Federal establecid como prioritarios 38
programas, ya que, aseguro que ninguno se dirige explicitamente a la poblacion
en situacion de pobreza y hasta al momento ninguna accién esta dirigida a

quienes perdieron sus empleos a raiz de la contingencia sanitaria.

Siendo asi en el sector salud, el consejo propuso la dispersion de recursos para
fortalecer los servicios estatales y municipales, crezca la disponibilidad de camas

para hospitalizacion y agilizar la contratacion de profesionales de la salud.

El 22 de julio del 2020, la iniciativa de reforma en pensiones que dio Andrés
Manuel Lépez Obrador cuenta con el aval de los sindicatos de trabajadores y de
empresarios, consta de tres cambios de manera radical dentro del régimen de la

ley del seguro social de 1997.

1- Aumentar las aportaciones de 6.5% a 15% en un periodo de 8 afios
En la actualidad, las aportaciones al ahorro para el retiro de los trabajadores son
de 6.5%, ya que dicha aportacién se conforma de las contribuciones que hacen

tanto trabajador, empresa y gobierno, siendo que se conforma asi:

e 5.15% Patron
e 1.125% Trabajador
e 0.225% Gobierno
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Si se aprueba la propuesta que ya fue entregada al Congreso de la Unidn, las

aportaciones quedarian:

e 13.875% Patrones
e 1.125% Trabajador*
e 0.225% Gobierno*

*Las aportaciones dependeran del ingreso de cada trabajador.

En base al patrdén, la aportacion puede ir desde 5.151% para trabajadores con
un ingreso de 10 salarios minimos, hasta el 13.875% para quienes perciban
ingreso de 25 Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).

2- Se reducen semanas de cotizacion de 1,250 (24 afios) a 750 (14 afos),
considerando que cada afio tiene 52 semanas.

En el caso para poder tener acceso a una pension en el régimen de la ley del

seguro social de 1997, los trabajadores deben cumplir con 1,250 semanas de

cotizacion en el mercado laboral formal, que son 24 afios.

Ya que de acuerdo con los datos de la Comisién Nacional del Sistema de ahorro
para el retiro (CONSAR), en 2021, cuando se cumplan 24 afios de las afores,
solo el 24% de los trabajadores que cotizan con este esquema alcanzaran las

1,250 semanas.

Teniendo, la propuesta sugiere reducir a 750 semanas de cotizacion (14 afios),
para que alcancen al menos la pensibn minima garantizada, ya que si el
trabajador cuenta con 750 semanas y tiene la edad de retiro (60 afios si se quiere
retirar por cesantia en edad avanzada o 65 afios si es por vejez) puede tener
acceso a una pension. Siendo que dicha pension se complementara con la que
el gobierno otorga a través del programa Pension para Adultos Mayores, la cual

se entrega a los 65 afios y 68 afios para personas indigenas.

3- Se eleva la Pension Minima Garantizada
En la actualidad, la ley establece que, si una persona percibe de su afore un
monto menor a la pension minima garantizada que son alrededor de 3,289
pesos, el gobierno la complementara, a todo esto si la personas recibe de su

afore 2,000 pesos, el gobierno le dara 1,289 pesos, para que tenga por lo menos
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la pension minima garantizada, ya que este beneficio solo se otorga a las

personas que alcancen las 750 semanas de cotizacion.

A partir de estas acciones se proyecta que la tasa de reemplazo, porcentaje que
representa la pension respecto del ultimo salario recibido por el trabajador antes
del retiro, crezca en promedio del 40% respecto de su nivel actual. Es primordial
que, si la personas tiene las 750 semanas de cotizacién, pero no la edad de

retiro, no puede pensionarse hasta cumplir dicha edad.

Otra de las afectaciones que cursa el trabajador en su término laboral es la causa
de que no cuenta con prestaciones sociales como servicios médicos y fondo de
jubilacion, al momento que ellos cumplan la mayoria de edad, el cuerpo es
frecuente de enfermedades inesperadas esto se relaciona a que el trabajador se
incline al empleo informal para poder cubrir con los diferentes gastos que le

vayan saliendo al paso del tiempo.

La Seguridad Social es una institucion con el propésito de ser solidaria dando
como resultado una reaccién de ayuda a las personas o grupos de estado de
necesidad. La falta de Seguridad Social pone en riesgo a los niveles de vida en
edad de retiro de los trabajadores representando cierta amenaza como en elevar

los niveles de pobreza.

En la actualidad el acceso a la Seguridad Social es uno de las primordiales
carencias que afectan al trabajador, uno de las causas de la falta de Seguridad
Social es el alto nivel de informalidad, teniendo que el 57% de la poblacion
econdmicamente activa se emplea en la informalidad segun el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI).

El empleo informal es una actividad econémica precaria que provoca un atraso
econdémico provocando que los diferentes puestos de trabajo que genera bajos
salarios, no cuentan con buenas prestaciones y no puedan disfrutar de las

ventajas de la legalidad.

Para que se ejerza el trabajo informal se debe de impulsar diferentes condiciones
econdmicas, fiscales como el acceso a la innovacién que le ayuda a la creacién

de empresas formales. Con base a la Encuesta de Ocupacién y Empleo (ENOE)
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la poblacion ocupada informal en septiembre de 2020 fue de 28.1 millones, 245

mil mas que en agosto de ese mismo afio.

Una de las afectaciones que pasa el trabajador es el gasto de bolsillo en salud,
con base a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) el gasto de bolsillo en salud es uno de los més elevados de los miembros
en la dltima década a pesar de los esfuerzos del gobierno para poder ampliar la

calidad de los servicios de salud.

En México, aproximadamente el 90% de la poblacion esta cubierta por servicios
basicos de salud, en 2017 poco mas de la mitad (52%) de toda la atencién
medica fue financiada por el gobierno. El pais tiene la segunda mayor proporcion
de gastos de bolsillo de los hogares, que representa el 41% adicional del gasto

en salud.

En diciembre del 2020 se perdieron mas de 278,000 empleos formales segun el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). La emergencia sanitaria provocada
por el COVID-19 hay un alto en la actividad econdémica de los diferentes paises
reflejando diferentes consecuencias como la crisis actual del Sistema de
Pensiones y la probabilidad de que los trabajadores abandonen el mercado
laboral y empiezan a solicitar su jubilacion y en el momento que ellos empiezan
hacer el tramite la mayoria de las personas no van a contar con los requisitos de

las semanas cotizados y no tendran el limite de su jubilacién.

Como consecuencia de la pandemia de COVID-19 millones de personas
trabajadoras se tuvieron que quedar en sus casas, tanto por conferencia o bien
tuvieron que afrontar una reduccion de sueldos o despidos. La tasa estimada del
11.7% de desempleo de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) para finales
del 2020, lo que equivale a 6 millones de personas, la organizacion aviso que el
44% de la poblacion ocupada en México se enfrentaria a las consecuencias de

poder sufrir afectaciones como la reduccién de horas o salarios.

Por otro lado, una de las causas de la Seguridad Social son los bajos salarios
que se pagan en el pais. El salario minimo en México 2020 fue de $123.22,
aumentando un porcentaje a partir del afio 2021 el salario quedo en 142.7 pesos,

con base a la Comision Nacional de Salarios Minimos. Complicando a los
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trabajadores puedan destinar cierta parte de sus ingresos al ahorro, en especial

a la economia informal.

RECOMENDACIONES.

Una vez concluida la tesis, la experiencia recogida en este trabajo relacionado
con el Sistema de Pensiones en México, indica que ha cobrado una importancia,
principalmente al momento de culminar su vida laboral del trabajador. Lo que
pretende el trabajador al término de su vida laboral poder disfrutar de su pension
y no preocuparse en poder regresar al ambito laboral para poder ayudar alcanzar

un ingreso minimo para sus bienes y servicios.

Se busca que el trabajador tenga el conocimiento necesario para poder
pensionar tanto los requisitos que debe de cumplir y con ello pueda llevarse

100% de su salario base.

Sin embargo, de manera mas precisa se considera interesante investigar sobre
los diferentes aspectos al Sistema de Pensiones en México, Es importante que
se origine una mejora hacia al trabajador, la cual se fundamente principalmente
en cambios fundamentales del derecho de Seguridad Social de los trabajadores

al servicio del estado, por ejemplo:

e Ahorro para el retiro.

e La obtencidn de un seguro de enfermedades y maternidad.
e Seguro de riesgos profesionales.

e Seguro obligatorio de accidentes de transito.

e Seguro de invalidez y vida.

e Prestaciones sociales.

Es importante que las personas que estan en proceso de pensionarse se
encuentren totalmente informadas; es recomendable que el ISSSTE tenga un
mecanismo que les permita acceder a la informacién de las prestaciones con
base a la ley, donde el acceso a la pagina de Internet sea segura y con

informacion actualizada, asimismo, debe impartir platicas y cursos en empresas
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o Instituciones sobre el tema de un sistema de pension al termind de la vida

laboral de un trabajador y asi poder guiarlo a una decision sdlida y fortalecida.

Lo que se busca es que el trabajador tenga otro medio de ingreso al momento
de poder jubilarse, si el trabajador no se puede pensionar con el limite de su
salario base, lo que se puede optar es que se ayude con otro ingreso y no tenga

de que preocuparse durante su vejez.
Unas de las alternativas que un trabajador puede generar dinero es:

e Invertir su dinero y que genere rendimientos
e Crear una pequefia empresa
e Invertir en bienes raices

e Invertir en Cetes
Los errores financieros mas comunes de las personas son:

e Gastar mas de lo que se gana

e No ahorrar

e Endeudarse

e Gastar el dinero antes de ganarlo

e No tener un fondo de emergencia
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