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Introduccioén

La presente investigacion se genera en un contexto donde la seguridad ha tenido
un lugar destacado en la agenda nacional de gobierno, dicha importancia se
manifiesta en el constante uso del tema, en el contenido de los discursos emitidos
por los encargados del poder ejecutivo federal, durante las dos ultimas décadas,
siendo este el periodo de tiempo, seleccionado para desarrollar la presente.

El contexto que rodea y que impacta nuestro objeto de estudio se da, dentro de un
escenario denominado, proceso de alternancia en México, que inicia en el afio 2000,
con la llegada de Vicente Fox a la presidencia de la republica, el cual representé
uno de los primeros pasos, con destino a la consolidacion de la democracia en

México.2

El discurso sobre la seguridad publica comienza a tomar relevancia, con la llegada
de Felipe Calderén a la presidencia, junto con su sucesor, comienza a generar
contrastes con el pasado y el presente, con el fin de exhibir y denostar las acciones
de cada uno de estos. Esta alternancia no solo se presenta en la vida politica,
también se da un reacomodo y restructuracion al interior de las instituciones
encargadas de la seguridad en México.

En materia de seguridad, se consolida la conformacién de la denominada Policia
Federal Preventiva, y por el otro lado, se pone fin a la Policia Judicial Federal y la

Policia Federal de Caminos,® acomparfiando a dichos reacomodos,se presentan

2 RODRIGUEZ CAMOU, Eliseo. México antes y después de la alternancia politica: un testimonio. Regién y
sociedad [online]. 2004, vol.16, n.31 [citado 2021-01-21], pp.223-230. Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51870-9252004000300008&Ing=es&nrm=iso>.
ISSN 1870-3925. El 2 de julio de 2000, el Partido Accién Nacional obtuvo el triunfo en las elecciones
presidenciales, con esto se dio, después de 70 afios, la alternancia politica.

3 Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del reglamento de la ley orgdnica de la
Procuraduria General de la Republica [consultado el 22 de diciembre del 2020 en sitio web:
http://dof.gob.mx/nota_to _imagen fs.php?cod diario=28905&pagina=47&seccion=1 ].

Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica Republica [consultado el 22 de diciembre del 2020
en sitio web: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lopgr/LOPGR abro.pdf ].
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movimientos en el mapa de la presencia e incidencia delictiva, provocando un
incremento en la violencia e inseguridad®.

Ante dicho escenario descrito, el incremento de la violencia ha tenido repuntes
considerables a partir del afio 2006, ° afio marcado por el denominado fraude
electoral que daba el triunfo a Felipe Calderdn, quien ante el repunte del fendbmeno
delictivo, comienza emitir discursos, donde el tema prioritario es la seguridad publica
y la violencia que se presenta en diversas regiones de México.

Es en esta etapa, donde la presenté investigacion, localiza al discurso politico como
Su objeto de estudio, para poder determinar si existe un proceso de estigmatizacion
a la funcion policial y de presentarse esta afirmacion, poder determinar con qué
objetivo se realiza. Delimitando el estudio en el orden federal, teniendo como punto
de partida el sexenio de Felipe Calderén, seguido de Enrique Pefia Nieto y

finalizando con el gobierno de Lopez Obrador.

El tener como objeto de estudio el discurso politico, como elemento que estigmatiza
la funcion policial, lleva implicito observar a estos ultimos como parte esencial y
tangible del Estado , teniendo como funcidn; sustentar, procurar, restablecer la paz
en un territorio determinado, investigar, restablecer el orden, dar vialidad, generar

la prevencion y disuasion del delito.

Como podemos dar cuenta el tema de la seguridad publica, en las administraciones

desde el afio 2006 a la actual representada por Lopez Obrador, se sigue

4 CHINCOYA TEUTLI, Héctor. De la seguridad publica a la politica criminoldgica en México: 2000-2012 (los
gobiernos del Partido Accidn Nacional). Rev. IUS [online]. 2014, vol.8, n.34 [citado 2021-01-21], pp.61-80.
Disponible en: <http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51870-
21472014000200005&Ing=es&nrm=iso>. ISSN 1870-2147.

5 El sexenio de Carlos Salinas de Gortari fue el de la apertura comercial y la llegada de los economistas al
poder. El de Ernesto Zedillo fue el gobierno de la transicion democratica. El sexenio de Vicente Fox fue el de
la institucionalizacion de la transparencia, pero también el de los proyectos incumplidos. El de Felipe Calderdn
fue el sexenio de la guerra contra las drogas. De acuerdo con datos del INEGI, de 2006 a 2012, hubo 132,065
homicidios en el pais (véase grafica 1). Durante el sexenio anterior, cuando fue presidente Vicente Fox (2000-
2006) hubo un total de 70,899 defunciones por homicidio en el pais (INEGI, sf.). Esto representa un aumento
de 86% entre un sexenio y otro. Por Pérez Correa Catalina, México 2006-2012: Una revision de la violencia y
el sistema de justicia penal, en http://derechoenaccion.cide.edu/mexico-2006-2012-una-revision-de-la-
violencia-y-el-sistema-de-justicia-penal/ [ Consultado el 18 noviembre del 2020 ]
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mencionado y siendo parte esencial dentro de la agenda del gobierno federal,

decantando dicha trascendencia en los gobierno estatales y municipales.

El objetivo principal de esta investigacion es demostrar o refutar la existencia del
proceso de estigmatizacion de los elementos policiales dentro de los discursos

emitidos por los presidentes en las dos ultimas décadas.

Para la gran mayoria de los ciudadanos, los policias es una figura genérica, yaque
sin conocer su marco juridico o ambito de competencia, se exige su actuacion
inmediata. Sin tener una vision mas amplia y clara, donde el delito no se comete

Unicamente por una sola causa o por una sola persona.

Por lo que respecta a las corporaciones policiales, se puede afirmar que el delito no
es resultado Unicamente de un mal funcionamiento de sus elementos. Teniendo en
cuenta dicha premisa la presente investigacion busca, traspasar la frontera donde
se detiene los sefialamientos que centran su atencion en el actuar de los elementos
policiales. Esto es ir mas alla de dicha frontera y localizar a otros actores
(encargados del poder ejecutivo) que puedan tener injerencia en dicho
comportamiento y que por medio del discurso busquen permanecer en la sombra,

libre de sefialamiento y responsabilidad.

La presente investigacion centra su atencion en los discursos emitidos por el poder
ejecutivo federal, donde el tema es la seguridad, con el fin de poder determinar si

estos discursos confirman la hipétesis planteada mas adelante.

Ante el escenario nacional brevemente descrito se generan las siguientes
interrogantes; ¢Existe una estigmatizacion de las corporaciones policiales desde la
propia voz de sus titulares (poder ejecutivo en los tres 6rdenes de gobierno)? ¢De
gué manera ha sido expresada?

Interrogantes que llevaran a una discusion que tiene como objetivo determinar la
comprobacion o refutacion de las siguientes hipotesis:

A través del presente trabajo se busca generar elementos con los cuales se
demuestre o refute, si los presidentes de México a partir de Felipe Calderon a la

actualidad, han utilizado al discurso politico para deslindarse de su responsabilidad



y ocultar actos delictivos, cometidos durante su gestién. Usando el discurso como
el medio que distrae, desfigura la realidad y persuade al receptor de una version
amodo de los intereses politicos, de quien emite el discurso, usando como elemento
principal la estigmatizacién en contra de las corporaciones de seguridad en México.
Para poder determinar si la hipotesis antes mencionada se cumple la presente
investigacion se encuentra dividida en tres capitulos

- Apartado metodoldgico, teérico y conceptual.

- Aproximacion y comparacion de los discursos emitidos por los encargados

del poder Ejecutivo Federal (2006-2018).

- Conclusiones.
Siendo el primer capitulo una revisibn metodoldgica, tedrica y conceptual de
elementos que a lo largo de la presente investigacion, tendran un uso reiterado y al
mismo tiempo, se construirdn conceptos propios con referencia y vinculados a
nuestro objeto de estudio.
Dentro de los elementos metodolégicos, se retoma con referencia al analisis del
discurso, en su area denominada; Analisis del Discurso Critico, siendo abordado
desde la visiéon del Teun van Dijk, asi mismo se describe la manera en que se
selecciona los discursos y se cita los elementos a resaltar en cada uno.
Con respecto al aspecto teorico se realiza, la aproximacién general donde
fundamentamos el proceso de la estigmatizacion, en este caso y para la presente
investigacién se direcciona al sector policial en México bajo la visiéon de Erving
Goffman y Norbert Elias.
Con Erving Goffman, se retoma los elementos, en relacion al proceso de
estigmatizacion, enfocandolos y adecuandolos con respecto al objeto de estudio
de la presente.
Acompafando dicho proceso retomamos a Norbet Elias, con su obra denominada
establecidos y marginados, teniendo en cuenta que, de comprobarse el proceso de
estigmatizacion dentro del discurso politico se presenta un proceso de marginacion
y al mismo tiempo como se difunde y se construye esta figura de los elementos

estigmatizados, a través de la estructura del chisme.



Una vez terminada la revision teorica, en el siguiente capitulo se analizan los
discursos seleccionados, emitidos por los encargados del poder ejecutivo federal,
Felipe Calderon, Enrique Pefia Nieto y Lopez Obrador. Con la finalidad de
establecer coincidencias en referencia a las instituciones de seguridad activas en
cada momento. Con este capitulo se pretende establecer en qué forma se refiere o

cita a las corporaciones policiales dentro de los discursos politicos.



CAPITULO |

1.1 Consideraciones metodologicas.

La presente investigacion se deriva de observar los discursos emitidos por los
encargados del poder ejecutivo, donde se destaca el tema de la seguridad y por
consiguiente de las instituciones encargadas de este sector. Seleccionando para la
presente investigacion los periodos de gobierno de Felipe Calderén, Enrique Pefia

Nieto y Lépez Obrador.

En este periodo de tiempo se seleccionaron tres discursos por cada uno de los

presidentes, dichos discursos fueron seleccionados con respecto a su contenido,

siendo prioritarios aquellos donde el tema de la seguridad predomino.

Presidente

Total Revisados

En campafa

Durante su
sexenio

Al cierre de su
sexenio.

seleccionados.

Felipe Calderdn

30 discurso
Presentacién del
Programa de
Seguridad Publica

Total de discursos revisados y seleccionados,

Enrique Pefia
Nieto

25 discursos 25 discursos

Reunién nacional
de consejeros de
BBVA Bancomer

Andrés M. Lopez
Obrador

Toma de protesta

30 de mayo de
2006

29 de mayo del
2012

1 de diciembre
2018

Homenaje a 132

Discurso durante

Segundo informe

elementos el abanderamiento de gobierno.
asesinados de la Gendarmeria

durante su de la Policia

gobierno Federal el

7 agosto 2009

22 de agosto 2014

1 de diciembre del
2020

Discurso en el dia
del policia

Durante la
conmemoracion
del Dia del Policia.
90 Aniversario.

Mafanera

13 del julio 2012

13 de julio 2018

5 de junio del 2019

Elaboracién propia cuadro descriptivo del nimero de discursos revisados y los que fueron




Los discursos fueron seleccionados por el predominio de conceptos que adelante
se enlistan, se localizaron momentos diferentes por la condiciones especificas que
predominaron en cada sexenio, Por ejemplo con Felipe Caldero el apoyo y
fortalecimiento y consolidacion de la Policia Federal, como uno de los principales
pilares y bandera de su administracion, por lo que se considero necesario retomar
el discurso emitido en el dia del policia. Situacion similar con Enrique Pefia Nieto,
guien se muestra conciliador y aliado de este sector por la fuerza que representa.
Situacién que no pudo ser abordada del mismo modo durante el sexenio de Andrés
Manuel Lopez Obrador, por toda la animadversion que se tuvo desde un inicio con

esta corporacion.

Dentro de esta seleccidén se tomé en consideracion el uso reiterado de los siguientes

conceptos:

Viejas Préacticas

Policia corrupta
Ciudadanos corruptos
Policias poco confiables
Policias destruidas
Corrupcién en mando
Sueldos insuficientes
Formacion inadecuada
Profesionalizacion

Buscando con esta seleccién cubrir tres momentos de los encargados de poder
ejecutivo a considerar, por un lado, se seleccion6 un discurso emitido en campafia,

un discurso una vez electo y otro al final de su sexenio.

Dicha seleccion tiene la finalidad de poder observar cambios en el propio discurso
en los tres momentos marcados, ejemplo; si en su campafia hizo mencioén dentro
del discurso del poco profesionalismo, ya como presidente se observa el discurso
si existe una modificacion o sigue recurriendo al mismo argumento en el discurso,
o llevo a cabo una accidn, de la misma manera y buscando el mismo objetivo, se
observa el discurso al final de su mandato. Esto con la finalidad de poder exponer

si el discurso ha sido usado como elemento estigmatizador a la labor policial. El



acotar a solo un discurso se desprende como producto de la revision donde se pudo
observar que mantenian una constante en los tres casos seleccionados, y al mismo
tiempo se seleccionaron los discursos que mas elementos podrian abonar para esta

investigacion y al mismo tiempo dar una mayor fluidez al desarrollo de la presente.

La revision de los discursos, busca encontrar los conceptos manejados en repetidas
ocasiones por los emisores, para poder determinar después de realizar un analisis,
si a través de estos conceptos se presenta el proceso de estigmatizacion. Al
comparar los discursos se busca observar, si es que existe una constante en los
tres periodos seleccionados. En esta etapa de revision y analisis, la presente
investigacion no pierde de vista una de las definiciones sobre el discurso emitida
por Celinda Fournier:

(..) entretener: busca una respuesta positiva y agradable del publico; el de
informar: define claramente la compresién de un tema; el de convencer: trata de lograr
modificaciones en el comportamiento de los receptores; y el de persuadir: desea conseguir
motivar a auditorio para realizar acciones. 8

8 Fournier Marcos, C., Comunicacién verbal, México, Editorial Thomson, 2002. P. 61.



Los policias en el discurso politico, visto desde Teun van Dijk y el Analisis Critico del
discurso.

El discurso dentro de la vida politica social en México, se presenta en dos diferentes
formas. Por un lado, se observa como medio para transmitir un mensaje. Por el otro,
para desinformar, descalificar, desviar la informacion u ocultar elementos de la

realidad.

El discurso se presenta en la vida diaria, como el medio donde los encargados del
poder ejecutivo, transmiten y dan a conocer a los ciudadanos sus planes y sus
diferentes acciones. Asi mismo el discurso es usado; previo a ser electos, esto es,
antes de ocupar el cargo oficialmente en las denominadas campafa politico-
electorales, en esta faceta el discurso es el medio principal para transmitir la idea y
la forma en que se conducird unavez electo, pero también como ya se hizo mencion

es el medio por el que los candidatos descalifican a sus adversarios.

El discurso es emitido constantemente, una vez electo cumpliendo los mismos fines
gue en la campaia; persuadir y sefalar. Siendo el discurso el proceso de
comunicacién por el cual se transmite una idea, que guarda la forma de gobernar,
esta idea muchas veces va mas alla de lo que el receptor escucha, o mejor dicho

puede ocultar o desdibujar la intencion principal.

Dentro de la conjugacidn que se presenta entre los que integran a las corporaciones
policiales y el discurso politico emitido por candidatos o personajes ya electos como
presidentes constitucionales de México, nos lleva a observar y a desarrollar un
andlisis basado en los argumentos planteados por Teun van Dijk que nos expone
sobre el Analisis del discurso critico (ADC) como:

Un tipo de investigacion analitica sobre el discurso que estudia primariamente el

modo en que el abuso del poder social, el dominio y la desigualdad son practicados,
reproducidos, y ocasionalmente combatidos, por los textos y el habla en el contexto social
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y politico. El analisis critico del discurso, con tan peculiar investigacion, toma explicitamente
partido, y espera contribuir de manera efectiva a la resistencia contra la desigualdad social.®

La presente investigacion encuentra sustento en este tipo de analisis ya que busca
generar una aproximacion desde la esfera policial, esto es tomar explicitamente
partido con los elementos policiales, que han concentrado las miradas como una
de las posibles causas de la inseguridad que hoy se vive en México, esto producto
de los propios sefialamientos de los encargados de generar la estrategia de

seguridad a nivel nacional.

Si observamos el universo con respecto a los estudios, donde nos hablan de
seguridad publica, policias e inseguridad, se encuentran acotados en su mayoria a
una sola visiéon, que consiste en centrar sus argumentos en los actos cometidos por
los policias; corrupcion, violencia y abuso de poder entre otros,'® omitiendo la
cadena de mando que existe y los aspectos politicos que definen el proceso de
asignacion y nombramiento de los encargados del area de seguridad, estos son
procesos pocos democraticos y violatorios de los derechos de los elementos
policiacos, por ende dichas investigaciones pueden estar presentando un sesgo
gue evita y omite llegar hasta los encargados de generar la estrategia nacional, en
favor de la seguridad del pais y de proporcionar una paz social, que en el aspecto
juridico y formal son los encargados del poder ejecutivo en los tres érdenes de
gobierno. Esto sin dejar de mencionar que existen sectores dentro de las propias
corporaciones que intentan , auto regularse, que en un sistema de corrupcion
sistematica dicha libertad se ve truncada o interrumpida por la propia muerte, lo
gue genera una disminucién de este tipo de sectores, por los controles que genera

la propia corrupcioén y la delincuencia organizada.

9 VAN Dijk, “El analisis critico del discurso”, Anthropos, Barcelona, 186, septiembre-octubre 1999, pp. 23-36,
consultado en: http://www.discursos.org/oldarticles/El%20an%E1lisis%20cr%EDtico%20del%20discurso.pdf
,[ feche de consulta 10 de octubre 2020].

%Por mencionar algunas obras: Moloeznik A Marcos, alcances y contenidos de la corrupcién policial. Castillo
Villafafia, lleana, Niveles de confianza y percepcién de la corrupcién en México: el caso de la Policia Federal;
Elena Azaola Garrido / Miquel Angel Ruiz TorresPoder y abusos de poder entre la Policia Judicial

de la Ciudad de México. Elena Azaola Garrido Crimen, castigo y violencias en México, nvestigadores De Papel
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Siendo esto el principal elemento para retomar la vision que nos da Teun van Dijk
en dos vertientes como ya se menciond, por un lado el andlisis critico del discurso
(ACD) y por el otro el que se presenta como el discurso y manipulacion, todo esto

enfocado y encaminado a sustentar o refutar la hipotesis planteadas en la presente.

Para Teun van Dijk el analisis critico del discurso tiene una caracteristica especial
de suma importancia:
El ACD no se ocupa exclusivamente de teorias y paradigmas, de modas

pasajeras dentro de la disciplina, sino mas bien de problemas sociales y de asuntos
politicos!?

Al retomar este fragmento para la presente, se hace con el fin de poder aclarar y
sustentar lo que se puede observar, con el universo de estudios e investigaciones
gue hacen referencia a temas como; seguridad publica, policias, inseguridad y
violencia, como ya hemos dicho es reducido el niumero de investigaciones que

abordan la problematica en dichos temas, desde la vision de la propia policia.

El cuestionar y sefialar como culpables a los integrantes de las corporaciones
policiales en los tres Ordenes de gobierno ha establecido modas o tendencias
pasajeras, olvidandose que esto es un problema social, que el individuo que asume
el rol de policia, también es ciudadano e interactia en una vida politica social y que
por ende también, debe de gozar de derechos sociales laborales y humanos. Esta
condicion también no excluye a este sector de los elementos politicos en los
procesos de asignacién de los encargados de las instituciones de seguridad publica

aspectos que son ignorados en un alto porcentaje de las investigaciones.
Para Teun van Dijk:

Muchas tendencias en analisis del discurso o de la conversacion son tedricas o
descriptivas, pero resultan escasamente explicativas. La perspectiva del ACD requiere una
aproximacion «funcional» que vaya mas alla de los limites de la frase, y méas alla de la
accion y de la interaccion, y que intente explicar el uso del lenguaje y del discurso también
en los términos mas extensos de estructuras, procesos y constrefiimientos sociales,
politicos, culturales e hist6ricos.?

1 idem p.3
2 |bidem.
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Con esto podremos decir que la presente investigacion busca explicar de manera
funcional la forma en que los encargados del poder Ejecutivo Federal citan a los
cuerpos policiales en los discurso politicos, dando lugar a la interrogante ¢ Qué fin
tiene o con qué fin se busca sefialar a los integrantes de las corporaciones
policiales, como los culpables del contexto de inseguridad que se vive en la
actualidad?, este cuestionamiento se enriquece cuando observamos que en un
determinado tiempo, se vuelve reiterativo el discursos politicos en contra de los

policias de este pais.
El analisis critico del discurso de Dijk contribuye el:

...entendimiento de las relaciones entre el discurso Yy la sociedad, en general, y de
la reproduccion del poder social y la desigualdad —asi como de la resistencia contra ella—
, en particular. ¢COémo son capaces los grupos dominantes de establecer, mantener y
legitimar su poder, y qué recursos discursivos se despliegan en dicho dominio?*3

En la cita anterior se localiza uno de los principales sustentos de la presente
investigacion, ya que el objeto de estudio encaja perfectamente como respuesta a
la interrogante planteada ¢ Como los grupos dominantes son capaces de mantener
y legitimar su poder? ¢En qué medida el discurso donde predominan los temas de
violencia e inseguridad y dénde se involucra a los policias, ayuda a dicho proceso?.
Volvemos un poco atras y observamos que dicho proceso de investigacion, tiene
gue ir mas alla de lo que nos dice e indica la retdrica y esto es, ir mas alla de lo que
el receptor escucha, exponer lo que el emisor oculta detras de la oratoria
perfectamente construida, preparada para cautivar y convencer, buscando no solo

ofrecer reflexiones filoséficas como lo plantea Teun Van dijk:

En lugar de ofrecer reflexiones filoséficas globales sobre tal papel, el ACD
proporciona detallados y sistematicos analisis de las estructuras y estrategias de texto y
habla, y de sus relaciones con los contextos sociales y politicos.*

Con lo anterior se expone el enfoque que se pretende dar, al observar en los
discursos politicos emitidos por los representantes del poder Ejecutivo Federal, los

B jdem
4 fdem.
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sefialamientos hacia las corporaciones policiales y sus integrantes. Por lo que este

analisis critico del discurso, se fusiona con la variable de manipulacién.

La variante de manipulacién que se presente en la figura del discurso que encuentra
coincidencias con esta investigacion, hace referencia a las elites y la competencia
por el poder:

Desde luego, los diferentes grupos e instituciones élite no siempre se apoyan y
pueden inclusive competir por el poder. De tal manera que podriamos encontrar articulos
criticos de prensa sobre politicos, docentes, sacerdotes o gerentes. No obstante, y

cualquiera que sean sus diferencias, estas élites y grupos tienden a tener las mismas
opiniones e ideologias fundamentales.®

Aunque pareciera distante dicho fragmento del objeto de estudio, podremos
destacar como indicador inicial, que efectivamente dentro del periodo seleccionado
para su analisis, el discurso sobre la seguridad estuvo presente dentro de los tres
sexenios seleccionados. Fendmeno que enmarca claramente el fragmento y laidea
de Dijk, ya que estos representantes del poder Ejecutivo Federal personifican cada

uno, diferentes grupos e instituciones que se disputan y compiten por el poder.

En una primera impresion; los tres casos seleccionados realizaron y presentaron
Su estrategia de seguridad sustentada y justificada con resultados, y elementos
similares, pero dentro del propio discurso se ofertaron como una via distinta e
innovadora. Uno de los principales objetivos de la presente investigacion es
encontrar vinculacion con este aspecto, dicho de otra forma, es como entre los
discursos se localizan similitudes en el aspecto del sefialamiento que estigmatiza y
generaliza la labor policial, teniendo un posible trasfondo, el mantener la simpatia

y preferencia de la ciudadania, buscando conserve los cumulos de poder politico.

Para la presente investigacion se retoma dicha figura 'y al mismo tiempo de manera

conjunta, el ejercicio de poder que se presenta y se adjudica al ser un personaje

15 VAN DIJK, Teun. Discurso y manipulacién: Discusion tedrica y algunas aplicaciones. Rev. signos [online].
2006, wvol.39, n.60 p.9. [consultado el 18 de noviembre 2020], Disponible en:
<https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5S0718-09342006000100003&Ing=es&nrm=iso>.
ISSN 0718-0934. http://dx.doi.org/10.4067/S0718-09342006000100003.
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reconocido publicamente, ya sea por su actos y acciones o por sus procesos de
promocién a lo que son sujetos, coincidiendo con van Dijk cuando nos dice:

Las personas controlan el discurso especialmente para controlar las mentes de
las personas y asi, indirectamente, controlar sus acciones. En lugar del poder como la

fuerza para controlar las acciones de las personas, el poder moderno es, esencialmente,
poder discursivo.

...las elites de poder son capaces de controlar, al menos, una parte de las mentes
de algunas personas.®

Para el presente estudio esto quiere decir que una forma de controlar el discurso es
controlar su contexto, pudiéramos pensar en dicho control cuando se determina a
quién se le permite participar en una situacion comunicativa y quien tiene acceso a

la cobertura mediética.

En el Andlisis Critico del Discurso, se localiza el abuso del poder a través del
discurso, que sefiala de manera superficial aspectos que desvian la atencién de los
principales detonadores de problemas que se presentan en una comunidad.
Traducido y adaptado para nuestro objeto de estudio, los encargados del poder
ejecutivo en tres distintos momentos han ubicado el tema de la seguridad publica
como prioritario en sus discursos y por ende de manera especifica, de forma
indirecta y directa se ubica el actuar de los elementos de las distintas corporaciones
policiales de los tres 6rdenes de gobierno. Teniendo como objetivo estos discursos,
exhibir y descalificar de manera generalizada a los integrantes de las corporaciones
policiales, ejerciendo el poder que se les confiere por su propia figura tal como nos
dice Dijk:

...el discurso publico es al mismo tiempo un medio de reproduccion social de ese
poder. Por ejemplo, los politicos pueden ejercer su poder politico a través del discurso
publico y, a través de este, pueden simultaneamente confirmar y reproducir su poder

politico. Lo mismo se puede decir de los periodistas y profesores universitarios y sus
respectivas instituciones (los medios, la universidad, etc).t’

16 fdem.

17 VAN DK, Teun. Discurso y manipulacién: Discusion tedrica y algunas aplicaciones. Rev. signos, Valparaiso,
v. 39, n. 60, p. 49-74, 2006. Disponible en https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
09342006000100003&Ing=es&nrm=iso. accedido en 27 nov. 2020. http://dx.doi.org/10.4067/S0718-
09342006000100003. [consultado 22 de noviembre del 2020]
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En el ambito de la seguridad y en especifico con el desempefio que tiene los policias
activos, los politicos han dedicado un tiempo considerable en sus notas y discurso
ante la opinion publica, haciendo uso de ese poder pero lamentablemente no ha
sido para motivar o aplaudir, sino todo lo contrario como se expondra mas adelante.
Lo que nos lleva a generar las interrogantes ¢ Qué fin tienen dichos sefialamientos?
¢,Que provocan en la ciudadania, ciudadania que es influenciada por los discursos
de los personajes publicos? Siendo este sector el que interactla a diario con los
integrantes de las corporaciones policiales. Esta interaccion no se da en un
ambiente de respeto y de reconocimiento ¢Ante este tipo de relacidon que se

presenta, que efectos se tienen con respecto a la imparticion de justicia?

El discurso politico es elemento fundamental parala persuasion de los ciudadanos,
a través de este, se busca ganar mas adeptos a las corrientes politicas que
representan y que se presentan al interior de los partidos, al mismo tiempo generar
coincidencias entre la ideologia del partido con los ciudadanos, ciudadanos que
siguen instrucciones y reproducen con actos que buscan un apego alo emitido por

el politico a través de sus discursos.

Para nuestro objeto de estudio, los sefialamientos que pueden ser emitidos en
contra de los elementos de los cuerpos policiales, llegan abonar a una imagen de la
policia marcada por su propia historia, donde destacan actos de corrupcion y de
violencia, actos que con la presente investigacibn no se pretenden justificar, ni
mucho menos ocultar, pero si buscar el origen y a los diversos autores intelectuales
involucrados. Ya que en una cadena de mando como las que se presentan al interior
de las corporaciones policiales, en la actualidad la autonomia en la toma de
decisiones por parte de los elementos es minima, esto quiere decir que toda accién

esta sujeta a una indicacién en todo momento. Tal y como nos dice Pablo Arango:

Las practicas policiales que derivan en abusos tienen en su origen una estructura
jerarquica poco democratica, vertical y abusiva de su propio poder. En México los mandos
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policiales son seleccionados principalmente por su cercania con el jefe politico local, sea
presidente municipal, de una entidad o del propio pais.'®

Dicha seleccion de mandos esta sujeta a compromisos politicos y de rendicion de
cuentas con el encargado del poder ejecutivo, ejecutivo que se encarga de emitir
los discurso teniendo como objetivo:

. son el control de las representaciones sociales compartidas por grupos de
personas, debido a que estas creencias sociales, a su vez, controlan lo que la gente hace
y dice en muchas situaciones y por un tiempo relativamente largo. Una vez que la actitud
de la gente esta influenciada, por ejemplo, en relacién al terrorismo, pocos son los intentos

manipulativos necesarios para que se actlie en consecuencia, por ejemplo, votar a favor de
politicas antiterroristas.*®

Cuando en México los indices de inseguridad son muy altos, la principal promesa
de campafia, es un pais seguro, por lo que se busca convencer, dirigir y en muchos
casos manipular a la ciudadania, en primer instancia para conducir su voto, segundo
para mantener y defender diversos intereses particulares, a costa de definir y
sefialar como principales causantes de esta crisis de seguridad a los propios
cuerpos encargados de procurarla, lo que abona al concepto que la ciudadania

guarda sobre los policias.

En los discursos politicos emitidos por los encargados del poder ejecutivo federal,
en los tres distintos momentos que marca la presente investigacion se puede
localizar la mencién a los cuerpos policiales. Teniendo en cuenta lo establecido
por Dijk, y el objeto de estudio de la presente, donde se pueden localizar y vincular;
los intereses particulares ocultos de las verdaderas causas de inseguridad,
mantener a un partido politico en el poder, y mantener en mayor medida unaimagen
publicamente aceptable de personajes que ostentan un poder dentro de la vida

politica del pais.

8 Arango, Pablo, Corrupcién y abuso policial, algunos apuntes, 2017. En sitio web:

http://causaencomun.org.mx/beta/corrupcion-y-abuso-policial-algunos-apuntes/[ consultado 11 de marzo
de 2021]

19 VAN DUK, Teun. Discurso y manipulacidn: Discusién tedrica y algunas aplicaciones. Rev. signos, Valparaiso
, V.39, n.60, p.49-74, 2006 Disponible en <https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
09342006000100003&Ing=es&nrm=iso>. accedido en 27 nov. 2020. http://dx.doi.org/10.4067/S0718-
09342006000100003. [consultado 22 de noviembre del 2020]



http://causaencomun.org.mx/beta/corrupcion-y-abuso-policial-algunos-apuntes/
http://dx.doi.org/10.4067/S0718-09342006000100003.%20%20%20%20%5bconsultado
http://dx.doi.org/10.4067/S0718-09342006000100003.%20%20%20%20%5bconsultado

17

Sefialamientos establecidos dentro de los discursos politicos, abonan a la
construccion de una imagen que se encuentra bastante deteriorada del policia en
México y aportan elementos para seguir manteniendo una figura estigmatizada y
poco reconocida, en un contexto de inseguridad que deja, pocas opciones para

revertir dichos estragos de la inseguridad.
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1.2 El marco tedrico-conceptual, en referencia al discurso
politico.

1.2.1 Apartado conceptual.

El presente capitulo busca establecer los diferentes conceptos de uso continuo a
lo largo de este trabajo, asi como la generacion y adaptacion a conceptos propios

desarrollados para el mismo.

Una vez analizados los diversos conceptos, se aborda la definicion de
estigmatizacion y persuasion, siendo este ultimo con el que daremos inicio

revisando a Prieto Daniel que nos dice:

La persuasion se ejerce a diferentes niveles. EI mas concreto es el de la vida
cotidiana. La guerra ideoldgica de eso se trata sin duda, aunque hay que cuidarse en el uso
de los términos, tiene lugar en los momentos considerados mas insignificantes de la vida
de las grandes mayorias. La informacion unidireccional actia como permanente
reforzadora de una vida cotidiana que, se pretenden el imperio y la clase en el poder, debe
guedar siempre dentro de moldes previsibles a fin de mantener el buen funcionamiento, la
buena funcionalidad digamos mejor el sistema vigente.?°

La persuasiéon vy el discurso caminan de la mano ya que ambos se construyen y se
destruyen, por lo que se vuelve necesario revisar, las definiciones del concepto
discurso, que genera Amador Bech y que a letra dice:

Una fuerza que moldea la realidad y supone una voluntad que actiia en un
contexto social. Todo discurso implica la posibilidad de alterar en cierto sentido las
relaciones, los sucesos y las cosas que conforman el mundo, constituye por eso un acto de
poder.

En el funcionamiento del discurso no existe la neutralidad, lo que se da son
diversas posiciones de poder.?!

Mientras que para Noé Jitrik el discurso es un:

Objeto conceptual, un constructo cuyos rasgos, elementos o caracteres han sido
en parte determinados y en parte se debe seguir determindndolos; en suma: estamos
diciendo que se trata de un objeto de conocimiento??

20 prieto Daniel, Retérica y manipulacién masiva, México, Ediciones Coyoacdn, 2001, p.11.
21 Bech, Amador, Las raices mitoldgicas del imaginario politico, México, Porria-FCPyS UNAM, 2004. P.265.
22 Jitrik, Noé, Op.cit. P.46.
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Para Celinda Fournier el discurso es:

Discurrir en forma organizada sobre un asunto o tema, es decir inferir una idea de
otra en forma logica.

Teniendo como finalidad:

(..) Entretener: busca una respuesta positiva y agradable del publico; el de
informar: define claramente la compresién de un tema; el de convencer: trata de lograr
modificaciones en el comportamiento de los receptores; y el de persuadir: desea conseguir
motivar a auditorio para realizar acciones. 23

Las definiciones anteriores, tienen una amplia relacion con nuestro objeto de
estudio, ya que plasma claramente, que el discurso tiene como fin; dirigir, moldear
e interpretar la realidad, con la posibilidad de alterar la percepcion de quien lo
escucha, con el objetivo de generar personas a fines, que favorezcan con su
preferencia. Dicha preferencia se traducen en votos de forma directa o indirecta,

sumen o resten en los proximos procesos electorales.

El discurso se define para la presente investigacion como: la construccion retorica
encausada, que busca influir y determinar en las decisiones del receptor.
Politicamente esta construccion tiene como fin direccionar el pensamiento y
acciones de los ciudadanos, determinar preferencias y construir ideologias. El
discurso emitido a través de figuras politicas, en este caso, los candidatos a eleccion
popular buscan inducir las preferencias electorales, por lo cual podremos encontrar
dentro de estos discursos un grado exacerbado de pasion y de capacidad en todas

las areas para la solucion de los diversos problemas.

Para la presente investigacion es prioritario conocer y construir el concepto de
Retorica que expresa Daniel Prieto:

Es el arte de expresarse bien para persuadir a un publico. El orador también es un
persuasor. El orador esta interesado en que su publico se adhiera a tal o cual idea, religion,
producto. Es decir, este acto de comunicacion que nos ocupa no tiene nada de gratuito.
Reiteremos: la practica de la retdrica es el acto de comunicacion menos gratuito.

ZCelinda, Marcos, comunicacion verbal, México, Thomson, 2002 p.61.
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Consiste en una elaboracion programada y por lo tanto no espontanea, de un
mensaje a fin de que resulte efectivo para persuadir. Esto es poesia, metafora o belleza
estan calculadas para lograr un impacto publico.?*

La persuasion es otro concepto que es relevante dentro del discurso politico, para
lo cual retomamos a Celinda Marcos cuando nos define como persuasion al:

... proceso consciente para reforzar o cambiar actitudes, maneras de pensar,
creencias o formas de ver o percibir las cosas. Se puede llevar a cabo mediante una
persona o grupos de individuos.?®

La persuasiéon va de la mano con el concepto manipulacién, que para Celinda es:

...Una influencia indirecta enmascarada, por lo que induce a la equivocacion o al
error. Siempre va dirigida a obtener beneficios para el manipulador. La manipulaciéon se
puede emplear apelando a los sentimientos, a las necesidades, a la manipulacién mental o
por medio de simbolos estos pueden ser de tipo religiosos. La manipulacién no entra en
juego de razonamientos l0gicos y va en contra de la ética de la persuasion, la manipulacion
se da de manera oculta en cambio la persuasién es transparente.?6

En la presente investigacion se revisaran los discursos emitidos por los encargados
del poder ejecutivo federal, considerando las definiciones y elementos hasta aqui
citados.

El desarrollo y funcion de los seres humanos depende de todo un proceso de
aprendizaje a lo largo de su vida, dicho aprendizaje se lleva mediante su etapa

receptora, de discursos tal y como nos dice Elias Norbet

Los seres humanos estan equipados por naturaleza, no solo con la posibilidad sino
también con la necesidad de adquirir de otros por aprendizaje un lenguaje como su medio
comunicativo principal. %’

Cuando observamos los discursos emitidos por el presidente de la republica en
turno, podemos dar cuenta que busca influir, desviar y posiblemente omitir a través
de este, su responsabilidad. Ya que el proceso de comunicacién genera
conocimiento en diversos sectores de la poblacion y por ende tiene lugar su aporte
alaconstruccion de la perspectiva del ciudadano, dicho procedimiento se reproduce

con los medios de comunicacion. Ante este escenario, se vuelve indispensable

24 prieto, Daniel, Op. Cit. P.25.

%5 Celinda Marcos, Op.cit. p.200.

% |bid.

7 Elias, Norbert, Teoria del simbolo, un ensayo de antropologia cultural, Barcelona, ediciones peninsula, 1994,
p.62.
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tener claridad con los conceptos antes revisados. Para poder definir y ubicar, si
existe através de esta accion un proceso oculto e intencionado para deslindarse de
su responsabilidad constitucional, asi como se encuentra establecido en la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal en su caracter de encabezar a la

administracion publica.
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1.2.2Marco tedrico

Erving Goffman, la construccién del estigma en la funcion policial.

La imagen que en la actualidad guarda la policia en sus diferentes tipos y 6rdenes
de gobierno con la ciudadania, nos dice que son corporaciones poco aceptadas y
con nulo reconocimiento, condicion que se observa desde marcos juridicos
confusos y/o nulos para respaldar la accion que dia con dia realizan, contrastando
con la accion punitiva en contra de las acciones que se realizan derivadas de su
propia funcion.?®

En este apartado se expone de qué manera Goffman define el estigma, vision que
es retomada para el ambito policial, objeto de estudio de esta investigacion,

partiendo de la expectativa que tiene la ciudadania con la policia:

Donde existe una expectativa difundida de que quien pertenece a una categoria
dada debe no solo apoyar una norma particular sino también llevarla a cabo. 2°

Esto encuentra relacién con nuestro objeto de estudio, cuando observamos que los
ciudadanos consideran que los elementos policiales por su propia naturaleza deben
de combatir la inseguridad procurar la propiedad, el orden entre las personas y
restaurar la paz. Dicha definicidon se podria considerar en lo establecido por la ley
como expectativa, una vision de lo que deberia ser el policia, también existe lo que

cree la ciudadania que es el policia; corrupto, sin preparacion, abusivo y prepotente.

28 Por mencionar algunos trabajo donde se expone la condicién que guardan las corporaciones policiales en
México que tienden o aportan a la estigmatizacion:

Edgar Martinez, Desconfianza social y politica a las policias, Animal Politico, en sitio web:
https://www.animalpolitico.com/seguridad-180/desconfianza-social-y-politica-a-las-policias/ [consultado el
20 de enero 2021].

Informe sobre la calidad de Ila ciudadania en Meéxico. INE México 2014. En sitio web:
https://portalanterior.ine.mx/archivos2/s/DECEYEC/EducacionCivica/Informe Pais actualizacion 15102014.
pdf [ consultado el 19 de noviembre 20202]

INEGI, Encuesta Nacional de victimizacién y de percepcion sobre seguridad publica (ENVIPE 2020)
Percepcion del desempefio. En sitio web:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2020/doc/envipe2020 presentacion nacional.pdf
[consultado el 5 de febrero 2021].

2 Goffman, Erving, Estigma, la identidad deteriorada, Buenos Aires-Madrid, Amorrortu editores, 1963. P.16.
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Las instituciones policiales, casi siempre mal vistas socialmente desprestigiadas
y estigmatizadas como aparato predominante, represivo y corrupto cumplen en general con
su cometido.*°

Donde dicha visién predomina por el desconocimiento de lo que existe mas alla del

uniforme y de ese personaje que denominamos policia. Pero ¢Quiénes han
aportado a dicha construccion conceptual del policia en la ciudadania? Es una de
las interrogantes que se intenta responder en la presente investigacion . Partiendo
de un escenario con base en la rispida interaccion que se presenta entre policias y
ciudadanos, donde el estigma se establece como una predisposicion reinante hacia
los policias. Dando lugar a lo que el doctor Sergio Padilla establece cuando nos
dice que:

Las personas que tiene trato con él, no logran brindarle el respeto y la
consideracién que los aspectos no contaminados de su identidad social habian hecho
prever y que €l habia previsto recibir: se hace eco del rechazo cuando descubre que uno
de sus atributos los justifica. 3!

Esto es la interaccién constante que los policias tienen con la ciudadania, no logra
establecer y/o construir un respeto hacia los uniformados , sin en cambio, su funcién
incObmodaa y molesta a los ciudadanos que buscan obtener ventaja por la omision
de la normatividad, propiciando el rechazo de quien intento o violo la normatividad
y es sorprendido.

El rechazo constante del cual hemos sido testigo a través de diversos medios
electronicos y de comunicacion tradicionales, exponen la imagen que tienen los
ciudadano sobre los elemento de cualquier corporacién policial, sin importar el orden
de gobierno y funcion, en distintas proporciones.

Hoy en dia, el argumento que rodea la violacién de derechos humanos por parte de
los elementos policiales en contra de los ciudadanos, toma relevancia cuando dicho
sector que se pronuncia en pro de los derechos humanos omite también

pronunciarse por los derechos humanos de los propios elementos que integran las

30 Sain, Marcelo, el leviatdn azul, policia y politica en la argentina, Buenos Aires, Siglo XXI, 2015 p.39.

31 padilla, Sergio. «La silenciosa y preocupante militarizacién de las policias estatales en México.» Causa
Comun, Plumaje-animal politico. 30 de 11 de 2020. https://www.animalpolitico.com/seguridad-180/la-
silenciosa-y-preocupante-militarizacion-de-las-policias-estatales-en-mexico/# edn1l.
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corporaciones. Por citar algunos derechos que la presente investigacidén considera
gue se encuentran siendo violentados son:
- Derecho a la integridad y seguridad personales (arrestos y castigos extra
oficiales)
- Derecho de la victima u ofendido
- Derecho al trabajo

- Derecho en el Trabajo®?

Para el sector policial identificado como el personaje estigmatizado en la presente
investigacién, sus actos y acciones que realizan tienden a ser mas evidentes y
encuentra una rapida aceptacion entre las personas que se dicen normales. En
México las acciones en este sector se vuelven mas evidentes y todo acto se
encuentra en un constante cuestionamiento.

Hoy observamos como los medios tradicionales de comunicacion, electronicos y
las redes sociales, exhiben alos policias como los anormales haciendo eco en una
ciudadania que aporta estigmatizando su labor, reproduciendo de manera constante
conductas que rechazan y condena la funcién de las corporaciones policiales®:.
Esto es tal y como nos hace mencion Goffman cuando nos dice que:

Cada vez que alguien con un estigma particular alcanza notoriedad, ya sea por
gue infringe una ley, gana un premio o llega a ser el primero de su categoria, es posible
gue el hecho llegue a formar parte de la chismografia de una comunidad local; estos
acontecimientos pueden incluso, ser noticia en los medios de comunicacién de la sociedad
mas amplia.

... Siendo objeto de una transferencia de crédito o descredito. De este modo, su
situacion los lleva facilmente a vivir en un mundo donde se publicita como héroes y villanos
a los que pertenecen a una misma categoria, ya que las personas que los rodean tanto
normales como estigmatizadas son quienes subrayan las relaciones que mantienen con

32 Comisién Nacional de Derechos Humanos México. Consultado, é Cuéles son los derecho humanos? en sitio
web: https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/cuales-son-los-derechos-humanos

33 Notas que dan cuenta de esta situacion .

Pedro Dominguez.  Golpean a policia tras intentar defender a usuaria en el Metro. Milenio
https://www.milenio.com/policia/metro-golpean-policia-defender-usuaria-consulado [consultado el 15 de
diciembre del 2020]

Asi agreden feministas a policias en Centro Historico de CDMX, Excélsior,
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/asi-agreden-feministas-a-policias-en-centro-historico-de-
cdmx/1408138, [consultado el 15 diciembre 2020 ]

Gbémez Flores Laura Agreden a policias en calles de la alcaldia Cuauhtémoc, la Jornada, en sitio web:
https://www.jornada.com.mx/ultimas/capital/2020/01/26/agreden-a-policias-en-calles-de-la-alcaldia-
cuauhtemoc-2691.html [consultado el 15 de enero 2021]
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ese mundo, trayéndoles que la noticia de que alguno de sus pares lo esta pasando bien o
mal34

Ante la anterior afirmacion se puede decir que hoy el policia cuenta con una
estigmatizacion por descréditos y villanos que le asigna la ciudadania ¢,pero quién
alimenta, o donde se alimenta esta estigmatizacién? Cuestionamiento que nos lleva

a nuestro objeto de estudio, como lo es el discurso politico.

Dentro del discurso politico podremos ubicar lo que Goffman plantea cuando:

La informacion social transmitida por cualquier simbolo particular puede
confirmarnos simplemente lo que otros signos nos dicen del individuo, completando la
imagen que tenemos de él, de manera redundante y segura. Sin embargo, la informacién
social transmitida por un simbolo puede constituir un reclamo especial de prestigio, honor
0 posicion de clase deseadas. *°

El discurso emitido por los encargados del poder Ejecutivo Federal como bien nos
dice Goffman, completay refuerza lo que ya la ciudadania tienen contemplado sobre
los policias en México, esto es una aportacion mas a esos calificativos y
sefialamientos que la ciudadania de forma reiterada emite en contra de los
elementos de las corporaciones policiales. Teniendo repercusiones en el prestigio
y en el honor de los integrantes de las diversas corporaciones en México. A esta
afirmacion se suma lo establecido y revisado con Teun van Dijk.

Todo esto apoyado y reiterado por los medios de comunicacion que aportan también
a la construccién del concepto policia que predomina en la ciudadania. La
culminacion de este proceso de estigmatizacién lo podemos observar en reiteradas
ocasiones donde los ciudadanos confrontan y lesionan a policias con el objetivo de
no ser sancionados por estos ultimos, quienes solo realizan su trabajo, ante una
ciudadania predispuesta que responde con violencia en contra de los elementos
policiales.

Siendo este planteamiento tedrico parte esencial de nuestra investigacion ya que a
través del mismo, tenemos una aproximacion a lo que las hipotesis planteadas

exponen en el presente trabajo.

3 Goffman, Op. Cit. p.40-41.
% Goffman, Op. Cit. P.58
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La construcciéon de un discurso que aporta y fortalece los elementos de una
ciudadania que rechaza a sus cuerpos de seguridad, da muestra que dicha
construccion y aporte tiene un objetivo, que pareciera irse aclarando con la revision
gue hasta el momento tenemos con ambos tedricos: Teun van Dijk y Goffman. Y
gue esta estigmatizacion a través del discurso beneficia a un sector especifico en la
vida politica del pais, que mantienen en el olvido al sector policial y que al mismo
tiempo se ve beneficiado de dicha condicion, esta condicidon se podra aclarar en
mayor medida una vez que se aborde a Norbert Elias, con su obra titulada

Establecidos y marginados.
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Norbert Elias, la marginacién policial una accién permanente de la clase politica.

La labor policial en el dia a dia, se encuentra sujeta a la aceptacion de la propia
funcién que desempefian, esta aceptacion esta sujeta al momento y tiempo de

respuesta que tienen los elementos que integran las corporaciones policiales.

En cada momento la ciudadania que se encuentra en una situacién de riesgo se
vuelve mas exigente con la funcion misma de los policias, como bien ya se
menciono; el tiempo de respuesta ante una emergencia, la forma de actuacion a su
llegada, son elementos que la ciudadania cuestiona constantemente, pero al mismo
tiempo omite cuestionar estos mismos elementos, cuando el que violenta e intenta
escapar de la normatividad es el ciudadano por lo que nos encontramos en una
situacion de conveniencia, para la evaluacién del funcionamiento de los policias

en México.

Sumado a la condicionante anterior, encontramos el discurso de las autoridades,
donde se plantea la poca capacitacion de los elementos policiales, la ciudadania
interpreta que son los propios ciudadanos, quienes manejan y son poseedores del
conocimiento mismo, por encima de los elementos policiales, por lo que los
argumentos establecidos por los oficiales pierden validez para el ciudadano, quien
cuestiona su capacitacion y por el estigma generado y la categoria siempre latente
de la extorcion, siendo esto un elemento principal, cuando se realizan la
detenciones por parte de las corporaciones policiales de un ciudadano, dichas
acciones son interpretadas por este Gltimo como una amenaza a sus seguridad y
persona. Esto nos lleva a Norbet Elias cuando plantea:

El grupo establecido se siente obligado a rechazar lo que ellos experimentan como
una amenaza a la superioridad de su poder (en términos de su cohesion y monopolizacion

de las oficinas y servicios locales) y a su superioridad humana, a su carisma grupal
mediante un contrataque, el rechazo continuo y la humillacién del otro grupo.3®

% Elias, Norbet, Establecidos y marginados, una investigacidn sociolégica sobre problemas comunitarios,
México, FCE, 2016, P.64.
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Ante el hecho de una detencién, el ciudadano genera la siguiente interrogante
¢,CcOmMo es que un policia poco capacitado sin conocimiento de la normatividad y con
fama de extorsionador, va a tener autoridad sobre mi? Presentandose de manera
continta la humillacion del otro grupo, marginado (policias), apoyado en el poco
carisma y mala fama que guardan los elementos de las corporaciones policiales. Y

presentandose la resistencia ante una posible detencién.

Con lo anterior, se ubica las corporaciones policiales en México, en una lucha
permanente por el reconocimiento, por parte de la ciudadania y a su vez un rechazo
continuo de sus propias instituciones, quienes los han capacitadoy evaluado, y que
al mismo tiempo buscan desligarse en todo momento de los elementos que la
integran, cuando se habla de corrupcién o de actos no claros donde se presentan

violencia o abuso de poder, derivados de su actuacion por su funcién diaria.

La percepcion del ciudadano con respecto a la construccion del concepto policia se
encuentra sujeta a lo que se proyecta en los medios de comunicacion, redes
sociales, rumores, experiencias transmitidas de boca en boca y discursos politicos,
siendo este Ultimo nuestro objeto de estudio. Para ejemplificar esta idea Norbert

Elias nos lleva al analisis de la estructura del chisme a lo que se refiere como:

El andlisis de la estructura del chisme muestra en qué medida las minorias
poderosos pueden controlar, como una especie de lideres del chisme las creencias de una
red mas amplia de vecinos, pueden influir en el reparto de recompensas Yy castigos del
chisme y en el criterio para la clasificacion de las familias. 7

Un pequefio grupo que encuentra coincidencias de objetivos, generan versiones
gue distorsionan larealidad y doblan la verdad, construyendo versiones a modo que
puedan explotar y generar ganancias de las mismas. En nuestro objeto de estudio,
se puede localizar una serie de chismes sobre abusos policiales que ubican a dichas
corporaciones como enemigos de la ciudadania. Esta situacion busca generar de
manera implicita culpables que no afecten los intereses que acuerpan quienes

generan este tipo de estructura del chisme y que se propagan entre la ciudadania,

37 Norbet, Elias, Op cit. P.117.



29

gue son los que guardan un contacto permanente con los integrantes de las

corporaciones locales.

La condiciéon anterior se encuentra de manera reiterada y favorecida con los
discursos emitidos por los encargados del poder Ejecutivo Federal, quienes en
distintas participaciones descalifican y sefialan a los policias como un factor
determinante y responsables de la situacion de inseguridad a nivel general, con lo
gue la ciudadania sustenta su predisposicion y su colaboracion con las
corporaciones que interactian en los diversos hechos en los que se ven

involucrados estos ultimos.

Este comportamiento se transfiere de generacion en generacion y construyendo un
patréon que replica lo que se observay escucha, situacion que predominan en las
nuevas generaciones, esta afirmacion encuentra coincidencia con Eduardo Valdez:

... las personas van transmitiendo su forma de pensar a sus hijos, en este caso, la familia
contribuye a tener una imagen negativa hacia los policias; asociando una serie

caracteristicas negativas a esa profesion, entre las que se encuentran: deshonestidad, la
desconfianza la ignorancia entre otras.3®

Podremos decir que la nifiez ha renunciado al anhelo de poder expresar su interés
por ser policia en un futuro, esa etapa del pensamiento ha quedado en un pasado

cercano pero que se alejé de manera contundente y de un solo golpe®®. El cuadro

38 Velez, Eduardo, La estigmatizacion y discriminacién como resultado de las construcciones simbdlicas en
torno al trabajador de la seguridad publica en la Ciudad de México, Tesis licenciatura, México, UACM, 2019. P
.81

39 N&jar Alberto ¢ Por qué el narco recluta a miles de menores en México? BBC Mundo, consultado en sitio
web

https://www.bbc.com/mundo/noticias/2013/12/131217 mexico menores adolescentes reclutados narco
trafico_chapo guzman zetas sinaloa_an [consultad el 12 de enero 2021]

Almanza Avendafiio, Ariagor Manuel, Gdmez San Luis, Anel Hortensia, Guzman Gonzalez, Diego Nahum, & Cruz
Montes, José Alfonso. (2018). Representaciones sociales acerca del narcotrafico en adolescentes de
Tamaulipas. Regién y sociedad, 30(72), 00002. https://doi.org/10.22198/rys.2018.72.a846 [Consultado 8 de
enero 2021]

Gémez Natalia, Adolecentes aspiran a ser narcos: encuesta, El universal en sitio web
https://archivo.eluniversal.com.mx/notas/896038.html [Consultado 8 de enero 2021]
Reyez José, Los nifios de una sociedad criminal, Contra linea, en sitio web:

https://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/2017/02/26/los-ninos-de-una-sociedad-criminal/
[consultado el 14 de diciembre del 2020]
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antes descrito también encuentra explicacién y adaptacion en nuestro objeto de

estudio a partir de la concepcion de Norbert Elias cuando nos dice que:

Los nifios aprendian de sus padres el rechazo sumario de las personas de la
urbanizacion y, al ser mas francos y despiadados en esas cuestiones, lo usaban en la
escuela como un arma en contra de los nifios de la urbanizacion. El chisme de rechazo y
discriminatorio, que en un inicio pudo confinarse a los adultos, se afianzo conforme pasaban
las generaciones por que los nifios aprendian las actitudes y creencias discriminatorias a
una edad temprana. Haciendo esto mas fuerte y profundo el efecto que su caracter
comunitario tenia en sus chismes de rechazo, los prejuicios y la discriminacion de grupo,

asi como en las creencias que personificaban, pues aumentd su rigidez su caracter
axiomatico y su inmunidad hacia los contras, argumentos basados en la evidencia fatica.*°

Esta situacion nos ubica en un proceso generacional donde el desprecio por parte
de padres jovenes en contra del sector policial se presenta y se afianza en las
nuevas generaciones, este estigma es sembrado y replicado por los menores que
se encuentran en un proceso de aprendizaje por replicar las expresiones y
comportamientos de los padres a quienes observan y escuchan. Todo esto ante un
contexto donde la apologia del delito y de la subcultura delictiva ha ganado terreno,

contexto que puede generar diversas investigaciones.

Este proceso de aprendizaje es una muestra mas de los elementos que aportan al
deterioro de la imagen de las policias y que se esta reproduciendo, de manera
constante y se viene a sumar al proceso de estigmatizacion que generan las propias
autoridades a través de los discursos, que son publicados y difundidos a través de

medios de comunicacion tradicionales y electrénicos.

Esta construccion del estigma y deterioro de la imagen de la policia en México se
empoderay oficializa desde el propio discurso que emiten los encargados del poder
ejecutivo. Pero este proceso de estigmatizacion en contra de la labor policial no se
encuentra limitado Unica y exclusivamente en el discurso o en la imagen; sino todo
lo contrario, se extiende y se expresa en los actos donde el ciudadano enfrenta a
los elementos de las corporaciones, acciones que encajan y se vinculan con lo

expresado por Norbet Elias cuando nos dice:

0 Norbet, Elias, Op cit. P.177
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Se puede decir que mientras mas seguros se sientan los miembros de un grupo
de su superioridad, es mas probable que la distorsion, la grieta entre la imagen y la realidad
sea menos grave y mientras mas amenazados e inseguros se sientan, es mas probable
que la presion interna lleva las creencias comunes hacia extremos de ilusion y rigidez
doctrinaria.**

Con esto podemos decir que los encargados del poder ejecutivo, cuando se ven
vulnerables con respeto a la pérdida de poder politico, y por ende preferencia
electoral ante proximos procesos electorales, tiende a la construccion de escenarios

de ilusidon y promesas, para recuperar la preferencia de los ciudadanos.

En el caso que ocupa la presente investigacion nos referimos, cuando el presidente
en turno hace uso del discurso, basado en temas de seguridad para intentar

convencer y desvirtuar la realidad.

En el dmbito policial el sentimiento de superioridad es un producto del propio
proceso de estigmatizacion, la seguridad de poder ofender y agredir a elementos de
las corporaciones policiales, encuentra su respaldo en el nulo reconocimiento que
las autoridades entregan a esta figura, asi mismo esto se ve favorecido por el poco
apego al marco juridico y al minimo respaldo del propio actuar de los elementos
policiales, todo esto de nueva cuenta nos lleva a las consecuencias que propicia la
estigmatizacion en el discurso del poder ejecutivo en contra de los elementos de las
corporaciones policiales. EIl estigma que es abonado por el discurso politico y el
nulo reconocimiento que se otorga a las corporaciones policiales en el marco
juridico mexicano nos sitia en un escenario propicio para que la ciudadania
desconozca el actuar de las policias en el pais, dando lugar a:

...el sentimiento de que la creencia es cierta puede volverse casi imposible de

erradicar, puede persistir como un fuerte sentimiento incluso si se ha llegado a la
conclusion, a un nivel mas racional de que la creencia es falsa y se le ha rechazado.*?

La construccion del concepto policia en la ciudadania ha enraizado principalmente
en el concepto de corrupto, violador de derechos humanos, poco profesional,
represor del estado, entre muchos otros. Que en la actualidad se muestra dificil de

erradicar y de recomponer, e incluso aborda este tipo de temas en el area

4! bidem. P. 175.
42 |bidem P.179
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académica, vistos desde la perspectiva de los propios elementos policiales se

vuelve objeto de cuestionamientos.

Esta situacion condena y deja a los elementos de corporaciones policiales
vulnerables ante la exigencia de seguridad y el llamado para contra restar los
efectos de la delincuencia, este contexto los ubica en un encrucijada de la que es
casi imposible salir y mas con los diversos elementos que se han enlistado en el
presente apartado ( contexto social, econdmico, la construccidon conceptual que
tienen los ciudadanos con respecto a los policias y por supuesto nuestro objeto de
estudio que es el discurso politico que realiza sefialamientos y descalificaciones en
contra de sus propios policias.) situacion que coincide cuando Norbert Elias nos
dice:

El vilipendio que pone en movimiento el sentido de la verglienza de un grupo
socialmente inferior o su sentimiento de culpa en relaciébn con algunos simbolos de
inferioridad, algunos signos de la falta de valor que se les atribuye y la concomitante
impotencia para contratacar, forman por consiguiente parte del aparato social con que los
grupos socialmente dominantes o superiores mantienen su dominio y superioridad sobre
grupos socialmente inferiores. Siempre se cree que los miembros individuales del grupo
inferior estan cortados por la misma tijera. No pueden escapar de manera individual de la

estigmatizacion grupal, al igual que no pueden escapar individualmente del estatus inferior
del grupo.*®

Efectivamente en la vida diaria de los policias, en la vida como ciudadanos el
estigma los persigue, los sefialamientos de vecinos conocidos y familiares es
permanente. El estigma que se construye sobre la figura de los propios policias es
imposible despojarse de él, una vez que ha terminado su jornada laboral y se
encuentran como ciudadanos.

En casi todos lados, usan las mismas armas, entre ellas los chismes humillantes,
creencias estigmatizadoras de todo el grupo modeladas a partir de la observacion de sus
peores miembros, palabras degradantes en clave y, en la medida de lo posible, exclusién
de cualquier oportunidad de adquirir poder; con frecuencia pueden hacer que los
marginados acepten una imagen de si mismo moldeada con base en una minoria de los

peores Yy una imagen de los establecidos que toman por modelo a una minoria de los
mejores.

43 |bidem P.182-183.
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Asi esta internalizacion que el grupo socialmente inferior hace de la creencia
desdefiosa del grupo superior como una parte de su imagen propia tiene un gran poder
para reforzar la superioridad y el gobiemno del grupo establecido.**

Los integrantes de los cuerpos policiales asumen dicho concepto que los
ciudadanos han construido y reforzado por ese discurso en contra de las propias
instituciones del Estado, que hoy en México comenzamos a ver los resultados que
se expresan con agresiones a los elementos de cualquier corporacion policial
incluso, en menor medida, pero ya presentes a elementos de las fuerzas armadas.
Dichas agresiones se presentan hoy en dia a través de las redes sociales o los
medios de comunicacién tradicionales, generando un tipo de apologia o celebracion
por el desafio que muestran ante la autoridad. Esta accion se ve de manera
reiterativa generando una vision, en quien observan las notas en los medios de
comunicacién. Siendo este otro factor que se suma al discurso politico en el proceso
de estigmatizacion y que tiene un impacto en la ciudadania tal y como nos dice
Carrion Fernando:

De igual manera, la television difunde conductas violentas y genera modelos,
valores y técnicas delictivas a seguirse. En muchos programas se exalta la violencia bajo
multiples formas, se esquematiza la realidad a través de una confrontacion maniquea entre

buenos y malos y se modifican los tiempos de la vida real, con lo cual los paradigmas
sociales se transforman notablemente®

Estas transmisiones tienen un impacto considerable y para nuestro objeto de
estudio, el discurso politico se consolida como un elemento estigmatizador de la
labor policial, este factor de los medios de comunicacién tiene un mayor impacto ya
gue si una nota periodistica en el horario estelar, se multiplica y repite la nota del
discurso donde el poder ejecutivo afirma que tal corporacion ha sostenido practicas
corruptas en el sexenio anterior, confirma, refuerza y generaliza la visién que tenia
el ciudadano con respecto a los policias en nuestro pais y por ende en su localidad,

generado una predisposicion con los policia local.

4 bidem, p.244.

4> Carridn, Fernando “De la violencia urbana a la convivencia ciudadana” Flacson Andes, 2018, en sitio web:
https://www.flacsoandes.edu.ec/agora/de-la-violencia-urbana-la-convivencia-ciudadana [Consultado el 18
de noviembre del 2020]
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Pero de nueva cuenta volvemos a localizar el impacto que tiene nuestro objeto de
estudios como lo es, el discurso emitido por los encargados del poder ejecutivo en
los tres 6rdenes de gobierno y en especial en el orden federal por la cobertura y
seguimiento de medios nacionales, esto es un elemento que alimenta y abona al
proceso de estigmatizacién en contra de los elementos policiales en México y al
mismo tiempo margina dicha labor, ocultando intereses particulares en dicho

proceso.

Una vez revisado el apartado tedrico con lo cual se sustenta la presente

investigacidn toca dar paso al analisis del discurso de los tres casos seleccionados.

Con la siguiente aproximacion se busca tener claridad de lo que en este apartado
se expresoO y se vinculd tedricamente al discurso politico como un elemento que
estigmatiza la funcion policial, buscando ocultar interés particulares donde se

localiza el origen de las instrucciones que los elementos tienen que seguir.

Se localiza en este capitulo, al discurso politico como elemento que busca dirigir y
conducir el comportamiento de los ciudadanos, unavez que se revisa a traves del
Analisis Critico del Discurso, no solo es el interés de conducir y generar apego de
la ciudadania, hacia quien emite dicho discurso, sino en diverso casos pretende
ocultar y desdibujar una realidad que pudiera estar presentando en un contexto
nacional, una realidad donde se ubica nuestro objeto de estudio denominado
policias, en completa marginacion sin un reconocimiento juridico y social, pero si
con un estigma impulsado y propiciado desde el propio poder ejecutivo en los tres
ordenes de gobierno en México. Una realidad donde la corrupcion se genera de
forma descendente y el Ultimo eslabon de dicha cadenay su parte ejecutora son los
policias. Situacion que genera un escenario catastrofico para la imparticion de
justicia y contradictorio a un discurso que promueve y procura los derechos

humanos, de los cuales parecieran ser excluidos los policias en México.
Teun van Dijk nos dice:

La comprension del discurso como texto y como acto de habla depende de varios
factores cognoscitivos importantes que incluyen los conocimientos, las creencias, los
deseos, los intereses, los objetivos, las actitudes, las normas y los valores de los usuarios



35

de la lengua. Como estos factores, a su vez, estan influidos por la comprensién del discurso,
debemos investigar cémo se forman y se transforman por medio de mensajes verbales.*®

El discurso politico en México, tiene multiples caras, que tienen que ser estudiadas
de manera simultanea ya que todas ellas se encuentran vinculadas y enlazadas con
el ejercicio de poder, al mismo tiempo dicho analisis tiene que vincular y focalizar
estudios como es el caso de la presente investigacion, sin perder de vista el contexto

politico, social y econdémico.

El presente apartado nos genera en primer instancia elementos esenciales de la
vision del Teun van Dijk con respecto al discurso y manipulacion, exponiendo los
criterios que se deben considerar en un ACD (andlisis critico del discurso), asi
mismo cuando se revisa la figura la construccion del concepto estigma en Goffman,
aplicado en nuestro objeto de estudio nos damos cuenta que el discurso
direccionado puede ayudar a la estigmatizacion de los policias, propiciando una
marginacion y aceptacion de la misma, tal como lo establece Norbert Elias. Con
esta revision y andlisis podemos dar paso a la observacion y analisis de los

discursos seleccionados emitidos en los tres sexenios seleccionados.

46 VAN DIJK, Teun, “Estructura y funcidn del discurso “, México, 2019, siglo XXI, p.98.



Los presidentes
emiten los discursos
utilizando los
siguientes conceptos
haciendo referencia
conceptos:

- Faltade
profesionalis
mo.

- Corrupcion.

- Obsoletas

- Viejas
practicas

Medios de
comunicacion,
ponen énfasis en
elementos
negativos, ya que
son elementos que
generan la nota.
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A mp i

En la actualidad La nota
se propaga de forma
inmediata a través de
medios electrdnicos,
gue hoy en dia han sido
el medio mas accesible,
donde 9 de cada diez
usuarios de teléfonos
celulares cuenta con un
teléfono inteligente. En
un universo donde mas
del 70% de la poblacién
mayor de seis afios
cuenta con un equipo
celular segun IFT
(instituto federal de
telecomunicaciones).
Mads los medios
tradicionales, genera un
espectro mas amplio
para influir en los
ciudadanos .

Los diversos sectores
de la poblacién se ven
influenciados por las
denominadas
tendencias observadas
en los medios de
comunicacion. Esto
con referencia al sector
policial, los ciudadanos
cuestionan cada acto
que se presenta
anteponiendo la figura
establecida por el
presidente

-Falta de
profesionalismo-
Corrupcion.

- Obsoletas
-Viejas practicas.

Por lo cual el
reconocimiento tiende
a ser poco o nulo.
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EJEMPLO DE ESTOS EFECTOS:

La detencion de un sujete por elementos de la policia capitalina puso en entredicho
el actuar de los elementos que sometieron al sujeto, que se resistia a la detencién,
en las redes sociales se construy6 la version que este sujeto era

detenido por su aspecto y laforma en que los elementos lo detenian

carecia de todo procedimiento legal y profesionalismo. El

linchamiento mediético se dio hacia los policias.

o T - Esta versidn se pudo mantener en

Policias de la UPC Roma detuvieron a un i , .

hombre de 28 afios relacionado al delito de la ciudadania, la detencién ||ega| y
robo a negocio con violencia, luego de ser

alertados sobre el asalto a un local deportivo, . .

ubicado en la calle Chiapas, colonia Roma el abUSO de aUtOI’Idad se dIVU|gO

Sur, @DelCuauhtemoc.

Muchos de los ciudadanos que

coincidieron con esta version y

abonaron al linchamiento no dieron

seguimiento.

En esta etapa se observa el uso, aplicacion y vinculacion con lo establecido en los
discursos de la presidencia de la republica.

Por otro lado, al dar seguimiento a dicho video se pudo comprobar que los

elementos de la policia de la ciudad, realizaban acertadamente su trabajo.

El personaje detenido resulto ser un ciudadano con un historial delictivo.

El reconocimiento de la labor policia fue —

nula, todo lo contrario, este personaje se

hizo famoso, dio entrevistas, pero con
respecto a la labor policial no se hizo
mucho, basta poner el nombre de Ariel

Michel Vélez para conocer el seguimiento

No, mentira.
= - STV

que dieron los medios. Y en muchos |/ " =N

ciudadanos se quedo la imagen de una

policia capitalina trasgresora de derechos de los ciudadanos.
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Elementos que abonan a la estigmatizacién policial y en la construccion del
concepto que tiene un sector de la ciudadania con referencia de la policia capitalina
y que se suma los sefialamientos emitido por el encargad de poder ejecutivo?®’

apareciendo de nueva cuenta la figura de una policia genérica para la ciudadania.

Con este caso podemos ver la combinacion (discurso presidencial-ciudadano-
percepcion ciudadana con referencia los elementos policiales) y los efectos que
pueden llegar a sumar para categorizar a los elementos de las corporaciones

policiales

Discurso
presidencial

Medios de
comunicacion

Descalificaciones y Descontextualizacion
seilalamientos

Estigmatizacion

> Ciudadanos

¢

Rechazoy
cuestionamiento a la

<

labor policial

Diagrama elaboracion propia.

47 Cruz, Mallinalli, Incendié a su vecino, robé a su madre y prostituyé a su novia; salié de prisién por enésima
vez, Grupo Formula, en sitio web: https://www.radioformula.com.mx/noticias/20190215/incendio-a-su-
vecino-robo-a-su-madre-y-prostituyo-a-su-novia-salio-de-prision-por-enesima-vez/ [consultado el 18 de
enero 2021].



https://www.radioformula.com.mx/noticias/20190215/incendio-a-su-vecino-robo-a-su-madre-y-prostituyo-a-su-novia-salio-de-prision-por-enesima-vez/
https://www.radioformula.com.mx/noticias/20190215/incendio-a-su-vecino-robo-a-su-madre-y-prostituyo-a-su-novia-salio-de-prision-por-enesima-vez/
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CAPITULO II. Aproximacion a los discursos Emitidos por los encargados
del poder Ejecutivo Federal (2006-2018).

2.1. Analisis del discurso y propuesta para la seguridad sexenio de Felipe Calderén.

Para el presente apartado se hara una revision de diversos discursos emitidos por
Felipe Calderon en su campafa politica como candidato a la presidencia y una vez
declarado como presidente electo por el Tribunal Federal Electoral. Dicha revision,
se hara destacando algunos puntos esenciales, y realizando andlisis de lo
establecido al pie de la cita, vinculando a nuestro objeto de estudio, como lo es el

discurso politico como elemento que estigmatiza la labor policial.

El sexenio de Felipe Calderon se encuentra rodeado por elementos que sefalan y
cuestionan la propia legitimidad de su eleccién, al inicio de su sexenio y por otro
lado el inicio de la tan debatible y controvertida declaratoria de guerra contra el

crimen organizado.

Para la presente investigacion es de suma importancia la revision del discurso que
sostuvo Felipe Calderon como candidatoy como presidente electo, esta importancia
reside, que dentro de su sexenio se localizan eventos relevantes que muestran la
importancia que tiene las corporaciones policiales y por consiguiente el tema de la
seguridad publica para su sexenio, siendo esto un parteaguas en el contexto de la

seguridad publicay la seguridad nacional.

Por lo que se da paso a la revision de lo que como candidato planteaba Felipe

Calderodn.

Fragmentos que se retoman del discurso en la Presentacion del Programa de
Seguridad Publica el 30 de mayo de 2006 donde afirmo lo siguiente:
...Desafortunadamente, la falta de seguridad publica ha denigrado la calidad de

vida de los mexicanos. Los asesinatos violentos se multiplican, particularmente en los
estados dominados por el narcotrafico. Adicionalmente, como ya él puntualizaba, la
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inseguridad ha frenado nuestra capacidad de progreso y desarrollo porque desalienta
la inversion, el empleo y cancela las posibilidades de mayor ingreso familiar.*2

Como candidato a la presidencia de la republica Felipe Calderén, recurrié al tema
de seguridad como elemento esencial, los datos arrojados en su sexenio nos indican
gue existié continuidad y apego a este discurso. Con respecto a este fragmentd
podemos decir que de manera indirecta, observamos que generaliza un escenario
de inseguridad en todo el pais, aun a pesar de que recibiera el gobierno de manos
de Vicente Fox, presidente que igualmente emergio de las filas del Partido Accion
Nacional. Con estas aseveraciones expuestas en su discurso, desconoce de
manera indirecta las acciones que se presentaron con el llamado proceso de
alternancia en donde podemos ubicar, la creacién de la Policia Federal Preventiva
(PFP) y la desaparicion de la Policia Judicial Federal y la creacién de la Agencia
Federal de Investigacion.

El problema de la inseguridad tiene raices profundas que debemos combatir.

Son cinco, a mi juicio, los factores que mas inciden, entre otros, en que la inseguridad
se incremente.*?

Podemos observar como Calderon ubicalainseguridad como un lastre que detienen
la economia nacional y se encuentra vinculado a un desarrollo en general como
nacién, partiendo su discurso de lo general alo particular, haciendo un sefialamiento
gue dicha condicién es producto de sexenios anteriores, dejando entre ver que es
un fendmeno que hereda, aspecto que es de suma importancia resaltar por la
posibilidad de localizar dicho argumento en las revisiones que mas adelante se
presentaran. Con este inicio Calderén deja ver laimportancia de la seguridad dentro
de su discurso y de su sexenio que se auto denomina transformador de viejas
practicas.

El primero es el predominio de la cultura de la ilegalidad; contra lo que debe

ocurrir en México estamos aprendiendo a que el que rompe la ley, al que quebranta
la norma, a final de cuentas le va mejor que al que cumple la ley. Tenemos que

48 Castillos Lopez Carlos, Discursos presidenciales, Felipe Calderdn, México, PAN, 2003, [consultado el 13 de
diciembre del 2020 en https://issuu.com/froh/docs/d presidenciales fch f1b7de68888db6 ].
* |bidem
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asegurarnos de que la sociedad tenga el incentivo elemental de convivencia de que
a quien cumple con la ley le vaya mejor que a aquel que no cumple con la ley.>®

En este parrafo Calderén pareciera tener claro que la ciudadania presenta una
desviacion con respecto a la relacion que se tiene con el cumplimiento de la
normatividad, y al mismo tiempo va mas alla de las policias, esto involucra al sistema
de imparticion de justicia, la propia ciudadania, que opta en un mayor numero, por
la solucién de los conflictos legales o violacion de la normatividad con actos de
corrupcion. Esto es, si existe una normalizacién de la desviacién y violacion de la
normatividad, por parte de los ciudadanos, las instituciones de seguridad que nos
ocupan como objeto de estudio en la presente investigacion, se integran por estos
ciudadanos que viven en un contexto de corrupcion, llegamos en este punto, sSi
realmente las corporaciones son las generadoras de corrupcion o son acumuladora
y concentradoras de este tipo de actos. Dando lugar a la interrogante que deja
abierta la puerta para nuevas investigaciones ¢los policias se hacen corruptos
cuando causan alta o ya son corruptos o proclives a la misma, cuando aun son

ciudadanos y se integran a la corporacion?

Asi mismo podemos observar un discurso de Felipe Calderon fuera de contexto ya
gue el proceso por el cual fue electo estuvo plagado multiples irregularidades que
ponen en duda sus verdadera legitimidad y triunfo, esto es el también formé parte

de este proceso de corrupcion.

El segundo punto que considero prioritario Felipe Calderdon fue la corrupcion,

heredada del viejo régimen, asi lo deja ver cuando nos dice que a su juicio:

...la corrupciéon y en particular la corrupcion policiaca; la cultura del viejo
régimen basd sus relaciones de poder en relaciones de corrupcion. En esencia, la
autoridad se corrompi6 ante la ausencia de reglas fundadas en la legalidad y por tanto
predominaron las reglas discrecionales y las decisiones arbitrarias que son facilmente
alimentadas por la corrupcién.5t

>0 |bidem
> |bidem
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Podemos observar que dentro de esta aseveracion a consideracion de la presente
investigacién existe una variable que hace su aparicion y es la asignacion y
designacion de los causantes en un pasado no muy lejano denominado como el
viejo régimen, régimen que se conducia y hacia uso de la corrupcibn como
mecanismo para agilizar o escapar al marco normativo vigente. Estas
caracteristicas asignadas al denominado viejo régimen y en miras de lo que
establece Calderdn en su discurso trajeron como resultado una policia corrupta. La

policia que recibe Calderdn es producto de un sistema corrupto.

En este fragmento se establece un elemento prioritario para la presente
investigacion que es el término “corrupcién policiaca”, donde predomina la
discrecionalidad esto es, el primer antecedente que se presente en los tres casos
seleccionados para analizar, donde se sefiala de manera contundente a los
elementos de las corporaciones policiales como corruptas;
Se observa que una de las peores consecuencias de la corrupciéon fue la
destruccion de cuerpos policiacos confiables. No todas ni las mayorias de los policias
son corruptos, pero los que quieren hacer su trabajo con honestidad se enfrentan al

muro de la extorsion de sus jefes, de la clara insuficiencia de su sueldo y de la
carencia de la formacion adecuada.>?

Con esto Felipe Calderon se encuentra dentro de la hipotesis de la presente
investigacion. Ya que afirma la destruccion que se presenta en su momento con
respecto a las corporaciones policiales en México, haciendo referencia a gobiernos

anteriores.

Asi mismo se logra apreciar una afirmacion a destacar no todos los policias son
corruptos. Esto se puede entender, que por mas que algunos oficiales que buscan
hacer su trabajo de la manera correcta y apegada a todo marco juridico, se

encuentran con el freno de mano, que accionan los mandos.

Pero siendo la frase anterior la que omite a consideracion de la presente
investigacion, que estos mandos siguen instrucciones que trascienden hasta llegar

lo mas alto de las instituciones mismas del Estado Mexicano, estas ramificaciones

32 |bidem
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de indicaciones llegan a la estructuray la integracién del poder ejecutivo en sus tres
ordenes de gobierno. Fendmeno que sitda la actual condicion de México frente a lo
gue Daniel Vazquez Valencia denomina macrocriminalidad y la captura del propio
Estado, con respecto a la delincuencia organizada. Dejando este tema abierto para

nuevas investigaciones que pueden ser enfocadas desde ese punto de vista.

Con lo que podemos observar que el discurso no trasciende mas alla del mando
operativos policiales, la corrupcion que se expone en los discursos no llega mas
alld de las oficinas de las propias instituciones. La corrupcién se plasmas en el
discurso como un mal, que aqueja a oficiales y mandos operativos Unicamente. Esto
es que la corrupcion solo se presenta en las corporaciones policiales y en el sistema
de imparticion de justicia.
Tercer lugar es la impunidad. Mientras que los delincuentes sepan que robar,
asesinar o secuestrar les hace enfrentar una posibilidad minima de ser capturados,

de ser procesados y mucho menor de ser condenados, seguiran haciéndolo mientras
gocen de esa impunidad.>3

Con este sefialamiento hace visible la vinculacidn que se presenta con el sistema
de imparticién de justicia en México. La corrupcion y la falta de preparacion no solo
Se encuentray se concentra en la labor policial, sino avanza hasta los integrantes y
participes en el proceso de imparticidbn de justicia. Todo parece indicar que el
diagnostico con el que cuenta Felipe Calderon es la corrupcidn se presenta
unicamente en donde se da la interaccion con la ciudadania, esto es con el personal
operativo ya sea en el sector policial o en el sector de imparticion de justicia.
Cuarto, la ineficacia de la investigacion criminal, por lo que debemos mejorar

los mecanismos tecnoldgicos que nos permitan que las pesquisas se realicen
conforme al maximo de avance que la tecnologia disponga en el momento.>

Para Felipe Calderon la tecnologia deberia tener una importancia considerable. Con

esto de nueva cuenta ubica a las corporaciones policiales en un estado obsoleto.

Quinto, quiz4 mas importante que los demas, es la ausencia de una politica
preventiva donde lo relevante sea la participacion ciudadana. Es por eso que voy a

>3 |bidem
>4 |bidem
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ser un presidente que pondra énfasis como nunca antes en la prevencion del delito,
un presidente al que no le tiemble la mano para perseguir a los delincuentes.>®

La prevencion del delito como nunca antes y prometiendo la persecucion sin
miramientos dando a entender de nueva cuenta que presidentes anteriores,
pensaron mucho el combatir el delito por diversos temores. Y deja entre ver que
existen posibles actos de corrupcion a niveles del poder ejecutivo, elemento que
encuentra coincidencia con los elementos planteados dentro de las hipoétesis
establecidas en la presente investigacion.
Primero, voy a fortalecer la participacion ciudadana para comenzar con la
prevencion, primero voy a fortalecer la participacion ciudadana para darle a las
organizaciones y a la sociedad civil un papel en vigilancia y control de los 6rganos del

Estado, tanto en el seno del sistema nacional de seguridad publica como en otros
mecanismos de coordinacion.

Tradicionalmente la policia vigila a los ciudadanos, es hora de que los
ciudadanos también vigilemos a la policia; es decir, que le exijamos una plena
rendicion de cuentas, que sepamos en queé gasta los recursos que le otorgamos, que
supervise la ciudadania la eficacia de su trabajo y que tenga control de los
mecanismos inhibitorios de la corrupcion policiaca.>®

Nuevamente Calderon, encuentra lugar en nuestro objeto de estudio ya que
apuntala su estrategia en pro de la seguridad reforzando e impulsando la
participacion ciudadana, en el proceso de evaluacion y denuncia, de los malos
comportamientos y desempefio de los policias y no es que sea erronea este
planteamiento, el problema se localiza de la interpretacion que le da la ciudadania,
gue ejerce dicha funcion, pero en muchos casos sesgada y tendenciosa donde
busca sacar ventaja de la situacion. Podemos ubicar un choque de ideas que
pudiera considerar contradictorio ya que en un principio el discurso de Calderon
nos lleva a generar la interrogante ¢,Si los integrantes de las corporaciones policiales
ya eran corruptos antes de ingresar o se hicieron corruptos una vez dentro de la
institucién? Entonces como es que se encomienda a la ciudadania que estad inmersa
en una cultura de la corrupcion, la vigilancia del funcionamiento y desempefio de los
propios elementos de las corporaciones policiales.

Cuarta propuesta, esta ya en materia policial. Voy a unificar las policias
federales bajo un solo mando. Para ello, voy a fusionar la Policia Federal Preventiva,

> |bidem
%6 |bidem
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la Agencia Federal de Investigacion, la Policia del Instituto Nacional de Migraciény la
Central de Inspeccion Fiscal y Aduanera. Asi, vamos a eliminar duplicidad de
funciones y la desordenada situacién geogréfica de los recursos policiacos.

Quinto, voy a pedir a los gobiernos y congresos del Distrito Federal y del Estado
de México, asi como a las autoridades municipales y desde luego al Congreso de la
Union, que establezcamos un compromiso para lograr en el menor tiempo posible el
funcionamiento de una policia metropolitana del Valle de México, una sola policia
coordinada, porque no podemos ignorar gue esta ciudad y su zona conurbada registra
los indices delictivos mas altos del pais, donde vivimos mas de 20 millones de
mexicanos.

La confusion, la descoordinacion, la falta de informacion que deriva en la
operacién simultdnea de casi 20 cuerpos policiacos distintos no debe pretenderse a
costa de la inseguridad de los ciudadanos. Un solo mando, una sola coordinacion,
una sola disciplina y un solo objetivo: la seguridad de los habitantes de la zona mas
insegura del pais, la ciudad de México y su zona conurbada. °7

Para calderdn la centralizacion del mando y la direccién es considerada un punto

esencial para alcanzar resultados, elementos que generan discusion, para la

presente investigacion y desmenuzando un poco el discurso con respecto a este

argumento, la centralizacién facilita la captacién y puede fomentar con mayor
rapidez la corrupcion. 8

Sexto, promoveré una reforma integral de los cuerpos policiacos. Para ello, voy

a crear el servicio de carrera de la nueva policia federal para asegurar las mejores

condiciones de ingreso y promocion de los policias, que su reclutamiento y ascenso
no obedezca a deseos politicos sino a reglas claras y rigurosamente aplicadas.

Invertiremos los recursos necesarios para atraer los mejores cuadros, los mas
profesionales, los mas comprometidos con el deber de servicio y los que tengan mas
vocacion de servicio a la sociedad; eso implica, desde luego, incorporar a la sociedad

57 Ibidem

58 Para Serra Rojas Andrés, en su obra que lleva por titulo lasformas de la organizacién administrativa federal,
establece que los puntos en contra de la centralizacion son:
- Existe un alejamiento del administrado.
- Erradicacion de la iniciativa individual
Consultado en sitio web: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bijv/libros/4/1920/5.pdf [consultado
el 16-01-21]
Benitez Manaut, los seis modelos policiacos y el debate sobre la seguridad publica, donde sostiene Esta
estrategia menosprecia las potencialidades de las policias municipales, aun cuando muchas de ellas se
desempefien de forma exitosa en muchas ciudades del pais. Entre otros factores estan la corrupciony la
débil profesionalizacion, los salarios bajos, y estructuras basadas en liderazgos y lealtades personales, asi
como la politizacion, pues las corporaciones estan sujetas a los cambios politicos cada tres afos en los
municipios. [Consultado el 24 diciembre 2020 de en sitio web: https://www.casede.org/Publica
cionesCasede/Atlas2016/Raul Benitez Manut.pdf



https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1920/5.pdf
https://www.casede.org/PublicacionesCasede/Atlas2016/Raul_Benitez_Manut.pdf
https://www.casede.org/PublicacionesCasede/Atlas2016/Raul_Benitez_Manut.pdf

46

misma a la supervision del establecimiento de criterios para el reclutamiento de una policia
confiable.>®

Aunque en estos ultimos fragmentos Calderdn deja entrever que existen diversas
carencias en el sector policial, considerando dentro del contexto que rodea dicho
discurso, establece que no existe una confianza de la ciudadania hacia las

corporaciones policiales.

En el mismo sentido, voy crear la Academia Nacional de Policia, en la que
podran ser formados policias tanto federales como estatales o municipales, bajo
estandares homologados de capacitacion técnica y de cultura de respeto a los
derechos humanos.

De la misma forma, asi como existe la Escuela Superior de Guerra, vaya crear
la Escuela Superior de Policia, que busque un nivel académico de excelencia para la
realizacion de estudios de especializacion y de posgrado, y para realizar la
investigacion cientifica indispensable en materia de seguridad puablica. Vamos a
mejorar también la condicion de las policias, esto es indispensable

Yo aspiro a que un policia en México pueda vivir con dignidad, sea respetado
en su colonia, saber que licita y legalmente podra pagar de su sueldo la universidad
de sus hijos y tener, al final de su vida, un retiro digno.

La Unica manera de ganar esta guerra contra la delincuencia es que el ejército
que la libra esté bien preparado, bien pagado y bien motivado. Por eso tenemos que
mejorar los ingresos y las prestaciones de los policias, terminar con la corrupcion que
sigue imperando particularmente en la caja de prevenciéon social de la policia
preventiva metropolitana. Es necesario que reciban seguridad social, seguro de vida
eficaz y educacion para sus hijos. En otras palabras, la policia, que el policia tenga la
oportunidad de tener una vida, un oficio digno, en esta tarea que es fundamental para
la sociedad.®°

Con estos ultimos puntos podemos observar que las condiciones de los policias en
los tres Ordenes de gobierno se mantuvieron igual, en contra parte, el marco
juridico, el cual acrecentdé su labor y su responsabilidad, la capacitacidon se presenta
de forma permanente en el discurso, que solo es esto un discurso, en los hechos
ya que por un lado, la formacion se mantiene en sus mismo niveles y seguimos

observando a familiares de elementos caidos en el cumplimiento de su deber

> Ibidem
80 Castillos Lopez Carlos, Discursos presidenciales, Felipe Calderén, México, PAN, 2003, [consultado el 13 de
diciembre del 2020 en https://issuu.com/frph/docs/d_presidenciales_fch_f1b7de68888db6].
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deambulando y tocando puertas para obtener una respuesta con respecto al cobro
de seguro de vida.®!

Séptimo, a nivel nacional vaya promover que todas las policias se sometan a
estandares de calidad, confiabilidad, capacitacion, equipamiento tecnologico,
exigibles para cualquier policia del mundo. Existen parametros ya definidos en
algunos paises como el CALEA, por sus siglas en inglés, el Comité de Acreditacion
de Agencias de Cumplimiento de la Ley de Seguridad Publica, CALEA del estado de

California, que comienza a ser adoptado por policias municipales, concretamente del
municipio de Chihuahua.®?

Necesitamos hacer que la policia en todo el pais y a todos los niveles pueda tener un
estandar en torno al cual podamos supervisar su funcionamiento.

Las buenas intenciones y lo que se deja entrever en el discurso son aseveraciones
y propuestas que podrian ser cambios profundos en las instituciones de seguridad
publica, desafortunadamente son las acciones que se dejaron pendientes o
parcialmente, en ningin momento se vislumbro la intencién de llevarlas a cabo en

su totalidad.

Para el presente apartado consideramos importante hacer una breve revision de lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo de Felipe Calderon donde la
seguridad y los cuerpos policiales tiene relevancia ya que el primer eje de su
gobierno se denomina Estado Derecho y Seguridad, teniendo un subtitulo
denominado seguridad publica, con un apartado especifico para los cuerpos
policiales en el que se puede observar:

La falta de resultados contundentesy el fenédmeno de la corrupcién han arrojado

como saldo la desconfianza y el descrédito ciudadano en los policias, ministerios
publicos, peritos y autoridades del sistema de justicia penal.3

..la eficacia de la policia se ha visto minada por la corrupcion, la insuficiente
preparacion de sus integrantes, la infiltracion y la amenaza de la delincuencia

®IMaureen Meyer, La policia en México, muchas reformas pocos avances, Wola, Mayo 2014, en sitio web:
https://www.wola.org/wp-content/uploads/2014/05/La-Polici%CC%81a-en-Me%CC%81xico Muchas-
Reformas-Pocos-Avances.pdf [ consultado el 14 de diciembre del 2020].

Castillo Gustavo La Policia Federal no apoya a los familiares de sus héroes caidos, en laJornada, 18 de octubre

del 2010 [ consultado el 14 de diciembre del 2020] en:
https://www.jornada.com.mx/2010/10/18/politica/002n1pol ]
62 |bidem

8 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. P.76
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organizada, asi como por la dispersion de esfuerzos y los recursos limitados de que
disponen las corporaciones para cumplir su importante labor.%*

Observamos en este primer fragmento que retoma la presente investigacion, que
se cita a la corrupcion, como elemento principal que ha generado el deterioro a las
corporaciones policiales y al sistema de justicia penal. Sumado a esto la poca o
ineficiente accion policial, ante los ojos de la opinion publica.
Desde hace muchos afios, los cuerpos policiacos, incluidos los Federales, se
encontraban en un proceso de serio debilitamiento Las herramientas técnicas de sus
integrantes eran insuficientes, correspondian realmente a otra época y a una

problematica radicalmente distinta a la que viviamos hace cinco afios en materia de
seguridad.%®

La corrupcion, la infiltracion del crimen organizado, por desgracia, se habia
convertido en una principalisima preocupacion.
Todo ello contribuyé, hay que reconocerlo, al avance de la inseguridad y se volvio una
amenaza para el Estado y para la tranquilidad de los ciudadanos.
Pero, particularmente, en el esfuerzo para reconstruir las instituciones de seguridad y
justicia, en el segundo eje estratégico, iniciamos el disefio e implementacién de una
nuevo modelo de policia a nivel Federal, que permitiera enfrentar a las bandas
delincuenciales a partir del ciclo basico de inteligencia.®®

La creacion de la Agencia Federal de Investigacion, la modificacidén de las siglas de
la Policia Federal Preventiva a Policia Federal, quedo limita a dicha accion, solo

cambio se siglas y reduccion de tiempos de capacitacion.

Dando continuidad al analisis del discurso emitidos por Felipe Calderén se ha
seleccionado el discurso emitido el dia del policia en el ultimo afios de su gestion,
2012. Seleccionando fragmentos que guardan relacion con a la funcion policial en
este caso sus avances Yy la condicion en que se deja una de las instituciones que
recibié mas recursos en este sexenio. &’

Por eso, hemos regulado, de manera severa, los requisitos de acceso y

permanencia de quienes integran la policia. Nos aseguramos asi que, quien se una a
las filas de la Policia Federal, esté al servicio de la sociedad y no de los criminales.®®

64 ibidem
% |bidem

% ibidem

67 CASEDE, Presupuestos: Seguridad y Defensa 2000-2016[ consultado el 15 de enero del 2021 en sitio web:
http://www.casede.org/Publica cionesCasede/Atlas2016/Presupuestos.pdf ]

% Discurso de Felipe calderdn en el dia del policia, en el dltimo afio de su gobierno 2012, [consultado 15 de
noviembre del 2020 en: https://www.estadomayor.mx/30968 ].
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Los sefialamiento se presentan desde el propio ingreso de la institucion, tal como
se exhibe en este fragmento ya que existe una sospecha hacia todos los
interesados en ingresar ala institucion, unavez rechazados tampoco son expuestos
los motivos del rechazo, y si observamos esto que expone el presidente todos los
rechazados pueden estar vinculados a la delincuencia ya sea directa o
indirectamente. Al mismo tiempo observamos que sefiala de manera indirecta a los
gue ingresaron antes de este proceso, que en palabras del presidente en turno se
endurecio el proceso de ingreso.

Ustedes mismos, jovenes Policias Federales, asegurense también, insistan y
exijan que los controles de confianza permanezcan y, sobre todo, que cualquier acto
de traicion a México, a la Policia Federal y a ustedes mismos, sea castigado. Que no
penetre el crimen en sus filas, porque no sélo peligra la Nacion, por supuesto, sino
también, peligra su vida, porque a nuestros compafieros que han caido, algunos de
ellos, lo sabemos, no podemos olvidarlo, algunos de ellos han sido traicionados y

puestos en manos de los criminales, en algun caso por las propias autoridades, en
cuyo auxilio fueron para hacer frente a la delincuencia.®®

A través de este fragmento podemos observar otra aseveracion, donde nos dicen
gue las propias autoridades han traicionado a sus propios elementos, y es aqui
donde ponemos el discurso politico como un constructor o destructor de la realidad,
ya que a seis afios de su gobierno y de ver el discurso que emitié6 como candidato
y establecié en su plan nacional de desarrollo no logro alcanzar su objetivo, pero
aun asi, sigue inculpando al pasado y a la corrupcion en las propias instituciones,
la corrupcion sigue presente, en sus discurso en el ultimo afio de su gobierno. Aun
pesar de haber generar nuevos proyectos con referencia a las corporaciones
policiales del orden federal,

Un ejemplo claro del cambio cualitativo de fondo es la Policia Investigadora de la
Division Cientifica. La edad promedio es de 29 afios, vienen de todo el pais; han estudiado
ingenieria, quimica, biologia, informatica, derecho, psicologia, por mencionar algunas
carreras; algunos tienen maestria y doctorado. Y suman mas de ocho mil elementos que,

junto con los brazos operativos de la institucion, como la Division de Fuerzas Federales,
representan un nuevo rostro de la Policia Federal.”

% Discurso de Felipe calderdn en el dia del policia, en el Gltimo afio de su gobierno 2012, [consultado 15 de
noviembre del 2020 en: https://www.estadomayor.mx/30968 ].
70 Ibidem
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Con esta afirmacién se puede observar el abuso del discurso ya que una vez
terminado el sexenio de Felipe Calderon, podemos ver los resultados que se
tuvieron con respecto a la seguridad, aun a pesar de haber puesto en marchatodas
estas modificaciones, hoy observamos funcionarios publicos que participaron en
este sexenio en el area de seguridad de primer nivel, enfrentando procesos
judiciales en México y en el Extranjero. "
(...)JUna institucién que se esta convirtiendo, poco a poco, en modelo de
organizacion y gestion para el pais. Pienso que este modelo policial debe replicarse

en cada una de las entidades federativas. Por eso, me congratulo que estén aqui, ya,
representantes de varios estados de la Republica de la nueva policia acreditable.

Reitero que el dia en que contemos con 32 policias capaces, fuertes, confiables,
una por cada estado de la Republica, México recuperara la seguridad, debilitada, en
gran parte, precisamente, por ello, por la vulnerabilidad, la fragilidad y, por desgracia,
en algunos casos, la corrupcién y la complicidad de muchos cuerpos policiacos.’?

A través de estas lineas el representante del poder ejecutivo federal afirma que no
se tiene una certeza de tener policias capaces en las 32 entidades de la republica
mexicana, esto es, se tienen 32 instituciones infiltras por la delincuencia organizada
y mas que eso 32 mandos y representante de poder ejecutivo estatal vinculado con
la delincuencia organizada ya que el representante del poder ejecutivo a nivel
estatal se traduce como gobernador y en este a su vez recae el mando y ejecucion
y creacion de la estrategia de la seguridad publica dentro del territorio que le
corresponde, esto se traduce a ciento de policias municipales y mandos de los
mismo.
Y si alguna entidad federativa no pudiera responder, por debilidad o por temor,
0 por cualquiera otra razon, la Policia Federal, convertida en un futuro en una
auténtica Policia Nacional, quiza debiera poder intervenir de manera subsidiaria con
la mision especifica de reorganizar y reconstruir una fuerza policiaca local,
disponiendo para ello, de autoridad y de los recursos Federales destinados para esa

localidad, y retirarse a la brevedad, una vez recuperada la vida institucional de esa
entidad.

"1 Esquivel JesUs, Detienen en Texas a Genaro Garcia Luna, titular de seguridad de Calderén, por narcotréfico,
Proceso, 10 de diciembre del 2019, en sitio web:
https://www.proceso.com.mx/nacional/2019/12/10/detienen-en-texas-genaro-garcia-luna-titular-de-
seguridad-de-calderon-por-narcotrafico-235603.html [consultado el 18 de diciembre del 2020]

72 Discurso de Felipe calderdn en el dia del policia, en el Gltimo afio de su gobierno 2012, [consultado 15 de
noviembre del 2020 en: https://www.estadomayor.mx/30968 ].
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También, es fundamental la depuracién, modernizaciéon y fortalecimiento de
Procuradurias y Fiscalias estatales, y que se llevara adelante un proceso analogo en
el proceso judicial, en los términos soberanos que los Consejos de Judicatura
determinen a nivel Federal y a nivel estatal.”

Para Felipe Calderdn, las instituciones encargadas de procurar la seguridad publica

se encuentran en un rezago evidente, situandolas en un estado obsoleto, plagada
de malos elementos que requieren ser depuradas.

La existencia, el fortalecimiento constante de los cuerpos policiacos, Federales

y estatales, es, también, exigencia nacional fundamental para otro propdsito: para que

sean las policias civiles las que participen directamente en la primera linea de

operacion policiaca, y no cargar toda esa responsabilidad en las Fuerzas Armadas,

que, si bien es cierto, no son ajenas a estas tareas, porque en su mision constitucional

esta preservar la seguridad interior y apoyar a las autoridades civiles, es conveniente

gue puedan estar, precisamente, en una posicion subsidiaria y de apoyo a las

autoridades civiles, y no de manera permanente en la linea directa de operacioén, en
tareas de servicio policiaco.’

El reconocimiento de una participacion militar en labores de seguridad, se hace
presente en el discurso de Calderon, participacion no deseada pero necesaria. Esto
como respuesta a los pocos resultados de las policias civiles a nivel federal, estatal
y municipal, si se realiza una revision a dicho proceso observamos que la
participacion de las fuerzas armadas ha crecido paulatinamente desde los afios 90
dentro de las instituciones civiles de seguridad federal, tema para un amplia
discusion que se deja abierto para otros investigaciones. Para Calderén se vuelve
importante resaltar que las acciones en el pasado con respecto a la seguridad hoy
tienen sus resultados:
Estamos superando afios de rezago y de abandono institucional. Estamos

evolucionando a un nuevo modelo, que permite combatir contundentemente a la
delincuencia, al crimen organizado y a la delincuencia comun.”

El discurso establece, lo hecho en este sexenio como algo histérico, las policias
entes de dicha accion se encontraban abandonadas en otras palabras inoperantes

y por ende la condicion de la seguridad publica se complico.

73 Discurso de Felipe calderdn en el dia del policia, en el Gltimo afio de su gobierno 2012, [consultado 15 de
noviembre del 2020 en: https://www.estadomayor.mx/30968].
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Por nuestra parte, hoy podemos afirmar, con satisfacciéon, que legamos a México
una Policia Federal fuerte, eficaz y profesional; y que en cada policia, se genera, cada vez
mas, precisamente, un verdadero servicio civico para los mexicanos.’®

Afirma dejar una policia Federal Profesional, por lo que podriamos esperar en los
discursos del presidete siguiente, referencias a la profesionalizacion de la Policia
Federal, de no ser asi, estariamos ante una proceso de manipulacion y manejo de
la informacion en miras de direccionar el pensamiento de la ciudadania.

La préxima Administracion encontrara una institucion con capacidades humanas

y materiales inéditas que, junto con las Fuerzas Armadas, son un bastion irreductible para
la salvaguarda de los derechos y libertades de los mexicanos.””

Veremos si lo que Calderon premedito para el proximo sexenio se cumplio.

76 {dem
7 Discurso del presidente Felipe Calderdn durante el dia del policia 2012, en sitio web:
https://www.estadomayor.mx/30968 [Consultado el 13 de octubre 2019]
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2.2. Analisis del discurso y propuesta para la seguridad sexenio de Enrique Pefia Nieto.

El contexto en el que Enrique Pefia Nieto asume la presidencia de México se da,
después de 12 afos de gobiernos panistas, esto es una pausa a los gobiernos de
extraccion Priistas, partido que tenia mas de cincuenta afios postulando y ganando
el poder ejecutivo federal. ElI PRI regresa, al Ejecutivo Federal después de una

pausa de doce afios en un contexto de violencia.

Enrique Pefa Nieto en su campafia pronuncio esta frase:

En mi gobierno vamos a reformular la estrategia a partir del paradigma de
seguridad democratica y ciudadana, que propone atender los origenes de la violencia y
ofrecer alternativas a la vida criminal, indicé Pefia Nieto, de ganar los comicios del 1 de
julio”™®
Atender los origenes de la violencia renunciando a una confrontacion y a la
denominada Guerra contra la delincuencia organizada, con esto también deja
entrever que su prioridad va ser, atender el origen de la violencia, elemento
argumentativo que genera atraccion a quien escucha dicho discurso y quien se

encuentra en medio de un escenario de violencia.

El discurso de Enrique Pefia Nieto, como candidato de la coalicion compromiso por
México, en la reunion nacional de consejeros de BBVA Bancomer 2012. Hotel

camino real Polanco. 29 de mayo 2012:

En primer lugar, sefialé que México merecia y necesitaba de manera urgente
devolverle a los mexicanos condiciones de paz, de estabilidad, de orden y de
libertad que han perdido ante la ola de violencia y de criminalidad que
lamentablemente hemos presenciado en los ultimos afios y donde lo que sin
duda fue y sigue siendo y lo sera siempre una obligacion del Estado combatir al
crimen organizado, en la estrategia que se siguié hubo una espiral o ha habido
una espiral de violencia que ha llevado a que la criminalidad se haya
incrementado.

Claramente sefalo las siguientes acciones a seguir:

78 Notimex, Pefia propone reformular estrategia en sequridad, el economista, 28 de abril 2012, [consultado el
14 de noviembre del 2020 en: https://www.eleconomista.com.mx/politica/Pena-propone-reformular-
estrategia-en-seguridad-20120428-0004.html ]
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Primero, establecer el objetivo que es reducir la violencia.

Segundo, tomar acciones preventivas que nos permitan atender no sélo las
consecuencias, sino las causas de la inseguridad, entre ellas la falta de
oportunidad y de empleo para muchos sectores de la poblacion. °

La estrategia que siguié durante los sexenios anteriores fue errénea, se posiciona
desde el discurso de guerra emitido por su antecesor y ofrece en ese mismo sentido
la paz, la paz que se perdi6 con la denominada guerra contra el narcotrafico,
haciendo uso del contexto discursivo y contrastando el escenario que se vivia,

ofreciendo pacificar al pais de ganar las elecciones.
Ante este escenario Enrique Pefia Nieto expresaba lo siguiente:

¢, Qué propongo en ajuste a la estrategia que ha seguido hoy el gobierno de la
Republica? No se trata de una guerra contra el narcotrafico; no se trata, ni caben las
expresiones de dafios colaterales por una guerra que sin duda ni es guerra y que la

estrategia ha fallado a los mexicanos, ha propiciado violencia.&

Hoy somos parte de un espiral de violencia por una guerra primero, lucha
después, que, sin duda, le ha fallado a los mexicanos.

Coincido en que no podemos subordinarnos a las estrategias de otros paises.
Podemos actuar en colaboracion para lograr mayores resultados, pero nunca en una
actitud de subordinacion a lo que para nosotros deben ser muy claros los objetivos:
no mas violencia entre los mexicanos.

Estoy en favor de la profesionalizacion de nuestras policias. Es algo que
debemos acelerar y eso demanda mayor inversion publica en esta asignatura; una
asignatura de la mayor preocupacion entre los mexicanos que no se ve reflejada en
mayor inversién por parte del Estado mexicano, es mera demagogia®!

7% Version estenogréfica del discurso del Lic. Enrique pefia nieto, candidato de la coalicién compromiso por
México, en la reunidn nacional de consejeros de BBVA Bancomer 2012. Hotel camino real Polanco.[consultado
el 13 de noviembre 2020 en: https://pri.org.mx/ElPartidoDeMexico/SaladePrensa/Nota.aspx?y=6881 |

80 Discurso del Lic. Enrique pefia nieto, candidato a la presidencia de la republica por la coalicién compromiso
por México, durante su segunda participacidén ante el movimiento por la paz con justicia y dignidad, efectuado
en el alcazar del castillo de Chapultepec de esta ciudad. 28 de mayo 2012, [consultado el 14 de diciembre
2020 en: https://pri.org.mx/ElPartidoDeMexico/SaladePrensa/Nota.aspx?y=6864 ]

8 Ibidem.
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En este sexenio de nueva cuenta surge el tema de la profesionalizacién y al mismo
tiempo se abona a una visién, de rechazo hacia este sector por parte de la
ciudadania, paralos ciudadanos, los policias que actualmente realizan dicha labor
no cuentan con este adjetivo tan mencionado, dando lugar al cuestionamiento por
parte de la ciudadania; ¢Quién procura la seguridad? ¢Son ciudadanos
improvisados alcanzados por intereses ocultos que buscan el beneficio particular?
Realizando aseveracion como: su labor siempre busca y estad orientada a la
corrupcion.

Dentro del discurso politico en referencia ala seguridad publica la profesionalizacion
de las policias, se encuentra vigente aln a pesar del cambio de partido. A mas de
doce afios en el denominado proceso de profesionalizacion, no se ha alcanzado
aun a pesar de dos afios de gobiernos panistas ahora un gobierno priista vendria a
sumar otros seis afios para tener 18 afios hablando de profesionalizacién sin
alcanzarla, y el proceso de estigmatizacion se repite cada cambio de sexenio ya
qgue el nuevo presidente sefiala que de manera indirecta, hace mencion que falta
profesionalizar a la policia Federal.

De manera simultanea podemos observar como también dentro de sus discursos
EPN (Enrique Pefia Nieto) expone el uso de tecnologia e inteligencia, siendo esto
la alternativa a combate frontal y violento asi lo expreso:

La inversion publica del Estado debe hacerse a todos los niveles de gobierno
para realmente lograr profesionalizacion de vida, el equipamiento, la preparacion, la
capacitacion para actuar bajo protocolos en el combate al crimen organizado, pero
sobre todo, en el uso de mayor inteligencia que no necesita de armas, que no necesita
de armamento sofisticado, sino de tecnologias para que en el uso de esa inteligencia
se permita tener, por parte del Estado, la capacidad de actuar con ataques certeros,
precisos, focalizados contra las bandas delincuenciales, contra el crimen
organizado.®?

Para el gobierno de Enrique Pefia Nieto, que marco el regreso del Partido
revolucionario institucional al poder Ejecutivo Federal en México, la seguridad
encontr6 eco dentro de su Plan Nacional de Desarrollo el cual conto en su primer

eje de accion el denominado “México en paz’,

82 bidem.
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La problematica en materia de seguridad requiere de una nueva estrategia
integral que recupere la confianza de la ciudadania en las corporaciones policiales. A
pesar de que las instituciones han hechos esfuerzos por mejorar, los indices de
delincuencia se mantienen elevados y las violaciones a los derechos humanos y los
casos de corrupcion que involucra algunos elementos de estas corporaciones han
deteriorado la confianza de los ciudadanos.

Ante la presente afirmacion que se observa en el plan nacional del desarrollo de
Enrique Pefa Nieto, se establece que se busca una nueva estrategia, estrategia
gue pretende recuperar la confianza de los ciudadanos hacia las corporaciones
policiales, dejando entrever que la estrategia desarrollada en el sexenio anterior fue
incorrecta, para lo cual el presidente Pefia, tienen entre sus estrategias la creacion

de la gendarmeria

Pese a que Felipe Calderon anunciaba los grandes avances con respecto a la
profesionalizacion de la Policia Federal, el nuevo presidente Enrique Pefia Nieto

creay presenta un division al interior de esta corporacién denominada Gendarmeria.

Discurso durante el abanderamiento de la Gendarmeria de la Policia Federal el 22
de agosto del 2014.

Buenas tardes.
Seforas y sefiores.

Me da mucho gusto saludar en este acto a los integrantes del Consejo Nacional
de Seguridad Publica.

De manera muy sefialada, quiero reconocer la presencia de las instituciones del
Estado mexicano, que estan dedicadas a la tarea de seguridad: a la Secretaria de
Gobernacion, a su titular; al sefior Secretario de la Defensa Nacional, al sefior
Secretario de Marina, al sefior Procurador General de la Republica; al sefior
Comisionado Nacional de Seguridad, al sefior Comisionado de la Policia Federal, al
sefor Director General del CISEN.

Instituciones, todas, del Estado mexicano que hoy reciben, dentro de esta
coordinacioén y colaboracion interinstitucional que tenemos, a una nueva Division de
la Policia Federal, que es justamente la Gendarmeria.®*

8 Plan Nacional de desarrollo 2013-2018. P. 34

84 palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, durante la Ceremonia de Presentacion y Abanderamiento de la
Gendarmeria de la Policia Federal, [consultado el 15 de diciembre 2020 en:
https://www.gob.mx/epn/prensa/palabras-del-presidente-enrique-pena-nieto-durante-la-ceremonia-de-
presentacion-y-abanderamiento-de-la-gendarmeria-de-la-policia-federal ]



https://www.gob.mx/epn/prensa/palabras-del-presidente-enrique-pena-nieto-durante-la-ceremonia-de-presentacion-y-abanderamiento-de-la-gendarmeria-de-la-policia-federal
https://www.gob.mx/epn/prensa/palabras-del-presidente-enrique-pena-nieto-durante-la-ceremonia-de-presentacion-y-abanderamiento-de-la-gendarmeria-de-la-policia-federal

57

En este fragmento observamos pocos sefialamientos, se observa un discurso de
reconocimiento y reconciliacién con el sector policial, dirige su discurso a la tarea
de fortalecer los procesos de profesionalizacién, la recuperacion de la confianza de
la ciudadania.

Y gracias por ser testigos de este evento que sin duda marca un momento mas

en la historia de nuestra Policia Federal.®®

Nos encontramos de nueva cuenta en el discurso del encargado del poder Ejecutivo
Federal en México, con la creacion y accion de hechos histéricos que marcaran la

historia de la institucion

La creacién de la division de la Gendarmeria al interior de la propia Policia Federal,
pone esta nueva subdivisién en una etapa de actualizacion, que plantea como
innovacién y profesional, en comparacion con lo que se venia haciendo tal como lo
establece en siguiente discurso:
Con ella, da inicio un nuevo e innovador modelo de seguridad ciudadana y
operacion policial en el pais.

Como candidato y luego como Presidente de la Republica, como aqui ya se ha
referido, asumi el compromiso de poner al servicio de los mexicanos una nueva fuerza
policial, para asegurar el control territorial del Estado en las zonas con mayor debilidad
institucional.

Y hoy se cumple este importante compromiso.

Con la Gendarmeria inicia operaciones una nueva division de la Policia Federal,
moderna, profesional y altamente especializada.®®

Localizamos de nueva cuenta el concepto de profesional que se viene escuchando
desde principios del afio 2000. Las dudas comienzan a surgir ¢la anterior
profesionalizacion no fue la correcta? Existen profesionales sin ser profesionales,
guién hace a los profesionales o depende en qué sexenio se pronuncia? ¢ Cual es
el concepto profesional que se maneja en los encargados del poder Ejecutivo

Federal en los tres distintos sexenios que analiza este trabajo?

En su disefio y organizacion se tomaron en cuenta recomendaciones de
expertos, académicos, organizaciones de la sociedad civil, jefes de policia y
titulares de agencias de seguridad de diversas naciones, entre ellas, de

85 |bidem
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Colombia, de Francia, particularmente; y de otros paises como Estados Unidos,
Italia, Espafia, Chile, s6lo por mencionar algunos.

A todos ellos, mi mayor reconocimiento.

La Gendarmeria contribuird a proteger a los mexicanos sus bienes y fuentes de
trabajo cuando éstos sean amenazados por la delincuencia.

Su mision es fortalecer las capacidades de las instituciones de seguridad
publica locales, y salvaguardar los ciclos productivos en las ciudades y estados
que asi lo requieran.®’

¢ Esta funcién no se venia realizando por la Policia Federal?

Con esta linea de accion, la Gendarmeria contribuird a contener y desarticular
aqguellas organizaciones delincuenciales que minan la actividad econémica, en
un territorio determinado, a través de ilicitos como el robo, la extorsién o el
secuestro.

En otras palabras, la Gendarmeria es una nueva fuerza policial que brindara
seguridad ciudadana, y protegera el desarrollo regional de México.

Para asegurar que la corporacion cumpla con eficacia sus responsabilidades,
el proceso de reclutamiento, seleccion y formacion de sus integrantes, como
aqui se ha ya dicho, fue riguroso.

De las mas de 130 mil personas que se registraron para formar parte de la
Gendarmeria, s6lo cinco mil aprobaron las entrevistas, evaluaciones, cursos de
formacion y pruebas de confianza; es decir, uno de cada 26 aspirantes, sélo
uno fue seleccionado.

Gracias a este exhaustivo proceso, hoy México tiene una nueva division, dentro
de la propia Policia Federal, con importantes atributos, que quiero compartirles:

Con este discurso expone de manera indirecta, que existen integrantes en la policia
Federal poco confiables, esto dando una lectura diferente a sus cifras manejadas

ya que por cada policia confiable hay 25 que no lo son.

Para la conformacion de la Gendarmeria se tuvo como pilar la propia corporacion
policial, estos elementos ya formaban parte de la Policia Federal. Teniendo este
escenario segun el presidente, existe 25 elementos malos o poco confiables y solo
uno de 26 fue seleccionado.

Primero. Su formacion policial y militar en academias de la Policia Federal y en
instalaciones de la Secretaria de la Defensa Nacional, los integrantes de la

87 bidem.
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Gendarmeria aprendieron las mejores practicas para enfrentar la inseguridad,
detener a los delincuentes y llevarlos ante la justicia.

Esta nueva corporacion basara el despliegue de sus fuerzas a partir de un
mayor uso de tecnologias y sistemas de inteligencia, con lo que tendra
capacidad de prevencion del delito, disuasion, reaccién, contencion y
restablecimiento del orden publico.

Quiero aqui reconocer publicamente la participacion decidida, en esta etapa de
formacion, de la Secretaria de la Defensa Nacional y la de la Secretaria de
Marina, porque esta doble formacién, policial y militar, asegura que éste sea un
cuerpo mas soélido, robusto, al servicio de la seguridad de los mexicanos.®®

Con respecto a su conformacién y formacion pretenden vender un modelo ya
establecido, desde antes de la propia creacion de la Policia Federal, con la extinta
Policia Judicial Federal, las notas y el discurso con el cual establecen sus bondades

es un discurso que ya se habia escuchado afios anteriores:

Para proponer un modelo de profesionalizacion de la Policia Judicial Federal, fue
necesario realizar un estudio comparativo con las situaciones de las instituciones
equivalentes en la Republica Federal de Alemania, Espafia, Estados Unidos de
América, Francia e Italia &

La gendarmeria para el encargado del poder ejecutivo cuenta con atributos que

enuncia en su discurso:

Segundo atributo. Su cercania con el ciudadano.

Los elementos de la nueva Gendarmeria cuentan con conocimientos y
capacidades para vincularse eficazmente con los grupos y sectores de la
poblaciéon que requieran su apoyo.

Estan capacitados para proteger y servir directamente a la ciudadania,
mediante recorridos a pie o en caballeria: en zonas urbanas, rurales, turisticas
y fronterizas.

El objetivo es convertirse en una policia cercana a la gente, sensible y solidaria,
y absolutamente respetuosa de los derechos humanos.

Y, finalmente, un tercer atributo. Su amplia capacidad de despliegue itinerante.®

Argumentos basicos que afios atrds se hacian presentes cuando en eventos

similares se abanderaba a la naciente Policia Federal, de nueva cuenta se vuelven

88 |bidem.
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a escuchar, dejando entre ver que lo hecho en sexenio anteriores, no cubrié o0 no
alcanzo el objetivo o fallo rotundamente. Con estos argumentos surgen diversas
interrogantes ¢ Desde su formacion y creacion de la Policia Federal se mantuvo
alejada de la ciudadania? ¢ Su integracion en mayor medida por elementos de las
fuerzas armadas la mantuvo alejada de la ciudadania o lejos de conformar una
institucion de seguridad en un contexto democratico?

Por todo ello, he ordenado que la Gendarmeria inicie su misiébn hoy mismo,
también he instruido que se evalle constantemente el trabajo de esta nueva
division, mediremos su desempefio con base en resultados concretos, como la
reduccion del delito, la reapertura de negocios y la libre movilidad de personas
y productos en las zonas atendidas.

Hacia adelante, el primer reto de la Gendarmeria es construir una relaciéon de
respeto y confianza con las comunidades donde sea asignhada.

Esta nueva corporacion tiene las capacidades para lograrlo.

Un cambio cualitativo es, sin duda, la juventud de sus integrantes.
Practicamente cuatro de cada cinco oficiales son menores de 30 afios, y el personal
de mando tiene una edad promedio de 34 afios.

Ademas, son personas preparadas. El 67 por ciento de quienes realizaran
labores operativas termin6 el bachillerato o cuentan con licenciatura. Y estamos
hablando de abogados, psicélogos e ingenieros entre otros.

Ustedes, jovenes gendarmes, forman parte de un nuevo modelo de seguridad
ciudadana y de operacion policial, en el que un gran nimero de mexicanos tiene
puestas sus esperanzas.®!

Hoy podremos aventurarnos a decir con lo que respecta al modelo de la
gendarmeria que solo un pequefio sector de la poblacion conocid este proyecto al
interior de la Policia Federal.

Las interrogantes que se presentan al oir este discurso, es: ¢Este este proceso no
es similar al que la Policia Federal realizaba con su personal? ¢Qué no existia ya
dentro de los requisitos para integrar la policia federal la formacién académica
profesional para su ingreso en las aéreas:

Division Inteligencia

Division Investigacion

Division de Seguridad Regional

Division Cientifica

! Ibidem
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Division de Antidrogas

Unidad de Asuntos Internos

En el presente apartado se pudo observar, que en este sexenio se presentan los
sefialamientos que para la presente investigacion estigmatizan la labor policial, de
una forma mas moderada e indirecta, pero presentes de una forma matizada, la
estigmatizacion de nueva cuenta bajo el discurso de la profesionalizacién y el
rezago tecnoldgico dentro de las propias instituciones. Observamos un discurso
conciliador con las instituciones y al mismo tiempo un desconocimiento de los tan
mencionados avances expuestos en el sexenio anterior. Repitiendo con esto lo que

Felipe Calderdn hizo y plasmo en sus discursos.
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2.3. Andlisis del discurso y propuesta para la seguridad sexenio de Andrés Manuel
Lépez Obrador.

Hasta el momento lo que se ha revisado con respecto a los discursos emitidos por
Felipe Calderdn y Enrique Pefia Nieto, con referencia al proceso de estigmatizacion
se ha podido localizar elemento importantes que encuentran coincidencias con la

hipdtesis que se establece en la presente.

La llegada de Andrés Manuel Lopez Obrador, marca la historia politica en México,
con este acontecimiento se da los primeros pasos a una alternancia politica real a
primera vista y electoralmente visible, sin embargo es de suma importancia
observar de manera especifica los discursos emitidos por este protagonista,
discursos relacionados a la seguridad publica y por ende a lo que la hip6tesis de la
presente expone, al discurso emitido por los encargados del poder ejecutivo

federal como elemento de estigmatizacion del sector policial.

Para Lépez Obrador la creacién de una nueva corporacion es un cambio de

estrategia la cual promete dar resultados:

Discurso toma de protesta 1 de diciembre 2018

Otro cambio importante sera el de la creacion de la Guardia Nacional, si lo
autoriza el pueblo y el Poder Legislativo, para enfrentar el grave problema de la
inseguridad y de la violencia que padecemos. Esto significa replantear el papel de las
Fuerzas Armadas ante la inoperancia de las corporaciones policiales.®?

Lopez Obrador sostiene que la las instituciones actuales se crearon bajo el viejo
régimen, por consiguiente en un ambiente de corrupcion, lo que dio como resultado

una corporacion corrupta.

Es indispensable aceptar que la Policia Federal creada hace 20 afios para
suplir la labor de las Fuerzas Armadas en el combate a la delincuencia, es en la

2 Discurso emitido por Andrés Manuel Lépez Obrador el 1 de diciembre de 2018 en el congreso de la unién,
[consultado 2 de enero del 2021 en: https://www.animalpolitico.com/2018/12/discurso-integro-amlo-
protesta-presidente/ ]
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actualidad un agrupamiento de apenas 20 mil efectivos, que carecen de disciplina,
capacitacion y profesionalismo.%

Para Lépez Obrador la profesionalizacion que en sexenios anteriores enarbolaban,
cada uno de los presidentes en su respectivo sexenio y con su respectiva
corporacion, fue solo un espejismo para ellos mismos o una construccién discursiva
para la ciudadania, demandante de seguridad, ya que las distintas corporaciones
para Andrés Manuel se encuentran movida por intereses particulares y las define

de la siguiente manera:

En cuanto a los agentes ministeriales y los cuerpos policiales estatales y
municipales, se debe reconocer, sin generalizar, que muchos estan movidos por la
corrupcion y no por el deber del servicio publico, y que su descomposicion los pone
bajo el dominio de la delincuencia. El ciudadano mexicano en la actualidad esta en

estado de indefensiéon. No tenemos policias para cuidar a los ciudadanos.®*

Pero al mismo tiempo en su mismo discurso este representante del poder ejecutivo

omite o desconoce el papel que han venido jugando las fuerzas armadas en las

labores de seguridad ya que realiza aseveraciones contradictorias cuando nos
habla del ejército:

...el Ejército cuenta con respaldo de la opinidn publica, es una institucion que a

lo largo de su historia ha mantenido su profesionalismo y ha sido eficaz, sin duda, en

tareas de auxilio a la poblacion en casos de desastre, en terremotos, inundaciones,
huracanes, y ha prestado otros servicios a la comunidad.®®

Efectivamente no existe debate sobre las actividades de apoyo a la poblacion
denominado plan DNIII, donde si existen cuestionamientos, es cuando observamos
gue la etapa que sefala a las corporaciones federales y estatales, en muchos casos
la injerencia en mandos por parte de elementos de las fuerzas armadas se
encuentra plasmada. Un namero considerable de elementos de la Policia Federal
de Felipe Calder6n eran militares, la cifra continuo en el sexenio de Pefia Nieto®%,

% |bidem.
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% Senado de la Republica, gaceta de la comisién permanente, miércoles 10 de junio, Gaceta: LXIV/1SR-
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[consultado el 12 de enero 2021 ]
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mando de la Guardia Nacional pertenecian a las fuerzas armadas. Sumado a esto
en diversos estados y municipios los encargados de la seguridad publica, son
militares en retiro®’, Entonces el discurso esconde una realidad que se vive, donde
paulatinamente y en diferentes proporciones se ha presentado la militarizacién de
las corporaciones de corte civil %

Siempre he pensado que ante el problema de la inseguridad lo pertinente es
atender las causas que originan la violencia, y asi lo haremos, pero ante la ineficiencia
de las corporaciones policiales y el grave aumento de homicidios, robos, secuestros,
feminicidios y otros crimenes, estoy solicitando al Congreso, con caracter urgente, la
aprobacion de una reforma constitucional que nos permita crear, con la integracion
de la Policia Militar, la Policia Naval y la Policia Federal, una Guardia Nacional para

realizar funciones de seguridad publica, con pleno respeto a los derechos
humanos.0!

Dentro de este discurso del representante del poder ejecutivo federal, afirma una
ineficiencia en las corporaciones policiacas en los tres 6rdenes de gobierno en

México.

Unavez avanzado su gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador observamos que
la corrupcion sigue predominando en sus discursos, fendmeno que sefiala e
involucra al sector policial, tal como lo expresa en su segundo informe de gobierno
En mi gobierno, la autoridad no se asocia con la delincuencia.'®?Afirmando que en
gobiernos anteriores la delincuencia genero vinculos con las distintas autoridades y

funcionarios publicos.

9 padilla Sergio, Los limites a la militarizacién de la seguridad publica en México, causa comin, plumaje-
animal politico, consultado en sitio web: https://www.animalpolitico.com/el-blog-de-causa-en-comun/los-
limites-a-la-militarizacion-de-la-sequridad-publica -en-mexico/ [consultado 18 de enero del 2021].

Padilla, Sergio , La silenciosa y preocupante militarizacién de las policias estatales en México causa comun,
plumaje- animal politico, consultado en sitio web: https://www.animalpolitico.com/seguridad-180/la-
silenciosa-y-preocupante-militarizacion-de-las-policias-estatales-en-mexico/# ednl [consultado 18 de enero
del 2021].

% RELACION DEL PERSONAL MILITAR EN ACTIVO QUE CUENTA CON LICENCIA. Durante el afio 2003:
http://www.sedena.gob.mx/leytrans/petic/2003/nov/11112003.htm [consultado el 18 de enero del 2021]
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protesta-presidente/ ]
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En este sexenio también el representante del Ejecutivo Federal empodera a su
propia institucion a pesar del poco tiempo de su conformacion en este caso con la
Guardia Nacional.

La Guardia Nacional ha resultado de gran apoyo; a pesar de su reciente
fundacion, ya es una corporacion profesional, disciplinada, con 98 mil elementos que
permanecen desplegados en 176 coordinaciones regionales del pais, en los 32
estados de la Republica. El proximo afio tendremos presencia en 266 coordinaciones
territoriales con 150 mil policias, oficiales y mandos. Ademas, ya se han terminado 87

cuarteles, estan en proceso de construccion 85 mas y en 2021, habremos terminado
de construir todas las instalaciones de la Guardia Nacional en el pais.t%?

Acompafiando por el elogio a la institucion creada por su gobierno, viene la critica
y el desprestigio a lainstitucién que afios atras se colocaba como la mejor preparada

y profesional, segun el discurso del ejecutivo que en ese momento estaba.

El proceso de estigmatizacion se ve plasmado sobre los sefialamientos que se
generan de manera constante y reiterativa en cada sexenio, como lo hemos
revisado hasta este punto de la investigacion y en el gobierno de Andrés Manuel

Lopez Obrador no es la excepcion.

En el gobierno de Lopez Obrador las corporaciones han sido sefialadas como
corruptas y contaminadas, dando entender que todo el discurso emitido en su
conformacion y en su trayecto hasta el 2018 fue manipulador:

Esta policia se cre6 hace como 20 afios y la verdad no se consolidd, se eché a

perder y con mas intensidad, se pervirtio en el tiempo que dependib de la Secretaria
de Gobernacion. Impero6 la irresponsabilidad y la corrupcion4

Es sorprendente que no hace mucho tiempo el representante del ejecutivo
presentaba la nueva division denominada gendarmeria como una policia altamente
capacitaday profesional con aportaciones de especialistas nacionales y extranjeros,

hoy se sefiale como corrupta y asociada con la secretaria de gobernacion,

193pjscurso de  Andrés Manuel Lépez Obrado a dos afios de gobierno
ttps://Lépezobrador.org.mx/2020/12/01/discurso-del-presidente-Andrés -manuel-Lépez-obrador-informe-2-
ano-de-gobierno-2018-2020/
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generando un clima de inseguridad, como producto o resultado de los proceso de

corrupcion.

Obrador hace mencién del estado en el que se encontraba la Policia Federal

...ya estaba muy descompuesta, muy echada a perder esta corporacién. Ya
venia mal lo de la Policia Federal, pero cuando se toma la decision de que la
Secretaria de Seguridad Publica pasa a formar parte de la Secretaria de Gobernacion
se eché a perder por completo.®

Surge el cuestionamiento siguiente al encargado del poder ejecutivo:

¢No les preocupa que estos policias puedan ser contratados por el crimen

organizado?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: No, no, no. Ya son otras
condiciones. Yo le diria que todos los ciudadanos de México saben que nos debemos
de portar bien, ya no hay condiciones para que el ciudadano se porte mal, porque es
otro gobierno.

¢, Qué es lo que pasaba? EI mal ejemplo lo daba el gobierno. Si los de arriba
eran ladrones ¢,cOmo no iban a hacer lo mismo o iban a estar tentados a hacer lo
mismo otros ciudadanos?

Imaginense con qué se contaba. Qué buena decisién la de reformar la
Constitucion para crear la Guardia Nacional. Una institucion nueva para proteger a
los ciudadanos, que no existia porque lo que habia se eché a perder, ya no hace falta
gue yo tenga que explicar mas, es evidente, es de dominio publico. Entonces, eso
también ya lo estamos atendiendo con la Guardia Nacional.1%6

Dentro de la administracion del Obrador se le dio voz al secretario de seguridad
publica en los dos primeros afios a los que este personaje de nombre Alfonso
Durazo reafirmaba lo que el representante del Ejecutivo Federal establecia:
Recibimos un pais con uno de los mayores indices de corrupcion en el mundo,
el lugar 138 entre 180 paises evaluados, segun Transparencia Internacional.

Y en el contexto de esa corrupcion del pais hay... particularmente los cuermpos
de seguridad publica son embleméticos en materia de corrupcion, caracterizados con
el 66 por ciento los mexicanos estimaron que su policia local era corrupta.

105 Discursos emitido en la denominada mafianera el 5 de junio de 2019 [consultado el 18 de diciembre del
2020 en: https://Lépezobrador.org.mx/2019/07/05/version-estenografica-de-la-conferencia-de-prensa-
matutina-del-presidente-Andrés -manuel-Lépez-obrador-116/ ]
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Ahora, en el caso de la corrupcion, segun datos del INEGI, vean ustedes: el
76.6 por ciento de la poblacion estima que su policia de transito es corrupta, el 68
por ciento de los jueces, 67.9 policia municipal, 65 Ministerio Publico, 64 policia
estatal, 62 policia ministerial, 60 funcionarios, personal de la entonces Procuraduria
General de la Republica y 55 de la Policia Federal.

Una estrategia de involucrar a la ciudadania en el propio discurso que descalifica 'y
estigmatiza, la ciudadania también considera a la policia como sinénimo de
corrupcion, entonces coincidimos con la ciudadania, los representantes de las
instituciones de seguridad junto con la ciudadania sefialan al personal operativo de

la procuracién de la seguridad como los corrupto e inoperantes de este sistema.

En este sexenio volveos a encontrar dentro del discurso, el combate a los origenes
del problema, esto es: el desempleo, la economia, educacion, entre otros factores
gue deben ser atendidos para poder desarticular la inseguridad, discurso similar
a su antecesor que provenia ni mas ni menos que del mismo al PRI.

AMLO: Esta es una zona violenta y vamos a seguir atendiendo las causas que

originan esta descomposicion social.1%®

Para cerrar con los fragmentos recabados dentro de los distintos discursos de
AMLO, localizamos el que ha marcado su administracién y que se llevo acabo en la
plaza de Tlatelolco el 29 de septiembre 2018, en la Gira de agradecimiento por el

voto emitido, con el cual consiguid el triunfo.

Entre las razones que expuso a los presentes para la creacién de una Guardia
Nacional, el presidente electo sefial6 que el Estado mexicano ha llegado a un
momento en que no le quedan alternativas de las cuales echar mano en términos

de corporaciones de seguridad:

“Se creb a la Policia Federal con ese propdsito y no funcionoé, se eché a perder.
Ni siquiera tiene los elementos suficientes, no tiene ni siquiera instalaciones. Los
mandan a comisiones, a misiones a la Policia Federal a los estados y tienen que
acampar en la calle porgue no hay cuarteles, tienen gue hospedarse en hoteles. No
podemos asi enfrentar el problema de la inseguridad y de la violencia vy,

107 Discursos emitido en la denominada mafianera https://Lépezobrador.org.mx/2019/10/14/version-
estenografica-de-la-conferencia-de-prensa-matutina-del-presidente-Andrés -manuel-Lépez-obrador-175/
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desgraciadamente, también las Policias Ministeriales, con honrosas excepciones,

estan echadas a perder, y las policias estatales y las policias municipales.”
Todas las corporaciones para Obrador estdn echadas a perder, sin duda hace
sefalamiento pero no asume la responsabilidad de generar condiciones de cambio
para los propios policias en los distintos 6rdenes de gobierno, en ningln momento
se ha podido escuchar dentro de los discursos que se buscara mejorar las
condiciones salariales y de equipamiento basico para el personal que integra las
corporaciones policiales en México. Bajo su mismo discurso Obrador promueve y
procuralos derechos humanos de los ciudadanos, queda en el aire la pregunta ¢,Los
policias de cualquier orden de gobierno, no son ciudadanos? ¢Los policias no
gozan de derechos humanos?. Estas interrogantes siguen quedando en el aire en

este sexenio y en los anteriores que se han revisado.®

19 Herndndez, Jorge, éQuién protege a los que protegen? Andlisis de las condiciones laborales de las policias
en México, ante la actual coyuntura de inseguridad, Tesis Maestria, UNAM 2019.
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2.4. Analisis comparativo entre el discurso que se ofrecieron durante los sexenios
2006-2012-2018.

Para la presente investigacion es de suma importancia localizar coincidencias en
el discurso politico que se presentd en estos tres sexenios. Con lo cual se podré
establecer y definir la existencia de estrategias similares, maquilladas mediante los
discursos a pesar de que en dicho periodo observado se contd con tres encargados
del poder ejecutivo provenientes de las filas de distintos partidos.

Al hablar sobre los encargados del poder Ejecutivo Federal en los tres distintos
momentos, con tres distintos partidos politicos, se pudiera pensar que la estrategia
e incluso el discurso tendria que ser distinto en cada uno de estos momentos, pero
dicha condicion no se presentd. Los tres casos observados encuentran

coincidencias en:

- Profesionalizacion.
- Corrupcion.
- Obsoletas.
- Viejas practicas.
En veinte afos, la ciudadania ha escuchado el mismo discurso matizado, pero

teniendo el mismo fondo

Para poder realizar una comparacion en el discurso politico emitido en los tres
sexenios seleccionados, se generd una categorizacién, que se desprende de las
coincidencia y términos que emitieron los encargados del poder ejecutivo, dicha
seleccion se realiza en base a la revision de los discursos respectivo, ya que como
objetivo principal es localizar, comprobar o refutar si a través del discurso politico
se estigmatiza la labor policias y en un término secundario, que surge una vez
iniciado este trabajo es la construccion y exposicién de las coincidencias aun a
pesar que son emergidos o impulsados por partidos de distinta afinidad politica:PAN
vs PRI vs Morena, lo que confirma que el discurso emitido dentro de la vida politica

en México , tienen como intencidn: cautivar Yy dirigir la afinidad politica en miras
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de preservar cotos de poder, siendo este discurso decorado o integrado por
distintos matices que caracterizan a cada partido.
Para pode confrontar, dicha definicion localizamos los conceptos utilizados en la

retorica:

Viejas Préacticas

Policia corrupta

Ciudadanos corrupto
Policias poco confiables.
Policia destruidas
Corrupcién en mando
Sueldo insuficientes
Formacion inadecuado

No existe profesionalizacion.

Una vez establecidos los conceptos, que los presidentes en turno han usado en
cada gestion y que ha consideraciéon de la presente han sido usados de manera
reiterada, se parte para su localizacién, dentro de los discursos emitidos y
seleccionados para la presente. En esta revisidn no se contabilizan las veces que
fueron mencionados en cada discurso. Se analizay se considera de manera global,
para poder generarla siguiente tabla donde se facilita encontrar las coincidencias en
los discursos

Por lo que se genera la siguiente tabla, donde localizamos en las columnas los
conceptos utilizados a revisar y comparar, elementos importantes a destacar con
respecto a la estigmatizacién. En las filas se dividen por sexenio ubicando en cada
una el nombre del presidente en turno

De esta forma podremos definir el grado de coincidencia en el discurso emitido por

los tres Presidentes de México seleccionados. Expresado de la siguiente manera:

POLICIAS
POLICIA CIUDADANOS POCO POLICIAS CORRUPCION SUELDOS FORMACION NO EXISTE
PRESIDENTE VIEJAS PRACTICAS CORRUPTA  CORRUPTOS CONFIABLE DESTRUIDAS EN MANDOS INSUFICIENTES INADECUADA PROFESIONALIZACION

Felipe Calderon J J J J J J J J J
Enrique Pefia \I \/ \/ \I \/ \/ \/ \/
Lopez Obrador J J J J J J J
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Como podemos ver el uso reiterado y similar de distintos conceptos que de forma
matizada o mas directa sefialan a los elementos de las corporaciones como un
cancer que acorrala ala seguridad y que atiende todo los factores contrarios para

lo que fueron creados.

Dentro de los tres periodos seleccionados se puede localizar en el cuerpo de los

discursos la corrupcion, siendo un elemento que se pretenden combatir.

Al escuchar la palabra corrupcion en el discurso, se entiende que solo permea a
dos sectores policias y sus mandos, excluye a funcionarios de mandos medios
para arriba dentro de las instituciones de seguridad e incluso excluye a los

encargados del mismo poder ejecutivo en los tres 6rdenes de gobierno.

Los policias son pocos confiables por lo que es necesario fortalecer los procesos de
profesionalizacion, en los tres sexenios sefialan que las instituciones encargadas
carecen de formacion. En los tres casos el proceso de profesionalizacion se hace
presente, descalificando los procesos anteriores que irGnicamente plantean y
expresan lo mismo en el discurso. Esta falta de profesionalizacién con lleva a malas
actuaciones donde destacan la violacion de los derechos humanos, bajo estos
argumentos en los tres casos expuestos matizados de distintas formas, exponen a
los elementos y por ende a las corporaciones como un flagelo para la paz, la
tranquilidad y la seguridad de los bienes de los propios ciudadanos. Omiten que en
este proceso se incrementaron las responsabilidades, procedimientos en la

actuacion policial y su figura del primer respondiente.

Sueldo insuficientes, tema poco abordado que sin duda se ha quedado en el
discurso ya que las condiciones en la actualidad de los policias siguen siendo
precarias, los tres casos que aborda la presente investigacion, hacen mencién pero

pocos consolidan y aportan a este sefialamiento.

Estos dos factores antes descritos son elementos que se contraponen entre ellos,
no existe una capacitacion o policias profesionales pero tampoco existe un

reconocimiento pleno de la funcion con respecto al salario que perciben los
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elementos de las corporaciones policiales. Situaciones que dejan endebles y

expuestos al estigma.

Sin duda al comparar los elementos discursivos de Felipe Caldero, Enrique Pefa
Nieto y Andrés Manuel Lopez Obrador nos lleva a determinar que existen
similitudes, con referente a conceptos y prioridades, a pesar de representar

ideologias distintas, por el partido o sector al que pertenecen.
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Capitulo lll.Conclusiones

Dentro del presente trabajo considero importante hacer mencién la diversas
complicacion que se tiene para poder determinar si los resultados encontrados
coinciden con la hipétesis, ya que como pudimos observar el discurso oculta y
dificulta, ver unarealidad que puede ser adversa para quien lo pronunciay esto es
parte de la misma funcién del propio discurso. Al llevar acabo el analisis de los
discursos emitidos por los presidentes en turno, la presente investigacién pudo dar
cuenta, que el golpeteoy estigmatizacién siempre fue acompafiado de matices, esto
es hablan de capacitacién y de certificacion pero al mismo tiempo nos hablan de

corrupcion y viejas practicas, dicha condicion ocultan el proceso de estigmatizacion.

¢, Qué hacer ante este escenario o como se pudo determinar si el proceso de

estigmatizacién se cumplio dentro del discurso emitido por el presidente?

Esto se aclara cuando observamos el efecto que se tiene con los medios de
comunicacién, donde la nota que les interesara es, donde se resaltan los
sefialamientos negativos hacia la funcion de las instituciones encargadas de la

seguridad publica.

Con lo anterior puede resultar confuso la determinacion a simple vista si existe un
proceso de estigmatizacion por parte del presidente de México a los encargados de
la seguridad. Pero una vez que se contemplé los elementos que integran el Analisis
Critico del Discurso, mas los elementos que aportan los teoricos que se
incorporaron en la presente Erving Goffman y Norbert Elias. El escenario se aclara

y se vislumbra una comprobacién de la hipotesis planteada.
Por lo que respecta los hallazgos son los siguientes.

En el presente trabajo se revisdé el concepto discurso, retomando la modalidad
del andlisis del discurso critico, donde pudimos establecer los fines y los usos que
se le da a esta herramienta de la comunicacion, a través de los encargados del
poder ejecutivo federal, y su vinculacion con el objeto de estudio de la presente,

esto es el uso del discurso cuando los encargados del poder Ejecutivo Federal se
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refieren a la seguridad publica y por consiguiente de manera directa o indirecta se

refieren a los elementos policiales.

Sereviso el uso del discurso de los encargados del poder Ejecutivo Federal en tres
momentos de la historia de México, que presenta un fenédmeno interesante ya que
cada uno de estos tres representantes proviene y representa a colores partidistas
distintos. Por un lado, se presenté a Felipe Calderdn proveniente de las filas del
Partido Accion Nacional, Enrique Pefia Nieto proveniente del PRIy Andrés Manuel
Lépez Obrador emergido del partido de nueva creacion denominado Morena.

Se localiz6 la similitud de discurso y estrategia en los tres periodos distintos, todo
lo contrario a lo que se esperaba encontrar, derivado de sus afinidades y origenes
partidistas. En este sentido se puede establecer que los tres periodos de gobierno

basaron su discurso politico en los siguientes temas:

Corrupcion.

Profesionalizacion

Los origenes del problema de seguridad.

Viejas practicas.

En cada uno de los sexenios que se revis6 se pudo localizar la implementacion,
modificacion de nombre o creacién de una nueva division o fuerza de seguridad a
nivel federal, presentando cada una de esta, como la mejor policia de México y

siendo descalificada en cada cambio de administracion los proyectos anteriores.
Calderon — Transforma la Policia Federal Preventiva a Policia Federal.

Enrique Pefia Nieto- Crea la Gendarmeria al interior de la Policia Federal y la
Agencia de Investigacion Criminal (PGR) al interior de la Policia

Federal Ministerial.
Lopez Obrador — Crea la guardia Nacional.

En esto tres casos los argumentos fueron similares, haciendo alusion a la mala
administracion de los que antecedieron. Para el presente apartado se considera

dicho escenario ya que nos va dirigiendo a lo que en un principio se plante6é como
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hipotesis y que sustenta esta investigacion para poder determinar si el discurso
politico emitido por los encargados del poder Ejecutivo Federal abonan al proceso

de estigmatizacion de las corporaciones policiales en México.
La hip6tesis que rige el presente trabajo es:

A través del discurso el encargado del poder Ejecutivo Federal se deslinda de su
responsabilidad y estigmatizan a las corporaciones de seguridad en México.
Generando y aportando a la construccion del imaginario social y colectivo,
direccionando al desconocimiento y al rechazo. Teniendo esto una constante en los

ultimos tres sexenios en México.

Como pudimos ver alo largo de la presente investigacion, los encargados del poder
ejecutivo, son también los responsables de generar la politica en seguridad a nivel
nacional sumado a esto, el poder de impacto ante los medios de comunicacion de
sus declaraciones que emiten en cualquier espacio y tiempo tal como lo establecia
Dijk:

...el discurso publico es al mismo tiempo un medio de reproduccion social de ese
poder. Por ejemplo, los politicos pueden ejercer su poder politico a través del discurso
publico y, a través de este, pueden simultdneamente confirmar y reproducir su poder

politico. Lo mismo se puede decir de los periodistas y profesores universitarios y sus
respectivas instituciones (los medios, la universidad, etc).1°

Con este impacto que generan ante los medios de comunicacién la presente
investigacion puede determinar que en estos tres sexenios estudiados, donde se
pudieron localizar coincidencias, se pude determinar que el discurso ha sido el
medio para exonerar de responsabilidad a quienes lo emiten, estigmatizar y acusar
a un sector que se debilita constantemente en su relacion con la ciudadania y que
no tienen este medio que plasma Dijk para hacerse escuchar, sino todo lo contrario,
el policia, se encarga de procurar el marco normativo, que llega ser incobmodo y
poco respectado por la ciudadania en su vida cotidiana o bien el ciudadano siempre

esta buscando sacar ventaja del mismo.

110 \VAN DIJK, Teun. Discurso y manipulacién: Discusidn tedrica y algunas aplicaciones. Rev. signos, Valparaiso
, V.39, n.60, p.49-74 2006. Disponible en <https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
09342006000100003&Ing=es&nrm=iso>. accedido en 27 nov. 2020. http://dx.doi.org/10.4067/S0718-
09342006000100003. [consultado 22 de noviembre del 2020]
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Con esto podemos afirmar que el los encargados del poder ejecutivo que se
revisaron en la presente investigacion, ante un escenario de violencia e inseguridad
busca generar una visidn a través del discurso y construir responsables de la
situacion que se vive, estigmatizando y moldeando la percepciéon ciudadana en
referencia a la funcién policial.

Una fuerza que moldea la realidad y supone una voluntad que actida en un
contexto social. Todo discurso implica la posibilidad de alterar en cierto sentido las
relaciones, los sucesos y las cosas que conforman el mundo, constituye por eso un acto de

poder. En el funcionamiento del discurso no existe la neutralidad, lo que se da son diversas
posiciones de podertt

Hoy podemos observar como la ciudadania asume y adopta lo que el discurso
expresa, la corrupcion y la falta de profesionalizacién en las policias de los tres
ordenes de gobierno es una de las principales causa del escenario de violencia e
inseguridad que se vive en México, siendo efectivo el objetivo que se tienen en
desviar las miradas, sefialamientos, exonerando o protegiendo a los verdaderos

encargados de generar la politica en materia de seguridad.

La cobertura que tienen estos personajes con los medios de comunicacion es un
elemento detonante para que la ciudadania omita el mismo criterio en contra de las

propias instituciones.

Se puede decir que la sumatoria que se presenta de un proceso de conformacion y
consolidacion de poder politico, mas un contexto de alternancia politica, un
seguimiento constante de los medios de comunicacion tradicionales y electronicos
dan como resultado el proceso de estigmatizacion de las corporaciones policiales,
proceso que alcanza su consolidacién con el rechazo y el desconocimiento de la

ciudania a este sector.

El Discurso politico que se refiera a la seguridad dentro del espacio y tiempo que
marca la presente investigacion busca consolidar un poder politico ante la latente
alternancia que se presenta dentro de los proceso electorales, pero al mismo tiempo
este poder politico busca tener un minimo de dafio electoral, con el contexto de

inseguridad que se vive en México y al mismo tiempo generar miradas positivas,

11 Bech, Amador, Las raices mitoldgicas del imaginario politico, México, Porrtia-FCPyS UNAM, 2004. P.265.
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gue es lo que realizan los tres caso aqui revisados, generar un culpables y construir
generalidades, aseverando que su proyecto y sus corporaciones creadas seran la

respuesta a una ola de violencia latente.

En los tres casos se hacen sefialamientos directos en contra de elementos
policiales donde son vinculados con la delincuencia organizada y por ende se
encuentran involucrados en proceso de corrupcion, pero este fenbmeno sefalado
no trasciende para los encargados del poder ejecutivo, ya que los sefialamientos
tiene nombre y apellido, se llaman policias de los tres orden de gobierno.

Para la presente investigacion se confirma la hipétesis establecida, los encargados
del poder ejecutivo considerando los criterios de no permitir dafios electorales al
partido del cual provienen y a su imagen, en elecciones venideras, han optado en
los tres casos por generar culpables, denominados policias, para ellosy apegados
a un criterio que permea a un gran sector de la ciudadania, que es la que emite su
voto y es con este sector con el que se tiene que estar bien, para seguir
manteniendo el poder politico, por lo que los sefialamientos son dirigidos a los
policias, un sector poco favorecido en los tres sexenios y con pocas alternativas

para expresar la situacion que se vive dia con dia en su labor diaria.

Hoy podemos observar al ex secretario de seguridad publica federal detenido en el
los Estados Unidos, Genaro Garcia Luna, director de la Agencia Federal de
Investigacion y después Secretario de Seguridad Publica Federal elemento que en
ningn momento de su gestiéon se menciond en los discursos emitidos posibles caso
de corrupcién en los directores o secretarios de estados en los sexenios donde

participo 112

El caso del ex secretario de seguridad, viene a ser un ejemplo de lo que puede
generar un discurso, construir un culpable para que los verdaderos responsables

gueden impunes, ya que la organizacion de las instituciones de seguridad con

112 Notimex, Detienen a Genaro Garcia Luna acusado de corrupcion y apoyo a "El Chapo", El economista,
México 10 de diciembre del 2019.[Consultado el 23 de noviembre del 2020 en
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Genaro-Garcia-Luna-es-detenido-en-Texas-acusado-de-
corrupcion-20191210-0036.html ]
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relacion a la cadena de mano es vertical, las indicaciones se cumplen de no ser asi
los elementos se exponen al rechazo o la asignacién de los servicios menos

agraciados o en los lugares mas reconditos.

En la actualidad el proceso de estigmatizacion se vuelve y tiene un mayor impacto
por, la velocidad en que las noticias recorren las redes sociales, el emitir un discurso
donde se sefiala a los elementos de las corporaciones policiales, es una nota que
vende y se expande rapidamente. Aportando a la aprobacién por parte de la
ciudadania, las agresiones de laque son objetolos elementos de las corporaciones
policiales siendo este un reflejo y resultado del proceso de estigmatizacién en el

cual los encargados del poder ejecutivo contribuyen de forma considerable.

Por lo que podemos decir que la presente investigacion deja en el aire algunas
interrogantes para trabajos venideros como lo es ¢Qué tipo de policias busca la
ciudadania? ¢En algin momento los policias podran ser reconocidos como un
elemento parte del mismo Estado? Interrogantes que se vinculan al proceso de
estigmatizacion que generan los encargados del poder ejecutivo a través de su
discurso. Por lo cual concluimos diciendo que el discurso de los encargados del
poder ejecutivo cumple con elementos que nos ayudan a determinar que estos se
construyen e manera intencional para desviar la atencion y omitir responsabilidades

de los que son los principales responsables de la seguridad publica.

Un tarea pendiente que se desprende de los hallazgos antes expuesto, podremos
decir en primer instancia, que la seguridad no debe estar involucrada o vinculada a
los aspectos politicos, los maximos representantes de la administracion publica
como lo son los Presidentes de México, deben de ser los principales en respaldar
las instituciones, buscando en todo momento realizar las correcciones o
modificaciones al funcionamiento de las mismas, sin buscar generar un
reconocimiento por hacer dichas modificaciones, la descalificacion de las
instituciones de seguridad y por ende a sus integrantes, son una descalificacion al

propio ejecutivo.

El reconocimiento de las propias instituciones no solo mediante el discurso sino en

las condiciones que guardan tanto de capacitacion, equipamiento y prestaciones
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laborales son un tarea pendiente en todas y cada una de las instituciones de
seguridad en los tres 6rdenes de gobierno. Asi mismo los encargados del poder
ejecutivo tienen que ser los primeros en reconocer el funcionamiento de las
instituciones a su cargo, en este caso en labores de seguridad y al mismo tiempo
las modificaciones necesarias al interior de las mismas. El tema de seguridad debe
dejar de ser un tema por el cual se busque generar adeptos al proyecto y al partido
gue representan los encargados del poder ejecutivo, debido a que es una obligacion

y al mismo tiempo un derecho de la ciudadania.
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