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INTRODUCCION

Derivado de la aplicacion del articulo 69-B, del Cddigo Fiscal de la Federacion,
hoy en dia los contribuyentes en México no solo necesitan estar al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales y tener debidamente integrada su
contabilidad, también, requieren contar con los elementos necesarios y suficientes
gue acrediten que realmente se llevaron a cabo sus operaciones consagradas en

los comprobantes fiscales.

En este trabajo de investigacion se analizara la presuncién instaurada en contra
de aquellos contribuyentes que recibieron un bien o un servicio a cambio de una
contraprestacion pactada y que por ella les otorgaron un comprobante fiscal
también conocido como factura. Estamos hablando de la presuncion por parte del
Estado, ubicada en el penultimo parrafo del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la
Federacion que desde su aplicacion y posterior modificacion ha sido un problema

para el contribuyente mexicano.

La presuncion existe derivado de malas practicas que algunos contribuyentes han
venido realizando a lo largo de los afios, para asi obtener beneficios fiscales de
operaciones que nunca existieron, es por ello que el Sistema de Administracion
Tributaria ha implementado filtros para corroborar que las operaciones con las que
los contribuyentes lograron obtener un beneficio fiscal, (ya sea el acreditamiento
del Impuesto al Valor Agregado o la deduccién del Impuesto Sobre la Renta)
realmente existieron y se materializaron. Es decir, que efectivamente existio una
persona que contraté la prestacion de un servicio o la produccion,
comercializacion o adquisicion de un bien, a cambio de una contraprestacion

pactada.

Asimismo, se analizara la manera en que el contribuyente puede acreditar la
materialidad de sus operaciones, cuyo principal problema es la definicion de
materialidad, ya que hasta el dia de la elaboraciéon del presente documento no se

encuentra establecida ni en el Cédigo Fiscal de la Federacion, ni en ninguna ley, ni



en ningun reglamento, ni en la Resolucion Miscelanea Fiscal correspondiente al
presente afio o a algun afio anterior, remontandonos hasta el 2014 que fue el afio

de entrada en vigor del articulo en comento.

En el primer capitulo se realizara el andlisis de la presuncion iuris tantum asi como
de los elementos que conforman dicha presuncién, con el objetivo de entender los
componentes de la misma y determinar en cada uno de ellos la manera mas eficaz

de poder acreditar su existencia dentro de las operaciones del contribuyente.

En el segundo capitulo el analisis se enfocard en dos conceptos que son
fundamentales dentro de la presuncién de inexistencia de operaciones. El primero
de ellos es la materialidad y el segundo es la razon de negocios. Dentro del
estudio de la materialidad se llevara a cabo un analisis tedrico y practico, y para
la razon de negocios se realizard en conjunto de otras figuras juridicas tales como
la clausula general antiabuso y la elusion para asi poder entender de mejor
manera la razén de negocios que el Sistema de Administracion Tributaria presume
es inexistente dentro de las operaciones y por ultimo, se concluye el capitulo con

criterios jurisprudenciales al respecto.

El tercer capitulo se enfoca en la parte practica que hoy en dia se ha venido
llevando a cabo con relacion al ofrecimiento de pruebas ofrecidas por los

contribuyentes en busca de acreditar la materialidad de sus operaciones.

Por ultimo, el cuarto capitulo propone una solucion a la incertidumbre que acecha
a los contribuyentes a la hora de acreditar la materialidad de sus operaciones,
dicha solucién versa sobre la certificacion de operaciones como elemento
probatorio de materialidad. En este capitulo se profundizara en las distintas fases
de la certificacion hasta llegar a la solucion tangible que el sustentante propone: el
documento a través del cual se hace constar la certificacion de operaciones
entregable al contribuyente que desea adquirir dicho elemento probatorio de

materialidad.



CAPITULO 1

ANALISIS DE LOS ELEMENTOS QUE SE DESPRENDEN DEL ARTIiCULO
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

El presente apartado tiene como proposito dar a conocer al lector los elementos
gue integran la presuncion de inexistencia de operaciones instaurada en contra de
los contribuyentes, ya que en la practica juridica la defensa en contra de la misma
presuncion carece de las herramientas necesarias que emanan de un correcto
entendimiento de los conceptos que componen el articulo 69-B del Codigo Fiscal

de la Federacion.

Me gustaria comenzar con la siguiente expresién: “Yo Estado, no violento tu
derecho a desvirtuar la presuncién que tengo en tu contra”. Es con este
razonamiento con el que la autoridad se mantiene al margen y le deja la carga de
la prueba en su totalidad a los contribuyentes. Por eso la necesidad de un capitulo
dedicado de lleno al andlisis de los elementos con los cuales el contribuyente
pudiese desvirtuar la hipotética presuncion de simulaciébn de operaciones en su

contra.

1. SOBRE LA PRESUNCION

El primer elemento indispensable que forma parte de la naturaleza juridica del
precepto multicidado es la presuncion legal que para lograr comprender dicha

figura se deben abordar en primer lugar cada una de sus partes.

1 Ramirez Soltero Y, Actos simulados ( Art- 69-B CFF) recuperado de
https://www.youtube.com/watch?v=VKQfmNNA8DM&t=358s. (2021, 05, 21) 15:21



El término presuncion proviene del latin prae, que significa antes, vocablo que hoy
en dia en el idioma espafiol se utiliza como pre y tiene la misma acepcion; el

vocablo sumere en cambio significa, tomar; tomar de antemano.?

Segun lo establecido en el Diccionario de la Real Academia de la Lengua, la

definicion de presuncion es:

* Del lat. praesumptio, -0nis.
« 1.f. Accion y efecto de presumir.
+ 2.f. Der. Hecho que la ley tiene por cierto sin necesidad de que sea

probado.?

Del segundo inciso de la definicidn se puede advertir la existencia de un elemento
sustancial dentro de la presuncién: el hecho del que la autoridad presume su
existencia dejandole la carga de la prueba al contribuyente para que demuestre lo

contrario.

En definicidon de Coviello, la presuncion es “la induccion de existencia de un hecho
desconocido, de la de uno conocido, basada en el presupuesto de que debe ser
verdadero en el caso concreto lo que suele serlo de ordinario en la mayor parte de

los casos que entra aquel hecho desconocido.™

2 Abagnano Nicola, Diccionario de Filosofia, 22 ed.,México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1963, p. 923.
3 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, concepto de presuncion

https://dle.rae.es/presuncién consultado el dia 22/05/2021 a las 20:22

4Zavala Toya, Salvador, Las presunciones en Derecho Civil, tesis para optar el
grado de magister en Derecho con mencién en Derecho civil, Pontificia Universi-
dad Catodlica del Pera, Lima, 1991 consultado el dia 22 de mayo del 2021.

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web



Como propuesta se considera que el término de presuncién se integra de tres
elementos para que tenga validez: a) afirmacién base, b) afirmacién resultado, y c)

un enlace.

1.1 ELEMENTOS QUE INTEGRAN LA PRESUNCION:

AFIRMACION BASE.

Aguella afirmacion que el juez realiza como punto de partida sobre algin hecho
conocido (implicito en la norma legal) y probado a lo largo de los afios en la

practica juridica. Esta afirmacién base es una presuncién legal.

La afirmacion base debe de estar plenamente acreditada para que la presuncion
pueda constituirse. El juez debe de estar absolutamente convencido de la

existencia del hecho conocido para inferir la existencia del hecho desconocido.

AFIRMACION CONSECUENCIA

Dicha afirmacion, también denominada afirmacion resultado o afirmacion
presumida, emana de la afirmacién base y ésta no se encuentra probada.
Proviene del juicio l6gico del legislador (presuncion humana), donde la afirmacién
base (el hecho conocido) sirve como referencia, o bien, como punto de partida
para inferir la existencia de un segundo hecho que no esta probado en un caso en
particular, pero que la practica juridica a lo largo de los afios presumen la

existencia de este segundo hecho.

10



ENLACE ENTRE AFIRMACIONES

Sin duda es el elemento mas importante de la presuncion, ya que este enlace es
la conclusién (basada en las maximas o criterios de la experiencia comuan, de las
reglas de la légica y de los conocimientos cientificos) que el legislador supone de

un hecho desconocido.

Como conclusion del presente apartado se establece el siguiente flujo para que el
lector pueda entender el procedimiento dentro de la presuncion instaurada en el

articulo 69 — B del Cdédigo Fiscal de la Federacion.

Afirmacion Base: que existen contribuyentes que han estado emitiendo

comprobantes fiscales.

Afirmacion Consecuencia: Que el contribuyente no cuenta con los activos, el
personal, infraestructura o capacidad material ni directa ni indirectamente
para prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que

amparan tales comprobantes.

Enlace entre Afirmaciones: El contribuyente emite comprobantes fiscales con
el propésito de obtener beneficios fiscales de operaciones simuladas o

inexistentes.

5 Elaboracion propia.

11



1.2 ANALISIS DE LA PRESUNCION LEGAL “IURIS TANTUM”

Para comprender la presuncion establecida en contra de los contribuyentes a la
hora de probar la existencia de sus operaciones, es oportuno realizar las

siguientes observaciones especificamente sobre la presuncion legal:

1. La presuncion legal no puede existir sin norma legal expresa que la
consagre. Es decir, se debe encontrar establecida en el ordenamiento

juridico.

2. Emana del juicio lI6gico del legislador.

3. Admite prueba en contrario, es decir que tiene validez mientras esta
prueba no exista. El contribuyente puede probar que el hecho
presumido no es cierto, a pesar de que si lo fueran los que sirven a

aquella de fundamento.

Sobre este dltimo punto, la legislacion mexicana tiene diversos fundamentos que

establecen lo siguiente:

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES:

Articulo 193: La parte que niegue una presuncion debe rendir la contraprueba de

los supuestos de aquella.

Articulo 194: La parte que impugne una presuncién debe probar contra su

contenido.

Articulo 195: La prueba producida contra el contenido de una presuncion obliga, al

que la alego, a rendir la prueba de que estaba relevado en virtud de la presuncion.®

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION:

6 Codigo Federal de Procedimientos Civiles [CFP] Articulos 194-196 de Junio del
2021 (México).
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Articulo 63, Ultimo parrafo: Las autoridades fiscales presumiran como cierta la
informacién contenida en los CFDI'S y en las bases de datos que lleven o tengan

en su poder o a las que tengan acceso. ’

De este ultimo fundamento se puede concluir gue no todas las presunciones obran
en contra del ciudadano, si no que también existen presunciones que pueden
servir de herramienta en el cumplimiento de sus obligaciones. Otro ejemplo al
respecto de de vital importancia en materia fiscal — tributaria es el principio de
buena fe establecido en el articulo 21 de la Ley Federal de los Derechos del

Contribuyente, que a la letra dice:

“En todo caso la actuacion de los contribuyentes se presume realizada de buena
fe, correspondiendo a la autoridad fiscal acreditar que concurren las circunstancias
agravantes que sefiala el Codigo Fiscal de la Federacion en la comision de

infracciones tributarias.”

De las dos presunciones que se describen se concluye que existe una
contradiccion, puesto que la presuncion de inexistencia de operaciones va en
contra de lo postulado en el art. 21 de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente y el dltimo parrafo del articulo 63 del Codigo Fiscal de la

Federacion.

La presunciéon legal iuris tantum & (Gnicamente de derecho), solo se puede

invalidar por una prueba contraria al hecho que la autoridad presume.

7 Codigo Fiscal de la Federacion [CFF] Art. 63, de Junio del 2021 (México).
8 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, concepto de presuncion

https://dle.rae.es/presuncién consultado el dia 24/05/2021 a las 18:32
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2. SIMULACION E INEXISTENCIA DE OPERACIONES

La simulacion de operaciones e inexistencia de estas es realmente la causa de
por qué existe la presuncion establecida en el articulo 69-B del ordenamiento
previamente citado. Esta actividad es una practica ilegal que ha existido a lo largo
de los ultimos afios con el objetivo de obtener beneficios fiscales de una ficcion
juridica que antes el Estado no habia detectado, derivado de eso no habia puesto

cartas sobre el asunto.

Fue el 9 de diciembre del 2013 cuando en el Diario Oficial de la Federacion dentro
de las reformas al Cédigo Fiscal de la Federacion se adicioné el articulo 69-B con
la finalidad de investigar, neutralizar y sancionar esquemas que tienen como unico
fin erosionar la base gravable, mediante el uso de comprobantes fiscales que
amparan operaciones sospechosas, irregulares e incluso inexistentes.®
Posteriormente el 25 de junio del 2018 el ejecutivo federal emitié el decreto por el

gue se reforma el articulo multicitado.

2.1 DEFINICION Y ELEMENTOS

La definicion etimoldgica de la palabra simulacion proviene del latin simulare que
significa imitar, representar lo que no es, fingir. La simulacion es el aparentar algo
irreal como existente. Se aparenta lo que no existe, de ahi proviene la figura del
acto simulado que es cuando las partes se ponen de acuerdo para realizar una

declaracion de voluntad ficticia, que puede encubrir un engafio hacia un tercero.

Por otro lado, el Cadigo Civil Federal en su articulo 2180 establece:

9 Reforma en materia de subcontratacién, Exposiciéon de motivos 12 de Junio del
2021 (México).

14



“El acto en que las partes declaran o confiesan falsamente lo que en realidad no ha

pasado o no se ha convenido entre ellas.”°

El Cédigo Fiscal de la Federacion por su parte en el articulo 5 parrafo segundo
establece la supletoriedad de la norma, dejando la definicion de simulacion de

operaciones al Codigo Civil Federal.

De dicho precepto se puede analizar que la simulacion versa sobre una
discrepancia existente entre la voluntad declarada y la voluntad interna, esto es
algo muy comudn en la practica del mundo de los negocios. Lo interno que es lo
guerido y deseado entre las partes y esta en oposicion a lo externo o declarado.
En la simulacion, la norma infringida es la que prohibe el acto ilicito que se

disimula bajo la apariencia e uno licito que se simula.

Los elementos de la simulacion son:

1. La existencia de la diferencia entre la voluntad real y lo declarado

externamente.

2. Laintencion consciente entre las partes para ello.

3. Lacreacion de un acto aparente como consecuencia de lo anterior.

4. Que la creacion de ese acto aparente se realice con la finalidad de

engafar a terceros.!

10 Cédigo Civil Federal [CCF] Art. 2180, de junio del 2021 (México)

11 Rodriguez Sanchez, Hortencia, “ La inexistencia de operaciones. La naturaleza
y el alcance del procedimiento para presumir la inexistencia de operaciones
regulado por el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién”, Materialidad,
inexistencia, simulacion y recaracterizacion de actos para efectos fiscales México,
2029 pp 199 - 224
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Dentro de la materia que nos ocupa, la simulacion es la voluntad declarada por el

contribuyente viciada de dolo y mala fe, como en el siguiente ejemplo:

Sujeto Activo:

Voluntad declarada: Esta llevando a cabo operaciones donde comercializo algin
producto y con ello recibié el monto de la contraprestacion y le emitié una factura

al comprador.

Voluntad interna: Esa operacion nunca se llevd a cabo y lo Unico que realizé el

contribuyente fue la venta del Comprobante fiscal por internet.

Sujeto Pasivo:

Voluntad declarada: Con esta operacion por la que el contribuyente pagoé el monto
pactado con el vendedor, recibi6 el producto y con ello su factura y como es algo
gue lo requiere para ejercer su actividad econdémica el contribuyente obtiene

beneficios fiscales de la operacion.

Voluntad interna: La operaciéon nunca fue llevada a cabo, el sujeto pasivo lo Unico
qgue realiz6 fue la compra de la factura y con ello obtener los beneficios fiscales

gue habria tenido si la operacién se hubiese realizado.

Esta mala practica (entre otras) que algunos contribuyentes han estado realizando
ha originado que el Estado ponga mas atencion a las operaciones que los
contribuyentes “realizan” y que por esas mismas operaciones obtienen beneficios
fiscales. De ese hecho nacieron los motivos por los que se propuso la iniciativa de
afadir al Cadigo Fiscal de la Federacion un mecanismo encargado de vigilar la
posible simulacion de operaciones que como resultado trae una fuga en la

recaudacion del fisco federal, por ello, también cierto es que desde su entrada en

16



vigor en el 2014 y posterior modificacion en el 2018 ha sufrido cambios a fin de

evitar la elusién de impuestos por parte de los contribuyentes.

Como conclusion al presente apartado se deja la siguiente reflexion, ¢ Cuél fue la
mejor herramienta que pudo usar el Estado para combatir la simulacion de

operaciones? La presuncion de inexistencia de operaciones.

2.2 EL ACTO JURIDICO SIMULADO

Durante la investigacién realizada para poder llevar a cabo el presente trabajo , en
el libro titulado “La presuncién de inexistencia de las operaciones amparadas en
comprobantes fiscales”, en el apartado titulado “Consecuencias de la simulacion”
12 el autor propone una pregunta muy interesante, misma que en este apartado se

formula para su posterior analisis:

¢La simulacion de un acto dara como consecuencia la inexistencia del acto

juridico?

Se considera interesante dicha pregunta ya que de ella se pueden desprender dos
conceptos dignos de andlisis para desmenuzar y entender la respuesta de la

misma.

Para ello, si tomamos en cuenta lo establecido en el articulo 2182 del Codigo Civil
Federal, se desprenden los conceptos de simulacién absoluta y simulacion

relativa.

12 COFIRE, La presuncion de inexistencia de las operaciones amparadas en
comprobantes fiscales, Editorial Instituto Mexicano de Contadores Publicos,

primera edicion, México 2019, p. 55.
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“La simulacion absoluta no produce efectos juridicos. Descubierto el acto real que oculta

la simulacién relativa, ese acto no sera nulo si no hay ley que asi lo declare.”3

Existe la simulacién absoluta cuando las partes buscan crear frente a terceros la
apariencia de cierto acto juridico y los efectos propios del mismo, obran bajo el
reciproco entendimiento de que no quieren el acto que aparecen celebrando, ni,

desde luego, sus efectos, dandolo por inexistente.

En la simulacion relativa, la voluntad declarada por las partes intervinientes en la
operacion tiene en parte algo verdadero, de ahi que una vez descubierta la parte
gue realmente no existid, o bien, que no se llevd a cabo, no gozara de efectos
juridicos siempre y cuando una ley asi lo declare, ya que si bien las partes no
qguisieron el convenio aparente en la forma en la que aparece, si son reales

algunos de sus efectos.

Un claro ejemplo de la simulacion relativa se encuentra en la redaccion de los
ultimos 5 parrafos del articulo 177 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, donde el
legislador estable la facultad que tiene la autoridad de presumir la simulacion de
operaciones para efectos fiscales por parte de los contribuyentes. La autoridad
para poder decretar la mencionada simulacion de operaciones debera
fundamentar y motivar correctamente su resolucion, misma que deberda incluir los

siguientes requisitos:

a) Identificar el acto simulado y el realmente celebrado.

b) Cuantificar el beneficio fiscal obtenido por virtud de la simulacion.

c) Senfalar los elementos por lo cual se determind la existencia de dicha

simulacion, incluyendo la intencién de las partes para simular el acto.'4

Resulta interesante para el autor del presente trabajo de investigacion lo

establecido en el penultimo parrafo del citado articulo 177 de la Ley del Impuesto

13 Cédigo Civil Federal [CCF] Art. 2182, de junio del 2021 (México)
14 Ley del Impuesto Sobre la Renta [LISR] Art. 177, de junio del 2021 (México)
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Sobre la Renta, que aqui se cita para el andlisis del lector y que obtenga sus

propias conclusiones:

“Para efectos de probar la simulacion, la autoridad podra basarse, entre otros, en

elementos presuncionales.”

Retomando la pregunta enfatizada previamente, el acto juridico simulado, en
materia fiscal sufre la consecuencia de nulidad absoluta ya que dicha operacién es
realizada sin que exista la materialidad que la sustente (lo que en el ambito
contable se conoce como sustancia juridica), con el objetivo de obtener beneficios
fiscales de la misma, siendo esta la causa de la declaracion de la inexistencia de

dicha operacion.

2.3 IMPACTO Y CONSECUENCIAS DE LA SIMULACION DE OPERACIONES.

Partiendo de la respuesta a la pregunta final del apartado anterior, la presuncion
de inexistencia de operaciones de los contribuyentes, es una estrategia que en su
implementacion le ha servido al fisco federal para aumentar la recaudacion ya que
la declaracion de inexistencia de operaciones es una herramienta con la que la
autoridad ya no requiere ejercer sus facultades de comprobacion ni revisar
minusiosamente la contabilidad de cada contribuyente ya que con esta estrategia
traslada toda la carga de la prueba al contribuyente al momento de presumir que
sus operaciones son simuladas, primero sobre el emisor y luego sobre el receptor

del comprobante fiscal digital por Internet.

La préactica de simular operaciones ha originado que esa conducta hoy en dia ya
se encuentre tipificada en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales en su
articulo 167, mismo donde se establecen los delitos que ameritan prisién
preventiva oficiosa de acuerdo a lo establecido con el Codigo Fiscal de la

Federacion y qu ea continuacion se mencionan:

19



1. Contrabando y su equiparable.

2. Defraudacion Fiscal y su equiparable.

3. La expedicion, venta, enajenacion, compra o adquisicion de
comprobantes que amparen operaciones inexistentes, falsas, o

actos juridicos simulados.

Desde el ejercicio 2020, aquellos contribuyentes que realicen los supuestos del
punto 3 del articulo en mencién, por un monto mayor a $ 7.8 millones ameritan

prision preventiva oficiosa.

Derivado de la simulacion de operaciones la autoridad se ve en la necesidad de
llevar a cabo toda una serie de procedimientos en contra de las partes
intervinientes en la supuesta simulacion de operaciones y que usando la
presuncion a su favor, ponen en tela de juicio la veracidad y existencia de las
operaciones con las que los contribuyentes obtienen beneficios fiscales. Es asi
gue una vez instaurada la presuncion sobre el contribuyente inicia todo un proceso
en su contra a traves del cual debera desvirtuar lo dicho por la autoridad. Mismo
proceso que establece distintos enfoques sobre las actividades materia de la

simulacion que han estado haciendo tanto el sujeto activo como el sujeto pasivo.

3. CONTRIBUYENTE EFOS (EMPRESA QUE FACTURA OPERACIONES
SIMULADAS) / EDOS (EMPRESA QUE DEDUCE OPERACIONES
SIMULADAS).

El primer contribuyente, también llamado sujeto activo es la Empresa que Factura
Operaciones Simuladas, en el ambito coloquial son conocidos como los factureros,
son aquellas personas que se dedican a la emision y venta de facturas y que si se
analiza la forma del comprobante fiscal vendido, este careceria de errores, dado

gue hoy en dia y derivado de los avances tecnoldgicos que permiten una
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imperceptible falsificacion en la elaboracion de los comprobantes fiscales
apocrifos. Es en el andlisis del fondo del comprobante fiscal cuando la autoridad
puede empezar a presumir la inexistencia de las operaciones y con ello la fuga de

la recaudacion fiscal.

Por otro lado, estd el sujeto pasivo, también llamado Empresa que Deduce
Operaciones Simuladas, que como su nombre lo dice, es quien recibe el la factura
apécrifal® y obtiene beneficios fiscales a la hora de incluirla en la contabilidad y
registrarla en la declaracion bimestral correspondiente dentro de las deducciones
autorizadas (segun el régimen fiscal al que esté sujeto), mismas que pueden ser:
la deduccion en el pago del Impuesto Sobre la Renta o el acreditamiento de

Impuesto al Valor Agregado.

Ejemplo:

4. Juan tiene una oficina donde se dedica a llevar la contabilidad de varias
empresas y el régimen fiscal en el cual estd registrado es el de

Incorporacién Fiscal.

5. Juan compra una factura apdcrifa.

6. En la factura se asienta una operacién cuyo concepto es la compra de
material para trabajo de oficina. (papeleria, plumas, blocks, cuadernos,
lapices, folders etc). EI monto plasmado por dicha operacion es de $ 2,500

pesos.

15 Una factura apoécrifa es un comprobante fiscal que ampara una operacion
simulada, es decir, que no existe en la economia real, por lo que constituye un
documento falso que se utiliza para deducir impuestos con la finalidad de disminuir

los cargos fiscales de un contribuyente.
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7. Partiendo de que ésta operacion encuadra dentro de las deducciones
autorizadas para el Régimen de Incorporacion Fiscal y siendo ésta llevada
a cabo en el primer afio de registro a dicho régimen, la deducciéon del
impuesto  se realiza al 100%. Hablando Unica y exclusivamente del
Impuesto sobre la Renta, a la hora de que Juan asienta dicha operacion
dentro de la declaracion bimestral, podra obtener la devolucién (si aplica a
la hora de que se determine si el contribuyente tiene un saldo a favor o
saldo por pagar) al 100% de una operacion que nunca se realiz6. Es decir

gue nunca desembolso la erogacion por el material de trabajo para oficina.

3.1 ; QUE DEBE DESVIRTUAR CADA CONTRIBUYENTE?

La carga de la prueba que tiene el EFOS se encuentra ubicado en el del articulo
69-B del Cdédigo Fiscal de la Federacion y es distinta a la que tiene el EDOS, ya
gue lo que debe desvirtuar el sujeto activo dentro de la presuncion de simulacién
de operaciones es que en efecto cuenta con los elementos para llevar a cabo una
operacion comercial, es decir que cuenta con el personal, los activos, la
infraestructura, que es localizable y que tiene la capacidad material para prestar
los servicios objeto de la operacion o bien producir, distribuir, comercializar o
entregar bienes, en cambio lo que el sujeto pasivo debe acreditar se enecuentra
ubicado en el mismo precepto pero en el pendltimo parrafo y esto es que recibio la

prestacion de servicios o que le fue entregado el bien.

Mas adelante se abordarael procedimiento instaurado en contra de los presuntos y
definitos EFOS y EDOS. EIl proposito en este capitulo es Unicamente asentar en
gué consiste la responsabilidad de cada uno de los dos tipos de contribuyentes

afectados.
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4. PERSONAL

Este término en particular permite observar varios enfoques a la hora de analizar
su definicion; uno de ellos es desde el punto de vista legal, es decir, su descripcion

desde distintas ramas del derecho, asi como también el doctrinal y el contable.

Como introduccion se plasma aqui la definicion del término segun el Diccionario

de la Real Academia Espafiola:

Del lat. Personalis

{..}
4. m. Conjunto de las personas que trabajan en un mismo organismo, dependencia, f

abrica, taller, etc.

6. m. Conjunto de personas, gente's,

4.1 DEFINICION LEGAL Y CONTABLE:

LEGAL

El primer ordenamiento juridico a analizar es la Ley Federal del Trabajo, en ella se
pueden encontrar definiciones de conceptos tales como: actvidad econdmica,
patrén, y del que aqui mas nos interesa, el de trabajador. El articulo octavo de la
ley previamente mencionada define al trabajador como: “la persona fisica que
presta a otra, fisica 0 moral, un trabajo personal subordinado”.*” Esta definicién no

contempla la remuneracion pactada a la que el personal es acreedor por la

16 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola, concepto de personal,
https://dle.rae.es/personal consultado el dia 12/04/2021 a las 12:12
18 | ey Federal del Trabajo [LFT] Art. 8, de abril del 2021 (México).
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realizacion del trabajo personal subordinado, por lo que desde el punto de vista
laboral se puede entender al personal como el grupo de personas remuneradas
gue han contribuido mediante la aportacion de su trabajo, a la produccion de
bienes y servicios en el establecimiento en el periodo en referencia, en tareas

relacionadas directamente con la actividad econémica del patron.

En el mundo del derecho civil, al momento de la contratacién de una prestacion de
servicios profesionales, este acuerdo de voluntades tiene la cualidad de que las
partes intervenientes en este contrato son independientes, es decir, los
prestadores de servicios no tienen una relacion de trabajo. El fundamento de lo

aqui establecido se encuentra ubicado en el articulo 2606 que a la letra dice:

“El que presta y el que recibe los servicios profesionales; pueden fijar, de comun

acuerdo, retribucién debida por ellos...”

Existe una tercera acepcion del concepto de personal que se ubicada en materia
mercantil. La ley de la materia se centra en el analisis de los actos de comercio
que son de caracter mercantil. La actividad mercantil, al igual que la materia civil
tiene el caracter de independiente y se fundamenta en un contrato, dependiendo

de la actividad llevada a cabo.

Para efectos del artiuclo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion, la autoridad se
centra sobre lo que el contribuyente sujeto a la presuncién de inexistencia de
operaciones, utiliza para llevar a cabo sus operaciones y si esto que requiere para

dicho fin es el adecuado. Una empresa no puede existir sin personal.

CONTABLE
La bibliografia en materia contable y financiera, donde se puede localizar la

definicion de algunos términos, sin duda alguna son las NIIF (sus siglas

corresponden a Normas de Informacion Financiera). En este caso en particular,
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nos enfocaremos en la NIIF 2 donde describe el término de empleados de la

siguiente manera transcrita:

“Individuos que prestan servicios personales a la entidad en una de las siguientes

situaciones

a. Los individuos tienen la consideracion de empleados a efectos legales o fiscales

b. Los individuos trabajan para la entidad bajo su direccion, de la misma forma que
quienes tienen la consideracion de empleados a efectos legales o fiscales

c. Los servicios prestados son similares a los que prestan los empleados.

El término incluye, por ejemplo, al personal de la gerencia, es decir, las personas
gue tienen autoridad y responsabilidad en tareas de planificacién, direccién y control
de las actividades de la entidad, incluyendo los miembros no ejecutivos del érgano

de administracién.”

5. ACTIVO

El primer parrafo del 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion, menciona los
elementos que la autoridad toma como base para presumir la inexistencia de
operaciones: “aquellos contribuyentes que sin contar con activos, personal,
infraestructura, capacidad material 0 no estén localizados, se presumira la

inexistencia de sus operaciones amparadas en dichos comprobantes.” 18

¢A qué se refiere la autoridad por activos?

El vocablo activo viene del latin activus y el diccionario de la Real Academia de la

Lengua Espariolal® lo define de la siguiente manera:

m. Econ. Conjunto de todos los bienes y derechos con valor monetario que

son propiedad de una empresa, institucién o individuo.

18 Codigo Fiscal de la Federacion [CFF] Art. 69-B, de abril del 2021 (México).
19 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, concepto de activo,
https://dle.rae.es/activo consultado el dia 13/04/2021 a las 15:31
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De la simple lectura de esa definicién, se puede apreciar que en su aplicacion es
ambigua y que el contribuyente a la hora de desvirtuar la presuncién en su contra,
se encuentra con un segundo problema que es: ¢Cual es la interpretacion
correcta de los elementos del articulo, para asi poder desvirtuar la presuncién?
Curioso es que este dilema existe no solo con la definicion de activo, si no que
también con otras figuras neo-juridicas como lo es la materialidad y la razén de
negocios, mismos términos a los que se les otorga todo el capitulo segundo del

trabajo de investigacion para su analisis.

5.1 DEFINICION LEGAL, CONTABLE Y DOCTRINAL:

LEGAL

Derivado de la definicion que el Diccionario de la Real Academia Espafiola
establece sobre el activo, el mundo de la préactica juridica ha tenido que ir
delimitando la acepcién que se debe tomar en consideracién sobre dicho concepto

dentro del marco legal mexicano.

Para entenderlo mas a fondo, de igual forma se establece la definicion de los

elementos que lo integran: “conjunto de bienes y derechos....”

Bien

{..}

m. Econ. Todo aquello que es apto para satisfacer, directa o indirectamente, una nec
esidad humana.

m. pl. Der. Cosas materiales o inmateriales en cuanto objetos de derecho.?®

Derecho

20 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, concepto de bien,
https://dle.rae.es/bien consultado el dia 13/04/2021 a las 15:55.
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m. Facultad de hacer o exigir todo aquello que la ley o la autoridad establece en nue

stro favor, oque el duefio de una cosa nos permite en ella.?!

Una vez asentados los elementos que integran la definicion de activo y teniendo
un panorama general de la descripcion del mismo se pueden establecer las

siguientes conclusiones sobre la definicion de activo en el marco legal mexicano:

1. Los activos son bienes y derechos.

2. Deben tener un valor monetario.

3. Son propiedad de alguien.

4. Los bienes son el patrimonio de alguien.

5. Un bien, lo es, si es apto para satisfacer una necesidad humana.
6. Los bienes pueden ser materiales o inmateriales.

7. El derecho sobre los bienes se basa una facultad legal de exigir.

8. Un derecho se basa en un permiso legal que se tiene sobre algo.??

De igual forma, para mayor entendimiento del concepto, la ley del Impuesto sobre

la Renta en su articulo 38 establece la definicion del activo fijo:

“Para los efectos de esta Ley, se consideran inversiones los activos fijos, los gastos
y cargos diferidos y las erogaciones realizadas en periodos preoperativos, cuyo
concepto se sefiala a continuacion: Activo fijo es el conjunto de bienes tangibles
que utilicen los contribuyentes para la realizacion de sus actividades y que se
demeriten por el uso en el servicio del contribuyente y por el transcurso del
tiempo. La adquisicion o fabricacion de estos bienes tendra siempre como finalidad

21 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, concepto de derecho,
https://dle.rae.es/derecho consultado el dia 13/04/2021 a las 16:06.

22 COFIRE, La presunciéon de inexistencia de las operaciones amparadas en
comprobantes fiscales, Editorial Instituto Mexicano de Contadores Publicos,

primera edicion, México 2019, pp. 72- 74.
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la utilizacion de los mismos para el desarrollo de las actividades del contribuyente, y

no la de ser enajenados dentro del curso normal de sus operaciones.”?

Suponiendo sin conceder que el legislador a la hora de incluir el concepto de
activo como elemento que fundamenta la accion dentro de la presuncion de
inexistencia de operaciones, tomé como referencia la definicibn de activo fijo
incluida en el articulo citado, esto delimita un poco mas el concepto y puede ser
de vital ayuda para el contribuyente al momento de desvirtuar la presuncion en su
contra ya que si ocupamos dicha definicion, el activo se conforma de: “los bienes

tangibles que utilizan los contribuyentes para la realizacion de sus actividades’.

DOCTRINAL

Considerando que la definicion dentro del ambito juridico no basta para poder
entender con claridad el concepto en mencién, es por eso que es necesario
allegarse de otras fuentes de informacién para asi poder entender el concepto
mejor. Dentro de la doctrina existen distintos enfoques que los autores tratan, es
por ello que en el trabajo de investigacion que nos ocupa, se mencionan tres

definiciones de distintos autores:

Ortega Paredes define al activo como “un sistema que basa sus capacidades
funcionales y operativas en los bienes y servicios con que cuenta, manteniendo
en su desarrollo las actividaes socioldgicas y econdmicas que pertenece a cada
uno.?* Romero Lépez lo defino como “todo aquel recurso con que se integra un
ente, con el motivo de conseguir el objeto por el cual el mismo fue creado”?®. Por
altimo, no menos importante John A. Tracy, establece que el activo son los

recursos econdmicos propiedad de la empresa... el activo principal que posee la

23 Ley del Impuesto Sobre la Renta [LISR] Art. 38, de abril del 2021 (México).

24 Ortega Paredes, José Gabriel, Contabilidad, Paradigma de reconstruccion a
través del giro informatico, Madrid EAE, 2012, pp. 33-37.

25 Romero Lépez, Alvaro Javier Principios de contabilidad, México, McGraw-Hill,
2010, p. 152.
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empresa, es decir, los recursos econdémicos, o la manera en la que la empresa

aplica el capital,?®

Derivado del analisis a dichas definiciones se puede concluir que el activo es todo
aquello con lo que la empresa cuenta para el cumplimiento de sus objetivos,
dejando en claro que una caracteristica fundamental es que éste sea de la
emrpesa, ya que si analizamos un poco, seria paraddjico que la empresa

desarrolllara sus actividades sin contar con ningun activo para dicho fin.

CONTABLE

El panorama es sumamente distinto a la hora de indagar en materia contable, ya
gue se esclarece de mejor manera la definicion de activo. Dentro de las Normas
de Informacion Financiera, la NIF A-5 Elementos basicos de los estados
financieros?’, define de una manera sumamente interesante el concepto de activo,
ya que dentro de su definicion se establecen muy bien sus elementos, mismos

gue posteriormente se analizaran:

“Un recurso controlado por una entidad, identificado, cuantificado en términos
monetarios, del que se esperan fundamentalmente beneficios econémicos futuros,
derivado de operaciones ocurridas en el pasado, que han afectado econémicamente

a dicha entidad.”

La definicion resulta muy oportuna dado que contiene diversos elementos

caracteristicos del activo:

26 Tracy, John A. Fundamentos de contabilidad financiera, México, Limusa, 2002,
p. 86.

27 Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacién
Financiera, NIF A-5 Elementos basicos de los estados financieros, CINIF, México,
2021 consultado el dia 2 de mayo del 2021 recuperado de

http://fcaenlineal.unam.mx/anexos/1165
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1. Recurso controlado por una entidad:

i Un activo es controlado por una entidad, cuando ésta tiene el
derecho de obtener para si misma, los beneficios econémicos
futuros que derivan del activo y de regular el acceso de terceros a
dichos beneficios. Todo activo es controlado por una entidad
determinada, por lo que no puede ser controlado simultaneamente

por otra entidad.

Esta primer caracteristica esta relacionada con el derecho que tienen los
contribuyentes de obtener utilidades en el ejercicio de su actividad econdmica. Asi
también se puede concluir que no solo los bienes y derechos propiedad de la
entidad son activos, sino también los bienes y derechos que no son propiedad del
contribuyente, pero que son controlados por la misma y que por ende los

beneficios lo seran de igual forma.
2. Ildentificado:

i Un activo ha sido identificado cuando pueden determinarse los

beneficios econémicos que generara a la entidad.

La identificacion del activo tiene mucha relacion con el beneficio econdémico futuro
esperado que emane del mismo activo, ya que cuando se tiene identificado , se

reconocen los alcances econdmicos alcanzables tras su utilizacion.

3. Cuantificado en términos monetarios:

i Un activo debe cuantificarse en términos monetarios

confiablemente.
4. Beneficios econémicos futuros:

i. La capacidad de generar beneficios econdmicos futuros, es la
caracteristica fundamental de un activo. Este potencial se debe a
que el activo interviene en el proceso productivo, constituyendo parte
de las actividades operativas de la entidad econémica; es convertible
en efectivo o en otras partidas equivalentes; o bien, tiene la
capacidad de reducir costos en el futuro, como cuando un proceso
alterno de manufactura reduce los costos de produccion.
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ii. Representan el potencial de un activo para impactar favorablemente
a los flujos de efectivo de la entidad u otros equivalentes, ya sea de
manera directa o indirecta. Los equivalentes de efectivo comprenden
valores a corto plazo, de alto grado de liquidez, que
son facilmente convertibles en efectivo y que no estan sujetos a un

riesgo significativo de cambios en su monto.

iii. Un activo debe reconocerse en los estados financieros, sélo cuando
es probable que el beneficio econémico futuro que generara, fluya

hacia la entidad.

Se considera que la explicacion del beneficio econdmico futuro es bastante amplia

con estos tres incisos obtenidos de la Norma de Informaciéon Financiera en

comento. Como ejemplo de un beneficio econémico futuro obtenido de la

utilizacion del activo pueden ser:

a)El aumento de ingresos

b)La reduccion de costos.

5. Derivado de operaciones ocurridas en el pasado
i. Todo activo debe reconocerse como consecuencia de
operaciones que han ocurrido en el pasado; por lo tanto,
aquéllas que se espera ocurran en el futuro, no deben

reconocerse como un activo, pues no han afectado

econdémicamente a la entidad.
Por otra parte, la misma NIF A-5 sefala los distintos tipos de activo:
a) Efectivoy equivalentes
b) Derechos a recibir efecito o equivalentes;

c) Derechos a recibir bienes o servicios;
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d) Bienes disponibles para la venta o para su transformacién y posterior venta;
e) Bienes destinados al uso o para su construccion y posterior uso; y;

f)  Aquellos que representan una participacion en el capital contable o patrimonio contable de

otras entidades.?8

Para concluir el apartado habiendo entendido los alcances de la definicion de
activo, sus caracteristicas y los tipos de activo existentes hoy en dia, se traen a la
presente investigacion dos consideraciones respecto al concepto plasmadas en la
NIF A-5:

No todos los activos se adquieren generando un costo, existen las donaciones o
adquisiciones a titulo gratuito que, al cumplir con la definicion de un activo, se

reconocen como tales.

Para reconocer un activo debe atenderse a su sustancia econdémica por lo que, no
es escencial que esté asociado a derechos de propiedad legal o que tenga la

caracteristica de tangibilidad.

6. INFRAESTRUCTURA

La infraestructura es el tercer elemento que la autoridad toma en consideracion a
la hora de estudiar lo presentado por los contribuyentes para desvirtuar la
presuncién de inexistencia de operaciones en su contra. La palabra
infreaestructura tiene distintos significados dependiendo la materia que se trate, la
Real Academia de la Lengua maneja la definicibn que a continuaciéon se

transcribe:

infraestructura

28 Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacién
Financiera, NIF A-5 Elementos basicos de los estados financieros, CINIF, México,
2021 consultado el dia 2 de mayo del 2021 recuperado de

http://fcaenlineal.unam.mx/anexos/1165
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{}

2. f. Conjunto de elementos, dotaciones o servicios necesarios para el buen funciona

miento de un pais, de una ciudad o de una organizacion cualquiera.
Como se advierte, la definicion esta compuesta por otros varios elementos, todos
ellos necesarios para el buen funcionamiento de la empresa (caso aplicable en
particular). Al ser parte de la definicion de presuncion de inexistencia de
operaciones, este concepto se entiende como aquella capacidad instalada para
la negociacién, es decir, terrenos, almacenes, bodegas, edificios o complejo
de bienes propios de la actividad particular, como puede ser una flotilla de
autobuses para el transportista, a inversiones de instalaciones deportivas, que si
bien todos esos elementos forman parte del activo, la practicidad de tener la
infraestructura supone contar con la base instalada para el desarrollo de las

actividades.?®

De la descripcién asentada en el parrafo anterior, se puede advertir cuales son las
caracteristicas de la infraestructura que la autoridad puede tomar en cuenta dentro
de la valoracion de pruebas ofrecidas para desivirtuar. Muchas veces, el Sistema
de Administracion Tributaria a la hora de analizar la situacion de cada
contribuyente en particular, derivado de la complejidad de los giros comerciales
gue existen hoy en dia, de lo simple y practica que puede llegar a ser la
infraestructura que el contribuyente tiene para el desarrollo de su actividad
economica que le cuesta mucho trabajo entender, identificar y reconocer lo que el
contribuyente tiene y sobre todo el cémo lo ocupa dentro del desarrollo de su

actividad econdmica.

29 Salgado Diaz, Karla Eunice, Afectacion al tercero ajeno al procedimiento en el
articulo 69-B del Cdédigo Fiscal de la Federacién, tesis para optar el grado de
Licenciado en Derecho en la Universidad Nacional Autonoma de México, México
2020 consultado el dia 24 de mayo del 2021.
https://tesiunam.dgb.unam.mx/F/CLKP4ILUHRYNPVB
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Otra definicidbn de infraestructura obtenida de un articulo de internet (dejo el
vinculo al pie de pégina) que me parecid miuy interesante, menciona que la
infraestructura son instalaciones, estructuras y servicios basicos sobre los cuales
yace la construccién del negocio. Si compaginamos la definicién que se acaba de
mencionar, con la anterior obtenemos un amplio panorama del alcance que existe
dentor de la ponderacion por parte de la autoridad hablando meramente sobre

infraestructura. 30

DOCTRINAL

Para el término que nos ocupa, no existe fildsofo mas renombrado que profundizé
sobre su definicibn que Karl Marx, quien a través del materialismo historico,
ahondé sobre la figura de infraestructura desde un punto de vista particular donde
para é€l, la infraestructura es aquello donde la sociedad esta cimentada,
expresamente la define de la siguiente manera: es la base material en la que esta
sentada la sociedad, que incluye, en pocas palabras, a la economia: las fuerzas y

las relaciones de produccion.

En todas las acepciones, algo existente en comun es lo refente a que la
infraestructura son las herramientas con las que las esferas sociales pueden
realizar actividades. En la esfera laboral, son aquellas que sirven para cumplir con

el objeto social de la empresa.

30 Sy Corvo, Helmut, “Infraestructura de una empresa, qué es y sus componentes”,
https://www.lifeder.com/infraestructura-empresa/ México, consultado el dia 12 de
abril del 2021.
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6.1 COMPONENTES DE LA INFRAESTRUCTURA

Cada componente de la infraestructura de una empresa debe analizarse
independientemente de los demdas ya que son bastantes y tener el conocimiento
de cuales son puede ser benéfico a la hora de acreditar este elemento dentro de la

presuncion.

Operaciones diarias: Es lo que se hace a diario para generar ganancias.

a) Ubicacion: La ubicacion es un factor critico en la generacion de ingresos.
Hay que asegurarse que la ubicacién fisica y en linea pueda ayudar a
aprovechar al maximo el negocio.

b) Infraestructura fisica: Es importante disefiar el espacio fisico. Se deben
considerar las funciones de la empresa, la cantidad de empleados, los

equipos, etc.

Procesos: Toda empresa necesita un proceso para manejar y entregar los
productos o servicios en el momento solicitado por el cliente. Se debe crear un
flujo de trabajo que detalle las necesidades del negocio y los objetivos generales y

especificos.

Empleados: Se debe contratar personal cualificado, establecer normas

administrativas y suministrar salarios y beneficios adecuados.

Tecnologia de informacion: Sin una infraestructura de tecnologia de informacion,
muchas empresas tendrian conflictos para compartir y mover los datos de manera

eficiente dentro del lugar de trabajo. La infraestructura de Tl se compone de:

Plataformas de hardware
Sistemas operativos

Aplicaciones empresariales

=

Dispositivos de almacenamiento
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5. Plataformas de redes y telecomunicaciones

6. Plataformas de Internet

Este listado es una ejemplificacion de todos aquellos componentes que pueden
ser parte de la infraestructura de una empresa, entre otras por lo que mientras
mas evidencia tengan de la posesion de cada uno de esos componentes asi como

de su utlizacién dentro de la actividad econdémica.

7. CONTRIBUYENTE LOCALIZABLE

La autoridad al momento de entrar en la valoracién de las pruebas ofrecidas por
los contribuyentes, también hace uso de indicadores que fueron implementados
dada la repeticion con la que los iban idenficiando. Estos indicadores son focos
rojos que le hacen suponer a la autoridad la inexistencia de operaciones por parte

de la autoridad.

Este foco rojo tiene su origen en un requisito plasmado en el Cdodigo Fiscal de la
Federacion, siendo parte escencial dentro del cumplimiento de obligaciones en
materia fiscal ya que es obligacion de los contribuyentes contar con un domicilio
fiscal, segun el articulo 27 del ordenamiento citado. ElI cumplimiento a dicho
requisito debe de realizarse de conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 del
mismo Codigo. En resumen, en caso de personas fisicas se entiende por domicilio
el local, donde lleve a cabo su actividad comercial, a falta de este su casa
habitacién y a falta de este segundo el que haya sido indicado en actos juridicos

con entidades financieras.
En cambio para personas morales, si son residentes, el local donde esté la

administracién del negocio, si es un establecimiento de persona moral extranjera,

en el, donde se lleven a cabo las operaciones de la empresa.
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Siendo la No localizacion del contribuyente un foco rojo para la presuncion de
inexistencia de operaciones junto con otra presuncion que versa sobre el
incumplimiento de obligaciones entre mejor se logre acreditar, menos fuerte sera
la presuncién de inexistencia de operaciones y el acreditarlo correctamente le dara

también peso a otros rubros de la defensa frente a la presuncion.

CAPITULO 2.- MATERIALIDAD DE OPERACIONES, SU ANALISIS Y
CRITERIOS JURISPRUDENCIALES AL RESPECTO.

La materialidad de las operaciones, debatida y analizada por muchos es la figura
sobre la cual la autoridad basa su presuncion de inexistencia de operaciones.
Cuando la autoridad duda de la existencia de las operaciones, inmediatamente le
otorga la carga de la prueba a los contribuyentes. La autoridad solicita a los
contribuyentes que acrediten la operacion con los elementos idéneos y necesarios

gue garanticen su existencia. La pregunta es ¢,como?.

A lo largo del capitulo se procedera a delimitar lo que se entiende por materialidad
y qué puede recopilar el contribuyente para acreditar su existencia. A pesar de la
importancia que tiene este elemento dentro de la presuncion, la materialidad
forma parte de los términos neo-juridicos de los cuéles todavia no estan bien
delimitados sus alcances y la correcta forma de acreditarlos dentro del
procedimiento de presuncion de inexistencia de operaciones. El contribuyente
desde la implementacién de la presuncion en su contra debe de buscar la forma
de reunir los elementos necesarios para acreditar la materialidad de las
operaciones y desvirtuar la presuncién en su contra. La materialidad al no tener
sus alcances bien delimitados le deja la tarea al contribuyente de averiguar qué
elementos debe recopilar para acreditar la materialidad. Una interesante opiniéon
que deja el autor a forma de reflexién: “el hecho de que el contribuyente no tenga

las pruebas de materialidad no significa que no sean reales”
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Desde la inclusion de estas dos figuras al contribuyente no le es suficiente con
presentar como prueba de materialidad su Comprobante Fiscal Digital por
Internet, el contrato y los asientos contables donde se plama la operacion. El
contribuyente debera recopilar dichos elementos, ademas de cualquier otra
documentacion que permita probar la materializacion de los hechos consignados
en los comprobantes exhibidos y crear certeza de que la operacién existio en la
vida real.

Los contribuyentes deben de tener en mente que a lo largo de todo el proceso de
la operacion, las partes intervinientes tienen la imperiosa necesidad de recopilar
todos los elementos que puedan demostrar la existencia de la operacion, desde el

inicio de la misma hasta su culminacion.

1. MATERIALIDAD DE OPERACIONES

La materialidad, un concepto que desde su aplicacién y hasta la fecha de la
elaboracién del presente trabajo de investigacion no ha sido verdaderamente
identificada su acepcion correcta y las formas de acreditarla. La definicion no se
encuentra ni dentro del Cddigo Fiscal de la Federacidon ni en ninguna ley o

reglamento.

En la practica juridica y en relacién con la practica contable, los expertos de la
materia equipararon los alcances del término de materialidad con el de sustancia
economica en materia contable dado que éste si tiene una definicion dentro de las
Normas de Informaciéon Financiera y le son de gran ayuda al contribuyente para

recopilar los elementos que pudiesen desvirtuar la presuncion en su contra.

Para efetos de la presuncion de inexistencia de operaciones se puede entender a
la materialidad como aquellos elementos probatorios que de manera logica y

conexa se vinculan y conectan entre si para acreditar circunstancias de modo,
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tiempo y lugar, en que se realizaron las operaciones® y no solo de manera
juridica sino también de manera econdémica, que permitan establecer una relacion
causal de efectos que lleven a la conviccion suficiente de la realidad de lo

sucedido.

Existen tres preguntas que el autor a lo largo de la investigacion, ubicé y catalog6
como importantes en el estudio de la materialidad de las operaciones, las cuales

son:

1. ¢A qué se refiere la autoridad por materialidad?

2. ¢Quiénes deben acreditar su existencia?

3. ¢Como se comprueba?

El diccionario de la Real Academia Espafiola, define la materialidad como

materialidad

1. f. Cualidad de material.32

Claro esta que de dicha definicion no podemos entender del todo el término en
cuestion, sin embargo nos da la directriz de indagar la definicion de otros dos
términos que nos acerquen al entendimiento de la palabra materilidad, los cuales

son el de existir y existencia:

existencia

31 Definicién propia.

32 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, concepto de
materialidad, https://dle.rae.es/materialidad consultado el dia 15/04/2021 a las
12:18.
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1. f. Acto de existir.

2. f. Vida del hombre.

3. f. Fil. Por oposicién a esencia, realidad concreta de un ente cualquiera.?
existir

1. intr. Dicho de una cosa: Ser real y verdadera.

2. intr. Tener vida.

3. intr. Haber, estar, hallarse.3*

Hasta hoy en dia, estos son los alcances en el entendimiento de la palabra
materialidad, se podrian resumir en que la materialidad es algo que existe y tiene

la cualidad de material.

La situacion cambia cuando buscamos la definicién de su equiparable en materia
contable, es decir, el término de “sustancia econémica” que dentro de la NIF A-2
“Postulados Basicos de Contabilidad” se establece: “ La sustancia econdémica
debe prevalecer en la naturaleza de la operacion sobre su forma juridica, asi
como en el reconocimiento contable de las transacciones, transformaciones
internas y otros eventos, que afectan econdémicamente a una entidad.”® De la
definicion que antecede entendemos que la sustancia econdmica son todos los
elementos que demuestren la existencia de una operacién, misma que debe de

prevalecer sobre el fondo de la operacion y no Unicamente en su forma. La misma

33 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, concepto de existencia
materialidad, https://dle.rae.es/existencia%20?m=form, consultado el dia
15/04/2021 a las 12:18.

34 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, concepto de existir,
https://dle.rae.es/existir, consultado el dia 15/04/2021 a las 12:28.

35 Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacion
Financiera, NIF A-2 “Postulados Basicos”, CINIF, México, 2021 consultado el dia

15 de abril del 2021 recuperado de http://fcaenlineal.unam.mx/anexos/1164.
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definicion da como ejemplo de acreditamento de materialidad el reconocimiento

contable de las transacciones.
Sobre la sustancia econdmica:

e EI contribuyente debe comprobar la sustancia econdémica de las
operaciones.

e Debe contar con todas las pruebas de que dichas operaciones si se
realizaron.

e La valoracion de las pruebas aportadas queda al libre arbitrio de la

autoridad fiscalizadora.

Por ende y habiendo establecido que la sustancia econdémica es el término
equiparable de la materialidad, los mismos lineamientos que arriba se mencionan,

aplicaran para la materialidad.

De la interpretacion de las normas en materia fiscal — tributaria, los contribuyentes
deben de investigar qué elementos probatorios son los idoneos para acreditar la
materialidad de sus operaciones. Mismos elementos que no son uniformes para
todas las operaciones comerciales que hoy en dia ocurren ya que derivado de la
complejidad de giros comerciales que existen, no se le puede otorgar el mismo
trato y los mismos medios probatorios de existencia a dos operaciones que desde

su naturaleza son completamente distintas.

La aplicacion de la materialidad como elemento probatorio en la presuncion de
inexistencia de operaciones trae consigo una serie de diversas interpretaciones
gue de manera individual cada persona puede realizar a efecto de poder

acreditarla de mejor manera frente a la autoridad.

Uno de los reiterados puntos tocados dentro de los criteros que se han estado
emitiendo con relacion al tema que nos ocupa, son en relacibn a los
comprobantes fiscales que antes solian ser la Unica prueba presentada por los
contribuyentes para acreditar la materialidad, sin embargo no resulta suficiente, a

continuacién se plasma el siguiente criterio emitido por la autoridad:
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COMPROBANTES FISCALES. LA AUTORIDAD PUEDE VALIDAMENTE
DESCONOCER SU EFECTO FISCAL CUANDO LAS OPERACIONES
AMPARADAS EN ELLOS CAREZCAN DE MATERIALIDAD.-En la tesis 1la.
CLXXX/2013

{.}

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion defini6 que
los comprobantes fiscales son los medios de conviccion a través de los cuales los
contribuyentes acreditan el tipo de actos o las actividades que realizan para
efectos fiscales; es decir, su funcion es dejar constancia documental fehaciente de
que existid un hecho o acto gravado por una contribucion y determinar cual es la
situacion fiscal en concreto de un contribuyente. Ahora bien, no debe perderse de
vista que a través de sus facultades de comprobacion, la autoridad fiscal puede
verificar si la factura emitida por un contribuyente, efectivamente consigna un
hecho gravado por una contribucién. En este sentido, el que no sea cuestionado
el comprobante fiscal respecto a los requisitos previstos en los articulos 29 y 29-A
del Cédigo Fiscal de la Federacion, no implica que proceda de forma automatica, por
ejemplo, el acreditamiento o la devolucién solicitada con base en este, pues la
autoridad al advertir por diversos medios que la operacion a que se refiere la factura
es inexistente, esta en posibilidad de desconocer el efecto fiscal que el contribuyente
pretende con dicho documento, ya sea acumulacion de ingreso o deduccién, pues
no existe el hecho gravado por la contribucién. Por ello, cuestionada la operaciéon
que ampara el comprobante, atendiendo a la carga probatoria que le corresponde
en el juicio contencioso administrativo, le corresponde al demandante aportar

otros medios de prueba para demostrar su materialidad.3®

Del criterio que antecede se desprende la obligacién del contribuyente de no solo
mostrar el comprobante fiscal para demostrar la existencia de una operacion, si
no que también el contribuyente deberd reunir otros medios de prueba para

demostrar la materialidad de una operacion.

Haciendo un andlisis de los elementos que puede recopilar el contribuyente para
acreditar la materialidad de sus operaciones, nos encontramos con el articulo 28

del Cadigo Fiscal de la Federacion que establece lo que se debe de entender por

36 Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Revista del Tribunal Federal de

Justicia Administrativa, México, num, 36, Julio 2019, p. 112.

42



lo que integra la contabilidad, mismos elementos que pueden fungir como “los
entregables” que el contribuyente puede presentar como elementos probatorios
de existencia de las operaciones, sin embargo parece que para la autoridad no

resulta suficiente.

1.1 ANALIS TEORICO

Como lo he abordado a lo largo del presente trabajo, la implementacion del
articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion, trajo consigo la utilizacién de
figuras neo-juridicas que el contribuyente ha tenido que ir desmenuzando para

lograr su entendimiento.

La materialidad desde los primeros dias en que fue utilizada como elemento
fundamental de la presuncion, ha sido digno de analisis por expertos en materia
fiscal — contable con el objetivo de que pueda ser de explorado derecho la forma
en la que todos y cada uno de los presuntos simuladores de operaciones tengan

acceso a una adecuada defensa ante dicha presuncion.

El analisis tedrico que en este apartado se pretende hacer, parte desde tres
vertientes distintas: la primera es el andlisis sobre la falta de definicion de los
conceptos que como bien se ha venido diciendo, dicha carencia dificulta la
demostracién de la carga de la prueba que los contribuyentes tienen. El segundo
tema dentro del analisis tedrico de materialidad es el procedimiento a seguir
cuando se instaura la presuncién de simulacion de operaciones en contra de la
persona que obtiene los beneficios fiscales, mejor conocido como EDOS y por
ultimo, el tercer enfoque dentro del analisis tedrico versa sobre las siguientes dos

preguntas: ¢Qué se debe de acreditar? y ¢como se debe de acreditar?
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FALTA DE DEFINICION DE CONCEPTOS

Han pasado 7 afios desde la implementacion del articulo 69-B y por ende consigo
la utilizacion de los términos que la caracterizan. En el caso de la materialidad; el
contribuyente ha tenido la obligacion de averiguar su significado para saber qué
debemos entender por materialidad. EI concepto carece de regulacicon por parte
de la legislacién, tanto en la definicion, como en la aplicacion y alcances de dicho

concepto.

Cuando el contribuyente presunto EFOS o EDOS desea ejercer su derecho de
desvirtuar la presuncion en su contra, no existe metodologia idonea para hacerlo
de una correcta forma. La autoridad requiere al presunto a que comprueba la real
existencia de los eventos que dieron lugar a la operacién, sin haber establecido
los elementos necesarios para hacerlo. Con este sencillo caso nos percatamos de
gue la falta de una definicion adecuada por parte de la autoridad sobre la
materialidad dificulta la tarea de desvirtuar la presuncion para el contribuyente ya
qgue el protocolo procedimental de la prueba material no estd contemplado en
ninguna regla, en ningun punto de la Resolucion Miscelanea Fiscal, ni en algun
reglamento, ni en ninguna ley o en el Codigo Fiscal de la Federacion. Asi tampoco

existe algun criterio sobre qué admite la autoridad como prueba.

Junto con la falta de definicién de los conceptos existe también la carencia de una
debida motivacién dentro del procedimiento por parte de la autoridad, mismo que
pudiese ser de gran ayuda para el contribuyente. Si la autoridad motivara con
presicion, al contribuyente le seria mas sencillo desvirtuar. Es la autoridad la que
al no motivar con claridad cudl es el tema en especifico sancionado, ¢qué es lo

gue no le cree al contribuyente?

Como se establecié en el preambulo del segundo capitulo, “el hecho de que no el
contribuyente no tenga las pruebas de la materialidad no significa que no sean

reales”.
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Al respecto, el autor a modo de reflexion considera oportuno la inclusion de una
adecuada definicion del concepto de materialidad incluida en las disposiciones
fiscales, para que asi el contribuyente tenga las herramientas necesarias para
acreditar la operacion. Pese a la falta de definicidn, y su ausencia en la legislaciéon

fiscal, los tribunales la mencionan en resoluciones y criterios.

QUE SE DEBE ACREDITAR Y COMO SE DEBE ACREDITAR

Dentro del primer capitulo, en el apartado numero tres se profundizo acerca de los
dos distintos tipos de contribuyente sujetos a la presuncién de inexistencia de

operaciones.

e EFOS: Empresa que factura operaciones simuladas.

e EDOS: Empresa que deduce operaciones simuladas.

La implementacion de las siglas para denominar a los sujetos intervinientes dentro
del procedimiento del 69-B nos da un entendimiento sobre el rol que juega cada
uno de dichos contribuyentes dentro de la presuncidon de inexistencia de
operaciones. La naturaleza de cada sujeto emana desde un distinto lugar, para el
primero es la emisiébn de los comprobantes fiscales y para el segundo es la
recepcion de los comprobantes fiscales que en ambos casos amparan

operaciones.
Entonces, lo que debe de probar cada sujeto es diferente, la pregunta es: qué
tienen que acreditar dentro del procedimiento de presuncion en su contra tanto el

EFOS como el EDOS.

En el caso de las EFOS, lo que debe acreditar se encuentra plasmado en el

primer parrafo del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion.
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1. Que cuenta con personal para prestar el servicio o entregar el bien

plasmado en la factura.

2. Tiene la capacidad material para prestar el servicio o entregar el bien

plasmado en la factura.

3. Cuenta con la infraestructura para prestar el servicio o entregar el bien

plasmado en la factura.

4. Cuenta con los activos para prestar el servicio o entregar el bien

plasmado en la factura.

5. Se encuentra localizable.

Lo que la autoridad pone en tela de juicio sobre la empresa emisora del
comprobante fiscal es que verdaderamente cuente con los elementos necesarios
gue se presume todas las empresas tienen a la hora de llevar a cabo sus
operaciones. El problema recae cuando el Sistema de Administracion Tributaria
desconoce que existen cada vez mas giros comerciales que carecen de la
sencillez con la que en muchas otras actividades econdmicas se llevan a cabo se
llevan las operaciones, todo esto derivado de la complejidad con la que hoy en dia
se llevan a cabo los negocios y su inmediatez. Ante los ojos de la autoridad, todas
las operaciones tienen la materialidad que acredita su existencia, pero muchas

veces no es asi.

Para el EDOS la situacién cambia, son menos los elementos sobre los que versa
la presuncion en su contra, sin embargo, al no estar tan delimitada, resulta
ambigua para el supuesto EDOS, es complicada la forma en la que se puede
lograr acreditar que efectivamente recibié el servicio o le fue entregado el

bien.
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Es entendible la implementacion de la presuncién del 69-B del Codigo Fiscal de la
Federacién cuando se analiza la fuga de recaudaciéon que la autoridad ha estado
teniendo en los ultimos afos, pero sin lugar a duda su aplicacién ha dado mucho
de qué hablar. El supuesto EDOS, debe de acreditar que en efecto recibié un
servicio o le fue entregado un bien, ¢Cuales son los lineamientos que ese
contribuyente debe seguir para poder desvirtuar la presuncion en su contra? No
existen al dia de hoy. EI cémo acreditar la materialidad de una operacion ha sido
digno de debate en mesas de expertos en derecho ya que el legislador y
posteriormente la autoridad en materia, no han esclarecido las formas en las

cudles acreditar la recepcién de un bien o un servicio.
A continuacién plasmo dentro del presente trabajo de investigacién unas
preguntas con relacion a la aplicacion de la presuncion en contra del supuesto

EDOS:

1. ¢Cdmo acreditar la materialidad de una operacién que por naturaleza es

intangible?

2. ¢ Qué informacion debe entregar el contribuyente para avalar el

concepto plasmado en la factura?

3. ¢Lainformacién que se envia es la idonea para lograr su propdsito?

Entre otras preguntas que bien se podrian dejar como reflexion, sobre la

materialidad de las operaciones.
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EL PAPEL QUE JUEGA LA PRODECON DENTRO DE LA PRESUNCION.

La Procuraduria en Defensa del Contribuyente en su caracter de organismo
descentralizado, con personalidad juridicay patrimonio propios, con autonomia
técnica, funcional y de gestidon (segun lo estipulado en su propia ley organica) cuya
finalidad es la de garantizar los derechos de los contribuyentes a recibir justicia en

materia fiscal.

Dentro de sus facultades, en el articulo 5 fraccion Ill, de la citada Ley Organica de

la Prodecdn, el legislador establece como atribucién de dicho organismo:

lll.- Conocer e investigar de las quejas de los contribuyentes afectados por los actos
de las autoridades fiscales federales por presuntas violaciones a sus derechos, en
los términos de la presente Ley y, en su caso, formular recomendaciones publicas

no vinculatorias, respecto a la legalidad de los actos de dichas autoridades;3”

Como bien se desprende de la transcipcion de ese fragmento normativo, la
procuraduria solo emite recomendaciones publicas no vinculatorias con relacién a
la aplicacion préactica del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion. De la
visita a la pégina oficial de la PRODECON, se logré advertir la utilizacion del
término Ombdusman para referirse a la procuraduria como tal, ¢qué significa ese

concepto?

La figura del Ombdusman existe desde hace varias decenas de afios, es aquella
entidad que lucha por la defensa de los derechos de otro. El término utilizado en
la materia que nos ocupa resulta aplicable, pero, ¢hasta qué punto realmente la
PRODECON es el Ombdusman fiscal que protege los derechos del contribuyente

dentro del procedimiento de la presuncion de inexistencia de operaciones?

37 Ley Organica de la Procuraduria en Defensa del Consumidor [LOPRODECON]
Art. 5 fraccion lll, abril del 2021, (México).
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Las resoluciones emitidas por parte de la Prodecon con relacion a los derechos

dentro del procedimiento de la presuncién de inexistencia de operaciones no

constituyen una instancia y no afectan el ejercicio de otros medios de defensa.

A continuacion se plasmaran los rubros de algunos criterios que la Prodecon ha

emitido con relacién al 69-B para andlisis del lector, y posterior consulta en su

Ccaso.

2/2016/CTN/CS-SASEN

OPERACIONES INEXISTENTES. NO PRECLUYE EL DERECHO DEL RECEPTOR
DE LOS COMPROBANTES FISCALES PARA ACREDITAR LA REALIZACION DE
LAS MISMAS, UNA VEZ QUE HAN TRANSCURRIDO LOS 30 D/AS PREVISTOS EN
EL PARRAFO QUINTO DEL ARTI/CULO 69-B DEL CFF.

9/2016/CTN/CS-SASEN

INEXISTENCIA DE OPERACIONES. LOS CONTRIBUYENTES QUE DEDUCEN
CON BASE EN COMPROBANTES FISCALES QUE AMPARAN LAS MISMAS,
DEBEN SER NOTIFICADOS LEGALMENTE Y NO POR MEDIO DE LA
PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

8/2018/CTN/CS-SASEN

OPERACIONES INEXISTENTES. DEL ART/CULO 69-B DEL CFF, NO SE
DESPRENDE QUE PREVEA LA PERDIDA DEL DERECHO DE LOS RECEPTORES
DE LOS CFDI PARA DEMOSTRAR LA EFECTIVA REALIZACION DE AQUELLAS.

2/2014/CTN/CS-SPDC

PUBLICACION DE CONTRIBUYENTES CON FUNDAMENTO EN EL ART/CULO 69-
B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, POR PRESUNCION DE
OPERACIONES INEXISTENTES. NO VIOLA LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
DE AUDIENCIA Y DEBIDO PROCESO.

Es importante mencionar la necesidad de una figura como la de la PRODECON

en un estado de derecho, cuyo objetivo es salvaguardar los derechos de los

contribuyentes ante la aplicacion de politicas publicas en materia fiscal —

tributaria.
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1.2 ANALISIS PRACTICO

El analisis practico de la materialidad de operaciones versa sobre la aplicacion
gue emana de cada parrafo del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion.
En su estructura, el articulo previamente mencionado establece en su primer
parrafo la presunciéon en contra de las EFOS y en el pendltimo parrafo la
presuncién en contra de las EDOS. El contenido en los demas péarrafos te habla
del procedimiento a seguir por parte de los contribuyentes, desde la notificacion
de la presuncion en su contra (aplicable en caso de EFOS) hasta la resolucién
emitida por parte del SAT donde se afirma o niega que el contribuyente EDOS

haya desvirtuado la presuncién en su contra.

Como fue mencionado en el apartado anterior, la naturaleza de cada figura es
distinta, asi como lo que debe probar cada uno de ahi se desprende la necesidad
de dos procedimientos diferentes para cada contribuyente que desee desvirtuar la

presuncion en su contra.

PROCEDIMIENTO APLICABLE A EFOS.

El articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion inicia su redaccion con la

hipotesis normativa siguiente:

“Cuando la autoridad fiscal detecte que un contribuyente ha estado emitiendo
comprobantes sin contar con los activos, personal, infraestructura o capacidad
material, directa o indirectamente, para prestar los servicios o producir, comercializar

o entregar los bienes que amparan tales comprobantes”

Con este primer parrafo entendemos la presuncion que existe sobre los
contribuyentes que emiten comprobantes fiscales, ahora bien, ¢qué sigue
después de que la autoridad fiscal presume que un contribuyente emite
comprobantes de operaciones sin contar con los elementos que el legislador

plasma en la redaccion del articulo?
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Se le notifica al presunto EFOS (Empresa que factura operaciones simuladas) la
presuncién en su contra. La notificacion se realiza a través de tres distintos

medios:

8. El buzon tributario del presunto EFOS.

9. En la pagina de internet del Servicio de Administracion

Tributaria.

10.Publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Una vez realizada la notificacion, el presunto EFOS cuenta con 15 dias para
manifestarle a la autoridad lo que a su derecho convenga.®® ;Qué debe de
acreditar? Que cuenta con los activos, el personal, la infraestructura o capacidad
material ni directa ni indirectamente para prestar los servicios o producir,
comercializar o entregar los bienes que amparan tales comprobantes. Si asi lo
desea, el contribuyente puede solicitar una prorroga de 5 dias héabiles para

aportar la documentacion necesaria para desvirtuar la presuncidn en su contra.

Una vez transcurrido el término del parrafo anterior, con o sin prorroga solicitada,
la autoridad contara con un plazo de 50 dias habiles para valorar las pruebas
ofrecidas por el contribuyente, dentro de los primeros 20 dias de ese término
puede requerirle al contribuyente informacion adicional que logre desvirtuar la
presuncién en su contra. En ese caso el contribuyente cuenta con 10 dias habiles
para rendir informacion adicional al respecto, sin embargo el término que tiene la
autoridad para la valoraciéon de las pruebas ofrecidas se suspende y se reanuda

una vez vence el término de los 10 dias que tiene el contribuyente.3®

38 Codigo Fiscal de la Federacion [CFF] Art. 69-B segundo parrafo, de abril del
2021 (México)
39 Cadigo Fiscal de la Federacion [CFF] Art. 69-B tercer parrafo, de abril del 2021

(México)
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Posterior a la valoracion de las pruebas por parte de la autoridad, existen dos

hipotesis:

1. EIl contribuyente presunto EFOS logra desvirtuar la presuncion

2.

en su contra.

o La autoridad publica en el Diario Oficial de la Federacion,

asi como en la pagina de internet del Servicio de
Administracion  Tributaria, el listado de aquellos
contribuyentes que lograron acreditar la existencia de los
elementos con los que llevaron a cabo las operaciones
amparadas en los comprobantes puestos en tela de juicio
y con eso termina el procedimiento de presuncion de

inexistencia de operaciones para ese contribuyente.*°

contribuyente presunto EFOS no logra desvirtuar la

presuncion en su contra.

o Se le notifica, (a través de los mismos medios que en la

primera notificacion) la resolucion de la autoridad donde
se le hace saber al contribuyente que no logré desvirtuar

la presuncion.

En un lapso de 30 dias posteriores a la notificacion de la
resolucion, se incluye en la famosa y coloquialmente
llamada lista negra del SAT cuyo nombre es ‘listado
definitivo”, mismo listado en el cual aparecen todas las
personas tanto fisicas o morales que no lograron

desvirtuar la presuncion de inexistencia de operaciones.

40 Cédigo Fiscal de la Federacion [CFF] Art. 69-B sexto parrafo, de abril del 2021

(México)
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Es con esos dos supuestos con los que concluye para el presunto EFOS la

presuncidn de inexistencia de operaciones en su contra.

PROCEDIMIENTO APLICABLE A EDOS.

El actuar para las presuntas empresas que deducen operaciones simuladas
dentro del procedimiento del 69-B comienza a partir de que “se enteran” (se pone
entre comillas porque al dia de hoy no existe una notificacion expresa al presunto
EDOS) de que alguno de sus proveedores se encuentra dentro del listado
definitivo de empresas que facturan operaciones simuladas. Es decir, que la
autoridad ya confirmé la presuncion que previamente tenia sobre la simulacion de

operaciones por parte de ese contribuyente.

Dicha publicaciobn trae consecuencias para los receptores de dichos
comprobantes, ya que a partir de ese momento, tienen la obligacion de acreditar
ante la autoridad que en realidad recibieron el bien o la prestacion del servicio,

objeto de la operacién con la cual obtuvieron beneficios fiscales.

El presunto EDOS, una vez publicada la lista definitiva, cuenta con dos

alternativa:

1. 30 dias para acreditar ante la autoridad que efectivamente sus operaciones

son reales.

2. En caso de no hacerlo dentro del mismo plazo puede corregir su situacion

fiscal a través de declaraciones complementarias.**

a. El fundamento de la autocorreccion fiscal lo encontramos en la Ley

Federal de los Derechos del Contribuyente:

41 Codigo Fiscal de la Federacion [CFF] Art. 69-B octavo parrafo, de abril del 2021

(México).
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Articulo 2. Son derechos generales de los contribuyentes los
siguientes:

{..}
XIll. Derecho a corregir su situacion fiscal con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacion que lleven a cabo

las autoridades fiscales.

Articulo 13.- Cuando las autoridades fiscales ejerzan sus
facultades para comprobar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales previstas en las fracciones Il y Il del articulo 42 del
Cdédigo Fiscal de la Federaciéon, deberan informar al
contribuyente con el primer acto que implique el inicio de esas
facultades, el derecho que tiene para corregir su situacion fiscal

y los beneficios de ejercer el derecho mencionado.*?

La autocorreccion fiscal es el derecho que tiene el contribuyente de subsanar los
erros que cometen los contribuyentes a la hora del cumplimiento de sus
obligaciones fiscales. Esta autocorreccion fiscal puede iniciar con una invitacién
por parte del Sistema de Administracion Tributaria a través de una carta en la que
se le da a conocer al contribuyente en cuestion las irregularides, discrepancias o
en su caso el incumplimiento de obligaciones detectadas en que ha incurrido, o
simplemente por la iniciativa del contribuyente que dolosa o culposamente ha

obtenido beneficios fiscales de dichas operaciones inexistentes.

1.3 CONSECUENCIAS DE NO ACREDITAR LA MATERIALIDAD DENTRO DE
UNA OPERACION.

Cuando la autoridad fiscalizadora aplica la presuncién de inexistencia de
operaciones en contra de los contribuyentes, lo hace con el objetivo de frenar esta
mala practica que se ha venido llevando a cabo a lo largo de los ultimos afios y

gue ha sido una importante fuga de recaudacion fiscal.

42 Ley Federal de los Derechos del Consumidor [LFDC] Art 13, de abril del 2021

(México).
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Asi, el procedimiento contenido en el articulo 69-B no es un procedimiento
administrativo sancionador, pues, no tiene como objeto conocer irregularidades de
los particulares con el fin de imponerles alguna sancion, sino que establece las
condiciones en que los contribuyentes pueden desvirtuar las presunciones de la
autoridad y en caso de que no logren desvirtuarla, se le otorgara la verdadera
naturaleza a los documentos con los que se pretende amparar un acto o actividad

determinada.

CONSECUENCIAS EFOS:

Las consecuencias a las que los contribuyentes tanto EFOS como EDOS son

acreedores se pueden dividir en dos categorias: fiscales y penales.

En torno a las consecuencias fiscales, el legislador establece de forma muy clara
en el péarrafo quinto del articulo multicitado la primer consecuencia a la que el
EFOS es acreedor en caso de no acreditar la presuncion de inexistencia de

operaciones en su contra y habiéndose publicado el listado definitivo:

“Los efectos de la publicacion de este listado seran considerar, con efectos
generales, que las operaciones contenidas en los comprobantes fiscales expedidos

por el contribuyente en cuestion no producen ni produjeron efecto fiscal alguno.™?

Realmente esa consecuencia no repercute al EFOS si se analiza objetivamente,
es por ello que en el articulo 17-H fraccion XI del mismo ordenamiento normativo,
el legislador establece el fundamento a través del cual el EFOS puede ser

acreedor a la cancelacion de su Certificado de Sello Digital:

43 Codigo Fiscal de la Federacion [CFF] Art. 69-B quinto parrafo, de abril del 2021

(México)
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Articulo 17-H.- Los certificados que emita el Servicio de Administracion Tributaria

quedaran sin efectos cuando:

(.}

XI. Detecten que el contribuyente emisor de comprobantes fiscales no desvirtué la
presuncion de la inexistencia de las operaciones amparadas en tales
comprobantes y, por tanto, se encuentra definitivamente en dicha situacién, en

términos del articulo 69-B, cuarto parrafo, de este Cédigo.

(.}

Sobre las sanciones penales, la empresa que factura operaciones simuladas
pueden ser acreedoras a las consecuencias establecidas en los articulos 108 y
113 BIS del Cédigo Fiscal de la Federaciéon, mismos que se reflejan en las
consecuencias de las empresas que deducen operaciones simuladas y que para

efectos de no duplicar la informacién aqui no se asientan.

Las consecuencias analizadas en este apartado forman parte del mecanismo con
el que la autoridad pretende tener control y vigilar a los factureros, derivado de que
la autoridad considera que comenten un delito quienes expidan comprobantes

fiscales de manera ilegal.

CONSECUENCIAS EDOS.

La finalidad de que existan consecuencias para las empresas que deducen
operaciones simuladas tiene su razén de ser en el intento por parte de la
autoridad de mitigar la fuga de recaudacion fiscal originada por la compra y venta
de facturas apodcrifas. El problema no seria tan grave, si de dichas facturas que
amparan operaciones inexistentes no emanaran beneficios fiscales para los

contribuyentes que repercuten en el herario publico federal.

Del andlisis realizado en el apartado 3 del capitulo 1 donde se plasmo un ejemplo

en el que un contribuyente EDOS realiza la compra de una factura apdcrifa, se
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puede entender la repercusion que ese acto generd sobre la recaudacion fiscal

federal.

Como se advirtio en el procedimiento en contra del EDOS, el contribuyente tiene el
derecho de autocorregir su situacion fiscal si no logra acreditar la materialidad de

la o las operaciones puestas en tela de juicio por la autoridad.

La primer consecuencia cuando se confirma la presuncién de inexistencia de
operaciones es que los comprobantes materia de la presuncidon no producen
efecto fiscal alguno. Aunado a lo anterior, el Ultimo parrafo del articulo 69-B

Caodigo Fiscal de la Federacion marca lo siguiente:

“En caso de que la autoridad fiscal, en uso de sus facultades de comprobacion,
detecte que una persona fisica o moral no acredito la efectiva prestaciéon del servicio
0 adquisicion de los bienes, o no corrigié su situacion fiscal, en los términos que
prevé el parrafo anterior, determinara el o los créditos fiscales que correspondan.
Asimismo, las operaciones amparadas en los comprobantes fiscales antes
sefialados se consideraran como actos o contratos simulados para efecto de los

delitos previstos en este Codigo.™*

La autoridad plasma con bastante claridad las consecuencias para el
contribuyente EDOS, sin embargo también de la lectura se desprende lo
siguiente: es en las facultades de comprobacién cuando el EDOS puede ser
acreedor a las sanciones mencionadas en dicho parrafo. Por lo tanto, la autoridad
le otorga al contribuyente el beneficio de la duda, es decir, el contribuyente EDOS,
puede si asi lo desea, hacer caso omiso a la autocorreccion fiscal o al
acreditamiento de la operacion (aclarando que eso no significa que el autor del
presente trabajo, asi lo recomiende) ya que realmente hasta ese momento no
existe sancion alguna, si no hasta la hipotética aplicaciéon de las facultades de

comprobacién por parte de la autoridad.

44 Codigo Fiscal de la Federacion [CFF] Art. 69-B ultimo péarrafo parrafo, de aburil
del 2021 (México)
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La determinacién de los créditos fiscales nacen o se causan del incumplimiento de
pago de una contribucion. La autoridad determina la cantidad liquida a pagar por
el contribuyente junto con sus accesorios, recargos y actualizaciones mismos que
pueden ser impugnables ya sea a través de un juicio contencioso administrativo
ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, o bien, a través de un recurso

de revocacion ante la autoridad que determind el crédito fiscal.

En la reforma fiscal del afio 2020, el legislador agrega una fraccion al articulo 83

del Cadigo Fiscal de la Federacion en la que se establece lo siguiente:

Articulo 83. Son infracciones relacionadas con la obligacion de llevar contabilidad,
siempre que sean descubiertas en el ejercicio de las facultades de comprobacion o

de las facultades previstas en el articulo 22 de este Cddigo, las siguientes:

(.}

XVIII: Utilizar para efectos fiscales comprobantes expedidos por un tercero que no
desvirtué la presuncion de que tales comprobantes amparan operaciones
inexistentes y, por tanto, se encuentra incluido en el listado a que se refiere el
articulo 69-B, cuarto parrafo de este Codigo, sin que el contribuyente que los utiliza
haya demostrado la materializacion de dichas operaciones dentro del plazo legal
previsto en el octavo parrafo del citado articulo, salvo que el propio contribuyente,
dentro del mismo plazo, haya corregido su situacion fiscal.*®

Las multas a las que pueden ser acreedores los contribuyentes que han dado
efectos fiscales a operaciones inexistentes amparadas en comprobantes fiscales

pueden ser:

- Del 55% al 75% del valor de cada comprobante. (multa formal).

- Del 55% al 75% de las contribuciones omitidas. (multa de fondo).

45 Cadigo Fiscal de la Federacion [CFF] Art. 83 fraccion XVIII, de abril del 2021

(México)
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Del 60% al 90% de las contribuciones omitidas (aumento de multa).

Ejemplo:

Un contribuyente compro facturas por un valor de un millén
de pesos mas IVA. Las contribuciones omitidas son ISR
$300,000.00 e IVA $160,000.00,

Total: $460,000.00

Las multas de forma serian de $550,000.00
Las multas de fondo serian de $253,000.00
El aumento de multa seria de $276,000.00

Total de multas: $1,079,000.00 mas crédito fiscal de
$460,000.00.

Subtotal del crédito fiscal $1,539,000.00 falta agregar

actualizacion y recargos.

46

Con el proposito de mitigar la emision de facturas que amparan operaciones

inexistentes y derivado del hecho de que la autoridad considera oportuno imponer

sanciones y evitar con ello la evasion fiscal, en mayo del 2019 se publica el

Decreto por el que se reforma la fraccion lll del articulo 113 y se adiciona el

articulo 113-BIS del Codigo Fiscal de la Federacion

s Elaboracion propia.
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Articulo 113 Bis.- Se impondra sancion de dos a nueve anos de prision, al que por
si o por interpdsita persona, expida, enajene, compre o adquiera comprobantes

fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados.

Sera sancionado con las mismas penas, al que a sabiendas permita o publique, a
través de cualquier medio, anuncios para la adquisicion o enajenaciéon de
comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos

juridicos simulados. 4’
{.}

De la lectura al primer parrafo se puede desprender que dicha sancion también es

aplicable para el EFOS.

Sin duda alguna esta mala practica realizada por algunos contribuyentes puede
ser equiparada a la defraudacion fiscal, misma que también se encuentra

regulada por el Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 108:

Articulo 108.- Comete el delito de defraudacioén fiscal quien con uso de engafos o
aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna

contribucién u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.
{..}
El delito de defraudacion fiscal se sancionara con las penas siguientes:

Con prision de tres meses a dos afios, cuando el monto de lo
defraudado no exceda de $1,932,330.00.

Il. Con prisién de dos afios a cinco afios cuando el monto de lo
defraudado exceda de $1,932,330.00 pero no de

$2,898,490.00.

M. Con prision de tres afios a nueve afos cuando el monto de lo
defraudado fuere mayor de $2,898,490.00.

(.}

47 Codigo Fiscal de la Federacion [CFF] Art. 113-Bis, de abril del 2021 (México)
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La defraudacion fiscal también se encuentra regulada en la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, en noviembre del 2019 se adicionan las fracciones VIII
Bis y VIII Ter al articulo 2:

Articulo 20.- Cuando tres 0 mas personas se organicen de hecho para realizar, en

forma permanente o reiterada, conductas que por s/ o unidas a otras, tienen como fin

o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran sancionadas
por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada:

(.}

VIII Bis. Defraudacion fiscal, previsto en el articulo 108, y los supuestos de
defraudacion fiscal equiparada, previstos en los articulos 109, fracciones | y IV,
ambos del Cédigo Fiscal de la Federacion, exclusivamente cuando el monto de lo
defraudado supere 3 veces lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 108 del Cédigo
Fiscal de la Federacion;

VIIl Ter. Las conductas previstas en el articulo 113 Bis del Codigo Fiscal de la
Federacion, exclusivamente cuando las cifras, cantidad o valor de los comprobantes
fiscales que amparan operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados,
superen 3 veces lo establecido en la fraccion 1l del articulo 108 del Cédigo Fiscal de
la Federacion.*®

La defraudacion fiscal amerita prision preventiva oficiosa cuando el monto de lo de
defraudado supere 3 veces la cantidad establecida en la fraccion tercera del
articulo 108, es decir, el total de $8,671,470.00 pesos.

Como conclusion, la autoridad implement6 el delito de comrpaventa de facturas
gue amparaen operaciones inexistentes o simuladas en busca de tener control

sobre las EFOS y EDOS y asi prevenir la fuga de recaudacion fiscal.

48 ey Federal contra la Delincuencia Organizada [LFDQ] Art 2 frac VIII Bis y VIl

Ter. (México).
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CAPITULO 3

RAZON DE NEGOCIOS (ARTICULO 5-A DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION)

La razon de negocios, una figura “neo-juridica” también conocida como “clausula
anti-elusion” tiene como objetivo contrarrestar los actos juridicos llevados a cabo
por los contribuyentes con el Unico propdsito de crear estrategias que les permitan
obtener un beneficio fiscal mucho mayor, afectando asi la base gravable de las
contribuciones federales (esta conducta se denomina elusion fiscal). La elusion
tiene como objetivo disminuir el pago de contribuciones. La elusion segun Pinto
Nogueira “es apenas un término de los mas utilizados junto con el de abuso,
evasion, fraude, planificacién abusiva... entre otros, para describir aquellas

conductas humanas que afectan el normal funcionamiento del sistema tributario”®.

Desde hace varios afos, los gobiernos de distintos paises han identificado estas
malas practicas por parte de los contribuyentes y con el transcurso de los afos se
han implementado mecanismos que regulan y evitan la omision en el pago de

contribuciones.

La clausula general antiabuso nace de la necesidad de reforzar las politicas
tributarias y asi aumentar la recaudacion, pero ¢a qué costo? El debate sobre la
implementacion de la razén de negocios dentro del sistema juridico mexicano
versa sobre dos pilares fundamentales, las garantias individuales de los
contribuyentes y el derecho del estado de cobrar los impuestos. Ahora bien, “una

mayor presion fiscal, no implica necesariamente una mayor recaudacion”

49 Dr. Romero Flor, D. Luisa Maria, “El abuso del Derecho en materia tributaria:
Breve recorrido por su evolicién terminolégica en la jurisprudencia del tribunal de
Justicia de la Union Europea”, Materialidad, Inexistencia, Simulacion vy
Recaracterizacion de actos para efectos fiscales, México, Asociacion Méxicana de
Derecho Fiscal, 2020, pp. 499 -516

62



Con la implementacion de la razon de negocios la autoridad establece una
segunda presuncion (ademas de la incluida en el articulo 69-B del Cédigo Fiscal
de la Federacién) sobre los actos juridicos realizados por los contribuyentes que
carecen de la misma, la consecuencia de dicha presuncion es que los actos
juridicos tendran los efectos fiscales como si se hubieran materializado para la

obtencion de un beneficio econdmico razonablemente esperado.

1. ANTECEDENTES

La razén de negocios no es una figura que nace en México, si no que de otros
paises donde ya se venia implementando, tales como: Alemania, Australia,
Bélgica, Canada, Corea del Sur, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia,
Hong Kong, India, Irlanda, Israel, Italia, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Suecia y

Sudaéfrica.

A nivel internacional tiene su origen en dos pilares fundamentales:

1. Los acuerdos del G-20 adoptados en 2015.5°

El grupo de los veinte paises, estd integrado por paises industrializados y paises
emergentes alrededor de todo el mundo, la reunion tiene como finalidad la
discusion de las medidas venideras en materia econémica, financiera y tributaria
entre otros ambitos. Fue en octubre del 2015 cuando se puso el tema sobre la

mesa de la necesidad latente de crear mecanismos tributarios con la finalidad de

50 Dr. Romero Flor, D. Luisa Maria, “El abuso del Derecho en materia tributaria:
Breve recorrido por su evolicién terminolégica en la jurisprudencia del tribunal de
Justicia de la Union Europea”, Materialidad, Inexistencia, Simulacién vy
Recaracterizacion de actos para efectos fiscales, México, Asociacion Méxicana de
Derecho Fiscal, 2020, p. 534.

63



frenar la implementacion de estrategias en materia de politica fiscal cuyo objetivo
es aprovechas las lagunas en las leyes de los distintos paises para obtener un

beneficio fiscal.

Las conclusiones tomadas en aquella reunidn por los paises integrantes del G-20
se dividen en dos grandes medidas:

a) Limitar las deducciones sobre intereses, para tratar de controlar las

transferencias financieras que las empresas multinacionales efectian entre

sus subsidiarias y filiales para tratar de lograr el mayor beneficio fiscal

posible.

b) El intercambio de informacién sobre las normas fiscales vigentes por sector
en cada pais, con le objetivo de detectar posbiles estrategias contables y
fiscales que tiendan a abatir los impuestos corporativos que se causa en los
paises en donde verdaderamente se desarrollan las correspondientes
actividades econdémicas, para concentrar las grandes utilidades en los
propios paraisos fiscales que se caracterizan por ser jurisdicciones de muy

baja tributacion.

Ambas medidas fueron adoptadas por los paises miembros para volver mas
eficiente su politica fiscal, eso significa que cada pais busca mejorar su

recaudacion y asi obtener mayores recursos publicos.

2. El plan de accién BEPS. (Por sus siglas en inglés BEPS significa Base erosion
and profit shifting, que en espafiol quiere decir: la erosion de la base imponible y el

traslado de beneficios.)!

51 Rios, Enrique, “Erosién de la base gravable y transferencia de utilidades
(BEPS)”, México 2020, https://lwww.ey.com/es_mx/tax/base-erosion-profit- shifting-
beps.
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La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico conformada por
treinta miembros y que al igual que el G-20 se encuentra conformada por paises
desarrollados y paises emergentes, ha implementado quince acciones para
reforzar las medidas que van en contra de la implementacion de estrategias
fiscales y contables para obtener beneficios fiscales. A esas quince acciones se le
denominoé “Plan de acciéon BEPS”. Dentro de las acciones, se contempld a nivel
internacional la inclusién de un Clausula General Antielusién para hacer fente a
situaciones en donde operaciones carece de razén de negocios y por tanto la
autoridad puede recaracterizar dichos actos juridicos para darles el adecuado
tratamiento en busca de evitar el perjuicio de la hacienda publica.

Haciendo uso del derecho comparado, es pertinente traer a colacion la adaptacion
espafiola derivada del Plan de Accion BEPS, ya que en la Ley General Tributaria,

en su articulo quince se establece la norma antiabuso

Art. 15. Conflicto en la aplicacion de la norma tributaria.

1. Se entendera que existe conflicto en la aplicacion de la norma tributaria
cuando se evite total o parcialmente la realizacion del hecho imponible o se
minore la base o la deuda tributaria mediante actos o negocios en los que

concurran las siguientes circunstancias:

a) Que, individualmente considerados 0 en su conjunto, sean

notoriamente artificiosos o impropios para la consecucion del resultado

obtenido.

b) Que de su utilizacion no resulten efectos juridicos o econdémicos
relevantes, distintos del ahorro fiscal y de los efectos que se hubieran
obtenido con los actos o

negocios usuales o propios.

2. Para que la Administracion tributaria pueda declarar el conflicto en la

aplicacion de la norma tributaria serd necesario el previo informe favorable

de la Comision consultiva a que se refiere el articulo 159 de esta ley.
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3. En las liquidaciones que se realicen como resultado de lo dispuesto en
este articulo se exigira el tributo aplicando la norma que hubiera
correspondido a los actos o negocios usuales o propios o eliminando las

ventajas fiscales obtenidas, y se liquidaran intereses de demora.>

De la transcripcion de dicho articulo se desprende que en la legislacion espafiola
existe conflicto en la aplicacién de una norma tributaria cuando un acto o engocio
es realizado de manera artificiosa y con el Unico objetivo de obtener un ahorro
fiscal.

Como conclusién, en materia de razén de negocios el plan de accion BEPS busca
disminuir la elusion fiscal que partiendo de la interpretacion agresiva a la
legislacion fiscal de cada pais los contribuyentes buscan evitar o reducir las cargas
tributarias.

A nivel nacional, fue en octubre del dos mil diecinueve cuando la Camara de
Diputados aprobé la aplicacion del nuevo paquete de reformas fiscales, en el que
se introdujo en el sistema tributario mexicano la figura juridica denominada “Razén
de negocios” o “Norma anti-elusion” o “Clausula General Anti-abuso” que tiene su

razon de ser en frenar la fuga de recaudacion fiscal.

En la exposicion de motivos de la iniciativa de reformas y adiciones al Cédigo
Fiscal de la Federacion, el ejecutivo federal apunta que: “En la practica se ha
detectado que diversos contribuyentes realizn actos juridicos para configurar
operaciones con el principial objetivo de encontrarse en una posicion fiscal mas
fvorable que otros que realizan la misma operacion econiomica... Ademas del
conflicto de inequidad que genera, estas practicas provocan un problema de
elusion fsical que repercute en la recaudacion de las contribuciones federales...

Los Tribunales Colegiados de Circuito han reconocido que la elusion tributaria es

52 Ley General Tributaria [LGT] Art. 15, de abril del 2021 (Espafia).
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un fendbmeno distinguido por el uso de actos, contratos, negocios y mecanismos

legales que tienen como fin aminorar el pago de los tributos.>3

2. DEFINICION Y ALCANCES

Fue el primero de enero del dos mil veinte cuando a partir de esa fecha existe en
el Cédigo Fiscal de la Federacion la famosa Clausula General Antiabuso en el

articulo 5-A, que a la letra se transcribe y que posteriormente se analizara:

Articulo 50.-A. Los actos juridicos que carezcan de una razon de negocios y
gue generen un beneficio fiscal directo o indirecto, tendran los efectos
fiscales que correspondan a los que se habrian realizado para la obtencion

del beneficio econémico razonablemente esperado por el contribuyente.

En el ejercicio de sus facultades de comprobacion, la autoridad fiscal podra
presumir que los actos juridicos carecen de una razén de negocios con
base en los hechos y circunstancias del contribuyente conocidos al amparo
de dichas facultades, asi como de la valoracion de los elementos, la
informacion y documentacion obtenidos durante las mismas. No obstante lo
anterior, dicha autoridad fiscal no podra desconocer para efectos fiscales los
actos juridicos referidos, sin que antes se dé a conocer dicha situacion en la
dltima acta parcial a que se refiere la fraccion 1V, del articulo 46 de este
Cddigo, en el oficio de observaciones a que se refiere la fracciéon IV del
articulo 48 de este Cddigo o en la resolucion provisional a que se refiere la
fraccion 1l el articulo 53-B de este Coédigo, y hayan transcurrido los plazos a
gue se refieren los articulos anteriores, para que el contribuyente manifieste
lo que a su derecho convenga y aporte la informaciéon y documentacion

tendiente a desvirtuar la referida presuncion.

53 Exposicion de Motivos de la iniciativa del decreto por el que se reforman,
adicionan, y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, de la ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial
Sobre Produccion y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacion, México

2021,Presidencia de la Republica,
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Antes de la emision de la ditima acta parcial, del oficio de observaciones o
de la resolucion provisional a que hace referencia el parrafo anterior, la
autoridad fiscal debera someter el caso a un érgano colegiado integrado por
funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico y el Servicio de
Administracion Tributaria, y obtener una opinién favorable para la aplicacion
de este articulo. En caso de no recibir la opinién del érgano colegiado
dentro del plazo de dos meses contados a partir de la presentacion del caso
por parte de la autoridad fiscal, se entendera realizada en sentido negativo.
Las disposiciones relativas al referido érgano colegiado se daran a conocer
mediante reglas de caracter general que a su efecto expida el Servicio de

Administracion Tributaria.

La autoridad fiscal podra presumir, salvo prueba en contrario, que no existe
una razén de negocios, cuando el beneficio econémico cuantificable
razonablemente esperado, sea menor al beneficio fiscal. Adicionalmente, la
autoridad fiscal podra presumir, salvo prueba en contrario, que una serie de
actos juridicos carece de razon de negocios, cuando el beneficio econémico
razonablemente esperado pudiera alcanzarse a través de la realizacién de
un menor numero de actos juridicos y el efecto fiscal de estos hubiera sido

mas gravoso.

Se consideran beneficios fiscales cualquier reduccion, eliminacion o
diferimiento temporal de una contribucién. Esto incluye los alcanzados a
través de deducciones, exenciones, no sujeciones, no reconocimiento de
una ganancia o ingreso acumulable, ajustes o ausencia de ajustes de la
base imponible de la contribucién, el acreditamiento de contribuciones, la
recaracterizacion de un pago o actividad, un cambio de régimen fiscal, entre

otros.

Se considera que existe un beneficio econémico razonablemente esperado,
cuando las operaciones del contribuyente busquen generar ingresos, reducir
costos, aumentar el valor de los bienes que sean de su propiedad, mejorar
su posicionamiento en el mercado, entre otros casos. Para cuantificar el
beneficio econdémico razonablemente esperado, se considerara la
informaciéon contemporanea relacionada a la operacion objeto de anaélisis,
incluyendo el beneficio econdémico proyectado, en la medida en que dicha

informacion esté soportada y sea razonable. Para efectos de este articulo, el
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beneficio fiscal no se considerara como parte del beneficio econémico

razonablemente esperado.

La expresion razéon de negocios sera aplicable con independencia de las
leyes que regulen el beneficio econémico razonablemente esperado por el
contribuyente. Los efectos fiscales generados en términos del presente

articulo en ningtin caso generaran consecuencias en materia penal.>*

La definicion del concepto de razén de negocios es imprecisa realmente, no
cuenta con una definicion legal, en la practica juridica se debe considerar la
acepcion financiera de dicha figura, entendiéndose esta como el motivo para
realizar un determinado acto al cual se tiene derecho, relacionado con una
actividad lucrativa y encaminada a tener una utilidad determinada. A pesar
de no existir definicion legal hasta el momento de la elaboracién del presente
trabajo, en la exposicion de motivos el legislador establece que el objetivo de
agregar el articulo 5-A, es “para requerir al contribuyente que demuestra la
finalidad de sus operaciones”. El primer péarrafo del articulo 5-A del Cédigo
Fiscal de la Federacién hace alusion a la consecuencia juridica derivada de la
carencia de razén de negocios dentro de las operaciones comerciales realizadas
por los contribuyentes, es decir, las operaciones en las cuales no se acredite la
existencia de una razén de negocios generaran los efectos fiscales derivados de la
recaracterizacion del acto juridico por parte de la autoridad, partiendo de la
contemplacién del beneficio econdémico razonablemente esperado por el

contribuyente

La autoridad presumird la carencia de razon de negocios cuando el beneficio
fiscal sea mayor al beneficio econdmico razonablemente esperado por el

contribuyente.

54 Codigo Fiscal de la Federacion [CFF] Art. 5-A, de abril del 2021 (México)
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Para lograr conceptualizar mejor esta figura juridica es importante establecer lo
gue se entiende por beneficio fiscal y por beneficio econémico razonablemente

esperado:
1. Beneficio fiscal.

El parrafo quinto del articulo en comento menciona que los beneficios fiscales son:

“

cualquier reduccion, eliminacion o diferimiento temporal de una
contribucion. Esto incluye los alcanzados a través de deducciones,
exenciones, no sujeciones, no reconocimiento de una ganancia o ingreso
acumulable, ajustes o ausencia de ajustes de la base imponible de la
contribucion, el acreditamiento de contribuciones, la recaracterizacion de un

pago o actividad, un cambio de régimen fiscal, entre otros.”®

2. Beneficio econémico razonablemente esperado.

El péarrafo sexto del mismo articulo establece que el beneficio econdmico

esperado existe:

“...cuando las operaciones del contribuyente busquen generar ingresos,
reducir costos, aumentar el valor de los bienes que sean de su propiedad,

mejorar su posicionamiento en el mercado, entre otros casos...”

Entonces, el articulo nos menciona que para que se logre acreditar la razon de
negocios dentro de una operacion es necesario que el benefico fiscal sea menor
gue el beneficio econémico razonablemente esperado, el parrafo cuarto del

multicitado articulo, lo establece claramente de la siguiente manera:

“La autoridad fiscal podra presumir, salvo prueba en contrario, que no existe
una razon de negocios, cuando el beneficio econdmico cuantificable

razonablemente esperado, sea menor al beneficio fiscal...”

55 Cédigo Fiscal de la Federacion [CFF] Art. 5-A, 4to, 5to y 6to parrafo, de abril del
2021 (México)
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Con esto, la autoridad lo que busca es conocer la verdadera intencion del acto
juridico, cuestionandose asi el ¢ por qué este contribuyente hizo esta deduccién o
este acreditamiento? ¢por qué este contribuyente realizdé esta operacién?. La
presuncion como tal, versa sobre el Servicio de Administracion Tributaria

preguntandose “ja caso el contribuyente realizé esta operacién con el unico
propdsito de obtener Unicamente un beneficio fiscal, dejando a un lado el

beneficio econémico esperado?”

El legislador a la hora de incluir el articulo 5-A al Cédigo Fiscal de la Federacion,

lo hizo motivandolo en dos hipétesis:

1. La presuncion basada en que no existe una razon de negocios, cuando el
beneficio econdmico razonablemente esperado, es menor al beneficio
fiscal, en otras palabras, sucede cuando los contribuyentes deducen mas

de lo que ganan, es ahi cuando la razén de negocios no existe.

2. La presuncion basada en que una serie de actos juridicos carecen de razén
de negocios cuando el beneficio econdmico razonablemente esperado
pudiera alcanzarse a través de la realizacion de un menor nimero de actos

juridcios y la carga fiscal hubiera sido mayor.

En conclusion, cuando el contribuyente realiza una operacion comercial, no nada
mas debe de enfocarse en obtener el beneficio fiscal, primero debes de buscar y

respaldar que el beneficio econdmico es mayor al beneficio fiscal.
Ejemplo:

- Juan se dedica a la transportacién de frutas y verduras, desde el campo

hasta la central de abastos de su ciudad.

- Juan compra una camioneta con un valor de 2 millones de pesos, de dicha

operacion el beneficio fiscal evidentemente es una deduccion del 30% en
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términos del Impuesto Sobre la Renta y en términos del Impuesto al Valor

Agregado el acreditamiento del 16% del Impuesto al valor Agregado:

VALOR OPERACION $ 2,000,000.00
DEDUCCION ISR 30% $600,000.00
ACREDITAMIENTO IVA 16% $320,000.00
BENEFICIO FISCAL $920,000.00

Como se observa en la tabla anterior®® el contribuyente al aplicar la deduccién y el
acreditamiento correspondiente estaria obteniendo un beneficio fiscal de

aproximadamente la mitad del valor total de la operacion.

Si la autoridad en el ejercicio de sus facultades se cuestiona ¢cual fue la
verdadera intencion de Juan al comprar la camioneta con valor de 2 millones de
pesos? El beneficio econdbmico razonablemente esperado de Juan puede estar

dividido en varios enfoques.

- Aumentar ingresos: En la camioneta nueva cabe mas mercancia, por ende

obtiene mas ingresos de lo que entrega.

- Reducir costos: Esa camioneta ahorra mas gasolina que la anterior.

- Aumentar el valor de sus bienes: Supongamos que Juan transporta la
mercancia entre ciudades. La nueva camioneta al alcanzar una mayor
velocidad que la anterior, hace que logren llegar en menor tiempo por lo
que su producto llega en mejor estado, eso genera que el producto

aumente su valor.

Con estos argumentos aqui plasmados estamos justificando de manera cualitativa

los beneficios fiscales obtenidos de la compra de la camioneta. El verdadero tema

56 Elaboracion propia.

72



de acreditar el existente beneficio econdmico esperado radica en hacerlo
cuantificable. ¢ De qué manera le demostramos a la autoridad fiscalizadora que en
efecto el beneficio econémico esperado es mayor al beneficio fiscal de manera

cuantitativa?

La cuantificacion del beneficio econémico proviene de realizar las preguntas

siguientes:

1. ¢Me va a generar ingresos?

2. ¢Me va a reducir costos?
3. ¢Aumentara el valor de mis bienes?

4. ¢Mejorara mi posicion en el mercado?

En la actualidad los alcances de la cuantificacion del beneficio econdémico
esperado se limitan a realizar las preguntas anteriormente sefialadas, siendo asi
gue de manera externa al analisis del articulo, el autor del presente trabajo
recomienda reforzar y complementar la razon de negocios de manera cualitaitva
con la materialidad de la operacion, ya que si una operacion carece de razén de
negocios esta también puede ser sujeta a la presuncidn de inexistencia de
operaciones. Por ende, a la hora de unir los elementos que sustentan la
materialidad de una operacion junto con el acreditamiento de la razon de negocios

de manera cualitativa estamos demostrando que:

1. La operacién existe.

2. Hay un beneficio econémico esperado derivado de la realizacién de la

misma.
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Otra de las caracteristicas principales de la razon de negocios es que esta basada
en el principio de preeminencia del fondo sobre la forma, esto quiere decir que las
normas tributarias deben de ser aplicadas atendiendo fundamentalmente al fondo
del acto juridico y no a la forma del mismo, con el proposito de evitar que los
contribuyentes realicen actos para eludir la correcta aplicacion y el debido
cumplimiento de las normas fiscales cuyo efecto sea reducir o disminuir la base o
el pago de una contribucion, la determinacion de una pérdida fiscal, o la obtencién
de un estimulo o cualquier otro beneficio fiscal. Este principio lo que busca es que
ante una operacion que realiza un contribuyente, lejos de que dicha operacion
bisque la obtencion de un efecto fiscal, realmente contenga una verdadera

intencion por parte del particular de llevar a cabo la operacion.

La inclusion de la Clausula General Antielusion se puede interpretar como una
medida implementada por el gobierno para combatir al fraude de la ley, o bien, al

abuso de derecho en materia tributaria.

Cabe destacar que para que las autoridades puedan ejercer la presuncion
establecida en el articulo 5-A del Cédigo Fiscal de la Federacion requieren de una
opinion favorable de un organo colegiado integrado por funcionarios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y del Servicio de Administracion
Tributaria quien debera determinar la procedencia de la carencia de la razon de
negocios de los actos juridicos realzados por los contribuyentes. Asi también, una
vez obtenida la opinion favorable, la autoridad fiscalizadora debe dar a conocer
dicha situacién en la ultima acta parcial, fundamentada en la fraccion IV del
articulo 46 del Cddigo Fiscal de la Federacion, en el oficio de observaciones a que
se refiere la fraccion IV del articulo 48 del mismo ordenamiento juridico o en la
resolucion provisional, sin embargo, para ello es importante que los plazos hayan
transcurrido para que el contribuyente manifieste lo que a su derecho convenga y
tenga la oportunidad de aportar la informacién y documentacion que puedan

desvirtuar dicha presuncion.

74



3. ELUSION

La elusion fiscal, una figura que a lo largo de este capitulo se ha estado
analizando con el fin de entender la incorporacion de la Clausula General
Antiabuso al sistema juridico mexicano y que de manera muy puntual se afiade
como medida para evitar las malas practicas de los contribuyentes que pretenden
eludir impuestos a través de estrategias en materia de politica fiscal, pero ¢qué

significa elusion?

El diccionario de la Real Academia Espafiola estipula lo siguiente:

Elusioén

e f. Accion y efecto de eludir.®’

Eludir

e Del lat. eludére.

e tr. Evitar con astucia una dificultad o una obligacién. Eludir el problema. Elu

di impuestos.58

Ambas definiciones son bastante claras y no son muy distintas a la definicion de
elusién dentro del marco juridico mexicano, en donde se conceptualiza como una
conducta que se realiza con el fin de evitar total o parcialmente la carga fiscal de

las actividades economicas, realizadas por los sujetos pasivos.

57 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, concepto de elusion,
https://dle.rae.es/elusion consultado el dia 28/04/2021 a las 12:34.

58 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola, concepto de eludir,
https://dle.rae.es/eludir consultado el dia 15/04/2021 a las 12:40.
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El autor Tulio Rosembuj, menciona al respecto que la elusion fiscal es esquivar la
aplicacion de la norma tributaria para obtener una ventaja patrimonial por parte del
contribuyente que no se realizaria si no se pusieran en practica por su parte hecho
y actos juridicos o procedimientos contractuales con la finalidad dominante de
evitarla. Asimismo, establece que el elemento mas importante de la elusion
consiste en la adopcién de instrumentos de negocios, ejercitados dentro de las
prerrogativas propias de la autonomia de la voluntad y libertad de contratacion
licita y cuyos efectos son merecedores de la vigilancia y supervision por parte de

la autoridad.>®

El autor Daniel Diep Diep, menciona que la elusion se suele entender como la
accion de evitarse el incidir en un determinado régimen fiscal, cuando existe la
posibilidad de adoptar uno distinto.®® Ahora bien, seria incorrecto estipular que por
el simple hecho de la obtencidén de un beneficio fiscal se esta incurriendo en un
acto indebido, la elusién tiene su caracter de antijuridica cuando los actos juridicos
gue le dan motivo de existencia son Unica y exclusivamente utilizados para
distorsionar la base gravable de alguna contribucion para no pagarla. Al respecto

el autor Eduardo Johnson Okhuysen establece lo siguiente:

I

. Si se recurre a formas manifiestamente inadecuadas y anémalas en
relacion con algin acto o negocio juridico que pretende llevarse a cabo, si
esa recurrencia obedece al deliberado propésito de no pagar el tributo que
grava el acto o negocio juridico realmente perseguido y si esa anormalidad

del “ropaje juridico” no tiene otra explicacion racional que el propoéstio de

59 Rosembuij, T., El Fraude de Ley, la Simulacién y el abuso de las formas en el
derecho Tributario, Ed. Marcial Pons, Madrid, 1999, p. 94.

%0 Diep Diep, D., FISCALISTICA, Ed. PAC, S.A de C.V., México, 2a edicién, marzo
1999, p. 633.
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evadir el legitimo gravamen, existe una conducta ilicita aun cuando es forma

jurfiidica en si misma no esté prohibida por el derecho privado.”!

De igual forma es preciso sefialar lo concluido por el Instituto Latinoamericano de

Derecho Tributario dentro de las XXIV Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario

en 2008, en Isla Margarita, Venezuela:

PRIMERA. La elusion es un comportamiento del obligado tributario
consistente en evitar el presupuesto de cualquier obligacién tributaria, o en
disminuir la carga tributaria a través de un medio juridicamente anémalo, por
ejemplo, el abuso de la norma, de la forma o la vulneraciéon de la causa
tipica del negocio juridico, sin violar directamente el mandato de la regla

juridica pero si los valores y principios del sistema tributario

SEGUNDA. La elusion constituye un comportamiento licito, y por tanto no es
sancionable. Soélo corresponde a la ley establecer los medios para evitarla y
regular los supuestos en que procede recalificar el hecho para garantizar la

justicia en la distribucién de las cargas publicas.®?

Una ultima definicion doctrinal la encontramos en la sentencia C-015 de 1993

(Colombia, Corte Constitucional de Colombia 1993) donde se define a la elusion

como:

Son las diferentes técnicas y procedimientos que utiliza el contribuyente con
el objeto de minimizar el impuesto, respetando la normatividad, por lo que
no entra en el campo de la evasion, estas técnicas o procedimientos tienen
como fin evitar el nacimiento que la ley precisa como presupuesto de la
obligacion tributaria, la discusion se da porque algunos estudiosos

consideran que la elusién es una violacion indirecta y admisible en unos

61 Johnson Okhuysen, Eduardo, “Elusién fiscal”, Diccionario Juridico mexicano,

Edicién historica, México, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas-Porrda,
2000, t. D-H, p.1479.

62 |nstituto Latinoamericano de Derecho Tributario, “La elusién fiscal y los medios

para evitarla”,

Tributario, 2008, http://www.iladt.org/Front End/ResolutionDetailPage.aspx.

Resoluciones XXIV Jornadas Latinoamericanas de Derecho
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casos e inadmisible cuando se abusa de la formas juridicas evitando la

carga fiscal o reduciéndola.®?

Se puede concluir entonces, del andlisis realizado a dicho término que la elusion
se realiza con el objetivo de buscar tanto la disminucion del pago de una
contribucion o la determinaciéon de una pérdida fiscal en cantidad mayor a la que
legalmente corresponde, asi como también es cierto que la elusién busca la
obtencién de un estimulo, o de cualquier otro beneficio fiscal, presente, pasado o
futuro. Es por ello que los gobiernos han implementado la Clausula General
Antiabuso para contrarrestar esta conducta que afecta directamente la

recaudacion de los Estados.

Para concluir el apartado de elusion, el autor que elabora este trabajo considera
relevante establecer algunas de las diferencias entre elusion y evasion fiscal.
Como ya se habia estipulado con anterioridad, la evasiéon fiscal es un delito

tipificado en el articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

- Al ser la evasion fiscal un delito tipificado dentro del sistema juridico
mexicano, dicha conducta puede ser acreedora a pena privativa de la
libertad, mientras que en la elusion fiscal no se ha realizado ninguna
infraccidon contenida en el marco legal, por ende no existen consecuencias
legales.

- La evasion fiscal se basa en la realizacion de acciones u omisiones para el
no pago de la obligacion tributaria, el contribuyente cuenta con toda la
intencién de omitir dicho pago sin importar la ilegalidad tipificada de dicha
conducta. La elusion es allegarse de los vacios legales de la norma para
obtener beneficios fiscales.

- La evasion fiscal esta relacionada con actividades ilicitas y de corrupcion,

las actividades que dan origen a la elusion fiscal pueden estar en el limite

63 Sentencia C-015 de 1993 [Corte Constitucional de Colombia].
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de lo permitido pero no son conductas ilegales. Es ahi donde esta la

delgada linea entre la evasion y la elusion fiscal.

4. CRITERIOS RELACIONADOS A LA RAZON DE NEGOCIOS

Si bien es cierto que la razon de negocios no esta definida explicitamente, existen
varios criterios por parte del Tribunal Federal de Justicia Administrativa que nos
pueden acercar de una mejor manera a lograr entender dicha figura juridica, a

continuacién se plasman dichos criterios:

1. RAZON DE NEGOCIOS. LA AUTORIDAD PUEDE CONSIDERAR SU
AUSENCIA COMO UNO DE LOS ELEMENTOS QUE LA LLEVEN
A DETERMINAR LA FALTA DE MATERIALIDAD DE UNA OPERACION,

CASO EN EL CUAL, LA CARGA PROBATORIA PARA DEMOSTRAR LA
EXISTENCIA Y REGULARIDAD DE LA OPERACION, CORRE A CARGO
DEL CONTRIBUYENTE.-

Legalmente no existe una definicion de la expresiéon “razén de negocios”,
sin embargo, en la jerga financiera se entiende como el motivo para realizar
un acto, al cual se tiene derecho, relacionado con una ocupacion lucrativa y
encaminado a obtener una utilidad; es decir, se trata de la razon de existir
de cualquier compafia lucrativa que implica buscar ganancias
extraordinarias que beneficien al accionista y propicien generacion de valor,
creacion y desarrollo de relaciones de largo plazo con clientes y
proveedores. Ahora bien, del contenido de la tesis la. XLVII/2009 emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, puede
validamente concluirse que las razones de negocio, si son un elemento que
puede tomar en cuenta la autoridad fiscal para determinar si una operacion
es artificiosa y que en cada caso, dependera de la valoracién de la totalidad
de elementos que la autoridad considere para soportar sus conclusiones
sobre reconocer o0 no los efectos fiscales de un determinado acto. Por ello,

la ausencia de razén de negocios si puede ser aducida por la autoridad

para determinar la inexistencia de una operacién, siempre y cuando no sea

el Unico elemento considerado para arribar a tal conclusién; por lo que una
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vez que se sustentan las razones por las que no se reconocen los efectos
fiscales de las operaciones, corre a cargo del contribuyente demostrar la

existencia y regularidad de la operacién.®

2. “NORMAS ANTIELUSION O ANTIABUSO. PRESUNCIONES Y FICCIONES
LEGALES CONTENIDAS EN.

La elusion tributaria es un fenémeno que se distingue por el uso de actos,
contratos, negocios, asi como de mecanismos legales que tienen como
finalidad aminorar el pago de los tributos, al impedir el nacimiento del hecho
generador de la obligacion relativa...Las normas anti-abuso son respuestas
excepcionales a practicas estratégicas de fraude a la ley o abuso del
derecho, basadas en construcciones argumentales de significados formales
de hechos y normas que atienden, no al objeto de la practica, sino al efecto
de elusién que intentan controlar...éstas permiten tipificar aquellos supuestos
de hecho elusivos e incorporarlos como hechos generadores de tributos,
esto es, buscan levantar el velo a simulaciones juridicas de operaciones que,

en el fondo, financiera y econémicamente, implican otra realidad.”

3. “FICCION LEGAL. PARA EVITAR ELUSION O EVASION EN MATERIA
TRIBUTARIA.

Las ficciones legales son, en esencia, un instrumento de técnica legislativa
gue se inserta en la normay son capaces de crear realidades, en el sentido
de que hacen entender ciertas situaciones conforme a una naturaleza
distinta a la que les corresponderia normalmente...las ficciones legales en
materia tributaria para evitar la elusion o evasién que, como politica publica,
el legislador implementa, tienen una presuncién de legalidad que sélo se
desvirtua cuando se demuestre afectacion al ndcleo esencial de los

derechos fundamentales, sin que el contribuyente pueda demostrar que las

64 Revista del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Octava Epoca, Afio V,
Num. 47, Jurisprudencia VIlI-J-1aS-99, octubre 2020. Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, Revista del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Octava
Epoca, Afio Il, nim, 16, Julio 2017, p. 317.

65 Tesis 1.40.A.170 A (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Agosto de 2019, Tomo IV, P. 2832,
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operaciones y mecanismos fiscales que utilizé hayan o no originado una
cierta practica que implicara un supuesto de evasion o elusion fiscal, ni cual

fue su verdadera intencion.” 66

4, RAZON DE NEGOCIOS. DEL DICTAMEN LEGISLATIVO DEL ARTICULO
69-B BIS DEL CFF SE ADVIERTE QUE LA AUTORIDAD NO PUEDE
PRESUMIR UNA TRANSMISION INDEBIDA DE PERDIDAS FISCALES S|
SE DEMUESTRA AQUELLA.

Este precepto contiene una presuncién que admite prueba en contrario, y
para tal efecto establece un procedimiento aclaratorio a partir de la
notificacion que por medio de buzodn tributario la autoridad realice al
contribuyente involucrado, quien contara con un plazo de veinte dias para
manifestar lo que a su derecho convenga y aportar la documentaciéon e
informacién pertinente. Ahora bien, del dictamen legislativo que dio origen a
la aprobacion de la citada reforma en el Senado de la Repdblica, se advierte
gue el legislador expresamente sefalé que lo que se buscaba era combatir
una practica fiscal indebida, pero sin entorpecer la sana actividad
empresarial, lo que se cumplira cuando el contribuyente acredite que tuvo
una razoén de negocios para realizar las operaciones de las que derivo la
pérdida. Por lo tanto, en opinion de Prodecon, si bien definir un concepto
juridico indeterminado como ‘razén de negocios” puede ser complejo y
requerir una especial valoracion, ello no puede traducirse en una
incertidumbre para el contribuyente ni en una facultad discrecional y
subjetiva para la autoridad. En este sentido, si bien Prodecon reconoce que
las implicaciones fiscales de las reestructuraciones corporativas pueden ser
un factor determinante para su realizacion, en todo caso el o los
contribuyentes que las lleven a cabo, pueden probar que mas alla de esas
implicaciones, las operaciones se llevaron a cabo por una ‘razén de
negocios”, la cual se evidencia por la presencia significativa de la sustancia

econdmica involucrada en las mismas. Es decir, que deben ponderarse las

66 Tesis: 1.40.A.168 A (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Décima Epoca, Agosto de 20109.
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consecuencias no fiscales de las operaciones que buscé el contribuyente al

llevar a cabo estas.®”

CAPITULO 4.-
LA CERTIFICACION DE OPERACIONES COMO MEDIO PROBATORIO.

Habiendo analizado la naturaleza juridica de la presuncién establecida en el
articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion y su respectiva aplicacion, este
cuarto capitulo se centrara en el analisis de la certificacion de operaciones como
medio probatorio (ya sea de manera preventiva 0 correctiva) que los
contribuyentes pueden utilizar para acreditar la materialidad de sus operaciones,
es decir, (como se ha venido mencionando) en demostrarle a la autoridad la
existencia de los actos juridicos que emanan de las relaciones comerciales con
sus proveedores y que de ellas obtienen beneficios fiscales de acreditamiento del
Impuesto al Valor Agregado y de la deducciéon del Impuesto sobre la Renta. Hoy
en dia el contribuyente no conoce la prueba fehaciente que lo ampare en contra

de la presuncion multicitada.

Es por ello que el autor propone una certificacion que emane desde la iniciativa
privada, a través de un instituto conformado por peritos expertos en materia fiscal
— tributaria, contable y financiera. El Instituto al ser desde el sector privado, puede

ser constituido como una sociedad andnima de capital variable, donde los socios

67 Procuraduria en Defensa del Consumidor, Razén de negocios, del dictamen
legislativo del articulo 69-b bis del cff se advierte que la autoridad no puede
presumir una transmision indebida de pérdidas fiscales si se demuestra aquélla,
Cristerios Sustantivos, 3/2018/CTN/CS-SG, abril 2018.
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accionistas al realizar las aportaciones a la sociedad, logren reunir los elementos
formen parte del Instituto y posteriormente realicen la contratacion de los puestos
directivos del instituto y estos a su vez de los peritos encargados de la realizacion

de las certificaciones.

Los aspirantes a formar parte del instituto como peritos deberan cumplir con los

requisitos siguientes:

- Ser licenciados en la carrera de derecho, contaduria o finanzas.
(Independientemente de la carrera que hayan cursado, tener
nociones de las demas carreras en comento. Por ejemplo, es
necesario que el perito licenciado en derecho conozca de la
materia contable, a fin de que pueda resolver problemas que se
pudiesen presentar durante la certificacion, derivado de la
documentacion contable que los contribuyentes entreguen al

Instituto.)

- Conocimiento de toda la problematica que engloba el articulo

69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion.
- Aptitud desarrollada para el trato con clientes.

- Buen manejo de informacion confidencial.

Multidisciplinario, entre otras.

Los peritos en uso de sus conocimientos y experiencia en el campo laboral,
buscaran lograr adminicular los elementos necesarios para que los contribuyentes
tengan en su poder el entregable idéneo que pueda demostrarle a la autoridad

fiscalizadora la existencia de las operaciones.

El instituto de certificacion de operaciones debera adminicular los elementos que
conforman la operacién. Los expertos encargados de elaborar el entregable,

deberan tomar en consideracion los distintos analisis hechos por reconocidas
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firmas del pais, recomendaciones de la Procuraduria en Defensa del Consumidor,
los criterios y tesis jurisprudenciales, articulos de distintas leyes, cualquier fuente
creadora de derecho que pueda fundamentar y motivar la aplicacion de la
presuncion y asi orientar a los contribuyentes en desvirtuarla. Si bien es cierto que
lograr acreditar la existencia de una operacién no es tan sencillo por las lagunas
existentes dentro del cuadro normativo de la presuncion, es por ello que el

experto encargado debera estar verdaderamente intruido en tres puntos distintos.

- El marco normativo en torno al articulo 69-B del Coédigo Fiscal de la

Federacion

Existen disposiciones legales en otros ordenamientos juridicos que el encargado
de realizar la certificacion de la operacion debera conocer. Tales como: la
constitucion, la ley del Impuesto sobre la Renta, la ley del Impuesto sobre el Valor

Agregado entre otras.

- El entendimiento del negocio del contribuyente y del giro comercial al

cual pertenece su actividad econémica.

Es de suma importancia que exista un acercamiento por parte del instituto con el
contribuyente para entender realmente como es que se llevan a cabo sus
operaciones, conocer el tracto sucesivo de como se realiza cada una de las
operaciones y analizandolas de inicio a fin, desde el contacto con el proveedor

hasta la culminacién de la entrega del producto o la prestacion del servicio.

Es importante mencionar que la presuncién de inexistencia de operaciones gira
en torno a la expedicibn de comprobantes fiscales que amparan la operacion,
siendo asi que es de vital importancia para la certificacion de la operacion que el
contribuyente recopile y entregue al Instituto las comprobantes sujetos a la
presuncion de la autoridad. Mas adelante dentro de este capitulo veremos qué
tipo de documentos son fundamentales para integrar al entregable como
elementos probatorios de la operacion. Habiendo logrado entender cémo funciona

la interaccidn del contribuyente con sus operaciones y el giro comercial en el que
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se desemuelve, el instituto podra sacar las debidas conclusiones en qué tipo de
documentos, archivos fotogréaficos y/o informacion puede ser pertinente para el

objetivo del entregable.
- El motivo por el cual el contribuyente realiza a cabo la operacién.

Ademas de la materialidad, el contribuyente dentro del acreditamiento de una
operacion, debe mostrar la razén de negocios que generd el animo de celebrar
dicha operacion. Por tal motivo se toma en cuenta lo vertido en el capitulo anterior
gue es esa razon por la cual la operacion es llevada a cabo. Puede ser: aumento

de capital, generar ingresos, reducir costos, posicionamiento de marca, etc.

Entonces, en recapitulacion, el experto encargado en la elaboracién de la
certificacion por parte del instituto debera tomar en cuenta estos 3 puntos.
Probablemente, el lector a la hora de realizar la lectura correspondiente al parrafo

anterior se pregunte, ¢suena muy interesante, pero cOmo es que se puede lograr?
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1. FONDO DE LA CERTIFICACION

Operacion

Y-\

. . — Ra26n
Materialidad de

negocios

68

La certificacidon constara de la unién de estos tres elementos: Materialidad, Razén

de Negocios y la operacion en cuestion.

Con las lineas que apuntan en ambos sentidos de los elementos que conforman
el triangulo el autor pretende dejar en claro que existe entre estos 3 elementos
una interconexion donde un elemento probatorio que puede ser utilizado para
acreditar la materiaidad, puede ser Gtil para acreditar la existencia de la razén de
negocios. Por ejemplo: el beneficio econémico esperado cuantificado puede
acreditar la existencia de la razén de negocios y por lo tanto su materialidad, ya
gue de la celebracion de la operacién existen cifras que avalan el beneficio

econdmico esperado, en su caso.

68 Elaboracion propia.
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OPERACION Y MATERIALIDAD

Ahora bien, el instituto debera elaborar preguntas puntuales a cada uno de los
tres elementos que integran la figura explicativa vista anteriormente con el
objetivo de que dichas preguntas sean el inicio de todo un estudio para recopilar

la evidencia necesaria de la operacion.

Cabe aclarar que el hecho de que se contesten una o varias preguntas no resulta
determinante para demostrar la existencia de la operacion. Derivado del estudio
que el autor del presente trabajo realiz6, se trae a conclusién la siguiente
aseveracion: “no por mucha documentacion que se recopile significa que ya se
tiene desvirtuada la presuncién”. Es importante saber la relevancia que ese
documento y/o archivo digital y/o informacién tiene con la operacién, como
impacta y cémo influye ya que si partimos de que hoy en dia no se cuenta con
parametros exactos para la valoracion de los elementos probatorios a la hora de
guerer desvirtuar la presuncion, resulta dificil saber qué considerar como

evidencia o no.

Lo que al contribuyente y al Instituto les puede parecer un elemento probatorio
fehaciente de materialidad, a la autoridad puede serle de nula relevancia
probatoria. ¢Por qué? Por la implementaciéon practica que se le dio al articulo

materia de la presuncion.

Muchos contribuyentes que en efecto llevan a cabo sus operaciones son victimas
de la presuncién y posterior confirmacion de inexistencia de operacién por no

saber como acreditarla.
EJEMPLO:

Una pregunta para acreditar la materialidad de una operacion es saber, ¢cuales
fueron las herramientas que forman parte del activo fijo utilizados para la
celebracion de la operacion. En el entendido de que el demostrarle a la autoridad

evidencia de la existencia de activo fijo robustece la defensa de la existencia de
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un acto juridico partiendo de que su compra y existencia dentro del inventario es

para realizar operaciones.

El Servicio de Administraciéon Tributaria, en ejercicio de sus facultades a la hora
de realizar el andlisis correspondiente a cada presunto contribuyente EDOS, en
un oficio remite un cuestionario al contribuyente en cuestion con el que la

autoridad fiscalizadora espera se acredite la existencia de la operacion.

Cabe sefialar que a opinion personal del autor de este trabajo de investigacion, el
cuestionario para acreditar la existencia de una operacion por parte del Servicio
de Administracion Tributaria, resulta demasiado extenso mismo que contiene
preguntas que pueden o no dar origen a otro tipo de facultades de comprobacion
por parte de la autorida. Las preguntas no en todos los casos, van encaminadas

al fondo de la operacién y regularmente a la forma.

Aqui, un listado de diez preguntas frecuentes por parte de la autoridad

fiscalizadora:

1) ¢ Especifique cuales fueron los bienes que sirvieron de base para calcular
el importe pagado en cada factura emitida por cada uno de los

contribuyentes relacionados?

2) Indique cémo solicitaba los bienes comercializados, especificando el
medio por el cual fueron solicitados, aportando la documentacion que
soporte su dicho en donde se deja constancia que se cumplié con las

especificaciones de lo solicitado.

3) Indique cémo se realizaba la confirmaciéon del importe de los bienes
comercializados del periodo del calculo para la emision de la factura, qué
documento entregaba el contribuyente que le servia de base para la
confirmacién de los importes facturados, aportando la documentacion que

soporte su dicho.

4) ¢Cuando y dénde se llevd la comercializacion de bienes con cada uno de

los contribuyentes relacionados? Al respecto debera sefialar la fecha en que
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inicié la comercializacion de bienes con cada uno de los contribuyentes

relacionados, solicitando especifique el medio utilizado y la documentacién

5) Indique de qué forma se realizd el transporte de las mercancias
comercializadas, es decir, si el producto se llevé a sus instalaciones por los
contribuyentes relacionados o si el contribuyente revisado se encarg6 de ir
por el producto, en cualquiera de los dos supuestos indique si el transporte
utilizado fue propio o fue rentado, o si se utilizé algin otro medio de

transporte, debera proporcionar el nombre del transportista que contrato.

6) Indique en forma detallada, como fue la recepcion del producto desde la
llegada a sus instalaciones hasta que le dio entrada a su almacén. Al
respecto debera proporcionar la documentacion que soporte su dicho, como
son las entradas de almacén, kardex, notas de remision, confirmacion de
compra y precio, etc. en donde se observe los registros de inventario de

cada compra.

7) Manifieste si el precio facturado incluye el servicio y la entrega del
producto comercializado, indicando a cuanto asciende el monto facturado
por cada uno de los contribuyentes relacionados, asi como la fecha y forma
en que realizd los pagos a dichos contribuyentes, aportando la

documentacion soporte de los mismos.

8) ¢Como fue que conocid a los contribuyentes con los que comercializaron
bienes, de qué forma lo contact6? Al respecto debera indicar si fue a través
de un medio masivo de comunicacion, publicidad electrénica,
recomendacién de algun cliente o proveedor, entre otros, anexando, en su
caso, la documentacion que directa o indirectamente demuestre esta

situacion.

9) ¢ Qué criterios tomo en consideracion para elegir al a los contribuyentes?
Al respecto debera explicar si eligio atendiendo a su prestigio, a alguna
promocion, para extinguir algin adeudo previo con el proveedor, por
recomendacion de un cliente o proveedor, entre otros, anexando, en su
caso, la documentacion que directa o indirectamente demuestre esta

situacion.
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10) ¢Cbmo fue que se pactd la contraprestacion de la comercializacién de
bienes? Al respecto debera precisar si se tratdé de una cotizacion
personalizada, o una de una tarifa publica, anexando, en su caso, la

documentacion que directa o indirectamente demuestre esta situacion.

Como conclusion al andlisis realizado a las preguntas de la autoridad se puede
establecer que no basta con la contestacion del cuestionario bajo protesta de
decir verdad como Unico elemento de existencia de la operacion ante al Servicio
de Administracion Tributaria. Como su nombre lo dice, lo que la autoridad espera

es elementos MATERIALES, de ahi la materialidad de la operacion.

Dicho esto, una de las tareas mas importantes del Instituto, serd encargarse de
orientar al contribuyente en la recopilacién y adminiculacién de cada una de las

pruebas.

RAZON DE NEGOCIOS.

Como se muestra en el la figura al inicio de presente apartado uno de los vértices

del triangulo tiene a la razén de negocios como elemento.

La forma de acreditar la razon de negocios es un poco mas complicada ya que la
naturaleza de esa razon de negocios es de caracter intangle, ¢como puede el
contribuyente acreditar la existencia de algo intangible que por naturaleza va en
contra de la materialidad? El autor propone que el instituto realice la tarea de
cuantificar el beneficio econémico esperado, darle mas valor probatorio a la razén

0 animo por el cual las partes quisiseron celebrar la operacion.

Como ejemplo para demostrar la existencia de razén de negocios, el Instituto
puede tomar como referencia el principio juridico en materia tributaria denominado

“la economia de opcion”. Es decir:
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“Aquel que deriva del princpio de la autonomia de la voluntad, el cual radica
en que las personas tienen plena libertad para realizar los actos juridicos

gue estimen necesarios para la satisfacciéon de sus intereses.”°

Este principio juridico es relevante para la certificacion dado que si se logra
acreditar el beneficio econdmico esperado, partiendo del principio de economia de
opcion, es muy probable acreditar la existente razén de negocios dentro de la

operacion.

Conclusion: para acreditar la existencia de la razon de negocios es importante
hacer el beneficio econébmico esperado cuantificable y ademas vincularlo con el
principio de economia de opcién que emana de la razén, motivo o voluntad por la

cual el contribuyente quiere realizar la operacion.

2. FORMA DE LA CERTIFICACION

Después de haber realizado el estudio de los tres pilares del triAingulo que el autor
propone como forma de llevar a cabo la certificacion de operaciones y que esta
sirva como elemento probatorio para que los contribuyentes que presuntamente
sean calificados de Empresa que Deduce Operaciones Simuladas, toca entender
de qué manera se van a implementar los principios esenciales en la parte

aplicativa de la certificacion.

La certificacion debera a través de distintas etapas ir construyendo la defensa
adecuada en contra de la presuncion, recopilando la mayor evidencia posible de

una operacion en particular.

EJEMPLO:

69 https://idconline.mx/fiscal-contable/2021/06/09/que-es-la-economia-de-opcion
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- Una inmobiliaria es presunta Empresa que Deduce Operaciones
Simuladas, derivado de eso y segun lo establecido en el articulo 69-B
penultimo parrafo, la inmobiliaria debe acreditar que verdaderamente

recibio el bien o servicio amparado en un comprobante fiscal.

- Para lograrlo, el Instituto debera dentro de su certificacion de operaciones
concatenar la informacion del comprobante fiscal con la informacién en la
documentacion, de esa manera el valor probatorio del entregable final sera

mucho mayor.

Para el caso particular, los elementos probatorios que la inmobiliaria podria

presentar son:

1. El comprobante fiscal verificado que el proveedor le expidi6, eso

garantiza que no es falso porque esta verificado en el SAT.

2. Al ser una persona moral.

e EIl acta constitutiva con el objeto social que asiente que para la
consecucion de su objeto social realizara las actividades objeto de la

presuncion.

3. El contrato.

e De vital importancia la existencia de un contrato como elemento
probatorio, ya que los documentos privados tienen el caracter
obligatorio de cumplir con el principio de fecha cierta, segun un
criterio de la segunda sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.’®

4. La contabilidad.

70 https://vlex.com.mx/vid/contradiccion-tesis-828762285
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e Como elemento probatorio la contabilidad es de vital importancia
para mostrar y probar la evidencia que acredite la existencia de la

operacion.

5. “Entregables”

e Para determina cuales entregables son los idoneos es necesario
tomar en ceutna y no pasar por alto a lo que el contribuyente se

dedique, cada actividad tiene sus distitntos tipos de entregables.

e Para el caso de la construccion.

Permisos.

Pago aportaciones patronales.
Fotografias.

Cartas de satisfaccion del consumidor.
Correos electrénicos.

Evidencia de la comunicacion entre las partes.

N o ok~ wDbdE

Bitacoras de trabajo.

Como se puede apreciar con este ejemplo, la cantidad de elementos probatorios
de existencia de operaciones puede ser muy amplia si logramos entender de
fondo la actividad economica del cliente junto con el giro comercial al que
pertenece ya que cada tippo de industria cuenta con sus distintos documentos

entregables que pudieran servir en la certificacion de operaciones.

Es tarea de los integrantes del instituto saber qué elementos probatorios tienen
mas peso que otros cuando se habla de presunciones dentro de una industria ya
certificada.

Para lograr unir el triangulo base de la certificacion, el autor propone que no solo

se lleve a cabo la recopilacién de los elementos probatorios, si no que también se
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plasme dentro del entregable, el vinculo que existe entre cada una de las

pruebas de materialidad y razén de negocios.

El instituto tendra como objetivo la recopilacion, adminiculacion y concatenacion
con cada uno de los hechos de la operaciones, entendiéndose estos como todo el

tracto sucesivo de la operacion

3. ENTREGABLE FINAL

El resultado final de la certificacibn de operaciones serd un entregable
conformado por todas las etapas que la certificacion tendra. Sin embargo, lo
relevante de este entregable es que los expertos encargados de su elaboracion,
deberan establecer la relacion entre las evidencias de materialidad y razén de

negocios.

Como bien se mencion6 anteriormente, la certificacion puede ser Gtil de manera
preventiva o correctiva. ¢ Por qué? Muchas empresas quieren estar preparadas en
caso de que el Servicio de Administracion Tributaria les requiera acreditar la
existencia de alguna operacion y preventivamente deseen obtener la certificacion

de una o varias operaciones.

Por otro lado, lo mas usual seran las empresas que de manera correctiva quieran
certificar sus operaciones, en el entendido de que para ese momento ya el
Servicio de Administracion Tributaria estara requiriendo documentacion e

informacion para acreditar la existencia de alguna operacion.
Luego entonces el autor cree verdaderamente que la certificacion de operaciones

puede almacenar toda la concordancia necesaria entre cada uno de los

elementos de la presuncién para asi desvirtuarla.
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Por todo lo vertido en este trabajo profesional, dentro de la investigacion
realizada al presente trabajo de investigacion, la solucién al planteamiento del
problema es la creacién de un Instituto conformado por peritos expertos en
materias de aplicacion dentro de la presuncién del articulo 69-B del ordenamiento

multicitado.

ANEXO 1.

Articulo 69-B. Cuando la autoridad fiscal detecte que un contribuyente ha estado
emitiendo comprobantes sin contar con los activos, personal, infraestructura o
capacidad material, directa o indirectamente, para prestar los servicios o producir,
comercializar o entregar los bienes que amparan tales comprobantes, o bien, que
dichos contribuyentes se encuentren no localizados, se presumira la inexistencia

de las operaciones amparadas en tales comprobantes.

En este supuesto, procedera a notificar a los contribuyentes que se encuentren en
dicha situacién a través de su buzén tributario, de la pagina de Internet del
Servicio de Administracion Tributaria, asi como mediante publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién, con el objeto de que aquellos contribuyentes puedan
manifestar ante la autoridad fiscal lo que a su derecho convenga y aportar la
documentacion e informacién que consideren pertinentes para desvirtuar los
hechos que llevaron a la autoridad a notificarlos. Para ello, los contribuyentes
interesados contaran con un plazo de quince dias contados a partir de la ultima de

las notificaciones que se hayan efectuado.

Los contribuyentes podran solicitar a través del buzon tributario, por unica ocasion,
una prérroga de cinco dias al plazo previsto en el parrafo anterior, para aportar la
documentacion e informacion respectiva, siempre y cuando la solicitud de prérroga
se efectue dentro de dicho plazo. La prdérroga solicitada en estos términos se

entendera concedida sin necesidad de que exista pronunciamiento por parte de la
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autoridad y se comenzara a computar a partir del dia siguiente al del vencimiento

del plazo previsto en el parrafo anterior.

Transcurrido el plazo para aportar la documentacion e informacion y, en su caso,
el de la prérroga, la autoridad, en un plazo que no excedera de cincuenta dias,
valorara las pruebas y defensas que se hayan hecho valer y notificara su
resolucién a los contribuyentes respectivos a través del buzén tributario. Dentro de
los primeros veinte dias de este plazo, la autoridad podra requerir documentacion
e informacion adicional al contribuyente, misma que debera proporcionarse dentro
del plazo de diez dias posteriores al en que surta efectos la notificacion del
requerimiento por buzén tributario. En este caso, el referido plazo de cincuenta
dias se suspendera a partir de que surta efectos la notificacién del requerimiento y
se reanudara el dia siguiente al en que venza el referido plazo de diez dias.
Asimismo, se publicara un listado en el Diario Oficial de la Federacién y en la
pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria, de los contribuyentes
que no hayan desvirtuado los hechos que se les imputan y, por tanto, se
encuentran definitivamente en la situacion a que se refiere el primer parrafo de
este articulo. En ningun caso se publicara este listado antes de los treinta dias

posteriores a la notificacion de la resolucién.

Los efectos de la publicacion de este listado seran considerar, con efectos
generales, que las operaciones contenidas en los comprobantes fiscales
expedidos por el contribuyente en cuestiéon no producen ni produjeron efecto fiscal

alguno.

La autoridad fiscal también publicara en el Diario Oficial de la Federacién y en la
pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria, trimestralmente, un
listado de aquellos contribuyentes que logren desvirtuar los hechos que se les
imputan, asi como de aquellos que obtuvieron resoluciéon o sentencia firmes que
hayan dejado sin efectos la resolucidon a que se refiere el cuarto parrafo de este

articulo, derivado de los medios de defensa presentados por el contribuyente.
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Si la autoridad no notifica la resolucion correspondiente, dentro del plazo de
cincuenta dias, quedara sin efectos la presuncién respecto de los comprobantes

fiscales observados, que dio origen al procedimiento.

Las personas fisicas o morales que hayan dado cualquier efecto fiscal a los
comprobantes fiscales expedidos por un contribuyente incluido en el listado a que
se refiere el parrafo cuarto de este articulo, contaran con treinta dias siguientes al
de la citada publicacion para acreditar ante la propia autoridad, que efectivamente
adquirieron los bienes o recibieron los servicios que amparan los citados
comprobantes fiscales, o bien procederan en el mismo plazo a corregir su
situacion fiscal, mediante la declaracion o declaraciones complementarias que

correspondan, mismas que deberan presentar en términos de este Codigo.

En caso de que la autoridad fiscal, en uso de sus facultades de comprobacion,
detecte que una persona fisica o moral no acreditd la efectiva prestacion del
servicio o adquisicion de los bienes, o no corrigié su situacién fiscal, en los
términos que prevé el parrafo anterior, determinara el o los créditos fiscales que
correspondan. Asimismo, las operaciones amparadas en los comprobantes
fiscales antes sefialados se consideraran como actos o contratos simulados para

efecto de los delitos previstos en este Caédigo.
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