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INTRODUCCION

Existe una constante en las sociedades humanas a lo largo de la historia, esa constante es la

criminalidad. La reaccion al crimen desde el punto de vista social es la pena.

El derecho penal sienta sus bases en los intereses sociales del bien comdn que
castigan el acto delictivo. La sociedad estd organizada de tal manera que la legalidad

funciona como un sistema que la ampara, con el fin de llegar a un bienestar social.

En dicho sistema se tiene la figura del imputable, quien merece la pena, quien es el
sujeto activo del delito. Sus acciones u omisiones conllevan consecuencias juridicas. Pero el
otro lado de dicha figura es el inimputable, es decir, la persona que no comprende la ilicitud

de sus actos u omisiones, y por lo mismo quedaria eximida de responsabilidad penal.

El perfil de los no imputables o inimputables se ha asociado histéricamente
principalmente con psicopatologias o trastornos mentales, pero actualmente, y en tanto
sujetos de derechos, dicha poblacion esta constituida por personas con discapacidad
psicosocial, es decir, un trastorno que, si bien es clinico, a posteriori se ve influido por una
serie de circunstancias historicas, sociales, y desde luego legales, que no permiten un margen
de rehabilitacion, cura o reinsercion social. Y aunque el espectro de las personas con
discapacidad (PCD) es muy grande, en esta investigacion en particular se explora la
discapacidad psicosocial que, para efectos juridicos, concentra diversos padecimientos

mentales, los cuales analizaremos mas tarde.

Aunque no exclusivamente las personas con discapacidad psicosocial son

inimputables, es el tipo de inimputabilidad en la que me enfocaré en esta tesis.



El objetivo de esta investigacion, se centra en darle un contexto de actualidad a la
situacion de los inimputables en México con relacion al acceso a la justicia, asi mismo, se
analizara la legislacion vigente, su aplicacion a partir de lo estipulado en el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, y, en un contexto mucho méas amplio, también se analizara la
situacion de inimputabilidad por discapacidad psicosocial desde una perspectiva de derechos

humanos, particularmente en lo concerniente a la salud mental.

Para ello, utilizaré una metodologia estructural en la que revisaré la situacion juridica
de los inimputables como sujetos de derechos, luego analizaré el concepto de discapacidad
psicosocial con relacion a la inimputabilidad para hacer evidente que existen atenuantes de
caracter social y cultural, tales como discriminacion y exclusion, que ejercen influencia al
momento de que el inimputable accede al sistema de justicia. Es decir, existe una condena

de orden moral antes que un riguroso ejercicio juridico.

Como resultado del analisis de tipo investigativo con relacién a la inimputabilidad y
la salud mental, en esta tesis también pretendo demostrar que la voluntad de comprender los
trastornos mentales y generar legislaciones e instancias adecuadas, harian posible una
readaptacion social exitosa, lo que permitiria eventualmente evitar conductas violentas y

antisociales.

Tan exhaustivamente como esta analizada y sustentada la imputabilidad de la
responsabilidad penal en favor de la justicia y el equilibrio social, tan exhaustivamente como
deberia estar también la inimputabilidad para garantizar que el acceso a la justicia sea de las

mismas dimensiones para todos por igual.



En el caso especifico de personas con discapacidad psicosocial, se deben atender los
factores de orden clinico y las circunstancias del acto como ajenas a una conviccion de alterar
cierto pacto social u orden preestablecido. Esto desde luego es debatible desde el punto de
vista penal, pero precisamente se apela a una revision especifica del caso de dichas personas
con las particularidades del diagnostico para, en primer lugar, entender la situacion del
inimputable como ser social y, segundo, una pena o medida de seguridad que garantice el
cumplimento de sus derechos humanos y sea modelo para sentar las bases de un sistema

inclusivo con resultados especificos y transformadores para dicha poblacion.

La antropologia y la misma filosofia del derecho han demostrado cémo las formas
de reinsercion o readaptacion social confirman el éxito o el fracaso de cualquier sistema
juridico. La sociedad es tan compleja y diacronica, que aplicar leyes pragmaéticas y
positivistas, solo apunta al fracaso de un método punitivo y sancionatorio que deriva en una

disfuncion legal.

La metodologia que empleo en esta tesis es de tipo socioldgica y analitica-sintética.
Con el enfoque socioldgico pretendo analizar el contexto en que se desenvuelven las
personas con discapacidad para luego determinar la propia discapacidad psicosocial, que
seria definida como una marginacion estructural, historica y cultural que permea en las bases
del derecho penal cuando éstas acceden al sistema de justicia. Y con el andlisis-sintesis me
enfoco en cada una de las partes de mi objeto de investigacion, para, con los resultados
obtenidos, proponer en sintesis un modelo eficaz y moderno de acceso a la justicia

priorizando los derechos humanos de los inimputables por discapacidad psicosocial.



Capitulo 1. CONCEPTOS

1.1. Imputabilidad e Inimputabilidad

En el derecho penal la imputabilidad es la capacidad de entender que se ha cometido un
hecho ilicito y que el hecho constituye una sancién penal. En términos dogmaticos la
imputabilidad es el presupuesto de la culpabilidad, es decir, que el sujeto es primero
imputable para después ser culpable. Al ser de este modo, la imputabilidad esta condicionada

por la madurez y salud mental.
Para Reyes Echandia (1989):

Al fin de cuentas, el derecho penal es una regulacion normativa de los
comportamientos socialmente inadecuados, para sefialarles unos
efectos punitivos; pero no podria cumplir correctamente su mision si no
estuviese en condiciones de distinguir entre los protagonistas de tales
hechos, a los sujetos imputables de quienes no lo son. Sobre estas bases
entendemos por imputabilidad la capacidad de la persona para conocer
y comprender la antijuridicidad de su conducta y para autorregularse de
acuerdo con esta comprension.

Esa capacidad refleja un modo de ser para un modo de actuar y depende
sustancialmente de caracteristicas sicofisicas que tienen relacién con la
madurez mental y con la normalidad fisioldgica y sicoldgica del
individuo (...) (p. 41).

El no imputable o inimputable, entonces, no tendria la capacidad de actuar
culpablemente, ya que presenta fallas de caracter sicosomatico o sociocultural que le

impiden valorar adecuadamente el efecto de sus acciones y regular su conducta.
Para Carmona Castillo (1995):

En la enumeracion de las causas de inimputabilidad (...) se habla de
enfermedad mental, perturbacion patoldgica de la actividad psiquica,
enajenacion mental, grave perturbacién de la conciencia, trastorno
mental, debilidad mental, etc., queriendo con ello encontrar una



nomenclatura que abarque todas las posibles causas que traigan como
consecuencia la correspondiente incapacidad de comprension y/o
determinacion (p. 91).

Cuando se afirma que un sujeto imputable ha actuado de manera libre, porque tuvo
la capacidad de entender que cometié un hecho ilicito, significa que la decision no es un
resultado causal, sino voluntario, aunque esté condicionado por factores que hayan influido
en su decision, es decir que aun sabiendo las consecuencias de lo que hacia lo realizo sin
importarle las mismas. Por el contrario, en la declaracion de inimputabilidad, se manifiesta
que la decisién no ha sido el resultado de una voluntad libre, sino que intervinieron uno o

varios factores que eliminaron su capacidad de autodeterminacion.

En ambos casos, tanto en el supuesto de los imputables como de los inimputables se

afirma la existencia de factores que condicionan la libertad de decision y actuacion.

Los requisitos y condiciones que se analizan en este trabajo de investigacion respecto
a la imputabilidad son las funciones psiquicas que intervienen en el proceso volitivo:
afectividad, atencion, conciencia, inteligencia, memoria, pensamiento, percepcion y, desde
luego, voluntad. La alteracion de cualquiera de ellas puede afectar la declaracion de
imputabilidad.

Si dichas funciones estan en condiciones operativas, el individuo percibe su entorno
y los estimulos, por lo que ha valorado de forma adecuada el significado del acto con sus

consecuencias, asi como también pudo ser capaz de inhibirlo.

Cabe resaltar que el hecho de que una persona padezca un trastorno mental que derive
en una discapacidad psicosocial, no significa que es automaticamente inimputable. Dicha
figura depende de la capacidad intelectual y volitiva del sujeto en el momento en que se

cometio el hecho delictivo.

En México, corresponde al juez analizar las circunstancias en las que se dieron los
hechos para proceder a la declaracién de inimputable. Para ello, habra que solicitar peritajes
de tipo clinico con especialistas en salud mental. De esta forma deberian complementarse la

ciencia médica y la ciencia penal para llegar a un resultado satisfactorio para el bien comadn.



Es pertinente aclarar que, si bien no toda la responsabilidad es del juez, la
inimputabilidad para personas con trastorno psicosocial debe ser considerada como uno de
los antecedentes méas importantes para mejorar el sistema de justicia. Al no existir
procedimientos cientificos especificos para determinar los fendmenos psicopatoldgicos, la
tarea asignada al perito no es sencilla, pero es aun mas compleja para el juez, quien toma la

decision final.

Por otra parte, los resultados que arrojarian los dictamenes no serian necesariamente

vinculantes para los jueces, sin embargo, las pericias darian un contexto valioso.

En el anélisis de la imputabilidad se siguen criterios biolégico-psicolégicos y
psiquiatricos, por cuanto se trata de establecer estados psicopatolégicos o anormalidades
psiquicas graves (enfermedad mental) de caracter organico o de base biolgica. También, se
determina la existencia de trastornos, cuya causa no es organica o cuya base no es bioldgica

o corporal, denominados trastornos de la conciencia (MORA, 2012).

En los distintos paises las categorizaciones varian en cuanto a los trastornos mentales,

pero siempre estan en constante revision.

En Argentina, por ejemplo, no es punible el que, en el momento del hecho, ya sea
por insuficiencia de sus facultades, por alteraciones morbosas de las mismas o por su estado
de inconsciencia, error 0 ignorancia, no haya podido comprender la criminalidad del acto o

dirigir sus acciones?.

Mientras que en Espafia se establece que esta exento de responsabilidad penal el que,
al tiempo de cometer la infraccion, a causa de cualquier anomalia o alteracion psiquica, no
pueda comprender la ilicitud del hecho o actuar conforme a esa comprension. Por su parte,
el numeral 21 inciso 1 regula como una circunstancia atenuante, las causas anteriores cuando
no concurrieren todos los requisitos necesarios para eximir de responsabilidad en sus

respectivos casos?.

Para identificar las causas de los trastornos de personalidad o trastornos mentales, se

deben tomar en cuenta muchos factores: desde la genética, alteraciones del sistema nervioso,

L Cadigo Penal de Argentina. Vigente al afio 2020 (Art. 34, inciso 1)
2 Codigo Penal de Esparia Vigente al afio 2020 (Art. 20, inciso 1)
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procesos de conducta y conocimiento, influencias emocionales, sociales e interpersonales

hasta los factores de desarrollo del padecimiento en el momento dado del hecho delictivo.

La inimputabilidad de quien realiza el hecho supone la imposicién de una medida de
seguridad en tanto su actuar y la posible peligrosidad criminal, pero resulta imposible
formular predicciones certeras de conducta humana, de tal forma que un prondstico de

conducta futura no parece efectivamente realizable para el derecho (ZIFFER, 2008).

A criterio de Cabello el concepto de peligrosidad involucra un pronéstico, pero
también posee caracter diagnostico, en cuanto, si bien la peligrosidad envuelve un juicio
sobre elementos futuros, se obtiene mediante la valoracion de elementos presentes
(CABELLO, 1981).

En resumen, no todo inimputable es peligroso. La medida de seguridad no surge
como una consecuencia automatica de la comprobacion de un hecho punible. Los sistemas
penales reaccionan ante la probabilidad de delinquir en el futuro por parte de una persona

que ya ha cometido un ilicito y que se declar6 inimputable.
Para Urruela Mora (2009):

La Unica peligrosidad que efectivamente tiene relevancia de cara a la
aplicacion de medida de seguridad en supuestos de anomalia o
alteracion psiquica es la peligrosidad criminal, entendida como
probabilidad (no mera posibilidad dada la gravedad de la intervencion
penal que con base en que la misma cabe llevar a cabo) de comision de
hechos delictivos en el futuro. La incidencia del concepto de
peligrosidad criminal en el devenir de la medida de seguridad es de tal
calado, que, cuando la peligrosidad criminal desaparece (como
resultado del tratamiento o por remision espontanea) debe decretarse
inmediatamente el cese de toda medida de seguridad con independencia
de la efectiva curacion del sujeto (p.122).

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN), se pronuncia
respecto a la comprension del sujeto del acto ilicito en la siguiente tesis:
Si en un procedimiento especial se considera al encausado como
inimputable, eso se traduce o debe interpretarse en el sentido de que

aqueél no es capaz de advertir la trascendencia moral y social de sus
actos, es decir, que se encuentra impedido para comprender el caracter

9



ilicito del hecho que cometid, mas, en modo alguno implica la diversa
afirmacion de que el activo carece en absoluto de la facultad de actuar
por si mismo y de buscar obtener sus propios objetivos o fines, pues no
es lo mismo padecer un trastorno mental que un desarrollo intelectual
atrofiado o retardado; de manera que resulta insuficiente el solo hecho
de que al quejoso se le haya declarado inimputable para estimar que, en
los términos que refiere el articulo 497 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales (en cuanto de dicho precepto se deriva que aun
cuando alguien vaya a ser considerado inimputable debe comprobarse
la infraccion penal y que en ella tuvo participacion el inculpado), no fue
capaz de realizar la conducta ilicita descrita, pues, a lo sumo, no advirtié
la trascendencia moral y social de ese acto, es decir, s6lo estaba
impedido para comprender que era ilicito el hecho que cometi6®.

3 Datos de consulta: Tesis aislada 111.10.P.67 P, consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XX, Diciembre de 2004, pagina 1366, cuyo rubro es: INIMPUTABILIDAD. NO IMPLICA,
NECESARIAMENTE, LA AUSENCIA TOTAL DE DETERMINISMO DEL SUJETO, SINO
UNICAMENTE QUE ESTA IMPEDIDO PARA COMPRENDER LA ILICITUD DE SU ACTUAR.. Registro
digital: 179878. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/179878
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Capitulo 2. SITUACION DE INIMPUTABILIDAD PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD PSICOSOCIAL

2.1. Quiénes son los inimputables por discapacidad psicosocial

Para la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la discapacidad psicosocial “se refiere a
las personas con diagnéstico de trastorno mental que han sufrido los efectos de factores
sociales negativos, como el estigma, la discriminacion y la exclusion”. Para el gobierno de
México*, estos padecimientos serian: depresion, trastorno de ansiedad, psicosis, trastorno
bipolar, Esquizofrenia, trastorno esquizo-afectivo y trastorno dual. Uno de los principales
signos de alarma para este tipo de condicion es el cambio radical de la personalidad, las

costumbres y/o los hébitos.
En lineas generales:

Los determinantes de la salud mental y de los trastornos mentales
incluyen no solo caracteristicas individuales tales como la capacidad
para gestionar nuestros pensamientos, emociones, comportamientos e
interacciones con los demas, sino también factores sociales, culturales,
econdmicos, politicos y ambientales, como las politicas nacionales, la
proteccién social, el nivel de vida, las condiciones laborales o los
apoyos sociales de la comunidad®.

Otros factores que pueden causar trastornos mentales son el estrés, la herencia genética, la

alimentacion, las infecciones perinatales y la exposicion a riesgos ambientales.

Depresion

4 El sitio Gobierno de México, a través del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas
con Discapacidad, especifica en su portal la definicion de la poblacion en situacion de discapacidad psicosocial.
Recuperado en el afio 2021 de: https://www.gob.mx/conadis/articulos/salud-mental-y-discapacidad-

psicosocial

5 El sitio de la Organizacion Mundial de la Salud, en el apartado Trastornos Mentales, publicado el 28 de
noviembre de 2019, especifica “;Quiénes pueden presentar trastorno mentales?”. Recuperado en el afio 2021
de: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-disorders
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La depresion es un trastorno mental frecuente, que se caracteriza por la presencia de
tristeza, pérdida de interés o placer, sentimientos de culpa o falta de autoestima, trastornos
del suefio o del apetito, sensacion de cansancio y falta de concentracion. Puede llegar a
hacerse cronica o recurrente y dificultar sensiblemente el desempefio en el trabajo o la
escuela y la capacidad para afrontar la vida diaria. En su forma mas grave, puede conducir

al suicidio.

La depresion se caracteriza por ser un “hundimiento vital” en el que se
sufre en todo el ser, se sufre por vivir. El hecho de la depresion es
universal, pero su manifiestacion sintomatica es diferente en las
diversas culturas. En occidente, la depresion constituye el fendmeno
epidemioldgico mas importante, con tendencia a crecer. Podriamos
decir que la frustracién derivada del individualismo occidental lleva a
la depresidn, y ésta a la drogadiccion. Estudiar, pues, la depresion nos
permite comprender al hombre actual, desde su dimension mas fragil,
como ser practico y mortal.®

Trastorno de ansiedad

La ansiedad es un estado emocional displacentero que se acomparia de cambios
somaticos y psiquicos, que puede presentarse como una reaccion adaptativa, 0 como sintoma

0 sindrome que acomparia a diversos padecimientos médicos y psiquiatricos.

La ansiedad, estado emotivo y respuesta que surge cuando uno se halla
expuesto a situaciones que impliguen peligro o amenaza, es una
experiencia universal y cotidiana para todo ser humano. Es, ademas,
una conducta que cumple una funcidn esencialmente adaptativa. Ahora
bien, la ansiedad puede ser también una conducta patolégica, cuando,
por la continuidad de las respuestas o la excesiva intensidad de las
mismas, no se logra establecer el equilibrio entre el sujeto y los
estimulos. Estamos, pues, ante un concepto complejo en el que existen
implicitos diferentes significados. A ello ha contribuido el hecho de que
la ansiedad es un tema abordado desde ambitos disciplinarios muy
diferentes (filosofia, biologia, psicologia, sociologia, entre otros.] Pero
especialmente esto ha sido favorecido por la pluralidad teorica de la
psicologia que lleva a cada teoria a proponer un modelo explicativo de
la ansiedad. A pesar de ello, los progresos actuales sobre el
conocimiento de los mecanismos de la ansiedad y sus consecuencias,
permiten que se haya llegado al acuerdo de un concepto de ansiedad,

& Aguirre Baztan, A. Antropologia de la depresion. Publicado el 27de septiembre de 2008. Recuperado en el
afio 2021 de: http://pepsic.bvsalud.org/pdf/malestar/v8n3/02.pdf
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valido desde los distintos &mbitos disciplinarios y teoricos, como una
forma de conducta compleja y multidimensional en la que existen
componentes de respuesta fisiologicos, motores y subjetivo-cognitivos.
Este patron de conducta surge cuando un individuo se halla expuesto a
estimulos interpretados como amenazantes, bien porque objetivamente
lo sean, o porque él subjetivamente asi lo vivencia.’

Psicosis

Las psicosis suelen ir acompafiadas de alucinaciones (oir, ver o percibir algo que no
existe) y delirios (ideas persistentes que no se ajustan a la realidad de las que el paciente esta
firmemente convencido, incluso cuando hay pruebas de lo contrario). Estos trastornos

pueden dificultar que la persona trabaje o estudie con normalidad.
Trastorno bipolar

El trastorno bipolar, también conocido como trastorno afectivo bipolar (TAB) y
antiguamente como psicosis maniaco-depresiva (PMD), es un conjunto de trastornos del
animo que se caracteriza por fluctuaciones notorias en el humor, el pensamiento, el

comportamiento, la energia y la capacidad de realizar actividades de la vida diaria.

El trastorno bipolar no es un estado de animo pasajero o un estado donde pueda
pasarse de una emocion a otra en un corto lapso de tiempo. Este trastorno afecta al individuo
durante meses o0 afios por etapas, donde la calma y el comportamiento normal se intercala

entre los episodios maniacos y la depresion.

La persona afectada por este trastorno alterna su estado de &nimo entre la mania o
hipomania —fase de alegria, exaltacion, euforia y grandiosidad— y la depresion, con

tristeza, inhibicion e ideas de muerte.6

Se han definido cuatro tipos de trastorno bipolar de acuerdo con la severidad y
alternancia de estados de animo en el tiempo: trastorno bipolar tipo I, trastorno bipolar tipo

I, ciclotimia y trastorno bipolar inespecifico.

7 Gonzalez Martinez, M. Aproximacion al concepto de ansiedad en psicologia: su caracter complejo y
multidimensional. Recuperado en el afio 2021 de:
https://gredos.usal.es/bitstream/handle/10366/69050/Aproximacion_al_concepto_de_ansiedad_en_.pdf;jsessi
onid=0CB86287A0BF456F508654D9112D9D9C?sequence=1
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Esquizofrenia

La esquizofrenia es una psicosis, un tipo de enfermedad mental caracterizado por una
distorsion del pensamiento, las percepciones, las emociones, el lenguaje, la conciencia de si
mismo y la conducta. Algunas de las experiencias mas comunes son: alucinaciones, delirios,
conducta extravagante, conducta desorganizada, discurso desorganizado: incoherente o no
pertinente, alteraciones de las emociones: notable apatia o desconexion entre la emocion
declarada y sus manifestaciones objetivas. La esquizofrenia afecta a mas de 21 millones de
personas en todo el mundo, pero no es tan comin como muchos otros trastornos mentales.
Es més frecuente en hombres (12 millones) que en mujeres (9 millones). Asimismo, los
hombres desarrollan esquizofrenia generalmente a una edad mas temprana. Se asocia a una

discapacidad considerable y puede afectar al desempefio educativo y laboral.

La esquizofrenia es un trastorno mental grave que afecta a alrededor de
21 millones de personas de todo el mundo. Las psicosis, entre ellas la
esquizofrenia, se caracterizan por anomalias del pensamiento, la
percepcion, las emociones, el lenguaje, la percepciéon del yo y la
conducta. Las psicosis suelen ir acompafiadas de alucinaciones (oir, ver
o percibir algo que no existe) y delirios (ideas persistentes que no se
ajustan a la realidad de las que el paciente esta firmemente convencido,
incluso cuando hay pruebas de lo contrario). Estos trastornos pueden
dificultar que la persona trabaje o estudie con normalidad.

La estigmatizacion y la discriminacion se pueden traducir en una falta
de acceso a los servicios sociosanitarios. Ademas, hay un riesgo
elevado de que no se respeten los derechos humanos de las personas
afectadas, por ejemplo mediante su internamiento prolongado en
centros psiquiatricos.

La esquizofrenia suele debutar al final de la adolescencia o el principio
de la edad adulta. El tratamiento con farmacos y apoyo psicosocial es
eficaz. Con un tratamiento adecuado y apoyo social, los pacientes
pueden llevar una vida productiva e integrarse en la sociedad. La
facilitacion de la vivienda asistida, las subvenciones para la vivienda y
las ayudas para la insercion laboral son medidas de apoyo para que las
personas que padecen trastornos mentales graves, como la
esquizofrenia, vayan superando etapas en su rehabilitacion y superen
los obstaculos que les dificultan encontrar y mantener un empleo y una
vivienda®.

8 El sitio de la Organizacién Mundial de la Salud, en el apartado Trastornos Mentales, publicado el 28 de
noviembre de 2019, especifica la definicidon para “Esquizofrenia y otras psicosis”. Recuperado en el afio 2021
de: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-disorders

14


https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-disorders

Trastorno esquizo-afectivo

El trastorno esquizoafectivo es una combinacion de sintomas de la esquizofrenia y
los trastornos del estado de &nimo, como la depresion o el trastorno bipolar. Los sintomas
pueden ocurrir al mismo tiempo o en diferentes momentos. Los ciclos de sintomas agudos
suelen estar seguidos de periodos de mejora. Incluyen delirios, alucinaciones, episodios de
depresion y episodios maniacos de mucha energia. Las personas con esta afeccion

generalmente mejoran con una combinacion de medicamentos y psicoterapia.
Trastorno dual

Se denomina patologia dual a la convergencia de un trastorno de adicciones y un
trastorno psiquiatrico en un individuo. Estos pacientes presentan una mayor gravedad
clinicamente y socialmente. Individualmente sufren una marginacién, desempleo y mas
conductas agresivas que los individuos que solo sufren una patologia. La patologia dual no

es situacion excepcional ya que tiene una condicidn epidemioldgica considerable.
Para Cano (2016):

¢Los farmacodependientes son inimputables?, se pregunta Javier
Saldafia; de esto podemos desprender que, a pesar de que los
farmacodependientes forman parte de la especie de personas que
padecen una enfermedad relacionada con sus facultades mentales, no
son consideradas para el Codigo Penal como inimputables.

Esto se desprende del articulo 67 de dicho ordenamiento que establece
lo siguiente: “En el caso de los inimputables, el juzgador dispondra la
medida de tratamiento aplicable en internamiento o en libertad, previo
el procedimiento correspondiente”.

Las neurociencias y su indiscutible avance expresan que una primera
teoria, modelo de factores comunes, indica que ciertos trastornos
psiquiatricos y la dependencia constituyen dos manifestaciones
sintomatoldgicas de un mismo proceso de base, con componentes
genéticos y neurobioldgicos (vulnerabilidad) similares.

Una segunda hipoétesis, modelo de alteracion psiquiatrica secundaria al
consumo de sustancias, se basa en que la administracion de drogas
provoca cambios neuroadaptativos que llevarian a un trastorno
psiquiatrico.

Una hipdtesis que concilia las dos primeras propuestas, modelo de
consumo de sustancias secundario a una alteracion psiquiétrica,
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propone que las drogas intentan revertir las anomalias basales de la
patologia psiquiatrica o provocadas como consecuencia del consumo
continuo de drogas de abuso.

El modelo bidireccional se basa en que cada uno de los trastornos puede
incrementar la vulnerabilidad del otro.

Una altima hipdtesis se basa en un modelo de independencia biologica
entre el trastorno por uso de sustancias y el otro trastorno psiquiatrico.

Si se trata de un internamiento, el sujeto inimputable serd internado en
la institucion correspondiente para su tratamiento.

En caso de que el sentenciado tenga el habito o la necesidad de
consumir estupefacientes o psicotrdpicos, el juez ordenara también el
tratamiento que proceda, por parte de la autoridad sanitaria competente
0 de otro servicio médico bajo la supervision de aquélla,
independientemente de la ejecucion de la pena impuesta por el delito
cometido.

Es importante mencionar que el farmacodependiente no puede ser
considerado inimputable, ya que a pesar de que el sujeto sea
dependiente de alguna sustancia psicotrépica, no ha perdido su
capacidad de identificar la sancidn consignada en la normativa penal.
Empleando lo sefialado anteriormente, los farmacodependientes si
conocen las normas que les imponen respetar los valores juridicamente
tutelados en los ordenamientos penales y por tanto se encuentran
posibilitados para razonar sobre su proceder intencional (p.87).

Estas psicopatologias no son de ninguna manera el antecedente de una tendencia
criminal per se, conocerlas permite entender las razones del delito, y resulta indispensable

su definicidn y su relacion son el espectro social en términos juridicos.

La OMS ha pedido reiteradas veces a los gobiernos, visibilizar las necesidades de

dicha poblacion, a través de:

e Reconocer la vulnerabilidad de este grupo e incluirlo en todas las iniciativas
de desarrollo.

e Ampliar los servicios de salud mental en la atencion primaria.

e Incluir a esas personas en programas generadores de ingresos y
proporcionarles beneficios sociales y relacionados con su discapacidad.

¢ Involucrarlas en la elaboracion de los programas y proyectos de desarrollo.

e Incorporar la proteccion de sus derechos humanos en las politicas y

legislaciones nacionales.
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¢ Incluir a los nifios y adolescentes con discapacidad mental y psicosocial en
los programas educativos.

e Mejorar los servicios sociales para las personas con este tipo de discapacidad.

Las personas inimputables por discapacidad psicosocial necesitan y requieren
atencion especializada acorde a sus caracteristicas especificas, que limitan su capacidad de
conducirse de manera independiente por lo que, tanto en la normatividad nacional e
internacional, se ha reconocido que su atencidn implica necesariamente proveer de las
condiciones necesarias que favorezcan los ajustes normativos de operacion e infraestructura
que permitan alcanzar un nivel éptimo de funcionamiento y de disminucién de sus

limitaciones para su vida cotidiana, evitando su discriminacion y vulnerabilidad.

La discapacidad en general se refiere a aquellas personas que tienen deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de

condiciones con las demas®.

La discapacidad psicosocial es aquella que padecen personas con diagnostico de
trastorno mental que han sufrido los efectos de factores sociales negativos, como el estigma,

la discriminacion y la exclusion®®.

La inimputabilidad, es un concepto juridico que conlleva la ausencia de capacidad
para conocer el alcance de los propios actos, por falta de suficiente desarrollo intelectual
(insuficiente para los fines de la capacidad de entender y de querer) y por graves anomalias
psiquicas (GARCA, 1981). Esta es resultado de una valoracion jurisdiccional.

En la normatividad nacional e internacional se ha hecho especial reconocimiento al
derecho a la salud de las personas con discapacidad psicosocial e inimputables, ante quienes
el Estado tiene la obligacion de proporcionar las condiciones necesarias para que vivan con

dignidad y sin discriminacion.

% Art. 1° de la Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad. ONU. 2007.
10 Plan de accion sobre salud mental 2013-2020, Organizacion Mundial de la Salud, 2013, p.43.
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Las personas en internamiento con discapacidad psicosocial y aquellos declarados

inimputables se encuentran en centros penitenciarios tanto estatales como federales,

destacandose que el mayor nimero de ellos se ubican en las instituciones estatales.

Las violaciones a los derechos humanos de las personas con discapacidad psicosocial

en los centros de reclusion han sido identificadas por la Comisién Nacional de los Derechos

Humanos, en los diversos documentos que se han formulado, que refieren este tema en 69

Recomendaciones, una Recomendacion General y 3 Informes Especiales en los cuales se

reiteran acciones y omisiones que afectan a este grupo de poblacién, entre las que se

destacan:

Falta de un marco normativo acorde con los estandares internacionales que
permita otorgar ajustes razonables o medidas de compensacién juridica
aplicables a este grupo, lo cual los convierte en victimas de maltrato y
discriminacion.

Ausencia de personal especializado para proporcionar atencion técnica.
Inadecuada clasificacion atendiendo a las caracteristicas especiales y de
vulnerabilidad de las personas con discapacidad psicosocial, ubicandolas en
ocasiones en areas donde se localizan personas con enfermedades infecto-
contagiosas y en condiciones insalubres.

Desabasto de medicamentos, material de curacion y equipo médico, asi como
limitacién en el acceso a servicios basicos como agua, luz eléctrica y
ventilacidn, en areas especificas para la atencion y rehabilitacion de internos
con discapacidad psicosocial.

Falta de vigilancia y control de situaciones de convivencia de los
discapacitados psicosociales con el resto de la poblacion interna, que provoca
victimizacion, abuso fisico, sexual y psicoldgico.

Carencia de programas especificos de tratamiento psiquiatrico.

Inexistencia de expedientes clinicos, que impiden el acceso a un tratamiento
en consonancia a sus padecimientos encaminado a su recuperacion y que, en
el caso de quienes han sido declarados inimputables, violenta el derecho a la

seguridad juridica.
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e Inadecuado control y seguimiento para evaluar periédicamente el estado

procesal y, en su caso, de la medida de seguridad impuesta®®.

Datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica (INEGI) sefialan
que en México méas de cinco millones de personas viven con discapacidad, de las cuales

8.5% tiene discapacidad psicosocial e intelectual.

Por otro lado, el presupuesto asignado a la atencién de salud mental representa
unicamente el 2% del presupuesto de salud nacional, del cual el 80% se destina a la atencion
que proporcionan los hospitales psiquiatricos*?. La OMS ha sefialado que la proporcion del
presupuesto general destinada a salud mental deberia estar comprendida entre el 5y el 15
por ciento, por lo que la mayoria de los paises en el mundo, especialmente en aquellos que
estén por debajo del 2% necesitan aumentar considerablemente el gasto en salud mental.
Esto no significa simplemente aumentar el gasto, sino de invertirlo en servicios y apoyos
que garanticen una atencidn a la salud mental integral, participativa, preventiva, continua y

en la que se reconozca el derecho de las personas con discapacidad a vivir en comunidad.

Las cifras historicas de la Comision Nacional de Derechos Humanos (al 2016)*
demostraron que la probabilidad de que las personas con discapacidad psicosocial cometan
algin delito y tengan que enfrentar al sistema de justicia penal es mayor que entre la
poblacién general. Esto tendria razon de ser a partir del desconocimiento o incomprension
en torno a la discapacidad, particularmente el caso de la discapacidad psicosocial, dado que
ésta representa una de las menos entendidas y mas estigmatizadas. No s6lo eso, una vez en
el sistema su condicion es especialmente vulnerable, tanto por los estereotipos y prejuicios
como por la falta de una adecuada capacitacion de los actores involucrados en el sistema de
justicia penal: policias, agentes del ministerio publico, defensores, jueces, custodios y

funcionarios en general. Es decir, la figura de inimputabilidad estaria permeada, por las

11 Extraido del Pronunciamiento de la Comision Nacional de Derechos Humanos sobre la SITUACION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD PSICOSOCIAL E INIMPUTABLES EN CENTROS
PENITENCIARIOS DE LA REPUBLICA MEXICANA en el afio 2015, por lo que las cifras pudieron haberse
modificado. Recuperado en el afio 2020 del apartado “Personas con Discapacidad Psicosocial”:
https://www.cndh.org.mx/

2Informe sobre el Sistema de Salud Mental en México. Secretaria de Salud México. Organizacion
Panamericana de la Salud. Organizacién Mundial de la Salud. Afio 2011. Recuperado en el afio 2020 en:
www.who.int/mental_health/who_aims_country_reports/who_aims_report_mexico_es.pdf

13Recuperado 2020 en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/OtrosDocumentos/Doc_2016_010.pdf
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especificaciones legales de dicha figura como se plantea en el primer capitulo y por una serie
de factores de orden social y cultural que impiden las probabilidades de garantizar el acceso
a la justicia de forma eficaz, con las particulares necesidades de dicho segmento.

A los prejuicios y a la falta de capacitacion, hay que sumar la existencia de una
legislacion penal discriminatoria que considera a las personas con discapacidad psicosocial
e intelectual como “incapaces” de ser responsables, manejar sus propios asuntos y tomar

decisiones sobre su vida.

Asi, cuando a una persona con discapacidad psicosocial se le acusa de haber
cometido un delito, puede ser detenida, procesada y sentenciada como inimputable segun el

Caodigo Penal Federal en el Articulo 15, fraccion VII:

VII.- Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la capacidad
de comprender el caracter ilicito de aquél o de conducirse de acuerdo con
esa comprension, en virtud de padecer trastorno mental o desarrollo
intelectual retardado, a no ser que el agente hubiere provocado su trastorno
mental dolosa o0 culposamente, en cuyo caso responderd por el resultado
tipico siempre y cuando lo haya previsto o le fuere previsible.

Cuando la capacidad a que se refiere el parrafo anterior sélo se encuentre
considerablemente disminuida, se estara a lo dispuesto en el articulo 69 bis
de este Cédigo.

La inimputabilidad por motivos de discapacidad psicosocial e intelectual es una de
las causas de exclusion de responsabilidad penal que, como sefiala el Cédigo Penal Federal,
se deriva de la incapacidad de entender el caracter antijuridico de la conducta y de conducirse

autbnomamente.

Asi, si una persona es declarada inimputable, entonces se le considera social pero no
penalmente responsable y ello conlleva a la negacién de su derecho a un debido proceso y a
las garantias que son aplicables a todo acusado. Igualmente, la declaracion de
inimputabilidad se traduce en la practica, en la pérdida de la capacidad juridica del acusado.

Lo anterior demuestra que en la legislacion actual se sigue confundiendo la capacidad
mental, definida como la aptitud de una persona para tomar decisiones, con el concepto de
capacidad juridica, que es aquella de ser titular de derechos y obligaciones y de poder
ejercerlos. Esta confusidn tiene como principal consecuencia que cuando se considera que

Una persona tiene una “aptitud deficiente” para adoptar decisiones, como resultado de una
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discapacidad intelectual o psicosocial, se le anula su capacidad juridica, se le impide su

participacion en el juicio y la misma queda restringida a los actos de un tercero.

El Comité de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad ha sustentado que:
[...] la capacidad juridica y la capacidad mental son conceptos distintos.
La primera es la capacidad de ser titular de derechos y obligaciones
(capacidad legal) y de ejercer esos derechos y obligaciones
(legitimacion para actuar). Es la clave para acceder a una participacion
verdadera en la sociedad. La capacidad mental se refiere a la aptitud de
una persona para adoptar decisiones, que naturalmente varia de una

persona a otra y puede ser diferente para una persona determinada en
funcion de muchos factores, entre ambientales y sociales.*

De esto se desprende que el hecho de que una persona tenga una discapacidad
psicosocial no puede utilizarse como justificacién para negar la capacidad juridica. El
hacerlo implica una violacidn a sus derechos y una discriminacion basada en su condicion.
No s6lo eso, cuando una persona es declarada inimputable, a través de un dictamen médico
forense, se asume de inmediato su incapacidad para decidir y se le niegan derechos basicos
como elegir libremente a su defensa, la posibilidad de rendir su declaracion y de ejercitar
contradiccion respecto de las acusaciones sostenidas en su contra, y la posibilidad de apelar

a la sentencia, entre otros.

El modelo de la discapacidad basado en los derechos humanos implica pasar del
paradigma de la adopcion de decisiones sustitutivas, es decir, de pensar que las personas con
discapacidad requieren de otro individuo para que tome decisiones por ellas, a un nuevo

paradigma sustentado en la provision de apoyos para la toma de decisiones.

Tribunales internacionales han resuelto que las restricciones a la capacidad juridica
constituyen una seria intervencion en la vida privada de las personas con discapacidad,

ademas de ser el contexto en que se han producido histéricamente severas violaciones a sus

14 Comité de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en sus observaciones
generales sobre el articulo 12 de la CDPD, op.cit.
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derechos en vez de lograr el propésito fundamental de proteccidn para el cual fueron creadas
(FERNANDEZ, 2010).

En México, las personas en internamiento con discapacidad psicosocial y aquellos
declarados inimputables se encuentran en centros penitenciarios tanto estatales como
federales, destacandose que el mayor nimero de ellos se ubican en las instituciones estatales.
En el Sistema Penitenciario Nacional prevalece una persistente violacién principalmente al
derecho a la proteccion de la salud de las personas con discapacidad psicosocial e
inimputables, al no existir politicas publicas enfocadas a la prevencion, identificacion,
diagndstico y tratamiento oportuno, con calidad y calidez que este grupo de poblacion
requiere, dada su especial condicion de vulnerabilidad, reconocida en la normatividad
nacional e internacional en materia de derechos humanos lo que hace evidente que los
centros de reclusion penitenciaria no son las instancias adecuadas para proteger y garantizar

el respeto a los derechos humanos de esta poblacion.

Con base en el analisis del capitulo que concluye y para abrir el siguiente, parece

pertinente la cita de Garcia Ramirez (2002):

He aqui, pues, a los inimputables. Fueron “pecadores”, hace siglos,
quemados en hogueras por diversos cargos: desde el delito comun hasta
la “hechiceria”. Luego llegaron a ser “enfermos”, sencillamente, sin
color moral ni rétulo de pecado: s6lo enfermos irresponsables.

Poblaron los manicomios, pero también las prisiones. Los
penitenciaristas clasicos, que se esmeraron en renovar las carceles,
guiados por la filantropia, hallaron a sanos y enfermos, hombres y
mujeres, criminales y simples deudores, nifios y viejos, en
promiscuidad completa. Era la “prision cloaca”, antes de las colosales
penitenciarias en que se recluiria a los delincuentes en celdas
individuales, bajo regla de absoluto silencio. En este género de
instituciones quedaron aprisionados también muchos enfermos
mentales; de ellos saldrian, alienados, otros que ingresaron sanos. Hoy,
con todas las modificaciones que los siglos han introducido, a menudo
ocurre lo mismo.
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2.2. Discapacidad psicosocial y Derechos Humanos

El cambio de paradigma que introduce la Convencidn sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad®® fue histéricamente transformador con relacion a las personas que
presentan una discapacidad mental o psicosocial, a las que por primera vez un instrumento
juridico no sélo reconoce, sino que distingue y diferencia de las personas que presentan otro
tipo de discapacidad: fisica, sensorial, y en particular, intelectual.

Hasta entonces sucedia que las personas con discapacidad eran consideradas
“enfermas mentales”, y asi, quedaban enmarcadas de manera inespecifica dentro de una
amplia categoria, a veces denominada “discapacidad mental” y otras “discapacidad

intelectual”, que indiferenciadamente agrupaba a ambas.

El reconocimiento por la Convencion de que las personas con “enfermedades
mentales” ahora son personas con discapacidad mental o discapacidad psicosocial —cuyas
caracteristicas, manifestaciones y requerimientos son distintos de los otros tipos de
discapacidad— se considera uno de los grandes logros, en muchos sentidos, de este
revolucionario instrumento internacional. Dicho reconocimiento lleva implicita la
obligacion juridica para los Estados de adoptar las medidas necesarias con el fin de satisfacer
el propdsito Gltimo del tratado, esto es, que al igual que el resto de las personas con
discapacidad, incluidas aquellas que necesitan un apoyo mas intenso, las personas con
discapacidad mental gocen y ejerzan todos los derechos en condiciones de igualdad con las

demas personas.

Desde la concepcion de los locos como seres poseidos por fuerzas y poderes
sobrenaturales hasta la asociacion de los trastornos mentales con pecados, vicios y crimenes,
estas conductas han sido consideradas como desviaciones, y quienes las presentan, han sido

sefialados como un peligro tanto para si mismos como para la sociedad.

15 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Resolucién 61/106, durante su sexagésimo primer periodo de sesiones en Nueva York
el 13 de diciembre de 2006. Recuperado en el afio 2020 de:
https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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Segun Mercedes Torres Lagarde (2010): Para que México logre una efectiva
promocion y proteccion de los derechos de las personas con discapacidad psicosocial, es
necesario llevar a cabo reformas legales transversales en materia de salud, educacion,
trabajo, leyes especificas de salud mental y leyes generales de discapacidad, entre otras.
Crear planes, programas y politicas publicas en la materia, y que dichas reformas sean
acordes con lo establecido en las convenciones y disposiciones internacionales de derechos
humanos (p.26).

La SCJN se pronuncia de manera efectiva en la siguiente tesis:

El articulo lo., primer parrafo, de la Constitucion General de la
Republica precisa que en los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ellay en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.
Ahora, con motivo de la ratificacion de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo,
asi como de la Convencion Interamericana para la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad, se incorpord al orden juridico nacional el modelo social
de discapacidad. Por su parte, el Informe Mundial sobre la
Discapacidad, emitido por la Organizacion Mundial de la Salud,
permite concretizar el derecho humano a la salud contenido en el
articulo 4o., cuarto parrafo, de la Ley Fundamental, al conceptualizar el
término "discapacidad” como "todas las deficiencias, las limitaciones
para realizar actividades y las restricciones de participacion, y se refiere
a los aspectos negativos de la interaccion entre una persona (que tiene
una condicion de salud) y los factores contextuales de esa persona
(factores ambientales y personales)”. Al respecto, en el &ambito regional
de los derechos humanos, en los Casos Furlan y Familiares Vs.
Argentina y Artavia Murillo y otros Vs. Costa Rica, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos afirmo que "la discapacidad no
se define exclusivamente por la presencia de una deficiencia fisica,
mental, intelectual, sensorial, sino que se interrelaciona con las barreras
o limitaciones que socialmente existen para que las personas puedan
ejercer sus derechos de manera efectiva, al grado que —para desmantelar
las limitaciones que impiden el ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad—, es necesario que los Estados promuevan practicas
de inclusion social y adopten medidas de diferenciacion positiva para
remover dichas barreras”. Ante todo el marco normativo anterior, se
concluye que el modelo social de discapacidad aborda dicha condicion
con base en dos premisas: i) la discapacidad es el resultado de la
interaccidn entre factores del individuo y su entorno; v, ii) las personas
con discapacidad se encuentran en situacion de vulnerabilidad, que se
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agrava por el fenomeno de discriminacion que se erige en su contra. Por
ello, en virtud de que las circunstancias contextuales tienden a ser igual
0 mayormente determinantes que las condiciones médicas en la
generacion de las barreras que las personas con discapacidad enfrentan,
surge la obligacion a cargo del Estado Mexicano en el establecimiento
de un modelo social de discapacidad, a partir del cual, dicha situacién
de vulnerabilidad no sea GUnicamente entendida en términos médicos, es
decir, como alteraciones al estado de salud de las personas. Asimismo,
el entendimiento integral de la condicion de discapacidad reconozca los
factores contextuales —tanto a nivel social como personal—, los cuales
resultan igual o0 mayormente determinantes que el aspecto clinico. Asi,
a efecto de concretizar el mandato contenido en el tercer parrafo del
articulo lo. constitucional, que caracteriza al constitucionalismo
contemporaneo, todas las autoridades, dentro del &mbito de sus
respectivas competencias, tienen la obligacién de caracterizar la
discapacidad como resultado de la interaccion entre las personas con
deficiencias y las barreras debidas a la actitud y el entorno. De ese
modo, por medio de practicas de inclusion social y medidas de
diferenciacion positiva ejercidas, en especial por los operadores
juridicos —juzgadores—, sera factible remover las barreras clinicas y
sociales susceptibles de incidir en el derecho humano a la salud de las
personas, asi como adoptar medidas efectivas y pertinentes de
habilitacion y rehabilitacion para que las personas con discapacidad
puedan lograr su maxima independencia®®.

2.2.1. Instrumentos especificos en Derechos Humanos con relacion a

la salud mental

La proteccion gue se otorga a la poblacion con discapacidad psicosocial a nivel internacional
y regional ha ido evolucionando con el paso del tiempo, y tanto la ONU como el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (SIDH), han formulado diversos instrumentos

juridicos que se pueden utilizar como base para transformar la realidad de las personas con

discapacidad.

16 Datos de consulta: Tesis aislada 1.90.P.1 CS (10a.), consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro 80, Noviembre de 2020, Tomo Ill, pagina 2080, cuyo rubro es: MODELO SOCIAL DE
DISCAPACIDAD. OBLIGACION DEL ESTADO MEXICANO EN SU ADOPCION NORMATIVA..

Registro digital: 2022368.
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Por ello, a continuacion, se hara una breve descripcion analitica y cronoldgica de los
instrumentos internacionales de mayor relevancia para promover y proteger derechos. Es
importante saber que estos instrumentos son anteriores a la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, es decir, se ha hecho un esfuerzo a traves del tiempo, y
desde hace varios afios, para sentar las bases del trato social y juridico con relacion a las

personas con discapacidad psicosocial.

Tanto la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948); la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; y el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales!’ constituyen la Carta
Internacional de Derechos Humanos. Estos instrumentos reconocen los derechos civiles,

politicos, econdmicos, sociales y culturales de todos los seres humanos.

Dichos ordenamientos son la base para la elaboracién de otros instrumentos de
naturaleza tematica o especifica, entre los que se cuentan aquellos en materia de salud mental

y atencion a las personas con discapacidad mental y psicosocial.

Declaracion sobre los Derechos del Retrasado Mental (sic) (1971). Si bien hace uso
de un vocablo per se discriminatorio, fue uno de los primeros instrumentos en la materia que
reconoce que las personas con discapacidad mental tienen los mismos derechos que otros

seres humanos y que éstos no pueden ser restringidos arbitrariamente.

Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (1984). Es Instrumento esencial que protege la salud fisica y mental de las
personas con discapacidad mental que se encuentran bajo la proteccion estatal. Es decir,
cuando dichos actos sean cometidos por, a instancias de, o con el consentimiento o anuencia

de una o un funcionario publico o de otra persona que actla de manera oficial. Este

17 Resolucion 2200 a del 16 de diciembre de 1966. Tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
como el de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad;
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; la Convencion Americana para
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad; y la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, son instrumentos internacionales vinculantes.

26



instrumento estipula que la falta de recursos financieros y profesionales no constituye una

excusa para el trato inhumano y degradante de ser humano alguno.

Declaracion de Caracas de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) (1990).
Es la piedra angular en torno a la cual deben girar los recursos, tratamientos, atencion y
servicios prestados a este sector de la poblacion. El nuevo modelo comunitario y social que
promueve, en el que todos los servicios deben prestarse integrados y basados en la

comunidad, permite un acercamiento distinto a la discapacidad mental.

Principios para la Proteccion de los Enfermos Mentales y el Mejoramiento de la
Atencion de la Salud Mental (1991). Han sido considerados como las directrices
internacionales mas completas y detalladas en la materia, y establecen las formas y
procedimientos bajo los cuales se evalia a los sistemas de salud mental nacionales.
Comunmente los Principios se han utilizado para interpretar las normas generales de

derechos humanos aplicables a la salud mental.

Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad (1993). Si bien Gnicamente constituyen directrices (no vinculantes) para
garantizar los derechos y libertades fundamentales previstos en los tratados relacionados con
las personas con discapacidad, su importancia radica en que hacen hincapié en la
participacion que deben tener las personas con discapacidad y sus familias en la elaboracion,
seguimiento, supervision y ejecucion de planes, programas, politicas, servicios, leyesy todo

lo relacionado con estos temas.

Guias de la OMS para la Promociéon de los Derechos de las Personas con Trastornos
Mentales (1996). Proponen lineamientos de importancia esencial tendientes a evaluar los
programas estatales materia de salud mental, haciendo especial énfasis en los derechos de

las personas con discapacidad mental institucionalizadas.

Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad (1999). Primer tratado regional que
reconoce, promueve y protege los derechos y libertades fundamentales de las personas con

discapacidad, recalcando la importancia que tiene la integracion e inclusién social.
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Recomendacion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la
Promocidn y Proteccion de los Derechos de las Personas con Discapacidad Mental (2001),
sobre la emision de recomendaciones en torno a la proteccion de los derechos de las personas

con discapacidad mental por parte de autoridades, familiares y las mismas.

Manual de Recursos de la OMS sobre Salud Mental, Derechos Humanos y
Legislacion (2006). Es una guia comparativa a nivel internacional que permite estudiar la

realidad y abordajes en la materia en distintos paises.

Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006), que su

importancia se abordara mas adelante en esta investigacion.

En resumen, los instrumentos internacionales y regionales antes mencionados
abordan el tema de la salud mental y constituyen valiosas herramientas para promover el
reconocimiento, respeto y acceso efectivo al goce y ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad mental o psicosocial y de las personas usuarias de los servicios de salud

mental en condiciones de igualdad con las demas personas.

Estas normativas, asi como las acciones emprendidas por la comunidad internacional
de derechos humanos preocupada por el grupo social de las personas con discapacidad
mental, han impulsado importantes experiencias para la transformacion de los modelos de
atencion, que mayoritariamente se orientan a la descentralizacion de los servicios de salud
mental a través de mecanismos comunitarios como la promocién y proteccién del derecho a

vivir y a recibir atencién a la salud en la comunidad.

Este recorrido por legislar, sefialar y transformar la situacion de las personas con
discapacidad, ha sido motivado por el esfuerzo de una gran comunidad internacional, en aras
de cambiar los modelos tradicionales de atencién: el modelo de internamiento y aislamiento
y la privacion de la libertad de persona con discapacidad alguna e independientemente del
tipo de discapacidad que la caracterice.

En resumen, actualmente la poblacion con padecimientos mentales goza o deberia
gozar a plenitud sus derechos, primordialmente en al ambito de la salud, para después,
encontrar las intersecciones en el ambito legal. Y en el caso de las personas con discapacidad
psicosocial o inimputables, estos dos esquemas de atencion deberian ser indivisibles durante
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todo el proceso de acceso a la justicia o reinsercion social. Garantizando asi, en términos

sociales, la reincidencia; y en términos éticos y politicos el avance hacia una sociedad

determinada por el derecho.

Por ser una extensa lista de derechos, que se puede consultar completamente en Salud

Mental y Desarrollo'® de Naciones Unidas, en esta investigacion nos avocaremos a una lista

de los mas precisos con relacion a nuestro objeto de estudio:

Derecho a la mejor atencion posible en materia de salud mental. Esta sera parte del
sistema de asistencia sanitaria y social.

Un trato humanitario, con observancia y respeto pleno a su dignidad como persona.
Derecho a no ser explotado econdmicamente y sexualmente.

Derecho a no sufrir cualquier maltrato fisico o cualquier otro que sea degradante.
Derecho a no ser discriminado por sufrir una enfermedad mental.

Derecho a ejercer todos los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales reconocidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

Derecho a una defensa legal para el cuidado de su persona y de sus bienes.

Derecho a vivir y trabajar, en la medida de lo posible, en comunidad.

Derecho que tienen las personas enfermas mentales para que se respete su intimidad.
10. Derecho que han de tener a que cualquier informacion sobre su enfermedad sea
tratada con absoluta confidencialidad.

Derecho que todo paciente tiene a un tratamiento adecuado a sus antecedentes
culturales.

Atencion especial a los derechos de los menores.

Toda persona que padezca alguna enfermedad mental tendrd derecho a vivir y a
trabajar, en la medida de lo posible en la comunidad.

Ninguna persona serd forzada a someterse a un examen medico con objeto de

determinar si padece 0 no una enfermedad mental.

18 Recuperado en el afio 2020: https://www.un.org/development/desa/disabilities-es/salud-mental-y-
desarrollo.html
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Derecho a la informacion.

Toda persona tendra derecho a ser tratado en un ambiente lo menos restrictivo
posible.

El tratamiento médico se apegara siempre a lo dispuesto en las normas de ética
pertinentes a los profesionales de salud mental, en particular normas aceptadas a
nivel internacional.

El enfermo mental tendrd derecho a la medicacion, la cual respondera a las
necesidades fundamentales de salud del paciente.

No se podra suministrar ningun tratamiento a ningin paciente sin su consentimiento
previo e informado.

No se sometera a ningln paciente a restricciones fisicas o a reclusion involuntaria,
salvo con arreglo a los procedimientos oficialmente aprobados de la institucion
siquidtrica y s6lo cuando sea el inico medio posible para impedir un dafio inmediato
o inminente al paciente o a un tercero.

Nunca podra aplicarse la esterilizacion como tratamiento a la enfermedad mental.
La persona que padece una enfermedad mental podrd ser sometida a un
procedimiento médico u operacion quirdrgica importante Gnicamente cuando lo
autorice la legislacion nacional, cuando se considere que ello es lo que més conviene
a las necesidades de salud del paciente y cuando el paciente dé su consentimiento
informado, salvo que, cuando no esté en condiciones de dar ese consentimiento, sélo
se autorizara el procedimiento o la operacion después de practicarse un examen
independiente.

No se someterd nunca a tratamientos sicoquirdrgicos u otros tratamientos
irreversibles o que modifican la integridad de la persona a pacientes involuntarios de
una institucion siquiatrica.

No se sometera a ensayos clinicos ni a tratamientos experimentales a ningun paciente
sin su consentimiento informado, excepto cuando el paciente esté incapacitado para
dar su consentimiento informado, en cuyo caso podra ser sometido a un ensayo
clinico o0 a un tratamiento experimental con la aprobacion de un érgano de revision
competente e independiente que haya sido establecido especificamente con ese

propasito.
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Toda persona recluida en una institucion siquiatrica sera informada lo antes posible
de los derechos que le corresponden de conformidad con estos principios y en virtud
de la legislacion nacional.

Mientras el paciente no esté en condiciones de comprender sus derechos, éstos seran
comunicados a su representante legal. De no tenerlo, a la persona o personas que
estén capacitadas para hacerlo y deseen hacerlo.

El principio 13 establece lo siguiente: Todo paciente de una institucion siquiatrica
tendrd, en particular, el derecho a ser plenamente respetado por cuanto se refiere a
su:

a) reconocimiento en todas partes como persona ante la ley; b) a la vida privada; c)
libertad de comunicacidn, que incluye la libertad de comunicarse con otras personas
que estén dentro de la institucion; libertad de enviar y recibir comunicaciones
privadas sin censura; libertad de recibir, en privado, visitas de un asesor o
representante personal y, en todo momento apropiado, de otros visitantes; y libertad
de acceso a los servicios postales y telefonicos, y a la prensa, la radio y la television;
igualmente toda persona tiene derecho a la libertad religiosa.

En este mismo principio se establece: El medio ambiente y las condiciones de vida
en las instituciones siquiatricas deberan aproximarse, en la mayor medida posible, a
las condiciones de la vida normal de las personas de edad similar e incluiran: a)
instalaciones para actividades de recreo y esparcimiento; b) instalaciones educativas;
c) instalaciones para adquirir o recibir articulos esenciales para la vida diaria, el
esparcimiento y la comunicacién; d) instalaciones, y el estimulo correspondiente
para utilizarlas, que permitan a los pacientes emprender ocupaciones activas
adoptadas a sus antecedentes sociales y culturales y que permitan aplicar medidas
apropiadas de rehabilitacion para promover su reintegracion en la comunidad. Tales
medidas comprenderan servicios de orientacidn vocacional, capacitacion vocacional
y colocacion laboral que permitan a los pacientes obtener o0 mantener un empleo en
la comunidad.

Bajo ninguna circunstancia podra el paciente ser sometido a trabajos forzados. En la
medida de lo posible el paciente tendra derecho a elegir el trabajo.
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El trabajo de un paciente en una institucion siquiatrica no sera objeto de explotacion.
Todo paciente tendra derecho a recibir por un trabajo la misma remuneracion que
por un trabajo igual, de conformidad con las leyes o las costumbres nacionales, se
pagaria a una persona que no sea paciente. Todo paciente tendra derecho, en
cualquier caso, a recibir una proporcion equitativa de la remuneracién que la
institucion siquiatrica perciba por su trabajo.

Por lo que a los recursos que las instituciones siquiatricas deben tener, éstas contaran
con: a) personal médico y otros profesionales calificados en nimero suficiente y
locales suficientes, para proporcionar al paciente la intimidad necesaria y un
programa de terapia apropiada y activa; b) equipo de diagndéstico terapéutico para los
pacientes; c) atencion profesional adecuada; d) tratamiento adecuado, regular y
completo, incluido el suministro de medicamentos.

Lo relativo a la admision esta regulado en el principio 15, y ahi encontramos lo
siguiente: a) cuando una persona necesite tratamiento en una institucion siquiatrica,
se hara todo lo posible por evitar una admision involuntaria; b) todo paciente que no
haya sido admitido involuntariamente tendra derecho a abandonar la institucion
siquiatrica en cualquier momento como paciente involuntario.

En los casos de admision voluntaria o involuntaria, y en la revisién de los
expedientes, el enfermo mental tendréa en todo tiempo el derecho de acudir ante el
organo de revision cuyo funcionamiento se encuentra establecido en el principio 17
y del que destacamos solo lo siguiente: a) el érgano de revision sera un érgano
judicial u otro dérgano independiente e imparcial establecido por la legislacion
nacional, que actuard de conformidad con los procedimientos establecidos por la
legislacién nacional. Al formular sus decisiones, contara con la asistencia de uno o
mas profesionales de salud mental calificados e independientes y tendra presente su
asesoramiento; b) todo paciente involuntario tendra derecho a solicitar al érgano de
revision que se le dé de alta o que se le considere como paciente voluntario a
intervalos razonables prescritos por la legislacién nacional.

En el sentido anterior, también el enfermo mental cuenta con una serie de garantias
procesales que han de ser observadas para la salvaguarda de sus derechos. De este

modo encontramos los siguientes: a) el paciente tendra derecho a designar a un

32



defensor para que lo represente en su calidad de paciente o incluso para que lo
represente en todo procedimiento de queja o apelacion. Si el paciente no cuenta con
este servicio, se pondra a su disposicion un defensor sin cargo alguno, en la medida
en la que el paciente carezca de medios suficientes para pagar; b) tendra derecho, de
ser necesario, a un intérprete; c) el paciente y su defensor podran presentar y solicitar
en cualquier audiencia un dictamen independiente sobre su salud mental y
cualesquier otros informes y pruebas orales, escritas y de otra indole que sean
pertinentes y admisibles; d) se proporcionara al paciente y a su defensor copia del
expediente y de todo informe o documento que deba presentarse, salvo en casos
especiales en que se considere que la revelacion de determinada informacion
perjudicare gravemente la salud del paciente o ponga en peligro la seguridad de
terceros; e) el paciente y su representante personal y defensor tendra derecho a asistir
personalmente a la audiencia y a participar y ser oidos en ella; f) si el paciente o su
representante personal o defensor solicitan la presencia de una determinada persona
en la audiencia, se admitird a esa persona, a menos que se considere que su presencia
perjudica la salud del paciente; g) en toda decision relativa a si la audiencia o
cualquier parte de ella sera publica o privada, y si podra informarse publicamente de
ella, se tendré en plena consideracion los deseos del paciente, la necesidad de respetar
su vida privada y la de otras personas, y la necesidad de impedir que cause un
perjuicio grave a la salud del paciente o de no poner en peligro la seguridad de
terceros; h) la decisién adoptada en una audiencia y las razones de ella se expresaran
por escrito. Se proporcionara copia al paciente y a su representante personal y
defensor.

Las personas que hayan cometido algun delito o que hayan sido detenidas en el
transcurso de procedimientos o investigaciones penales efectuados en su contra y
que, segun se ha determinado o se sospecha, padecen alguna enfermedad mental,
tendran los siguientes derechos: a) recibir la mayor atencién posible de salud mental,
b) la legislacion nacional podra autorizar a un tribunal o a una autoridad competente
para que, basandose en un dictamen médico competente e independiente, disponga

gue esas personas sean internadas en una institucién siquiatrica.
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e En materia de quejas, todo paciente o ex paciente tendrd derecho a presentar una

queja conforme a los procedimientos que especifique la legislacidn nacional.

2.3. Actualidad en México de los inimputables por discapacidad

psicosocial

En México, la principal razén por la que las personas con discapacidad psicosocial
no ven respetados sus derechos es la insuficiencia del marco legislativo, es decir, para los
inimputables por dichas caracteristicas no se contemplan las legislaciones vigentes (locales,
nacionales e internacionales) en derechos humanos, y, de primera instancia, su
procedimiento legal se limita a la decision de un juez que no cuenta con otros elementos méas
que los que brinda la naturaleza de la pena. De esta forma, las practicas institucionales
resultan inadecuadas para garantizar la defensa y proteccion de su integridad como seres

humanos.

Se puede observar que dentro de las circunstancias mas graves a las que se enfrentan
las personas con discapacidad psicosocial cuando son sometidas a un proceso penal por ser
acusadas de la comision de un delito son la falta de apoyos suficientes durante los
procedimientos administrativos y/o judiciales. Lo anterior viola su acceso a la justicia al no
contrarrestar de forma efectiva los obstaculos y barreras del entorno, tanto a nivel de
infraestructura fisica y normativa, de informacion y comunicaciones, como de actitudes. Mas
bien se tratan de actitudes y normativas de corte proteccionista que en resumidas cuentas les
despoja del caracter de sujetos procesales para tratarlos como objetos de tratamiento

procesal.

En 2016, la CNDH emitio una recomendacion respecto a la situacion de la poblacion
con discapacidad psicosocial. Y a pesar de ello, la situacién no mejoro en condiciones
“normales”, menos aun se puede pensar que haya existido algiin avance durante la crisis
sanitaria por pandemia.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) da a conocer

el Pronunciamiento sobre la Situacion de las Personas con Discapacidad
Psicosocial e Inimputables en Centros Penitenciarios de la Republica
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Mexicana, al tiempo que manifiesta su inquietud respecto de la
vulneracion a los derechos humanos de las personas con padecimientos
mentales en centros de reclusion.

La CNDH ha evidenciado en reiteradas ocasiones la urgencia de
atencion y cuidado especializado que demanda esta poblacion, debido
a sus necesidades especificas, lo que implica el desarrollo de ajustes
normativos, de operacion e infraestructura encaminados a favorecer el
alcance de un mejor nivel de funcionamiento y de disminucién de sus
limitaciones, evitando con ello condiciones de discriminacién, estigma
y exclusion.

Lo anterior, en virtud de considerar la situacion de vulnerabilidad de las
personas con discapacidad social e inimputables, quienes requieren de
una atencidn especializada, identificando por ello la necesidad de emitir
este Pronunciamiento como parte de las acciones que la CNDH realiza
para contribuir a que la observancia de dichos derechos se traduzca en
establecimiento de politicas publicas de respeto y trato humano para esa
poblacion.

Es importante destacar que el Sistema Penitenciario Nacional registro,
a octubre del afio proximo pasado, 4,476 internos con padecimientos
mentales en los centros penitenciarios del pais, de los cuales 1,054
fueron declarados inimputables y 3,422 considerados con discapacidad
psicosocial.

De acuerdo con los datos obtenidos en el Diagnostico Nacional de
Supervision Penitenciaria de 2014, se advirtieron muchas situaciones
que vulneran los derechos de estas personas internas, entre las que
destacan maltrato, discriminacion, falta de condiciones de estancia
digna y de atencion especializada, inadecuada clasificacion,
inexistencia de unidades psiquiatricas especificas e inobservancia de los
estandares de especial proteccién previstos en las normatividades
nacional e internacional en materia de derechos humanos.

La violacion de los derechos humanos de las personas que viven con
discapacidad psicosocial ha motivado la elaboracion de instrumentos
vinculantes para los Estados Parte de la ONU, con el proposito de
promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de
igualdad de los derechos humanos y libertades fundamentales de todas
las personas con discapacidad y el respeto de su dignidad inherente.

En este documento se incluyen criterios sefialados en las “Reglas
Mandela”, sobre el Tratamiento de los Reclusos de la ONU, que de
manera puntual precisan la condicién de las personas a quienes no se
considere penalmente responsables 0 a quienes se diagnostique una
discapacidad o enfermedad mental, sefialando que éstos deben estar
atendidos dentro del sector salud, asi como la importancia de que ese
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El articulo 13 de la CDPD obliga a los Estados Partes a asegurar que las personas
con discapacidad tengan acceso a la justicia en igualdad de condiciones con las demaés y
gozando de las mismas garantias judiciales. Para tal efecto, la misma CDPD exige la

realizacién

garantice la participacion plena en los procesos judiciales ya sea como testigos, victimas o

imputados.

A pesar de las obligaciones contraidas a través de la ratificacion de este
instrumento?, en el sistema de justicia mexicano siguen prevaleciendo ordenamientos
normativos y practicas judiciales que atentan contra los derechos de las personas con
discapacidad. Un ejemplo de lo anterior se da claramente en el &mbito penal donde la

normativa existente les despoja del caracter de sujetos procesales para tratarlos como objetos

sector proporcione el tratamiento psiquiatrico necesario a todos los
internos que lo necesiten.

Por ello, este Organismo Nacional destaca, en congruencia con los
instrumentos internacionales y normas nacionales, que las personas con
discapacidad psicosocial deben ser atendidas por personal de salud en
centros especializados, con el fin de evitar se agrave su condicion en
reclusion.®

de ajustes razonables y de procedimientos adecuados a través de los cuales se

Articulo 13
Acceso a la justicia

1. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan
acceso a la justicia en igualdad de condiciones con las demas, incluso
mediante ajustes de procedimiento y adecuados a la edad, para facilitar el
desempefio de las funciones efectivas de esas personas como participantes
directos e indirectos, incluida la declaracién como testigos, en todos los
procedimientos judiciales, con inclusion de la etapa de investigacion y otras
etapas preliminares.

2. A fin de asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso
efectivo a la justicia, los Estados Partes promoverdn la capacitacion
adecuada de los que trabajan en la administracion de justicia, incluido el
personal policial y penitenciario.

de tratamiento procesal.

19 Pronunciamiento sobre la Situacion de las Personas con Discapacidad Psicosocial e Inimputables en Centros

Penitenciarios de la Republica Mexicana op.cit
20 E| estado mexicano ratificd la CDPD el 17 de diciembre del 2007.
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Otro problema identificado a lo largo del proceso penal al que se enfrentan las
personas con discapacidad es la falta de un adecuado instrumento de verificacion y de
reconocimiento oportuno de la discapacidad psicosocial en las etapas mas tempranas del

proceso.

En México los Servicios de Atencidn Psiquiatrica dependientes de la Secretaria de
Salud Federal son los encargados de hacer los dictamenes y peritajes solicitados por la
autoridad judicial o sistema de justicia, cuando lo consideren pertinente. En el periodo de un
afio reciben alrededor de 1915 solicitudes, de las cuales, 1,493 van dirigidas a un solo
Hospital (Fray Bernardino de Alvarez). El 30%, aproximadamente, es decir 450, tienen que

ver con la justicia penal®.

En este hospital el departamento de psiquiatria y psicologia forense, encargado de
hacer estas valoraciones y dictdmenes cuenta en la actualidad Unicamente con 2 peritos

psiquiatras y 3 peritos psicélogos.

La falta de recursos humanos ha provocado que las agendas para realizar los peritajes
estén llenas y que cada caso tarde aproximadamente ocho meses en ser considerado. Los
dictamenes solicitados tratan sobre si al momento de cometer el ilicito tiene o no capacidad
de comprender lo que esta haciendo. Sin embargo, si el dictamen se hace ocho meses
después, entonces, el fin mismo de esta opinidn técnica especializada se distorsiona en virtud
de la extemporaneidad de su realizacion, acarreando como consecuencia el que estas
personas se encuentren privadas de su libertad durante el tiempo que toma hacer los
dictamenes. Aunado a lo anterior, se cuenta con muy poca gente especializada que revise

€S0s casos.

Por otra parte, existe una inadecuada determinacién juridica de la condicion de
discapacidad ya que el juez no cuenta con instrumentos estandarizados que permitan
determinarla de forma efectiva. Ademas, la determinacion de la discapacidad se extiende a
todos los actos de la persona acusada, inclusive después de que la persona ha sido
sentenciada; es decir, una persona que es declarada “inimputable” pasara la ejecucion de su

sancion sin la posibilidad de acceder a recursos judiciales y obtener con ellos la libertad antes

21 Dr, Francisco Mesa. Director de Consulta Externa del Hospital Psiquiatrico “Fray Bernardino Alvarez”.

37



del término de la sentencia o para obtener tratamiento en libertad, como el resto de la

poblacion sentenciada.

Uno de los puntos mas sensibles tal vez de este proceso irregular es entonces la
determinacion y tratamiento procesal de la discapacidad, que se traduce en la falta de los
apoyos y ajustes necesarios para el ejercicio autonomo, pleno e independiente de la
capacidad juridica dentro del proceso, en tanto que la discapacidad pudo no haber sido
detectada eficazmente, en el entendido de que las discapacidades psicosociales no siempre
resultan diagnosticables “a simple vista”. Aunado a lo anterior se suma la nula participacion
de profesionistas de la salud, de servicios sociales y de otras ramas afines que pudieran
resultar de apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica de estas personas en su propio

proceso.

Y finalmente, el Unico criterio diferenciador respecto de la discapacidad intelectual
o0 psicosocial es el de su duracion: si es temporal o permanente. No existen mas criterios que
permitan tener consideraciones mas atinadas respecto a qué tipos de ajustes o apoyos serian

los 6ptimos, atendiendo cada caso en particular.
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Capitulo 3. ACCESO A LA JUSTICIA DE LAS
PERSONAS INIMPUTABLES POR DISCAPACIDAD
PSICOSOCIAL

3.1. La normativa mexicana

Anteriormente en esta investigaciéon hemos destacado lo relativo a los derechos
humanos de las personas con discapacidad psicosocial y como estos se ven afectados a partir
de estructuras culturales e historicas que impiden una mejor comprension y acercamiento a
las afecciones de tipo conductual, y mas aun, como dichas conductas se convierten en un
problema de naturaleza socioldgica en un ambiente de desigualdad y exacerbacion de la
violencia, como es el caso de un pais tan poblado, extenso y complejo como México.
Igualmente hemos mencionado las barreras que enfrentan cuando entran en contacto con el

sistema judicial.

A continuacién, revisaremos los procedimientos respecto al derecho a la justicia de
los inimputables en el pais. De esta forma tenemos los derechos y las leyes para después

analizar su aplicacion.

Del Codigo Penal Federal:

CAPITULO V

Tratamiento de inimputables y de quienes tengan el habito o la
necesidad de consumir estupefacientes o psicotropicos, en

internamiento o en libertad
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Articulo 67.- En el caso de los inimputables, el juzgador dispondra la
medida de tratamiento aplicable en internamiento o en libertad, previo

el procedimiento correspondiente.

Si se trata de internamiento, el sujeto inimputable sera internado en la

institucion correspondiente para su tratamiento.

En caso de que el sentenciado tenga el habito o la necesidad de
consumir estupefacientes o psicotropicos, el juez ordenara también el
tratamiento que proceda, por parte de la autoridad sanitaria
competente o de otro servicio médico bajo la supervisién de aquélla,
independientemente de la ejecucion de la pena impuesta por el delito

cometido.

Articulo 68.- Las personas inimputables podran ser entregadas por la
autoridad judicial o ejecutora, en su caso, a quienes legalmente
corresponda hacerse cargo de ellos, siempre que se obliguen a tomar
las medidas adecuadas para su tratamiento y vigilancia, garantizando,
por cualquier medio y a satisfaccién de las mencionadas autoridades,

el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

La autoridad ejecutora podra resolver sobre la modificacion o
conclusion de la medida, en forma provisional o definitiva,
considerando las necesidades del tratamiento, las que se acreditaran
mediante revisiones periddicas, con la frecuencia y caracteristicas del

caso.

Articulo 69.- En ninglin caso la medida de tratamiento impuesta por el
juez penal, excedera de la duracién que corresponda al maximo de la
pena aplicable al delito. Si concluido este tiempo, la autoridad
ejecutora considera que el sujeto continta necesitando el tratamiento,
lo pondra a disposicion de las autoridades sanitarias para que

procedan conforme a las leyes aplicables.

Articulo 69 Bis.- Si la capacidad del autor, de comprender el caracter
ilicito del hecho o de determinarse de acuerdo con esa comprension,
s6lo se encuentra disminuida por las causas sefialadas en la fraccion

VIl del articulo 15 de este Codigo, a juicio del juzgador, segun proceda,

40



se le impondra hasta dos terceras partes de la pena que
corresponderia al

delito cometido, o la medida de seguridad a que se refiere el articulo
67 o bien ambas, en caso de ser necesario, tomando en cuenta el

grado de afectacion de la imputabilidad del autor.

Del Codigo Nacional de Procedimientos Penales:

TITULO IX
PERSONAS INIMPUTABLES
CAPITULO UNICO

PROCEDIMIENTO PARA PERSONAS INIMPUTABLES

Articulo 414. Procedimiento para la aplicacion de ajustes

razonables en la audiencia inicial

Si en el curso de la audiencia inicial, aparecen indicios de que el
imputado esta en alguno de los supuestos de inimputabilidad previstos
en la Parte General del Cédigo Penal aplicable, cualquiera de las
partes podra solicitar al Juez de control que ordene la practica de
peritajes que determinen si efectivamente es inimputable y en caso de
serlo, si la inimputabilidad es permanente o transitoria y, en su caso,
si ésta fue provocada por el imputado. La audiencia continuard con las
mismas reglas generales pero se proveeran los ajustes razonables
que determine el Juez de control para garantizar el acceso a la justicia

de la persona.

En los casos en que la persona se encuentre retenida, el Ministerio
Publico debera aplicar ajustes razonables para evitar un mayor grado
de vulnerabilidad y el respeto a su integridad personal. Para tales

efectos, estar4 en posibilidad de solicitar la practica de aquellos
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peritajes que permitan determinar el tipo de inimputabilidad que
tuviere, asi como si ésta es permanente o transitoria y, si es posible

definir si fue provocada por el propio retenido.
Articulo 415. Identificacion de los supuestos de inimputabilidad

Si el imputado ha sido vinculado a proceso y se estima que esta en
una situacion de inimputabilidad, las partes podran solicitar al Juez de
control que se lleven a cabo los peritajes necesarios para determinar
si se acredita tal extremo, asi como si la inimputabilidad que presente

pudo ser propiciada o0 no por la persona.
Articulo 416. Ajustes al procedimiento

Si se determina el estado de inimputabilidad del sujeto, el
procedimiento ordinario se aplicara observando las reglas generales
del debido proceso con los ajustes del procedimiento que en el caso
concreto acuerde el Juez de control, escuchando al Ministerio Publico
y al Defensor, con el objeto de acreditar la participacion de la persona
inimputable en el hecho atribuido y, en su caso, determinar la

aplicacion de las medidas de seguridad que se estimen pertinentes.

En caso de que el estado de inimputabilidad cese, se continuara con

el procedimiento ordinario sin los ajustes respectivos.
Articulo 417. Medidas cautelares aplicables a inimputables

Se podran imponer medidas cautelares a personas inimputables, de
conformidad con las reglas del proceso ordinario, con los ajustes del
procedimiento que disponga el Juez de control para el caso en que

resulte procedente.

El solo hecho de ser imputable no seré razon suficiente para imponer

medidas cautelares.
Articulo 418. Prohibicion de procedimiento abreviado
El procedimiento abreviado no sera aplicable a personas inimputables.

Articulo 419. Resolucién del caso
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Comprobada la existencia del hecho que la ley sefiala como delito y
que el inimputable intervino en su comisién, ya sea como autor o como
participe, sin que a su favor opere alguna causa de justificacion
prevista en los cédigos sustantivos, el Tribunal de enjuiciamiento
resolvera el caso indicando que hay base suficiente para la imposicién
de la medida de seguridad que resulte aplicable; asimismo, le
corresponderéa al Organo jurisdiccional determinar la individualizacion
de la medida, en atencién a las necesidades de prevencién especial
positiva, respetando los criterios de proporcionalidad y de minima
intervencion. Si no se acreditan estos requisitos, el Tribunal de

enjuiciamiento absolvera al inimputable.

La medida de seguridad en ningun caso podra tener mayor duraciéon a

la pena que le pudiera corresponder en caso de que sea imputable.

De la Ley General de Salud:

CAPITULO VII
Salud Mental

ARTICULO 72. La prevencion de las enfermedades mentales tiene
caracter prioritario. Se basara en el conocimiento de los factores que
afectan la salud mental, las causas de las alteraciones de la conducta,
los métodos de prevencion y control de las enfermedades mentales,

asi como otros aspectos relacionados con la salud mental.

ARTICULO 73. Para la promocion de la salud mental, la Secretaria de
Salud, las instituciones de salud y los gobiernos de las entidades
federativas, en coordinacion con las autoridades competentes en cada

materia, fomentaran y apoyaran:

I. El desarrollo de actividades educativas, socioculturales y recreativas
que contribuyan a la salud mental, preferentemente de la infancia 'y de

la juventud,;
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Il. La difusion de las orientaciones para la promocion de la salud

mental;

lll. La realizacibn de programas para la prevencion del uso de
substancias psicotropicas, estupefacientes, inhalantes y otras

substancias que puedan causar alteraciones mentales o dependencia,
y

IV. Las demas acciones que directa o indirectamente contribuyan al
fomento de la salud mental de la poblacion.

ARTICULO 74. La atenciébn de las enfermedades mentales

comprende:

I. La atencion de personas con padecimientos mentales, la
rehabilitacion psiquiatrica de enfermos mentales cronicos, deficientes
mentales, alcohdlicos y personas que usen habitualmente
estupefacientes o substancias psicotrépicas, y

Il. La organizacion, operacion y supervision de instituciones dedicadas

al estudio, tratamiento y rehabilitacién de enfermos mentales.

ARTICULO 75. El internamiento de personas con padecimientos
mentales en establecimientos destinados a tal efecto, se ajustara a
principios éticos y sociales, ademas de los requisitos cientificos y
legales que determine la Secretaria de Salud y establezcan las

disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 76. La Secretaria de Salud establecera las Normas
Oficiales Mexicanas para que se preste atencion a los enfermos
mentales que se encuentran en reclusorios o en otras instituciones no

especializadas en salud mental.

A estos efectos, se establecera la coordinacidn necesaria entre las
autoridades sanitarias, judiciales, administrativas y otras, segun

corresponda.

ARTICULO 77. Los padres, tutores o quienes ejerzan la patria

potestad de menores, los responsables de su guarda, las autoridades
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educativas y cualquier persona que esté en contacto con los mismos,
procuraran la atencion inmediata de los menores que presenten
alteraciones de conducta que permitan suponer la existencia de

enfermedades mentales.

A tal efecto, podrdn obtener orientacion y asesoramiento en las

instituciones publicas dedicadas a la atencion de enfermos mentales.

De la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad:

Capitulo IX
Acceso a la Justicia

Articulo 28. Las personas con discapacidad tendran derecho a recibir
un trato digno y apropiado en los procedimientos administrativos y
judiciales en que sean parte, asi como asesoria y representacion
juridica en forma gratuita en dichos procedimientos, bajo los términos

que establezcan las leyes respectivas.

Articulo 29. Las instituciones de administracion e imparticién de justicia
contaran con peritos especializados en las diversas discapacidades,
apoyo de intérpretes de Lengua de Seflas Mexicana, asi como la

emisién de documentos en Sistema de escritura Braille.

Articulo 30. Las instituciones de administracion e imparticion de
justicia implementaran programas de capacitacion y sensibilizacion
dirigidos a su personal, sobre la atenciébn a las personas con

discapacidad.

Articulo 31. El Poder Ejecutivo Federal y los Gobiernos de las
Entidades Federativas, en coordinacion con el Consejo, promoveran
gue las instancias de administracion e imparticion de justicia, cuenten
con la disponibilidad de los recursos para la comunicacion, ayudas
técnicas y humanas necesarias para la atencién de las personas con

discapacidad en sus respectivas jurisdicciones.
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3.1.1. Revisidn del procedimiento para inimputables

En Meéxico, cuando a una persona con discapacidad psicosocial se le acusa de haber
cometido un delito, puede ser detenida, procesada y sentenciada como un inimputable. Como
ya se ha mencionado con anterioridad, se le considera como un individuo que al momento
de cometer el hecho no tuvo la capacidad de comprender su caracter ilicito, lo que es causa
de la exclusion de responsabilidad penal ya que se considera la incapacidad de entender el
caracter antijuridico de la conducta. Del mismo modo, la pérdida de la capacidad juridica,

no cubre las garantias aplicables a todo acusado.
Para Torres (2005):

Nuevamente la teoria de la norma nos presenta un punto de inicio: una
norma se dirige al ser humano pretendiendo que éste ajuste su conducta
a ella. Las normas no pueden dirigirse a otros entes vivos ni a las cosas,
ni a la persona moral porque es una ficcion y no tiene materialidad; son
incapaces de llevar a cabo el proceso sicoldgico necesario para
decidirse por el comportamiento normativo o el comportamiento
antinormativo; en efecto, primeramente la persona debe receptar la
normay después decidir si la cumple o la transgrede. Eso solamente lo
puede hacer el ser humano gracias a su capacidad intelectual y a su
raciocinio.

Es entonces que se parte de que a algunos seres humanos por carecer de
madurez mental, salud mental o inadecuado desarrollo mental, no se les
puede reprobar el por qué no ajustaron su comportamiento a una
determinada normal penal. Lo anterior no significa que puedan
libremente estar llevando a cabo comportamientos tipicos vy
antijuridicos, ya que por proteccion a sus semejantes o a ellos mismos
se les puede aplicar, no penas, sino especiales medidas de seguridad
también previstas en el ordenamiento juridico o en leyes muy
especificas para ellos.

Como ocurre con las causas de licitud, las caracteristicas y alcances de
los casos de inimputabilidad son regulados en cada legislacion (p. 597)

De lo sefialado en capitulos anteriores, y con base en la evidencia, podemos afirmar
que en la legislacion actual se sigue confundiendo la capacidad mental, definida como la

aptitud de una persona para adoptar decisiones, con el concepto de capacidad juridica, que
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es aquella de ser titular de derechos y obligaciones y de poder ejercerlos. De esta forma, se
le impide su participacion en el juicio y la misma queda restringida a los actos de un tercero.
El modelo de la discapacidad basado en los derechos humanos implica pasar del paradigma
de la adopcion de decisiones sustitutivas, es decir, de pensar que las personas con
discapacidad requieren de otro individuo para que tome decisiones por ellas, a un nuevo

paradigma sustentado en la provision de apoyos para la toma de decisiones.

Con la declaracion de inimputabilidad, a través de un dictamen médico forense, se
asume de inmediato la incapacidad para decidir y se niegan derechos basicos como: elegir
libremente la defensa, la posibilidad de rendir declaracion y de responder a las acusaciones,
y la posibilidad de apelar a la sentencia, entre otros.

El menoscabo de la personalidad juridica de los inimputables, niega toda capacidad
de ejercicio durante el procedimiento, lo que resulta en una violencia ejercida y sostenida

contra dicha poblacion.

No hay un efectivo acceso a la justicia, cuando al sujeto que se enfrenta a un érgano

jurisdiccional se le niega su derecho de participar activamente en su juicio.

La légica discriminatoria tras el tratamiento de los inimputables sefiala que los
“carentes de capacidad de querer y de obrar” sea por disposicion absoluta de la ley (menores
de edad, interdictos), por enfermedades o limitaciones efectivas (personas con discapacidad
gue no han sido interdictadas), no han de ser sujetos al mismo procedimiento que los
imputables, dado que tales limitaciones les provocan que el proceso ordinario les sea extrafio
e inaccesible (GARCIA, 1981).

Asi las personas con discapacidad psicosocial se enfrentan a un procedimiento
especial que es violatorio de sus derechos humanos previstos tanto en la Constitucién como

en los instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano forma parte.

La declaracion de inimputabilidad implica que el sujeto es incapaz de participar en
su propio juicio, y es aqui donde encontramos una inconsistencia en el sistema. La
inimputabilidad se relaciona con el momento del hecho mismo, es decir, si al momento de
cometer el ilicito el individuo podia comprender lo que estaba haciendo y sus consecuencias.

Sin embargo, ello no deberia de implicar que el individuo al momento del juicio sea
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considerado como incompetente o incapaz de participar en el mismo como un sujeto activo.

Se trata de dos momentos distintos.

Todo lo contrario a lo que vienen realizando los jueces de control, asi como
ministerios publicos, al encontrarse ante una persona inimputable por discapacidad
psicosocial, aun si quiera sin un diagnostico cierto, en automatico como si fuera una formula
deciden que dicha persona sea despojada de su capacidad juridica para actuar y defenderse,

como cualquier otra persona lo podria hacer.

También la inimputabilidad conlleva la imposicion de medidas de control para evitar
conductas “peligrosas” para el orden social vigente. Y la imposicion de dichas medidas,
generalmente implica un tratamiento médico forzoso que atenta contra la dignidad y la

integridad fisica y mental, la libertad y seguridad de las personas con discapacidad.

Las medidas de seguridad, previas al juicio y como resultado de una sentencia, se
encuentran establecidas en los cddigos penales. Dichas medidas se traducen en tratamiento
de caréacter médico-psiquiatrico a realizarse en internamiento, ya sea en instalaciones de

caracter penitenciario o en hospitales psiquiatricos.

El régimen de inimputabilidad contenido en los cdodigos penales y aplicado a las
personas con alguna discapacidad psicosocial muestra discriminacion, como se ha
evidenciado en esta investigacion, y les impide acceder a la justicia en igualdad de
condiciones que las demés. Volver a estudiar los términos de la declaracion de
inimputabilidad y eliminar las medidas de seguridad, reconociendo que su participacion en
los procesos judiciales debe darse en igualdad de condiciones que los demas, resulta
imprescindible, asi como revisar las salvaguardas y procurar un esquema de inclusion que
ofrezca la posibilidad de realizar un avance integral en la materia para detener el ciclo de
exclusion-marginacion-violencia que tanto afecta a nivel social. El objetivo general seria
darle al inimputable por discapacidad psicosocial la posibilidad de participar en su juicio sin

restricciones o limitaciones relacionadas con su discapacidad.

Lo anterior con fundamento en el articulo 12 de la CDPD el cual protege el derecho
a decidir y a que una persona inimputable pueda buscar los apoyos necesarios para tomar

dichas decisiones lo cual se traduce a tener un derecho a la capacidad juridica tal y como ha
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quedado demostrado en la presente tesis, sin embargo algo que no han podido entender los
legisladores al realizar los procedimientos penales, es que las personas las cuales puedan
ayudar a un inimputable, como puede ser un defensor designado por el estado, asi como

personal de salud, pueden decidir por el inimputable.

Contrario a eso la autoridad, ya sea investigadora o judicial como lo es el juez de
control deben tomar medidas para salvaguardar que las personas que apoyan a un

inimputable no engarien al mismo.

El paradigma de los derechos humanos, particularmente en lo acordado a partir de la
Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD),
promueve la inclusion de las personas con discapacidad para que puedan vivir una vida plena
y activa en la sociedad. Dicha inclusion también tiene obligaciones, y en este caso la méas
importante es la de vivir apegado a las normas. Asi, un individuo con discapacidad
psicosocial o intelectual acusado de haber violado una ley deberia seguir el mismo proceso
judicial que seguiria una persona sin discapacidad, pero contando con los apoyos Yy ajustes
adecuados. No se trata de dar un trato preferencial a las personas con discapacidad sino de
reconocer que la legislacion, las précticas judiciales y las sanciones existentes agravan su

situacion y violentan sus derechos.

Los modelos juridicos y médicos de siglos atrds impiden el avance hacia nuevos
modelos de imparticidn de justicia, en los que los derechos humanos se han convertido en la

base de una sociedad mas justa.

También es de reconocer que nuestro sistema de justicia se va transformando poco a
poco hacia un sistema penal acusatorio que privilegia el debido proceso. Muestra de ello fue

la promulgacién del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (2014).

El CNPP elimina el procedimiento especial para inimputables y establece que las
personas con discapacidad deberan contar con un proceso penal ordinario. No sélo eso,
también establece la provisién de ajustes razonables cuando la persona imputada tenga

alguna discapacidad.

Eliminado el procedimiento “especial” que constituia en muchos sentidos una

violacion a los derechos de las personas con discapacidad, el Codigo sigue manteniendo el
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empleo de peritajes de caracter médico que no so6lo se pronuncian sobre la “incapacidad para
comprender”, es decir, la inimputabilidad, sino también sobre la capacidad juridica, en otras
palabras, la posibilidad de declarar y participar en el proceso penal. Lo anterior da cuenta de
la preponderancia de una visién médica de la discapacidad que sigue sin reconocer que las
personas con discapacidad pueden participar plenamente de los procesos de los que son parte

si cuentan con los apoyos y ajustes necesarios.

Los peritajes o diagndsticos que consideran la discapacidad como una razon legitima
para negarle la capacidad juridica y rebajar la condicién como individuos ante la ley son
discriminatorios, ya que, segin el Comité de Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad en sus observaciones generales sobre el articulo12 de la CDPD,

presuponen:

[...] que se pueda evaluar con exactitud el funcionamiento interno de la mente
humana y, cuando la persona no supera la evaluacion, le niega un derecho humano

fundamental.

Asimismo, en el Cadigo Penal permanece la figura de la inimputabilidad por motivos
de discapacidad y las medidas de seguridad como sancion para el caso de los inimputables.
Lo anterior se basa en las nociones de peligrosidad y necesidad de tratamiento, favoreciendo
la continuidad de practicas judiciales contrarias a la dignidad humana. De tal forma que sigue
siendo necesaria una reforma penal sustantiva conforme a los estandares establecidos en los

tratados internacionales de derechos humanos.

Habria que avanzar hacia el reconocimiento de las personas con discapacidad
psicosocial como titulares de derechos y obligaciones y empezar a disefiar en conjunto las
alternativas al actual sistema de justicia penal para que este pueda sostenerse en los

principios de igualdad con respecto a los derechos humanos.
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3.2. El procedimiento para inimputables desde una perspectiva de

Derechos Humanos

En nuestro pais, la declaracion de inimputabilidad en los cddigos penales se traduce y se
limita a la pérdida de la capacidad juridica y en la ausencia de garantias procesales. Cuando
una persona es declarada inimputable, hecho que, como ha quedado claro a lo largo de esta
investigacion, afecta sobre todo a las personas con discapacidad intelectual y psicosocial, se
presume de inmediato su incapacidad para tomar decisiones a la vez que se le niegan
derechos basicos como nombrar a su propio abogado o la posibilidad de rendir su declaracion
o testimonio. Ademas, la declaracion de la inimputabilidad implica la imposicidn por parte
del juez de una medida de seguridad que consiste generalmente en el internamiento y en
tratamiento de caracter médico-psiquiatrico y que rara vez esta sustentada en criterios de

proporcionalidad, individualizacion y prevencion.

La Unica excepcion para que una persona no sea procesada penalmente es que previo
a la comision del delito se le haya despojado en juicio de su capacidad juridica, esto mediante

la interdiccion.
Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

El proceso de interdiccion implica una injerencia en las posibilidades
de actuacién de la persona y por ello supone una limitacion de sus
derechos fundamentales, por lo que no puede de ninguna manera
admitirse, bajo el modelo social y de derechos humanos, que el derecho
de audiencia de la persona con discapacidad se satisfaga por las
manifestaciones que hace el tutor, como pretende el juez de distrito.

(..)

Conforme al modelo social y de derechos, la discapacidad es el
resultado de la interaccion entre las personas con deficiencias y las
barreras del entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la
sociedad en igualdad de condiciones con las demas.

Desde este enfoque, son las barreras del entorno las que no satisfacen
las necesidades de las personas con discapacidad y no su deficiencia; es
decir, el entorno puede ser facilitador o interponer barreras de distinto
tipo.
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Un aspecto de suma importancia para la plena participacion de las
personas con discapacidad en la sociedad, en igualdad de condiciones,
es la accesibilidad cognitiva.

La accesibilidad cognitiva consiste en el derecho a comprender la
informacion proporcionada por el entorno, a dominar la comunicacion
gue mantenemos con €él y a poder hacer con facilidad las actividades
que en él se llevan a cabo, sin discriminacion por razones de edad, de
idioma, de estado emocional o de capacidades cognitivas.

Por lo que atarie al sistema de justicia, si bien su disefio general no esta
concebido para ser accesible a las personas con discapacidad, el
juzgador tiene obligacion de realizar los ajustes necesarios para que lo
sea. Si la informacion so6lo se proporciona —si es que se proporciona—
utilizando un lenguaje especializado (e inaccesible para el interesado),
la discapacidad se convierte en un hecho, producto de la interrelacion
de la deficiencia con la barrera del entorno. Vistas asi las cosas, el
mismo sistema de justicia puede llegar entonces a convertirse en una
barrera.

Una de las medidas para hacer realidad la accesibilidad cognitiva en el
sistema de imparticion de justicia es dictar resoluciones en formato
accesible, en los casos en que se vean involucradas personas con
discapacidad y conforme a la discapacidad de que se trate. EI formato
accesible implica el suministro de informacion facil de comprender vy,
en su caso, la aceptacion de una persona de apoyo que comunique la
voluntad del interesado. Este tipo de resoluciones constituyen ajustes al
procedimiento: son un medio para garantizar la accesibilidad en el
proceso judicial, de las resoluciones judiciales y en general todos los
actos procesales.

A la vista de lo expuesto, esta Corte considera especialmente
significativo resaltar la obligacién del juzgador de realizar los ajustes
necesarios para facilitar la informacién y las consecuencias juridicas de
los procedimientos judiciales en los que las personas con discapacidad
participen, en un lenguaje sencillo, mediante formatos accesibles y con
los apoyos necesarios, para que asi puedan expresar lo que a su derecho
convenga de modo que se vea plenamente colmado su derecho de
audiencia: constituye una forma de respetar el derecho de acceso a la
justicia, asi como el derecho a la igualdad y no discriminacion.??

22 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Direccion General de Derechos Humanos, México, 13 marzo
2019. Extracto del Amparo en Revision 1368/2015, INTERDICCION: RESTRICCION
DESPROPORCIONAL A LA CAPACIDAD JURIDICA DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.
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La norma dicta que: “La interdiccion es una figura legal que busca declarar
formalmente una condicidn de incapacidad de actuar de una persona, en el tanto se evidencia
una imposibilidad de conocer su pensamiento y voluntad”. Y luego de tal declaracion la
persona es sometida a estar bajo custodia de un tercero, que recibe el nombre de tutor o
curador, quien sera el encargado de su cuidado, la administracion de sus bienes y la

representacion ante cualquier situacion juridica que se necesite (DIAZ, 2019).

Histéricamente el proceso de interdiccion se remonta a los tiempos del Derecho
Romano en donde recibia la denominacién de capitis deminutio y significaba capacidad
disminuida, haciendo referencia al actuar juridico de una persona y en su momento los
limitantes estaban relacionada con factores como la edad, el sexo, las enfermedades mentales
y el derroche de riquezas (ARROYAVE, 2018).

Ahora bien, se entiende que el tratamiento procesal y terapéutico para inimputables
es la medida adoptada en la legislacion penal respecto de la capacidad para enfrentar un
juicio penal. Este tratamiento procesal implica necesariamente la sustitucion de la capacidad
juridica de la persona, por lo que siempre, con alguien en su representacién, podra hacerse
acreedor de un juicio en su contra aunque esta persona no pueda participar ni ejercer su
capacidad juridica por si misma. Es decir, no importa si se tiene o0 no la capacidad para

enfrentar el juicio porque se les sustituye con persona que la represente.

También se concibe dicho tratamiento habida cuenta de que éstos, “carentes de
capacidad de querer y de obrar”, sea por disposicion absoluta de la ley (menores de edad,
interdictos), sea por enfermedades o limitaciones efectivas, no han de ser sujetos al mismo
procedimiento que los imputables, en la idea de que tales limitaciones personales les
provocan que dicho proceso ordinario les sea extrafio e inaccesible, un sin sentido.
(GARCIA, 1981).

Es asi que la discapacidad se convierte en un factor variable durante el procedimiento
al que se enfrentan las personas con discapacidad intelectual o psicosocial, dado que, al
momento de ser enjuiciados, se enfrentan a un procedimiento casi exclusivamente punitivo,
carente de derechos humanos y de las minimas garantias para el debido proceso legal. Se
trata de un procedimiento especial para inimputables, el cual, dentro de sus caracteristicas,

es violatorio del derecho a un debido proceso o juicio justo contenido en los articulos 10 y
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11 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 14 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, articulos 8 y 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y en los articulos 14, 16, 17, 18, 19 y 20 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, por contravenir los principios que rigen y conforman la

posibilidad que tiene el justiciable de integrarse y participar en su mismo procedimiento.

El debido proceso segun los precedentes de la Suprema Corte de Justicia de México?®
se compone de un nucleo duro, constante en formalidades esenciales a cualquier
procedimiento y que corresponden mas al caracter administrativo, y un nucleo blando que
se integra por los ajustes o modificaciones que se tienen que realizar a dicho procedimiento
en atencion a un grupo vulnerable; lo anterior con el fin de ponderar sus derechos y no

continuar perpetrando la violacion a los mismos.

El principio de debido proceso se garantizaria de mejor manera interpretando
sistematicamente dichos preceptos con el articulo 2 parrafo cuarto respecto del derecho a
ajustes razonables en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD):

Articulo 2. A los fines de la presente Convencién:

[..]

Por "ajustes razonables" se entenderdn las modificaciones vy
adaptaciones necesarias y adecuadas gque no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular,
para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos
y libertades fundapsicosociales.

Al articulo 12 respecto del ejercicio de la capacidad juridica y su igual
reconocimiento ante la ley:

Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen
derecho en todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica.

Los Estados Partes reconoceran que las personas con discapacidad
tienen capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas en
todos los aspectos de la vida.

23 DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO, Tesis Aislada Constitucional, 1la Sala
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Libro XVIII, Marzo 2013, Tomo 1.
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Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar
acceso a las personas con discapacidad al apoyo que puedan necesitar
en el ejercicio de su capacidad juridica.

Los Estados Partes aseguraran que en todas las medidas relativas al
ejercicio de la capacidad juridica se proporcionen salvaguardias
adecuadas y efectivas para impedir los abusos de conformidad con el
derecho internacional en materia de derechos humanos. Esas
salvaguardias aseguraran que las medidas relativas al ejercicio de la
capacidad juridica respeten los derechos, la voluntad y las preferencias
de la persona, que no haya conflicto de intereses ni influencia indebida,
que sean proporcionales y adaptadas a las circunstancias de la persona,
que se apliquen en el plazo méas corto posible y que estén sujetas a
examenes periodicos, por parte de una autoridad o un 6rgano judicial
competente, independiente e imparcial. Las salvaguardias seran
proporcionales al grado en que dichas medidas afecten a los derechos e
intereses de las personas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, los Estados Partes
tomaran todas las medidas que sean pertinentes y efectivas para
garantizar el derecho de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, a ser propietarias y heredar bienes, controlar
sus propios asuntos econOmicos y tener acceso en igualdad de
condiciones a préstamos bancarios, hipotecas y otras modalidades de
crédito financiero, y velaran por que las personas con discapacidad no
sean privadas de sus bienes de manera arbitraria.

Y el articulo 13 sobre el contenido del acceso efectivo a la justicia mediante incluso

ajustes a los procedimientos judiciales:

Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad
tengan acceso a la justicia en igualdad de condiciones con las demas,
incluso mediante ajustes de procedimiento y adecuados a la edad, para
facilitar el desempefio de las funciones efectivas de esas personas como
participantes directos e indirectos, incluida la declaracion como
testigos, en todos los procedimientos judiciales, con inclusion de la
etapa de investigacion y otras etapas preliminares.

A fin de asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso
efectivo a la justicia, los Estados Partes promoveran la capacitacion
adecuada de los que trabajan en la administracion de justicia, incluido
el personal policial y penitenciario.
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De esta forma, se adquiere un significado que pondera y garantiza los derechos de
las personas con discapacidad mediante el pleno reconocimiento, respeto y apoyos para el

ejercicio autdnomo de su personalidad juridica.

Otro de los principios que se vulnera y que es también rector del procedimiento, es
el de igualdad y no discriminacion, contenido en los articulos 1° y 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2, 7 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, 2.1, 3, 4.1 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 2.2 del
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y 1, 24, 27 de la

Convencion Americana de Derechos Humanos, 1, 3,y 5 de la CDPD.

En el procedimiento para inimputables se realiza una diferencia que carece de
objetividad y razonabilidad lo cual indica que no establece una ventaja para personas con
discapacidad con el objetivo de ubicarlos en un plano de igualdad respecto de otras personas
al ser enjuiciadas, la aplicacion de los ajustes razonables al procedimiento es la llave que
garantizara dicho precepto, los ajustes razonables seran los que coadyuven a establecer a las
personas con discapacidad en un mismo trato y reconocimiento ante los 6rganos de justicia
y a su vez respecto del procedimiento por si mismo, dejando asi de lado las condiciones

facticas y atendiendo las condiciones sustanciales de derecho.

La normativa mexicana sobre el derecho a la capacidad juridica de las personas con
discapacidad es inconsistente con el nuevo paradigma planteado por el articulo 12 de la
CDPD, que garantiza este derecho y establece la obligacion de los Estados de proporcionar
apoyos para que las personas con discapacidad puedan ejercerlo. El régimen mexicano
plantea un modelo de sustitucion de voluntad y no de toma de decisiones con apoyo, a lo
cual tienen derecho y que implica que, en caso de requerirlo, el Estado proporcione diversas
herramientas y opciones que sirvan para que una persona con discapacidad psicosocial por
si misma ejerza sus derechos. Los jueces presuponen que las personas con discapacidad
psicosocial no tienen capacidad juridica, independientemente de que su “incapacidad” no
haya sido declarada en un procedimiento civil a través de un juicio de interdiccion el cual
también es contrario a dicho articulo convencional, es decir, los sistemas que preven la tutela

son a su vez claramente incompatibles con el articulo 12 de la CDPD.
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Asi, la inimputabilidad es entendida en el sistema de justicia penal mexicano como
la insuficiencia de querer y entender un hecho delictivo y conducirse autbnomamente en

cuanto al deber e inteligencia que corresponden a una persona (RAMIREZ, 1981).

La discapacidad psicosocial e intelectual es uno de los varios supuestos que engloba
la inimputabilidad, pues es de acuerdo a esa “falta de autonomia en la conducta”, que se

comete el delito y se convierte en responsable mas no en culpable.

Es de sefialarse que, también, existen disposiciones normativas en los codigos
penales mexicanos. En la practica, a pesar de existir la causa de exclusion de responsabilidad
del delito, existe en la autoridad la funcion de adoptar las medidas necesarias para asegurar
gue esa persona no representa mas un peligro para la sociedad y, por tanto, si se le sigue un
proceso penal especial para inimputables en donde en caso de comprobarse su participacion
en la comision del delito, en vez de imponerse una sancion penal (una condena) se le impone

la antedicha medida de seguridad.

En virtud de ello, frente al inimputable que incurre en una conducta tipificada como
delito, esto es, que realiza un comportamiento formalmente delictivo, cabria la inactividad
del Estado, pues no hay delito que perseguir, en virtud de la eximente que acarrearia una
sentencia absolutoria, pese a la comprobacion del hecho y la participacion en éste. Sin
embargo, en México se presenta una reaccion defensista, que reconoce el dato de la
“peligrosidad” y pretende proteger a la sociedad del “individuo temible” y, por ello (asi como
para “bien del propio inimputable”), provee instrumentos de control, curacion, educacion, o
inocuizacion. Es esta tltima corriente, en la que, desde la “responsabilidad social” se mueven

las llamadas medidas de seguridad.

La medida de seguridad, previa al juicio y como sentencia, se encuentra establecida
en los Cddigos Penales. Dicha medida de seguridad generalmente se entiende como
“tratamiento” a realizarse privada la persona de su libertad, en instalaciones de caracter
penitenciario y en ocasiones en hospitales psiquiatricos. Esto, a pesar de contemplarse en la
legislacién otras medidas que no implican su privacion de libertad. También este proceso
especial implica que tendran que reparar el dafio causado, generalmente concebido como

pago econoémico.
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En sintesis, y con base en lo anterior, la regulacion existente pone a los acusados que
tienen alguna discapacidad psicosocial e intelectual en plena indefension al enfrentarse, entre

otras, a las siguientes violaciones:

o Determinacion de inimputabilidad sin criterios ni protocolos especializados.
o Prision preventiva superior a la de las personas que no tienen discapacidad.
o Imposiciones de internamientos como medidas de seguridad que sobrepasan

la pena del delito que cometieron.

o Imposibilidad de nombrar a su abogado.

Las medidas de seguridad resultan mas como mecanismos de control social que
salvaguarda de los derechos y garantias de las personas con discapacidad, y conllevan a la
privacion de su libertad bajo un esquema penal incluso mas punitivo y restrictivo dado que
las medidas de seguridad excluyen los beneficios de preliberacion para reducir la condena y

exigen la presentacion y firma de un tutor para salir de prision.

3.2.1. Discriminacion y estigmatizacién

Para el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED):

La discriminacion es una préactica cotidiana que consiste en dar un trato
desfavorable o de desprecio inmerecido a determinada persona o grupo,
que a veces no percibimos, pero que en algun momento la hemos causado
o recibido.

Hay grupos humanos que son victimas de la discriminacion todos los dias
por alguna de sus caracteristicas fisicas o su forma de vida. El origen étnico
0 nacional, el sexo, la edad, la discapacidad, la condicion social o
econdmica, la condicion de salud, el embarazo, la lengua, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil y otras diferencias
pueden ser motivo de distincion, exclusion o restriccion de derechos.

Los efectos de la discriminacion en la vida de las personas son negativos
y tienen que ver con la pérdida de derechos y la desigualdad para acceder
a ellos; lo cual puede orillar al aislamiento, a vivir violencia e incluso, en
casos extremos, a perder la vida.
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Para efectos de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
se entendera por esta cualquier situacion que niegue o impida el acceso en
igualdad a cualquier derecho, pero no siempre un trato diferenciado sera
considerado discriminacion.

Por ello, debe quedar claro que para efectos juridicos, la discriminacion
ocurre solamente cuando hay una conducta que demuestre distincion,
exclusion o restriccion, a causa de alguna caracteristica propia de la
persona que tenga como consecuencia anular o impedir el ejercicio de un
derecho.

En un informe de 201724, la Comision revel6 que una de las principales causas por las que
funcionarios publicos discriminaron fue por motivos de discapacidad. Este hecho se deriva
de los estereotipos y falsas suposiciones sobre la discapacidad que constituyen barreras
socioculturales arraigadas en el ejercicio de la administracion publica y en la legislacion.

Lo anterior se agrava en el caso de la discapacidad psicosocial dado que representa
una de las menos entendidas a nivel nacional. En general, las personas que presentan alguna
dificultad relacionada con su salud mental son sefialadas por la sociedad como “anormales”,

“locos”, “enfermos” y son segregadas. Incluso esta incomprension las ha colocado en una

situacion de abandono social y familiar®.

Los estigmas en torno a estas personas explican, por lo menos en parte, que al sistema
de salud mental lleguen Unicamente 47 de cada 100 mil habitantes y que muchas personas
con alguna discapacidad psicosocial no estén dispuestas a reconocerla. También explica que
el tiempo que tardan los pacientes en llegar a la atencion oscile entre cuatro y veinte afos

segun el tipo de padecimiento?.

En el sistema de justicia también se evidencia esta incomprension. Cuando una
persona con discapacidad psicosocial se enfrenta a un proceso penal ya sea como victima,
testigo o acusado, su condicidn la hace especialmente vulnerable tanto por los estereotipos

en torno a su discapacidad, como por una inadecuada capacitacion de los actores

24 Datos de consulta: https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/ENADIS_PcD_WEB.pdf

%5 Datos de consulta: https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2014/05/dfensor_11_2010.pdf

% Maria Elena Medina Mora, et al., Prevalencia de trastornos mentales y uso de servicios: resultados de la
Encuesta Nacional de Epidemiologia Psiquiatrica en México, México, Salud Mental, Vol. 26, No. 4, agosto
2003.
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involucrados en el sistema de justicia penal: policias, agentes del Ministerio Pablico,

defensores, jueces, custodios y funcionarios en general.

La discriminacion y los abusos son mas evidentes cuando las personas con
discapacidad son acusadas de haber cometido un delito, pues se enfrentan a una sociedad
que sefiala su discapacidad y ejerce una sentencia infundada, cargada de prejuicios sobre su

estado mental.

Otro ejemplo del caracter discriminatorio es la terminologia que se emplea para
referirse a las personas con este tipo de discapacidad.

El sistema de justicia penal todavia no ha incorporado la perspectiva del modelo
social de la discapacidad propuesta por la CDPD, ya mencionado anteriormente, a pesar de
las obligaciones contraidas por el Estado en ese sentido. Asi existe una gran tarea pendiente

en la sensibilizacion y capacitacion de funcionarios.

Las personas con discapacidad no son parte de su proceso penal para su propio
beneficio. Esta percepcion proteccionista marca una diferencia en el ejercicio de las garantias
judiciales ya que se piensa que la defensa o el representante legal puede tomar mejores
decisiones sobre la vida de la persona con discapacidad, por lo que no son tomadas en cuenta
sus declaraciones, no se les reconocen las firmas, no se les permite elegir a su propia defensa,

entre otras circunstancias.

Es comun para el sistema de justicia pensar que quienes han cometido un ilicito
representan un peligro para la sociedad y por ello deben ser segregadas. El derecho penal
para inimputables no se sanciona por el acto, se sanciona por el peligro que representa el

sujeto, hecho que implica una discriminacion basada en la discapacidad.

No solo eso, la respuesta juridica que se le da a estos sujetos conlleva usualmente
tratamiento médico psiquiatrico forzoso en internamiento, lo cual violenta el derecho a la

integridad, libertad y seguridad personales.

Cuando una persona con discapacidad psicosocial es acusada de haber cometido un

delito empieza un recorrido por todo tipo de alteraciones a sus derechos humanos.
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Segun la ley, una de las funciones de la Policia es mantener la tranquilidad y el orden
publicos con respeto de los derechos humanos y apego a la ley. Al mismo tiempo tiene la
obligacion de perseguir, detener y presentar de inmediato ante el Ministerio Pabico a quienes

posiblemente cometieron delitos?’.

La detencion puede ser realizada por una orden emitida por una autoridad facultada
paraello, por caso flagrante o por caso urgente. Para lo cual el Ministerio Publico y la Policia
Ministerial a su mando estan obligados a detener al probable responsable, sin esperar una

orden judicial, con base en denuncias o declaraciones testimoniales, en los siguientes casos:

e Flagrancia estricta. Cuando la persona es detenida en el momento de ejecutar el
delito.

e Cuasiflagrancia. Cuando la persona puede ser detenida después de cometer el delito,
siempre que la autoridad no pierda de vista a la persona y ésta haya sido perseguida
desde la realizacion del delito.

e Presuncién de flagrancia. Cuando la persona es detenida porque existen datos que
permiten identificar su participacion en el delito.

e Caso urgente. Cuando el delito sea grave; cuando existe el riesgo de que la persona
pueda huir de la justiciay cuando el Ministerio Publico no tenga acceso a la autoridad
judicial por circunstancias de tiempo o lugar, que generan riesgos de detenciones

arbitrarias.

La detencidn arbitraria es una practica comun que esta sustentada en los supuestos
anteriores, principalmente en la figura de la flagrancia que se lleva a cabo a traves de
“revisiones y vigilancia rutinarias”, redadas de cierta periodicidad como prevencion de la
delincuencia, asi como arrestos basados en “denuncias anénimas” o en “actitudes
sospechosas”, por ejemplo, la observacion de un “marcado nerviosismo” y sin notificar a la

persona acerca de los motivos de la detencion?®,

27 ey Organica de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México.

28 ONU, Informe del Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria acerca de su visita a México, (27 octubre
a 10 de noviembre de 2002), 17 de diciembre. Disponible en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/20 03/ 2175.pdf?view=1
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En este sentido, hay que agregar las deficiencias en la investigacion del delito en las
que el Ministerio Publico se limita a ejercer la accion penal sustentandose en un solo
testimonio, usualmente el de los policias, sin atender a los argumentos de la persona respecto

a la ilegalidad de la detencion, entre otras.

En este contexto, las personas con discapacidad psicosocial son ain mas vulnerables
a detenciones arbitrarias porque son altamente susceptibles a ser objeto de acusaciones

policiales.

Por otro lado, el uso indebido de la fuerza es comdn en el quehacer policial,
presentdndose sin razon aparente, bajo alegaciones acerca de la necesidad de realizar
“revisiones de rutina”. En otros casos este uso de la fuerza es un recurso supuestamente
necesario, sin embargo, la reaccion de las autoridades suele ser desproporcionada para
neutralizar a una persona o para lograr su detencién. El uso innecesario de la fuerza
comlnmente aparece como predmbulo para la realizacion de detenciones, por lo que las
agresiones fisicas se presentan, principalmente, en la detencién o durante el traslado de las
personas detenidas a las agencias el Ministerio Pablico, a los juzgados civicos o a

instituciones psiquiatricas.

Estas circunstancias revelan la falta de entrenamiento adecuado de la policia y del
Ministerio Publico para manejar situaciones en las que esté implicada una persona con
discapacidad psicosocial, tiene como resultado detenciones injustas que comprometen la

integridad fisica y psicoldgica de las personas.

Otro hecho importante que rodea el momento de la detencion se relaciona con los
estereotipos y prejuicios que tiene la poblacion respecto a la supuesta peligrosidad de una
persona con discapacidad psicosocial. En ocasiones, los comportamientos extrafios que son

percibidos como peligrosos derivan en denuncias y posteriormente en detenciones.

Ademas de las circunstancias que rodean el momento del arresto, también existen
violaciones a los derechos de las personas con discapacidad psicosocial en los lugares donde
se encuentran retenidas. Asi, por ejemplo, es muy probable que sean incomunicadas,
privadas de la posibilidad de realizar llamadas telefonicas y que se les limite el acceso a sus

familiares 0 a un abogado, colocandolas en una situacion de extrema vulnerabilidad.
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Independientemente del enfoque, lo que es un hecho y objeto de esta tesis, es la
cantidad de casos que se refieren a delitos menores cometidos por personas con discapacidad
psicosocial como resultado de una falta de alternativas estructurales: comunidad,
integracion, empleo, asistencia médica, etcétera. Mas que seguir criminalizando la
discapacidad es necesario pensar en soluciones integrales que permitan evitar el uso excesivo
del sistema penal y que respeten la autonomia y la integridad de los individuos con
discapacidad.

Una vez que la persona se encuentra detenida en la Agencia del Ministerio Publico,
ésta se encarga de llevar a cabo las investigaciones necesarias para obtener las pruebas que
permitan acreditar o demostrar la existencia del delito.

Durante este plazo, el Ministerio Publico debera tomar la declaracion de la persona
detenida, siempre y cuando éste acepte rendirla, asi como también de la victima y los
testigos. Asimismo, en este momento debera solicitar que se practiquen estudios
psicofisiologicos por un médico legista para que se determine el estado de salud de la persona
através de un examen muy general que sélo aporta datos basicos, por ejemplo, si tiene alguna
enfermedad o si la persona esta orientada en las tres esferas: tiempo, especio y persona, y

como es su discurso y pensamiento.

Si de la valoracién del médico legista se desprende que la persona puede tener alguna
discapacidad psicosocial se solicita la realizacion de un dictamen especializado. Segun la

Comision Nacional de Derechos Humanos, la finalidad del peritaje psiquiatrico es:

* Demostrar la existencia o no de una enfermedad mental para determinar si existe

“incapacidad”.

* Poner en relacion esa enfermedad con las condiciones generales del querer, entender y

obrar en un presunto delito.

Una de las primeras dificultades en torno a la realizacion de estos dictamenes es que
las instituciones del sistema de justicia no cuentan con personas capacitadas para identificar
la discapacidad y sugerir los ajustes y apoyos que el individuo necesita para participar en su
proceso. En el afio 2014, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal llevaba
cinco afios sin tener un perito, la Defensoria de Oficio contaba con un perito, el TSIDF en
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el Servicio Médico Forense (SEMEFO) del Instituto de Ciencias Forenses tenia Unicamente
ocho y la Secretaria de Salud del Distrito Federal tenia dos peritos adscritos a un centro de

reclusion femenil?®,

Dado lo anterior, el Ministerio Publico se ha visto obligado a solicitar del Sector
Salud la realizacion de estos peritajes.

Los dos hospitales especializados en la ciudad que dan estos servicios son el Hospital
Psiquiatrico Fray Bernardino Alvarez y el Samuel Ramirez. En 2007, los Servicios de
Atencion Psiquidtrica dependientes de la Secretaria de Salud Federal recibieron 1,913
solicitudes del sistema de justicia para realizar peritajes, de las cuales 1,493 van dirigidas al
Hospital Psiquiatrico Fray Bernardino. EI 30%, aproximadamente, es decir 450, tienen que
ver con la justicia penal. En este hospital el Departamento de Psiquiatria y Psicologia
Forense, encargado de hacer estas valoraciones y dictdmenes tiene dos peritos psiquiatras y

tres psicologos®.

Esta realidad provoca una situacién que violenta los derechos de las personas que

estan en espera de la obtencion de un dictamen.

Lo anterior, quiere decir que hay personas con discapacidad psicosocial que se
encuentran en prision esperando que les sea realizado un dictamen para determinar si son
inimputables. Esto hace suponer que la duracion de la prision preventiva es mayor en estos

casos que en los procesos para imputables.

Por otro lado, es importante sefialar que los dictamenes emitidos y el resultado de
esta valoracion son decisivos para determinar si una persona es apta para rendir su
declaracion sobre los hechos. Estos dictamenes evidencian la confusion entre capacidad
mental y capacidad juridica de la que se habia hablado anteriormente en esta tesis. El hecho
de que una persona tenga dificultades para comunicarse o tomar decisiones, no quiere decir

que deba ser privada de su capacidad de ser titular de derechos y obligaciones y de poder

2 Recuperado en el afio 2020 en el sitio de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, en el sitio:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Pronunciamiento_20160210.pdf
%0 Datos obtenidos de: www.documenta.org.mx
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ejercerlos. EI Comité de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con

discapacidad ha sefialado que siempre debe suponerse que existe la capacidad.

La etapa previa al juicio es importante porque determina la ruta que seguira el
acusado en el sistema. Si desde este momento se logran establecer no sélo protocolos de
deteccion adecuados, si no sistemas de apoyo y ajustes del procedimiento para la persona
con discapacidad, tal vez se evitaria que un numero importante de personas terminen

privadas de su libertad.

Otro tema es la eleccidon de la defensa, que constituye un derecho fundamental para
todos los individuos, mientras que las personas con discapacidad psicosocial que son
declaradas inimputables al no serles reconocida su capacidad juridica se les niega el derecho
a elegir libremente a su defensa. Esto resulta una de las barreras mas importantes para
acceder a la justicia de manera efectiva, pues existen casos en los que la persona desea

reemplazar al defensor de oficio por una defensa privada y este derecho basico le es negado.

Mientras un defensor publico llega a atender en promedio hasta 300 casos al afio, un
defensor privado atiende entre 50 y 90 en el mismo periodo de tiempo segun el Informe de
Labores 2019 del Poder Judicial de la Ciudad de México®™.

La importancia de una defensa adecuada es ain mas relevante en el caso de las
personas con discapacidad psicosocial debido a los apoyos y ajustes que pueden requerir a
lo largo de todo el proceso penal. Igualmente, el alcance del derecho a una defensa adecuada,
como ha sido mencionado por diferentes drganos internacionales de proteccion de derechos
humanos, también conlleva a que un defensor que asista a una persona con discapacidad lo
haga de forma adecuada y eficaz, es decir, que sea conforme al interés de la justicia.®? Asi,

es necesario que un defensor de oficio actle en favor de los intereses y derechos del acusado.

Con base en lo mencionado, se hace evidente la necesidad de desarrollar procesos de
capacitacion y sensibilizacion sobre los derechos de las personas con discapacidad desde el

31 Consulta en el afio 2020 en: https://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/1linforme2019/
82  Comité Internacional de Derechos Humanos. Comunicacion No. 283/1988, U.N. Doc.
CCPR/C/43/D/283/1988
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momento de la detencidn y hasta la ejecucion penal para que el trabajo de los defensores de

oficio permita la igualdad ante la ley y asegure la no discriminacion en el sistema.

Al tomar como referencia el dictamen médico psiquiatrico para determinar la
“incapacidad” del individuo se le impide el derecho que tiene toda persona a ser oido en
juicio. El derecho a ser oido es un derecho humano reconocido por la normativa vigente y
con caréacter constitucional, por lo que cualquier practica o legislacion que lo impida, implica
la violacion de los mismos. Ademas, esta negativa refleja un paradigma discriminatorio que
invisibiliza y priva de su personalidad y capacidad juridica a las personas con discapacidad,

contraviniendo con ello los principios de la CDPD vy otros tratados internacionales.

3.3. Aplicacion de las medidas de seguridad para los inimputables

por discapacidad psicosocial

En nuestro pais, cuando una persona es declarada inimputable, se le aplica una medida de
seguridad, que generalmente consiste en el internamiento, y que no estd sustentada en
criterios especializados como los que exige la Constitucion misma y la normativa
internacional, y es determinada por el juez sin que éste tome en cuenta el propdsito de su

aplicacion, la razonabilidad ni la proporcionalidad.

La racionalidad de la proporcionalidad como forma de evaluacion de la
justificacion a soluciones juridicas fue objetada desde diversas
esquinas. No me puedo dedicar aqui al tratamiento de todas. En tanto
implica una estructura de argumentacion formal, no determina la
solucion material del conflicto entre los derechos, con lo que no podria
limitar la discrecionalidad. No suministra criterios anteriores a la
ponderacion en concreto que determinen en forma total o parcial la
solucion al conflicto entre derechos. Habilita asi la “subjetividad” del
evaluador y, en su caso, la arbitrariedad. Es la objecion, sumada a la
inflacion de la proporcionalidad, que dice que por todos lados se estaria
ponderando, agrava las consecuencias practicas de la indeterminacién
de la ponderacion (CLERICO, 2018).

El sistema de justicia penal mexicano tiene dos formas de reaccion contra de los

delitos: las penas y las medidas de seguridad. Sabemos que la diferencia fundamental entre
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ambas se relaciona con que la pena se aplica por el delito cometido en funcién de la
culpabilidad, mientras que la medida de seguridad se aplica en razon de la peligrosidad de
la persona, entendida como la probabilidad de que en el futuro cometera un delito y el interés

de la sociedad en evitarlo.

Por tanto, en el caso de las personas con discapacidad psicosocial, al ser consideradas
como social pero no penalmente responsables se les imponen medidas de seguridad como

resultado de una sentencia.

En consecuencia, la aplicacion de una medida de seguridad implica una afectacion
grave a los derechos de dicha poblacion. Primero, por considerarse una medida
discriminatoria en razon de que se impone por motivos de peligrosidad y discapacidad. Es
decir, estdn basadas en estereotipos muy arraigados que ven a los individuos con algun
problema relacionado con su salud mental como “locos peligrosos”. Entonces, el sistema de
justicia no sanciona realmente una conducta ilicita, sino el hecho de tener una discapacidad.
Lo anterior explica que, en el caso de las personas consideradas inimputables, un gran

porcentaje de las sentencias sean condenatorias.

Cuando el Ministerio Publico prueba la existencia de la posible responsabilidad penal
de la persona procede a consignarla ante el juez. La consignacion se pueda dar con detenido
o0 sin detenido. En el primer caso, la persona indiciada se encuentra generalmente retenida
en un reclusorio preventivo al momento de ser puesta a disposicion de un juez de control.
Este tiene 72 horas, contadas a partir de la consignacion del inculpado, para resolver lo que
proceda sobre su situacion juridica. En este lapso, Ilamado preinstruccion, las partes deben
ofrecer sus respectivos datos de prueba; al acusado se le da a conocer el nombre de su
acusador y de que se le acusa para que conozca bien los hechos que se le atribuyen y pueda
defenderse. Ademas, si asi lo desea, el acusado puede rendir su declaracién preparatoria
dentro de las primeras 48 horas a partir de su consignacién. Esta declaracion esta destinada
a que el juez de control cuente con su version para determinar si lo somete a proceso o si no

existen elementos para juzgarlo.

Ante las violaciones que implica la imposicion de un tratamiento médico-psiquiatrico

forzoso en internamiento, el Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad ha
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recomendado en diversas ocasiones la eliminacion de las medidas de seguridad. Al respecto

ha sefialado:

Preocupa al Comité la distincion que hace el Estado parte entre castigo y tratamiento,
segun la cual las personas consideradas “no aptas para ser juzgadas”, en razén de una

deficiencia no son castigadas, sino condenadas.

La preinstruccién concluye cuando el juez dicta cualquiera de las siguientes

resoluciones judiciales, llamadas autos.

* Auto de formal prision. Mediante el cual inicia el proceso contra un acusado cuyo delito lo
obliga a enfrentar el procedimiento en prision preventiva, es decir, privado de su libertad. Si
no se trata de un delito que amerite prision preventiva oficiosa, el acusado puede solicitar
libertad bajo caucion; si el juez se la concede, podré afrontar el proceso sin que se le envie a
prision.

* Auto de sujecion a proceso. Con esto da inicio el proceso contra los presuntos responsables
del delito, sin que ellos deban enfrentar el procedimiento privados de su libertad. Ello no
impide que, de resultar condenados a prision al finalizar el proceso, sean detenidos y

privados de su libertad.

* Auto de libertad por falta de elementos para procesar. Como su nombre lo indica, mediante
este auto el juez reconoce que no existen datos que permitan abrir un proceso contra el

presunto responsable del delito.

Por otra parte, la medida de seguridad se traduce en tratamiento obligatorio de
caracter médico-psiquiatrico, ya sea en internamiento o en libertad; y en general, las
legislaciones no contienen reglas especificas para determinar la duracion de dicha medida,
no toman en cuenta otras variables terapéuticas tal vez mas eficaces para superar las barreras
psicosociales a las que se enfrentan estas personas, y con ello, lograr que la medida de
seguridad se modifique o se declare concluida por no ser ya necesaria respecto del fin de la

reinsercion.
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En el Cadigo Penal Federal®, en tanto ley sustantiva, los articulos que determinan la

aplicacion de las medidas de seguridad en el tratamiento a inimputables, son los siguientes:

Articulo 67

En el caso de los inimputables, el juzgador dispondré la medida de
tratamiento aplicable en internamiento o en libertad, previo el
procedimiento correspondiente.

Si se trata de internamiento, el sujeto inimputable sera internado en la
institucion correspondiente para su tratamiento.

En caso de que el sentenciado tenga el habito o la necesidad de
consumir estupefacientes o psicotropicos, el juez ordenara también el
tratamiento que proceda, por parte de la autoridad sanitaria
competente o de otro servicio médico bajo la supervisién de aquélla,
independientemente de la ejecucion de la pena impuesta por el delito
cometido.

Articulo 68

Las personas inimputables podran ser entregadas por la autoridad
judicial o ejecutora, en su caso, a quienes legalmente corresponda
hacerse cargo de ellos, siempre que se obliguen a tomar las medidas
adecuadas para su tratamiento y vigilancia, garantizando, por
cualquier medio y a satisfaccién de las mencionadas autoridades, el
cumplimiento de las obligaciones contraidas.

La autoridad ejecutora podra resolver sobre la modificacion o
conclusion de la medida, en forma provisional o definitiva,
considerando las necesidades del tratamiento, las que se acreditaran
mediante revisiones periddicas, con la frecuencia y caracteristicas del
caso.

Articulo 69

En ningun caso la medida de tratamiento impuesta por el juez penal,
excedera de la duracién que corresponda al maximo de la pena
aplicable al delito. Si concluido este tiempo, la autoridad ejecutora
considera que el sujeto continda necesitando el tratamiento, lo pondra
a disposicion de las autoridades sanitarias para que procedan
conforme a las leyes aplicables.

Articulo 69 Bis

Si la capacidad del autor, de comprender el caracter ilicito del hecho o
de determinarse de acuerdo con esa comprension, s6lo se encuentra

3 Ultima Reforma DOF 24-01-2020
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disminuida por las causas sefialadas en la fraccion VIl del articulo 15
de este Cddigo, a juicio del juzgador, segun proceda, se le impondra
hasta dos terceras partes de la pena que corresponderia al delito
cometido, o la medida de seguridad a que se refiere el articulo 67 o
bien ambas, en caso de ser necesario, tomando en cuenta el grado de
afectacion de la imputabilidad del autor.

Las opciones quien juzga son: aplicar una medida de tratamiento en internamiento o

en libertad.

En el primer caso, la persona inimputable sera internada en la institucion
correspondiente para su tratamiento durante el tiempo necesario para su curacion, sin rebasar
70 afios (Articulo 33). La medida de seguridad tendra caracter terapéutico en un lugar
adecuado para su aplicacion y queda prohibido aplicarla en instituciones de reclusion

preventiva o de ejecucion de sanciones penales, 0 sus anexos.

En el segundo caso, el juez tiene la facultad de entregar al o la inimputable a sus
familiares o a las personas que conforme a la ley tengan la obligacion de tutelarle, siempre
y cuando reparen el dafio, se obliguen a tomar las medidas adecuadas para el tratamiento y

vigilancia de la persona y garanticen el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

Las medidas de seguridad en internamiento se aplican en instituciones de reclusion

y de ejecucion de sanciones penales, a pesar de lo que sefiala la legislacion.

Para la SCJN, las medidas no deberian tener un objetivo punitivo sino, justamente,

de proteccion y rehabilitacion.

De la interpretacion conjunta de los articulos 10., primer parrafo y 4o0.,
cuarto parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los diversos articulos 1 y 12 de la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, y 1.1
y 1.2 de la Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, se
advierte que el Estado Mexicano se encuentra inmerso en el modelo
social de discapacidad. En ese contexto, de acuerdo con lo resuelto por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
contradiccion de tesis 189/2005-PS, de la que derivo la jurisprudencia
1a./J. 14/2006, deviene factible afirmar que las medidas de seguridad
para inimputables, previstas en el articulo 62 del Cdédigo Penal para el
Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de México, no persiguen un
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objetivo punitivo. Por el contrario, mas que una medida de defensa
social, el papel del internamiento tratdndose de sujetos inimputables
funge como medida de asistencia y cuidados, que incorpora un
componente de proteccion individual y de continuidad de tratamiento.
Sin que dicha circunstancia desconozca la proyeccion social de la
conducta del individuo, pues la instauracion del proceso penal refleja la
gravisima consecuencia de la falta de adecuado tratamiento. De ese
modo, en atencién a la situacion de vulnerabilidad en que se encuentran
las personas con discapacidad, que se agrava por los fenémenos de
discriminacion 'y estigma, las medidas de seguridad deben
necesariamente formularse a través de los postulados propios del
modelo social de discapacidad —del cual los juzgadores seran los
garantes—, en el que se atiendan las particularidades ambientales o
contextuales que de manera diferenciada impacta en dichos individuos.
Sin que ello signifique que dicho ejercicio también se encuentra sujeto
al criterio médico, al grado de que con motivo de ulterior dictamen de
especialistas en torno a la variacion en las condiciones de la mente del
individuo —progresividad de su salud—, se torne factible la variacion o
supresion de las medidas para inimputables; esto, al no perseguir las
medidas un objeto punitivo, sino la proteccion de su salud y la debida
rehabilitacion a su padecimiento®.

El pronunciamiento de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre el
tema sefiala que en el sistema penitenciario hay 4,476 personas internas con trastornos
mentales, de las cuales 1,054 fueron declaradas inimputables. En el caso de la Ciudad de
Mexico, el nimero de inimputables en prisién se registra en 605, 538 son hombres y 67
mujeres. Mas del 50% de los hombres se encuentran en el Centro Varonil de Readaptacién
Psicosocial (CEVAREPSI) y el resto en otros centros de reclusion. En el caso de las mujeres

todas estan en el Centro Femenil de Reinsercion Social Tepepan.

Si bien los casos que trascienden a medios son aquellos que reproducen los
estereotipos respecto a la “locura”, hay que aclarar que la mayor parte de las personas

declaradas inimputables se encuentran en prision por robo.

34 Datos de consulta: Tesis aislada 1.90.P.2 CS (10a.), consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 80, Noviembre de 2020, Tomo |11, pagina 2078,
cuyo rubro es: MEDIDAS DE SEGURIDAD PARA INIMPUTABLES. SU OBJETIVO A LA LUZ DEL
MODELO SOCIAL DE DISCAPACIDAD (LEGISLACION APLICABLE PARA LA CIUDAD DE
MEXICO). Registro digital: 2022370. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2022370
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Segun datos oficiales de enero a abril de 2015, las 34 personas halladas inimputables
recibieron una sentencia condenatoria, 22 por el delito de robo, es decir un 64.7%. Por los
mismos delitos, personas imputables fueron absueltas.

Uno de los principales problemas en la aplicacion del internamiento como medida de
seguridad es que se basa en una legislacion discriminatoria que ordena la privacion de

libertad cuando la persona se encuentre en condicion de inimputabilidad.

Igualmente, la aplicacion de estas medidas no es individualizada, y deja de tomar en
cuenta elementos indispensables, tales como la vinculacion entre la persona con
discapacidad y el delito, y el riesgo especifico que presente la persona con discapacidad
psicosocial, como la no comparecencia a juicio o la afectacion a la victima o a la comunidad.
Esta problemaética se ejemplifica en las carceles para personas con discapacidad psicosocial
y en otras carceles que tienen areas especiales para esta poblacion en la Ciudad de México,
donde las personas con discapacidad estan detenidas de forma arbitraria debido a que estan
encerradas por delitos menores y de naturaleza patrimonial, y no por el riesgo que pudieran

representar frente a los intereses de la justicia.

El mayor problema de las medidas de seguridad se relaciona con su
duracién, ya que, si su imposicion se fundamenta en la peligrosidad del
agente, seria valido concluir que no hay empacho alguno para aceptar
la posibilidad de su indeterminacion mientras perdure el estado
peligroso. Por ejemplo, en un sistema de “doble via” podria suceder que
la temibilidad del agente exceda por mucho su culpabilidad, de tal
forma que una pena ajustada a ésta Gltima se considere insuficiente para
la seguridad colectiva, dando lugar asi a la imposicién de una medida
de seguridad mas alla del tope meramente retributivo. Tal postura choca
de frente con un sistema democratico de Derecho, en el que la dignidad
del hombre limita el ejercicio del poder, y en este contexto, es
inconcluso que el Estado de ningin modo pueda instrumentalizar al
individuo para lograr la tranquilidad social. En un sistema de “Unica
via”, como lo es el que impera con relacion a los injustos no susceptibles
de imputacion culpable, debe suceder lo mismo, es decir, la relacion
estatal esta sujeta a ciertos principios que la restringen, siendo éstos el
de la ponderacion y el de proporcionalidad. El primero consiste en
poner sobre la balanza los menoscabos ocasionados en el sujeto con
motivo de la medida de seguridad, con relacion a lo que podria causarse
globalmente de no imponerla; el segundo, concreta una prohibicion de
exceso, tomando como referencia la gravedad del hecho metido
(VAZQUEZ, 2007).
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El sistema de justicia penal mexicano debe reformarse de modo tal que las personas
con discapacidad gocen y ejerzan sus derechos en igualdad con el resto de la poblacién. Lo
anterior no quiere decir que no deban responder ante el sistema de justicia penal cuando sean
hallados culpables de cometer un ilicito, sino que se implementen los ajustes necesarios,
entre ellos, las sanciones alternativas a la prision, que les permitan hacer frente a su
responsabilidad social, pero contando con los apoyos necesarios y en un ambiente
terapéutico que en Gltima instancia responda al objetivo de su reinsercion efectiva a la

sociedad.

3.4. Situacion de las personas con discapacidad psicosocial en prision

El ingreso a prision de las personas con discapacidad psicosocial, en la mayoria de
los casos, es el resultado de la falta de garantias y salvaguardias en el proceso penal, de una
legislacion discriminatoria que criminaliza la discapacidad y de la insuficiencia de servicios

y apoyos integrados en la comunidad.

El respeto a los principios de dignidad, autonomia, independencia de la persona, no
discriminacion, inclusion, participacion e igualdad ante la ley, establecidos en la CDPD, no
terminan en el proceso penal, se extienden hasta la vida en prisién. En nuestro pais el sistema
penitenciario no ha sido considerado como parte importante del sistema de justicia penal y
de las politicas publicas.

Esto ha conllevado a que los 288 centros penitenciarios del pais sean lugares sumidos

en una crisis permanente y con condiciones que atentan contra la dignidad humana.

México es el séptimo pais del mundo con mayor nimero de personas privadas de
libertad. En el sistema penitenciario mexicano la poblacion asciende a 219,117 personas,

segUn el Cuaderno Mensual de Informacion Penitenciaria Nacional de marzo de 2021.%

% Datos de consulta en el afio 2020, en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/639470/CE_2021 03.pdf
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Las personas con discapacidad psicosocial e intelectual segun estadisticas oficiales
representan el 1.4% de la poblacién en prision. En cuanto a su situacion juridica observamos
que la mayor parte de la poblacion, el 86.6% era sentenciada y el 13.4% estaba en proceso,
pero si consideramos que esta cifras pueden ser mayores ante la falta de mecanismos
adecuados para la identificacion de los trastornos mentales, la comparacion con datos de
otros paises sobre la incidencia de la discapacidad psicosocial en el sistema penitenciario y
la cuestionable veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades, el hecho

resulta destacable.

Los interno-pacientes, como los denominan las autoridades, viven en zonas
especiales o pabellones psiquiatricos en los diversos centros penitenciarios y en el
CEVAREPSI®®, que es un centro especial para albergar Ginicamente a quienes viven con este

tipo de discapacidades.

El panorama de la reclusion en temas relacionados con la salud mental es

desalentador. La CNDH emiti6 una recomendacion en 2018 al respecto:

La reinsercién social es una labor fundamental del Estado Mexicano pero ademas, toda
actuacion de las autoridades que tienen asignada esa tarea deben velar por la proteccién de

la salud y la vida del interno con estricto cumplimiento a nuestro sistema juridico.

La atencion a personas con discapacidad psicosocial o inimputables en los centros
penitenciarios se evidencia como una practica constante de violacion de los derechos
humanos, especialmente por su condicion de vulnerabilidad. Ante esta problematica se

plantea lo siguiente:

e Se adopten las medidas necesarias para que las personas que requieran atencién
especializada por alguna discapacidad psicosocial, sean valoradas y diagnosticadas
por profesionales especializados a fin de que se integre un expediente médico con su
historia clinica y el diagnostico para que sean atendidas por un médico psiquiatra.

e En concordancia con los articulos 1° parrafo quinto, 4° parrafo cuarto,

constitucionales, el Sector Salud tome las medidas necesarias para garantizar el

%Datos de consulta en el afio 2020, en: https://penitenciario.cdmx.gob.mx/centros-de-reclusion/centro-varonil-
de-rehabilitacion-psicosocial
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derecho a la proteccion de la salud de las personas con discapacidad psicosocial e
inimputables que se encuentren en centros penitenciarios de la Republica Mexicana
para que sean internados para su atencion en instituciones de salud especializada y
éstas brinden los cuidados indispensables, con base a las normas y estandares
nacionales e internacionales aplicables.

Reconocer que las personas inimputables requieren de especial atencion y deben
estar a cargo de las autoridades del sector salud.

Instrumentar mecanismos de atencion para las personas discapacitadas psicosociales
para que, en su caso, sean canalizadas a unidades especializadas del sector salud.

El Sistema de Salud debe contar con infraestructura necesaria que permita
proporcionar la mejor atencion a esta poblacion, para lo cual debe construir o
habilitar unidades especiales para la atencion y estancia de estas personas,
previéndose, en su caso, anualmente, las partidas presupuestales para tal fin.
Armonizar el marco normativo aplicable a esta poblacion, teniendo como base los
estdndares de proteccion a los derechos humanos previstos en instrumentos
internacionales que prevén un cuidado especifico en unidades de segundo y tercer
nivel de atencién mental del sector salud.

Instrumentar una unidad de seguimiento a la situacion juridica de las personas con
discapacidad psicosocial e inimputables dependiente de las autoridades
administrativas encargadas de la ejecucién de sanciones a nivel federal y sus
homologos a nivel estatal, a fin de que se puedan generar mecanismos de
colaboracion que informen a la autoridad judicial sobre la evolucion de su salud

mental, y en su caso, gestionar las medidas procedentes.

El régimen penitenciario ha sido definido como el conjunto de normas y medidas

destinadas a llevar a cabo las actividades y acciones para la reinsercion social de las personas.

Este régimen tiene el deber de reducir las diferencias entre la vida al interior y exterior del

establecimiento, tratando de preservar o reforzar la continuidad de los vinculos familiares,

educacionales y laborales. Por otro lado, el Programa de Tratamiento Psicosocial Jerarquico

para la Rehabilitacion de Internos con Discapacidad Psicosocial, que regula la vida en el

CEVAREPSI tiene como objetivo implementar una serie de actividades basadas en un

modelo médico rehabilitador. Este tratamiento busca corregir las manifestaciones de la
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“enfermedad” en tanto que la rehabilitacion intenta devolver al paciente sus originales roles

afectivos y sociales.

Pareciera que el régimen penitenciario destinado a las personas con discapacidad
psicosocial e intelectual, es enfatico en educar y establecer procesos de “civilizacion” de este
colectivo, cuando el apego a la legalidad establece como primordial el acceso a la salud y

las condiciones de dignidad, como se ha establecido con anterioridad en este trabajo.

El derecho a la salud es de especial importancia para las personas
privadas de su libertad en un centro de reclusion, ya que como no
pueden satisfacerlo por si mismas, el Estado se convierte en su Unico
garante, como lo precisa la regla 24 de las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson
Mandela). Respecto de las personas con discapacidad sujetas a prision
preventiva, se impone a las autoridades encargadas del proceso y de los
centros de reclusion, el deber de hacer ajustes razonables para
garantizar su disfrute en igualdad de condiciones, de forma que sea
compatible con la dignidad humana reconocida en el articulo 5,
numerales 1 y 2, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Asi, cuando la solicitud de modificacion o sustitucion de
prision preventiva por otra medida, descansa en la condicion del
procesado de persona con discapacidad, el juzgador, a priori, no debe
calificar la gravedad de su estado de salud, sino que esta obligado a
cerciorarse del tipo y grado de discapacidad que padece, el tratamiento
adecuado para ésta, sus repercusiones en las actividades cotidianas, asi
como verificar que la prision cuente con la infraestructura humana y
material para brindar la asistencia médica acorde con sus necesidades
particulares; esto, porque cuando el encarcelamiento no permite el
ejercicio minimo de los derechos basicos y se ponen en peligro la
integridad personal y la vida, los Jueces deben revisar la pertinencia de
otras medidas alternativas a la prisién preventiva, para garantizar la
continuacion del proceso. Por tanto, para resolver sobre dicha solicitud,
el juzgador debe tener a la vista los datos necesarios para ponderar la
compatibilidad de la discapacidad con la privacion de la libertad; de lo
contrario, debe ordenar la practica de cuantas diligencias estime
necesarias (pruebas periciales, inspecciones oculares, visitas, etcétera),
a efecto de allegarse de todos los datos pertinentes, actuando con toda
la diligencia para resolver de inmediato, y evitar que la dilacion en el
dictado de esa resolucién lesione el derecho humano de acceso a la
salud del procesado®’.

37 Datos de consulta: Tesis aislada X1.P.28 P (10a.), consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro 68, Julio de 2019, Tomo Ill, pagina 2112, cuyo rubro es: DERECHO A LA SALUD DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD PRIVADAS DE LA LIBERTAD. CUANDO LA SOLICITUD SOBRE
MODIFICACION O SUSTITUCION DE LA MEDIDA CAUTELAR DE PRISION PREVENTIVA
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Incluso, se encuentra distante de ser congruente con lo establecido por el articulo 18
constitucional, que regula la organizacion del sistema penitenciario nacional, al sefialar que
la base de la reinsercidn social es el respeto a los derechos humanos, y los medios para la

reinsercion son el trabajo, la capacitacion para el trabajo, la educacién y el deporte.

Por otra parte, el aislamiento es una préactica comun para separar a los internos que
representan un supuesto riesgo para la disciplina, y en muchos casos la naturaleza de esta

medida constituye un trato cruel, inhumano o degradante.®

Frente a este panorama el sistema penitenciario lejos de proveer los recursos y las
oportunidades para dignificar la vida de las personas con discapacidad, las coloca en una

situacion de extrema vulnerabilidad que anula el ejercicio de su voluntad y las deshumaniza.

DURANTE EL PROCESO PENAL, INVOLUCRA EL ANALISIS DEL ACCESO AL GOCE DE TAL
DERECHO, SE IMPONE AL JUZGADOR EL DEBER DE ALLEGARSE OFICIOSAMENE DE TODOS
LOS ELEMENTOS DE PRUEBA NECESARIOS PARA VERIFICAR QUE EL ESTADO DE SALUD DEL
PROCESADO, SEA COMPATIBLE CON ESA MEDIDA. Registro digital: 2020298.

3 DOCUMENTA, “Los olvidados de los olvidados: personas con discapacidad psicosocial en el sistema
penitenciario del Distrito Federal”, en Revista Dfensor, Niimero 8, afio XI, México, CDHDF, agosto del 2013,
p. 26.
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Capitulo 4, PROPUESTAS PARA UN DEBIDO
PROCEDIMIENTO ACUSATORIO

4.1. Propuesta de reforma al Art. 414 del CNPP con relacion a los

ajustes razonables

El articulo como es actualmente:

Articulo 414. Procedimiento parala aplicacion de ajustes razonables
en la audiencia inicial

Sien el curso de la audiencia inicial, aparecen indicios de que el imputado
esta en alguno de los supuestos de inimputabilidad previstos en la Parte
General del Codigo Penal aplicable, cualquiera de las partes podra
solicitar al Juez de control que ordene la practica de peritajes que
determinen si efectivamente es inimputable y en caso de serlo, si la
inimputabilidad es permanente o transitoria y, en su caso, si ésta fue
provocada por el imputado. La audiencia continuard con las mismas
reglas generales pero se proveeran los ajustes razonables que determine
el Juez de control para garantizar el acceso a la justicia de la persona.

En los casos en que la persona se encuentre retenida, el Ministerio
Publico deberd aplicar ajustes razonables para evitar un mayor grado de
vulnerabilidad y el respeto a su integridad personal. Para tales efectos,
estara en posibilidad de solicitar la practica de aquellos peritajes que
permitan determinar el tipo de inimputabilidad que tuviere, asi como si
ésta es permanente o transitoria y, si es posible definir si fue provocada
por el propio retenido.

Propuesta de reforma (*):

Articulo 414. Procedimiento para la aplicacion de ajustes
razonables en la audiencia inicial

Si en el curso de la audiencia inicial, aparecen indicios de que
el imputado esta en alguno de los supuestos de inimputabilidad
previstos en la Parte General del Codigo Penal aplicable,
cualquiera de las partes podré solicitar al Juez de control que
ordene la practica de peritajes que determinen si efectivamente
es inimputable y en caso de serlo, si la inimputabilidad es
permanente o transitoria y, en su caso, si esta fue provocada por
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el imputado. (*)La audiencia continuara con las mismas reglas
generales, pero se proveeran, por parte del Juez de control, los
ajustes obligatorios para personas con algin tipo de
discapacidad y asi garantizar el acceso a la justicia de la persona.

En los casos en que la persona se encuentre retenida, el
Ministerio Publico deberd aplicar los (*)ajustes obligatorios
para evitar un mayor grado de vulnerabilidad y el respeto a su
integridad personal. Para tales efectos, estara en posibilidad de
solicitar la practica de aquellos peritajes que permitan
determinar el tipo de inimputabilidad que tuviere, asi como si
ésta es permanente o transitoria y, si es posible definir si fue
provocada por el propio retenido.

De esta manera se sefialan como obligatorios los ajustes al procedimiento en la
legislacion penal para las personas con discapacidad. A diferencia de los ajustes razonables
que son las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no imponen una carga

desproporcionada o indebida, los ajustes deben estar disponibles para todos los casos.

De la legislacion actual se desprende que la implementacion de los ajustes razonables
debe hacerse a criterio del juez o del Ministerio Publico. Si bien es cierto que estos ajustes
se determinan caso por caso, debe ser una obligacion de la autoridad proveerlos y de la
defensa, solicitarlos, ya que es responsabilidad del Estado garantizar la igualdad y no

discriminacion en el acceso a la justicia.

4.2. Propuesta de reforma al Art. 416 del CNPP con relacion a las

medidas de seguridad

El articulo como es actualmente:

Articulo 416. Ajustes al procedimiento

Si se determina el estado de inimputabilidad del sujeto, el procedimiento
ordinario se aplicara observando las reglas generales del debido proceso
con los ajustes del procedimiento que en el caso concreto acuerde el Juez
de control, escuchando al Ministerio Publico y al Defensor, con el objeto
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de acreditar la participacion de la persona inimputable en el hecho
atribuido y, en su caso, determinar la aplicacion de las medidas de
seguridad que se estimen pertinentes.

En caso de que el estado de inimputabilidad cese, se continuara con el
procedimiento ordinario sin los ajustes respectivos.

Propuesta de reforma (*):

Articulo 416. Ajustes al procedimiento

Si se determina el estado de inimputabilidad del sujeto, el
procedimiento ordinario se aplicara observando las reglas
generales del debido proceso con los (*)ajustes obligatorios,
escuchando al Ministerio Pablico y al Defensor, con el objeto
de acreditar la participacion de la persona inimputable en el
hecho atribuido y, en su caso, (*)determinar, con base en el
peritaje, la mas conveniente de las acciones judiciales para su
condicion.

En caso de que el estado de inimputabilidad cese, se continuara
con el procedimiento ordinario sin los ajustes respectivos.

Eliminar los criterios de peligrosidad que habilitan la imposicion de las medidas de
seguridad, exige despojar a la legislacién de visiones discriminatorias que ven a las personas
con discapacidad psicosocial como criminales.

Eliminar las medidas de seguridad dado que representan una sancién discriminatoria
basada en la discapacidad y que atentan contra los derechos de libertad y seguridad personal.
De esta forma, también se eliminan los criterios de peligrosidad que habilitan en la
imposicion de las medidas como una vision discriminatoria. Esta misma recomendacion fue
hecha por el Comité de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad al Estado mexicano.*®

Impulsar el uso de medidas alternativas a la prision que proporcionen un equilibrio

entre los derechos del acusado, de la victimay la seguridad publica. Estas alternativas deben,

39 Council of State Governments, Criminal Justice and Mental Health/ConsensusProject,Estados Unidos, 2002.
https://www.ncjrs.gov/pdffilesl/nij/grants/197103.pdf
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por un lado, asegurar que se haga justicia, y por otra parte, responder a las necesidades de la

persona que esté siendo acusada.
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PROPUESTAS GENERALES

¢Como garantizar que las personas con discapacidad psicosocial tengan acceso a la justicia

en igualdad de condiciones que las demas?

Para responder a esta pregunta y disefiar las politicas y programas acordes es fundamental

ante todo propiciar la participacién de las personas con discapacidad

En términos de la legislacion, como se ha sefialado, la declaracion de inimputabilidad
contenida en los codigos penales se traduce en la practica judicial en la pérdida de la

capacidad juridica y en la ausencia de garantias procesales.

Cuando una persona es declarada inimputable —hecho que afecta sobre todo a las personas
con discapacidad intelectual y psicosocial- se presume de inmediato su incapacidad para
decidir y se le niegan derechos basicos como nombrar a su propio abogado y la posibilidad
de rendir su declaracion o testimonio. Ademas, la declaracién de inimputabilidad implica la
imposicion por parte del juez de una medida de seguridad que consiste generalmente en el
internamiento y en tratamiento de caracter médico-psiquiatrico y que rara vez esta sustentada

en criterios de proporcionalidad, individualizacion y prevencion.

No resulta sencillo mejorar las acciones del sistema de justicia penal frente a la discapacidad,
lo que si es urgente es dejar de poner de lado los derechos de las personas con discapacidad,

su dignidad, autonomia y la igualdad que debe existir en el acceso a la justicia.

También se propone en este apartado, unificar la legislacion mexicana con los principios
contenidos en la CDPD con respecto al reconocimiento de la capacidad juridica de las

personas con discapacidad.

Ademas de las reformas legislativas, a lo largo de esta investigacion ha quedado claro que
los estereotipos y prejuicios de los operadores del sistema de justicia constituyen una de las
barreras mas claras y dificiles de franquear para garantizar el acceso a la justicia de las
personas con discapacidad psicosocial. En ese sentido, consideramos fundamental iniciar
procesos de capacitacion y sensibilizacion sobre la discapacidad y los derechos humanos

para todos los operadores del sistema de justicia: policias, agentes del Ministerio Publico,
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defensores de oficio, jueces y personal de los juzgados, peritos, funcionarios del sistema

penitenciario, entre otros.158

Se considera que la construccion e implementacion de ajustes al procedimiento en el sistema
de justicia es una alternativa viable que podria eliminar las barreras que enfrentan las
personas con discapacidad para acceder a la justicia en igualdad de condiciones que los

demas. Este sistema de ajustes parte de la identificacion oportuna de la discapacidad.

Tanto las autoridades ministeriales como judiciales, la defensa, la victima, los testigos vy el
propio acusado pueden apoyarse en un “facilitador” capacitado para trabajar con personas

con discapacidad psicosocial cuya funcion es determinar qué ajustes se requieren para
hacer accesible el proceso penal.159

La implementacion de estos ajustes exige la coordinacion interinstitucional. Las personas
con discapacidad psicosocial que se enfrentan al sistema de justicia penal tienen multiples
necesidades que s6lo pueden ser atendidas si existe una colaboracion entre distintos agentes

e instituciones.

Aunque el tipo de ajustes que se proveen debe ser adecuado a la circunstancia especifica de
cada persona y varian en funcidn de ésta, existen ciertos ajustes que pueden ser aplicables a
todas las etapas del proceso penal —desde la detencion, la declaracién, las audiencias, la
sentencia—Y que de hacerlos se contribuiria a garantizar el acceso a la justicia de las personas
con discapacidad en igualdad de condiciones que las demas. Estos pueden ser ajustes en la
comunicacion y el lenguaje, como evitar el uso de tecnicismos juridicos. O crear entornos
seguros, familiarizar a la persona con discapacidad con el lugar y con las personas que
estaran presentes, permitir el apoyo de algin familiar o una persona de confianza que no
interfiera en el proceso y adaptar la duracion de los procedimientos a las circunstancias
particulares que deban considerarse.

En la tesis aislada 1a. CCCXXXIX/2013 (10a.), de titulo y subtitulo:

"SENTENCIA CON FORMATO DE LECTURA FACIL. EL JUEZ

QUE CONOZCA DE UN ASUNTO SOBRE UNA PERSONA CON

DISCAPACIDAD INTELECTUAL, DEBERA DICTAR UNA

RESOLUCION COMPLEMENTARIA BAJO DICHO FORMATO.",

la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio
gue cuando un juzgador conozca de un asunto en el cual la resolucion
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verse sobre una persona con alguna diversidad funcional intelectual,
debera redactarla bajo un "formato de lectura facil"; para ello, es
recomendable emplear una tipografia clara, con un tamafio accesible y
que los péarrafos sean cortos y sin justificar, a efecto de que el
seguimiento de la lectura sea mas sencillo y estara determinado por la
discapacidad concreta. Lo anterior permite garantizar el derecho
humano de acceso a la justicia en condiciones de igualdad, ya que
implica la obligacion de las autoridades de administrar justicia, de
proporcionar todas las medidas pertinentes para que las personas con
discapacidad intelectual puedan ejercer el derecho a la libertad de
expresion 'y opinién, incluida la de recabar, recibir y facilitar
informacion e ideas, conforme al modelo social contenido en la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad*®.

Por otra parte, aunque la privacion de libertad debiera aplicarse como Ultimo recurso y
cuando otros programas alternativos, incluida la justicia restaurativa, no sean suficientes para
desalentar la comisién de delitos en el futuro, la prision es la reaccién mas frecuente del
sistema penal frente a los delitos, y que tanto en la etapa de desarrollo del proceso, como en
la correspondiente a los procedimientos penitenciarios existen barreras que impiden el
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad psicosocial. Por ello, es necesario

impulsar el uso de alternativas a la prision.

Ademas, es fundamental la adopcién de diversas medidas en el ambito penitenciario que
permitan proteger y asegurar los derechos humanos de quienes viven con discapacidad

psicosocial, tales como garantizar los ajustes razonables durante la vida en prision.

Otra medida importante es asegurar el acceso en igualdad de condiciones a los servicios de
salud que permitan a las personas con discapacidad acceder al nivel mas alto de salud,
siempre sobre la base de su consentimiento libre e informado, y con el mismo nivel de

atencion que se ofrece a la sociedad en general. Para ello se requiere que el sistema

40 Datos de consulta: Tesis aislada 1.140.T.8 K (10a.), consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro 83, Febrero de 2021, Tomo Il1, pagina 2868, cuyo rubro es: FORMATO DE LECTURA FACIL.
PARA GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL DEBE
REDACTAR UNA RESOLUCION COMPLEMENTARIA EN DICHO FORMATO. Registro digital:
2022667.
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penitenciario cuente con personal capacitado en los derechos de las personas con

discapacidad.

También es necesario extender la provision de ajustes y disefiar programas accesibles de
trabajo, educativos y recreativos, que permitan a las personas con discapacidad psicosocial
alcanzar las mismas oportunidades para la reinsercion social y otros beneficios

penitenciarios que las privadas de libertad.

En relacién con la obtencion de la libertad se requiere de la creacion de un marco legal para
coordinar politicas que favorezcan el establecimiento de servicios en la comunidad que

permitan la reinsercion social de las personas que carecen de redes familiares o sociales.

En cuanto al régimen disciplinario es preciso eliminar précticas que permitan el
confinamiento solitario y el uso forzado de medicamentos para contener a las personas con

discapacidad psicosocial que viven en prision.
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CONCLUSIONES

Una de las preguntas mas importantes que debe hacerse el sistema de justicia penal,
en especial en la etapa previa al juicio, es si los mecanismos existentes son los adecuados
para identificar las necesidades y apoyos que requieren las personas con discapacidad
psicosocial una vez en manos de la autoridad ministerial. Esto a su vez se relaciona con otra
cuestion, para reconocer dichas necesidades, es fundamental contar en primera instancia con

las herramientas para identificar la existencia de una discapacidad.

En México, la falta de un adecuado instrumento de verificacion y reconocimiento
oportuno de la discapacidad psicosocial en las etapas mas tempranas del proceso penal se
convierte en un obstaculo para la transformacion de los problemas sociales con relacion a
esta tematica. La identificacion oportuna de la discapacidad es la base para otorgar los
apoyos Yy ajustes que las personas necesitan para acceder a la justicia en igualdad de

condiciones que los demas.

Es importante sefialar que el propdsito de estos apoyos no es relajar las reglas del
debido proceso ni implica darles una ventaja a las personas con discapacidad, se trata de un

ejercicio pleno en derechos humanos.

En esta tesis, hemos podido comprobar que la incomprension acerca de la
discapacidad psicosocial y sus implicaciones en la vida de un individuo afectan de manera
directa los derechos y libertades de las personas con discapacidad limitando su autonomia e

independencia en el sistema de justicia penal.

Basados en la idea de peligrosidad o de indefension, los estereotipos que existen
sobre las personas con discapacidad psicosocial han sido por muchos afios la base de

legislaciones y practicas discriminatorias que imposibilitan el acceso a la justicia.

El tratamiento que reciben las personas con discapacidad psicosocial en los procesos
penales esta sustentado en un enfoque discriminatorio que usa la figura de la inimputabilidad
para anular la capacidad juridica del sujeto y violentar las garantias procesales. Cuando una
persona es declarada inimputable se presume de inmediato su incapacidad para decidir y se

le niegan derechos basicos como nombrar a su propio abogado, rendir su declaracion o
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testimonio, participar en su juicio, usar recursos de apelacion, entre otros. Ademas, la
declaracion de inimputabilidad implica la imposicion por parte del juez de medidas de
seguridad que consisten generalmente en el tratamiento forzoso de caracter medico-

psiquiatrico en internamiento, hecho que atenta contra la integridad fisica y mental.

Las personas con discapacidad psicosocial son sujetos de derechos, en ese sentido,
la justicia penal mexicana ha instituido mecanismos de control social que lejos de
salvaguardar los derechos y garantias de las personas con discapacidad, conllevan a la

privacion de su libertad bajo un esquema penal restrictivo.

La experiencia nos ha ensefiado que las personas con discapacidad psicosocial e
intelectual pueden participar en el sistema de justicia penal cuando se les proporcionan los
ajustes y apoyos necesarios y se les respetan sus derechos y garantias procesales, por lo que
resulta primordial reformar los codigos penales de nuestro pais, mitigar los estereotipos en
torno a la discapacidad y crear e implementar los ajustes a los procesos penales para
garantizar la participacion plena y efectiva de las personas con discapacidad psicosocial.

Sélo asi podremos garantizar la construccion de un sistema de justicia incluyente.
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