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Introduccion.

En esta investigacion se realiza el analisis de las alternativas contrahegemonicas al
desarrollo neoliberal formuladas dentro de la Alianza Bolivariana para los Pueblos
de Nuestra América — Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP). Para
realizarla se considerara el periodo de 2004-2015. Asimismo, el estudio se ejecutara

a nivel regional en América Latina y el Caribe.

La hipotesis que planteamos para la misma es que: la plataforma de
integracion ALBA-TCP, conformada por paises de América Latina y el Caribe,
representa desde inicios del Siglo XXI la busqueda de una alternativa real al
desarrollo neoliberal. Sus bases ideoldgicas plantean como objetivo erradicar el
neoliberalismo en América Latina y el Caribe fomentando un comercio justo y
equitativo que no promueva beneficios Unicamente para ciertos sectores sociales,
sino para todos los habitantes de la regién; lo anterior a través de cuatro ejes

principales: social, econémico, politico y movimientos sociales.

En las décadas de 1970 y 1980, se comienza a expandir las practicas politico-
econdémicas que engloba la fase neoliberal del sistema capitalista dentro el sistema
internacional por las practicas politico-econémicas. Como David Harvey nos explica,
después de la Segunda Guerra Mundial ni el comunismo, ni el capitalismo en su
fase keynesiana dan respuestas a las diversas crisis que se vivian alrededor del
mundo, por lo que comienza a empoderarse la corriente de pensamiento neoliberal
gue afirmaba que para promover el bienestar del ser humano es necesario evitar la

restriccion de las capacidades y de las libertades empresariales del individuo.!

1 Cfr. David Harvey, Breve historia del neoliberalismo, <en linea>, 213 pp., Direccién URL:
https://docs.google.com/document/d/1pU3Dkd11fSXRRkuySdYC5tZIuwW3kgFMTiifXabYf3Ts/edit?us
p=sharing, [consulta: 29 de octubre de 2015]



A partir de 1989, después del agotamiento del modelo de Sustitucion de
Importaciones, el neoliberalismo toma un caracter mucho mas estricto con el
establecimiento, en la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe, de las
politicas emanadas del Consenso de Washington. Este Consenso buscaba un
ajuste estructural fortaleciendo las recién instauradas economias de mercado y se
concibi6 como “un modelo mas estable, abierto y liberalizado, particularmente
orientado a los paises de América Latina [y el Caribe] [...]" 2. En éste, se propone
un listado de politicas econdémicas con el objetivo de orientar tanto a los paises
como a los organismos internacionales sobre como promover el crecimiento
econdémico, esto con la finalidad de que al momento que los organismos
internacionales concedieran préstamos contaran con una garantia de que éstos

rendirian frutos y no serian inversiones perdidas.

A través del neoliberalismo también se instala, de manera hegemonica, un
aparato ideolégico que permite la reproduccién del mismo. Como bien lo explica
Harvey, el neoliberalismo “[...] se llega a incorporar a la forma natural en que
muchos de nosotros interpretamos, vivimos y entendemos al mundo”.® De esta
forma, muchas veces asumimos este aparato ideolégico como algo ya dado, algo

gue siempre ha existido.

Dentro del aparato ideologico neoliberal, para fines de este trabajo,
destacaremos el concepto de Desarrollo. Este se puede definir como el bienestar
social producido a través del crecimiento econémico, pero sin la intervencion estatal;
lo cual podemos sustentar a través de la definicibn de Sandra Zavaleta quien

menciona que “[...] el enfoque neoliberal afirmaria que las operaciones de mercado

2 Ramén Casilda Béjar, “América Latina y el Consenso de Washington”, [en linea], Boletin
Econdmico de ICE, No. 2803, 20pp., 26 de abril al 02 de mayo 2004, Direccion URL:
http://biblioteca.hegoa.ehu.es/system/ebooks/14120/original/America_Latina_y el consenso_de_
Washington.pdf, [consulta: 28 de octubre de 2015]

3 David Harvey, op. cit.



sin intervencion estatal maximizarian a tal grado la eficiencia y el crecimiento

econdémico que el bienestar y el desarrollo estarian prontos a alcanzarse”.

Se puede encontrar una contradiccion a este enunciado en el discurso del
Fondo Monetario Internacional (FMI), uno de los principales organismos promotores
del neoliberalismo, el cual arguye que el crecimiento econémico no es suficiente,
sino que se debe combatir la pobreza para llegar al desarrollo; sin embargo, el
objetivo principal de la reduccion de la pobreza no es el bienestar social, sino la
integracion de estas personas al sistema productivo con el fin de generar ain
mayores riquezas, “El crecimiento econdmico mas rapido es vital para que la
reduccion de la pobreza no se detenga; la mayor participacion de los pobres puede
fomentar el potencial de crecimiento de un pais” °. Lo anterior, demuestra que mas
gue un bienestar social, el desarrollo a partir de la perspectiva neoliberal se enfoca

al desarrollo econémico ignorando el beneficio de la poblacion en general.

El problema de este término lo podemos facilmente apreciar en la realidad de
América Latina y el Caribe. Aunque existe crecimiento econémico en la region, no
hay desarrollo en el sentido integral. Las consecuencias del crecimiento econémico
desproporcionado e inequitativo han conllevado, por decirlo de manera general, a
un detrimento en la calidad de vida de la mayor parte de los habitantes de la region.
Como se puede ver en los siguientes datos obtenidos por el Banco Mundial (BM):

La desigualdad es un aspecto predominante de las sociedades

latinoamericanas en lo que se refiere a las diferencias de ingreso, el

acceso a los servicios, el poder y la influencia y, en muchos paises, el
trato que se recibe de la policia y del sistema judicial.

De acuerdo con las encuestas domiciliarias, el 10% mas rico de los
individuos recibe entre el 40% y el 47% del ingreso total en la mayor

4 Sandra Kanety Zavaleta Hernandez, “La concepcion de desarrollo desde la perspectiva de
Relaciones Internacionales. Algunas notas” en Paz y seguridad y desarrollo. Tomo Il, México,
Universidad Nacional Autbnoma de México, 2010, p. 82.

> S/a, “4Qué es el Fondo Monetario Internacional?”, [en linea], 57pp., Washington, Fondo
Internacional Monetario, 2004, Direccién URL:
http://lwww.imf.org/external/pubs/ft/exrp/what/spa/whats.pdf, [consulta: 24 de noviembre de 2015]



parte de las sociedades latinoamericanas, mientras que el 20% mas
pobre, sélo recibe entre el 2% y el 4% |[...]°

Ademas, algunos de los medios empleados para alcanzar el afiorado crecimiento
econdémico afectan al medio ambiente y, por consecuencia, a la poblacion en
general, lo que se contrapone a la busqueda de mejorar la calidad de vida de la
poblacion. Esto lo podemos apreciar concretamente en el extractivismo;
actualmente, es altamente reconocida la importancia de los recursos naturales para
el sistema capitalista, es por ello que los Estados prestan poca atencion a la
explotacion, apropiacion y desposesion de los territorios y comunidades, actividades
que se deben llevar a cabo y terminan siendo consideradas como un “costo

necesario”, pensando unicamente en los beneficios econémicos.

Al respecto algunos paises latinoamericanos y caribefios, mostrando su
preocupacion, concibieron que una posible solucibn a sus problemas eran las
dindmicas de integracion principalmente econémica. No esta demas aclarar que no
todos los procesos de integracion en la regidon se presentan como alternativas al
neoliberalismo, algunos incluso lo que buscan es promoverlo dentro de la region,

como ocurrid en el caso del ALCA.

En este contexto y en respuesta a la histérica busqueda de imposicién por
parte de Estados Unidos en la region, en espacial con el surgimiento del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) una iniciativa estadounidense de
integraciéon econémica, surgié ALBA-TCP. Esta “plataforma de integracion” 7 de los
paises de América Latina y el Caribe nacid, en 2004, como un iniciativa de Cuba y
Venezuela. En concreto, ésta rechaza las politicas neoliberales insertadas en la

region en la década de los ochentas. Ademas, hace una fuerte critica a los procesos

6 David de Ferranti, et al., “Resumen ejecutivo. Desigualdad en América Latina y el Caribe: ¢ruptura
con la historia?”, [en linea], 26pp., El Banco Mundial, Direccion URL:
http://web.worldbank.org/archive/website00894A/WEB/PDF/INEQU-13.PDF, [consulta: 24 de
noviembre de 2015].

" Como es definida en su pagina oficial en internet. Véase: Pagina Oficial de la Alianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América — Tratado de Comercio de los Pueblos, “ALBA-TCP”, [en linea],
Direccion URL: http://alba-tcp.org/content/alba-tcp, [consulta: 07 de octubre de 2015].



de integracion que Unicamente rescatan el aspecto econémico dejando de lado el
imaginario colectivo latinoamericano y caribefio. También, busca la solidaridad de
los paises de la region para lograr el desarrollo integral conjunto; que como se

explica dentro de esta plataforma, es imposible lograr de forma unilateral.

La importancia de este topico para las relaciones internacionales radica en
que se busca plantear una critica y una alternativa con el fin de dar solucién a una
gran problemética social en América Latina y el Caribe, ésta la podemos definir
como la inexistencia de un bienestar social general. No s6lo debe ser la menor parte
de la poblacién de la region la que disfrute de un pleno bienestar social, sino que

todos los habitantes deberian hacerlo.

La marginacion y la pobreza forman parte de nuestro entorno del dia a dia 'y
nos mostramos indiferentes ante éstas. ¢ Debemos asumir que nuestro mundo ya
esta dado y no se pueden realizar cambios, que las injusticias sociales siempre van
a existir, que no hay alternativa alguna a lo que consideramos que esta mal? Esta
tesis busca destacar que el bienestar social debe ser el objetivo de todo Estado, por
ello es primordial que se replanteen los conceptos que sean necesarios y que se

busquen alternativas efectivas para dar solucién a esta problematica de la region.

Las justificaciones a la pobreza, marginacion, exclusion social, entre otros,
son inadmisibles. Hablamos de personas que dia a dia se enfrentan a las
consecuencias de un sistema capitalista que no los toma en cuenta. Si bien “tienen
derechos”, pocas son las acciones que se llevan a cabo para que estas personas
realmente los puedan ejercer. ¢Es necesario recordar que uno de los Derechos
Humanos mas reconocidos es el derecho a una vida digna? ¢O Unicamente

debemos respetar los derechos de ciertas clases sociales?

Este tema es significativo tanto para las relaciones internacionales como para
todos aquellos actores sociales involucrados, principalmente para las victimas de

este fascismo societario® al que se refiere Boaventura de Sousa Santos. Existen ya

8 El fascismo societario “[...] esta formado por una serie de procesos sociales mediante los cuales

grandes segmentos de la poblacion son expulsados o mantenidos irreversiblemente fuera de
8



diversas justificaciones, es momento de buscar perspectivas diferentes, que
realmente hagan un cambio, e impulsar aquellas alternativas que ya se encuentran

en camino de ser consolidadas.

En cuanto a la importancia para Relaciones Internacionales, el andlisis de
nuevos conceptos y nuevas alternativas siempre son un gran aporte a la disciplina.
En este caso, hablamos del concepto de Desarrollo a partir de una vision
contrahegemonica, muchas veces conceptos formulados dentro de dinamicas que
se encuentran en oposicion al sistema capitalista imperante son desprestigiados o
ignorados por el aparato ideolégico hegemaonico que los califica como muy radicales
y poco objetivos, con el fin de que no sean tomados en cuenta. Por esta razon,
consideramos que hacen falta mas estudios dirigidos al andlisis de alternativas

tedricos, epistemoldgicos y socioculturales al sistema imperante.

También es relevante para México porque forma parte de la region, y asi
como forma parte de ella, también comparte sus problemas. En caso de que ALBA-
TCP logre llevar a un nivel superior su alternativa, México, si decide participar en

ésta, igualmente percibiria los beneficios sociales anhelados.

El objetivo principal de este trabajo es investigar y analizar ampliamente los
conceptos de Desarrollo; los propuestos dentro del aparato ideoldgico neoliberal,
como los planteados por la ALBA-TCP. Con lo anterior se busca comprender a
profundidad las diferencias que existan entre los términos y calificar si el propuesto
por ALBA-TCP realmente es una alternativa. Realizar un contraste entre el discurso
de ALBA-TCP y de sus politicas practicas haciendo uso de datos y estadisticas que

permitan el sustento de la investigacion. Llevar a cabo un analisis de la regién de

cualquier tipo de contrato social” en Boaventura de Sousa Santos, “Nuestra América. Hegemonia y
contrahegemonia en el siglo XXI”, [en linea], No. 128, 26pp., Panama, CELA, Centro de Estudios
Latinoamericanos Justo Arosemena, enero-abril 2008, Direccion URL:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/Panama/cela/20120717112115/nuestra.pdf, [consulta: 27 de
octubre de 2015]



América Latina y el Caribe para entender qué tan viable es la aplicacién de la

alternativa al desarrollo propuesta por ALBA-TCP.

Para lo anterior, la investigacion se dividio en tres capitulos. 1) El primer
capitulo busca analizar teéricamente los cambios que ha sufrido el concepto de
Desarrollo desde su aparicion en las Ciencias Sociales, como las distintas corrientes
tedricas han brindado diferentes perspectivas al mismo vy, finalmente, cémo es
percibido este concepto por la ALBA-TCP. 2) En el segundo capitulo, se busca
conocer méas a detalle la historia de la plataforma integracional, sus objetivos, sus
programas Yy politicas, con el fin de acercar a los lectores a la misma; para,
finalmente, 3) en el tercer capitulo analizar cdmo el organismo se encarga de
implementar su ideologia y el concepto de Desarrollo Integral explicado en los
capitulos anteriores, haciendo una breve critica a la misma y, de igual manera, un
corto andlisis sobre escenarios a los que se podria enfrentar la ALBA-TCP durante

los préximos afios.

10



Capitulo I: Definicién de Desarrollo.

Si el interés privado se prefiere al interés general, el
noble sacudimiento de una nacion es la fuente mas fecunda
de todos los excesos y del trastorno del orden social.

Mariano Moreno

En este capitulo, se busca proporcionar una visién amplia sobre la idea del desarrollo. Por
ello, en el primer subcapitulo se realiza un breve recorrido histérico sobre el término, en
primer lugar, antes de que éste fuera concebido como concepto, para después llegar a la
explicacién de su reconocimiento en las Ciencias Sociales y las distintas teorias que se han
generado en torno a este término. Esto con el objetivo de entender que el “desarrollo” no
€S un concepto estatico, sino que evoluciona y se adapta al contexto y a la comunidad a la

gue se busque estudiar.

Por lo anterior, también se plantea, en el segundo subcapitulo, la evolucion de este
concepto desde nuestra realidad. Asumiendo que nos encontramos inmersos en el sistema
capitalista, en su actual fase neoliberal, es necesario explicar como el desarrollo es
promovido, los mecanismos que son utilizados, el grado de implantacion del concepto, entre
otros elementos que nos permitan aprehender este término dentro de nuestra épocay las

carencias o beneficios que son obtenidos a partir de su ejecucion.

Finalmente, discutimos la alternativa propuesta por la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América — Tratado de Comercio para los Pueblos (ALBA-TCP), la cual
surge como respuesta al modelo neoliberal tratando de descubrir nuevos derroteros que los
paises de América Latina y el Caribe puedan seguir con el fin de llegar al bienestar general
de su poblacion y poner en marcha, con ello, una vision del desarrollo adaptada a sus

caracteristicas.

Para lo anterior, se llevara a cabo una descripcion sobre las diversas ideas y teorias
gue se dieron en la region sobre el desarrollo con el fin de sentar las bases necesarias para

ampliar la critica en capitulos posteriores.

11



1.1. Breve trayectoria histérica del concepto de desarrollo hasta la llegada del
neoliberalismo.

El concepto de “Desarrollo” es uno de los mas empleados y complejos en las ciencias
sociales, no s6lo porque muchas veces resulta ambiguo, por ejemplo, lo que califica a un
pais como desarrollado o como un pais pobre, en vias de desarrollo, subdesarrollado,®
entre otras acepciones, sino que ademas engloba diversas dimensiones, mismas que han

llevado a categorizar el término de manera que aprehenda mejor la realidad:

[...] se infiere [...] que hay muchas dimensiones involucradas en este
concepto [desarrollo].

Quiz& por esto han surgido muchos adjetivos para acompafar el término
desarrollo, que pretenden captar esas diferentes dimensiones: desarrollo
econdémico, desarrollo politico, desarrollo social, desarrollo territorial,
desarrollo regional, desarrollo local, desarrollo end6geno, desarrollo
sustentable, desarrollo humano.

Esta proliferacion de «desarrollos» es reflejo de la debilidad que tienen las
ciencias sociales contemporaneas para encarar el caracter multidimensional
del fendmeno que se quiere estudiar [...]

[...] las distintas ciencias sociales han surgido como «especialidades» en el
tratamiento de cierta parte de la realidad social, fragmentandola para
aprehenderla y entenderla mejor.*°

9 Es importante enfatizar que existen distintas denominaciones para un mismo fenémeno, ya que
como explican Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, el concepto dona una percepcion a priori de como se
debe alcanzar el desarrollo. “Hay quienes prefieren hablar de ‘paises pobres’, y consideran por lo
tanto las otras expresiones como meros eufemismos, porque tienen del subdesarrollo un concepto
donde prevalecen los aspectos relativos a la distribucion del ingreso [...] Quienes hablan del
subdesarrollo tienden a concebir el fendmeno como situacién estructural e institucional
caracteristica, como una etapa en el proceso de desarrollo. Los que prefieren la expresion ‘paises
en vias de desarrollo’ acentuan mas bien la posibilidad de aprovechamiento del potencial productivo
de una sociedad. Poner el acento sobre la ‘dependencia’ es preocuparse esencialmente por las
caracteristicas que adquieren las relaciones econdmicas, tecnoldgicas y politicas, por ultimo, la
expresion ‘paises no-industrializados’ se acentta implicitamente la importancia especial atribuida a
la industrializacion en el proceso de desarrollo”. Fuente: Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, El
subdesarrollo latinoamericano y la teoria del desarrollo, México, Siglo XXI Editores, 2005, 28 ed., p.
15.

10 Reto Bertoni, et al., ¢Qué es el desarrollo?;,cémo se produce?;qué se puede hacer para
promoverlo? construccion y andlisis de problemas del desarrollo, [en linea], 266pp., Montevideo,
Universidad de la Republica Uruguay, 2011, Direccion URL:
http://prebisch.cepal.org/sites/default/files/Manual%20Qué%20es%20el%20Desarrollo%20Bertoni
%20et%20al.pdf, [consulta: 03 de febrero de 2016]

12



Aunado a lo anterior, este término contiene una gran carga histérica que dificulta ain mas

su entendimiento:

El concepto de desarrollo no puede definirse de manera atemporal, sino que
se llena de contenido histéricamente. Cada sociedad y cada época tienen su
propia formulacion de qué es el desarrollo, que responde a las convicciones,
expectativas y posibilidades que predominan en ellas.!

No es lo mismo lo que se entendia por desarrollo durante la época de sustitucion de
importaciones, la cual se discute en proximas paginas, en donde se encuentra en auge una
perspectiva economicista, a lo que entendemos hoy en dia, cuando ya han surgido nuevas
corrientes que destacan al humano como figura esencial de esta idea, llegando incluso a

una etapa de posdesarrollo.*?

A pesar del hecho de que el desarrollo se impone a la sociedad y al momento en el
que surge, considero que podemos encontrar un comuin denominador a lo largo de su
historia: su justificacion. Generalmente se relaciona este concepto con la obtencion de una
mejor calidad de vida para la localidad, el pais o la region a la que es aplicado, pero se

analiza en menor forma qué tanto esta nocion se manifiesta como un fin o como un discurso

11 Alfonso Dubois, “Desarrollo” en Diccionario de Accidon Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo [en
linea], Icaria-Hegoa, 2000, Direccién URL: http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/67, [consulta:
02 de febrero de 2016].

124[...] la palabra postdesarrollo se utilizé por primera vez en 1991 en un coloquio internacional
celebrado en Ginebra [...] La idea de postdesarrollo proviene directamente de la critica
postestructuralista”. A partir de la deconstruccién del concepto de desarrollo, que inicia después de
la inclusién del término de cultura como una perspectiva para el desarrollo, los postestructuralistas
van a plantear la posibilidad de una “era de postdesarrollo”. “[...] la idea del postdesarrollo se refiere
a: a) la posibilidad de crear diferentes discursos y representaciones que no se encuentren tan
mediados por la construccion del desarrollo (ideologias, metaforas, lenguaje, premisas, etc.); b) por
lo tanto, la necesidad de cambiar las practicas de saber y hacer y la ‘economia politica de la verdad'
que define al régimen del desarrollo; c) por consiguiente, la necesidad de multiplicar centros y
agentes de produccion de conocimientos -—particularmente, hacer visibles las formas de
conocimiento producidas por aquéllos quienes supuestamente son los ‘objetos’ del desarrollo para
que puedan transformarse en sujetos y agentes; d) dos maneras especialmente Utiles de lograrlo
son: primero, enfocarse en las adaptaciones, subversiones y resistencias que localmente la gente
efectla en relacion con las intervenciones del desarrollo [...] ; y, segundo, destacar las estrategias
alternas producidas por movimientos sociales al encontrarse con proyectos de desarrollo.” Fuente:
Arturo Escobar, “El ‘postdesarrollo’ como concepto y practica social”, [en linea], en Politicas de
economia, ambiente, y sociedad en tiempos de globalizacién, 16pp., Caracas, Facultad de Ciencias
Econdmicas y Sociales-Universidad Central de Venezuela, 2005, Direccibn URL:
http://www.unc.edu/~aescobar/text/esp/El%20postdesarrollo%20como%20concepto.pdf, [consulta:
02 de marzo de 2016]
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de legitimacion para los actos que se realicen en su nombre. Lo anterior, me lleva a
contrastar la justificacién del desarrollo en los diferentes momentos histéricos, presentados
a continuacion, con el verdadero fin con el que fue empleado, en ciertos casos, o con las

consecuencias que tuvieron las acciones llevadas a cabo para llegar a la afiorada meta.

Es comun entre los diversos autores del desarrollo la idea de que éste surge durante
la Segunda Guerra Mundial; no obstante, también se reconoce que ya era concebido
previamente. De acuerdo a H. W. Arndt este término tiene sus origenes en Occidente,
aungue no expone una claridad en la fecha del surgimiento, proporciona varios indicios que

nos permiten guiarnos:

[...] comenzé [el proceso de desarrollo] en la Europa Occidental, si bien
donde y cuando —ya sea en la Gran Bretafia de los siglos XVIII, XVII o XVI,
o en las ciudades estados de la Italia del renacimiento, o en los monasterios
del siglo X en adelante- depende del aspecto de la aparicion de la civilizacién
moderna que se considere decisivo: la Revolucién Industrial, la vision
newtoniana del mundo fisico, el surgimiento del capitalismo y de la ética
protestante, o la misma nocién de la investigacion racional y empirica.®

Partiendo de la cita anterior, el origen del desarrollo se relaciona ampliamente con la
perspectiva que cada investigador tiene sobre la concepcién misma de éste. Sin embargo,
existen términos que se relacionan estrechamente con el significado que esta nocién tomo
en la década de 1940. Ademas, haciendo una correlacion con hechos histéricos podemos

obtener el contraste planteado antes.

Lo primero que debemos reconocer es el impacto de la ciencia y sus avances en las
concepciones del mundo. Lo que anteriormente no era cuestionado por el hombre, se volvio
una interrogante, se comenzaron a formular explicaciones y a considerar a la ciencia la
clave del progreso y el boleto de entrada a lo que se empezd a percibir como la
“modernidad”, uno de los primeros sindnimos relacionados con el desarrollo. Aqui podemos
empezar a ligar la idea de que la industrializaciéon, es decir “[...] la aplicaciéon sistematica,
constante y progresiva de la ciencia para producir bienes y servicios”,'* se convertia en el

sello de la modernidad.*®

13 H. W. Arndt, Desarrollo econdmico. La historia de una idea, Argentina, Rei Argentina, 1992, p. 10.
14 [dem

15 [dem
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A partir de esto, en los siglos XVIII-XIX aproximadamente, comienzan a tomar vigor
términos como “riqueza” y “progreso” o “progreso material'® inspirados en autores como
Adam Smith o John Stuart Mill. La riqueza, en este contexto, se entiende como “[...] el
indicador de prosperidad o decadencia en las naciones [...] el concepto de riqueza se refiere
en forma directa al potencial productivo de una comunidad [...]"Y". De igual forma, la riqueza
estaba relacionada con el comportamiento de la sociedad, la cual se caracterizaba por ser
rigurosa juridica e institucionalmente!®, lo que establece una conexiéon con el concepto de
progreso, el cual podemos definir como “el ‘esfuerzo universal, continuo e ininterrumpido

de sus conciudadanos para mejorar su propia condicion’ [...]."*°

Por tanto, se puede inferir que la acumulacion de la riqueza a partir de la produccién
de bienes materiales y alentada por la Revolucién Industrial era la clave del progreso,
significado que se asocia con lo que actualmente se entiende por desarrollo, ya que éste
buscaba la mejora de la condicion de sus ciudadanos. De esta forma, se concebian como
correctas, y justificadas, todas aguellas acciones llevadas a cabo por los habitantes de Gran
Bretafia para acumular rigueza y aumentar la produccion, debido a que iban encaminadas
a la mejora de las condiciones de éstos. Ademds, es importante mencionar que la
acumulacién de rigueza y la idea de progreso fueron producidas en la Gran Bretafa, lo que
hace ambas definiciones apegadas a su contexto y no pueden ser aplicadas ni a los demas

paises de Europa, ni a otras regiones del mundo.

En otras regiones, se ha tratado de relacionar la idea de desarrollo con el
“nacionalismo reactivo”, el cual engloba las acciones llevadas a cabo por un Estado y
encaminadas a la “modernidad” para protegerse del empoderamiento de Occidente. Ante
los altos niveles de productividad y los avances tecnolégicos que se estaban realizando en
Occidente, paises como China, Jap6n e India optaron por seguir sus pasos como una

manera de supervivencia.

La meta era la supervivencia nacional. “El firme agrandamiento del poder
comercial y politico de Occidente en el Lejano Oriente amenazaba nada mas

16 Es necesario hacer la aclaraciéon de que tanto el progreso como el progreso material son términos
designados para lo mismo, varian dependiendo del autor consultado.

17 Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, op. cit., pp. 22-23.
18 1bid. p. 23.
9H, W. Arndt, op. cit., p. 14
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y hada menos con causar la disolucién del Estado japonés y la conversion
de la sociedad a una categoria colonial [...]".%°

El caso de India es particular debido a que consideraban la modernizacién como una forma
de conseguir la independencia, aun asi, se planteaban que la modernizacion
irremediablemente se dirigia hacia la occidentalizacion, lo que causo varias opiniones en
contra. Finalmente, decidieron que una vez que sus paises fueran descolonizados y en

marcha hacia el progreso, podrian continuar un camino hacia el socialismo.

El nacionalismo reactivo no buscaba de ninguna forma el bienestar de su poblacion,
sino mas bien hacer frente a Occidente por medio de la modernizacion. Sin embargo, el
discurso empleado por los dirigentes de estos paises se hizo uso de este concepto como
un medio para mejorar la calidad de vida de sus habitantes, lo que iba a hacerlos mas
capaces frente a los occidentales; discurso que ademas hacia un gran énfasis en el
nacionalismo y justificaba las decisiones de los mandatarios en relacion con la
modernizacion. “El grupo dirigente como dijo Reischauer, ‘estaba interesado en construir

una nacion poderosa mas que un pueblo prospero™.?t

Por otra parte, durante la colonizacién muchos fueron los estragos ocasionados por
los colonizadores en las tierras conquistadas. Gran parte de los aborigenes vivian en
condiciones deplorables y a merced de los conquistadores, quienes debian “velar” por ellos.
De muchas formas, la colonizacién fue justificada con ideas de que se llevaba civilizacion,
progreso, modernidad, etcétera, a las tierras conquistadas y, de igual manera, los hechos
cometidos contras los indigenas fueron justificados por estas razones, ya que ellos eran
“incivilizados” y la responsabilidad de Occidente era “cuidar” de ellos. Existen pruebas que
explican que en realidad fue Occidente quien obtuvo un mayor provecho de este
intercambio, sin embargo, muchos aluden que fue un precio menor el que pagaron los

pueblos conquistados para las mejoras que los colonizadores llevaron a ellos.

Ante los diferentes problemas ocasionados en las regiones conquistadas, entré en
apogeo la idea de que el conquistador también debia velar por el nativo y fomentar una
mejor calidad de vida para éste. “El hecho de que la politica colonial, en la era del

imperialismo, tocaba una nueva responsabilidad por el bienestar del pueblo sometido [...]

20 |bid., p. 15.
21 Ibid., pp. 15-16
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se atribuyd, en parte, a la necesidad de autojustificacion”.?> Ademas, el “bienestar” que fue
promovido para los nativos se alejaba considerablemente de lo que se entendia en aquella
época por progreso o desarrollo econdémico, “No sélo eran distintos el desarrollo econdmico
y el bienestar nativo, segun ciertos administradores de experiencia, el primero se hallaba,

a menudo, desconectado del ultimo o aun llegaba a destruirlo”.?

Nuevamente, se justifican los actos cometidos por Occidente como la promocién de
una mejor calidad de vida en las colonias, cuando en realidad éstos obtenian la mayor
ventaja posible haciendo uso de la esclavitud y su explotacion, de la rapifia y el saqueo de
los diferentes recursos en las colonias, sin dejar ganancia alguna para los pueblos
afectados y, peor aun, olvidando la cualidad humana de los esclavos y tratandolos,

meramente, como un medio desechable para alcanzar sus intereses.

Entrando en el siglo XX, la Organizacion Internacional de Trabajadores (OIT) fue
uno de los primeros organismos en preocuparse por el desarrollo, por ello fueron sus ex
miembros los primeros en dirigir su atencion a los altos niveles de pobreza alrededor del
mundo. Finalmente, el término desarrollo, como tal, surgié durante la Segunda Guerra
Mundial

[...] estaidea [el desarrollo] fue ‘inventada’ a principios de la Segunda Guerra
Mundial con la esperanza y expectativa de crear un ‘nuevo mundo’, una
mejor vida para la mayoria de la poblacion del planeta, buena parte de la cual
estaba sumida en la pobreza e impedida, por la estructura socioeconémica
del momento, para cubrir sus necesidades [...].%*

El concepto de desarrollo se fundamentaba en diferentes tratados internacionales que
denotaban “la preocupacion” de los paises desarrollados por aquéllos que no poseian sus
mismas condiciones. “[...] tres documentos podrian considerarse fundacionales en esta
fase de gestacion de la idea de desarrollo: la Carta del Atlantico (1941), la Declaracién de
la Conferencia de San Francisco (1945) y el Punto IV de Truman (1949)",% en éstos se

daba una idea del compromiso que tenian las naciones desarrolladas con los paises

22 |bid., p. 29.
23 |bid., p. 30.

24 Henry Veltmeyer, “Una sinopsis de la idea de desarrollo”, [en linea], Migracion y Desarrollo, No.
14, 26pp., Zacatecas, México, Red Internacional de Migraciéon y Desarrollo, 2010, Direccion URL:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=66019859002, [consulta: 30 de enero de 2016]

25 Reto Bertoni, et al., op. cit.
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“menos afortunados”, ademas de la idea de como se debia alcanzar el desarrollo. En
adicion a estos documentos, también es necesario considerar la Carta de las Naciones
Unidas, donde el desarrollo econémico del Tercer Mundo cobra una gran importancia y se

vuelve uno de los objetivos principales de este organismo internacional.

Con el surgimiento del término de desarrollo, también nace la teoria del desarrollo
que busca definir las caracteristicas de éste, asi como las acciones que se deben poner en
marcha para alcanzarlo, ademas de explicar, evidentemente, las diversas razones por las
cuales una sociedad se encuentra en “mejores condiciones” que otra, hablando en términos
clasicos del desarrollo como la riqueza, niveles de productividad y el crecimiento
econdmico. Dentro de las mas destacadas encontramos a la teoria clasica, la neoclésica,

la estructuralista y la de la dependencia, las cuales analizaremos a continuacion.

La teoria clasica del desarrollo es inspirada en autores como Adam Smith y David Ricardo.
Se basa en la idea de que a partir del crecimiento econdmico se podran alcanzar distintos
niveles de desarrollo. Se destaca que existe un orden natural por el cual las acciones
llevadas a cabo de manera individual se organizan por medio de una “mano invisible” que
permite al sistema econémico funcionar como es debido. Por tanto, esta teoria busca
conocer a fondo como funciona el sistema para asi poder predecirlo y llegar a formular las
leyes que formaran la teoria explicativa del sistema econémico. A partir de esto se entiende
que la teoria clasica se basa en el liberalismo econémico, en el principio de laisser faire,

laisser passer.

A raiz de esta teoria se origina el enfoque neoclasico, cuyos maximos exponentes
son Arthur Lewis y Walt Whitman Rostow 2°. El primer autor habla sobre la teoria de la
dualidad, explica la coexistencia de dos sectores: el moderno capitalista y el sector

precapitalista, tradicional y asociado a la agricultura. Para Lewis el desarrollo consiste en la

26 Arthur Lewis fue un conocido economista de origen caribefio cuya especialidad fue la economia
del desarrollo. Debido a su gran influencia en este campo fue galardonado y desempefié varios
cargos relacionados con el area como colaborar en el Banco del Desarrollo del Caribe, siempre
buscando enfocarse en el desarrollo del llamado “Tercer Mundo”. Por su parte, Walt Whitman Rostow
fue un politico y economista estadounidense. Imparti6 cursos en conocidas universidades
estadounidenses para después comenzar su inmersiébn en la politica participando en el
Departamento de Estado estadounidense y en el Consejo de Seguridad Nacional del mismo pais,
en sus ultimos afios regreso a la docencia.
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eliminacion del sector tradicional por medio de la expansion de la economia capitalista.
Podemos asociar a este autor con la idea de la modernidad, en donde las sociedades
tradicionales deben dejar de lado sus costumbres, tradiciones, etcétera, y seguir la idea

hegemoénica de la sociedad moderna.

El segundo exponente de este enfoque, Rostow, plantea las etapas del crecimiento
econdmico. En éstas explica que los paises subdesarrollados se encuentran en una etapa
de atraso en comparacion con los paises desarrollados. De esta forma el autor plantea un
enfoque lineal del desarrollo que también se puede clasificar como evolucionista. La etapas
que describen Rostow son cinco: “Sociedad tradicional (agricultura de subsistencia),
creacion de condiciones previas al arranque, despegue (cuando la tasa de inversion supere
a la tasa de poblacién), camino a la madurez (que dura sesenta afios) [y] etapa de consumo
de masas.”?” Ambas teorias guardan relacion y comparten similitudes como el hecho de
gue ven al desarrollo como algo lineal y que evoluciona en etapas, de igual forma, ambas

se relacionan con la idea de modernizacion.

A partir de las teorias clasicas y neoclasicas se explica el proceso emprendido en
América Latina y el Caribe de industrializacion, el cual fue visto como una forma de
modernizacion, y el modelo para la busqueda de desarrollo. En un principio sefialabamos
la relacién entre la Revolucién Industrial y la idea de progreso, en este contexto sucede algo
similar. Si consideramos al subdesarrollo como una etapa del desarrollo, o que se
encontraba viviendo América Latina en la posguerra?® era una etapa de lo que habia vivido
Europa antes de ser desarrollada y, por tanto, al utilizar la tecnologia como un medio para
modernizarse se podria alcanzar el crecimiento econémico necesario para después poder

alcanzar el desarrollo.

27 Walt Rostow en Esthela Gutiérrez Garza, “De las teorias del desarrollo al desarrollo sustentable:
historia de un enfoque multidisciplinario”, [en linea], Trayectorias, Vol. IX, no. 25, 17pp., Nuevo Ledn,
México, Universidad Autébnoma de Nuevo Ledén Monterrey, 2007, Direccion URL:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=60715120006, [consulta: 05 de febrero de 2016]

28 E| periodo posguerra trajo graves afectaciones a las economias latinoamericanas, acentuandose
con la crisis econdmica de los afios 30 debido a que la base econdmica de éstas era la inversién
directa extranjera y la exportacion de recursos primarios. Con la violenta disminucion de ambas, la
regidon optd por buscar un desarrollo endégeno que se tradujo en el Modelo de Sustitucion de
Importaciones, a través de este se realizé un aumento al precio de las importaciones lo que produjo
una bisqueda de sustitucion de los productos importados y por ende se esperaba como fin una
industrializacién de los paises
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Sin embargo, con la formacion de la CEPAL en 1948 surge la teoria econdmica
estructuralista, cuyo maximo expositor fue Raul Prebisch. Esta se deslindaba totalmente del
enfoque neoclasico, ya que no consideraba al subdesarrollo como una etapa del desarrollo
sino como “[...] un fendmeno histérico y especifico de ciertas sociedades determinado por
el desarrollo organico de la economia del mundo conformado por la condicién periférica
[...]".?° Esta teoria mantiene la idea de que el subdesarrollo es causado por el intercambio
desigual entre el centro y la periferia; es decir que el desarrollo se determina por el modo

en que los paises se fueron insertados a la division internacional del trabajo.

Esta teoria fue particularmente importante para América Latina y el Caribe ya que
sus principios se inspiraban en la region, ya no era la copia de las teorias occidentales sobre
como se debia generar desarrollo. Se basaba en la realidad latinoamericana y caribefia del
contexto, no asumia que los problemas de la regién eran provocados por su actual etapa
de desarrollo, sino por el intercambio desigual en la economia mundial y poco favorecedor
para la region. Por otra parte, es importante hacer la acotacion de que el inicio de la teoria
cepalina coincidié con la figura del Estado desarrollista. No obstante, con el estancamiento
del Modelo de Sustitucién de Importaciones, la CEPAL comenz6 a poner en duda el papel

del Estado como Unico ente capaz de propiciar el desarrollo.

[...] a partir de la segunda mitad de la década de los afios setenta, hubo
cambios en el pensamiento de la CEPAL que significaron, a su vez, una
reaccion a la evidencia empirica del estancamiento y crisis del modelo de la
industrializacion por sustitucion de importaciones que se empezaba a
manifestar en la realidad de la estructura socioeconémica latinoamericana.
En general, se puso en duda, por ejemplo que el Estado fuera el verdadero
y Unico motor del desarrollo y pudiese coordinarlo y dirigirlo. *°

Siguiendo los lineamientos planteados por la CEPAL, surge la teoria de la dependencia. Su
pensamiento se basaba en el marxismo traduciendo mucha terminologia al contexto
latinoamericano, al igual que la teoria anterior, la teoria de la dependencia partia de la
realidad latinoamericana y mantenia relacion con el intercambio desigual. Esta planteaba

que:

29 [dem.

30 Samuel Sosa Fuentes, “Modernizacion, dependencia y sistema-mundo: los paradigmas del
desarrollo latinoamericano y los desafios del siglo XXI”, [en linea], Revista de Relaciones
Internacionales de la UNAM, No 96, 35pp., 2006, Direccion URL:
http://www.revistas.unam.mx/index.php/rri/article/view/18389 , [consulta: 03 de noviembre 2020]
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América Latina cumple la funcion de abastecedor de materias primas e
insumos para el desarrollo de la industrializacion de los paises centrales,
promoviendo la formacion de clases oligarquicas endoégenas encargadas de
mantener las relaciones de dominacién subordinada a sus intereses.®!

Asimismo, es importante resaltar que la teoria considera que el ser “periferia” es una
condicion de dependencia, “[...] es decir, la condicibn de una ley especifica de
funcionamiento del capitalismo en la cual no existe probabilidad de transformacion.”? En
esta relacion, el desarrollo y el desarrollo no son fases, sino que son contrapartes totalmente
de ligadas y dependientes una de la otra, es decir, para que exista un pais desarrollado,

debe existir un pais subdesarrollado.

Las soluciones que esta teoria dio para América Latina y el Caribe fue el rechazo
del capitalismo, principalmente en su forma imperialista, y, en una forma mas radical,
sugeria un aislamiento del exterior con miras a la construccién del socialismo. Si bien la
teoria de la dependencia no fue llevada a la practica como una verdadera alternativa inicié
nuevas discusiones de alternativas sobre el rumbo que deberia seguir América Latina y el
Caribe para alcanzar su emancipacion, logrando el reconocimiento de la importancia que
tienen los movimientos y las movilizaciones sociales como fuente de estas alternativas y
cdmo el motor para llevarlas a cabo. “[...] su gran aportacion fue el haber sido receptiva de
las movilizaciones politicas, populares e insurreccionales de momento y colocar al

marxismo como una ciencia de la revolucion.”®?

Ahora bien, a lo largo de este apartado se han abordado, de manera general, las
diferentes etapas que ha tenido el desarrollo desde sus incipientes momentos, en los cuales
aun no se concebia el “desarrollo” como tal, pero se asociaba con palabras como riqueza,
civilizacién y progreso material, hasta su concepcion como teoria y su proceso después de
la Segunda Guerra Mundial. Es ahora momento de discutir al desarrollo dentro de la fase

neoliberal del capitalismo, asi como sus consecuencias para la region.

31 [dem.
32 [dem.

33 [dem
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1.2 Definicion de desarrollo a partir de la perspectiva neoliberal.

Como ya se ha explicado, el concepto de desarrollo responde a un contexto especifico, por
lo cual para entender su significado a partir de la perspectiva neoliberal es necesario
ahondar un poco sobre el origen del neoliberalismo, su implantacién en América Latina y el
Caribe, asi como los medios empleados para hacerlo, su desarrollo en la regién y sus
consecuencias. A continuacion, se abordaran los aspectos relevantes de la teoria neoliberal

desde su surgimiento, para después explicar su implantacién en la region.

El modelo liberal ya habia comenzado a decaer después de la segunda mitad del
siglo XIX por aspectos que no habian podido ser explicados a través de su teoria, lo que
permitia que existieran lagunas sobre el funcionamiento del sistema econémico.** Aunado
a esto, la Primera Guerra Mundial afecté gravemente este orden econdémico, pero no fue
hasta la década de 1930, con la Gran Depresion, cuando las consecuencias se hicieron
tangibles, llegando a tal magnitud de que algunos cientificos sociales consideraron esta

crisis como el fin del capitalismo.

[...] la crisis del liberalismo en un principio adopta la apariencia de una
discusion entre especialistas que confrontan sus ideas acerca de los medios
adecuados para remediar la crisis econdmica [...] todos estos problemas se
impusieron con una particular agudeza desde la crisis de 1929 en los
Estados Unidos de América. Fue, pues, una crisis econdémica lo que hizo
tomar conciencia de la crisis doctrinaria del liberalismo incubada incluso
antes, desde la hecatombe de 1914-1918.%°

Ante tal urgencia, se inici6 la busqueda de alternativas que sustituyeran al modelo liberal y
permitieran que el capitalismo siguiera en marcha; asi fue como se inici6 la gestacion de
ideas para lo que mas tarde seria denominado el neoliberalismo, cuyo nacimiento como
doctrina se remonta a 1938 en el Coloquio Lippman, que tuvo lugar en Paris, y se termina
de gestar con la reunion en Mont-Pélerin en 1947. No obstante, fue el keynesianismo el que

se impuso como paradigma dominante de 1945-1980 aproximadamente, hasta que las

84 “[...] los primeros neoliberales advirtieron que desde la segunda mitad del siglo XIX la economia
clasica estaba en decadencia por efecto de lo que entendieron como desaciertos fundacionales. La
deficiencia mas perceptible fue que los economistas clasicos habian analizado la economia en
términos agregados, es decir clases o grupos, no de las acciones de los individuos, de modo que no
ofrecieron una explicacién correcta de las fuerzas béasicas que determinan el valor, y el precio de los
bienes y servicios." Fuente: Omar Guerrero, El neoliberalismo de la utopia a la ideologia, México,
Fontamora, Coleccion Argumentos, 2009, p. 40.

3 |pid., p. 95.
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fracturas intelectuales de la corriente, asi como su fracaso en la aplicacion de politicas
monetaria y fiscal guiaron a que en la década de 1970 las politicas emanadas del
neoliberalismo comenzaran a aplicarse, tomando un mayor auge con la llegada de los
gobiernos de derecha de Margaret Thatcher en Inglaterra, Ronald Reagan en Estados

Unidos y Helmut K6hl en Alemania.®®

El neoliberalismo comparte grandes similitudes, a nivel de doctrina, con el
liberalismo, se mantienen principios basicos como la libertad y la no intervencion estatal en
materia econémica, se busca la desregulacion del mercado.®” Sin embargo, en cuestion de
contexto, el neoliberalismo surge en una época totalmente diferente a la que surge el
liberalismo, mientras el liberalismo se opone a las restricciones precapitalistas cuando habla
de libertad, el neoliberalismo trata de eliminar los llamados Estados de bienestar

implantados en “paises de desarrollo tardio” con el fin de proteger sus mercados de las

economias de los paises dominantes.

La libertad a la cual se refiere el neoliberalismo es mas que una libertad econémica,
de hecho, la ideologia neoliberal plantea que para que un individuo tenga pleno disfrute de

su libertad es necesario que éste goce de una plena libertad econémica, por lo tanto, no

36 Cfr. Nayar Lépez, Izquierda y neoliberalismo de México a Brasil, México, Plaza y Valdés Editores,
2001, p. 31

87 La “desregulacion” del mercado, que se concibe como una de las caracteristicas innatas del
neoliberalismo, es una de las contradicciones que existen dentro del mismo modelo. En esta nueva
fase del capitalismo por supuesto que existe una regulacién por parte del Estado sobre sus mercados
internos, pero a diferencia de la que existia en el Estado benefactor, ahora el Estado interviene a
favor de los grandes capitales, permite, a través de leyes y la reforma de las mismas, que las élites
que poseen los medios de produccién sean quienes dicten las nuevas normas y reglas, que sean
ellos quienes tengan el control del flujo de capitales y de tal forma sea posible la concentracién de
capital y la exacerbacion de las desigualdades entorno a esta fase del capitalismo. “La intervencién
estatal no disminuy6 lo que cambio en realidad fue la direccién de la intervencién estatal. El Estado,
en vez de invertir para nacionalizar, intervino para privatizar. Cuando los bancos privados
acumulaban deudas, el Estado intervenia para ‘socializar’ las deudas, convirtiéndolas de privadas
en publicas [...] El libre mercado no era libre para el trabajo y si era libre para el capital, por decreto
del Estado. La accion estatal tampoco se limitd a un impuso inicial: el Estado sigui6 interviniendo,
definiendo términos de las inversiones privadas, las apropiaciones extranjeras de las empresas
locales, etc. [...] En segundo lugar, no se produjo una desregulacion. Se implantd un nuevo ‘régimen
regulador’, cuyos componentes y politicas diferian de las versiones anteriores [...] El nuevo régimen
regulador internacional esta constituido por banqueros internacionales, el FMI, el Banco Mundial,
funcionarios jerarquicos del gobierno de Estados Unidos vy las élites exportadoras y tecnocréticas de
Latinoamérica.” Fuente: James Petras, Neoliberalismo en América Latina. La izquierda devuelve el
golpe, Argentina, Homo Sapiens Ediciones, Serie Estudios Sociales, 1997, p. 18.
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podemos reducir el neoliberalismo Unicamente a politicas econdmicas. “Lo que busca el
neoliberalismo es [...] cumplir con el supuesto de que solo a partir de una plena
liberalizacion del mercado, en el cual no pueden existir restricciones serias por parte del
Estado, se podria alcanzar la ‘libertad’ en otros terrenos de la vida social.”® La libertad se
vuelve, de igual forma, un factor clave para la asimilacion del neoliberalismo como la
doctrina hegemanica, es un concepto aceptado dentro de la cultura occidental de manera

que todo aquello que apele por la libertad del individuo también se legitima.

Para que cualquier forma de pensamiento se convierta en dominante, tiene
que presentarse un aparato conceptual que sea sugerente para nuestras
instituciones, nuestros instintos, nuestros valores y nuestros deseos asi
como también para las posibilidades inherentes al mundo social que
habitamos [...] Los fundadores del pensamiento neoliberal tomaron el ideal
politico de la dignidad y de la libertad individual, como pilar fundamental que
consideraron “los valores centrales de la civilizacion” [...] En su opinion, estos
valores se veian amenazados no sélo por el fascismo, las dictaduras y el
comunismo, sino por todas las formas de intervencién estatal que sustituian
con valoraciones colectivas la libertad de eleccion de los individuos.*

La idea central del neoliberalismo, a nivel discursivo, es que “Unicamente” a través de la
libertad econdmica el individuo, que es un ser competitivo por naturaleza, podra alcanzar
su capacidad maxima y ejercer, por tanto, esa libertad como un medio para el progreso, no
solo del individuo, sino de la poblacion en general. Es a partir de este punto que podemos
aterrizar en la idea del desarrollo transmitida a través de la perspectiva neoliberal. En primer
lugar, esta idea se plantea sin alternativa de manera que todos los paises opten por el
neoliberalismo como el modelo de “progreso” para sus pueblos, por ello, como se explica
en parrafos anteriores, el neoliberalismo se propaga en un discurso que pueda ser aceptado
por la mayor cantidad de Estados y, ademas de que sea bien recibido, que se presente
como algo que siempre ha existido, lo natural en el sistema econdémico, lo natural en el
progreso humano. Pero un progreso humano generalizado e impuesto, no se plantea ni se
cuestiona si existen regiones o paises con diferentes ideas sobre cémo se alcanza el
desarrollo o sobre qué significa esta idea para ellos, el neoliberalismo impone de manera

inminente lo que el desarrollo representa.

38 Nayar Lopez, op. cit., p. 29.

39 David Harvey, Breve historia del neoliberalismo, <en linea>, 213 pp., Direccion URL:
https://docs.google.com/document/d/1pU3Dkd11fSxRRkuySdY C5tZIuW3kgFMTiifXabYf3Ts/edit?us
p=sharing, [consulta: 29 de octubre de 2015]
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En suma, busca que las desigualdades existentes dentro del modelo se asuman, de
igual forma, como un aspecto natural del desarrollo y por ende se justifiguen y se
“solucionen” a través de paliativos impulsados por gobiernos nacionales, organismos
internacionales, empresas transhacionales, altruismo y la élite gubernamental que se
beneficia de este modelo econdémico desproporcional. El desarrollo del individuo va primero,
pero en realidad no estamos ante la exaltacion de las libertades del individuo y de las
posibilidades de que éste alcance el maximo de sus capacidades, sino de que el individuo
crea que lo hace a partir de su insercion en el sistema productivo. De esta manera, lo que
se camuflajea como la busqueda del bienestar en la poblacion en general, en realidad es el
aprovechamiento de la poblacién para el mantenimiento del sistema y la acumulacién de
capital en manos de los mas poderoso. “[El neoliberalismo] Sostiene que el bien social se
maximiza al maximizar el alcance y la frecuencia de las transacciones comerciales y busca

atraer toda la accion humana al dominio del mercado.”*

Ahora bien, para poder entender a fondo la forma en la que el concepto es aplicado
a la regibn de América Latina y el Caribe es necesario entender la implantaciéon del
neoliberalismo en estos paises y analizar la forma en la que ha evolucionado, asi como sus

consecuencias. Lo que revisaremos en el siguiente apartado.

1.2.1 El neoliberalismo en América Latinay el Caribe y el Consenso de

Washington.

En América Latina y el Caribe las politicas neoliberales comenzaron a ser impuestas, de
manera generalizada, a partir de la década de 1980 en la mayor parte de los paises de la
region. Los paises se encaminaron a este modelo por diferentes razones, de las cuales
podemos identificar tres factores claves que predominaron en el momento de la transicion
de un modelo econémico a otro: a) la crisis de la deuda de la década de 1970, b) el fracaso
del modelo de sustitucion de importaciones y c) las dictaduras impuestas en algunos paises

latinoamericanos, en concreto Chile y Argentina.

En los paises antes mencionados, a diferencia del resto de América Latina y el

Caribe, la puesta en marcha de las politicas neoliberales comienza a través de la imposicion

40 [dem.
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de gobiernos dictatoriales, en el caso de Chile a través de Augusto Pinochet, quien llega al
poder en 1973 con un golpe de Estado al gobierno de la Unidad Popular liderado por
Salvador Allende; y en Argentina por medio de la dictadura civico-militar instaurada en 1976
a raiz de un golpe de Estado ejecutado por Jorge Rafael Videla, Emilio Eduardo Massera y
Orlando Ramon Agosti. Se puede destacar que Chile es el primer pais en todo el mundo
que aplica las politicas neoliberales y por ello es considerado el “experimento neoliberal”;
no obstante, y como ya se ha planteado en parrafos anteriores, el neoliberalismo llega a un
amplio reconocimiento hasta el momento que gobiernos de ultraderecha toman el poder en

Alemania, Reino Unido y Estados Unidos.*

Para entender el proceso que se llevé a cabo en otros paises de América Latina y
el Caribe, debemos recordar que uno de los principales objetivos del neoliberalismo es la
desarticulacion del Estado benefactor, el cual tenia la capacidad de intervenir en los asuntos
econdmicos con el objetivo de “redistribuir” la riqueza; en la region, este arquetipo de Estado
nacié durante el estructuralismo. Al momento que este modelo econdmico entra en crisis,
alrededor de la década de 1960, provocando un estancamiento en las tasas de crecimiento,
el Estado resulta el culpable ante los ojos de los intelectuales de la nueva derecha, quienes
argumentaba que la alta intervencion estatal habia provocado las fallas de este modelo
econdémico. Como consecuencia, se comenzd a impulsar la implementacion del
neoliberalismo como la “Unica” alternativa para solucionar la crisis que, como ya se ha
analizado, es una caracteristica inherente a la teoria, el posicionarse como la Unica via

posible.

El neoliberalismo, en sus distintivas variantes, se impuso en la conduccién
econdmica y social de América Latina sobre la base de autodefinirse como
la respuesta mas profunda y coherente a la crisis del modelo sustitutivo,
emergiendo como la Unica opcion posible para el desarrollo de los paises
emergentes [...] En ese contexto se afirma la concepcidn neoliberal como
una reaccién tedrica y politica contra el Estado intervencionista y de
bienestar [...] se argumenta que el Estado social es el principal responsable

4L “[El neoliberalismo] Fue implementado experimentalmente en Chile tras el golpe de Estado de
1973 que dio el poder a la dictadura de Augusto Pinochet. Pero fueron los gobiernos de Ronald
Reagan[...], Margaret Thatcher [...], los que catapultaron al neoliberalismo al centro de la escena del
capitalismo mundial, y las instituciones financieras internacionales (IFl), como el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, las que impusieron el modelo en gran parte del tercer mundo en
las décadas de 1980 y 1990 a través de los programas de ajuste estructural [...]". Fuente: William I.
Robinson, América Latina y el capitalismo global. Una perspectiva critica de la globalizacion, México,
Siglo XXI, 2015, p. 38
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de la crisis fiscal [...] y al mismo tiempo se cuestiona la funcidn politica de
éste sefalando, por un lado, sus limites en cuanto satisfacer las demandas
de la poblacién que se volvieron incompatibles con el modelo econémico v,
por otro, que su funcion reguladora de las relaciones entre clases llevé a que
las protecciones a los trabajadores se convirtieran en un elemento de rigidez
gue impacta negativamente, en la productividad, la calidad y los costos
salariales.*?

Pero esto no fue lo tnico que orill6 a los paises latinoamericanos y caribefios a encaminarse
hacia las politicas neoliberales. En suma, gran parte de estos paises, durante la época del
desarrollo industrial, solicitaron demasiados préstamos, por montos exorbitantes, a la banca
internacional con el fin de poder industrializarse y por ende alcanzar el tan anhelado

“desarrollo”, de acuerdo a los estandares establecidos en el keynesianismo.*?

Estos paises no sélo fueron impulsados a adquirir estas deudas por los
prestamistas, quienes “[...] [tuvieron] gran disposicién a aportar sus recursos, mediante una
gestion activa para colocarlos. [Ademas] En el proceso se relajaron progresivamente las
salvaguardias y garantias. Con ello [...] [dieron] origen a una clara corresponsabilidad de
los bancos en la gestion de la crisis”.** Sino que de igual forma, instituciones financieras
multilaterales, como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, y gobiernos de
paises “desarrollados” ejercieron presion sobre los paises de la region para que éstos
tomaran los préstamos “[...] en general, [las instituciones financieras y las grandes
potencias] estimularon la creciente contratacién de créditos y alentaron a los paises a

remover las restricciones al endeudamiento externo de sus agentes publicos y privados”.*

Igualmente, la deuda se vio afectada por el aumento del precio de petréleo en los

aflos de 1973 y 1974. Los paises poseedores de este recurso al invertir su dinero en los

42 Gabriela Vazquez Olivera, El viraje neoliberal de la politica social y la blisqueda de alternativas en
América Latina, México, Universidad Auténoma de la Ciudad de México, Coleccién: Pensamiento
Propio, 2012, p. 30.

48 Retomando un poco lo planteado anteriormente, con esto podemos referirnos al desarrollo a partir
de una visién economicista dénde se le entiende como un proceso lineal, en el que se planteaba que
siguiendo los pasos de las grandes potencias los paises de América Latina y el Caribe alcanzarian
el nivel de bienestar del cual las grandes potencias y paises “desarrollados” ya gozaban. Si se desea
ahondar mas en el tema ver pags. 17-18 donde se habla de las etapas de desarrollo de Rostow.

44 Ricardo Ffrench-Davis y Robert Devlin, “Diez afios de la crisis de la deuda latinoamericana”, [en
linea], Revistas de Comercio Exterior, 17 pp., enero 1993, Direccion URL:
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/242/1/RCE1.pdf, [consulta: 17 de abril de 2016]

45 [dem.
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bancos mundiales aumentaron la cantidad de créditos disponibles debido a que este dinero
era reutilizado por las instituciones financieras para poder seguir proporcionando préstamos

a los paises de la region.

Asimismo, el aumento de las tasas de interés de estas deudas llegé a tal punto, que
los paises latinoamericanos y caribefios se encontraban pagando mas intereses que el
valor de las mismas deudas, por esta razén, éstas se valuaron en cantidades tan
exorbitantes que resultaba imposible para los paises deudores seguir con los pagos. Para
hacer mas tangible este desorbitante incremento, factor clave para la transicion de un
modelo a otro en la region, se hara uso de las siguientes tablas. En la primera se muestra
el aumento de la deuda en algunos paises de la region, con un intervalo de 5 afios, mientras
gue en la segunda se evidencia, de forma general, el aumento anual de la deuda regional
desde 1975 a 1982.

Cuadro 1.
América Latina: saldo de deuda externa a fines de cada afio, 1975-1980.

(En millones de délares)

1975 1980 Aumento
Argentina 6,026 27,460 355.69%
Bolivia 872 2,515 188.42%
Brasil 20,785 57,287 175.62%
Colombia 3,572 7,418 107.67%
Costa Rica 663 2,277 243.44%
Chile 4,459 9,670 116.86%
Ecuador 583 4,851 732.08%
El Salvador 391 800 104.60%
Guatemala 314 1,144 264.33%
Haiti 79 276 249.37%
Honduras 431 1,440 234.11%
México 17,265 50,053 189.91%

Nicaragua 735 1,660 125.85%
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Panama 1,187 2,675 125.36%

Paraguay 238 868 264.71%
Peru 4,066 8,498 109.00%
Republica 506 1,421 180.83%
Dominicana

Uruguay 811 1,411 73.98%
Venezuela 4,328 26,982 523.43%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CEPAL

Cuadro 2.
América Latina: indicadores del endeudamiento externo, 1975-1982
(En millones de délares)

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Deuda

78,475 97,782 129,195 159,762 194,070 238,921 290,635 327,556
Externa Total

Aumento
(Comparacion 24.60% 64.63% 103.58% 147.30% 204.45% 270.35% 317.40%
con 1975)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CEPAL

La unién de los factores ya mencionados desembocé en una crisis en la década de 1980,
cuando las instituciones financieras ya no contaban con los créditos suficientes para seguir
manteniendo los gastos de los paises de la regiébn. Como consecuencia América Latina y
el Caribe entr6 en la “década perdida” en donde se produjo un estancamiento econémico

que termin6 de extinguir los modelos resultados de la teoria estructuralista.

El brusco corte del financiamiento bancario sumié a América Latina en la
grave crisis que se extendid6 todo el decenio. La readecuacion
macroecondmica desde una excesiva abundancia a una notable escasez de
fondos tuvo elevados costos econdmicos y sociales. La crisis de la deuda
marc6 en forma indeleble a la sociedad latinoamericana: retrasé
drasticamente el crecimiento econdmico (el "decenio perdido") y derribo el
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modelo basado en la sustitucién de importaciones y la intervencion estatal;
su lugar lo ocuparon las estrategias de corte neoliberal.*®

Como se puede percibir, la region se hallaba ante una disyuntiva: 1) implementaba una
blusqueda de alternativas que permitiera salir de la crisis sin el apoyo financiero, lo cual
coaptaba su margen de accion, o 2) aceptaba la implantacion de las politicas neoliberales,

exacerbadas con la aplicacion del “Consenso de Washington”.

El elevado endeudamiento y la urgente necesidad de financiamiento de los
gobiernos latinoamericanos otorgaron al Fondo Monetario Internacional, al
Banco Mundial y al gobierno de Estados Unidos un gran poder de
negociacién. América Latina se encontré aprisionada en un dilema
incbmodo: persistir por su cuenta en la blsqueda de alternativas
heterodoxas, pero sin poder contar con ayuda financiera, o tomar éstas
condiciones que se le ofrecian, pero abdicando el disefio e incluso la
adaptacion de las politicas confeccionadas y exportadas [...] desde
Washington.*’

Fue entonces como a partir de 1989, en la mayoria de los paises de América Latina y el
Caribe, se comenzé con la aplicaciéon del “Consenso de Washington”. Este buscaba
“fortalecer” las recién instauradas economias de mercado y se concretaba como “[...] un
modelo mas estable, abierto y liberalizado, particularmente orientado a los paises de
América Latina [y el Caribe] [...]’*®. En éste, se propuso un listado de diez politicas
econdémicas con el objetivo de orientar tanto a los paises como a los organismos
internacionales sobre como promover el crecimiento econdmico. En la siguiente cita, Carlos

Vilas resume de forma concisa sobre qué versan las politicas de este Consenso:

[...] el “Consenso de Washington” se asento sobre tres premisas basicas: 1)
la reactivacion econdémica de América Latina y su crecimiento sostenido
depende de un fluido ingreso de inversiones extranjeras; 2) para atraer esas
inversiones los gobiernos deben dar la mas amplia libertad posible a los
mercados, absteniéndose de intervenciones estatales puesto que éstas
distorsionan los incentivos, desvian recursos e introducen irracionalidad, y 3)

46 jdem.

47 Carlos M. Vilas, “La revalorizacion del Estado después del ‘Consenso de Washington’. ¢ Hacia
atras o hacia delante?”, en Adolfo Chaparro Amaya, Carolina Galindo Herndndez y Ana Maria
Sallenave (eds.), Estado, democracia y populismo en América Latina, Colombia, CLACSO, Unidad
del Rosario, 2008, p. 154

48 Ramon Casilda Béjar, “América Latina y el Consenso de Washington”, [en linea], Boletin
Econdmico de ICE, No. 2803, 20 pp., 26 de abril al 02 de mayo 2004, Direccion URL:
http://biblioteca.hegoa.ehu.es/system/ebooks/14120/original/America_Latina_y el _consenso_de_
Washington.pdf, [consulta: 28 de octubre de 2015]
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los gobiernos deben ejecutar amplias reformas politicos-institucionales de
‘libre mercado”, eliminando controles, restricciones, subsidios y
regulaciones.*®

La puesta en practica del Consenso tuvo un objetivo sustantivo: “[...] permitir la continuidad
del esquema de fuerte endeudamiento externo que habia caracterizado a la década anterior
a la crisis de 1982 y que la mora en los pagos por el alza de las tasas de interés ponia en
riesgo.” Asi fue como, para resolver la crisis del endeudamiento latinoamericano y caribefio,
se adquirieron nuevas deudas, que no so6lo permitieron la reproduccion de un circulo vicioso
a favor de los grupos financieros internacionales, sino que aquellas medidas implantadas
como garantia de los nuevos préstamos produjeron cambios extraordinarios en la forma de
organizacion geopolitica y geocultural, lo que concluyé en un amplio proceso de
restructuracion politico-social-econémico que no tardé en presentar consecuencias dentro

de todas las esferas concernientes.

Es de esta forma que el desarrollo llevado a cabo a partir de la perspectiva de las
élites politicas y econdémicas cambia rotundamente, ajustandose a las diferentes politicas
neoliberales implantadas en la region. El Estado deja de ser el actor principal, se desarticula
y, por ende, deja de cumplir su labor de redistribuir la riqueza a la poblacién en general, lo
que no sOlo permitio la liberalizacion del mercado, sino que a su vez tuvo un impacto
politico-social. Se produjo un rompimiento con las relaciones sociales establecidas durante
la época del Estado de bienestar y que, de cierta manera, permitian el equilibrio de poder.
Lo anterior, se pudo ver claramente reflejado, por ejemplo, en el campo laboral, donde se
inicié con la eliminacion de los sindicatos, los cuales habian fungido como instituciones
mediadoras entre los trabajadores y los duefios de los medios de produccion, permitiendo
asi que la desigualdad no llegara a consecuencias extremas. Fue asi como el
neoliberalismo permitié “[...] [la desarticulacién de] una compleja sociedad industrial urbana,

sus reglas sociales sus mercados internos y sus circuitos financieros”.>®

Asimismo, se suponia que aquellas responsabilidades que tenia el Estado con la
poblacion en general serian sustituidas por el mercado, sin embargo, los resultados
esperados por la nueva derecha nunca llegaron. Ante tal situacién surge un debate sobre

las falsas promesas del neoliberalismo, donde los defensores del modelo argumentaban

49 Carlos M. Vilas, op. cit., p. 150

50 James Petras, op. cit., p. 11

31



que no era el dogma el que estuviera mal, sino que éste no habia sido aplicado
estrictamente y por ello se hicieron tangibles las diversas problematicas sociales

aumentadas por la imposicién del modelo neoliberal.

[...] los resultados efectivamente alcanzados [por el Consenso de
Washington] quedaron lejos de lo prometido, incluso en aquellos paises que
con mas disciplina lo acataron. Lo que mas pueden argumentar sus
promotores es que el déficit de resultados obedece a mala ejecucion de sus
medidas, falta de persistencia o de valor politico de los gobiernos, ejecucién
incompleta, mala calidad de las instituciones, etc.%!

Dentro de las principales problematicas agravadas por el neoliberalismo se encuentran la
pauperizacion del trabajo, la pobreza y la baja tasa de crecimiento en comparacion con el
modelo anterior antes de su crisis. Esto no significa que éstas hayan sido las Unicas
consecuencias, ni tampoco que éstas hayan tenido el mismo impacto en todos los paises,
esto debido a las diversas caracteristicas de las naciones, asi como el nivel de
implementacion de las politicas neoliberales. No obstante, y para fines de este trabajo, en
los siguientes parrafos se mostraran datos generales de estas probleméticas en la region,
con el fin de sustentar la agravacion de éstas con la implementacion del modelo neoliberal

de desarrollo.

Con la aplicacién del “Consenso de Washington” se esperaba estabilidad econémica
y por ende una disminucion en la tasa de desempleo, lo que, con excepcion de Chile, no
sucedio. “En la década de 1990 el desempleo volvié a crecer; hacia 1999 casi la mitad de
la fuerza de trabajo latinoamericana (48 por cierto) estaba desocupada.”? Ademas, se vio
una disminucién en la calidad del trabajo “[...] mientras que en 1990 el 57 por cierto del
empleo urbano correspondia al sector formal de la economia [...] a mediados de la década
se habia reducido a 54 por ciento y en 1999 representaba solamente 51.6 por ciento del
empleo total [...].”*3 Lo anterior permite ver con hechos las consecuencias de éstas politicas

en el empleo a partir del viraje neoliberal.

Por su parte, el incremento en la pobreza también se hizo evidente, si bien en las

graficas y datos parece haber disminuido porcentualmente, los pobres siguieron

51 Carlos M. Vilas, op. cit., p. 155
52 |bid., p. 159
53 |bid., p. 160
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aumentando, “[...] la poblacion en condicion de pobreza paso de representar el 48 por ciento
de la poblacién total en 1990, al 44 por ciento en 2002, durante ese mismo periodo se
sumaron 21 millones de pobres [...].”>* Algo que resulta interesante es el fragmento que
Carlos Vilas retoma de la CEPAL: “Es en afos recientes que el volumen absoluto de pobres
comienza a disminuir, coincidiendo con el abandono de las recomendaciones del
‘Consenso de Washington’ en varios paises de la region.”®® Esta Ultima cita, nos hace
reflexionar sobre la contradiccion la teoria y el discurso de este modelo sobre la supuesta

mejora social y la busqueda continua de desarrollo enfocado en el individuo.

Finalmente, uno de los aspectos mas importantes de la aplicacion de las politicas
neoliberales fue que el crecimiento econémico tampoco fue el esperado, de hecho, fue
mucho menor que en décadas pasadas cuando todavia estaba en marcha el modelo de
sustitucion de importaciones. Si bien, hubo una recuperaciéon después de la “década
pérdida” y en lugar de pérdidas, se dieron porcentajes a favor, éstos no tienen comparacion
con aguellos obtenidos durante el anterior modelo econdmico. Esto se puede entender mas

claramente en la siguiente tabla:

Cuadro 3.

Ameérica Latinay el Caribe: Tasa de variacion anual del PIB por habitante.

1971-80 1981-90 1991-95 1996-2000 2001-05

PIB p.h. 3.3 -1.2 1.2 1.6 1.7

Fuente: CEPAL citada en Carlos Vilas.%¢

Hasta ahora hemos analizado el neoliberalismo, su implantacion en América Latina y el
Caribe, asi como su acentuacion con el “Consenso de Washington”. En el siguiente
apartado abarcaremos el viraje hacia el nuevo regionalismo, el cual se produce dentro de

la l6gica neoliberal.

54 |bid., p. 161
55 |pid., pp. 161-162.
56 |pid., p. 156.
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1.2.2 El nuevo regionalismo: El Area de Libre Comercio de las

Américas.

Antes de entender qué es el nuevo regionalismo, se debe explicar por qué es diferente al
viejo regionalismo. Dentro de América Latina y el Caribe, durante el modelo de sustitucién
de importaciones también se llevaron a cabo proyectos de integracién, pero éstas, a
diferencia de aquéllas planteadas dentro del modelo neoliberal, estaban orientadas hacia
el interior y como una forma de fortalecer las practicas proteccionistas de los Estados
integrantes; esta caracteristica es una de las principales dentro de las que definen al “viejo

regionalismo”.

Por su parte, el “nuevo regionalismo” surge con la implementacion de las politicas
neoliberales y, al responder a este modelo econdmico, se crea con el objetivo de que los
Estados abran sus economias entre si, pero, al mismo tiempo, que los bloques regionales
dentro de esta légica sean compatibles con la economia mundial.>” Asimismo, el nuevo
regionalismo se caracteriza porque en él existen ciertas etapas o grados de integracion que

definen cada bloque regional.

La integracion econdémica [desde la perspectiva neoliberal] es un proceso
mediante el cual los paises participantes van aboliendo la discriminacion
entre los bienes, servicios y factores de produccion nacionales y extranjeros.
Este proceso transcurre por cuatro etapas: el area de libre comercio, la unién
aduanera, el mercado comin y la unién econémica o monetaria.>®

También es interesante resaltar que los paises que poseen economias no tan
“competitivas” dentro del mercado mundial y son consideradas economias “fragiles” en
comparacion de paises como los Estados Unidos, son los principales que recurren a este
tipo de integracién con el fin de aumentar su competitividad ante la economia globalizada y

transnacional.

57 Ver: Philippe De Lombaerde y Luis Jorge Garay, “El nuevo regionalismo en América Latina”, en
Philippe De Lombaerde, Shigeru Kochiy José Bricefio Ruiz (eds.), Del regionalismo latinoamericano
a la integracion regional, Espafia, Fundacion Carolina-Siglo XXI Espafia, 2008, pp. 3-35.

58 Fernando Rueda Junquera, “Las debilidades de la integracion subregional en América Latina y el
Caribe”, en Philippe De Lombaerde, Shigeru Kochi y José Bricefio Ruiz (eds.), Del regionalismo
latinoamericano a la integracion regional, Espafia, Fundacion Carolina-Siglo XXI Espafia, 2008, p.
38.
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Dado el proceso de la economia mundial, a los paises les es cada vez mas
ser competitivos, tener un crecimiento y desarrollo que les permita enfrentar
los nuevos retos que impone la propia sociedad internacional.

La tendencia es unirse para formar nuevos bloques regionales, la estrategia
es facilitar el comercio, aumentar la competitividad y finalmente unir
economias para reforzar y aumentar los beneficios [...].%°

En América Latina y el Caribe uno de los ejemplos mas emblematicos para explicar este
tipo de integracion, a pesar de no haber llegado a algo concreto, es el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), idea que surge en la Cumbre de las Américas de 1994
y es impulsada por el entonces presidente de los Estados Unidos, Bill Clinton. Su objetivo
era la integraciéon de todo el continente americano, por lo que tenia previsto integrar a 34

paises®, en lo que destaca el hecho de no tomar en cuenta a Cuba.

La proposicién de una integracion hemisférica no fue ampliamente aceptada, no solo
por los evidentes intereses estadounidenses en la region y por el hecho de que el ALCA le
permitiria tener una mayor influencia en los asuntos econémicos de América Latina y el
Caribe, sino que ademas tanto parte de los paises contemplados en la iniciativa como la
sociedad civil no consideraban conveniente el ceder parte de su soberania a este
organismo, en el cual no se sentian representados adecuadamente. “[...] Brasil
principalmente y Argentina, no aceptan otorgar la hegemonia de la economia de todo el

continente a los Estados Unidos, pugnan por una mayor participacion de todas las naciones

5 Elma del Carmen Trejo Garcia, “Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)’, [en linea], 31
pp., México, Camara de Diputados-Direccion General de Bibliotecas SllID, 2006, Direccién URL:
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-ISS-11-06.pdf, [consulta: 24 de abril de 2016]

60 “L os Gobiernos de Antigua y Barbuda, Republica Argentina, Mancomunidad de las Bahamas,
Barbados, Belice, Republica de Bolivia, Republica Federativa de Brasil, Canada, Republica de Chile,
Republica de Colombia, Republica de Costa Rica, Mancomunidad de Dominica, Republica de
Ecuador, Republica de El Salvador, Estados Unidos de América, Granada, Republica de Guatemala,
Republica Cooperativa de Guyana, Republica de Haiti, Republica de Honduras, Jamaica, Estados
Unidos Mexicanos, Republica de Nicaragua, RepuUblica de Panama, Republica de Paraguay,
Republica de Peru, Republica Dominicana, Federacion de San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San
Vicente y las Granadinas, Republica de Surinam, Republica de Trinidad y Tobago, Republica Oriental
del Uruguay, Republica Bolivariana de Venezuela”. Fuente: ALCA, “Tercer Borrador de Acuerdo del
Area de Libre Comercio de las Américas, [en linea], Direccion URL: http://www.ftaa-
alca.org/FTAADraft03/Chapterl_s.asp, [consulta: 24 de abril de 2016].
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en las negociaciones y analizan si es conveniente para ellos perder su autonomia frente a

la region.”s!

Este organismo, a pesar de considerar como aspecto importante el desarrollo social
de la region en su “Tercer Borrador de Acuerdo”, unicamente tomaba en cuenta los
aspectos econdmicos de la integracion. De esta forma, siguié permeando la idea de que, a
partir de un mayor crecimiento econémico, se obtendria como resultado el desarrollo. Por
el contrario, s6lo se siguieron los parametros del nuevo regionalismo que, al perpetuar
practicas neoliberales, empeoraron las problematicas sociales. La idea de desarrollo
promovida dentro del ALCA partia de la lI6gica neoliberal y buscaba la mejora de la sociedad
latinoamericana y caribefia mediante paliativos, que lejos de atacar los problemas de fondo,

solamente daban respuesta a la superficialidad del problema.

Igualmente, uno de los factores claves para el rechazo por parte de algunos paises
de la region fue el énfasis que éste ponia en la continuidad de las politicas neoliberales.
Las consecuencias socioeconomicas del modelo econdmico se volvian cada vez mas
fehacientes y menos aceptables en América Latina y el Caribe. Ante esta situacién, varios
paises de la regidn optaron por gobiernos de izquierda, dentro de los cuales, Cuba y
Venezuela, propiciaron el surgimiento de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América (ALBA) %2, una propuesta de integracion contraria al esquema del “nuevo
regionalismo” impulsado por el ALCA y que promovia la supresién de las politicas

neoliberales en la regién. Tema que profundizaremos mas adelante.

El neoliberalismo, como se revisé a lo largo de este apartado, surge como modelo en una
época de crisis y se implanta, de la misma forma, durante el desenvolvimiento de “la crisis
de la deuda” en nuestra regién. Desde el inicio de la implementacion de este modelo
econdmico, se vio la incoherencia para dar respuesta a las condiciones latinoamericanas y

caribefias, que no sélo fueron “resueltas” mediante acciones superficiales y que a largo

61 Elma del Carmen Trejo Garcia, op. cit.

62 Actualmente Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América — Tratado de Comercio de
los Pueblos (ALBA-TCP)
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plazo causarian mayores estragos, el aumento de la deuda externa, sino que ademas llego

con un cambio estructural que agravo las, ya existentes, problematicas sociales.

De esta forma, el neoliberalismo en lugar de brindar los resultados esperados y
mejorar las condiciones de los paises de la region, caus6 mayores complicaciones, dejando
atras promesas vacias de crecimiento econdémico y “desarrollo”. Debido a esto, surgen
diversas respuestas alternativas para dejar atrds las politicas neoliberales, erradicar sus
efectos adversos y llevar a los paises de la region hacia un “verdadero” bienestar social,

partiendo de la redefinicion del propio concepto.

Por lo anterior, y en contraste con lo expuesto hasta ahora, se analizar4 en el
siguiente apartado la definicion de desarrollo propuesta por la ALBA-TCP, asi como
aguéllas caracteristicas que la diferencian del neoliberalismo y lo que implicaria, de acuerdo

a esta vision, alcanzar el bienestar de la poblacion en la region.

1.3 La definicion de desarrollo por parte de ALBA-TCP

Como vimos en el fragmento anterior, el modelo neoliberal no trajo consigo el desarrollo
econdmico-social anunciado, sino que acrecentd las problematicas sociales en la region,
ofreciendo soluciones a medias y que poco se relacionaban con las necesidades de la
poblacion. Ademas, la esperada derrama econdmica no tuvo los efectos esperados, en
lugar de que el mercado redistribuyera las riguezas de los paises latinoamericanos y
caribefos, la desigualdad y la acumulacion de ingresos se mantuvieron, alejandonos aun

mas del ansiado “desarrollo”.

No obstante, los intentos de la nueva derecha para hacer prevalecer el modelo no
se detuvieron. Por ello, y con la busqueda de Estados Unidos para permanecer como un
actor central en la region con el fin de asegurar sus intereses, surge la iniciativa para crear
el ALCA, la cual no tard6 en ser criticada. Ante la poca aceptacién por parte de la region,
principalmente por los grandes privilegios que obtenia Estados Unidos de este convenio y
el poco beneficio para los paises latinoamericanos y caribefios, se crea la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América — Tratado de Comercio de los Pueblos
(ALBA-TCP), que con una vision opuesta al neoliberalismo, busca fundar nuevos derroteros
y analizar diversas alternativas que permitan a la region alcanzar lo que esta plataforma

regional concibe como “desarrollo”.
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Asi, en el presente apartado, se hace un andlisis integral de los diversos elementos
que componen esta nueva perspectiva y que van desde los antecedentes que permitieron
la formulacién de la vision de ALBA-TCP asi como influyeron en su estructura y los distintos
compromisos que el organismo ha contraido con cada uno de sus miembros. No esta
demas destacar el hecho de que Unicamente se pretende hacer una critica a nivel
conceptual de la idea de desarrollo; sin embargo, y como es evidente, su discusién no se
puede limitar a este aspecto, por ello en los préximos capitulos se buscara profundizar estas

ideas.

La ALBA-TCP plantea como objetivo “[...] la transformacion de las sociedades
latinoamericanas, haciéndolas mas justas, cultas, participativas y solidarias [...]",%® por ello,
podemos argumentar que define al desarrollo como “[...] un proceso integral que asegure
la eliminacién de las desigualdades sociales y fomente la calidad de vida y una participacion
efectiva de los pueblos en la conformacion de su propio destino.”®* Ademas, esta definicion
se complementa con quinto principio fundamental del Tratado de Comercio de los Pueblos:
“Cooperacion y apoyo incondicional, con el fin de que [los paises de América Latina y el
Caribe] alcancen un nivel de desarrollo sostenible, que permita alcanzar la suprema

felicidad social”;®® asi como el fomento al derecho de una vida digna y al vivir bien.

No obstante, la definicion de este término no es suficiente para comprender en su
totalidad histdrica la ideologia politica del pensamiento latinoamericano sobre la cual la
plataforma de integracion versa. En suma, se debe hacer una lectura profunda sobre los
antecedentes que enriguecen su perspectiva. Los fundamentos de la concepcion de
desarrollo de ALBA-TCP se encuentran en las ideas de distintos préceres, destacando a
Simén Bolivar, José Marti, Mariano Moreno, Francisco de Miranda, Antonio José de Sucre,

entre otros. Concretamente, en uno de sus sitios oficiales, este organismo propone como

63 ALBA-TCP, “Declaracion conjunta Venezuela-Cuba”, [en linea], La Habana, Diciembre 2004,
Direccion URL: http://alba-tcp.org/contenido/declaracion-conjunta-venezuela-cuba-141204,
[consulta: 18 de mayo de 2016].

64 fdem.

65 ALBA-TCP, “Principios fundamentales del Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP)”, [en linea],
Direccién URL: http://alba-tcp.org/content/principios-fundamentales-del-tratado-de-comercio-de-los-
pueblos-tcp, [consulta: 18 de mayo de 2016].
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antecedentes trece documentos histéricos,® entendidos como los fundamentos de su
perspectiva, la cual defienden en sus principios y en los acuerdos formulados. En general,
éstos hacen mencién de cuatro aspectos basicos: 1) el reclamo histérico de los pueblos de
América Latina y el Caribe, 2) la busqueda por la emancipacion de estos paises, 3) la
integracibn como el motor vital para la promocién de sus ideales y 4) la basqueda de

felicidad social para los habitantes de la region.

Este organismo explica que existe un reclamo histérico por parte de los paises de la
region hacia las grandes potencias, donde sefiala puntualmente a Espafia, Europa (en
menor sentido) y a Estados Unidos. La acusacion inicia a partir del saqueo de recursos
llevado a cabo en estos territorios al momento de la conquista, el que, ademas, persistio
después de la independencia y sigue siendo criticado actualmente por el intercambio
desigual de mercancias. De igual forma, el reclamo histérico se entrelaza con la blusqueda
de emancipacion de la region, que se ha visto limitada por las imposiciones extranjeras, ya
sean comerciales o gubernamentales y, por ende, inhibida al momento de actuar para

responder a las probleméaticas propias de los paises dentro de ésta.

[...] histéricamente el proceso de integracion de la América Latina y el Caribe,
[...] éste, lejos de responder a los objetivos de desarrollo independiente y
complementariedad econdmica regional, ha servido como un mecanismo
para profundizar la dependencia y la dominacién externa.

[...] los beneficios obtenidos durante las ultimas cinco décadas por las
grandes empresas transnacionales, el agotamiento del modelo sustitucion
de importaciones, la crisis de la deuda externa y, mas recientemente, la
difusién de las politicas neoliberales, con una mayor transnacionalizacion de

66 Los documentos son los siguientes: “Planes de gobierno” (1801) escrito por Francisco de Miranda,
“Bando sobre tierras y esclavos” (1806) escrito por Francisco de Miranda, “Plan de operaciones”
(1810) escrito por Mariano Moreno, “Carta de Jamaica” (1815) escrita por Simén Bolivar,
“Reglamento provisorio detierras (sic)” (1815) escrito por José Artigas, “Sobre la necesidad de una
federacion general entre los estados hispano-americanos y plan de su organizaciéon” (1812) escrito
por Bernado Monteagudo, “Dialogo entre diversos Muertos sobre la independencia de América”
(1821) escrito por José Cecilio del Valle, “Sofaba el abad de San Pedro y yo también se sonar”
(1824) escrito por José Cecilio del Valle, “Convocatoria del Congreso de Panam@” (1824) escrito por
Simén Bolivar, “Tratado de unién liga y confederacion perpetua” (1826) escrito por la Asamblea
Americana del Congreso de Panama, “Nuestra América” (1891) escrito por José Marti, “Reforma
universitaria. Proclama” (1918) escrita por Juventud Argentina de Cérdoba y “Plan de Realizacion
del Supremo Suefo de Bolivar’ (1928) escrito por Augusto Sandino. Fuente: Portal ALBA,
“Antecedentes histéricos del ALBA”, [en linea], Direccion URL:
http://www.alianzabolivariana.org/alba/antecedentes-historicos-del-alba, [consulta: 18 de mayo de
2016]
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las economias latinoamericanas y caribefias y con la proliferacion de
negociaciones para la conclusion de acuerdos de libre comercio de igual
naturaleza que el ALCA, crean las bases que distinguen el panorama de
subordinacion y retraso que hoy sufre nuestra region.®’

La emancipacién de las naciones resulta clave, ya que sélo por medio de ésta América
Latina y el Caribe seré capaz de decidir sobre las leyes que se rige. Siendo los habitantes
de estos paises los que mejor conocen su territorio, sus recursos y su identidad, es
imposible creer que la imposicion de normas desde el exterior constituya el camino a seguir
para alcanzar el desarrollo. ALBA-TCP, al reconocer este rasgo, entiende que mientras
exista una vision impuesta del desarrollo, la neoliberal, no se podran ver mejoras para la
calidad de vida de los habitantes. Esta no nace de las necesidades y particularidades de
los pueblos latinoamericanos y caribefios, o que, como podremos ver en el siguiente
fragmento de uno de los antecedentes del organismo, escrito por José Marti, hace imposible

la obtencion de resultados positivos para la sociedad de la region:

La incapacidad no esta en el pais naciente, que pide formas que se le
acomoden y grandeza Util, sino en los que quieren regir pueblos originales,
de composicion singular [...] con leyes heredadas de cuatro siglos de
practica libre en los Estados Unidos, de diecinueve siglos de monarquia en
Francia [...] el buen gobernante en América no es el que sabe como se
gobierna el aleman o el francés, sino el que sabe con qué elementos esta
hecho su pais, y como puede ir guiandolos en conjunto, para llegar, por
métodos e instituciones nacidas del pais mismo, a aquel estado apetecible
donde cada hombre se conoce y ejerce, y disfrutan todos de la abundancia
gue la Naturaleza puso para todos en el pueblo que fecundan con su trabajo
y defienden con sus vidas. El gobierno ha de nacer del pais. El espiritu del
gobierno ha de ser el del pais. La forma del gobierno ha de avenirse a la
constitucion propia del pais. El gobierno no es mas que el equilibrio de los
elementos naturales del pais.®®

Los gobiernos de América Latina y el Caribe tuvieron que realizar un cambio estructural, lo
gue evidentemente afect6 su modo de gobernar, para poder adecuar las politicas
neoliberales a sus sistemas. De esta forma, se llevé a cabo la implantacién de una idea
ajena a la regién y una gran transformacién de su gobierno lo que, evidentemente, trajo

graves consecuencias a la poblacion latinoamericana y caribefia. Igualmente, dentro de las

67 ALBA-TCP, “Declaracion conjunta Venezuela-Cuba”, op. cit.

68 José Marti, “Nuestra América”, [en linea], Portal ALBA, Enero 1891, Direccién URL:
http://www.alianzabolivariana.org/alba/antecedentes-historicos-del-alba/24-nuestra-america,
[consulta: 19 de mayo de 2016]
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bases de ALBA-TCP, podemos encontrar la justificacion a la necesidad de integracion.
Resulta particularmente interesante el siguiente fragmento, el cual, a pesar de haber sido
escrito en 1929, sigue teniendo una amplia relacién con la realidad latinoamericana y

caribefia actualmente

[...] consideramos indispensable, mas aun inaplazable, la alianza de
nuestros Estados Latinoamericanos para mantener incélume [...] [nuestra]
independencia frente a las pretensiones del imperialismo de los Estados
Unidos de Norte América, o frente al de cualquiera otra potencia a cuyos
intereses se nos pretenda someter.%°
Otro factor indispensable para llevar a cabo el proceso de desarrollo, de acuerdo a ALBA-
TCP, es la integracion. Las diversas naciones de la regién no cuentan con la misma
incidencia en las decisiones dentro del sistema internacional que las grandes potencias,
aungue éstas sean tan importantes para unas como para otras. Esto permite que los
intereses de ciertos paises sean sometidos ante la influencia de otros Estados,
coaccionando la libertad de accion de los dominados. Ademas, en aspectos econémicos,
ha sido bastante criticado el hecho de que a pesar de que los paises latinoamericanos y
caribefios estan dotados por una vasta cantidad de recursos, son los que, en contraste con
naciones como Estados Unidos, Canada y otros de Europa, menor calidad de vida ofrecen
a sus habitantes, lo que resulta sumamente injusto. Por ello muchos paises considerados
“subdesarrollados” recurren a bloques regionales buscando, entre otros aspectos un mejor

nivel para competir en el mercado mundial.

“[...] la integracién es, para los paises de la América Latina y el Caribe, una
condicién imprescindible para aspirar al desarrollo en medio de la creciente
formacion de grandes bloques regionales que ocupan posiciones
predominantes en la economia mundial, s6lo una integracién basada en la
cooperacion, la solidaridad y la voluntad coman de avanzar todos en conjunto
hacia niveles mas altos de desarrollo, puede satisfacer las necesidades y
anhelos de los paises latinoamericanos y caribefios y, a la par, preservar su
independencia, soberania e identidad.””°

69 Augusto Sandino, “Plan de Realizacién del Supremo Suefio de Bolivar”, [en linea], Portal ALBA,
1929, Direcciéon URL: http://www.alianzabolivariana.org/alba/antecedentes-historicos-del-alba/22-
plan-de-realizacion-del-supremo-sueno-de-bolivar, [consulta: 19 de mayo de 2016]

0 ALBA-TCP, “ALBA-TCP”, [en linea], Direccion URL: http://alba-tcp.org/content/alba-tcp, [consulta:
18 de mayo de 2016]
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Finalmente, es necesario abordar lo que entiende la ALBA-TCP por felicidad social, uno de
los grandes objetivos en su visidbn de desarrollo. A partir del pensamiento de Mariano
Moreno, uno de los proceres de la independencia latinoamericana, se puede argumentar
que la felicidad social consiste en el respeto a los intereses del constructo social, por ende,
mientras en los paises de América Latina y el Caribe se atiendan las demandas sociales,

entonces podremos considerar que la “patria” es libre y feliz.

Tal seria el estado en que nos encontrariamos, Si N0 nNOS uniesen
generalmente los intereses de la patria; ¢y quién de vosotros, sefiores, seria
capaz de poner en cuestion la libertad y felicidad de ella, no teniendo sino
unos conocimientos superficiales de las causas secretas de la revolucion?
[...] Desembaracese el suelo de los escombros, quiero decir, concluyamos
con nuestros enemigos, reformemos los abusos corrompidos y pongase en
circulacion la sangre del cuerpo social extenuado por los antiguos déspotas,
y de este modo se establecera la santa libertad de la patria.”

Como se ha revisado hasta ahora, los fundamentos politicos se basan en el pensamiento
latinoamericano fundamentado en la lucha por la independencia y contra la presencia de
Estados Unidos y Europa que podemos traducir como la demanda de una emancipacion de
las ideas de las grandes potencias. Esto a través del rechazo de la perspectiva neoliberal
que, de acuerdo a la plataforma de integracién, no hace mas que promover los intereses
extranjeros de transnacionales y de la elite gubernamental sin dejar ningun beneficio a la
poblacion latinoamericana y caribefia que, finalmente, son los poseedores de los recursos.
Es por ello que es necesario cuestionarnos ¢cuales son las diferencias entre la vision

neoliberal y la de este organismo sobre el desarrollo?

En este sentido, cabe destacar aqui que la concepciéon del desarrollo de la ALBA-
TCP considera que el Estado es la Unica estructura capaz de fomentar una verdadera
redistribucion de la riqueza, por ende, se vuelve la figura central del desarrollo, ya que éste
tendra la facultad de utilizar las ventajas econémicas obtenidas del intercambio comercial y

de las inversiones para beneficio directo de la sociedad en general.

[...] el TCP busca fortalecer al Estado como actor central de la economia de
un pais a todos los niveles enfrentando las practicas privadas contrarias al
interés publico, tales como el monopolio, el oligopolio, la cartelizacion,
acaparamiento, especulacion y usura. EI TCP apoya la nacionalizacién y la

71 Mariano Moreno, “Plan de Operaciones”, [en linea], Portal ALBA, Agosto 1810, Direccion URL:
http://www.portalalba.org/index.php?option=com_content&view=article&id=32:plan-de-
operaciones&catid=129&Itemid=145, [consulta: 19 de mayo de 2016]
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recuperacion de las empresas y recursos naturales a los que tienen derecho
los pueblos estableciendo mecanismos de defensa legal de los mismos.”

Aunado a esto, y alejandose de los regulares tratados neoliberales de libre comercio, este
organismo aboga por el comercio justo, en el que se reconozcan las diferencias entre las
diversas economias que forman parte de este organismo, con el fin de que todos los
productos, de diversos origenes, tengan las mismas oportunidades de competencia. Algo
que resulta particularmente interesante, es el hecho de que cada pais adquiere
compromisos multilaterales con todos los miembros del organismo, sin embargo, dentro de
las especificaciones se adquieren compromisos de manera abierta y unilateralmente con el
fin de respetar las diferencias comerciales entre ellos y poder lograr el objetivo de un

comercio justo.

Se debe mencionar, ademas, que se rechaza rotundamente el modelo de desarrollo
centrado exclusivamente a las exportaciones, por lo que la ALBA-TCP busca promover el
fortalecimiento de la produccion y el mercado nacional, de manera que se produzca en el
mismo pais los elementos necesarios para el consumo nacional, con el fin de reducir las
importaciones a lo necesario. “El privilegio de la produccién y el mercado nacional que
impulsa la satisfaccion de las necesidades de la poblacion a través de los factores de
produccion internos, importando lo que es necesario y exportando los excedentes de forma
complementaria.””® Este aspecto resulta particularmente interesante por la similitud que
guarda con el modelo de sustitucion de importaciones. A pesar de esto, éste no es retomado
como un antecedente del organismo y sélo se menciona en sus documentos oficiales para

fundamentar el reclamo histérico de los pueblos latinoamericanos y caribefios.”

Por otra parte, la ALBA-TCP hace gran hincapié en el hecho de que, si bien se aspira
a un proyecto conjunto, cada pais posee una identidad y cultura propia, por ende, las
politicas que lleguen a ser acordadas dentro de este organismo estaran en plena armonia
con los ideales de cada nacién y no buscaran intervenir en la regulacion interna de éstas.
Esto queda estipulado en el segundo articulo del Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP)
que establece: “Comercio soberano, sin condicionamientos ni intromisién en asuntos

internos, respetando las constituciones politicas y las leyes de los Estados, sin obligarlos a

72 ALBA-TCP, “Principios fundamentales del Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP)”, op. cit.
3 [dem.

74 \/éase péagina 4 del presente trabajo.
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aceptar condiciones, normas o compromisos.”’® Esta caracteristica de la ALBA-TCP, en
particular, resulta diametralmente opuesta a la del modelo neoliberal en América Latina y el
Caribe, el cual, a pesar de las grandes distinciones que existe entre los paises miembros
de la regién, fomenté el establecimiento de una idea hegemonica de desarrollo que
evidentemente no pudo dar respuesta las diferentes dificultades enfrentadas por cada
Estado. Por ello, el organismo plantea la posibilidad de que todos sus miembros participen
activamente en la toma de decisiones que se lleven a cabo dentro de éste, para asi formular
una verdadera vision conjunta que pueda adaptarse a la realidad econémica y social de

cada uno.

Finalmente, uno de los rasgos mas destacados sobre la percepcion del desarrollo
de la ALBA-TCP es que, a diferencia del neoliberalismo, el comercio y las inversiones son
considerados Unicamente medios para la obtencién del bienestar social. Dentro del modelo
neoliberal implantado en América Latina y el Caribe muchas veces se pierde de vista si el
fin del desarrollo es la sociedad en general o el crecimiento econémico, haciendo que
ambos conceptos parezcan sindnimos. No obstante, dentro de la plataforma de integracién
se hace clara la diferencia, es decir, el desarrollo siempre debe ir enfocado a la poblacién
y todos los beneficios obtenidos del mercado deben ser utilizados para promover la justicia

social, la equidad y el bienestar en todas las esferas de la vida social.

Asi y todo, en la siguiente tabla se muestra de manera mas concreta, las diferencias
existentes entre la propuesta de desarrollo por parte del modelo neoliberal y el pensamiento
de la ALBA-TCP.

5 ALBA-TCP, “Principios fundamentales del Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP)”, op. cit.
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Cuadro 4.

Diferencia entre el desarrollo desde la perspectiva neoliberal y desde la

vision de la ALBA-TCP.

El mercado, por medio de la derrama
econdmica, sera quien se encargue
de distribuir la riqueza.

No interviene en asuntos del
mercado.

Se apega al principio de libre
comercio, en el que todos los paises
son sometidos a una competencia
desigual, debido a que cada uno de
ellos poseen economias diferentes.

Se impone de manera hegemonica,
a pesar de las distintas
caracteristicas entre las naciones,
todos deben seguir los mismos
principios y ser condicionados.

Bienestar social. Sin embargo, se
pierde la linea entre desarrollo y
crecimiento econémico, por lo que
se enfoca primordialmente a este
ultimo, descuidando a la poblacion.

El Estado es el encargado de dirigir
los beneficios del comercio y la
inversion a la sociedad, con un fin de
redistribucion.

Se vuelve el actor central. El debe
tomar las decisiones de manera que
se respeten los intereses de la
poblacion.

Se busca establecer el principio de
comercio justo, en el que se
entiende que hay economia con
menor capacidad de competencia,
por ello se busca que todas tengan
las mismas oportunidades.

Se entiende que cada pais posee
elementos diferentes, no se busca
incidir en las politicas a nivel interno,
sino llegar a consensos entre los
paises miembros.

Felicidad social, vida digna vy
bienestar social. El desarrollo se
centra en la poblacion.

Fuente: Elaboracion propia

La perspectiva de ALBA-TCP fomenta ampliamente el latinoamericanismo y busca que la
idea de desarrollo parta de esta vision, logrando asi que realmente se adapte a las
caracteristicas, en un primer lugar a nivel regional y en un segundo lugar a nivel de las
diferentes particularidades de cada nacién miembro del organismo.
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Sin embargo, se contempla parte de una perspectiva de hijos de espafioles nacidos
en la regién, pero poco se habla de la reivindicacion del pensamiento de los pueblos
originarios, quienes conforma una parte sumamente importante de estas naciones. Esto,
definitivamente, puede cooptar el alcance que este nuevo concepto pueda tener para
fomentar una verdadera inclusion social, contemplando a los indigenas, y que conlleve a
un bienestar social generalizado. Resulta curioso, que a pesar de gque se promueven
aspectos como “el buen vivir’, cuyas raices radican en los pueblos originarios, no se tome
mas de su pensamiento de forma que éstos también se vean inmersos en el proceso que

ha emprendido el organismo.

A pesar de esta critica, podemos concluir que efectivamente, la ALBA-TCP presenta
una alternativa al neoliberalismo. No s6lo a través de su nueva definicion de desarrollo
centrado en las personas, sino también por el modelo que este término engloba, rompiendo
con estructuras que muchas veces son consideradas como el camino “Unico” y “natural” al
bienestar social. Este organismo, no sélo se desprende del aparato conceptual que engloba
el desarrollo, sino que ademas implementa un plan de acciones concretas que permite creer

que las alternativas son posibles.

Como hemos visto a lo largo de este capitulo, el concepto de desarrollo es sumamente
amplio, el cual no se puede definir simplemente a través de una idea Unica, sino que, para
poderlo comprender en su totalidad, es necesario tomar en cuenta todos los elementos que
lo conforman e intervienen en él. Para estudiar realmente lo que se entiende por esta idea,
se debe tener una visién integral y el contexto especifico en el que se quiere estudiar el

término, solo asi se podra aprehender su significado.

En las lineas anteriores resultd evidente que nuestro campo de estudio se centr6 en
el neoliberalismo, debido a que éste representa gran parte del contexto en que vivimos
actualmente, por ello, para entender en nuestra época la idea de desarrollo, fue necesario
abordar aspectos, que por mas que parezcan lejanos, guardan una gran incidencia con
nuestra realidad. Sin embargo, al hacer un contraste entre los datos obtenidos por estudios,
principalmente de la CEPAL, con el objetivo que el desarrollo en la época actual perseguia,
fue evidente que este modelo econémico no respondié a lo planteado en teoria e incluso

agravo el lastre social que otros modelos también fallaron en solucionar.
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Ante esta situacion, surgen distintas iniciativas, como la formulacion de blogques
regionales con fines econdémicos, la reconsideracion de fortalecer al Estado nuevamente,
entre otras. Pero, para fines de este trabajo, nos centramos en el estudio de la ALBA-TCP.
Hasta el momento, hemos visto que las ideas presentadas por este organismo, presentan
alternativas al neoliberalismo, desprendiéndose de algunos de sus elementos basicos como
la libertad del mercado y la exacerbacién del individualismo. No obstante, no podemos
sonar tan optimista respecto a lo anterior. Se ha presentado hasta ahora una discusion a
nivel conceptual, pero para poder comprender todo lo que la ALBA-TCP representa, es
necesario hacer un contraste con sus politicas practicas, asi como los resultados obtenidos
de éstas. Por ello, en el siguiente capitulo se busca explicar a fondo la estructura de este
organismo, hablando un poco de su historia y su evolucién, para después examinar su
proceso de toma de decisiones y como éste lleva a la practica lo que expone en teoria, si

es gue esto sucede.
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Capitulo Il: La Idea de Desarrollo y las Practicas de ALBA-TCP.

“[...] el ALBA, Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
Ameérica. Un nuevo concepto de integracion que no es nada nuevo, se
trata de retraer o traer nuevamente un suefio que creemos posible, se
trata de otro camino, se trata de una busqueda, porque ciertamente la
integracion para nosotros es vital: o nos unimos o nos hundimos.
Escojamos pues las alternativas.”

Hugo Chavez Frias

En el capitulo anterior se analiz6 el origen tedrico-conceptual de la idea de desarrollo, para
poder efectuar una comparacion clara de las distintas etapas que ha atravesado esta idea
tanto internacional como regionalmente, hasta llegar al planteamiento de la ALBA-TCP, lo
que permitié entender sus diferencias y las razones que hacen a ésta una alternativa a lo

que ya se ha llevado a cabo en América Latina y el Caribe.

En el presente capitulo, se aborda cémo la ALBA-TCP lleva a cabo su idea en la
practica, a través de su historia, sus principios y objetivos, su funcionamiento, sus
programas, entre otros. Analizar de forma integral al organismo y como desempefia sus
funciones nos permitira emitir un juicio sobre si sus acciones guardan relacién con sus

principios ideoldgicos.

Por lo anterior, en el primer apartado se discutira la historia del organismo,
entendiendo el contexto en el que éste surge, lo que permitira comprender de mejor manera
el porqué de sus principios y la justificacion de plantear una nueva estrategia de desarrollo

para los paises latinoamericanos y caribefios.

En el segundo apartado, se hablara sobre los objetivos y principios que rigen a la
Alianza, ademas de que también son los rectores de los todos los programas que emanan
de ésta. Asimismo, se discutira sobre su organizacion y funcionamiento, lo que dara una
nocion sobre la eficacia del organismo y la posibilidad de que éste se mantenga estable en

el contexto actual, tema del siguiente capitulo.

Finalmente, se analizaran las iniciativas, programas y organismos puestos en
marcha a través de la ALBA-TCP, lo que nos dara una clara idea de como han sido llevados
a cabo y comprobar certeza qué tanta cercania existe entre la idea de desarrollo del

organismo y sus practicas.
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2.1 Breve analisis historico de ALBA-TCP.

Para entrar a fondo a la historia de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América — Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP) y entender los motivos de su
creacion, es necesario hacer un recuento de los antecedentes que llevaron a la formulacion
de esta plataforma de integracion. Estos podremos ubicarlos, en un primer lugar, con la
Iniciativa para las Américas (IPA) y, después, con el Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA). Para esto, serd necesario subrayar los intereses que Estados Unidos

mantenia en América Latina y el Caribe.

En 1990, el presidente estadounidense, George H. W. Bush, presenté la Iniciativa
para las Américas. Esta consistia en el primer plan de integracion econémica’® para la
region latinoamericana y caribefia impulsado por este pais. Se reconocen, principalmente,
dos motivos que originaron el interés de la nacidn por un proyecto de tal magnitud: el viraje
llevado a cabo por los paises de la region hacia una economia neoliberal y el fin de la

Guerra Fria.

Como fue analizado en el capitulo anterior, a partir de la década de 1980 la mayor
parte de los paises latinoamericanos y caribefios decidieron poner en marcha politicas de
corte neoliberal. Esto significo la apertura de sus mercados al sistema internacional,
quitando cualquier tipo de proteccion a la economia interna y priorizando estos elementos

sobre la poblacién y su bienestar.

Por otra parte, el fin de la Guerra Fria hizo que la amenaza comunista desapareciera
de la agenda de seguridad estadounidense, lo que les permitié enfocarse en nuevos temas
como el narcotrafico, el terrorismo y la migracion ilegal a su pais, dirigiendo ain mas
atencion a los paises latinoamericanos y caribefos y buscando influir en la “estabilidad

politica” de los mismos. En suma, Estados Unidos tenia como meta recuperar dinamismo y

76 Si bien Estados Unidos, durante la década de 1960, habia ya promovido integraciones
“econdmicas”, éstas habian estado dentro del margen de la Guerra Fria y mas que lazos econémicos
buscaban mantener resguardada a la regién de cualquier penetracion comunista, como fueron los
casos de la Alianza para el Progreso y la Iniciativa Bassin para el Caribe (IBC). Véase: Lucrecia
Lozano, “La iniciativa para las Américas. El comercio hecho estrategia”, [en linea], Nueva Sociedad,
Ndm. 125, 17 pp., mayo-junio 1993, Direccién URL: http://nuso.org/articulo/la-iniciativa-para-las-
americas-el-comercio-hecho-estrategia/, [consulta: 02 de septiembre de 2016].
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liderazgo econémicos’’, los cuales se habian deteriorado durante el desarrollo de la guerra
ya mencionada, conllevando a que esta nacion buscara nuevas alternativas comerciales en

el continente.

Asimismo, la caida del muro de Berlin habia brindado un mayor peso al aspecto
econdmico, debido a que se inicié con la expansion del libre mercado a nivel internacional,

llegando a los paises que antes habian pertenecido al blogue comunista.

[...] con el fin de la guerra fria [sic] se experimentd una tendencia creciente
hacia la apertura de la economia internacional, basada en la expansion del
libre mercado y una mayor facilidad en el movimiento de capitales, trabajo e
informaciéon a lo largo de las fronteras nacionales para el beneficio de la
comunidad internacional. Semejante restructuracion llevada a cabo por los
paises desarrollados, permitiria su reinsercion en la cada vez mas
competitiva economia mundial, donde la eficiencia y las ventajas
comparativas parecen ser las claves del éxito.”

De esta forma, los Estados Unidos no sélo aseguraban su zona de seguridad (América
Latina y el Caribe) de manera politica y militar, también controlaba su margen de accién en

el aspecto econémico, lo que permitia la securitizacién de los recursos naturales.

La Iniciativa para las Américas tuvo como objetivos establecer una nueva relacion
interhermisférica sustentada en la asociacion econémica, misma que promovia la inversion
y el intercambio comercial, y reducir la deuda oficial contraida por los paises
latinoamericanos y caribefios con Washington. Para lo anterior, esta propuesta se baso en

tres fundamentos:

e Comercial: Buscaba a corto plazo la paulatina liberalizacién comercial y a largo plazo

la creacion de una zona hemisférica de libre comercio.

e Competitivo: Planteaba hacer a los paises de América Latina més competitivos por
medio del apoyo de los Estados Unidos y la reforma de las politicas comerciales de

éstos.

77 \/éase: Lucrecia Lozano, “La iniciativa para las Américas. El comercio hecho estrategia”, [en linea],
Nueva Sociedad, Nim. 125, 17 pp., mayo-junio 1993, Direccién URL: http://nuso.org/articulo/la-
iniciativa-para-las-americas-el-comercio-hecho-estrategia/, [consulta: 02 de septiembre de 2016].

78 Josep S. Tulchin, “La Iniciativa Bush para las Américas: ¢ gesto vacio, habil estrategia o cambio
resefiable en las relaciones continentales?”, [en linea], 9 pp., Direccion URL:
http://www.acuedi.org/ddata/94.pdf, [consulta: 28 de diciembre de 2016].
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e Reduccion de deuda.”™

La Iniciativa para las Américas si bien tocaba un punto bastante sensible, el de la deuda
externa, exigia a cambio una contundente restructuracion de las politicas econdmicas, la
cual guiaba a los paises latinoamericanos y caribefios a través de una vision
estadounidense de la economia, profundizando las consecuencias de las politicas
neoliberales en la sociedad. Las soluciones propuestas a través de la IPA eran meros
paliativos financieros que dejaban de lado el impacto politico de la deuda externa en los
paises de la region y los volvian dependientes a la voluntad estadounidense, en palabras

del expresidente de Ecuador, Rodrigo Borja:

[...] si el gobierno norteamericano ponia el suficiente énfasis en la promocién
del comercio con América Latina y el Caribe (sin condicionarlo a lo que él
llamaba “reformas estructurales” orientadas hacia el mercado), eliminaba los
rescoldos de proteccionismo que aun quedaban en sus politicas comerciales
y promovia el reconocimiento de precios justos para los productos de la
region, nuestros paises habrian resuelto su problema econdmico al recibir
precios equitativos por el producto de su trabajo. Si esto se hacia, no
necesitaban “ayudas” ni “iniciativas” de clase alguna. Les habria bastado la
equidad y justicia en el comercio externo.

[Ademas,] [...] habia que asumir el coraje de reconocer que la deuda externa
de Ameérica Latina era un problema politico antes que financiero porque de
él dependian el nivel de vida de nuestros pueblos [naciones de América
Latina y el Caribe] y la supervivencia de sus sistemas democraticos. La
cuestién de la deuda —de una deuda desproporcionadamente grande para
las posibilidades de pago de los paises latinoamericanos y caribefios—
entrafiaba el riesgo de colocar a esos regimenes democraticos en un nivel
de incompetencia para resolver sus problemas del desarrollo humano,
economico y social. Y, si eso llegaba a ocurrir, el peligro de que los pueblos
buscaran otras soluciones politicas era inminente. Por eso el asunto de la
deuda era esencialmente politico y debia merecer soluciones politicas y no
puramente financieras.®°

Sin embargo, en diciembre de 1994, partiendo de esta Iniciativa y tomando como ejemplo
el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada (1988) y el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (NAFTA, 1994) entre los Estados Unidos, México y Canada,

79 Véase, Lucrecia Lozano, op. cit.

80 Rodrigo Borja, “La Iniciativa de las Américas”, [en linea], Enciclopedia de la politica, Direccion URL:
http://www.enciclopediadelapolitica.org/Default.aspx?i=&por=i&idind=807&termino, [consulta: 26 de
diciembre de 2016].
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se celebr6 la Primera Cumbre de las Américas en la cual se dio inicio al proceso de
preparacion de las negociaciones para el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA),
iniciando asi con los primeros pasos para concretar los objetivos propuestos dentro de la
Iniciativa para las Américas, la eliminacion de las barreras al comercio y a la inversién, lo
que paulatinamente conllevaria a la creacibn de un area de libre comercio a nivel
continental. A esta reunion asistieron todos los paises del continente®, con excepcién de
Cuba al no ser considerado como una nacion “democratica” por los miembros del

organismo.

En esta Cumbre fueron adoptados dos documentos: la Declaracion de Principios y
el Plan de Accién de la Cumbre de Miami. En éstos se reflejan las grandes ambiciones
contenidas dentro de la creacién del ALCA, ya que incluia compromisos politicos,
econémicos, sociales y medioambientales; ademas, del compromiso adquirido por los
paises partes para concretar el proyecto para el afio 2005. Si bien el aspecto central era la
liberacion del comercio en los paises del continente, no se dejaba de lado la idea de que
era necesaria que todos gozaran de una forma de gobierno similar, con esto se incentivaba
a los paises parte a sentar bases democraticas y ratificar acuerdos tales como los de
Cartagena de Indias, de Washington y de Managua, si aun no lo habian hecho. Ademas,
establecian la reforma de leyes laborales, educativas, medioambientales, energéticas,
econdmicas, entre otras, para, de cierta forma, homogeneizar las legislaciones de las
distintas naciones en los aspectos ya mencionados, destacando el hecho de que el proyecto

no era meramente econémico.

[...] en el terreno del discurso los llamados al libre comercio hemisférico se
acompafian de exigencias para alinearse en la defensa de la democracia
representativa, en la lucha contra el narcotréfico y en la erradicacion total de
cualquier posibilidad presente o futura de terrorismo, y en los hechos las
negociaciones del ALCA han sido paralelas a la aplicacién del Plan
Colombia, al lanzamiento de la Iniciativa para la Regién Andinay, en general,

81 Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Granada, Guatemala,
Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perl, Republica
Dominicana, San Cristébal y Nieves, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Surinam, Trinidad
y Tobago, Uruguay y Venezuela.
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a un reforzamiento de la presencia politica y militar estadounidense en la
region.®

Por otra parte, quedaron sentadas en el Plan de Accion de la Cumbre de Miami las
siguientes juntas ministeriales® las cuales se llevaron a cabo con el objetivo de concluir el
proceso de preparacion® y asf iniciar formalmente con las negociaciones para el ALCA en
abril de 1998 con la Segunda Cumbre de las Américas en Santiago de Chile. En esta
cumbre, ademas de lo ya mencionado, se indico que el proceso del ALCA seria congruente
con la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), también seria equilibrado por lo que se
tomarian en cuenta los distintos indices de desarrollo, asi como los tamafos de las
economias de cada pais. Finalmente, se acordé la estructura®® que se emplearia para las

proximas negociaciones.

8z Jaime Estay y German Sanchez, “Una revision general del ALCA y sus implicaciones” en El ALCA
y sus peligros para América Latina, [en linea], CLACSO, 90 pp., Buenos Aires, Marzo 2005, Direccién
URL: http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/alca/Estay-Sanchez.pdf, [consulta: 09 de enero de
2017].

83 Juntas Ministeriales llevadas a cabo en el proceso de preparacién de las negociaciones para el
ALCA: Denver 1995, Cartagena 1996, Belo Horizonte 1997 y San José 1998.

8¢ Ademas, fueron creados durante esta etapa, por los 34 Ministros de Comercio de cada nacion, 12
grupos de trabajo cuya tarea consistia en identificar y examinar medidas relacionadas con el
comercio, dependiendo del area analizada. Los temas que estos grupos trabajaron fueron: Acceso
a mercados; procedimientos aduaneros y reglas de origen; inversion; normas y barreras técnicas al
comercio; medidas sanitarias y fitosanitarias; subsidios, antidumping y derechos compensatorios;
economias més pequefias; compras del sector publico; derechos de propiedad intelectual; servicios;
politica de competencia; y solucién de controversias. Véase: Sitio Web Oficial del ALCA, “Grupos de
trabajo” [en linea], Direccion URL.: http://www.ftaa-alca.org/ngroups/WGroups_s.asp, [consulta: 06
de enero de 2017].

85 En la siguiente tabla tomada del sitio web oficial del ALCA se expone la estructura que se acordé
durante la Segunda Cumbre de las Américas:

Presidencia Vicepresidencia
1° de mayo de 1998 — 31 de . .
octubre de 1999 Canada Argentina
1° de noviembre de 1999 — Argentina Ecuador
30 de abril de 2001 9
1° de mayo de 2001 — 31 de :
octubre de 2002 Ecuador Chile

Copresidencias
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A pesar de lo que aparentaba ser un gran compromiso por parte de los paises
interesados en el proyecto, mismo que se reflejaba en las constantes reuniones y
negociaciones, las negociaciones se encontraban paralizadas. En las primeras etapas de
las mismas, éstas se vieron afectadas por la parte estadounidense, el conflicto en el Golfo
Pérsico, la recesion en la economia de esta nacién y, en suma, la tardanza de la
incorporacién de México al TLCAN, que como ya se habia expuesto sentaba uno de los
mayores antecedentes para la creacién del ALCA, misma que derivé en la negacion por
parte del Congreso al Ejecutivo de la autorizacion de la “negociacion por via rapida”, lo que
claramente perjudicaba la agilizacion de las negociaciones para el ALCA; sin embargo,

éstos obstaculos fueron superados en 2002 por la administraciéon de George W. Bush®®.

No obstante, la region no permitié una nueva imposicion estadounidense. En primer
lugar, los cambios de posicion por parte de paises como lo fueron Argentina, Bolivia, Brasil
y Venezuela, los cuales comenzaron a cuestionar las debilidades del proyecto v,
principalmente, la gran influencia que Estados Unidos adquiria sobre la regién a través de
éste. En segundo lugar, la sociedad civil y el sector privado de la regiébn comenzaba a
manifestarse ante las posibles consecuencias del ALCA en sus paises, temas como la
competitividad de los productos de las naciones con las economias mas pequefas y las
dificultades a las que el sector social se enfrentaba por el neoliberalismo, mismas que se
profundizaban con la pasividad de las naciones de la regién al aceptar y adoptar los
“criterios de elegibilidad” necesarios para integrarse al proyecto, que mas que establecer
medidas meramente econdmicas también indicaban el deber ser de los paises

latinoamericanos y caribefios en aspectos politicos, sociales, militares y medioambientales.

Ante esta situacién, en la octava Reunién Ministerial, celebrada en noviembre de
2003 en Miami, se presentd la propuesta del ALCA en dos niveles, lo que ofrecia una

alternativa para aquellos paises que no estaban preparados para adquirir todos los

1° de noviembre de 2002 —
conclusion de las Brasil Estados Unidos
negociaciones

Véase: Sitio Web Oficial ALCA, “Antecedentes del proceso de ALCA”, [en linea], Direccion URL:
http://www.ftaa-alca.org/View_s.asp, [consulta: 06 de enero de 2017].

86 43° presidente de los Estados Unidos, también conocido como Bush hijo, no se debe confundir
con Bush padre, quien fue el 41° presidente de los Estados Unidos y quien presento la Iniciativa de
las Américas.
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compromisos que el acuerdo representaba, esto con la finalidad de que una vez aprobado
y puesto en marcha el proyecto podria llegarse a niveles mas profundo de compromiso que

los guiarian a cumplir con los objetivos iniciales.

[...] desde mediados de 2003, cuando se realizd la XIV reunién del CNC
[Comité de Negociaciones Comerciales del ALCA] en San Salvador [...] se
empezaron a buscar férmulas alternativas para destrabar las negociaciones,
acordandose en la Reunién Ministerial celebrada en Miami en noviembre de
ese ano la modalidad del “ALCA de dos niveles”: en el primer nivel, para
sacar de la negociacién propiamente hemisférica algunos de los puntos
conflictivos, se reducirian los compromisos para el conjunto del Area a una
suerte de “minimo comun” que abarcaria aquellos contenidos que los treinta
y cuatro paises participantes estan dispuestos a aceptar; y en el segundo
nivel, los paises interesados podrian acordar “beneficios y obligaciones
adicionales” a través de negociaciones bilaterales o “plurilaterales”.®’

La alternativa propuesta mostré ser insuficiente para afrontar las distintas dificultades a las
que se enfrentaba el proyecto lo que provoco que se diera continuidad al estancamiento de
las negociaciones del mismo y, seguidamente en la Cuarta Cumbre de las Américas
celebrada en Mar de Plata en noviembre de 2005, a su fracaso cuando los presidentes de
Argentina, Néstor Kirchner; Brasil, Lula da Silva; y Venezuela, Hugo Chavez, se opusieron

de manera definitiva al proyecto.

Sin embargo, antes de que se diera este pleno reconocimiento, en la Tercera
Cumbre de las Américas en Quebec en 2001, el presidente venezolano, Hugo Chavez,
firmo la declaracion final de esta reunidn, no obstante, también dejo en claro que esta nacién
se oponia a lo propuesto dentro del proyecto del ALCA. Fue de esta forma, como él, junto
al entonces presidente cubano, Fidel Castro, se reunieron poco después de la junta para
sentar las bases de un nuevo proyecto de integraciéon el cual presentaron en diciembre de
2001 en la lll Cumbre de Jefes de Estado y Gobierno de la Asociacién de Estados del
Caribe llevada a cabo en la Isla de Margarita, Venezuela. La idea fue presentada como la
Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) y con ella se buscaba

establecer una “[...] propuesta de integracion integral, econémica, social, politica y cultural

87 Jaime Estay y German Sanchez, op. cit.
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de los pueblos de América Latina y el Caribe [...]"®8. Esto fue una clara respuesta al proyecto

de integracion propuesto por Estados Unidos, el ALCA, y a sus inconsistencias.

El ALCA, y anteriormente la Iniciativa para las Américas, buscaban objetivos
especificos en la regiébn de América Latina y el Caribe, como ya se ha mencionado, éstos
no residian Gnicamente en un interés econdmico y comercial para la busqueda de
“desarrollo” del continente, sino que conllevaban un amplio proceso de reformas politicas y
sociales que establecian a los paises latinoamericanos y caribefios requisitos especificos
para formular sus planes de accibn como naciones. No se hablaba de un respeto a la
diversidad existente en este proyecto interhemisférico, sino a una homogeneizacion a los
gue las naciones de la region debian someterse para alcanzar “beneficios”, ya fuera el pago
de la deuda externa con Washington o el “desarrollo” entendido desde la perspectiva
neoliberal; una nueva forma de incrementar la dependencia de los pueblos

latinoamericanos y caribefios con Estados Unidos.

Con la presentaciéon de ALBA se buscaba gue el proyecto regional respondiera a las
necesidades latinoamericanas y caribefias sin los condicionamientos contenidos en el
ALCA, mucho menos la dependencia a Estados Unidos y demas organizaciones
gubernamentales. Como se analiz6 en el capitulo anterior, este proyecto se basa en ideales
latinoamericanos y caribefios y no establece una idea Unica de desarrollo, sino que admite
la diversidad existente en la region y la califica como una oportunidad para lograr el

bienestar general de la poblacién.

La ALBA surgi6 oficialmente el 14 de diciembre de 2004, en su Primera Cumbre,
con la firma de su protocolo de fundacion por parte de Cuba y Venezuela. En esta Cumbre
se emitieron dos documentos: la “Declaracion Conjunta Venezuela-Cuba” y el “Acuerdo
para Aplicacion del ALBA”. En estos documentos se ratifica la oposicion al ALCA
calificandolo como “[...] la expresiéon mas acabada de los apetitos de dominacién sobre la
region y que, de entrar en vigor, constituiria una profundizacién del neoliberalismo y crearia

niveles de dependencia y subordinacién sin precedentes.”®® Ademas, se aprobaron los

88 Sjtio Web oficial ALBA-TCP, “Historia del ALBA-TCP”, [en linea], Direccién URL: http://alba-
tcp.org/contenido/historia-del-alba-tcp, [consulta: 10 de enero de 2017].

89 Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Declaracion Conjunta Venezuela-Cuba”, [en linea], 14 de diciembre
de 2004, Direccion URL: http://alba-tcp.org/contenido/declaracion-conjunta-venezuela-cuba-141204,
[consulta: 10 de enero de 2017].
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principios por los que se regiria el organismo y se dio inicio a un acuerdo de comercio justo
entre estas naciones, mismo que se tomaria como base para la adhesién de los demas

miembros de la plataforma de integracion, como se vera en el siguiente fragmento.

En abril de 2006, se unid Bolivia y, ademas, se propuso la creacion de los Tratados
de Libre Comercio de los Pueblos (TCP). Estos “[...] son instrumentos de intercambio
solidario y complementario entre los paises destinados a beneficiar a los pueblos en
contraposicion a los Tratados de Libre Comercio que persiguen incrementar el poder y el
dominio de las transnacionales.”® En junio de 2009, los Jefes de Estado y de Gobierno de
los paises miembros del ALBA decidieron renombrar este proyecto como Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América — Tratado de Comercio de los Pueblos

(ALBA — TCP), nombre con el que se le reconoce actualmente.

En este apartado se analiz6 de forma breve el contexto que se vivia a nivel internacional y
regional para entender por qué Estados Unidos se interesaba en lanzar proyectos de
integracion con América Latina y el Caribe. Como se pudo observar, la Iniciativa para las
América fue el primer intento estadounidense que llegd a hechos concretos con la
propuesta del ALCA, pero debido a provocaba una mayor dependencia de los paises de la
region con Estados Unidos, al predominio de los intereses de este pais, a la falta de acuerdo
entre los paises miembros, a la diversidad de los mismos, al descontento social, a la
profundizacion de las medidas neoliberales que implica y, finalmente, al rechazo por parte

de los miembros, el proyecto del ALCA nunca pudo concretarse.

Al margen de esto, cuando Hugo Chavez vislumbra las posibles implicaciones
negativas del ALCA en la region, comienza, junto con Fidel Castro, la formulacion de una
alternativa que seria conocida, en primer lugar, como ALBA, para ser llamada actualmente
ALBA-TCP. Si bien el recorrido histérico que se ha hecho de este organismo ha sido breve,
se realiz6 de esta manera con el fin de explicar profundamente en el siguiente apartado en
gué consiste esta alternativa, sus principios, funcionamiento y sus objetivos principales,

para asi tener una amplia perspectiva del organismo.

90 jdem.
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2.2 ALBA-TCP

En el apartado anterior, se sintetizd el contexto internacional en el gue surge esta plataforma
de integracion y como ésta se plantea como una respuesta a las propuestas contenidas
dentro del ALCA, a los ideales estadounidenses de integracion en la region de América
Latinay el Caribe y a las politicas neoliberales puestas en marcha en la misma. Esto con el
objetivo de analizar al organismo a fondo, entendiendo la necesidad de su creacién y el

origen de sus propuestas.

A continuacioén, se hablara de forma concreta sobre la definicion de la ALBA-TCP,
lo que implica el conocimiento de sus miembros, sus objetivos, principios, estructura, entre
otros. Esto nos permitira entender cdmo este organismo lleva a la practica su idea
latinoamericanista de desarrollo y si, efectivamente, ésta concuerda con sus acciones

concretas.

2.2.1 Definicion, objetivo y principios.

Para la ALBA-TCP el desarrollo® no sélo consiste en el crecimiento econémico de los
paises, para que todo plan de desarrollo nacional tenga éxito debe tener como objetivo
principal el bienestar social, por ello las actividades econdmicas y las ganancias obtenidas
de éstas son Unicamente instrumentos, no el desarrollo en si mismo. Ademas, como se
analizé en el primer capitulo, la nocién englobada dentro de este organismo especifica que
s6lo mediante la integracion de las naciones se podra alcanzar un alto nivel de desarrollo.
En la Declaracién Conjunta Venezuela-Cuba® se hace hincapié en el hecho de que las
integraciones que se han realizado en América Latina y el Caribe han funcionado, la
mayoria de la veces, a favor de los intereses extranjeros y promovido la dependencia de
las naciones; sin embargo, también se considera que “[...] la integracion es, para los paises
de América Latina y el Caribe, una condicion imprescindible para aspirar al desarrollo [...]"%.

Ante esto; y entendiendo las transformaciones sociales, politicas y econémicas que se

91 VVéase definicion de desarrollo por parte de la ALBA-TCP en el primer capitulo.
92 Documento emitido en la primera Cumbre de la ALBA.

93 Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Declaracién Conjunta Venezuela-Cuba”, [en linea], Cuba, 14 de
Diciembre de 2004, Direccién URL: http://alba-tcp.org/contenido/declaracion-conjunta-venezuela-
cuba-141204, [consulta: 26 de enero de 2017]
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estaban llevando a cabo en la region de América Latina y el Caribe al momento del
surgimiento del organismo; la ALBA-TCP se define como

[...] una plataforma de integracién de los paises de América Latina y el
Caribe, que pone énfasis en la solidaridad, la complementariedad, la justicia
y la cooperacion, que tiene el propoésito histérico fundamental de unir las
capacidades y fortalezas de los paises que la integran, en la perspectiva de
producir las transformaciones estructurales y el sistema de relaciones
necesarias para alcanzar el desarrollo integral requerido para la continuidad
de nuestra existencia como naciones soberanas y justas.%

Como se puede ver en la definicion de la ALBA-TCP, este organismo se afianza en cuatro
elementos principales; la solidaridad, la complementariedad, la justicia y la cooperacion;
mismos que sientan las bases de los doce principios fundamentales de la plataforma de
integracion. Esta explicacion deja clara la busqueda de un desarrollo conjunto en
cooperacion con los paises de América Latina y el Caribe, rescatando los principios
latinoamericanistas sobre los que fue ideada y el pensamiento de los préceres de la region,

ambos ya mencionados en el capitulo anterior.

Asimismo, a través de estos puntos, la institucion busca asegurar que la
autodeterminacion de los pueblos latinoamericanos y caribefios sea respetada, haciendo
énfasis en su posicion en contra de las imposiciones del ALCAy de las politicas neoliberales
y buscando un camino que responda y satisfaga las necesidades de estas naciones. Por lo
anterior, el organismo también se determina como “[...] una alianza politica, econémica, y
social en defensa de la independencia, la autodeterminacion y la identidad de los pueblos

que la integran”.®®

Siguiendo su definicion como organismo, la ALBA-TCP plantea como objetivo
concreto “[...] la transformacién de las sociedades latinoamericanas [y caribefas],
haciéndolas mas justas, cultas, participativas y solidarias [...]"%® por lo que establece que

sera necesaria la eliminacion de las desigualdades, el fomento a una calidad de vida digna

% Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “ALBA-TCP”, [en linea], Direccién URL: http://alba-
tcp.org/content/alba-tcp, [consulta: 25 de enero de 2017]

95 [dem.

9% Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Declaracién Conjunta Venezuela-Cuba”, [en linea], Cuba, 14 de
Diciembre de 2004, Direccién URL: http://alba-tcp.org/contenido/declaracion-conjunta-venezuela-
cuba-141204, [consulta: 26 de enero de 2017]
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y la participacion efectiva de la poblacion®’. De esta forma, se da a entender que la meta

principal del organismo es gue la regién, a través de la integracion propuesta, alcance un

desarrollo integral definiéndolo como la felicidad y el bienestar de sus pobladores.

Con la finalidad de alcanzar esta meta, en la Primera Cumbre de la ALBA® se

sentaron los doce principios fundamentales del organismo los cuales pueden resumirse de

la siguiente manera:

1.

w

S

10.

11.

El comercio y la inversion no deben considerarse como fines en si
mismos, sino instrumentos para alcanzar un desarrollo justo y
sustentable [...] se requiere una participacion efectiva del Estado como
regulador y coordinador de la actividad econémica.

Trato especial y diferenciado [...]

La complementariedad econdmica y la cooperacion ente los paises
participantes y la no competencia entre paises y producciones [...]

Cooperacioén y solidaridad [...]
Creacion del Fondo de Emergencia Social [...]
Desarrollo integrador de las comunicaciones y el transporte [...]

[Creacion de] [...] normas que protejan el medio ambiente, estimulen un
uso racional de los recursos e impidan la proliferacion de patrones de
consumo derrochadores y ajenos a las realidades de nuestros pueblos.

Integracion energética [...]

Fomento de las inversiones de capitales latinoamericanos [...] Para ellos
se crearian, entre otros, un Fondo Latinoamericano de Inversiones, un
Banco de Desarrollo del Sur, y la Sociedad de Garantias Reciprocas
Latinoamericanas.

Defensa de la cultura latinoamericana y caribefia y de la identidad de los
pueblos de la region [...] Creacion de la Televisora del Sur (TELESUR)

[...]

Medidas para las normas de propiedad intelectual [...]

97 Véase idem.

98 Esta Cumbre fue llevada en 2004 y es en la que nace el organismo, por ende, todavia no se habia

dado cambiado el nombre al que actualmente posee. Véase “Breve historia del ALBA-TCP”.
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12. Concertacion de posiciones en la esfera multilateral y en los procesos de
negociacién de todo tipo con paises y bloques de otras regiones [...]*°

Teniendo en cuenta que el comercio justo y compensatorio es un instrumento fundamental
en la busqueda del desarrollo definido por esta institucion, es importante destacar que al
momento del surgimiento de este organismo, se le reconocia Unicamente como ALBA®, sj
bien a simple vista este hecho no parece tener mayor importancia mas que para un
antecedente histérico, con la entrada de Bolivia en el organismo en el afio 2006 también se
agrega la idea de los “Tratados de los Pueblos”, que componen las siglas TCP y que

manejan sus propios principios.

El TCP respalda los principios de cooperaciéon y solidaridad contenidos dentro del
ALBA, sefialando elementos basicos para el intercambio de bienes y servicios y de las
inversiones que se deben dar entre los miembros de la plataforma de integracion. Estos
tratados se definen como ‘[...] instrumentos de intercambio solidario y complementario
entre los paises [miembros] destinados a beneficiar a los pueblos en contraposicién a los
Tratados de Libre Comercio que persiguen incrementar el poder y el domino de las
transnacionales.” 12 De esta forma, el TCP permite profundizar los compromisos
comerciales de los miembros de la ALBA-TCP, alejdndose de la idea de que todo
intercambio comercial debe ser guiado por un tratado de libre comercio, sino que pueden
existir instrumentos alternativos que permitan que éstos sean llevados a cabo de una
manera mas justa y con el objetivo de mejorar la calidad de vida de las poblaciones de estas

naciones.

Habiendo explicado esto, es necesario también conocer lo esencial de principios

que maneja el TCP:

1. Comercio con complementariedad, solidaridad y cooperacion [...]

99 Véase Anexo 1 para consultar los principios del ALBA-TCP. Sitio Web Oficial ALBA-TCP,
“Declaracion Conjunta Venezuela-Cuba”, [en linea], Cuba, 14 de Diciembre de 2004, Direccién URL:
http://alba-tcp.org/contenido/declaracion-conjunta-venezuela-cuba-141204, [consulta: 26 de enero
de 2017]

100 Ademas, en ese entonces, las siglas tenian un significado diferente, éstas hacian referencia a la
Alternativa Bolivariana Para los Pueblos de Nuestra América, hasta 2009 cuando adquiere su actual
nombre, como se reviso en el apartado anterior.

101 Sjtio Web Oficial ALBA-TCP, “Comunicado Conjunto”, [en linea], Cuba, Abril 2006, Direccion URL:
http://alba-tcp.org/contenido/declaracién-conjunta-0, [consulta: 19 de febrero de 2017]
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10.

11.

12.

13.
14.
15.

16.

17.
18.

19.

Comercio soberano, sin condicionamientos ni intromisién en asuntos
internos [...]

Comercio solidario y complementario entre los pueblos, las naciones y
sus empresas [...]

Proteccion de la produccion de interés nacional, para el desarrollo
integral de todos los pueblos y naciones [...]

El trato solidario para las economias mas débiles [...]

El reconocimiento del papel de los Estados soberanos en el desarrollo
socio-econdmico, la regulacién de la economia [...]

Promocién de la armonia entre el hombre y la naturaleza [...]
promoviendo un crecimiento econémico en armonia con la naturaleza
[...]a con la naturaleza [...]

La contribucion del comercio y las inversiones al fortalecimiento de la
identidad cultural e histérica de nuestros pueblos [...]

El favorecimiento a las comunidades, comunas, cooperativas, empresas
de produccion social, pequefias y medianas empresas |[...]

El desarrollo de la soberania y la seguridad alimentaria de los paises
miembros [...]

Comercio con politicas arancelarias ajustadas a los requerimientos de los
paises en desarrollo [...]

Comercio protegiendo a los servicios basicos como a los derechos
humanos [...]

Cooperacion para el desarrollo de los diferentes sectores de servicios [...]
Respeto y cooperacion a través de las Compras Publicas [...]

Ejecucion de inversiones conjuntas en material comercial que puedan
adoptar la forma de Empresas Grannacionales!®?[...]

[...] La exigencia a que la inversidon extranjera respete las leyes
nacionales [...]

Comercio que respeta la vida [...]

La anteposicion del derecho al desarrollo y a la salud a la propiedad
privada e industrial [...]

Adopcion de mecanismos que conlleven a la independencia monetaria y
financiera [...]

102 \/éase apartado 2.3.1 Proyectos y Empresas Grannacionales.
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20. Proteccion de los derechos de los trabajadores y los derechos de los
pueblos indigenas [...]

21. Publicacion de las negociaciones comerciales [...]
22. La calidad como acumulacién social de conocimiento [...]

23. La libre movilidad de las personas como un derecho humano [...]*%
De esta forma podemos entrever que el comercio justo al que se refiere este organismo se
basa en la solidaridad y la cooperacién de los miembros del mismo. Se busca, por medio
de éste, que aquellas naciones que cuentan con economias menores o caracteristicas que
nos les permitan tener el mismo nivel competitivo respecto a las otras, tengan igualdad de
oportunidades, esto marcando una clara diferencia entre el Tratado de Comercio de los
Pueblos y los Tratados de Libre Comercio en general, estos ultimos si bien plantean el
objetivo de la ayuda mutua, también resaltan que algunas veces esas relaciones van a
beneficiar a algunos mas que a otros, generalmente a las grandes potencias. Por su parte,
el TCP promueve la idea de un desarrollo generalizado, donde no se descarten los intereses

de los mas débiles por el beneficio de unos pocos.

Podria llegar a suponerse que los paises que se suscriben a este organismo
adquieren compromisos que podrian poner en riesgo sus intereses nacionales. Sin
embargo, como se puede observar en los principios del TCP, no se busca la intervencién
en las politicas internas de los paises, de forma que pueda afectar su economia, sino que
cada pais, de acuerdo a sus caracteristicas y necesidades, establezca las pautas que le
permitiran elevar la calidad de vida de sus habitantes, asi como de los miembros en general.
El TCP pretende evaluar las desventajas y ventajas de los paises miembros en la parte
comercial y ver como éstos pueden apoyarse los unos a los otros para alcanzar de manera

conjunta el ideal de desarrollo propuesto por la ALBA-TCP.

Igualmente se da a entender que el comercio que se establezca por parte de los
miembros de la plataforma de integracién debe buscar proteger al medio ambiente, asi
como a los grupos indigenas, que muchas veces, son las minorias mas afectadas por la

extraccion de recursos. Esto demuestra que el plan econdémico del organismo no soélo

103 \Véase Anexo 2 para consultar los Principios del TCP. Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Principios
Fundamentales del Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP)”, [en linea], Direccion URL:
http://alba-tcp.org/content/principios-fundamentales-del-tratado-de-comercio-de-los-pueblos-tcp,
[consulta: 2 de febrero de 2017].
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pretende el crecimiento econémico, sino que tiene como objetivo el beneficio de la sociedad
a través de la proteccion de los elementos previamente mencionados y del aumento de la
calidad de vida de la poblacion en general. Es un instrumento que va mas alla de la
acumulacién de riquezas, que persigue hacer un uso adecuado de los recursos, evitando
al maximo posible las consecuencias de la extraccion de los mismos, a favor de los pueblos

latinoamericanos y caribefios.

Los paises que hasta el momento integran la ALBA-TCP son once y son los
siguientes: Venezuela (2004), Cuba (2004), Bolivia (2006), Nicaragua (2007), Dominica
(2008), Ecuador (2009), San Vicente y Las Granadinas (2009), Antigua y Barbuda (2009),
Santa Lucia (2013), San Cristébal y Nieves (2014), y Granada (2014)%. Ademas, cuenta
con la participacion de tres paises invitados: Siria (2010), Surinam (2010) y Haiti (2012)°®,

Habiendo explicado de manera amplia qué es la ALBA-TCP, su objetivo y los
principios en los que se basa para alcanzarlo, ahora es necesario ahondar en su estructura
y funcionamiento, con el fin de esclarecer la manera en que intentan llevar sus ideales a la

practica.

2.2.2 Estructuray funcionamiento.

La ALBA-TCP se guia por cuatro ejes centrales los cuales marcan su estructura y su
funcionamiento: el eje politico, el eje social, el eje econémico y el eje de los movimientos
sociales. Estos cuatro elementos no sélo definen la estructura y las operaciones del
organismo, sino que ademas surgen directamente de su objetivo de desarrollo para asi

hacer un seguimiento fiel de sus principios en el ejercicio de sus actividades.

El principal 6rgano de la ALBA-TCP es su Consejo Presidencial, el cual se encuentra
conformado por los jefes de Estado de los paises miembros, es considerada como la mayor

instancia de deliberacién, decisién y orientacién politica. Debajo de este dérgano se

104 | os afios sefalados entre paréntesis hacen referencia a la fecha a la que ingresaron al organismo.
Véase: Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Historia del ALBA-TCP”, Direccién URL: http://alba-
tcp.org/contenido/historia-del-alba-tcp, [consulta: 03 de marzo de 2017].

105 | os afios sefialados entre paréntesis hacen referencia a la fecha en la que fueron ingresados
como paises invitados especiales. Véase: Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Paises invitados
especiales”, [en linea], Direccion URL: http://alba-tcp.org/contenido/pa%C3%ADses-invitados-
especiales, [consulta: 03 de marzo de 2017]
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encuentran los cuatro Consejos inspirados en los ejes ya mencionados: El Consejo Social,
el Consejo Economico, el Consejo Politico y el Consejo de Movimientos Sociales.
Finalmente, éstos tienen subordinados comités, comisiones o grupos de trabajo que se

podran apreciar mejor en el siguiente cuadro.

Cuadro 5.
Estructura de la ALBA-TCP.

Consejo Presidencial

Consejo Consejo Consejo Consejo de
Social Econémico Politico Movimientos
Sociales

Comité de la Grupos de Grupos de
Mujer e trabajo sobre trabajo sobre
Igualdad de asuntos asuntos
oportunidades sociales. econdémicos.

Comisién Grupo de Coordinacién
Comisién Permanente de trabajo sobre Permanente o
Politica Defensa y Derecho Secretaria
Soberania Internacional, General
Autodetermina
cién, Respeto
por la
Soberania y
Derechos
Humanos.

Comité de
Defensa de la
naturaleza

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ALBA-TCP.

El Consejo Social se divide en dos niveles de funcionamiento: el Ministerial y el técnico. El
primero esta conformado por los Ministros de las areas sociales de los paises miembro y
cuenta con la principal responsabilidad de disefar, implementar y dar seguimientos a los
programas sociales puestos en marcha por la ALBA-TCP; el segundo responde a las
demandas del nivel Ministerial en cuanto a la preparacion de propuestas, elaboracion de
estudios o formulacion de proyectos sociales, asi como del seguimiento de los mismos.
Este consejo fue creado el 21 de agosto de 2009 en La Paz, Bolivia, misma ciudad donde
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fue instalado. En su documento de creacion también se establece que las reuniones de este

Consejo se realizaran de acuerdo a la frecuencia establecida por los Ministros.1%
Los objetivos principales de este Consejo son:

e Sostener una discusion sobre los desafios sociales que debemos
[miembros de la ALBA-TCP] encarar, a fin de generar acuerdos sobre las
realidades nacionales y un modelo de apropiacibn social del
conocimiento que contrarreste los efectos lesivos de la normativa
heredada en los paises que conforman la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de nuestra América.

o Formular propuestas para construir posiciones conjuntas en torno a
temas sociales de interés comun, en los espacios de concertacion
multilateral .27

Este Consejo tiene como funciones:

Definir las estrategias y planificar la politica social del ALBA-TCP, [...]
[e]stablecer las prioridades para la ejecucion de los programas, de acuerdo
a las urgencias de los paises miembros, [...] [e]valuar la efectividad de los
proyectos sociales grannacionales en estas esferas [...] [y p]Jromover la
ejecucion de los proyectos grannacionales priorizados.!%®

Ademas, se encuentran subordinados ante este Consejo grupos de trabajo especializados
en temas como: educacion, salud, empleo, cultura, vivienda, deportes y otros asuntos; y el
Comité de la Mujer y la Igualdad de Oportunidades, creado en febrero de 2010 con el
objetivo de dar la perspectiva de las mujeres a las politicas emanadas por la ALBA-TCP
para asi “[...] erradicar la discriminacion contra las mujeres, concretar la igualdad paritaria
de género, asegurar la transversalidad de género en todas las iniciativas, proyectos e

instrumentos de integracion que emanen de la ALBA-TCP."10°

106 \Véase: Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Acta de instalacion del Consejo Social del ALBA-TCP.
Primera Reunién de Ministros del Area Social’, [en linea], 21 de agosto de 2009, Direccion URL:
http://alba-tcp.org/contenido/i-reunion-consejo-social, [consulta: 27 de febrero de 2017].

107 [dem.

108 Sjtio Web Oficial ALBA-TCP, “Consejo Social del ALBA-TCP”, [en linea], Direcciéon URL:
http://alba-tcp.org/contenido/consejo-social-0, [consulta: 27 de febrero de 2017].

109 Sjtio Web Oficial ALBA-TCP, “Primera Reunién del Comité Ministerial de Mujeres y de Igualdad
de Oportunidades de ALBA-TCP”, [en linea], febrero 2010, Direccion URL: http://alba-
tcp.org/contenido/i-reunion-comite-de-mujeres, [consulta: 27 de febrero de 2017].
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Por su parte el Consejo Econdémico de la ALBA-TCP fue instalado en Caracas el 03
de agosto de 2009, bajo el nombre de Consejo Ministerial de Complementacién Econdémica
del ALBA-TCP1° se conforma por los Ministros de los paises miembros relacionados con
temas como finanzas, comercio, desarrollo, agricultura, economia, industria y planificacion.
Su principal funcién es fungir

[...] como instancia de coordinacién de estrategias, politicas y proyectos para

la complementacion productiva, agroalimentaria, industrial, energética,

comercial, financiera, y tecnoldgica, en aras de estructurar una Zona

Econdémica de Desarrollo Compartido del ALBA!, que sera regida por el
Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP).112

Al igual que el Consejo Social, el Consejo Econdmico cuenta con dos niveles de
funcionamiento, el Ministerial y el técnico. Pero como diferencia, el nivel técnico del Consejo
Econdmico se divide en 10 grupos de trabajo que sirven de apoyo a los Ministros en los
temas especifico con los que cuenta cada uno. Asimismo, estos grupos de trabajo se
clasifican en permanentes y ad hoc, mientras los primeros tratan los principales temas
econdmicos del organismo y estan siempre en funciones, los segundos son designados de
acuerdo a las peticiones de los Ministros si surge algun tema de interés que necesite ser
priorizado, “Los Grupos de Trabajo Ad Hoc se constituiran para cumplir mandatos puntuales
en areas que sean decididas a nivel presidencial o ministerial.”*'® Las juntas celebradas por
este Consejo son convocadas por solicitud de los Ministros y con la frecuencia que ellos

determinen.

Dentro de las funciones de este Consejo, y guiadas a edificar la Zona Econdmica de
Desarrollo Compartido, se encuentran la promocion de la integraciébn econdémica
interregional, la evaluacién de las distintas economias integrantes del proyecto ALBA-TCP,
la creacion y el fortalecimiento de un sistema financiero integrado (tomando en cuenta

dentro de éste a el Consejo Monetario Regional SUCRE y el Banco del ALBA), la evaluacién

110 En adelante, se le denominara Unicamente Consejo Econdémico o Consejo Econdémico de la
ALBA-TCP.

111 Para saber a qué se refiere este término véase apartado 2.3.2 “Sistema Financiero”.

112 Sjtio Web Oficial ALBA-TCP, “Consejo Econémico del ALBA-TCP”, [en linea], Direccién URL:
http://alba-tcp.org/contenido/consejo-economico-del-alba-tcp, [consulta: 28 de febrero de 2017].

113 Sjtio Web Oficial ALBA-TCP, “Primera Reunién del Consejo Econdmico del ALBA-TCP. Guia de
trabajo”, [en linea], Direccion URL: http://alba-tcp.org/contenido/i-reunion-consejo-economico,
[consulta: 01 de marzo de 2017].
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de las Grannacionales de su competencia y el fomento de estrategias que permitan

compartir tanto recursos materiales como humanos.

Los temas a los que actualmente se dedican los grupos de trabajo son los siguiente:
integracién energética, seguridad y soberania alimentaria, complementacién comercial,
soberania tecnolégica, complementacion industrial y productiva, nueva arquitectura
financiera regional, turismo, infraestructura y transporte, doctrina de la propiedad industrial,
y solucién de controversias. Las obligaciones de los grupos de trabajo se derivan
directamente del tema que les corresponden y dan respuesta a las solicitudes elaboradas
por los Ministros. Para su correcto funcionamiento y para que se alcancen mayores avancen
a menor plazo, los Ministros evallian constantemente el trabajo de estos grupos evitando la

duplicacion de tareas y que exista una buena comunicacién entre ellos.

Siguiendo con el funcionamiento de la ALBA-TCP, hablaremos ahora del Consejo
Politico. Si bien no se especifica ni la fecha ni el lugar de instalacién de este Consejo, su
primera reunion oficial fue realizada en agosto de 2009 y en ésta se hizo constar que ya
habian sido llevadas a cabo cuatro reuniones no oficiales del mismo ambito. La principal
funcién de este Consejo es servir de apoyo al Consejo Presidencial del ALBA-TCP en temas
politicos estratégicos, ademas de presentar propuestas de temas de la politica internacional
gue atafien al organismo. El Consejo Politico es integrado por los Ministros de relaciones
exteriores de los paises miembros, pero a diferencia de los dos Consejos ya expuestos,

este Consejo no cuenta con un nivel técnico de funcionamiento.

Dentro de sus funciones generales se encuentran: la emision de decisiones y
declaraciones; la discusion y definicion de las posiciones politicas, econémicas y sociales
que los miembros de la ALBA-TCP tomaran durante la participacion en otros foros ya sean
regionales o multilaterales!'#; también se encarga de la estructura y del funcionamiento de
las distintas instancias de la ALBA-TCP es todos los niveles, asi como de la evaluacién de
las decisiones tomadas por los otros Consejos con un impacto politico estratégico;

finalmente, hace seguimiento de las Grannacionales de su competencia.''®

114 Esto en el sentido de dar cumplimiento al principio 12 del ALBA. Véase Anexo 1.

115 VVéase: Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Consejo Politico del ALBA-TCP”, [en linea], Direccién URL:
http://alba-tcp.org/contenido/consejo-pol%C3%ADtico-0, [consulta: 02 de marzo de 2017]
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Asimismo, el Consejo Politico se encuentra a cargo de cinco instancias: la Comision
Politica, que “[...] es la principal instancia de coordinacion y concertacion politica operativa
[...]"*1; el Grupo de Trabajo sobre Derecho Internacional, Auto-Determinacion, Respeto por
la Soberania y Derechos Humanos, que busca dar una visién integradora e intercultural al
analisis de estos temas, asi como fortalecer al organismo sobre los mismos; la Coordinacion
Permanente de la ALBA o Secretaria Ejecutiva, es la instancia que se encarga de las
actividades de integracién y cooperacién de la Alianza; el Comité de Defensa de la
Naturaleza, conformado por los Ministros de medio ambiente de los paises miembros y que
busca el desarrollo de los pueblos latinoamericanos y caribefios respetando los derechos
de la Madre Tierra; y finamente, el Comité Permanente de Defensa y Soberania que se

encuentra en proceso de instalacion.

Finalmente, se encuentra el Consejo de Movimientos Sociales, éste es reconocido
como la principal instancia de integracion y participacion social de la ALBA-TCP, se define
como “[...] un espacio antiimperialista, antineoliberal y comprometido en trabajar para
alcanzar, la mayor suma de seguridad social y de felicidad posible, en armonia con la
naturaleza, la justicia social y la verdadera soberania de nuestros pueblos.”'’ Su principal
funcién es la articulacion de los movimientos sociales realizados dentro de los paises
miembros, asi como de aquéllos que no sean parte de los paises miembros, pero que
quieran apoyar la causa de la plataforma de integracion, estos movimientos deben buscar
el desarrollo de la misma y realizar aportaciones a ésta con el fin de enriquecerla y

convertirla en un espacio abierto a los pueblos latinoamericanos y caribefios.

También se encargan de presentar iniciativas, propuestas, proyectos o
declaraciones ante el Consejo Presidencial del ALBA-TCP; de colaborar con movimientos
sociales de paises no miembros del organismo; de evaluar y dar seguimiento a las
Grannacionales desde la perspectiva de los movimientos sociales; de divulgar los objetivos

y principios de la Alianza; y de fortalecer la movilizacién y participacion activa de los

116 [dem.

117 Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Consejo de Movimientos Sociales del ALBA-TCP”, [en linea],
Direccién URL: http://alba-tcp.org/contenido/consejo-de-movimientos-sociales-0, [consulta: 03 de
marzo de 2017].
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movimientos sociales en cada pais miembro con respecto a temas tratados por la

plataforma de integracion.!8

Hasta el momento se ha proporcionado una visiébn amplia de la definicion, los principios y
objetivos que rigen a la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América-Tratado
de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP), asi como de su estructura y de la funcién que
desempefia cada instancia dentro de la Alianza, esto con el objetivo de conocer a fondo
como este organismo plantea llevar a cabo sus objetivos ideoldgicos a la practica.

Como se pudo apreciar, en un organismo cuya estructura se basa en los principios
establecidos tanto por parte del ALBA como del TCP, haciendo un gran hincapié en el
afianzamiento de la Zona Econdmica de Desarrollo Compartido como principal medio para
fortalecer el principio de comercio justo y emplearlo para el desarrollo integral de los pueblos
latinoamericanos y caribefios. Sin embargo, también se vislumbra la inconsistencia de sus
instancias que al no contar con un acta constitutiva que regule su funcionamiento conlleva
al retraso de sus iniciativas, lo que podria significar un estancamiento no sélo de éstas, sino

de la plataforma de integracién en general.

Asi en el siguiente apartado se dara una visibn amplia de los planes que ha puesto
en marcha este organismo, sus politicas practicas, las ya mencionadas Grannacionales, asi
como el incipiente sistema financiero y cultural que la Alianza ha desarrollado con el fin de

concretar su idea de bienestar social.

2.3 Préacticas de ALBA-TCP: Programas, iniciativas y organismos derivados.

Hasta el momento se ha resumido la historia de la ALBA-TCP y se ha descrito el organismo
a profundidad, permitiendo dar a conocer qué es, qué metas persigue y como plantea
alcanzarlas. En el presente apartado se expondrd como la Alianza plantea el logro de los
ideales sefialados anteriormente a través de acciones concretas que se pueden traducir en

programas, iniciativas o incluso otras instancias dependientes de este organismo.

118 \/éase: idem.
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2.3.1 Proyectos y Empresas Grannacionales.

Siguiendo los principios y objetivos sobre los cuales la ALBA-TCP se ha erigido, los
miembros de este organismo decidieron afiadir a su aparato conceptual la idea de
“Grannacional”. Este término, clasificado por el organismo como esencialmente politico,
trata de englobar el contexto nacional de cada miembro de esta institucion. Se basa en tres

fundamentos: 1) el histérico-politico, 2) el socioecondmico y 3) el ideoldgico.

Su fundamento histérico-politico concentra la vision Bolivariana del organismo,
rescatando la idea de formar una gran nacion dentro de la regién de América Latina y el

Caribe. Dentro de esta perspectiva, lo Grannacional

[...] puede asimilarse al [concepto] de Mega Estado, en el sentido de la
definicion conjunta de grandes lineas de accion politica comudn entre Estados
gue comparten una misma vision del ejercicio de la Soberania Nacional y
Regional, desarrollando y desplegando cada uno su propia identidad social
y politica, sin que ello impligue en el momento actual la construccion de
estructuras supranacionales.*®

Por otra parte, su fundamento socioeconémico resalta el hecho de que para poder alcanzar
la meta de sustentar las necesidades bésicas de la poblacién, las naciones no pueden
limitarse al ambito lugar, sino que deben trabajar en estrategias conjuntas, “[...] superar las
barreras nacionales, para fortalecer las capacidades locales fundiéndolas en un todo para

ser capaces de enfrentar los retos de la realidad mundial.”*2°

Finalmente, su fundamento ideolégico es el resultado de la afinidad conceptual de
los integrantes de la Alianza respecto a temas como el neoliberalismo, la soberania, la
autodeterminacion, el desarrollo sustentable con justicia social, entre otros; lo que permite
la generacion de politicas regionales soberanas. Concretamente, lo Grannacional se puede
explicar cémo el proceso que atraviesan las naciones miembros del organismo, bajo sus
principios, para concretar sus ideales de desarrollo en la realidad latinoamericana y

caribefa.

119 Sjtio Web Oficial ALBA-TCP, “Conceptualizacion de Proyecto y Empresa Grannacional en el
marco del Alba”, [en lineal, Enero 2008, Direccion URL: http://alba-
tcp.org/contenido/conceptualizacidn-de-proyecto-y-empresa-grannacional-en-el-marco-del-alba,
[consulta: 10 de abril de 2017]

120 [dem.
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Hablar del término mencionado anteriormente resultaba primordial para entender al
organismo. La razon es que de éste se desprenden dos de las principales lineas de
programas emanados de la ALBA-TCP: los Proyectos y Empresas Grannacionales. La
finalidad de éstos, se encuentran ampliamente relacionada con lo anteriormente expuesto,
ya que anhelan crear politicas de alto impacto a nivel regional, que promuevan un desarrollo
integral, a partir de las fortalezas locales, y que puedan ser adaptadas a las particularidades
de cada nacién. Dicho de otra manera, [...] materializan y dan vida concreta a los procesos
sociales y econémicos de la integracion y de la union.”*?* Cumpliendo de esta forma con

cada uno de los fundamentos de lo Grannacional.

Dentro de los Proyectos Grannacionales se pueden abarcar cualquier ambito que
se desprenda de la idea de lo Grannacional, como lo son el politico, social, ambiental,
cultural, entre otros. Para su existencia, no es necesario que todos los paises miembros
participen en éste, con el hecho de que sea desarrollado en dos naciones es suficiente; sin
embargo, es necesario que todos los miembros estén de acuerdo con lo que se plantea
dentro del mismo. Asimismo, lo que otorgara el caracter de Proyecto Grannacional a éstas
iniciativas sera el hecho de que engloben los principios y fines de la ALBA-TCP. En pocas
palabras, podemos definirlos como “[...] todo programa dirigido a cumplir con los principios
y fines del ALBA, que haya sido validado por los paises integrantes y cuya ejecucién

involucre a dos o mas paises, para beneficio de las grandes mayorias.”*??

Por su parte, las Empresas Grannacionales se contraponen a las empresas
transnacionales que, de acuerdo a la Alianza, al convertirse en las articuladoras de la
economia, devaluaron el papel del Estado y dieron un mayor peso al mercado, afectando
severamente el desarrollo de los pueblos latinoamericanos y caribefios. Ante esto, la ALBA-
TCP promueve esta nueva dinamica econémica que intenta romper con la logica capitalista
de reproduccién y acumulacion, a través de la produccion de bienes y servicios que

satisfagan las necesidades de la poblacién y garantice su continuidad.

Para cumplir con sus objetivos y procurar la sostenibilidad de sus procesos, se
encuentra establecidos que estas empresas deben emplear un sistema mixtos o

combinados de intercambio, que se puede entender como la compensacién de los bienes

121 [dem.

122 [dem.
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producidos a través de recursos monetarios o en especie. En suma, deben apegarse a los
principios de la Alianza para que sirvan como instrumentos econdmicos que permitan

alcanzar el desarrollo deseado dentro de su ideologia.

Con el propdsito de que las Empresas Grannacionales cumplan con su finalidad,
éstas deben estar enmarcadas dentro de las pautas y pardmetros sefialados por la ALBA-

TCP que se pueden resumir de la siguiente manera:

e Deben partir de la vision de integracion productiva promulgada por los paises
miembros del organismo, lo que conlleva a que éstas empleen la
complementacién econémica indicada en los principios del TCP. De igual forma,
es necesario que focalicen estos esfuerzos en areas consideradas como
“fundamentales” por la Alianza tales como: recursos energéticos, disponibilidad
financiera, disposicion de materias primas, recursos humanos calificados y

desarrollo cientifico y tecnoldgico.

e Su produccién debe estar enfocada al mercado INTRA-ALBA'?, es decir, que
los productos realizados por estas empresas debe responder y solventar las
necesidades de éste mercado; solo en caso de que exista un excedente, éste

podra ser comercializado con paises fuera de la integracion.

e Enrelaciéon con el parrafo anterior, la eficiencia también resulta primordial en la
produccion de las Empresas Grannacionales, pues se busca aprovechar al
maximo los recursos con los que cuentan los paises miembros. Sin embargo,

ésta debe respetar los principios sobre los cuales esta fundada la ALBA-TCP.

¢ Finalmente, es necesario que estas empresas permitan la convivencia
armoniosa del hombre con la naturaleza, aprovechando los recursos naturales
sin afectar al medio ambiente. Por ello, deben promover proyectos ambientales
sustentables, condiciones de trabajo digno y redistribucién equitativa de la

riqgueza. 24

123 Se debe entender por mercado INTRA-ALBA a las relaciones comerciales existentes entre los
paises miembros de la ALBA-TCP.

124 \Véase: Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Conceptualizaciéon de Proyecto y Empresa Grannacional en

el marco del Alba’, [en |linea], Enero 2008, Direccion URL: http://alba-
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La ALBA-TCP considera que para que estas empresas sean exitosas, deben partir de la
planificacion Grannacional, lo que permite el uso éptimo de los recursos de las naciones
miembros, y el control de las materias primas, mismas que son reguladas estatalmente por

los actuales miembros de la Alianza.

En resumen, podemos definir a las Empresas Grannacionales como aquéllas que
son constituidas por paises miembros de la Alianza, ya sea de forma bilateral o multilateral,
y cuyos productos estan enfocados al mercado INTRA-ALBA. Ademas, éstas son propiedad
absoluta del Estado, aunque esto no elimina la posibilidad de que exista asociaciones con
empresas del sector privado. Finalmente, el hecho de que estas empresas sean mixtas!?®
no significa que la soberania de las partes sea afectada, puesto que el pais en el que se
establezca la empresa sera el que resguarde el mayor nimero de acciones, brindandole un

mayor poder de decision. 126

Después de haber visto como se encuentran estipulados oficialmente el
funcionamiento y la implementacion de los Proyectos y Empresas Grannacionales, se
procedera a la revision de los que se encuentran vigente. Estos se concentran en 12 areas:
alimentacién, ambiente, ciencia y tecnologia, comercio justo, cultura, educacion, energia,

industria y mineria, salud, telecomunicaciones, transporte y turismo.

El tema de alimentacion se comenzé a considerar como fundamental a partir de la
negociacion del Acuerdo para la implementacion de programas de cooperacion en materias
de soberania y seguridad alimentaria en abril de 2008. En éste, las naciones miembros del
organismo se comprometieron a eliminar la crisis alimentaria mundial planteandose como
objetivo comdn conseguir la soberania y seguridad alimentaria de sus paises, en primer
lugar, y después dar a conocer sus técnicas y estrategias para conseguir resultados a nivel
internacional. Después de este primer paso, en febrero de 2009 en un acuerdo conjunto,

las naciones miembros de ALBA-TCP y de PETROCARIBE pusieron en marcha la iniciativa

tcp.org/contenido/conceptualizacién-de-proyecto-y-empresa-grannacional-en-el-marco-del-alba,
[consulta: 10 de abril de 2017].

125 Una empresa mixta es aquélla constituida de manera bilateral o multilateral.

126 Cabe destacar que existe una diferencia entre los Proyectos y Empresas Grannacionales. Los
primeros tratan de forma general las areas marcadas como fundamentales por la ALBA-TCP,
mientras que las Empresas nacen a partir de éstos proyectos para dar apoyo a su cumplimiento.
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“ALBA Alimentos” con la firma del Acuerdo de seguridad y soberania alimentaria de los
paises miembros de PETROCARIBE y el ALBA. ALBA Alimentos.

El Proyecto Grannacional ALBA Alimentos se encuentra conformado por cuatro

organos de decision:

1. La Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises miembros de
PETROCARIBE y de la ALBA-TCP.

2. El Consejo de Ministros de Agricultura o sus equivalentes de los paises

miembros de ALBA-Alimentos.
3. La Secretaria Técnica Ejecutiva.
4. La Empresa Grannacional ALBA-Alimentos.?

Esta iniciativa cuenta con dos objetivos principales: el aumento de la produccién sustentable
de alimentos, buscando que permita el autoabastecimiento nacional de los miembros; y el
fortalecimiento de los sectores productivos organizados y no organizados, lo que impulsara
el alcance del primer objetivo.1? De esta forma, la Alianza no planea partir desde cero, sino
que enfocard sus esfuerzos en la mejora de las instituciones nacionales ya existentes,
optimizando la eficacia con la que solventan las necesidades alimenticias de sus miembros,
y en la transformacién a un esquema mas sostenible. También estara involucrado el sector
energético, que adquirira compromisos enfocados a la conservacion del medio ambiente,

lo que permitira la proteccidn a zonas de cultivos de sustancias contaminantes.

Para cumplir con sus finalidades, la ALBA-Alimentos establece lineas de desarrollo
en las que especifica que se creardn o mejorardn estrategias para: el uso, manejo y
conservacion del agua, suelo y biodiversidad agricola; el desarrollo de un sistema de
intercambio de materias de propagacion (semillas, entre otros) y de pies de cria de ganado;

las normas fito y zoosanitarias que se aplicaran a nivel nacional y regional; el fortalecimiento

127 \Véase: Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Acuerdo de seguridad y soberania alimentaria de los paises
miembros de PETROCARIBE y el ALBA. ALBA Alimentos”, [en linea], 02 de febrero de 2009,
Direcciéon URL: http://alba-tcp.org/contenido/acuerdo-de-seguridad-y-soberan%C3%AD-alimentaria-
de-los-pa%C3%ADses-miembros-de-petrocaribe-y-el-alb, [consulta: 12 de abril de 2017].

128 \/éase: idem.
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de la infraestructura de apoyo a la produccion agricola; y el intercambio justo de las materias

y bienes relacionados con la produccién agroalimentaria.'?

De igual forma, estas lineas de desarrollo no pueden ser aplicadas de forma general
a los distintos miembros de PETROCARIBE y ALBA-TCP, por ello se especifica que
previamente a la puesta en marcha del proyecto se realizara un estudio sobre la situacién
agroalimentaria de la region. En éste se incluyen temas como la matriz agroalimentaria
(nivel nacional y regional), la eficiencia de las cadenas productivas en rubros
agroalimentarios basicos, la estimacion del impacto de los costos alimenticios, los riesgos
relacionados en los entornos local, regional y global, y la determinacion de la infraestructura

y logistica vinculados con la matriz agroalimentaria.**

Por otra parte, para complementar las acciones estipuladas por el Proyecto
Grannacional ALBA-Alimentos, tanto PETROCARIBE como ALBA-TCP acordaron la
creacion de la Empresa Grannacional**! del mismo nombre y del Fondo ALBA-Alimentos®2,
El objetivo principal de la primera es la union estratégica de las naciones partes en materia
de soberania y seguridad alimentaria. Mientras que el segundo, se financia a partir del
Fondo Petrolero para la Producciéon de Alimentos, créditos gestionados, donaciones,
recuperacion de financiamientos retornables y parte de las ganancia obtenidas de la

comercializaciéon de recursos energéticos tanto de PETROCARIBE como de ALBA-TCP.1%

129 \Véase: idem.

130 Sj bien dentro del Acuerdo de seguridad y soberania alimentaria de los paises miembros de
PETROCARIBE y el ALBA. ALBA Alimentos se especifica que es necesario este estudio, en ningdn
otro documento se hace claro si se llevd a cabo, lo que limita el analisis de este proyecto. Por otra
parte, observando la informacioén recabada, se puede concluir que es una estrategia bien planteada
ya que hace énfasis en la diversidad que caracteriza a los miembros tanto de ALBA-TCP como de
PETROCARIBE, evitando caer en generalizaciones al momento de crear politicas regionales de alto
impacto. Véase: idem.

131 Este organismo surge a partir de la firma del Acuerdo para la constitucién de una Empresa
Grannacional de Alimentos en el marco de PETROCARIBE y el ALBA en febrero de 2009. Véase:
Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Acuerdo para la constitucion de una Empresa Grannacional de
alimentos en el marco de PETROCARIBE y el ALBA”, [en linea], Febrero 2009, Direccién URL:
http://alba-tcp.org/contenido/acuerdo-para-la-constitucién-de-una-empresa-grannacional-de-
alimentos-en-el-marco-de-petro, [consulta: 15 de abril de 2017].

132 | os fondos obtenidos seran resguardados por el Banco del ALBA.

133 Veéase: Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Acuerdo de seguridad y soberania alimentaria de los paises

miembros de PETROCARIBE y el ALBA. ALBA Alimentos”, [en linea], 02 de febrero de 2009,
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En cuanto a medio ambiente, ALBA-TCP es un organismo comprometido con su
conservacion!®*, y con la bisqueda del equilibrio entre la satisfaccién de las necesidades
humanas y la regeneracién del entorno. Por lo anterior, existen actualmente dos Proyectos
Grannacionales: 1) de agua, saneamiento y cuencas hidrogréficas, y 2) para la creacién de
una Empresa Grannacional Forestal. El primero tiene como objetivo incrementar el acceso
a agua potable, asi como el saneamiento ambiental, por medio de la mejora y creacion de
estos servicios. En suma, se procurara el cuidado de las cuencas hidrograficas aspirando
un desarrollo sustentable. Por su parte, el segundo Proyecto Grannacional pretende crear
una Empresa Grannacional de forestacion con la cooperacion de los paises integrantes de

la Alianza.1%®

Por lo que se refiere a Ciencia y Tecnologia, existen seis Proyectos
Grannacionales: “Centro ALBA para una ciencia, tecnologia e innovacion, justa, digna,
humanitaria, solidaria y complementaria”, “Sistema de Telemedicina para el apoyo al primer
nivel de atenciéon en zonas rurales dispersas en los paises del ALBA”, “Teleducacion:
Sistema de Apoyo a la Municipalizacion”, “Proyecto ALBA-Satélite”, “Proyecto Polo
Cientifico” y “Proyecto de creacion de la Escuela de Television y Cine del ALBA”. Sin
embargo, el organismo Unicamente proporciona informacién sobre los tres primeros, lo que

permite suponer que los demés se encuentran en formulacion o aun no han sido aprobados.

El primer proyecto mencionado propone la creacion de un organismo intrarregional
que avale y conjugue las capacidades cientificas de las naciones miembros de la ALBA-
TCP, no so6lo ofreciendo la nivelacion regional en tecnologia, ciencia e innovacion de
sectores fundamentales, sino también facilitando el intercambio de conocimientos y

permitiendo la constante mejora de las capacidades mencionadas. El segundo y tercer

Direccién URL: http://alba-tcp.org/contenido/acuerdo-de-seguridad-y-soberan%C3%AD-alimentaria-
de-los-pa%C3%ADses-miembros-de-petrocaribe-y-el-alb, [consulta: 12 de abril de 2017].

134 La constante preocupacion del organismo por agregar una perspectiva ambientalista a las
distintas materias tratadas por éste queda demostrada con documentos como: “Declaracion especial
por una Declaracion Universal de los Derechos de la Madre Tierra”, “Declaracion especial sobre
cambio climético en la VII Cumbre del ALBA-TCP con miras a la XV Conferencia de partes en

Copenhague”, “Declaracion especial sobre Cambio Climatico” y “Declaraciéon de Otavalo”.

135 Vease: Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Fichas de Proyectos y Empresas Grannacionales: ALBA-
Alimentos”, [en linea], Direccidon URL: http://alba-tcp.org/contenido/alba-ambiente, [consulta: 16 de
abril de 2017].

77



proyecto consisten en la mejora tecnolégica de servicios ya existentes en temas de salud y

educacion, respectivamente.*

Por otro lado, y partiendo del entendido que el comercio justo es uno de los pilares
fundamentales del organismo, dentro de la Alianza figuran la Empresa Grannacional de
Importacion y Exportacion (ALBAEXIM) y el Proyecto Grannacional Tiendas del ALBA. La
Empresa importa y exporta insumos, maquinarias, equipos y viernes terminados con miras
a satisfacer s las necesidades de los paises miembros, disminuyendo la dependencia con
respecto a los monopolios, oligopolios y empresas transnacionales y multinacionales. Por
su parte, las Tiendas ALBA procura dar a conocer productos nacionales a los pueblos que
integran la Alianza con la intencién de incentivar su consumo, creando un mayor margen
de competencia y dandose a conocer en mercados internacionales para el beneficio de las

mayorias.*®’

En lo que respecta a la educacion existen dos Proyectos Grannacionales: “ALBA /
Alfabetizacion y Post Alfabetizacion” y “ALBA Educacion. Universidad de los Pueblos del
ALBA (UNIALBA)". Los cuales tienen por objetivo la erradicacion del analfabetismo en los
paises miembros de la ALBA-TCP, asi como, la creacién de una universidad que fomente
una educacioén critica y humanistica, y que permita a sus estudiantes capacitarse en
diversidad de saberes que contribuyan a la formacion de la “Gran Nacién Latinoamericana

y Caribefa”.*%

En el sector de industria y mineria, la ALBA-TCP ha desarrollado seis Proyectos y
Empresas Grannacionales: “Proyectos Complejos Productivos del ALBA”, “Empresa
Grannacional de Cemento”, “Instituto de Investigacién, Exploracion y Analisis Minero del
ALBA (INGEOALBA)’, “Empresa de Mineria y Metalurgica”’, “Empresa de Aluminio” y

“Empresa de Hierro y Acero”. Sin embargo, unicamente se ofrece informacién muy breve

136 Veéase: Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Fichas de Proyectos y Empresas Grannacionales: ALBA-
Ciencia y Tecnologia”, [en linea], Direccion URL: http://alba-tcp.org/content/alba-ciencia-y-
tecnologia, [consulta: 16 de abril de 2017].

137 Véase: Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Fichas de Proyectos y Empresas Grannacionales: ALBA-
Comercio Justo”, [en linea], Direccion URL: http://alba-tcp.org/content/alba-comercio-justo,
[consulta: 16 de abril de 2017].

138 Veéase: Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Fichas de Proyectos y Empresas Grannacionales: ALBA-
Educacién”, [en linea], Direccién URL: http://alba-tcp.org/content/alba-educacion, [consulta: 16 de
abril de 2017].
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sobre los tres primeros, mientras que de los ultimos la informacién es nula, lo que limita el
analisis que se pueda alcanzar en esta area a pesar de ser tan importante. El primer
Proyecto Grannacional mencionado consiste en la articulacién de productores, productos
territorios y consumidores involucrados con el fin de optimizar el proceso. El segundo busca
crear una planta de cemento con la capacidad de producciéon de 1,000,000 de toneladas
por afio. Finalmente, el tercero busca contabilizar los recursos con lo que cuenta cada
miembro de la Alianza con el fin de tener una idea clara de cual es la magnitud de materias

primas disponibles dentro del organismo.3°

De igual forma, es importante destacar la relacién que existe entre la Alianza y
PETROCARIBE. Si bien dentro del organismo no existe un Proyecto o Empresa
Grannacional dirigido a la explotacién, consumo y produccién del petréleo, se debe tomar
en cuenta que a través de la relacién que existe entre ambas organizaciones, la falta de
esta Grannacional se vuelve comprensible. PETROCARIBE se conforma como una entidad
gue sigue al pie de la letra los principios que rigen a la ALBA-TCP, de esta forma
asegurando que todo el proceso que desarrolla en relacion con este recurso natural se
encuentra guiado por las pautas que la Alianza establece no solamente a través del
comercio justo, sino también al enfocar que las ganancias obtenidas de esto también van

dirigidas a la mejora de la calidad de vida de la poblacién en general.

En cuanto al sector salud, actualmente existen dentro de la ALBA-TCP tres
proyectos en marcha. De un lado se encuentra el “Proyecto Grannacional para la creacion
del Centro Regulador de Medicamentos del ALBA (ALBAMED)” que pretende crear un
sistema centralizado que registre los medicamentos por la Empresa Grannacional de
distribucién de productos farmacéuticos, lo que permitird una mejor reparticion de los
mismos; a su vez, la “Empresa Grannacional distribuidora y comercializadora de productos
farmacéuticos” se debe regir por el principio de comercio justo, ademas de cubrir el 25% de
la demanda en medicamentos de cada pais miembro. Por otro lado, tenemos el “Programa

Estudio Clinico Genético Psicosocial de Personas con Discapacidad” que promueve la

139 Vease: Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Fichas de Proyectos y Empresas Grannacionales: ALBA-
Industria y mineria”, [en linea], Direccion URL: http://alba-tcp.org/content/alba-industria-y-mineria,
[consulta: 20 de abril de 2017].
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integracion de personas con capacidades diferentes a los dmbitos socioecondémicos,

politicos y culturales, evitando su discriminacién y promoviendo su desarrollo individual. 4

En lo que respecta a telecomunicaciones existen tres proyectos: “Grannacional para
la creacion de una Empresa Grannacional de Telecomunicaciones (ALBATEL)”, “Proyectos
Binacionales de Observatorios de Medios” y “Proyecto Radio del Sur”. Unicamente existe
informacion disponible sobre el primer proyecto, el cual consiste en brindar capacidades
industriales, asistencia técnica, operacion y mantenimiento de redes de telecomunicaciones
a través de empresas subsidiarias que operen fuera de Venezuela, ademéas de la

capacitacion de personal y el intercambio de experiencia.'*!

Por otra parte, en el tema de transporte Unicamente existe el Proyecto Grannacional
de Infraestructura del ALBA que funciona mas como un grupo de trabajo, ya que funcionara
con base en los proyectos presentados por los paises miembros del organismo en virtud a
sus necesidades y sobre las areas que ellos consideren prioritarias, ya sea comunicacion
maritima, desarrollo de infraestructura ferroviaria, portuaria o aeroportuaria. Asimismo, se
toma en consideracién la futura creacion de distintas Empresas Grannacionales

relacionadas con los temas ya mencionados.#?

Finamente, en cuanto al tema de turismo la ALBA-TCP ha puesto en marcha cinco
Proyectos Grannacionales. El primer programa consiste en la creacion de una cadena
hotelera bajo el nombre “Grannacional Hotelera del ALBA”. El segundo, llamado “Programa
Grannacional de Formacién y Capacitacién de pregrado y postgrado en materia turistica en
el marco de la UNIALBA (Red de Universidades para los pueblos del ALBA)”, busca
preparar a los jovenes estudiantes con licenciaturas y estudios en turismo.
Complementando al anterior, el programa “Red de Institutos de Capacitacion Basica

Especializada en Turismo del ALBA” plantea crear distintitos institutos que capaciten a las

140 VVgase: Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Fichas de Proyectos y Empresas Grannacionales: ALBA-
Salud”, [en linea], Direccion URL: http://alba-tcp.org/content/alba-salud, [consulta: 20 de abril de
2017].

141 Véase: Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Fichas de Proyectos y Empresas Grannacionales: ALBA-
Telecomunicaciones”, [en linea], Direccion URL: http://alba-tcp.org/content/alba-
telecomunicaciones, [consulta: 20 de abril de 2017].

142 Véase: Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Fichas de Proyectos y Empresas Grannacionales: ALBA-
Transporte”, [en linea], Direccion URL: http://alba-tcp.org/content/albatransporte, [consulta: 20 de
abril de 2017].
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personas del sector turistico, elevando la calidad de los servicios prestados dentro de esta
rama. El cuarto programa, “Lanzamiento de los productos multidestinos del ALBA”, propone
hacer de los paises miembros del organismo destinos mas deseados para beneficio de sus
economias. Por ultimo, el “Plan Macro de Turismo Social”’ persigue que las personas de
escasos recursos tengan derecho al disfrute, ocio y recreacion social, y que, por ende,

también aprovechen los espacios turisticos de sus paises.

En la siguiente tabla se presenta de manera resumida las iniciativas que la ALBA-

TCP tiene en marcha en cada rubro:

Cuadro 6.

Proyectos y Empresas Grannacionales.

Proyectos y Empresas Grannacionales
Existentes

Rama

ALBA-Alimentacion e Proyecto Grannacional ALBA-Alimentos.

e Proyecto Grannacional de Agua,

ALBA-Ambiente Saneamiento y Cuencas Hidrograficas

e Proyecto Grannacional para la creacion
de una Empresa Grannacional Forestal

eProyecto Grannacional “Centro ALBA para
una ciencia, tecnologia e innovacion,
justa, digna, humanitaria, solidaria y
complementaria”.

eSistema de Telemedicina para el apoyo al
primer nivel de atencion en zonas rurales

: : ) dispersas en los paises del ALBA.
ALBA-Cienciay Tecnologia

eTeleducacion: Sistema de Apoyo a la
Municipalizacion.

eProyecto ALBA - Satélite.
eProyecto Polo Cientifico.

eProyecto de creacion de la Escuela de
Television y Cine del ALBA.

e Empresa Grannacional de Importacion y
ALBA-Comercio Justo Exportacion (ALBAEXIM).

e Tiendas del ALBA
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e Proyecto para la creacibn de una
Empresa Grannacional de Energia, Gas
y Petréleo.

ALBA-Energia

e Proyecto Grannacional para la creacion
del Centro Regulador de Medicamentos
del ALBA (ALBAMED).

e Creacion de una Empresa Grannacional
distribuidora 'y comercializadora de
productos farmacéuticos.

ALBA-Salud

e Programa Estudio Clinico Genético
Psicosocial de Personas con
Discapacidad.

ALBA-Transporte e Proyecto Grannacional de Infraestructura
del ALBA.




¢ Programa Grannacional de Formacién y
Capacitacién de pregrado y postgrado en
materia turistica en el marco de la
UNIALBA (Red de Universidades para los
pueblos del ALBA).

¢ Red de Institutos de Capacitacién Basica
Especializada en Turismo del ALBA.

e Lanzamiento de los productos
multidestinos del ALBA.

e Plan Macro de Turismo Social

Si bien la informacion proporcionada por el organismo es pobre en muchos sectores,
permite tener una idea general de como son las actividades llevadas a cabo por la Alianza
dentro de las Grannacionales y, de igual forma, entender la importancia de éstas. En el
proximo apartado, se revisara el sistema financiero que busca concretar la ALBA-TCP, lo
que proporcionara una mejor idea del respaldo econémico que permite que los programas

de la Alianza se lleven a cabo.

2.3.2 Sistema Financiero.

Anteriormente mencionamos a la Zona Econémica de Desarrollo Compartido de la ALBA-
TCP, la cual se puede definir como objetivo final del comercio compensatorio propuesto por
el organismo. Se trata de la consolidacion de un espacio que permita la cooperacion y el
intercambio de informacién; la capacitacion de la poblacién de los paises miembros; el
reconocimiento mutuo por parte de éstas naciones en cuestiones de normatividad y calidad,
principalmente; la simplificacion que tramites que faciliten el intercambio comercial a través
de las autoridades aduaneras; el uso compartido de las rutas geopoliticas que coadyuve la
eliminacion de costos innecesarios; la eliminacion de barreras que obstaculicen la
complementacion, permitiendo la adopcién de medidas sanitarias y fitosanitarias, sin que

éstas restrinjan de manera innecesaria el comercio; y, finalmente, el reconocimiento de
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nuevos actores econdémicos como son cooperativas, empresas de produccion social,

pequefias y medianas empresas, entre otros'*3.

El objetivo de la Zona Econdmica de Desarrollo Compartido de la ALBA-TCP es “[...]
hacer de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América — ALBA un modelo de
integracion donde convivan el desarrollo pleno de las capacidades productivas orientadas
a satisfacer las necesidades del Pueblo, con la democratizacion de los frutos materiales y
espirituales del esfuerzo colectivo.”*** Dicho de otra manera, esta Zona busca que los
principios de complementariedad y de comercio justos, impulsados por el organismo, se
cumplan de la mejor forma posible, facilitando los procesos de intercambio entre los paises

miembros y buscando que éstos impulse el desarrollo integral de las partes involucradas.

Debido a lo anterior, la ALBA-TCP establecié en el documento Plan de Accién para
el desarrollo del comercio en la Zona Econémica de Desarrollo Compartido del ALBA-TCP,
firmado en 2009 en Cochabamba, Bolivia, los principales temas en los cuales las naciones
debian llegar a acuerdos regionales, mencionados en parrafos anteriores, y politicas

comunes que apoyen un sistema de intercambio mas eficaz y beneficioso.

En febrero de 2012, la Alianza concreto la creacion de esta Zona a la que denominé
ECOALBA por medio del Acuerdo para la Constitucion del Espacio Econémico del ALBA-
TCP (ECOALBA). En éste se define este espacio como:

[...] una zona econdmica de desarrollo compartido interdependiente,
soberana y solidaria, destinada a consolidar y ampliar un nuevo modelo
alternativo de relacionamiento econdémico para fortalecer y diversificar el
aparato productivo y el intercambio comercial, asi como establecer las bases
para los instrumentos de caracter bilateral y multilateral que Las Partes

143 Sjtio Web Oficial ALBA-TCP, “Plan de Accién para el desarrollo del comercio en la Zona
Econdmica De Desarrollo Compartido Del ALBA-TCP”, [en linea], Octubre 2009, Direcciéon URL:
http://alba-tcp.org/contenido/plan-de-accion-para-el-desarrollo-del-comercio-en-la-zona-econémica-
de-desarrollo-comparti, [consulta: 04 de mayo de 2017].

144 Sjtio Web Oficial ALBA-TCP, “Primera Reunién del Consejo Econdmico del ALBA-TCP. Guia de
Trabajo”, [en linea], Direccién URL: http://alba-tcp.org/contenido/i-reunion-consejo-economico,
[consulta: 24 de abril de 2017].

145 También se puede encontrar como ECOALBATCP. En el presente documento se le referira como
“la Zona”, haciendo referencia a la Zona Econdémica de Desarrollo Compartido de la ALBA-TCP, o
como ECOALBA, haciendo referencia al Espacio Econdmico de la ALBA-TCP. Se debe entender a
estos términos como sinénimos.
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suscriban en esta materia, con mira a la satisfacciéon de las necesidades
materiales y espirituales de [los pueblos latinoamericanos y caribefios] [...]*4¢

En el parrafo anterior podemos ver que la definicion del ECOALBA guarda amplia relacion
con aquélla expuesta en el Plan de Accion para el desarrollo del comercio en la Zona
Econdmica de Desarrollo Compartido Del ALBA-TCP sobre la Zona Economica de
Desarrollo Compartido. No obstante, adquiri6 nuevos matices que permiten verla mas
aterrizada a la realidad, como el hecho de que es a través de ella que “la nueva arquitectura
financiera”'*’ podra consolidarse, sirviendo a su vez de respaldo a este nuevo espacio
econdémico. Aunado a lo anterior, queda entendido que el ECOALBA busca facilitar el
intercambio comercial complementario y solidario, promoviendo el desarrollo integral de

todas Las Partes que lo conforman.

Este espacio econémico implica una amplia integracién econémica de los paises
miembros, lo que conlleva también a un gran compromiso de éstos. Esto debido a que
busca: 1) ordenar y dinamizar las relaciones econémicas entre éstos, por lo que sera
necesario definir proyectos de desarrollo compartido bajo la perspectiva de bloque; 2)
impulsar la circulacion de bienes, asi como la articulacion de los medios de produccion entre
las Partes; 3) articular politicas econdémicas a nivel regional asegurando la
complementariedad; 4) impulsar la especializacién productiva, en funcion a las fortalezas
de cada nacién; y 5) utilizar los mecanismos e instrumentos de la “nueva arquitectura
financiera”, promoviendo la consolidacion del Banco del ALBA y el uso del SUCRE. Es
necesario destacar el hecho que dentro del ECOALBA se debe hacer un uso minimo del
SUCRE en el 20% de los intercambios comerciales, aspirando a aumentarlo

progresivamente.

En suma, la Zona no s6lo se encontrara regida por los principios del TCP que, como
ya se ha mencionado, guian todas las interacciones econdmicas dentro de la Alianza, sino
gue también se guiara bajo sus propios principios los cuales podemos resumir de la

siguiente manera:

1. Comercio con complementariedad, solidaridad y cooperacion [...]

146 Sjtio Web Oficial ALBA-TCP, “Acuerdo para la Constitucion del Espacio Econémico del ALBA-
TCP (ECOALBA)’, [en linea], Direccion URL: http://alba-tcp.org/contenido/consejo-de-
complementacion-economica-del-alba-03-de-febrero-de-2012-1, [consulta: 04 de mayo de 2017].

147 Este término se explicara en los siguientes péarrafos.

85



10.

11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.

19.

20.
21.
22.

Comercio soberano [...] sin intromisiones en asuntos internos [...]

Proteccion de la producciéon de interés nacional [...] [importar] lo que es
necesario y [...] [exportar] los excedentes de forma complementaria.

[...] trato solidario con las economias mas débiles [...]

El reconocimiento del papel de los Estados [...] [como responsable del]
desarrollo socioeconémico, la regulacién de la economia [...]

Promocién de la armonia entre el hombre y la naturaleza [...]
[...] [impulso de] la diversidad de expresiones culturales en el comercio.

[...] favorecimiento a las comunidades, comunas, cooperativas,
empresas de produccion social, pequefias y medianas empresas.

[...] desarrollo de la soberania y seguridad alimentaria de los paises
miembros [...]

[...] politicas arancelarias ajustadas a los requerimientos de los paises
en desarrollo.

Comercio protegiendo a los servicios béasicos como los derechos
humanos.

Cooperacion para el desarrollo de [...] sectores estratégicos [...]
Ejecucién de inversiones conjuntas [...]

[...] que la inversion extranjera respete las leyes nacionales.
Comercio que respeta la vida.

La anteposicién del derecho al desarrollo y la salud, a la propiedad
intelectual e industrial.

Adopcion de mecanismos que conlleven a la independencia monetaria y
financiera.

Proteccion de los derechos de los trabajadores y de los derechos de los
pueblos indigenas.

Publicacion de las negociaciones comerciales [...] [buscando mayor
participacion del sector civil].

La calidad como la acumulacion social de conocimiento [...]
La libre movilidad de las personas como derecho humano.

Integracion energética [...]
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23. Socializacién del conocimiento [...]*48
Estos principios, no sélo siguen la linea marcada por el TCP, sino que, al igual que éste,
promueven valores totalmente diferentes a aquéllos promulgados dentro de los Tratados
de Libre Comercio, rompiendo con la dindmica tradicional de intercambio a nivel
internacional. En esta misma linea, resulta interesante que el ECOALBA también planeta la
adopcion de un nuevo Régimen Normativo y Pragmaético, en la que se estableceran, a partir
de la perspectiva de la ALBA-TCP, esquemas en aspectos como: régimen de origen,
normas técnicas, incentivos de promocion y articulacion industrial, estimulos al intercambio
de materias primas, bienes de capital e intermedios, salvaguardas, medidas sanitarias,
fitosanitarias y zoosanitarias, proteccién a la produccién nacional y solucién de controversia.
De esta manera, se da a entender que es una propuesta totalmente diferente en el aspecto
comercial, que busca promover el desarrollo de los paises latinoamericanos y caribefios,

rompiendo con esquemas que actlan en detrimento de éstos.

Finalmente, el ECOALBA quedara a cargo del Consejo Econémico de la ALBA-TCP
y las decisiones ésta instancia, ademas, deberan ser coordinadas con el Consejo Politico
de la Alianza, debido a su naturaleza intergubernamental. Asimismo, el acuerdo para formar
parte de este espacio econémico no solo qued6é abierto a los paises miembros del
organismo, sino que cualquier pais latinoamericano y caribefo es libre de formar parte de

éste.

En miras a dar un apoyo a los procesos econdmicos llevados a cabo dentro del
ECOALBA, la ALBA-TCP busca crear un sistema financiero que sirva de apoyo al
intercambio comercial de sus miembros. Este se encuentra conformado por dos instancias:
el Banco del ALBA y el SUCRE. En suma, la “nueva arquitectura financiera”, como es
denominada por el organismo, se apoya en las ramas de integracion energética, seguridad
y soberania alimentaria, soberania tecnoldgica, turismo, e infraestructura y transporte
tratadas por distintas areas de la Alianza. Su objetivo concreto es “[...] reafirmar el liderazgo

de la region, reducir la vulnerabilidad externa de las economias regionales y transformar el

148 \/g¢ase: Anexo 3 “Principios del Espacio Econdmico del ALBA-TCP (ECOALBA)". Sitio Web Oficial
ALBA-TCP, “Acuerdo para la Constitucion del Espacio Econdmico del ALBA-TCP (ECOALBA)”, [en
linea], Febrero 2012, Direccion URL: http://alba-tcp.org/contenido/consejo-de-complementacion-
economica-del-alba-03-de-febrero-de-2012-1, [consulta: 04 de mayo de 2017].
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aparato productivo, priorizando las necesidades béasicas de [los pueblos latinoamericanos

y caribefios] [...]".14°

El Banco del ALBA, creado en 2008 y cuya sede principal se encuentra en Caracas,
Venezuela, tiene como finalidad “[...] coadyuvar al desarrollo econdmico social y sostenible,
reducir la pobreza, fortalecer la integracion, reducir asimetrias, promover un intercambio
econdémico justo, dindmico armonico y equitativo de los miembros del Acuerdo ALBA."*%°
De igual forma, cuenta con dos funciones principales: 1) financiar programas y proyectos
de desarrollo en sectores claves de la economia, en sectores sociales para mejorar la
calidad de vida y en sectores que favorezcan el comercio justo y la integracion
latinoamericana y caribefa; y 2) crear, promover y administrar fondos de financiamiento y

especiales para emergencias.

El banco entr6 en funciones en el afio de 2009, primero como una instancia
dependiente del Consejo Econdomica de la ALBA-TCP, para después realizar sus
actividades de manera autbnoma. Es importante recalcar que no todos los paises miembros
de la Alianza forman parte del Banco, a pesar de que se ha promovido la entrada de dichas
naciones a éste. Esta instancia cuenta actualmente con seis miembros: Venezuela, Cuba,

Bolivia, Nicaragua, San Vicente y las Granadinas, y Dominica.

Con respecto a su organizacion, los Ministros de Economia, Hacienda, Finanzas o
los Presidentes de los Bancos Centrales designados por cada pais miembros son los que
forman el Consejo Ministerial del Banco del Alba'®l. Ademas, cuenta con tres niveles
jerarquizados que permiten que se lleven a cabo de manera adecuada las funciones de
este organismo. En el primer nivel encontramos las siguientes instancias en este orden: el
Consejo Ministerial, el Directorio Ejecutivo, la Presidencia del Directorio Ejecutivo, la

Secretaria Ejecutiva del Consejo Ministerial y del Directorio Ejecutivo, la Coordinacién de la

149 Sjtio Web Oficial ALBA-TCP, “Acta constitutiva del Banco ALBA”, [en linea], enero 2008, Direccion
URL: http://alba-tcp.org/contenido/acta-fundacional-del-banco-del-alba, [consulta: 04 de mayo de
2017].

150 [dem

151 | os miembros actuales del Consejo Ministerial son: Nelson José Merentes Diaz, Venezuela;
Ernesto Medina Villaveiran, Cuba; Luis Alberto Arce, Bolivia; Leonardo Ovidio Reyes Ramirez,
Nicaragua; Ralph Gonsalvez, San Vicente y las Granadinas; y Roosevelt Skerrit, Dominica. Véase:
Sitio Web Oficial Banco del Alba, Direccion URL: http://www.bancodelalba.org, [consulta: 04 de mayo
de 2017].
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Secretaria Ejecutiva del Consejo Ministerial y del Directorio Ejecutivo, y la Coordinacion del
Despacho de la Presidencia del Directorio Ejecutivo. En el segundo nivel, siguiendo el
respectivo orden: la Gerencia General, los Comités Ejecutivos, la Auditoria Interna, y la
Unidad de Cumplimiento. Finalmente, en el tercer nivel encontramos las siguientes
instancias: la Consultoria Juridica, el Departamento de Contabilidad, la Gerencia de
Administracion y Servicios, la Gerencia de Financiamiento, la Gerencia de Investigacion,
Andlisis Econdmico y Financiero, la Gerencia de Proyectos, la Gerencia de Recursos
Humanos, la Gerencia de Riesgo, la Gerencia de Tesoreria, la Unidad de Operaciones, la
Unidad de Organizacion y Métodos, la Unidad de Relaciones Institucionales, y la Unidad de

Tecnologia.®?

Por su parte, el Sistema Unitario de Compensacion Regional de Pagos (SUCRE),
anteriormente conocido como Sistema Unico de Compensacion Regional, fue planteado
por primera vez durante la Il Cumbre Extraordinaria de la ALBA-TCP en Caracas,
Venezuela el 26 de noviembre de 2008. El SUCRE se define como:

[...] un mecanismo que sirve para la canalizacion de pagos internacionales
resultantes de las operaciones de comercio reciproco entre sus paises
miembros. Este Sistema se basa en la utilizacién de una moneda virtual
“sucre”, para el registro de las operaciones exclusivamente entre los bancos
centrales, en tanto que la liquidacion local (pagos a exportadores y cobros a
importadores) se efectlia con las respectivas monedas locales de los paises
miembros (en el Ecuador se realizara en délares).*%3

Con la creacion del SUCRE se busca facilitar las transacciones internacionales entre sus
paises miembros y dar mayor estabilidad a éstos, ademas de disminuir la dependencia al
dolar. En concreto, su finalidad es “[...] lograr la soberania monetaria y financiera, la

eliminacion de la dependencia del délar estadounidense en el comercio regional, la

152 \Véase: Sitio Web Oficial Banco del Alba, Direccion URL: http://www.bancodelalba.org, [consulta:
04 de mayo de 2017].

153 Sjtio Web Oficial SUCRE, “;Qué es el SUCRE?”, [en linea], Direccion URL:
http://www.sucrealba.org/index.php/cmr/que-es-el-sucre/que-es-el-sucre, [consulta: 04 de mayo de
2017].
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reduccion de asimetrias y la consolidacién progresiva de una zona econémica de desarrollo

compartido.”t>

Igualmente, la ALBA-TCP expone que las principales ventajas de este mecanismo
monetario es que cuenta con un amplio mercado, permita el uso de la moneda local en
transacciones internacionales de importacién y exportacion, reduce costos de conversion
de divisas, optimiza los trdmites administrativas y los pagos a nivel internacional, reduce
diferencias de valor ocasionadas por la conversion de dividas, ofrece precio méas bajo a los

consumidores, entre otros.'>®

Actualmente el SUCRE ha sido puesto en operacién en cinco paises: Venezuela,
Cuba, Bolivia, Ecuador y Nicaragua. Cada pais especifica el proceso de operacién que
deben seguir tanto los exportadores como los importadores para hacer uso de este recurso
en el intercambio comercial. De igual manera, en su sitio web oficial son ofrecidos las
sucursales bancarias nacionales que cuentan con este servicio, las cuales ofrecen apoyo a
las personas interesadas. Al igual que con el caso del Banco del ALBA, las Alianza fomenta
la integracién de sus miembros a este sistema monetario para facilitar y concretar el
ECOALBA.

Hasta el momento, se ha analizado de forma concreta el sistema financiero quela
ALBA-TCP ha puesto en marcha en apoyo a sus programas y con la finalidad de lograr la
soberania a la que aspira el organismo, en este caso desde la perspectiva econémica y
financiera. En el siguiente apartado se discutiran los acuerdos y las instituciones a las que
el organismo ha llegado, buscando la defensa de la identidad de sus naciones miembros,

asi como la difusion de su cultura a través de medios de comunicacién propios.

2.3.3 Sistema Cultural

Como ya se ha enfatizado, la redefinicién del concepto desarrollo no sélo implica las areas

economica y politica, engloba también el desarrollo pleno de los individuos, por lo que el

154 Sjtio Web Oficial ALBA-TCP, “Declaracion Conjunta VII Cumbre — Cochabamba, Bolivia”, [en
linea], Octubre 2009, Direccién URL: http://alba-tcp.org/contenido/declaracion-conjunta-vii-cumbre,
[consulta: 04 de mayo de 2017].

155 Veéase: Sitio Web Oficial SUCRE, “Ventajas del SUCRE”, [en linea], Direccién URL:
http://www.sucrealba.org/index.php/cmr/que-es-el-sucre/ventajas, [consulta: 04 de mayo de 2017].
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aspecto cultural se vuelve un factor clave para alcanzar los objetivos del organismo. La
cultura es vista por la Alianza mas alla de lo superficial, de la reproduccion de tradiciones y
de su atractivo turistico, se entiende como aquélla que proporciona una identidad a los
pueblos miembros del organismo, que les dan una vision del mundo Unica que permite que,

a través de ella, se formen proyectos de vida en comunidad y nacionales a largo plazo.

Por lo anterior y buscando la soberania cultural y comunicacional, la ALBA-TCP
busca implementar programas que den a conocer la cultura latinoamericana y caribefa
desde su propia perspectiva, asi como comprender su realidad a través de sus propios
términos. Generalmente, los medios de comunicacion encargados de difundir la informacion
poseen una ideologia que hacen clara a través de su contenido y de cémo analizan éste, al
no ser la mayoria de los medios pertenecientes a paises latinoamericanos o caribefios, dan
a conocer esta informacion a través su vision, lo que muchas veces va en detrimento de la

identidad de estas naciones.

Ante esto, la ALBA-TCP ha buscado nuevas formas de divulgar las diversas
identidades culturales latinoamericanas y caribefias, permitiendo que el contenido sea
analizado desde una perspectiva latinoamericanista acorde a la realidad de estos paises.
Ademaés, de enriquecer la informacion mostrado, buscando que a su vez sea una fuente de
conocimiento y enriquezca la perspectiva de las personas a las que llegan. Este nuevo
sistema cultural se conforma por TeleSUR, La Radio del Sur, ALBA TV y ALBA Cultural.
Estas iniciativas en general cuentan con el objetivo de difundir la informacién y cultura en

su contenido, misma que sea de utilidad para la region.

La iniciativa del TeleSUR, la cual es la mas reconocida, ha resultado sumamente
innovadora, ya que se plantea que a través de esta televisora se dé un conocimiento y un
reconocimiento de la cultura latinoamericana y caribefia. Los objetivos del TeleSUR
implican el uso de la cultura para la integracién desde la perspectiva latinoamericanista,
para asi lograr realmente una mejora en la calidad de vida de la poblacién de estas naciones
y alcanzar el bienestar social. De igual forma, tanto La Radio del Sur como ALBA TV,

buscan la difusion de hechos de actualidad y de informacion relevante.

Con lo hasta aqui planteado, se puede concluir que, en efecto, la idea de desarrollo de la
ALBA-TCP y sus acciones, expresadas a través de programas, iniciativas y organismos

derivados, guardan una amplia relacion. Lo que la ALBA-TCP concibe como “desarrollo” se
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desprende directamente de sus principios y objetivos; a su vez, todas las politicas que el
organismo lleva a cabo deben estan enmarcadas de éstos, lo que permite que el organismo
sea coherente totalmente en éste aspecto; busca un desarrollo integral y hace

planificaciones para alcanzarlo.

Asimismo, es importante reflexionar sobre el contexto en el nace este organismo, la
aspiracion y lucha de los pueblos latinoamericanos y caribefios por una mejor calidad de
vida se ven reflejados en la formacion de esta alternativa. Lo que permite que sus objetivos

reflejen la necesidad de estas naciones.

Por parte otra parte, los planes que propone el organismo dentro de este rango,
como ya se ha mencionado, no son iniciativas recién formuladas, planean dar un impulso a
los programas nacionales en cada rubro, mejorando su calidad y las capacidades de las
personas que se dedican a estos. Esto no quiere decir que no tenga carencia, en efecto
falta mucha informacién al respecto que empobrece el andlisis de los mismos y existen
caracteristicas que pueden ser mejoradas. Sin embargo, es innegable que en éstos se ven

reflejados un interés por los pueblos latinoamericanos y caribefios.

En el siguiente capitulo, se buscara realizar una mayor critica a los programas
puestos en marcha por la Alianza, comparando lo establecido formalmente dentro de sus
organismos con estadisticas que nos den una mejor idea de sus avances reales. Asimismo,
se analizaré si esta alternativa podra seguirse concretando y ser viable para toda la regién

de América Latina y el Caribe.
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Capitulo lll: Analisis de ALBA-TCP como una Alternativa para

Ameérica Latinay el Caribe.

“El arte de vencer se aprende en las derrotas.”

Simoén Bolivar

No solo resulta importante destacar las iniciativas e instancias que el organismo ha
desarrollado desde su creacion, también es necesaria la evaluacion de éstas para
corroborar su eficacia y el impacto que tienen en los paises latinoamericanos y caribefios
suscritos. Lo anterior con el fin de comprobar que exista coherencia entre lo establecido
oficialmente dentro de la ALBA-TCP y sus practicas. Es decir, si las acciones llevadas a
cabo ayudan en efecto a concretar los principios que la Alianza tiene planteados. Sin
embargo, que el organismo aln se encuentre en una etapa tan incipiente dificulta de gran

manera esta tarea.

A pesar de que ya han pasado mas de 10 afios desde su fundacion, algunos de sus
planes no han logrado concretarse o tener un alto impacto. No obstante, ha logrado llevar

a cabo planes efectivos y relevantes para el contexto actual de las naciones participantes.

En el presente capitulo se exponen datos y estadisticas sobre el progreso de los
gobiernos miembros de la ALBA-TCP en materia econdmica y social con el fin comparar la
teoria y la practica del organismo. Asimismo, se realiza un contraste entre la ideologia
promulgada por los paises dentro de la plataforma con la ideologia impulsada por la misma.
Finalmente, se realiza un breve analisis del funcionamiento de la institucion dentro del

contexto actual latinoamericano, con miras al futuro de la misma.

3.1 Correspondencia de teoriay practicaen ALBA-TCP

Para conmemorar el décimo aniversario de su creacion, la ALBA-TCP publicé el Informe de
Gestion de 2004-2014 en el cual plantea los principales logros que ha obtenido durante esta
primera década. En el documento se deja claro la relevancia que la unidad de los paises
de la Alianza representa, asi como también nos permite tener una nocion sobre el posible
impacto que una zona econdmica intrarregional tendria en beneficio de los paises que
formen parte. De igual manera, para realizar un mejor analisis de los resultados
proporcionados por este informe, se complementaran dichos datos con otros obtenidos a

través de la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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El aspecto econdmico debe ser analizado para conocer los recursos con los que
cuentan los paises latinoamericanos y caribefios para implementar programas sociales de
alto impacto e identificar si éstos cuentan con una influencia politica, recordando que el
organismo también se caracteriza por promoverse como plataforma politica. De acuerdo
con datos de la ALBA-TCP, el Producto Interno Bruto (PIB) de los miembros incrementé en
un 24.9% de 2005 a 2012, lo que indica que los principios econdémicos por los que se rige
la organizacién no han generado el declive de sus economias y que en efecto son viables
para ellos. En las siguientes tablas y graficas, con datos de la CEPAL, se hace una
comparacion de la tasa de crecimiento promedio dentro del bloque y a nivel regional a partir

de 1994 hasta los datos mas actuales.

Cuadro 7.
Tasa de crecimiento del PIB de los paises integrantes de la ALBA-TCP de 1994 a
2004.

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
ALY 67 44 66 55 47 37 61 52 11 61 58
Barbuda
Bolivia 4.7 4.7 4.4 50 5.0 0.4 2.5 1.7 2.5 2.7 4.2
Cuba 0.7 2.5 7.8 2.8 0.2 6.2 59 3.2 1.4 3.8 5.8
Dominica 0.0 3.0 3.1 2.2 3.8 0.4 2.3 -0.1 -2.8 6.4 3.1
Ecuador 4.3 2.3 1.7 4.3 3.3 -4.7 1.1 4.0 4.1 2.7 8.2
Granada 1.7 2.1 4.4 50 11.8 6.9 4.9 -2.0 3.4 9.5 -0.6
Nicaragua 3.3 5.9 6.3 4.0 3.7 7.0 4.1 3.0 0.8 25 5.3
San
Cristébal y 5.4 22.1 6.7 7.4 0.9 3.6 4.3 55 2.6 -3.6 3.6
Nieves
San Vicente
y las -2.9 8.9 1.4 2.9 5.2 4.4 1.8 1.7 6.3 7.7 4.2
Granadinas
Santa Lucia 1.8 3.8 3.1 4.0 6.4 2.4 -0.2 -3.8 0.3 4.7 7.6

156 Sjtio web oficial ALBA-TCP, “Informe de gestion 2004-2014”, [en linea], Direccion URL: http://alba-
tcp.org/public/documents/decimo/Espanol/INFORME_de_gestion.pdf, [consulta: 02 de junio de
2017].
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Venezuela -2.3 4.0 -0.2 6.4 0.3 -6.0 3.7 3.4 -8.9 -7.8 18.3
Promedio 2.13 4.99 4,12 4.50 4,12 2.21 3.32 1.04 0.98 3.15 5.95
Promedio
paises ALyC
sin 3.47 3.69 3.70 4.94 3.39 2.06 3.06 1.16 1.55 3.82 411
miembros
ALBA-TCP
Fuente: Elaboracidon propia con datos de la CEPAL.
Cuadro 8.
Tasa de crecimiento del PIB de los paises integrantes de la ALBA-TCP de 2005 a
2015,

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Antiguay 63 128 93 00 -120 -7.0 -18 38 -02 46 41
Barbuda
Bolivia 4.4 4.8 4.6 6.1 3.4 4.1 5.2 51 6.8 55 4.8
Cuba 11.2 12.1 7.3 4.1 15 2.4 2.8 3.0 2.8 1.0 4.3
Dominica 0.7 4.7 6.4 7.1 -1.2 0.7 -0.2 -1.1 0.8 4.2 -1.8
Ecuador 5.3 4.4 2.2 6.4 0.6 35 7.9 5.6 4.9 4.0 0.2
Granada 13.3 -4.0 6.1 0.9 -6.6 -0.5 0.8 -1.2 2.4 7.3 6.2
Nicaragua 4.3 4.2 5.3 2.9 -2.8 3.2 6.2 5.6 4.5 4.6 4.9
San
Cristobal y 8.8 1.8 -0.2 6.3 -3.0 -2.2 2.4 -0.6 6.2 6.0 3.8
Nieves
San Vicente
y las 2.5 7.7 2.4 2.5 -2.1 -3.4 -0.4 14 1.8 1.2 1.6
Granadinas
Santa Lucia -0.5 6.8 1.0 4.2 -04 -1.7 0.2 -1.4 0.1 0.4 1.9
Venezuela 10.3 9.9 8.8 5.3 -3.2 -15 4.2 5.6 1.3 -3.9 -5.7
Promedio 6.05 5.93 4.84 4.16 -2.35 -0.22 2.48 2.35 2.85 3.17 2.21
Promedio
paises ALyC
sin 451 6.25 6.19 3.39 -0.75 4.54 4.21 3.07 3.55 2.44 2.03
miembros
ALBA-TCP

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CEPAL.



Cuadro 9.

Gréfica Comparativa de las Tasas de Crecimiento

R O P N W » O O N

—Paises ALBA-TCP —ALYyC sin paises ALBA-TCP

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CEPAL

Como se puede apreciar en las tablas y grafica anteriores, la tasa de crecimiento econémico
de los paises de ALBA-TCP en comparacién con el resto de la regiébn no cuenta con
variaciones radicales. No obstante, los resultados que se podrian esperar a través de lo
expuesto en las politicas econdmicas promovidas por la ALBA-TCP, explicadas en el
capitulo anterior, dejan aiin mucho por desear y un gran camino por delante. Las graficas y
tablas comparativas presentadas muestran una recuperacion mas lenta por parte de los
paises pertenecientes a la Alianza, en comparacion con el resto de los paises

latinoamericanos después de la crisis de 2008.

Lo anterior, no necesariamente expresa un aspecto negativo sobre el organismo, es
necesario tomar en cuenta distintos factores que promueven el detrimento de economias
alternativas como la que se trata de impulsar a través de la ALBA-TCP. En primer lugar, y
haciendo referencia a la idea de crear un &rea econémica intrarregional como la que es
promovida a partir de la vision del ECOALBA, programa explicado en el capitulo anterior, si
bien es un avance el postularse como un bloque que facilite la negociacion de naciones
econOmicamente en desventaja dentro del intercambio comercial, es importante reconocer

gue la tecnologia con la que cuentan los paises miembros de la Alianza, asi como las
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materias primas y productos que pueden ofrecer al intercambio no permiten que éstos se
muestren mas “competitivos” dentro del sistema capitalista en el que se encuentran

inmersos.

En segundo lugar, para la prevalencia del sistema capitalista son necesarias las
desventajas econOmicas y la dependencia, mencionadas en el parrafo anterior, es
complicado que paises con un poder que ha sido reducido histéricamente, puedan, en un
periodo tan corto de tiempo, mostrar grandes avances econdmicos o niveles asombrosos
de independencia. Ante este escenario, es indispensable reconocer que el mismo sistema
va a emplear los medios necesarios para impedir el sustento y éxito de alternativas que

afecten su funcionamiento actual.

Finalmente, también se debe destacar las distintas entradas de los paises al blogue,
si bien Venezuela y Cuba, como paises fundadores, son los que llevan un mayor tiempo
tratando de promover las alternativas manejadas en el organismo, mismo que ya lleva mas
de 10 afios en funcionamiento, las distintas fechas de integracion de sus miembros también
impiden realizar un analisis objetivo sobre los datos econémicos arrojados durante la
presente investigacion. En suma, algunas de las politicas emanadas de la Alianza no tienen
la antigliedad del mismo, llevan un menor tiempo en funcionamiento o apenas estan en
visperas de concretarse, lo que impide obtener una idea concreta sobre el avance del

organismo econémicamente.

Algunas de las criticas que se han realizado al organismo es que la ideologia que
éste promulga no permitiria que los paises fueran competitivos y obtuvieran el crecimiento
econdémico necesario para alcanzar el desarrollo. Sin embargo, y demostrando que la
alternativa puede ser efectivamente viable, vemos en las gréaficas anteriores que las
diferencias mostradas por los paises del bloque y los paises que no son miembros no
exponen aspectos negativos radicales e incluso, en el Gltimo dato obtenido, los primeros
logran posicionarse ligeramente de mejor manera frente a los nimeros de los paises no

pertenecientes a la ALBA-TCP.

En suma, para apreciar de mejor manera el impacto econémico de los paises
miembros de la ALBA-TCP, hay que destacar que en conjunto poseen una gran rigueza

energética. Estas naciones cuentan con el 71.6% de las reservas probadas de gas de toda
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la regiébn de América Latina y el Caribe'®’, ademas de que cuentan con el 24% de la
capacidad de refinacion de la regién. Estos datos no sélo ponen a los paises en el centro
de la discusidn, sino que habla de la gran influencia que éstos poseen a raiz de sus recursos
naturales. Con un buen uso de éstos, a través de la explotacion acorde a principios que
protejan el medio ambiente tal como son expuestos en el TCP, la riqueza que estas materias
primas puedan brindar servirhn como instrumento para el alcance del desarrollo integral
“[...] que asegure la eliminacién de las desigualdades sociales y fomente la calidad de vida

y una participacion activa y efectiva de los pueblos™®8,

En este sentido, ya habiendo destacado los elementos econ6micos mas relevantes,
es necesario analizar como éstos inciden en la transformacién social de los pueblos de las
naciones latinoamericanas y caribefias. Como primer indicador, se evaluara el avance
social que los paises integrantes de la ALBA-TCP han tenido respecto al indice de
Desarrollo Humano (IDH). De acuerdo al informe del organismo, el promedio del IDH pasoé
de un rango medio (0.658) en 2005, a un rango alto (0.712) en el afio 2012*%°. En las
siguientes graficas y tablas se contrastara estos datos con informacién del Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Cuadro 10.

Datos sobre el IDH de 1994 a 2004 paises del ALBA-TCP y promedio de la region
América Latinay el Caribe sin contar a miembros de la ALBA-TCP.

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Antiguay B _ B _ B B B B B B
Barbuda (1)
Bolivia 0.564 0571 0.577 0579 0.591 0.6 0.607 0.61 0.617 0.62 0.622
Cuba 0.652 0.654 0.665 0.669 0.672 0.679 0.686 0.692 0.694 0.705 0.719
Dominica (2) - - -- -- -- -- 0.695 0.699 0.698 0.704 0.703
Ecuador 0.658 0.662 0.664 0.668 0.671 0.668 0.67 0.675 0.679 0.682 0.688
Granada (1) -- -- -- -- -- -- -- -- -- -- --
Nicaragua 0.515 0.524 0.535 0.543 0.552 0.562 0.57 0577 0.583 0.587 0.592

157 [dem.
158 jdem.

159 [dem.
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San

Cristébal y - -- -- -- -- -- -- -- -- -- --
Nieves (1)
San Vicente
y las
: - -- - -- - -- 0.673 0.677 0.682 0.689 0.692
Granadinas
2
(S‘Za;”taL“C'a - - - - - - 0684 0681 0684 0686 0.689
Venezuela 0.654 0.658 0.66 0.664 0.667 0.67 0.672 0.684 0.688 0.687 0.7
Promedio 0.609 0.614 0.620 0.625 0.631 0.636 0.657 0.662 0.666 0.670 0.676
Promedio
paises ALyC
sin 0.631 0.636 0.642 0.649 0.654 0.659 0.670 0.674 0.679 0.681 0.686
miembros
ALBA-TCP.
(1) Para estos paises no existen datos disponibles durante el periodo sefialado en la tabla.
(2) Para estos paises no existen datos disponibles para el periodo de 1994 a 1999.
Fuente: Elaboracion propia con datos del PNUD.
Cuadro 11.
Datos sobre el IDH de 2005 a 2015 paises del ALBA-TCP y promedio de laregion
América Latinay el Caribe sin contar a miembros de la ALBA-TCP.
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Antiguay 4773 0781 0786 0788 0783 0782 0778 0781 0782 0.784 0.786
Barbuda
Bolivia 0.625 0.626 0.632 0.636 0.643 0.649 0.655 0.661 0.666 0.671 0.674
Cuba 0.732 0.754 0.771 0.782 0.784 0.78 0.778 0.773 0.772 0.773 0.775
Dominica 0.705 0.711 0.714 0.72 0.721 0.722 0.722 0.721 0.724 0.724 0.726
Ecuador 0.693 0.696 0.698 0.702 0.703 0.71 0.717 0.725 0.737 0.739 0.739
Granada (1) -- -- -- -- -- 0.741 0.744 0.746 0.749 0.751 0.754
Nicaragua 0.597 0.601 0.607 0.613 0.614 062 0625 0.63 0.636 0.642 0.645
San
Cristébal y -- -- -- -- -- 0.741 0.746 0.749 0.756 0.762 0.765

Nieves (1)
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San Vicente

y las 0.695 0.702 0.704 0.709 0.711 0.712 0.713 0.717 0.72 0.72
Granadinas
Santa Lucia 0.694 0.707 0.71 0.717 0.724 0.733 0.735 0.734 0.723 0.735
Venezuela 0.714 0.728 0.745 0.754 0.754 0.756 0.767 0.77 0.771 0.769
Promedio 0.692 0.701 0.707 0.713 0.715 0.722 0.725 0.728 0.731 0.734
Promedio
paises ALyC
sin 0.690 0.695 0.700 0.704 0.706 0.711 0.715 0.719 0.723 0.727
miembros
ALBA-TCP.

0.722

0.735
0.767

0.735

0.729

(1) Para estos paises no existen datos disponibles durante el periodo de 2005 a 2010.

Fuentes: Elaboracién propia con datos del PNUD.

Como se puede apreciar a través de los datos anteriormente expuestos, si bien los paises
de la region, sin contemplar a aquéllos miembros de la ALBA-TCP, se encontraban durante
la década de 1994 a 2004 con un mayor IDH promedio que aquéllos que conforman el
organismo, a partir de 2005 se ve un cambio positivo que indica que los miembros de la
Alianza han mejorado los aspectos medidos por este indicador, obteniendo asi mejores
cifras en los afios mas recientes. Para 2015, obtuvieron un IDH promedio de 0.735, lo que
implica una gran mejora desde la creacion del organismo (2004) cuando contaban con un
IDH promedio de 0.676, lo que reafirma lo dicho en parrafos anteriores, de un rango medio

estos paises lograron obtener un rango alto.

Es cierto que estos resultados aportan una idea muy vaga sobre los aspectos que
se encuentran involucrados en esta mejora en ciertos paises, pero resulta interesante
destacar que después de la fecha de creacion del organismo, los paises miembros han

mostrado un mejor desempefio en los aspectos evaluados por este indice.

En el aspecto educativo de acuerdo a cifras de la CEPAL, para 2015 los miembros
de la ALBA-TCP lograron una tasa de alfabetizacion promedio de 93.44%, lo que hace
claro el compromiso de estos paises en contra del analfabetismo, encontrandose en los

niveles mas altos a Cuba con 99.8% y Antigua y Barbuda con 99%. El organismo ha

160 \Véanse tablas en “Anexo 4. Datos basicos de paises miembros de la ALBA-TCP y de América
Latina y el Caribe en general”, donde se incluye detalles de los datos expuestos.
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demostrado su compromiso en este tema través de campafas y misiones que se llevan a
cabo dentro de la Grannacional ALBA / Alfabetizacién y Post Alfabetizacion, para 2014, a
través de ella, habian sido alfabetizadas 3,815,092 personas y, en lo que respecta a post
alfabetizacion, 1,174,312 personas habian finalizado sus estudios de educacion basical®:.
Antigua y Barbuda, Bolivia, Cuba, Nicaragua y Venezuela se consideran territorios libres de

analfabetismo.

En suma, también han dirigido sus esfuerzos a mejorar la calidad de educacion
universitaria y dar mayores oportunidades a jovenes que quieran llegar a este nivel
educativo y, de esta forma, erradicar la exclusién y conseguir la soberania en materia de
formacioén y capacitacion del talento humano de los paises de la ALBA-TCP. Ante esto, han

buscado ampliar el acceso a la educacion a través de:

1) Un convenio de reconocimiento de titulos universitarios entre los paises miembros del

organismo, lo que ha facilitado intercambios laborales y académicos.

2) El programa de becarios internacionales de los paises ALBA en Venezuela, el cual ha
beneficiado a mas de 4,000 estudiantes provenientes de 48 paises en América Latina
y el Caribe, a través de 88 programas de formacion en 36 instituciones universitarias
venezolanas, para 2014 habian egresado 1,216 estudiantes de 26 paises en 89
carreras estratégicas para los planes de desarrollo nacionales, dentro de los cuales

789 pertenecian a los paises miembros de la ALBA-TCP.

3) La Escuela Latinoamericana de Medicina (ELAM-Cuba), fundada en 1999 por iniciativa
de Fidel Castro, que hasta 2013 habia graduado un total de 20,786 médicos integrales,
de los cuales 8,398 pertenecen a los paises de la Alianza.

4) La Escuela Latinoamericana de Medicina “Salador Allende” (ELAM-Venezuela),
fundada en 2007, para 2013 su matricula de estudiantes provenia de 42 paises y era
de 2,348, de los cudles 1,332 eran de los paises de la ALBA-TCP.

161 Vease: Sitio web oficial ALBA-TCP, “Informe de gestion 2004-2014”, [en linea], Direccion URL:
http://alba-tcp.org/public/documents/decimo/Espanol/INFORME_de_gestion.pdf, [consulta: 02 de
junio de 2017].
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5) La Universidad de Ciencias de la Salud de la ALBA-TCP, fundada en 2013 por iniciativa
de Nicolas Maduro, a través de ella Venezuela ha ofrecido 1,000 becas (900 a nivel

pregrado y 100 a nivel posgrado).162

De esta forma, los paises miembros de este organismo demuestran su compromiso en la
promocién de oportunidades para jovenes que aspiran un nivel de educacion superior y
que, ademas, no se limitan Unicamente a los paises pertenecientes al bloque, sino que
buscan que éstas beneficien a toda la region latinoamericana y caribefa, ya que, como se
ha mencionado antes, no se busca el desarrollo integral de unos cuantos, sino el apoyo a
través de politicas conjuntas que permitan que todos los paises se vean beneficiados,

dando un mayor apoyo a aquéllos con menores posibilidades.

En cuanto a la salud, la Alianza ha promovido la mision Milagro desde su formacion,
a través de ella se brinda atencion gratuita y humanitaria a personas de escasos recursos
con problemas visuales. Para 2014, habian sido intervenidas quirargicamente 3,482,361
personas mejorando y recuperando su capacidad visual. Ademas, la ALBA-TCP tiene claro
que uno de las principales necesidades del pueblo es el acceso a medicamentos de forma
gratuita, es por ello que a través de ALBAMED y ALBAFARMA, se planea incrementar el
acceso a los medicamentos esenciales y de alta calidad a un bajo costo. El organismo ha
incrementado de 2004 a 2008 en un 28.2% la cantidad de médicos por habitantes, con lo
cual se paso6 de 1,626 a 1,166 habitantes por cada médico. De igual forma, han reducido
en un 5.1% la mortalidad infantil de nifios menores de 5 afios, en el periodo de 2004 a 2012,

destacandose los descensos en Bolivia (20.5%), Nicaragua (8.7%) y Ecuador (6.49%).163

Por otra parte, resulta importante destacar que de 1995 a 2004, de acuerdo a cifras
de la CEPAL, el gasto promedio dedicado a la salud de los miembros de la Alianza
disminuyd en un 5%, mientras que de 2004 a 2014 éste aumentd un 38%, lo que sustenta
el compromiso que tienen estas naciones en cada vez brindar un mayor acceso a la salud

a su poblacién, a la vez que buscan hacerlo teniendo altos estandares de calidad®®.

162 \/éase: idem.
163 \/éase: idem.

164 \/éanse tablas en “Anexo 4. Datos basicos de paises miembros de la ALBA-TCP y de América
Latina y el Caribe en general”’, donde se incluye detalles de los datos expuestos.
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Finalmente, para las estadisticas relacionadas con el desempleo y la pobreza es
necesario indicar que estas cifras no se encuentran disponibles para todos los paises
miembros de la region, lo que acorta de gran manera nuestro analisis; sin embargo, seran
expuestas algunas a modo de muestra. En cuanto al desempleo, 5 paises miembros
(Bolivia, Cuba, Ecuador, Nicaragua y Venezuela) disminuyeron su tasa de desempleo de
1994 a 2004 en un 4%, mientras que de 2004 a 2014 lograron disminuirla en un 40%, un
cambio realmente impresionante y que deja claro el compromiso social de estos paises®.
Por la parte de la pobreza, en el caso de Bolivia y Venezuela, a partir de 2004 se muestra
una caida en las tasas de pobreza, descendiendo en un 55.8% 1% y 29.299, 167
respectivamente de 2004 a 2014; Ecuador, por su parte, muestra un declive de esta tasa a
partir de 1999, para el periodo de 2004 a 2013 la tasa bajé en un 34.73%%%8; y por ultimo,
Nicaragua, pais con menores avances en este aspecto, disminuyo en el periodo de 2005 a

2009 en un 1.8% su tasa de desempleo!®®.

Con la informacién y analisis presentados en este apartado se buscé dar un acercamiento
a como los planes y practicas de la ALBA-TCP han logrado mejorar las condiciones de sus
paises miembros. Si bien muchos datos no permiten aseverar que es debido al enfoque
social de este organismo que se obtienen mejores tasas de empleo, educacion,
alfabetizacion, entre otras. Se puede destacar que contrario a lo que es muchas veces

afirmado por partidarios de las politicas neoliberales, el hecho de que las politicas

165 [dem.

166 CEPAL, “Bolivia (Estado Plurinacional de): perfil nacional socio-demografico”, [en linea], Direccion
URL:
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Perfil_Nacional_Social.html?pais=BOL&idioma=spanish,
[consulta: 16 de julio de 2017].

167 CEPAL, “Venezuela (Republica Bolivariana de): perfil nacional socio-demografico”, [en linea],
Direccion URL:
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Perfil_Nacional_Social.html?pais=VEN&idioma=spanish,
[consulta: 16 de julio de 2017].

168 CEPAL, “Ecuador: perfil nacional socio-demografico”, [en linea], Direccion URL:
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Perfil_Nacional_Social.html|?pais=ECU&idioma=spanish,
[consulta: 16 de julio de 2017].

169 CEPAL, “Nicaragua: perfil nacional socio-demografico”, [en linea], Direccion URL:
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Perfil_Nacional_Social.html|?pais=NIC&idioma=spanish,
[consulta: 16 de julio de 2017].
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gubernamentales coloquen como prioridad la mejora de la calidad de vida de sus
ciudadanos no significa que las tasas de crecimiento econémico no podran ser sostenidas

0 que el sistema de comercio justo no pueda ser una alternativa viable.

Si bien hasta ahora hemos sefialado los logros que la Alianza ha obtenido a través
de estos afos, también es necesario ver qué ha provocado que su proceso sea tan lento y
gue no tenga un impacto regional mayor. Para esto, en el siguiente apartado plantearemos
las contradicciones que existen dentro del organismo, mismas que, como se explicé en la
hipdtesis de este trabajo, son consideradas como una razon clave para que la ALBA-TCP

aun no obtenga la relevancia esperada dentro del sistema internacional.

3.2 Anélisis de discurso de la ALBA-TCP.

Ademas del necesario contraste entre politicas y practicas llevadas a cabo dentro de la
Alianza, analizado en el fragmento anterior, resulta también imprescindible confrontar el
discurso proyectado a través del organismo por los jefes de Estado que han participado en
el mismo con la ideologia proyectada por la ALBA-TCP. Lo anterior, con la finalidad de ver
si los puntos expresados por los lideres del organismo en efecto coinciden con los principios

promulgados por el mismo, evitando asi caer en contradicciones.

Es comin que a través de medios neoliberales que difunden el deber ser de la
“‘democracia” se exponga al discurso de la ALBA-TCP como sensacionalista o radical, en
comparacion con gobiernos neoliberales que establecen la norma de lo que debe ser
aceptado dentro de las propuestas gubernamentales y, por ende, a lo que deberia ser el

plan de todo gobierno para alcanzar ya sea una meta econémica, social o politica.

Sin embargo, mas que una idea radical sobre cdmo los pueblos latinoamericanos y
caribefios deberian buscar la emancipacion del sistema en el que se encuentran, el discurso
del organismo busca promulgar los principios, valores e ideales desde los cudles se
concibié y que considera necesarios para obtener una mayor calidad de vida para su
poblacion, llamando a los paises de la region a la unién y ofreciéndoles a cambio la

busqueda de un desarrollo conjunto, sin que nadie se quede fuera del mismo.

A través de los discursos pronunciados en la XIll Cumbre de la Alianza llevada a
cabo en La Habana, Cuba el 14 de diciembre de 2014, podemos darnos cuenta que entre

los jefes de estado existe una uniformidad de ideas. En dicha Cumbre se pronunciaron los
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mandatarios de Cuba, Venezuela, Bolivia, Nicaragua, Dominica, San Vicente y Las
Granadinas, Antigua y Barbuda, Ecuador, Santa Lucia, San Cristébal y Nieves, Granada;
expresando principalmente tres ideas: unién e integracion regional, desarrollo compartido y

trato justo y diferenciado.

En los diferentes discursos se destacé la importancia que la ALBA-TCP ha otorgado
a la union de los paises latinoamericanos y caribefios que, a diferencia de los tratados de
libre comercio, busca una integracion completa en el campo politico, econémico y social

poniendo siempre como centro a la poblacion de éstos:

[...] tenemos plena conciencia de que esta integracion que tiene distintas
oportunidades, integracién politica, evidentemente, integracién econémica,
integracién productiva [...] esa articulacion productiva para el buen vivir, para
los ciudadanos, para las personas, no para los mercados, no para los
capitales. Esa nueva economia que tiene como centro al ser humano y que
estamos construyendo en nuestros paises, y es lo que nos une en esencia.!”

Los gobernantes remarcaron que los miembros del organismo comparten una historia
similar de lucha, lo que significa que también comparten problemas equivalentes que no
permiten el progreso de sus naciones: “Los desafios que enfrentan los paises del Sur son
similares, y la vision compartida, la disciplina sostenida y una colaboracién continua seran

claves para poder sobrepasar los obstaculos y retos para la estabilidad y el desarrollo.”*"*

De acuerdo a las palabras transmitidas en la Cumbre, la integracién es la clave y el
camino para estos Estados; por ende, la Alianza se convierte en la herramienta para

continuar a través de él.

Solo construyendo un espacio comdn, un camino comun, con grandes
esfuerzos, rompiendo la dindmica disolvente que se nos autoimpone, e
impone como tendencia natural podremos avanzar en el desarrollo
economico verdadero, compartido, en una gran zona econémica, de cadenas
productivas, de industrializacién; en una gran zona econémica de comercio
justo, equilibrado; en una gran zona econdémica de inversiones, de avances

170 Discurso de Jorge Glas Espinel en la XIlIl Cumbre de la Alianza. Véase: Sitio web oficial ALBA-
TCP, “Discursos”, [en linea], Informe de gestion 2004-2014”, [en linea], Direccion URL: http://alba-
tcp.org/contenido/discursos-presidenciales, [consulta: 27 de abril de 2018]

171 Discurso de Denzil Douglas en la XlIl Cumbre de la Alianza. Véase: idem.
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tecnoldgicos; una gran zona econémica integradora, que nos una, quizas alli

es donde nosotros pondriamos el acento principal.t’2
De igual forma, fue destacado que la ideologia que la ALBA-TCP promulga para promover
la unién de los pueblos es sin condicionamientos que perjudiquen la independencia de cada
nacion para decidir sobre su propio territorio. Se mencioné que no es un mecanismo que
exija practicas o politicas obligatorias a cambio de una oportunidad de intercambio
comercial. La Alianza, como fue expuesto, busca que sus paises miembros sean tan libres
de proponer y decidir en el organismo como en sus naciones, la uniébn que promueve no
s6lo implica bienes o promesas econdmicas, si ho también planes de accién centrados en

mejorar la calidad de vida.

Asimismo, remarcaron que el hecho de no existir competencia dentro de la ALBA
sino cooperacion permitira el desarrollo compartido, de manera que ninguno de los
miembros quede rezagado del mismo. Como ejemplo de esto, compartieron el apoyo que
los miembros han recibido principalmente de Cuba y Venezuela, como fundadores de la
Alianza, destacando su arduo labor y compromiso con la mejora de la calidad de vida de la

poblacion.

En relacién con lo anterior, también hablaron sobre lo importante que resulta para el

organismo el trato justo y diferenciado:

[...] es importante respaldar el derecho del Caribe a recibir un tratamiento
justo y diferenciado, teniendo en cuenta la escala de sus economias, las
vulnerabilidades particulares que enfrentan y las caracteristicas de su base
productiva y exportadora. Estos paises deben recibir, en condiciones
preferenciales, la cooperacién, el comercio y las inversiones para su
desarrollo y el ALBA lo ha demostrado con hechos.'”®

Al entenderse que los paises no buscan competir entre ellos mismos, se establecen
practicas como el SUCRE y la compensacion de pagos'’4, que permite que las naciones

mas pequefas participen en el mercado a la par de los demas miembros.

172 Discurso de Nicolas Maduro en la XlIl Cumbre de la Alianza. Véase: idem.
173 Discurso de Raul Castro en la Xl Cumbre de la Alianza. Véase: idem.

174 \Véase apartado “2.3 Practicas de ALBA-TCP: Programas, iniciativas y organismos derivados.”,
donde encontrard una explicacion amplia de las practicas de la ALBA-TCP relacionadas a la
compensacion de pagos, ademas de la iniciativa SUCRE.
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Igualmente, temas como el cuidado del medio ambiente, el fortalecimiento de las
propuestas econdémicas por parte de la ALBA-TCP y la importancia de promover la Alianza

como una plataforma politica fueron abordados durante la reunion.

Tomando en cuenta lo mencionado por los representantes de cada pais, es preciso
puntualizar que lejos de un discurso radicalizado, las platicas llevadas a cabo dentro de la
ALBA-TCP rectifican sus principios, asi como promueven la cooperacion entre sus
miembros. Si bien resaltan los beneficios que hasta el dia de hoy los paises han visto en
sus territorios, también sefialan aquéllos puntos en los que la Alianza necesita mayor

compromiso y apoyo para avanzar, como lo es el tema econdémico.

La ideologia transmitida a través de cada uno de los lideres de la Alianza demuestra
gue el organismo tiene una meta conjunta, que es el desarrollo compartido e integral, y que
estan comprometidos a hacer los cambios necesarios en sus respectivas naciones para
alcanzarla. Esto nos demuestra, ademas, que como plataforma politica la ALBA-TCP
responde a las necesidades de sus paises miembros, respaldando las decisiones de las
naciones participantes ya sea dentro de otros organismos internacionales o frente a las

relaciones bilaterales de estos Estados.

Como ejemplo de lo anterior, podemos referirnos a la cumbre realizada por el
organismo en marzo de 2018, la XV Cumbre de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América - Tratado de Comercio de los Pueblos. En ésta, los jefes de Estado
demostraron nuevamente su compromiso con el cumplimiento de los principios de la
Alianza, destacando la integracion y la uniébn como siempre el camino a seguir. Ademas,
defendieron conjuntamente a Venezuela de la injerencia de otros paises en las decisiones

de la nacién y de la exclusion de ésta de la Cumbre de las Américas:

Reiteramos nuestro compromiso con la unidad latinoamericana y caribefia,
en la basqueda de un destino propio, independiente y soberano, sin tutelaje
ni injerencias que afecten a nuestros pueblos y su desarrollo, reivindicamos
nuestro pleno compromiso con los procesos de integracién genuinamente
latinoamericanos y caribefios como CELAC, UNASUR, PETROCARIBE,
CARICOM y el ALBA-TCP, para garantizar la soberania, independencia,
igualdad y autodeterminacion de nuestros pueblos.

Expresamos nuestro desacuerdo con el pronunciamiento de un grupo de
paises del continente, emitido el 13 de febrero de 2018 en Lima, Peru [...]
Rechazamos la exclusion de la hermana Republica Bolivariana de
Venezuela y de su Presidente, Nicolds Maduro Moros, de la VIII Cumbre de
las Américas, pues consideramos que dicha Cumbre debe ser un punto de
encuentro para todos los Estados del continente y un espacio donde todos
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podamos expresar nuestras ideas, alcanzar consensos, disentir y debatir
respetando nuestra diversidad.!”™
Esto no sélo nos refleja el compromiso existente con la ideologia promulgada dentro de la
ALBA-TCP, sino que, como fue bien mencionado por sus miembros en ambas Cumbres, lo
que busca el organismo es actuar de manera conjunta para brindar un mayor respaldo a
sus decisiones, fortaleciendo la independencia de los Estados participantes, pero también
trabajando en conjunto para conseguir el objetivo del desarrollo integral, sin dejar a nadie

rezagado.

Asimismo, el organismo exalté en esta Cumbre la necesidad de respetar los
acuerdos internacionales que permiten la existencia de la paz en las relaciones
internacionales, respetando asi la soberania nacional de los distintos paises y el orden

internacional:

Demandamos la estricta observancia de los Propdsitos y Principios de la

Carta de las Naciones Unidas y el Derecho Internacional, entre otros, la

solucion pacifica de controversias, la prohibicion del uso y de la amenaza del

uso de la fuerza, el respeto a la libre determinacién, a la soberania, la

integridad territorial, y la no injerencia en los asuntos internos de cada pais.'’®
Como hemos analizado en este apartado, lejos de ideas radicales, las naciones miembros
brindan un discurso de solidaridad, lucha y esperanza depositada en la institucion de la que
forman parte. En el principio de esta investigacion se establecié como hipétesis que existia
una discrepancia entre discurso, practicas e ideologia lo que impedia el progreso de la
ALBA-TCP como una alternativa efectiva al neoliberalismo; sin embargo, la Alianza se ha
opuesto enérgicamente a los principios neoliberales, ha emprendido planes de desarrollo
enfocados no al crecimiento econémico, pero a la mejora de la calidad de vida, sin dejar de
lado, claro esta, la importancia que juega el aspecto econdmico dentro de la idea de
desarrollo integral, pero tampoco haciéndolo el protagonista en la ecuacién. Ademas,

también se ha establecido que las practicas planteadas dentro del organismo buscan honrar

175 Agencia Cubana de Noticias, “Declaracién XV Cumbre del ALBA-TCP”, [en linea], 05 de marzo
de 2018, Direccion URL: http://www.acn.cu/cuba/32410-declaracion-xv-cumbre-del-alba-tcp,
[consulta: 13 de mayo de 2018].

176 [dem.

108



sus principios fundamentales y que los parametros de las politicas emanadas del mismo
siempre se establecen dentro de ellos.

A partir de estas observaciones, es necesario puntualizar que no es correcta la
consideracién inicial respecto al discurso de la ALBA-TCP, marcada en la hip6tesis, donde
se sefala que el discurso de los lideres no coincidia con la ideologia del ALBA-TCP. En
efecto, existe una relacién entre ideologia, discurso y préctica, lo que fortalece la
credibilidad de la institucion y la posibilidad de que la idea de desarrollo propuesta por la

misma sea viable para los paises de la region.

Finalmente, en las préximas paginas se realizara un breve analisis de la realidad
actual latinoamericana con el fin de identificar cuales son los principales desafios a los que
se enfrenta la ALBA-TCP para poner en marcha su idea de desarrollo y que ésta no sélo
funcione dentro de los paises miembros de la Alianza, sino que pueda ser (til a toda la

region latinoamericana y caribefia, como bien es mencionado en los principios de la Alianza.

3.3 La alternativa de desarrollo por parte de ALBA-TCP en el contexto actual
de América Latinay el Caribe.

Hasta el momento, hemos analizado no sélo de la ideologia de la Alianza, sino también de
sus practicas y de la coherencia del discurso por parte de los lideres que pertenecen a este
organismo. Pero en términos generales y de utilidad para el estudio de la idea de desarrollo
de la ALBA-TCP ¢como se encuentra actualmente la realidad de América Latina y el Caribe
para entender a qué desafios se enfrenta esta plataforma? En el presente apartado, se
busca analizar brevemente, la realidad de la region con el fin de detectar los principales
retos de la institucién, asi como generar una prospectiva sobre la viabilidad del desarrollo

integral propuesto por la ALBA-TCP.

El actual panorama regional de América Latina y el Caribe se puede definir como coyuntural.
Después de los gobiernos en los que imperaban las politicas neoliberales, comenzé una
etapa que podemos denominar “posneoliberal’. El comienzo de ésta se define con la toma

del poder de varios paises latinoamericanos y caribefios por gobiernos de izquierda:

El ciclo de gobiernos posneoliberales se inicio en 1998 con la victoria de
Hugo Chavez en Venezuela — reelecto en 2002, 2006 y 2012 -; con el triunfo
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del PT de Lula en Brasil en 2003, reelecto en 2006 y sucedido por Dilma
Rouseff que gand sendas elecciones en 2010 y 2014, y que fue depuesta
por un golpe de estado legislativo en 2016; a esto siguio la victoria peronista
de Nestor Kirchner en Argentina (2003) y de su esposa Cristina Fernandez
en sendas elecciones en 2006 y en 2011; el Frente Amplio de Uruguay llego
al poder en 2005 con Tabaré Vazquez, a quién sucedioé José Mujica en 2009,
siendo reelecto Tabaré en 2015; Evo Morales y el MAS ganaron las
elecciones en Bolivia en 2005, en 2009 y en 2014; en Ecuador, Rafael Correa
y su Partido Alianza Pais (AP) fue electo en 2006 y reelecto en 2009 y 2013;
en Nicaragua, el Frente Sandinista de Liberacion Nacional triunfé en las
elecciones en 2006 con Daniel Ortega, reelecto en 2011; en Honduras fue
electo en 2006 Manuel Zelaya, que en 2009 fue depuesto con un golpe de
estado; en Paraguay gand las elecciones Fernando Lugo, depuesto en forma
arbitraria por el Legislativo en 2012; en El Salvador ganaron las elecciones
los candidatos del Frente Farabundo Marti Mauricio Funes (2009) y luego
Salvador Sanchez Cerén (2014).177

La izquierda avanzé una gran extension en el territorio americano, rechazando las politicas
neoliberales impuestas por los gobiernos anteriores; aumentando el gasto social, lo que
mejord la calidad de vida de una gran parte de la poblacion, disminuyendo tasas de pobreza
y desempleo, como lo vimos en secciones anteriores; promoviendo nuevas plataformas de
integracién regional como la ALBA-TCP, la UNASUR, el MERCOSUR, entre otras;
fortaleciendo el comercio interregionales, entre otras caracteristicas que hemos analizado

a lo largo de esta obra.

[...] durante estos 16 afios [desde que gobiernos de izquierda comenzaron a
tomar el poder], la regién impulsé cambios politicos, construyendo un nuevo
Estado plenamente soberano para las mayorias; sociales, disminuyendo la
pobreza y la indigencia, ampliando las clases medias y reduciendo las
desigualdades; econdémicos, dando al Estado un papel clave en la gestion de
la economia y renegociando las tasas de ganancias con el empresariado
extranjero y nacional para poder disponer de financiamiento para las politicas
sociales; e internacionales, desarrollando la integracion regional frente a los
esquemas de la geopolitica imperial y fortaleciendo las relaciones de
inversion y comercio con actores como China, Rusia y la Unién Europea.l’®

177 Francisco Lopez Segrera, América Latina: crisis del posneoliberalismo y ascenso de la nueva
derecha, Argentina, CLACSO - Ediciones Ciccus, 2016, pags. 38-39.

178 |dem, pag. 69
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No obstante, también tuvieron ineficiencias que significaron el estancamiento y la reduccion
de la expansion territorial de la izquierda a lo largo de la region. Algunas de éstas son las

siguientes:

e No desmantelaron ni criticaron contundentemente el sistema capitalista

existente.

e No han sido capaces de reestructurar el modelo econémico heredado del
neoliberalismo, lo que implica que no se cambié el modelo productivo basado

en la exportacion del petréleo y materias primas.

e Incapacidad para profundizar sus politicas y construir un modelo alternativo de

desarrollo.

¢ Laeconomia no siempre se manejo de la mejor forma, un ejemplo de esto es la
promocién de politicas asistencialistas que no generaron por parte de sus
beneficiarios un esfuerzo de contrapartida o crearon una conciencia sobre el

valor de los bienes proporcionados.

e El ascenso social de sectores desfavorecidos no vino acompafiado de una

conciencia colectiva y revolucionaria.

e Permitieron que las oligarquias y el sector empresarial continuaran
enrigueciéndose y continuaran fortaleciéndose como actores adversos al

cambio politico.

e A pesar de que hubo una amplia integracion politica dentro de los paises que
conforman América Latina y el Caribe, estas integraciones requieren también
de fortalecer la integracibn econdémica para presentarse como un bloque

realmente unido ante las grandes potencias. 1"°

Ademas de las fallas a nivel interno, existieron razones de forma externa que nos llevaron
al actual ascenso de la derecha a nivel regional. Dentro de las mas relevantes ha sido el
factor economico, el PIB se ha visto reducido principalmente por el descenso de
exportaciones en volumen y precio, la disminucién de la inversién extranjera, el aumento

de riesgo de la regién en general como un destino para inversiones y, finalmente, la baja

179 VVéase: Idem, pag. 69-71.
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de precios en materias primas y el petr6leo. Lo anterior, no solo afecté la economia
latinoamericana y caribefia, si no que redujo de gran manera los distintos proyectos sociales

gue han llevado a cabo las izquierdas posneoliberales.

La suma de los factores internos y externos conllevé al regreso al poder de la

derecha:

Son varios los acontecimientos que han marcado la nueva coyuntura politica
latinoamericana. El aclamado triunfo de Macri en Argentina, en el afio 2015
[...] En el caso de Venezuela, el deterioro del apoyo popular ha sido
constante. En las elecciones presidenciales del afio 2013, Maduro triunfé con
una escasa diferencia del 1,49 por ciento. En las elecciones nacionales del
afio 2015, la oposicion venezolana pasé a controlar definitivamente la
Asamblea Nacional, dejando en minoria al oficialismo. La coalicién opositora
se nuclea en torno a la Mesa de Unidad Democratica (MUD) [...] En el caso
de Ecuador, la Revolucion Ciudadana se vio debilitada frente a varios
sucesos. El primero de ellos fue el triunfo de Mauricio Rodas como Alcalde
de Quito en febrero de 2014. A esto se sumé la pérdida de las alcaldias de
Guayaquil y Cuenca a fines del afio 2015. [...] En el caso de Bolivia, también
se notan grietas que amenazan con derrumbar al gobierno de Morales. En el
referéndum de 2016, que planteaba la posibilidad de su re-reeleccién los
resultados le fueron desfavorables, demostrando —quizas- el fortalecimiento
de la oposicién.18°

Tras los triunfos resumidos en el parrafo anterior, es evidente que la derecha ha conseguido
avanzar hacia lugares claves, entorpeciendo el progreso de la izquierda en la region. ¢ Pero
qué ha permitido que la derecha retome importancia en zonas perdidas? Existe una
discusion actual sobre el enfoque que la derecha ha tomado, sobre si es una derecha
completamente diferente a las clasificadas anteriormente o si mantiene las mismas
caracteristicas so6lo que se ha adaptado al contexto actual. Para los fines de esta obra, mas
que enfocarnos en si es una nueva o vieja derecha la que hoy en dia se encuentra
asumiendo el poder, debemos entender como lo ha hecho y qué caracteristicas han

modificado debido al contexto en el que surge.

De igual forma, se suele asociar a lo posneoliberal con rasgos de izquierda, por lo

que autores como Francisco LOpez Segrera, asocian a los gobiernos posneoliberales con

180 Ezequiel Barolin, “El ascenso de la derecha en América Latina: apuntes para su discusion”, [en
linea], Enero-Marzo 2017, Direccion URL:
http://www.fundamentar.com/archivos/publicaciones/contexto_internacional/pdf/C19%2042/3.pdf,
[consulta: 11 de noviembre de 2018].
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los gobiernos progresistas de izquierda. No obstante, con el ascenso de la derecha este
término podria ser confundido, debido a que la derecha que asume el poder actualmente
también es una derecha posneoliberal. ¢ A qué se debe que la nombremos asi dentro de la
obra? Al hecho que, al igual que la izquierda a partir de 1998 con la toma del poder de Hugo
Chavez Frias, la derecha se encuentra temporalmente después del neoliberalismo v,
adecuandose al contexto, ha tomado rasgos que definitivamente no hubieran sido pensados

dentro de esta corriente politica durante la época neoliberal en América Latina.

Es cierto que el “post-neoliberalismo” como concepto ha sido objeto de

disputa, y resulta de utilidad al momento de describir a los gobiernos

regionales de izquierda. No obstante, no puede negarse que temporalmente

las “derechas visibilizadas” o las “nuevas derechas”, son también “post-

neoliberales” temporalmente hablando. En segundo lugar, la idea de incluir

a las derechas en un contexto post-neoliberal, implica articular politicas y

medidas que los gobiernos de izquierda han aplicado, y que los nuevos

gobiernos no podran dejar de considerar.*8!
Ahora bien, revisamos razones por las cuales la derecha ha obtenido ventajas a partir de
ineficacias por parte de la izquierda, como de factores externos que facilitaron el camino,
pero ¢,qué caracteriza a esta derecha posneoliberal? Una de sus principales caracteristicas,
es que es una derecha derrotada, pero no significa que dejé de existir, simplemente se
rearticulé formando lo que se entiende por la “nueva derecha”. No obstante, sigue haciendo
uso de la democracia y de las instituciones como palancas para llegar al mismo, un ejemplo
de lo anterior es que, al contrario de la derecha en la época dictatorial donde los presidentes
eran destituidos por golpes de Estado, la actual derecha utiliza a las instituciones para
reemplazar a los gobiernos de izquierda, como lo fue el Impeachment realizado a Dilma
Rousseff. Ademas de la ya mencionada, la derecha posneoliberal se caracteriza

principalmente por:

¢ Discurso moderado y que frecuentemente busca eliminar las raices histéricas de

las luchas de izquierda.

¢ Ausencia de agendas privatizadoras, principalmente porque la mayor parte de

privatizaciones ya fueron realizadas.

181 [dem, péag. 5.
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e Sus programas econdémicos siguen siendo favorables al mercado; sin embargo,

ya no se hablan de politicas relacionadas al Consenso de Washington.

e Buscan disminuir las relaciones comerciales y politicas iniciadas por los
gobiernos de izquierda a través de integraciones alternativas, reemplazandolas

por relaciones bilaterales con EEUU.

e Debido a los cambios realizados socialmente por la izquierda posneoliberal,
retoman ciertas politicas sociales con un perfil superficial. Ya no adoptan un

discurso radical en contra de las mismas.

e Hacen énfasis en la seguridad ciudadana y en temas que preocupan a la
ciudadania como la violencia. Asimismo, han sabido utilizar el descontento de los
distintos sectores, incluso de aquéllos que se integraron a la clase media con
politicas de la izquierda posneoliberal y que se han visto afectados por el
retroceso que hatenido la misma con temas como el alza de precios, de inflacion,

el costo de vida y la inseguridad.!®?

Una vez que hemos descrito brevemente los factores que definen la realidad actual de la
region es indispensable buscar identificar los posibles escenarios a los que el organismo
podria enfrentarse durante los proximos afios, permiti€ndonos identificar uno catastréfico,
con los hechos méas desfavorables que permitamos proyectar; uno ideal, identificando el
como deberia y qué seria lo mejor para el organismo; y finalmente, el escenario a alcanzar,
gue nos permitira identificar lo que consideramos deberia realizar la institucion para

continuar con el logro de sus objetivos.

Si bien podriamos iniciar la reflexiébn sobre estos escenarios desde la perspectiva
electoral, considerando que el ciclo electoral de la regién ya fue concluido, es poco factible
utilizar esta referencia para la prospectiva a corto plazo que nos proponemos. Considerando
lo convulsa y dinAmica que es nuestra region, lo mas conveniente es identificar a un maximo
de tres afios, los avances o retrocesos que pueda tener el organismo. Finalmente, y
descartando la idea mencionada en un principio, considero que el enfoque politico que

debemos utilizar es cémo los principales problemas sociales pueden llegar a ser

182 Francisco LOpez Segrera, 6p. Cit., pags. 79-81
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manipulados a través de la postura gubernamental que los gobiernos puedan tomar a partir

de los mismos.

Por esta razoén, los escenarios que propondremos se basaran, principalmente en
dos de las caracteristicas que causan mayor conflicto a nivel regional, las altas tasas de
pobreza y violencia. ¢ Por qué hemos decidido englobarlos en estos aspectos que a simple
vista parecen tan generales? Es de suma importancia entender el impacto que éstos tienen
en América Latina y el Caribe y, de igual manera, los muchos problemas sociales que son
originados a partir de los mismos. Por ejemplo: dentro de la pobreza podriamos englobar la
falta de oportunidades, la desigualdad de ingresos, falta de educacion, condiciones
precarias de salud, entre otras; mientras que, dentro de la violencia, podemos englobar el
miedo de la poblacion, la inseguridad, las construcciones negativas como el machismo, el
racismo, xenofobia, etcétera; todos estos hechos desembocan en un gran obstaculo para

alcanzar el desarrollo social.

Tomando en cuenta lo anterior, es hora de sumar lo que vemos actualmente a nivel
regional: En Venezuela tenemos una crisis econémica sin precedente que ha propiciado el
desplazamiento de sus connacionales a distintos paises; el regreso del Kirschnerismo en
Argentina, las elecciones en puerta para 2021 en Ecuador, Pera, Chile, Honduras y
Nicaragua, el test de popularidad en México y Argentina; el aumento de la inseguridad,
estancamiento econdémico y baja de la calidad de vida de manera general. Si bien el
escenario politico-econdmico latinoamericano no era favorable, con la pandemia de COVID-
19, la cual tuvo un mayor impacto para la region a partir de 2020, el futuro latinoamericano
y caribefio es incierto en todos los niveles y lo problemas estructurales de la region parecen
exacerbarse. La desigualdad ha quedado alin mas al descubierto, miles de negocios han
tenido que cerrar sus puertas aumentando el desempleo, los gobiernos han sido duramente
criticados no s6lo por sus estrategias sanitarias, asi como la falta de atenciéon a temas

diarios como corrupcién, inseguridad, entre otros.

Proyectando un escenario distopico basadndonos en los elementos anteriores,
podemos considerar tres posibilidades: 1) que los problemas sean asumidos como culpa
de los gobiernos de izquierda, 2) que dichos problemas no sean tomados con la seriedad
necesaria y, continuando con la légica neoliberal de enfocarse en los asuntos econémicos,
no se les dé relevancia; y finalmente, 3) que la combinacion de las posibilidades anteriores
provoque que la derecha continle tomado ventaja en la opinién publica y finalmente retomé

un mayor poder politico sobre los paises de la region.
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Ante las posibilidades mencionadas y tomando en cuenta como la poblacion se ha
divido ante la realidad actual, el escenario catastrofico se vuelve altamente probable. Temas
como los movimientos migratorios a lo largo de la region han impulsado un mayor racismo
y xenofobia. En lugar de un analisis de las causas histéricas de estos movimientos; como
lo puede ser la continua intervencion y desestabilizacion de los Estados Unidos en los
paises latinoamericano y caribefios, lo que ha provocado situaciones mas precarias y
violentas dentro de los mismos; las opiniones se encuentran divididas culpando muchas
veces a los gobiernos de izquierda y a sus politicas; un ejemplo de este puede ser el caso
de Venezuela, el cual se puede observar en redes sociales, como la idea general sobre la
crisis del pais se engloba en “el fracaso del socialismo del siglo XXI”, eliminando juicios
objetivos y un mayor andlisis sobre lo que realmente esta sucediendo y las causas de la

crisis en dicho pais.

Los ejemplos anteriores, nos permiten considerar que el escenario catastréfico, no
se aleja de gran manera de la realidad ¢y esto como podria afectar a la ALBA-TCP? Al ser
un organismo gque se caracteriza por politicas y programas de izquierda que estan siendo
repudiadas por parte de la poblacién y medios orientado a la derecha, posiblemente los
planes y programas propuestos para la soluciéon y el fomento del desarrollo integral
latinoamericano y caribefio también sean rechazadas y por ende se le dé menor importancia
y termine desintegrandose sin lograr fructificar el trabajo puesto en él. Por otra parte, de
igual manera, con lo comentado se podria favorecer de gran manera la manipulacion y
rearticulacion de la derecha a través de la manipulacién de los medios y la opinién social,
provocando la paulatina toma del poder gubernamental por parte de la derecha a lo largo
de los gobiernos regionales, lo que, de igual manera, impactaria directamente a la
plataforma de integracion y a la relevancia que ésta pueda llegar a tener en favor de sus

objetivos.

En cuanto a un escenario ideal, limitandonos de igual manera a tres posibilidades,
podriamos identificarlo de la siguiente manera: 1) que se trataran los problemas sociales
de raiz, estudiando sus causas historicas, asi como los diferentes enfoques de las mismas
de manera objetiva; 2) que en consenso todos los paises de América Latina y el Caribe
continten con politicas de desarrollo integral que se enfoquen primero en la calidad de vida
de su poblacion y después en el crecimiento econémico, erradicando el desarrollo neoliberal

y finalmente, 3) que se alcanzara el desarrollo integral promovido dentro de la ALBA-TCP.
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A diferencia del escenario anterior, éste se ve un poco mas alejado de la realidad.
No obstante, organismos como la plataforma de integracion se enfocan en hacerlo mas
tangible. El organismo en discusién es un claro ejemplo de la voluntad de los paises en
nuestra region de unirse para mejorar sus condiciones, como lo hemos descubierto a lo
largo de esta obra. El escenario ideal, se relaciona mas con las aspiraciones de la
mismisima ALBA-TCP y el logro de su obijetivo, es por ello que ahondar mas en él seria

repetir sus principios y sus ideales, tanto en la politica, como en lo econémico y en lo social.

Finalmente, el escenario a alcanzar, se puede identificar con las siguientes tres
premisas 1) que existiera un mayor consenso y compromiso dentro de los gobiernos
integrantes de la plataforma y el organismo; 2) que se aprovecharan las coyunturas que
favorecen la ideologia promulgada por esta institucion, finalmente 3) que se trabajara mas
sobre los errores del organismo y por qué no se han obtenido los resultados esperado
dentro del mismo. Este ultimo escenario es el que considero necesario para que la ALBA-
TCP logre concretarse como una alternativa real, no sélo en el papel, sino a través de
acciones, planes y programas que encaminen a un mejor futuro no sélo a los paises

miembros, también a toda la regién latinoamericana y caribefia.

Para lo anterior, hay que entender que la derecha ha sabido identificar y utilizar las
claves de la izquierda, ha logrado rearticularse, después de la derrota y aspirar nuevamente
al poder, sirviéndose del contexto actual y de los factores alternos que han facilitado su
acceso al mismo. Pero ¢significa este escenario que ya no queda espacio para las
alternativas pensadas desde la izquierda, mismas en las que podemos incluir ideas como
las nacidas dentro de la ALBA-TCP?

Mas que ver este escenario con un animo de desaire, es un lugar abierto a las
posibilidades. En primer lugar, este apartado nos deja claro que la lucha por el poder en
América Latina y el Caribe es constante, al ser una zona prolifera en materias primas y
recursos naturales es un blanco llamativo. En segundo lugar, también nos indica, que existe
la posibilidad de rearticulacion, asi como la derecha realizé los cambios pertinentes para
volverse visible nuevamente, la izquierda no se encuentra cerca del escenario que en el
afo 2000 presentaban sus contrincantes. No es un momento de inseguridad, es un
momento de detenerse y trabajar sobre las debilidades que hemos localizado, de hacer que
prolifere la critica constructiva y de seguir buscando caminos que permitan seguir llevando

a cabo las metas propuestas.
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La derecha no ha desaparecido del contexto politico latinoamericano tras el

ascenso del progresismo de la region, sino que ha actuado de diversos

modos: ya sea apelando a los juicios politicos o las urnas. La “izquierda”, del

mismo modo, no estd destinada a la desaparicion, sino que se haya

debilitada, y ciertamente, con posibilidades de resurgir en el marco electoral,

tal como lo esta haciendo hoy, la derecha.!®
La idea de desarrollo de la ALBA-TCP nacida de las izquierdas posneoliberales es una
propuesta viable que necesita continuarse construyendo. Se ha establecido tedricamente
sobre bases sélidas y necesidades reales de la poblacién latinoamericana y caribefia, ha
obtenido logros notables en su puesta en practica, pero ante el escenario adverso que se
comienza a reproducir en la region, esta frente a la necesidad de repensar sus puntos
fragiles como lo son el sustento econdmico y la diversificacién de exportaciones, con el fin

de fortalecerse y alcanzar el desarrollo integral que promulga.

183 Ezequiel Barolin, 6p. Cit., pag. 5
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Conclusiones.

Al inicio de esta investigacion planteabamos que la plataforma de integracion ALBA-TCP
representa la busqueda de una alternativa real al desarrollo neoliberal. Sus bases
ideologicas proyectan como objetivo erradicar el neoliberalismo en América Latina y el
Caribe fomentando un comercio justo y equitativo que no promueva beneficios Unicamente
para ciertos sectores sociales, sino para todos los habitantes de la region; lo anterior a
través de cuatro ejes principales: social, econémico, politico y movimientos sociales. Sin
embargo, también se apunté que era necesario la reformulaciébn de los programas
elaborados dentro de estos ejes con el fin de que muestren mayores mejoras en la
sociedad, no solo para los miembros de la plataforma, sino para toda América Latina y el
Caribe.

Con el flujo de la investigacion y las ideas plasmadas en esta obra, no sélo
corroboramos que la Alianza plantea una alternativa ideolégica a través de sus principios y
objetivos, sino también un discurso conciso, congruente y que no puede ser catalogado
como radical. De igual manera, confirmamos que tanto ideologia y discurso coinciden con
las acciones implementadas por la misma a través de sus politicas y programas; es decir,
los cimientos del organismo como lo son las ideas de los proceres de América Latina y el
Caribe, el respeto a las distintas culturas y pueblos que comparten la region, la soberania
y el empoderamiento de las naciones cuya opiniébn ha sido subestimada por su poca
afluencia econémica se ven reflejadas en la trayectoria que hasta el dia de hoy ha llevado
la plataforma dentro lo politico y social, siguiendo asi con los objetivos planteados por la

misma en Ssus inicios.

No obstante, es importante resaltar que, en suma, a la reformulaciéon de los
programas elaborados para mostrar mayores avances, el estar inmersos en un sistema
capitalista neoliberal implica que los logros obtenidos a través de las Grannacionales y
demas programas desarrollados no alcancen el impacto esperado. El mejor ejemplo para
lo anterior son los cortos avances logrados por la ALBA-TCP dentro de lo econémico,
mismos que son puestos siempre en el centro de la mesa para discusion por los paises
miembros. Por mas extraordinario que suene, por hablar de un caso, la creacion del
ECOALBA como una zona justa de intercambio comercial, debemos también considerar
gue el estado al que arriban los paises latinoamericanos y caribefios al intercambio

comercial es vulnerable en comparacion con las potencias y este status quo se ve
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perpetuado por el sistema en el que nos encontramos inmersos, lo anterior tomando en

cuenta la histérica desventaja econGmica que marca a nuestra region.

Lo anterior no implica que no se deba llevar a cabo reformas internas en el
organismo. Al contrario, durante la investigacion también precisamos que existe una gran
falta de compromiso hacia los puntos planteados como resoluciones por los mismos, si bien
los mandatarios expresan su voluntad de ser parte y contribuir, a ésta le falta ser precisay

contar con planes de accién especificos.

Sin embargo, mas que una visidn negativa respecto a la iniciativa que esta Alianza
plantea, considero que es una gran area de oportunidad para comenzar a plantearnos
nuevamente en donde estamos y a donde queremos dirigir nuestros esfuerzos.
Considerando los hechos de actualidad en América Latina y el Caribe encontramos un
escenario complejo para que la ALBA-TCP tenga un futuro préspero. Es un momento de
coyuntura donde nuevamente vuelve a ser obvia la intervencion de las potencias en la
region, lo que obstruye la construccién o continuidad de alternativas como lo es la

plataforma de integracion.

Empero, hemos aprendido de nuestra historia que la lucha por el poder en América
Latina y el Caribe es constante, actualmente se vislumbra un escenario desalentador para
esta clase de opciones, pero no significa que no puedan existir en un futuro. Como lo
planteamos anteriormente, estamos presenciando un declive de la izquierda en la region,
MAas esto no quiere decir que no haya oportunidades de cambios, estamos ante un momento
en el que es necesario la rearticulacion, detectar los defectos que podamos encontrar
dentro de las distintas luchas y continuar mejorando. Si bien el organismo no ha logrado un
impacto econdmico esperado, ni la plataforma politica deseada, los beneficios sociales

impulsados han dejado claro que necesitamos éstas alternativas.

Sin importar si la ALBA-TCP continle o0 no como un organismo, las bases,
programas e ideologia promulgadas por éste han marcado un indicio, ya sea para formular
nuevas estrategias o fortalecer las ya establecidas. El mensaje en general con el que
quisiéramos concluir esta obra es que no demos todo por perdido. Mientras sigan existiendo
problemas como el hambre, pobreza, violencia e inseguridad en nuestros paises, debemos
de continuar con la determinacion de estudiar, valorar y retomar las posibles alternativas
tanto al neoliberalismo, como al sistema en general y persistir con la busqueda de un

desarrollo integral para nuestra poblacion.
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Anexo 1. Principios de la ALBA

1. Elcomercio y la inversion no deben ser fines en si mismos, sino instrumentos
para alcanzar un desarrollo justo y sustentable, pues la verdadera integracion
latinoamericana y caribefia no puede ser hija ciega del mercado, ni tampoco
una simple estrategia para ampliar los mercados externos o estimular el
comercio. Para lograrlo, se requiere una efectiva participacion del Estado
como regulador y coordinador de la actividad econémica.

2. Trato especial y diferenciado, que tenga en cuenta el nivel de desarrollo de
los diversos paises y la dimension de sus economias, y que garantice el
acceso de todas las naciones que participen en los beneficios que se deriven
del proceso de integracion.

3. La complementariedad econdémica y la cooperacion entre los paises
participantes y la no competencia entre paises y producciones, de tal modo
que se promueva una especializacion productiva eficiente y competitiva que
sea compatible con el desarrollo econémico equilibrado en cada pais, con las
estrategias de lucha contra la pobreza y con la preservacion de la identidad
cultural de los pueblos.

4. Cooperacién y solidaridad que se exprese en planes especiales para los
paises menos desarrollados en la region, que incluya un Plan Continental
contra el Analfabetismo, utilizando modernas tecnologias que ya fueron
probadas en Venezuela; un plan latinoamericano de tratamiento gratuito de
salud a ciudadanos que carecen de tales servicios y un plan de becas de
caracter regional en las areas de mayor interés para el desarrollo econémico
y social.

5. Creacion del Fondo de Emergencia Social, propuesto por el Presidente Hugo
Chévez en la Cumbre de los Paises Sudamericanos, celebrada
recientemente en Ayacucho.

6. Desarrollo integrador de las comunicaciones y el transporte entre los paises
latinoamericanos y caribefos, que incluya planes conjuntos de carreteras,

ferrocarriles, lineas maritimas y aéreas, telecomunicaciones y otras.
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. Acciones para propiciar la sostenibilidad del desarrollo mediante normas que
protejan el medio ambiente, estimulen un uso racional de los recursos e
impidan la proliferacion de patrones de consumo derrochadores y ajenos a
las realidades de nuestros pueblos.

Integracién energética entre los paises de la region, que asegure el
suministro estable de productos energéticos en beneficio de las sociedades
latinoamericanas y caribefias, como promueve la Republica Bolivariana de
Venezuela con la creacion de Petroamérica.

Fomento de las inversiones de capitales latinoamericanos en la propia
América Latina y el Caribe, con el objetivo de reducir la dependencia de los
paises de laregion de los inversionistas foraneos. Para ello se crearian, entre
otros, un Fondo Latinoamericano de Inversiones, un Banco de Desarrollo del

Sur, y la Sociedad de Garantias Reciprocas Latinoamericanas.

10.Defensa de la cultura latinoamericana y caribefia y de la identidad de los

pueblos de la regidén, con particular respeto y fomento de las culturas
autéctonas e indigenas. Creacion de la Televisora del Sur (TELESUR) como

instrumento alternativo al servicio de la difusién de nuestras realidades.

11.Medidas para las normas de propiedad intelectual, al tiempo que protejan el

patrimonio de los paises latinoamericanos y caribefios frente a la voracidad
de las empresas transnacionales, no se conviertan en un freno a la necesaria

cooperacic’)n en todos los terrenos entre nuestros paises.

12.Concertacion de posiciones en la esfera multilateral y en los procesos de

negociacion de todo tipo con paises y bloques de otras regiones, incluida la
lucha por la democratizacion y la transparencia en los organismos

internacionales, particularmente en las Naciones Unidas y sus 6rganos.

Fuente: Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Declaracion Conjunta Venezuela-Cuba”, [en

Cuba, 14 de Diciembre de 2004, Direccion URL: http://alba-

tcp.org/contenido/declaracion-conjunta-venezuela-cuba-141204, [consulta: 26 de
enero de 2017].
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Anexo 2. Principios Fundamentales del Tratado de Comercio delos
Pueblos (TCP).

1. Comercio con complementariedad, solidaridad y cooperacion, para que
juntos alcancemos una vida digna y el vivir bien, promoviendo reglas
comerciales y de cooperacion para el bienestar de la gente y en particular de
los sectores mas desfavorecidos.

2. Comercio soberano, sin condicionamientos ni intromision en asuntos
internos, respetando las constituciones politicas y las leyes de los Estados,
sin obligarlos a aceptar condiciones, normas 0 COmpromisos.

3. Comercio complementario y solidario entre los pueblos, las naciones y sus
empresas. El desarrollo de la complementacion socioproductiva sobre bases
de cooperacion, aprovechamiento de capacidades y potencialidades
existentes en los paises, el ahorro de recursos y la creacion de empleos. La
bldsqueda de la complementariedad, la cooperacién y la solidaridad entre los
diferentes paises. El intercambio, la cooperacién y la colaboracion cientifico-
técnica constantes como una forma de desarrollo, teniendo en consideracion
las fortalezas de los miembros en areas especificas, con miras a constituir
una masa critica en el campo de la innovacion, la ciencia y la tecnologia.

4. Proteccién de la produccioén de interés nacional, para el desarrollo integral de
todos los pueblos y naciones. Todos los paises pueden industrializarse y
diversificar su produccién para un crecimiento integral de todos los sectores
de su economia. El rechazo a la premisa de “exportar o morir” y el
cuestionamiento del modelo de desarrollo basado en enclaves exportadores.
El privilegio de la produccién y el mercado nacional que impulsa la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion a través de los factores de
produccion internos, importando lo que es necesario y exportando los
excedentes de forma complementaria.

5. El trato solidario para las economias mas débiles. Cooperacién y apoyo

incondicional, con el fin de que alcancen un nivel de desarrollo sostenible,
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gue permita alcanzar la suprema felicidad social. Mientras los TLC imponen
reglas iguales y reciprocas para grandes y chicos, el TCP plantea un
comercio que reconozca las diferencias entre los distintos paises a través de
reglas que favorezcan a las economias mas pequenas.

6. El reconocimiento del papel de los Estados soberanos en el desarrollo socio-
econémico, la regulacion de la economia. A diferencia de los TLC que
persiguen la privatizacion de los diferentes sectores de la economia y el
achicamiento del Estado, el TCP busca fortalecer al Estado como actor
central de la economia de un pais a todos los niveles enfrentando las
practicas privadas contrarias al interés publico, tales como el monopolio, el
oligopolio, la cartelizacién, acaparamiento, especulacién y usura. El TCP
apoya la nacionalizacion y la recuperacion de las empresas y recursos
naturales a los que tienen derecho los pueblos estableciendo mecanismos
de defensa legal de los mismos.

7. Promocion de la armonia entre el hombre y la naturaleza, respetando los
Derechos de la Madre Tierra y promoviendo un crecimiento econémico en
armonia con la naturaleza. Se reconoce los Derechos de la Madre Tierra y
se impulsa la sostenibilidad en armonia con la naturaleza

8. La contribucion del comercio y las inversiones al fortalecimiento de la
identidad cultural e histérica de nuestros pueblos. Mientras los TLC buscan
convertir a toda la humanidad en simple consumidores homogenizando los
patrones de consumo para ampliar asi los mercados de las transnacionales,
el TCP impulsa la diversidad de expresiones culturales en el comercio.

9. El favorecimiento a las comunidades, comunas, cooperativas, empresas de
produccion social, pequefias y medianas empresas. La promocién conjunta
hacia otros mercados de exportaciones de nuestros paises y de
producciones que resulten de acciones de complementacién productiva.

10.El desarrollo de la soberania y seguridad alimentaria de los paises miembros
en funcion de asegurar una alimentacion con cantidad y calidad social e

integral para nuestros pueblos. Apoyo a las politicas y la produccién nacional
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11.

12.

13.

de alimentos para garantizar el acceso de la poblacion a una alimentacién de
cantidad y calidad adecuadas.

Comercio con politicas arancelarias ajustadas a los requerimientos de los
paises en desarrollo. La eliminacion entre nuestros paises de todas las
barreras que constituyan un obstaculo a la complementacién, permitiendo a
los paises subir sus aranceles para proteger a sus industrias nacientes o
cuando consideren necesario para su desarrollo interno y el bienestar de su
poblacion con el fin de promover una mayor integracion entre nuestros
pueblos. Desgravaciones arancelarias asimétricas y no reciprocas que
permiten a los paises menos desarrollados subir sus aranceles para proteger
a sus industrias nacientes o cuando consideren necesario para su desarrollo
interno y el bienestar de su poblacion.

Comercio protegiendo a los servicios basicos como derechos humanos. El
reconocimiento del derecho soberano de los paises al control de sus
servicios segun sus prioridades de desarrollo nacional y proveer de servicios
basicos y estratégicos directamente a través del Estado o en inversiones
mixtas con los paises socios. En oposicion al TLC que promueve la
privatizacion de los servicios basicos del agua, la educacién, la salud, el
transporte, las comunicaciones y la energia, el TCP promueve y fortalece el
rol del Estado en estos servicios esenciales que hacen al pleno cumplimiento
de los derechos humanos.

Cooperacién para el desarrollo de los diferentes sectores de servicios.
Prioridad a la cooperacion dirigida al desarrollo de capacidades estructurales
de los paises, buscando soluciones sociales en sectores como la salud y la
educacion, entre otros. Reconocimiento del derecho soberano de los paises
al control y la regulacion de todos los sectores de servicios buscando
promover a sus empresas de servicios nacionales. Promociéon de la
cooperacion entre paises para el desarrollo de los diferentes sectores de
servicios antes que el impulso a la libre competencia desleal entre empresas

de servicios de diferente escala.
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14.Respeto y cooperacion a través de las Compras Publicas. Las compras
publicas son una herramienta de planificacion para el desarrollo y de
promocién de la produccion nacional que debe ser fortalecida a través de la
cooperacion participacion y la ejecucion conjunta de compras cuando resulte
conveniente.

15.Ejecucion de inversiones conjuntas en materia comercial que puedan adoptar
la forma de empresas Grannacionales. La asociacion de empresas estatales
de diferentes paises para impulsar un desarrollo soberano y de beneficio
mutuo.

16.Socios y no patrones. La exigencia a que la inversion extranjera respete las
leyes nacionales. A diferencia de los TLC que imponen una serie de ventajas
y garantias a favor de las transnacionales, el TCP busca una inversién
extranjera que respete las leyes, reinvierta las utilidades y resuelva cualquier
controversia con el Estado al igual que cualquier inversionista nacional. Los
inversionistas extranjeros no podran demandar a los Estados Nacionales ni
a los Gobiernos por desarrollar politicas de interés publico

17.Comercio que respeta la vida. Mientras los TLC promueve el patentamiento
de la biodiversidad y del genoma humano, el TCP los protege como
patrimonio comun de la humanidad y la madre tierra.

18.La anteposicion del derecho al desarrollo y a la salud a la propiedad
intelectual e industrial. A diferencia de los TLC que buscan patentar y ampliar
la duracién de la patente de invenciones que son fundamentales para la salud
humana, la preservacion de la madre tierra y el crecimiento de los paises en
desarrollo, -muchas de las cuales han sido realizadas con fondos o
subvenciones publicas- el TCP antepone el derecho al desarrollo y a la salud
antes que la propiedad intelectual de las transnacionales.

19.Adopcion de mecanismos que conlleven a la independencia monetaria y
financiera. Impulso a mecanismos que ayuden a fortalecer la soberania
monetaria, financiera, y la complementariedad en esta materia entre los

paises.
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20.Proteccion de los derechos de los trabajadores y los derechos de los pueblos
indigenas. Promocion de la vigencia plena de los mismos y la sancion a la
empresay no al pais que los incumple.

21.Publicacién de las negociaciones comerciales a fin de que el pueblo pueda
ejercer su papel protagdnico y participativo en el comercio. Nada de
negociaciones secretas y a espaldas de la poblacion.

22.La calidad como la acumulacién social de conocimiento, y su aplicacion en la
produccién en funcidn de la satisfaccion de las necesidades sociales de los
pueblos, segun un nuevo concepto de calidad en el marco del ALBA-TCP
para que los estandares no se conviertan en obstaculos a la produccion y al
intercambio comercial entre los pueblos.

23.La libre movilidad de las personas como un derecho humano. EI TCP reafirma
el derecho a la libre movilidad humana, con el objeto de fortalecer los lazos

de hermandad entre todos los paises del mundo.

Fuente: Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Principios Fundamentales del Tratado de
Comercio de los Pueblos (TCP)”, [en linea], Direccion URL: http://alba-
tcp.org/content/principios-fundamentales-del-tratado-de-comercio-de-los-pueblos-

tcp, [consulta: 2 de febrero de 2017].
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Anexo 3. Principios del Espacio Econdmico del ALBA-TCP
(ECOALBA).

Las Partes convienen en que el Espacio Economico del ALBA-TCP (ECOALBA-

TCP) se regira por los siguientes principios rectores:

1. Comercio con complementariedad, solidaridad y cooperacion, para que
juntos alcancemos una vida digna y el vivir bien, promoviendo reglas
comerciales y de cooperacion para el bienestar de la gente y en particular de
los sectores mas desfavorecidos.

2. Comercio soberano, sin condicionamientos ni intromision en asuntos
internos, respetando las constituciones politicas y las leyes de los Estados,
sin obligarlos a aceptar condiciones, normas 0 Compromisos.

3. Comercio complementario y solidario entre los pueblos, las naciones y sus
empresas. El desarrollo de la complementacion socioproductiva sobre bases
de cooperacion, aprovechamiento de capacidades y potencialidades
existentes en los paises, el ahorro de recursos y la creacion de empleos. La
bldsqueda de la complementariedad, la cooperacién y la solidaridad entre los
diferentes paises. El intercambio, la cooperacién y la colaboracién cientifico-
técnica constantes como una forma de desarrollo, teniendo en consideracion
las fortalezas de los miembros en areas especificas, con miras a constituir
una masa critica en el campo de la innovacion, la ciencia y la tecnologia.

4. Proteccién de la produccion de interés nacional, para el desarrollo integral de
todos los pueblos y naciones. Todos los paises pueden industrializarse y
diversificar su produccién para un crecimiento integral de todos los sectores
de su economia. El rechazo a la premisa de “exportar o morir” y el
cuestionamiento del modelo de desarrollo basado en enclaves exportadores.
El privilegio de la produccién y el mercado nacional que impulsa la

satisfaccion de las necesidades de la poblacion a través de los factores de
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produccion internos, importando lo que es necesario y exportando los
excedentes de forma complementaria.

El trato solidario para las economias mas débiles. Cooperacion y apoyo
incondicional, con el fin de que alcancen un nivel de desarrollo sostenible,
gue permita alcanzar la suprema felicidad social. Mientras los TLC imponen
reglas iguales y reciprocas para grandes y chicos, el TCP plantea un
comercio que reconozca las diferencias entre los distintos paises a través de
reglas que favorezcan a las economias mas pequenas.

El reconocimiento del papel de los Estados soberanos en el desarrollo socio-
econdémico, la regulacion de la economia. A diferencia de los TLC que
persiguen la privatizacién de los diferentes sectores de la economia y el
achicamiento del Estado, el TCP busca fortalecer al Estado como actor
central de la economia de un pais a todos los niveles enfrentando las
practicas privadas contrarias al interés publico, tales como el monopolio, el
oligopolio, la cartelizacién, acaparamiento, especulacién y usura. El TCP
apoya la nacionalizacion y la recuperacion de las empresas y recursos
naturales a los que tienen derecho los pueblos estableciendo mecanismos
de defensa legal de los mismos.

Promocién de la armonia entre el hombre y la naturaleza, respetando los
Derechos de la Madre Tierra y promoviendo un crecimiento econémico en
armonia con la naturaleza. Se reconoce los Derechos de la Madre Tierra y
se impulsa la sostenibilidad en armonia con la naturaleza.

La contribucion del comercio y las inversiones al fortalecimiento de la
identidad cultural e histérica de nuestros pueblos. Mientras los TLC buscan
convertir a toda la humanidad en simple consumidores homogenizando los
patrones de consumo para ampliar asi los mercados de las transnacionales,
el TCP impulsa la diversidad de expresiones culturales en el comercio.

El favorecimiento a las comunidades, comunas, cooperativas, empresas de
produccion social, pequefias y medianas empresas. La promocioén conjunta
hacia otros mercados de exportaciones de nuestros paises y de
producciones que resulten de acciones de complementacién productiva.
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10.

11.

12.

13.

El desarrollo de la soberania y seguridad alimentaria de los paises miembros
en funcion de asegurar una alimentacion con cantidad y calidad social e
integral para nuestros pueblos. Apoyo a las politicas y la produccion nacional
de alimentos para garantizar el acceso de la poblacion a una alimentacion de
cantidad y calidad adecuadas.

Comercio con politicas arancelarias ajustadas a los requerimientos de los
paises en desarrollo. La eliminacion entre nuestros paises de todas las
barreras que constituyan un obstaculo a la complementacién, permitiendo a
los paises subir sus aranceles para proteger a sus industrias nacientes o
cuando consideren necesario para su desarrollo interno y el bienestar de su
poblacién con el fin de promover una mayor integracion entre nuestros
pueblos. Desgravaciones arancelarias asimétricas y no reciprocas que
permiten a los paises menos desarrollados subir sus aranceles para proteger
a sus industrias nacientes o cuando consideren necesario para su desarrollo
interno y el bienestar de su poblacion.

Comercio protegiendo a los servicios basicos como derechos humanos. El
reconocimiento del derecho soberano de los paises al control de sus
servicios segun sus prioridades de desarrollo nacional y proveer de servicios
basicos y estratégicos directamente a través del Estado o en inversiones
mixtas con los paises socios. En oposicion al TLC que promueve la
privatizacion de los servicios basicos del agua, la educacion, la salud, el
transporte, las comunicaciones y la energia, el TCP promueve y fortalece el
rol del Estado en estos servicios esenciales que hacen al pleno cumplimiento
de los derechos humanos.

Cooperacion para el desarrollo de los diferentes sectores de servicios.
Prioridad a la cooperacion dirigida al desarrollo de capacidades estructurales
de los paises, buscando soluciones sociales en sectores como la salud y la
educacion, entre otros. Reconocimiento del derecho soberano de los paises
al control y la regulacion de todos los sectores de servicios buscando
promover a sus empresas de servicios nacionales. Promocion de la
cooperacion entre paises para el desarrollo de los diferentes sectores de
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servicios antes que el impulso a la libre competencia desleal entre empresas
de servicios de diferente escala.

14.Respeto y cooperacion a través de las Compras Publicas. Las compras
publicas son una herramienta de planificacion para el desarrollo y de
promocion de la produccion nacional que debe ser fortalecida a través de la
cooperacion participacion y la ejecucion conjunta de compras cuando resulte
conveniente.

15.Ejecucion de inversiones conjuntas en materia comercial que puedan adoptar
la forma de empresas Grannacionales. La asociacion de empresas estatales
de diferentes paises para impulsar un desarrollo soberano y de beneficio
mutuo.

16.Socios y no patrones. La exigencia a que la inversion extranjera respete las
leyes nacionales. A diferencia de los TLC que imponen una serie de ventajas
y garantias a favor de las transnacionales, el TCP busca una inversion
extranjera que respete las leyes, reinvierta las utilidades y resuelva cualquier
controversia con el Estado al igual que cualquier inversionista nacional. Los
inversionistas extranjeros no podran demandar a los Estados Nacionales ni
a los Gobiernos por desarrollar politicas de interés publico

17.Comercio que respeta la vida. Mientras los TLC promueven el patentamiento
de la biodiversidad y del genoma humano, el TCP los protege como
patrimonio comun de la humanidad y la madre tierra.

18.La anteposicion del derecho al desarrollo y a la salud, a la propiedad
intelectual e industrial. A diferencia de los TLC que buscan patentar y ampliar
la duracién de la patente de invenciones que son fundamentales para la salud
humana, la preservacion de la madre tierra y el crecimiento de los paises en
desarrollo, -muchas de las cuales han sido realizadas con fondos o
subvenciones publicas- el TCP antepone el derecho al desarrollo y a la salud
antes que la propiedad intelectual de las transnacionales.

19.Adopcion de mecanismos que conlleven a la independencia monetaria y

financiera. Impulso a mecanismos que ayuden a fortalecer la soberania
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monetaria, financiera, y la complementariedad en esta materia entre los
paises.

20.Proteccion de los derechos de los trabajadores y los derechos de los pueblos
indigenas. Promocion de la vigencia plena de los mismos y la sancion a la
empresa y no al pais que los incumple.

21.Publicacién de las negociaciones comerciales a fin de que el pueblo pueda
ejercer su papel protagénico y participativo en el comercio. Nada de
negociaciones secretas y a espaldas de la poblacion.

22.La calidad como la acumulacion social de conocimiento, y su aplicacion en la
produccion en funcion de la satisfaccion de las necesidades sociales de los
pueblos, segun un nuevo concepto de calidad en el marco del ALBA-TCP
para que los estandares no se conviertan en obstaculos a la produccién y al
intercambio comercial entre los pueblos.

23.La libre movilidad de las personas como un derecho humano. EI TCP reafirma
el derecho a la libre movilidad humana, con el objeto de fortalecer los lazos
de hermandad entre todos los paises del mundo.

24.Trato diferenciado y solidario, que tenga en cuenta el nivel y los objetivos de
desarrollo, asi como las dimensiones de las economias de cada una de Las
Partes, y que garantice su acceso a los beneficios que se deriven del ALBA-
TCP.

25.Integracion energética, a efectos de garantizar el suministro estable y
solidario de fuentes energéticas para el desarrollo econémico y social de
nuestros paises, asi como la generaciéon de nuevas formas de energia mas
limpias y seguras.

26.Socializacion del conocimiento, para crear espacios complementarios que
permitan mejorar los procesos productivos, sin las limitaciones establecidas

en diversos mecanismos internacionales.

Fuente: Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Acuerdo para la Constitucion del Espacio
Econdmico del ALBA-TCP (ECOALBA)’, [en linea], Febrero 2012, Direcciéon URL:
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http://alba-tcp.org/contenido/consejo-de-complementacion-economica-del-alba-03-
de-febrero-de-2012-1, [consulta: 04 de mayo de 2017].
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Anexo 4. Datos basicos de paises miembros de la ALBA-TCP y de

Ameérica Latinay el Caribe en general.

Datos sobre el IDH de 1994 a 2004 paises de América Latinay el Caribe excluyendo

paises de la ALBA-TCP.

1094 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Argentina 0728 0731 0738 0746 0753 0764 0771 0776 077 0775 0.78
Bahamas 0.779 0781 0783 0.784 0.786
Barbados 0725 0729 0733 0738 0734 0741 075 0749 0753 0.757 0.761
Belice 0.66 00662 0659 0.661 0.661 0.668 0.677 0678 0684 0691 0.695
Brasil 0.64 0649 0656 0.664 0671 0.677 0685 0692 0699 0.695 0.694
Chile 0.719 0728 0735 0742 0748 0755 0761 0768 0775 0781 0.79
Colombia 062 0626 0635 0643 065 065 0653 0656 0.659 0.658 0.658
CostaRica 0679 0684 0687 0693 0699 0702 0708 0712 0715 0719 0.723
El Salvador ~ 0.567 0577 0.585 0.595 0.604 0.607 0615 0621 0628 0636 0.644
Guatemala 05 0507 0515 0523 0531 0539 0546 0553 056 0564 0.567
Guyana 0576 0582 0592 0597 0599 0.602 0606 0609 0611 0613 0619
Haiti 0.416 0417 0426 0432 0435 0439 0443 0444 0447 045 0.452
Honduras 0525 053 0536 0543 0548 0551 0557 0561 0566 0571 0.577
Jamaica 0.669 0671 0675 0677 0678 0682 068 069 0694 0689 0.706
México 0.668 067 0676 0683 0689 0694 07 0703 0708 0714 0.719
Panama 0.685 0691 0695 0702 071 0716 0721 0725 0728 0733 0.74
Paraguay 0.6 0606 0613 0618 0622 0625 0624 0632 0642 0639 0.646
Per 0.632 0642 0647 0654 0664 0674 0677 0686 0686 0685 0.692
RePUDICE 0622 0628 0634 064 0645 0651 0656 066 0.665 0.666 0.668
0.672
Surinam
%EL‘;@" Y 0677 0682 0688 069 0703 0709 0715 0721 0729 0736 0.745
Uruguay 0.709 0711 0717 0727 0735 0738 0742 0746 0747 075 0.753
Promedio  0.631 0.636 0.642 0.649 0654 0659 0670 0674 0679 068l 0.686

Fuente: Elaboracion propia con datos de la PNUD.
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Datos sobre el IDH de 1994 a 2004 paises de América Latinay el Caribe excluyendo

paises de la ALBA-TCP.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Argentina  0.782 0.788 0792 0794 0.802 0.816 0.822 0.823 0.825 0.826 0.827
Bahamas 0788 079 0791 0.791 0788 0.788 0.789 079 0789 079 0.792
Barbados 0766 0.771 0775 0779 0781 078 0785 0.792 0.793 0.794 0.795
Belice 0692 07 0699 07 07 07 0702 0706 0.705 0.706 0.706
Brasil 0698 0.7 0704 0714 0716 0.724 073 0734 0747 0.754 0.754
Chile 0796 0797 0.804 0.816 0.815 0.82 0.826 0.831 0.841 0.845 0.847
Colombia  0.669 0.675 0.683 0.691 0.695 0.7 0707 0712 072 0724 0.727
CostaRica 0727 0734 074 0747 0749 0752 0758 0.762 0.768 0.775 0.776
El Salvador  0.651 0.657 0.659 0.662 0.662 0.666 0.67 0.675 0.676 0.678 0.68
Guatemala 057 0578 0589 0596 0.602 0.609 0.616 0.611 0614 0.637 0.64
Guyana 0622 062 0618 0618 0618 0.624 063 0633 0.636 0.638 0.638
Haiti 0455 0.458 0.462 0466 047 047 0477 0483 0487 049 0.493
Honduras 0583 059 0597 0603 0.606 0.611 0614 0.614 0.618 0623 0.625
Jamaica 0709 0714 0718 0721 0721 0722 0725 0727 0727 0729 0.73
México 0723 0731 0735 0738 0.739 0.745 0.748 0.753 0.754 0.758 0.762
Panama 0744 0743 075 0755 0756 0.758 0.765 0.773 078 0.785 0.788
Paraguay 0.648 0649 0.654 0.663 00664 0.675 0.679 0679 0.688 0.692 0.693
Per( 0693 0.696 07 0706 0708 0.721 0.725 0.731 0735 0.737 0.74
gﬁfnﬂig:icc;a 0.677 0685 0.692 0.695 0.697 0703 0.706 0.709 0712 0718 0.722
Surinam 0678 0.684 0.691 0696 0.7 0704 0708 0719 0722 0723 0.725
HB;‘;@" Y 0751 076 0767 0773 0772 0774 0772 0773 0778 0779 0.78
Uruguay 0756 076 077 0774 0777 078 0784 0788 0.791 0.794 0.795
Promedio  0.690 0.695 0700 0704 0.706 0.711 0715 0.719 0.723 0.727 0.729

Fuente: Elaboracion propia con datos del PNUD.
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Tasa de crecimiento del PIB de los paises de América Latinay el Caribe de 1994 a

2004, excluyendo alos integrantes de la ALBA-TCP

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Argentina 5.8 -2.8 55 8.1 3.9 -3.4 -0.8 -4.4 -10.9 8.8 9.0
Bahamas 31 44 42 49 47 71 41 26 27 -13 09
Barbados 38 20 40 47 37 03 23 26 07 20 14
Belice 02 06 14 35 37 88 130 50 51 93 46
Brasil 50 42 22 34 03 05 44 14 31 11 58
Chile 57 106 74 66 32 08 45 34 22 39 6.0
Colombia 5. 52 21 34 06 42 29 17 25 39 53
CostaRica 47 39 09 56 84 82 18 11 29 64 43
El Salvador 61 64 17 42 37 34 22 17 23 23 19
Guatemala 40 49 30 44 50 38 36 23 39 25 32
Guyana 90 46 79 63 -13 26 07 16 11 -06 16
Haitf 119 99 41 27 22 27 09 -10 03 04 -35
Honduras 13 41 36 50 29 19 57 27 38 45 62
Jamaica 0.9 25 0.2 -1.0 -1.2 1.0 0.7 1.3 1.0 3.7 1.3
México 44 62 52 68 50 38 66 00 08 14 42
Panama 20 18 28 65 73 39 27 06 22 42 715
Paraguay 53 68 16 42 01 -14 23 -08 00 43 41
Perd 128 74 28 65 04 15 27 06 55 42 50
gﬁfnﬂig:icc;a 23 55 71 80 70 67 57 18 58 -03 13
Surinam 33 28 11 22 31 24 19 57 27 68 05
Egg’(‘)d y 36 40 70 77 81 80 69 42 79 144 80
Uruguay 73 -14 56 50 45 28 -14 -34 -110 22 118
Promedio 347 369 370 494 339 206 306 116 155 382 411

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CEPAL.
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Tasa de crecimiento del PIB de los paises de América Latinay el Caribe de 2005 a

2015, excluyendo alos integrantes de la ALBA-TCP.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Argentina 89 80 90 41 59 101 60 -1.0 24 25 25
Bahamas 34 25 14 23 -42 15 06 31 00 -05 -17
Barbados 40 57 17 03 -15 03 08 03 01 02 05
Belice 26 46 11 32 08 33 21 37 13 41 12
Brasil 32 40 61 51 -01 75 39 19 30 01 -38
Chile 56 46 46 37 -10 58 58 55 40 19 23
Colombia 47 67 69 35 17 40 66 40 49 44 31
CostaRica 59 88 79 27 -10 50 45 52 20 30 37
El Salvador 36 39 38 13 31 14 22 19 18 14 25
Guatemala 3.3 5.4 6.3 3.3 0.5 2.9 4.2 3.0 3.7 4.2 4.1
Guyana 20 51 70 20 33 44 54 48 52 38 30
Haitf 18 23 33 08 31 55 55 29 42 28 17
Honduras 6.1 6.6 6.2 4.2 -2.4 3.7 3.8 4.1 2.8 3.1 3.6
Jamaica 09 29 171 -07 -44 15 17 06 05 07 1.0
México 31 50 32 14 -47 52 39 40 14 22 26
Panama 72 85 121 86 16 58 118 92 66 61 58
Paraguay 21 48 54 64 -40 131 43 -12 140 47 30
Perd 63 75 85 91 11 83 63 61 59 24 33
gﬁfnﬂig:icc;a 93 107 85 32 09 83 31 28 47 76 70
Surinam 72 114 51 41 30 52 53 31 29 18  -20
Egg’(‘)d y 54 144 45 34 -44 33 03 13 23 -10 0.2
Uruguay 66 41 65 72 42 78 52 35 46 32 10
Promedio 451 625 619 339 -075 454 421 307 355 244 203

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CEPAL.
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Tasa de alfabetizacion de los paises miembros de la ALBA-TCP para 2015.

2015 2015
Antigua y Barbuda -- Nicaragua 82.5
Bolivia 95.1 San Cristébal y Nieves --
Cuba 99.7 San Vicente y las Granadinas --
Dominica - Santa Lucia -
Ecuador 94.5 Venezuela 95.4
Granada -

Promedio 93.44
Fuente: Elaboracion propia con datos de la CEPAL.
Gasto publico en salud paises miembros de la ALBA-TCP.
1995 2004 crec-:rizri"nsiznto 2004 2014 crz(?isrfligre]to

Antigua y Barbuda 4.1 4.2 2% 4.2 5.5 31%
Bolivia 3.7 5.2 41% 5.2 6.3 21%
Cuba 5.2 6.1 17% 6.1 111 82%
Dominica 5.9 4.3 -27% 4.3 55 28%
Ecuador 34 6.2 82% 6.2 9.2 48%
Granada 6.9 5.2 -25% 5.2 6.1 17%
Nicaragua 6.5 6.1 -6% 6.1 9.0 48%
Ef‘é‘vgsrismba' y 5.9 4.7 -20% 4.7 5.1 9%
o ey 6.7 3.7 45% 3.7 8.6 132%
Santa Lucia 6.1 6.2 2% 6.2 6.7 8%
Venezuela 5.4 4.8 -11% 4.8 5.3 10%
Promedio 5.44 5.15 -5% 5.15 7.13 38%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CEPAL.
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Tasa de desempleo paises miembros de la ALBA-TCP.

1994 2004 cre(;rier;SiZnto 2004 2014 crl?isn?igr?to
Antiguay Barbuda -- -- -- -- -- --
Bolivia 31 6.2 100% 6.2 3.5 -44%
Cuba 6.5 1.9 -71% 1.9 2.7 42%
Dominica - - - - - -
Ecuador 7.8 9.7 24% 9.7 51 -47%
Granada - - - - - -
Nicaragua 17.1 8.6 -50% 8.6 6.6 -23%
San Cristébal y _ _ __ _ _ _
Nieves
San Vicentey las _ _ _ _ _ _
Granadinas
Santa Lucia - - - - - -
Venezuela 8.7 151 74% 151 7.2 -52%
Promedio 8.64 8.3 -4% 8.3 5.02 -40%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CEPAL.

140



Fuentes Consultadas.

¢ Agencia Cubana de Noticias, “Declaracion XV Cumbre del ALBA-TCP”, [en
linea], 05 de marzo de 2018, Direccion URL: http://www.acn.cu/cuba/32410-

declaracion-xv-cumbre-del-alba-tcp, [consulta: 13 de mayo de 2018].

e Arndt, H. W., Desarrollo econémico. La historia de una idea, Argentina, Rei
Argentina, 1992, 237pp.

e Barolin, Ezequiel, “El ascenso de la derecha en América Latina: apuntes para
su discusiéon”, [en linea], Enero-Marzo 2017, Direccion URL:
http://www.fundamentar.com/archivos/publicaciones/contexto_internacional/
pdf/C1%2042/3.pdf, [consulta: 11 de noviembre de 2018].

e Bertoni, Reto, et al., (Qué es el desarrollo?;cémo se produce?¢qué se
puede hacer para promoverlo? construccion y analisis de problemas del
desarrollo, [en linea], 266pp., Montevideo, Universidad de la Republica
Uruguay, 2011, Direccion URL:
http://prebisch.cepal.org/sites/default/files/Manual%20Qué%20es%20el%20
Desarrollo%20Bertoni%?20et%20al.pdf, [consulta: 03 de febrero de 2016]

e Borja, Rodrigo, “La Iniciativa de las Américas”, [en linea], Enciclopedia de la
politica, Direccion URL:
http://www.enciclopediadelapolitica.org/Default.aspx?i=&por=i&idind=807 &t
ermino, [consulta: 26 de diciembre de 2016].

e Casilda Béjar, Ramon, “Ameérica Latina y el Consenso de Washington”, [en
linea], Boletin Econdmico de ICE, No. 2803, 20 pp., 26 de abril al 02 de mayo
2004, Direccion URL:
http://biblioteca.hegoa.ehu.es/system/ebooks/14120/original/America_Latina

_y_el_consenso_de_Washington.pdf, [consulta: 28 de octubre de 2015]

e CEPAL, “Bolivia (Estado Plurinacional de): perfil nacional socio-
demogréafico”, [en linea], Direccion URL:
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Perfil_Nacional Social.html?pais=BOL

&idioma=spanish, [consulta: 16 de julio de 2017].

141



CEPAL, “Ecuador: perfil nacional socio-demografico”, [en linea], Direccion
URL:
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Perfil_Nacional_Social.htmI?pais=EC
U&idioma=spanish, [consulta: 16 de julio de 2017].

CEPAL, “Nicaragua: perfil nacional socio-demografico”, [en linea], Direccion
URL:

http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Perfil_Nacional _Social.html?pais=NIC
&idioma=spanish, [consulta: 16 de julio de 2017].

CEPAL, “Venezuela (Republica Bolivariana de): perfil nacional socio-
demografico”, [en linea], Direccion URL:
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Perfil_Nacional _Social.html?pais=VE

N&idioma=spanish, [consulta: 16 de julio de 2017].

Chaparro Amaya, Adolfo, Galindo Hernandez, Carolina y Sallenave, Ana
Maria (eds.), Estado, democracia y populismo en América Latina, Colombia,
CLACSO, Unidad del Rosario, 2008.

De Ferranti, David, et al., “Resumen ejecutivo. Desigualdad en América
Latina y el Caribe: 4ruptura con la historia?”, [en linea], 26pp., El Banco
Mundial, Direccion URL:
http://web.worldbank.org/archive/website00894A/WEB/PDF/INEQU-13.PDF,

[consulta: 24 de noviembre de 2015].

De Lombaerde, Philippe, Kochi, Shigeru y Bricefio Ruiz, José (eds.), Del
regionalismo latinoamericano a la integracion regional, Espafia, Fundacion
Carolina-Siglo XXI Espafia, 2008, 444pp.

Dubois, Alfonso, “Desarrollo” en Diccionario de Accidon Humanitaria y
Cooperacion al Desarrollo [en linea], Icaria-Hegoa, 2000, Direccion URL:
http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/67, [consulta: 02 de febrero de
2016].

Escobar, Arturo, “El ‘postdesarrollo’ como concepto y practica social”, [en

linea], en Politicas de economia, ambiente, y sociedad en tiempos de

142



globalizacion, 16pp., Caracas, Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales-
Universidad Central de  Venezuela, 2005, Direccion URL:
http://www.unc.edu/~aescobar/text/esp/El%20postdesarrollo%20como%20c
oncepto.pdf, [consulta: 02 de marzo de 2016]

Estay, Jaime y Sanchez, Gérman, “Una revisién general del ALCA y sus
implicaciones” en ElI ALCA y sus peligros para América Latina, [en linea],
CLACSO, 90 pp., Buenos Aires, Marzo 2005, Direccion URL:
http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/alca/Estay-Sanchez.pdf, [consulta: 09
de enero de 2017].

Ffrench-Davis, Ricardo y Devlin, Robert, “Diez afios de la crisis de la deuda
latinoamericana”, [en linea], Revistas de Comercio Exterior, 17 pp., enero
1993, Direccion URL:
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/242/1/RCE1.pdf, [consulta:
17 de abril de 2016]

Guerrero, Omar, El neoliberalismo de la utopia a la ideologia, México,

Fontamora, Coleccion Argumentos, 2009, 250pp.

Gutiérrez Garza, Esthela, “De las teorias del desarrollo al desarrollo
sustentable: historia de un enfoque multidisciplinario”, [en linea],
Trayectorias, Vol. IX, no. 25, 17pp., Nuevo Ledn, México, Universidad
Autonoma de Nuevo Led6n Monterrey, 2007, Direccion URL:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=60715120006, [consulta: 05 de febrero
de 2016]

Harvey, David, Breve historia del neoliberalismo, <en linea>, 213 pp.,
Direccion URL:
https://docs.google.com/document/d/1pU3Dkd11fSxRRkuySdY C5tZIuw3kg
FMTIiifXabYf3Ts/edit?usp=sharing, [consulta: 29 de octubre de 2015]

Lopez Segrera, Francisco, América Latina: crisis del posneoliberalismo y
ascenso de la nueva derecha, Argentina, CLACSO — Ediciones Ciccus, 2016,
143pp.

143



Lopez, Nayar, Izquierda y neoliberalismo de México a Brasil, México, Plaza
y Valdés Editores, 2001, 211pp.

Lozano, Lucrecia, “La iniciativa para las Américas. EI comercio hecho
estrategia”, [en linea], Nueva Sociedad, Num. 125, 17 pp., mayo-junio 1993,
Direccion URL: http://nuso.org/articulo/la-iniciativa-para-las-americas-el-
comercio-hecho-estrategia/, [consulta: 02 de septiembre de 2016].

Marti, José, “Nuestra América”, [en linea], Portal ALBA, Enero 1891,
Direccion URL: http://www.alianzabolivariana.org/alba/antecedentes-

historicos-del-alba/24-nuestra-america, [consulta: 19 de mayo de 2016]

Moreno, Mariano, “Plan de Operaciones”, [en linea], Portal ALBA, Agosto
1810, Direccion URL:
http://www.portalalba.org/index.php?option=com_content&view=article&id=3
2:plan-de-operacionesé&catid=129&Itemid=145, [consulta: 19 de mayo de
2016]

Petras, James, Neoliberalismo en América Latina. La izquierda devuelve el
golpe, Argentina, Homo Sapiens Ediciones, Serie Estudios Sociales, 1997,
250pp.

Petras, James, Neoliberalismo en América Latina. La izquierda devuelve el
golpe, Argentina, Homo Sapiens Ediciones, Serie Estudios Sociales, 1997,
250pp.

Robinson, William I., América Latina y el capitalismo global. Una perspectiva

critica de la globalizacion, México, Siglo XXI, 2015, 418pp.

S/a, “4Qué es el Fondo Monetario Internacional?”, [en linea], 57pp.,
Washington, Fondo Internacional Monetario, 2004, Direccion URL:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/exrp/what/spa/whats.pdf, [consulta: 24 de
noviembre de 2015]

Sandino, Augusto, “Plan de Realizacion del Supremo Suefio de Bolivar”, [en
linea], Portal ALBA, 1929, Direccion URL:

144



http://www.alianzabolivariana.org/alba/antecedentes-historicos-del-alba/22-
plan-de-realizacion-del-supremo-sueno-de-bolivar, [consulta: 19 de mayo de
2016]

Santos, Boaventura de Sousa, “Nuestra América. Hegemonia vy
contrahegemonia en el siglo XXI”, [en linea], No. 128, 26pp., Panama, CELA,
Centro de Estudios Latinoamericanos Justo Arosemena, enero-abril 2008,
Direccion URL:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/Panama/cela/20120717112115/nuestra.
pdf, [consulta: 27 de octubre de 2015]

Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Acta constitutiva del Banco ALBA”, [en linea],
enero 2008, Direcciéon URL: http://alba-tcp.org/contenido/acta-fundacional-
del-banco-del-alba, [consulta: 04 de mayo de 2017].

Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Acta de instalacion del Consejo Social del
ALBA-TCP. Primera Reunién de Ministros del Area Social”, [en linea], 21 de
agosto de 2009, Direccion URL: http://alba-tcp.org/contenido/i-reunion-
consejo-social, [consulta: 27 de febrero de 2017].

Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Acuerdo de seguridad y soberania alimentaria
de los paises miembros de PETROCARIBE y el ALBA. ALBA Alimentos”, [en
linea], 02 de febrero de 2009, Direccibon URL: http://alba-
tcp.org/contenido/acuerdo-de-seguridad-y-soberan%C3%AD-alimentaria-
de-los-pa%C3%ADses-miembros-de-petrocaribe-y-el-alb, [consulta: 12 de
abril de 2017].

Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Acuerdo para la constitucion de una Empresa
Grannacional de alimentos en el marco de PETROCARIBE y el ALBA”, [en
linea], Febrero 2009, Direccién URL: http://alba-tcp.org/contenido/acuerdo-
para-la-constitucion-de-una-empresa-grannacional-de-alimentos-en-el-
marco-de-petro, [consulta: 15 de abril de 2017].

Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Acuerdo para la Constitucion del Espacio
Econdmico del ALBA-TCP (ECOALBA)", [en linea], Direccion URL:

145



http://alba-tcp.org/contenido/consejo-de-complementacion-economica-del-
alba-03-de-febrero-de-2012-1, [consulta: 04 de mayo de 2017].

Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “ALBA-TCP”, [en linea], Direccion URL:
http://alba-tcp.org/content/alba-tcp, [consulta: 25 de enero de 2017].

Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Antecedentes histéricos del ALBA”, [en linea],
Direccion URL: http://www.alianzabolivariana.org/alba/antecedentes-

historicos-del-alba, [consulta: 18 de mayo de 2016]

Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Comunicado Conjunto”, [en linea], Cuba, Abril
2006, Direccion URL: http://alba-tcp.org/contenido/declaracién-conjunta-0,
[consulta: 19 de febrero de 2017].

Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Conceptualizacion de Proyecto y Empresa
Grannacional en el marco del Alba”, [en linea], Enero 2008, Direccion URL.:
http://alba-tcp.org/contenido/conceptualizacién-de-proyecto-y-empresa-
grannacional-en-el-marco-del-alba, [consulta: 10 de abril de 2017]

Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Consejo de Movimientos Sociales del ALBA-
TCP”, [en linea], Direccion URL: http://alba-tcp.org/contenido/consejo-de-
movimientos-sociales-0, [consulta: 03 de marzo de 2017].

Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Consejo Econémico del ALBA-TCP?, [en linea],
Direccion URL: http://alba-tcp.org/contenido/consejo-economico-del-alba-
tcp, [consulta: 28 de febrero de 2017].

Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Consejo Politico del ALBA-TCP”, [en linea],
Direccibn URL: http://alba-tcp.org/contenido/consejo-pol%C3%ADtico-0,
[consulta: 02 de marzo de 2017]

Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Consejo Social del ALBA-TCP”, [en linea],
Direccion URL: http://alba-tcp.org/contenido/consejo-social-0, [consulta: 27
de febrero de 2017].

Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Declaracion Conjunta Venezuela-Cuba”, [en
linea], 14 de diciembre de 2004, Direccion URL: http://alba-
tcp.org/contenido/declaracion-conjunta-venezuela-cuba-141204, [consulta:
10 de enero de 2017].

146



Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Declaraciéon Conjunta VII Cumbre -
Cochabamba, Bolivia”, [en linea], Octubre 2009, Direccion URL: http://alba-
tcp.org/contenido/declaracion-conjunta-vii-cumbre, [consulta: 04 de mayo de
2017].

Sitio web oficial ALBA-TCP, “Discursos”, [en linea], Informe de gestion 2004-
2014”, [en linea], Direccion URL: http://alba-tcp.org/contenido/discursos-

presidenciales, [consulta: 27 de abril de 2018].

Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Fichas de Proyectos y Empresas
Grannacionales: ALBA-Alimentos”, [en linea], Direccion URL: http://alba-
tcp.org/contenido/alba-ambiente, [consulta: 16 de abril de 2017].

Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Fichas de Proyectos y Empresas
Grannacionales: ALBA-Ciencia y Tecnologia”, [en linea], Direccion URL:
http://alba-tcp.org/content/alba-ciencia-y-tecnologia, [consulta: 16 de abril de
2017].

Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Fichas de Proyectos y Empresas
Grannacionales: ALBA-Comercio Justo”, [en linea], Direccion URL:
http://alba-tcp.org/content/alba-comercio-justo, [consulta: 16 de abril de
2017].

Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Fichas de Proyectos y Empresas
Grannacionales: ALBA-Educacién”, [en linea], Direccion URL: http://alba-
tcp.org/content/alba-educacion, [consulta: 16 de abril de 2017].

Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Fichas de Proyectos y Empresas
Grannacionales: ALBA-Industria y mineria”, [en linea], Direccién URL:
http://alba-tcp.org/content/alba-industria-y-mineria, [consulta: 20 de abril de
2017].

Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Fichas de Proyectos y Empresas
Grannacionales: ALBA-Salud”, [en linea], Direccion URL: http://alba-
tcp.org/content/alba-salud, [consulta: 20 de abril de 2017].

Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Fichas de Proyectos y Empresas

Grannacionales: ALBA-Telecomunicaciones”, [en linea], Direccién URL:

147



http://alba-tcp.org/content/alba-telecomunicaciones, [consulta: 20 de abril de
2017].

Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Fichas de Proyectos y Empresas
Grannacionales: ALBA-Transporte”, [en linea], Direccion URL: http://alba-
tcp.org/content/albatransporte, [consulta: 20 de abril de 2017].

Sitio Web oficial ALBA-TCP, “Historia del ALBA-TCP”, [en linea], Direccion
URL: http://alba-tcp.org/contenido/historia-del-alba-tcp, [consulta: 10 de
enero de 2017].

Sitio web oficial ALBA-TCP, “Informe de gestion 2004-2014”, [en linea],
Direccion URL.: http://alba-
tcp.org/public/documents/decimo/Espanol/INFORME_de_gestion.pdf,
[consulta: 02 de junio de 2017].

Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Paises invitados especiales”, [en linea],
Direccion  URL: http://alba-tcp.org/contenido/pa%C3%ADses-invitados-
especiales, [consulta: 03 de marzo de 2017]

Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Plan de Accion para el desarrollo del comercio
en la Zona Econdmica De Desarrollo Compartido Del ALBA-TCP”, [en linea],
Octubre 2009, Direccion URL: http://alba-tcp.org/contenido/plan-de-accién-
para-el-desarrollo-del-comercio-en-la-zona-econémica-de-desarrollo-
comparti, [consulta: 04 de mayo de 2017].

Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Primera Reunién del Comité Ministerial de
Mujeres y de Igualdad de Oportunidades de ALBA-TCP”, [en linea], febrero
2010, Direccion URL: http://alba-tcp.org/contenido/i-reunion-comite-de-
mujeres, [consulta: 27 de febrero de 2017].

Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Primera Reunién del Consejo Econdmico del
ALBA-TCP. Guia de Trabajo”, [en linea], Direccion URL: http://alba-
tcp.org/contenido/i-reunion-consejo-economico, [consulta: 24 de abril de
2017].

Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Principios fundamentales del Tratado de
Comercio de los Pueblos (TCP)”, [en linea], Direccion URL: http://alba-

148



tcp.org/content/principios-fundamentales-del-tratado-de-comercio-de-los-
pueblos-tcp, [consulta: 18 de mayo de 2016].

Sitio Web Oficial ALBA-TCP, “Principios Fundamentales del Tratado de
Comercio de los Pueblos (TCP)”, [en linea], Direccién URL: http://alba-
tcp.org/content/principios-fundamentales-del-tratado-de-comercio-de-los-
pueblos-tcp, [consulta: 2 de febrero de 2017].

Sitio Web Oficial ALCA, “Antecedentes del proceso de ALCA”, [en linea],
Direccion URL: http://www.ftaa-alca.org/View_s.asp, [consulta: 06 de enero
de 2017].

Sitio Web Oficial ALCA, “Pautas o Lineamientos para el Tratamiento de las
Diferencias en los Niveles de Desarrollo y Tamafo de las Economias”, [en
linea], Direccibn URL: http://www.ftaa-alca.org/TNC/tn18_ s.asp, [consulta:
09 de enero de 2017].

Sitio Web Oficial ALCA, “Programa de Cooperacién Hemisférica”, [en linea],
Direccion URL: http://www.ftaa-alca.org/TAssistance_s.asp, [consulta: 09 de
enero de 2017].

Sitio Web Oficial ALCA, “Tercer Borrador de Acuerdo del Area de Libre
Comercio de las Américas, [en linea], Direccion URL: http://www.ftaa-
alca.org/FTAADraft03/Chapterl_s.asp, [consulta: 24 de abril de 2016].

Sitio Web Oficial Banco del Alba, Direccion URL:
http://www.bancodelalba.org, [consulta: 04 de mayo de 2017].

Sitio Web Oficial del ALCA, “Grupos de trabajo” [en linea], Direccion URL:
http://lwww.ftaa-alca.org/ngroups/WGroups_s.asp, [consulta: 06 de enero de
2017].

Sitio Web Oficial SUCRE, “; Qué es el SUCRE?”, [en linea], Direccion URL:
http://lwww.sucrealba.org/index.php/cmr/que-es-el-sucre/que-es-el-sucre,
[consulta: 04 de mayo de 2017].

Sosa Fuentes, Samuel, “Modernizacién, dependencia y sistema-mundo: los
paradigmas del desarrollo latinoamericano y los desafios del siglo XXI”, [en
linea], Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, No 96, 35pp.,

149



2006, Direccion URL:
http://lwww.revistas.unam.mx/index.php/rri/article/view/18389 , [consulta: 03
de noviembre 2020]

Sunkel, Osvaldo y Paz, Pedro, El subdesarrollo latinoamericano y la teoria
del desarrollo, México, Siglo XXI Editores, 2005, 28 ed., 385pp.

Tulchin, Josep S., “La Iniciativa Bush para las Américas: ¢ gesto vacio, habil
estrategia o cambio resenable en las relaciones continentales?”, [en linea], 9
pp., Direccion URL: http://www.acuedi.org/ddata/94.pdf, [consulta: 28 de
diciembre de 2016].

Vazquez Olivera, Gabriela, El viraje neoliberal de la politica social y la
busqueda de alternativas en América Latina, México, Universidad Autbnoma

de la Ciudad de México, Coleccion: Pensamiento Propio, 2012.

Veltmeyer, Henry, “Una sinopsis de la idea de desarrollo”, [en linea],
Migracion y Desarrollo, No. 14, 26pp., Zacatecas, México, Red Internacional
de Migracién y Desarrollo, 2010, Direccion URL:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=66019859002, [consulta: 30 de enero
de 2016]

Zavaleta Hernandez, Sandra Kanety y Quintana Solérzano, Fausto (Coord.),
Paz y seguridad y desarrollo. Tomo Il, México, UNAM-Facultad de Ciencias

Politicas y Sociales: Editores e Impresiones Profesionales, 2011, 298pp.

150



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Definición de Desarrollo
	Capítulo II. La Idea de Desarrollo y las Prácticas de ALBA-TCP
	Capítulo III. Análisis de ALBA-TCP Como una Alternativa para América Latina y el Caribe
	Conclusiones
	Anexos
	Fuentes Consultadas

