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Introduccion

El 14 de abril de 2018 el presidente de los Estados Unidos, Donald Trump, ordendé
un atagque aéreo con misiles crucero sobre objetivos diversos en Siria con el pretexto
de “degradar” el potencial quimico del régimen en el poder. El pais se encontraba
sumido en la violencia fruto de una cruenta guerra civil desde hace afios, ademas
habia sido victima de diversos ataques quimicos lo cual habia sido tema principal
de discusion e incluso de tensiones en la agenda politica internacional desde hace

tiempo.!

Los ataques por consiguiente fueron motivos de fuerte controversia. Estas acciones
ocuparon primeras planas al dia siguiente especulando que las consecuencias
podrian ser graves, llegandose a considerar incluso el inicio de una tercera guerra
mundial, debido a las tensiones causada por la situacion de enemistad entre Siria 'y

Estados rivales involucrados fuertemente en el escenario de conflicto.

Mas alla del impacto que causo la accion directa de las fuerzas armadas de Estados
Unidos sobre un pais con una situacion convulsa, la justificacion oficial anunciada
era evitar el uso y la proliferacion de armas quimicas. Esta premisa como
justificacion para autorizar el uso de la fuerza militar de manera unilateral no resulta
nada nuevo en la politica exterior estadounidense, es de hecho un punto en comuin
gue se puede encontrar en las administraciones presidenciales de George W. Bush
(2001-2009) hasta Donald Trump (2017-2021).

Como hipotesis de trabajo es posible afirmar que durante las tres administraciones
presidenciales del 2001 al 2018 las posiciones politicas y estratégicas de los
Estados Unidos respecto al uso de armas quimicas por otros estados reside en
mantener un dominio hegemonico sobre las armas de destruccion masiva, negando
a tantos Estados como sea posible el acceso a estas, en especial si este armamento

tiene la posibilidad de cambiar el status quo en su contra. Dada su posicion en el

1 Tom Perry, US says air strikes cripple Syria chemical weapons program (en linea), Washington
DC, Reuters.com, abril 2018, Direccion URL: https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-
syria/trump-says-ordered-precision-strikes-against-syria-chemical-weapons-capabilities-
idUSKBN1HJOZS (consulta 4 marzo 2019)
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sistema internacional del siglo XXI, Estados Unidos trata de mantener su dominio
en tantos ambitos como sea posible, en algunos casos combinando su interés sobre

las armas quimicas con la aplicacién de politicas como la doctrina Bush.

Es necesario hacer un andlisis de politicas y acciones militares emprendidas por las
administraciones presidenciales de los Estados Unidos desde el afio 2000, tomando
los objetivos a largo plazo de la politica exterior estadounidense para dar contexto
a las acciones de Trump respecto al uso de armas quimicas y la guerra en Siria. Lo
anterior fue desarrollado con base en una investigacion en bibliografia
especializada, prensa y articulos publicados acerca de armas quimicas,
intervenciones de “cambio de régimen”, la doctrina Bush y como esto influye en las
acciones diplomaticas, politicas y militares emprendidas durante las

administraciones presidenciales de Estados Unidos del 2001 al 2018.

La investigacion se concentro en distintas preguntas de investigacion, relacionadas
con ambitos conceptuales propios de las teorias de las relaciones internacionales,
del armamento de destruccion masiva (en particular el quimico), asi como del
vinculo de Estados Unidos con las armas quimicas. De igual manera las preguntas
de investigacion se relacionan con las posiciones politicas y estratégicas respecto

a las armas quimicas de cada administracion presidencial.

El primer capitulo da un marco referencial acerca de las teorias usadas para explicar
el comportamiento de Estados Unidos en este periodo. De igual manera se define y
categoriza a las armas quimicas, dando una semblanza historica, analizando su
impacto en las relaciones internacionales y mencionando los usos mas recientes de

este tipo de armamentos.

El segundo capitulo analiza las politicas y acciones de la administracion Bush
relativo a la proliferacion y uso de armas quimicas, explicando su relacion con las
politicas de “cambio de régimen”. Se hara un énfasis en la “doctrina Bush” y como
sus politicas repercutieron en la decisién de tomar acciones politicas, diplomaticas
y finalmente intervenir militarmente en Irak bajo la justificacion del combate a la

proliferacién de armas quimicas.



El tercer capitulo analiza las posiciones politicas y estratégicas de las
administraciones presidenciales de Barack Obama (2008-2016) y Donald Trump
(2016-2020), haciendo énfasis en su reaccion al uso de armas quimicas durante la
guerra civil en Siria. Se analizan también las causas, evolucion y el involucramiento
de Estados Unidos en el conflicto, asi como las politicas de “cambio de régimen” y

su interseccion con las posturas acerca de armas quimicas en este periodo.

Las conclusiones comprenden un analisis final que vincula las politicas acerca del
uso de armas quimicas por otros Estados, las acciones de las tres administraciones,
las intervenciones militares emprendidas, la influencia de la Doctrina Bush y la
relacién de todos estos factores con la praxis aplicada por el gobierno de los
Estados Unidos respecto a las armas quimicas del 2001 al 2018, poniéndolo en
contexto con las politicas que pretenden dar un papel a los Estados Unidos en un

escenario internacional en evolucion.

Debido a los recientes eventos donde el gobierno de los Estados Unidos llevo a
cabo acciones militares para desatrticular las supuestas capacidades de desarrollo
de armas quimicas de Siria, fue desarrollado un analisis de similares reacciones

para poder dar un contexto mas amplio.

Mas alla del sensacionalismo y lecturas simplistas que cominmente proliferan en la
actualidad, es relevante que se estudie la situacién en un contexto mas amplio, de
manera que se tomen en cuenta cuestiones técnicas acerca del funcionamiento de

las armas quimicas, historia de su uso y la relacién de Estados Unidos con estas.

Esta investigacion cubre todas estas cuestiones con el objetivo de que la suma de
los factores pueda ayudar a entender las reacciones de Estados Unidos ante usos

estatales de armas quimicas desde una perspectiva mas completa.

La lectura de esta investigacion sera util para un publico interesado en temas de
seguridad, politica exterior, politicas de Estados Unidos y/o armas quimicas. Asi
como para estudiosos de las relaciones internacionales, ciencia politica e incluso
como complemento de corte politico al estudio de las armas quimicas desde la

ciencia Quimica formal.



A pesar de que existen investigaciones recientes que abordan el tema desde un
angulo legal o cientifico, esta investigacion busca llenar un vacio de conocimiento
al proveer de un analisis que vincula la relacion mas reciente de Estados Unidos
con las armas quimicas en materia de politica exterior y de seguridad de manera en
gue se puedan inferir las pautas que el gobierno de este pais ha tomado y puede

seguir en el futuro préximo.

El propio papel de Estados Unidos como poder hegemonico en el sistema
internacional le da a sus politicas respecto a las armas quimicas una gran relevancia
debido a que estas tienen un impacto a nivel global. También marcan en gran
medida pauta para otros estados en una agenda de seguridad internacional

dominada por las amenazas y riesgos concebidos por este pais.

Las armas quimicas juegan un papel relevante que resulta pocas veces visibilizado
ya que son las armas de destruccion masiva que han sido utilizadas mas
frecuentemente en conflictos desde la Primera Guerra Mundial hasta la mas reciente

Guerra Civil Siria.

A pesar de quedar relegadas en el imaginario colectivo en favor de otros tipos de
armas de destruccion masiva, la peligrosidad de las armas quimicas no puede ser
ignorada ni olvidada debido a su potencial destructivo y amplia proliferacion, lo cual

las ubica como un serio problema de seguridad internacional de alto nivel.



1. Marco referencial

El primer capitulo explica el marco tedrico y conceptual de la investigacion.
Empezando por las teorias del Realismo Politico y el Pragmatismo, para después
analizar las definiciones, historia, funcionamiento, desarrollo y usos en combate

registrados en la historia reciente de las armas quimicas.

1.1 Marco teoérico

Se considera que el Realismo Politico y el Pragmatismo son las teorias que mejor
explican el comportamiento de la politica exterior de los Estados Unidos durante el
periodo de 2001 al 2018. Es por lo anterior que estas teorias seran tomadas en

cuenta para justificar la investigacion.

1.1.1 Realismo

El realismo politico es una de las teorias dominantes dentro de las Relaciones
Internacionales. A pesar de tratarse de una escuela de pensamiento diversa, es
posible hablar de que suele estar unificada bajo la premisa general de que “la
politica internacional esta perpetuamente definida por el conflicto surgido debido a

la competencia por el poder entre los Estados”.?

Esta escuela de pensamiento surgio en su forma moderna en el contexto del periodo
de entreguerras de 1918 a 1939, como parte del primer gran debate tedrico de las
relaciones internacionales. En contraposicion se encontrd la teoria liberal con

ideales que daban mayor énfasis a la cooperacion de los Estados.

En términos concretos es posible enumerar algunas proposiciones generales

respecto al funcionamiento del sistema internacional:

e EIl Estado es el actor mas importante en el sistema internacional.

2 Julian Korab-Karpowicz, Political Realism in International Relations, (en linea), Stanford, 2020,
Direccion URL: https://plato.stanford.edu/cgi-bin/encyclopedia/archinfo.cgi?entry=realism-intl-
relations (consulta 12 noviembre 2020).



https://plato.stanford.edu/cgi-bin/encyclopedia/archinfo.cgi?entry=realism-intl-relations
https://plato.stanford.edu/cgi-bin/encyclopedia/archinfo.cgi?entry=realism-intl-relations

e El sistema internacional es anarquico por naturaleza
e No existe algun actor sobre los Estados que pueda regular sus interacciones,
de manera que los Estados se relacionan de manera independiente.
e El sistema internacional existe en un estado constante de antagonismo.
- Todos los Estados dentro de sistema son actores racionales y
unitarios.

e Los Estados tienden a perseguir sus propios intereses.

La principal preocupacion de los Estados es su propia supervivencia.®

La escuela realista cominmente suele estar dividida en tres corrientes de

pensamiento principales Realismo clésico, neorrealismo y neorrealismo clasico:

En primer lugar, se encuentra el realismo clasico surgido tras el fin de la Primera
Guerra Mundial. En la posguerra inmediata la teoria liberal intento atribuir el conflicto
a condiciones sociales pobres y sistemas politicos problematicos, por lo cual se
proponia que un fuerte sistema legal internacional basado en instituciones
respetadas pudiera guiar el sistema internacional en conjunto y evitar futuros

conflictos.

En contraste el realismo clasico atribuyd el conflicto como el resultado del
comportamiento inherente de los Estados, los cuales son entendidos como
dominados por un egoismo, buscando como beneficiar a sus propios intereses a
costa de otros. De esta manera era entendido que estos iban a la guerra
respondiendo a peligros percibidos o agredian en busca de los mismos intereses

propios.*

Era propuesto que el origen de este comportamiento respondia no solo a
caracteristicas inherentes del Estado, sino que estaban vinculados con una vision
pesimista de la naturaleza humana. Era considerado que la busqueda del interés
propio y el instinto de supervivencia guiaban el comportamiento humano y por lo

tanto guiaban a los Estados de tal manera. De esta manera era propuesto que los

3 Jack Donelly, The Ethics of Realism, Oxford, Oxford University Press, The Oxford Hadnbook of
International Relations, 2008, p.150.
4 Fred Halliday, Las Relaciones Internacionales y sus debates, Madrid, CIP, 2006, pp.7-14.
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propios intereses e intenciones de los lideres al frente del Estado también influian

en la toma de decisiones de este.

La busqueda del poder también es entendida como motivacion primordial de los
Estados. Al estar los Estados en una busqueda constante de poder era considerado

gue inevitablemente colisionaran unos con otros.

Se consideraba por lo tanto que el sistema internacional respondia a los intereses
de los Estados con el suficiente poder para marcar la pauta y por lo tanto formar un
Status Quo. De esta manera los conflictos a nivel global surgian de la busqueda de
ciertos Estados revisionistas por tomar el lugar hegemdnico en el escenario
internacional; inclusive por cambiar el sistema internacional de acuerdo a sus

intereses.

Durante este periodo es posible considerar a Hans Morgenthau como uno de los
autores mas influyentes para el desarrollo de esta escuela de pensamiento. Su libro
Politics Among Nations de 1948 sirvio de base para la cimentacion del realismo
como base para la politica exterior de varios Estados, mas notablemente de los

Estados Unidos en la época tras el fin de la Segunda Guerra Mundial.

Es precisamente el estallido de la Segunda Guerra Mundial que parecio darle la
razon al realismo como la teoria que explicara las relaciones internacionales de la
época. Con ello se consolidé como una de las teorias angulares aplicadas para
explicar las Relaciones Internacionales durante la Guerra Fria. Incluso la misma
toma de decisiones fue influenciada por esta teoria, con la presencia de diversos

tedricos como asesores en los gobiernos de la época.®

Durante las décadas de 1960’s y 1970’s surgié una nueva corriente dentro de esta
teoria, después conocida como neorrealismo. La cual principalmente difiere del
realismo clasico en la identificacion de la causa del conflicto inter-Estatal.
Considerando que este no es resultado de la naturaleza humana, sino de un sistema

internacional anarquico.

5 David Boucher, Political Theories of International Relations: From Thucydides to the Present,
Oxford, Oxford Unviersity Press The Oxford Handbook of International Relations, 2008.
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En consecuencia, se teoriza que la falta de una autoridad central que haga valer las
reglas y gobernabilidad se convierte en el principal motor para la actuacion de los
Estados que buscan sobrevivir ante la amenaza de otros Estados. Por consiguiente,
la busqueda de los Estados por conseguir mas poder se vuelve uno de los ejes

sobre los cuales funciona el sistema internacional.

Para conseguir mas poder los Estados pueden llevar a cabo ciertas acciones de
manera interna o externa en un esfuerzo de ajustar el balance de poder: desarrollar
factores como su economia, capacidades militares o novedosos sistemas de
armamento. De igual manera pueden buscar formar parte de alianzas estratégicas

que puedan servir como contrapeso para el poder de otros Estados o alianzas.®

El neorrealismo propone la existencia de diversos sistemas internacionales basados

en el niumero de Estados que logran llegar a un poder hegemaonico:

En primer lugar, se encuentra el poder unipolar donde un solo Estado mantiene la
hegemonia en un sistema internacional donde éste marca la pauta, de igual manera
se encuentra un sistema bipolar donde un balance de poder se mantiene entre dos
Estados y finalmente se encuentra el sistema multipolar donde “poderes grandes”

luchan por un balance de poder desigual.

Es posible considerar que estos sistemas estan basados en la teoria y resultan
idealizados. Entre los tedricos mas importantes del periodo es posible nombrar a
Kenneth Waltz y a Robert J. Art.

Al final se puede considerar al neorrealismo clasico como una especie de sintesis
entre ambas teorias. Siendo propuesto una serie de variables pueden explicar el
comportamiento de los Estados: en primer lugar las variables sistémicas, como la
distribucion de capacidades de poder entre estados; las variantes cognitivas como
la percepcion o mala percepcion de intereses de presiones derivadas de intereses

o intenciones de otros Estados y finalmente las variables domesticas como las

6 John Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, Nueva York, Norton, 2014. Pp. 1-29.



instituciones, elites y actores de la sociedad que afectan el poder y capacidad de

decidir de los tomadores de decisiones.’

Se desarrolla también el concepto de “balance de poder” mas a fondo con la
definicién de diferentes tipos de “ajustes en el balance de poder” aplicables: en
primer lugar, el “ajuste de balance apropiado resulta cuando un Estado percibe de
forma acertada las intenciones de los otros y busca un balance acorde; el “sobre
ajuste en el balance” ocurre cuando el Estado percibe de manera incorrecta las
intenciones de los otros como amenazadoras y usa mas recursos de los necesarios

para subsanar el percibido déficit de poder.

De manera contraria es posible el surgimiento de un “sub-ajuste en el balance”
donde el Estado incorrectamente percibe a otros Estados como menos
amenazantes de lo que realmente son y fallan al responder adecuadamente a este
“‘desbalance”. De igual forma puedo existir un “ajuste en el balance inexistente”
cuando el Estado evita responder a los ajustes uniéndose en alianza con Estados
mas poderosos con el objetivo de garantizar su supervivencia a costa de la iniciativa

propia.

Los proponentes de esta teoria bastante mas reciente abogan a esta como una
manera de explicar casos particulares de politica exterior que no pueden ser
explicados de otra forma. Dentro de esta corriente es posible encontrar a autores

como William Wolfroth, y Robert Jervis.

1.1.2 Pragmatismo

El pragmatismo surge formalmente a finales del siglo XIX en los Estados Unidos
como una de las pocas corrientes filosoficas nativas a este pais. Aunque es dificil
definir de manera precisa una corriente aplicada en una gran variedad de temas, en

términos generales es posible describir que la tesis principal se trata del

7 Steven Lobell, Neoclasical Realist Theory of International Politics, Oxford, Oxford University
Press, The Oxford Handbook of International Relations, 2008.
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entendimiento de que el conocimiento del mundo es inseparable de la agencia de

este.

Esta idea general tiene una gran variedad de interpretaciones, en algunos casos
contradictorias. Sin embargo, una de las mas notables es la de que todos los
conceptos filosoficos deben ser probados a través de la experimentacion cientifica,
de manera que una proposicion es verdadera en el caso exclusiva de que sea util.
En otras palabras, puede interpretarse con el postulado de: “si una teoria filoséfica

no contribuye directamente al progreso en la materia no tiene mucha utilidad”.®

Dos de los primeros exponentes fueron Charles Sanders Pierce y William James
alrededor de la década de 1870, quienes la usaron en un principio con un enfoque
teologico. Sin embargo, esta corriente evoluciono para ser interpretada en una gran
variedad de contextos como la ética, estética, la filosofia de la educacion, politica y
eventualmente en las Relaciones Internacionales y en la formulacién de politica

exterior.

Es posible identificar tres preocupaciones esenciales dentro de la corriente mas
enfocados para el analisis y formulacion de politica exterior: el significado del
conocimiento, la importancia de resolver problemas y encontrar soluciones para los
retos serios y los intentos de resolver la dicotomia entre las acciones y sus

intenciones.®

En primer lugar, el conocimiento es crucial en el pragmatismo, de manera que busca
conocer el mundo y actuar con base en ello. Asi es como es postulado que “el
conocimiento es creado cuando se usan simbolos, conceptos e ideas para la

resolucién de problemas”.

En segundo lugar, la busqueda de resolucién de problemas es facilmente

identificables en la politica exterior. Casi diariamente en esta area se presentan

8 Catherine Legg, Pragmatism, (en linea), Stanford, 2020, Direcciéon URL:
https://plato.stanford.edu/entries/pragmatism/ (consulta 12 noviembre 2020)

% Gergana Tzvetkova, “Principled pragmatism as an emergent US foreign policy tradition”,
Diplomacy, Vol. lll, num. 21, Rusia, Moscow University Press, Julio 2018, PP.11-184.
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retos que requieren la toma de decisiones de forma rapida, incluso sin contar con

toda la informacion necesaria o una evaluacion completa de las consecuencias.

En dltimo lugar es posible encontrar la mas importante consideracién en el realismo:
la reconciliacion entre la dicotomia del significado y la accién. Dentro del
pragmatismo frecuentemente se hace referencia al significado del “pensamiento
conceptual en la resolucién de problemas” insistiendo que los conceptos abstractos

solo tienen un sentido concreto cuando son orientados a determinados problemas.

1.1.3 Realismo y pragmatismo en la postura estadounidense acerca de
las armas quimicas

Este bagaje tedrico es esencial para explicar la relacion de Estados Unidos con las

armas quimicas y cuales ha sido sus posturas estratégicas y politicas al respecto.

Considerando que las teorias dentro de las relaciones internacionales no solo sirven
para explicar o analizar el escenario internacional sino incluso para ser usadas para
justificar el desarrollo de acciones y politicas, es posible encontrar que el realismo
cumple en gran parte esta funcion para los Estados Unidos. Ya que esta corriente
no solo es usada para entender su posicion dentro del sistema internacional, sino
gue es completamente adoptada como la vision con la cual interpreta el mundo y

por consiguiente actuar con base en esta para influir a nivel global.

Uno de los puntos mas rescatables del neorrealismo en particular que ayudan a
explicar el comportamiento respecto a las armas quimicas, es la de la busqueda por
ajustar el balance de poder. En este sentido los Estados Unidos llevan a cabo estas
acciones desarrollando areas clave como la economia, gastando un exorbitante
presupuesto de defensa, formacion de alianzas estratégicas y desarrollo de
novedosos sistemas de armamento en un esfuerzo por mantener un balance a su

favor, buscando dominar en tantas areas como sea posible.

Estados Unidos ha adoptado el desarrollo armamentistico como expresion de poder
y método a plenitud en su politica exterior. A pesar de la larga tradicion de desarrollo
de armas histéricamente hablando, es hasta el inicio de la Guerra Fria que los

Estados Unidos se enfrascan por completo en una carrera armamentistica por
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conseguir una ventaja tecnoldgica y material sobre sus rivales, principalmente la
Union Soviética. Esto es expresado en el desarrollo de todo tipo de sistema de
armamento: desde armas pequefias y ligeras, pasando por artilleria, tanques,

aviacion y de manera esencial armas de destruccion masiva.

A pesar de no haber sido desplegadas dentro de un contexto de un gran conflicto
armado mundial, como era esperado, este tipo de armamento si confirid un
significativo poder e influencia a los Estados que lo desarrollaron durante este
periodo. Los Estados Unidos buscaron de igual manera maximizar su arsenal tanto
como fuera posible buscando un balance de poder que le diera un lugar hegemdnico
a nivel global, al tiempo que buscaba evitar que mas Estados desarrollaran este tipo

de armamento bajo la l6gica de que esto mermaria su propio poder.

La renuncia estadounidense a las armas quimicas en 1969 no se da como una
claudicacion de la busqueda de mas poder, sino que ocurre cuando era considerado
gue los otros sistemas de Armas de Destruccion Masiva podrian suplir las funciones
de estas. Posteriormente se busca un mayor control sobre este tipo de armas, ante

un percibido desajuste en el balance de poder.

Con el fin de la Guerra Fria y la desaparicion de la Union Soviética, la amenaza que
suponian las armas quimicas en manos de Estados rivales decae en gran medida.
Sin embargo, con la logica de balance de poder, la existencia de estas en manos
de otros estados supone inherentemente un desajuste en el balance bajo la I6gica

realista estadounidense.

En este periodo Estados Unidos busca combatir la proliferacion firmando tratados
de reduccion de arsenales y apoyando fuertemente la creacién de regimenes
internacionales prohibitivos. Estas acciones se convirtieron en una media para llevar
a cabo sus objetivos a largo plazo de negar la posesién y uso de armas de

destruccién masiva a otros Estados.

Respecto al pragmatismo es también esencial para explicar el comportamiento de
los Estados Unidos en materia de politica exterior. En muchas ocasiones durante la

su historia reciente se han implementado politicas basadas en los entendimientos



realistas de la situacion y se toman decisiones basandose en las condiciones
presentadas. Incluso si esto resulta retéricamente contradictorio con la ideologia o

la retérica del momento.

Desde la l6gica pragmatica las acciones frecuentemente obedecen el cumplimiento
de objetivos a largo plazo, a pesar de las consecuencias a corto plazo. Este se
convierte en un recurso utilizado frecuentemente por los Estados Unidos, como

autojustificacién de decisiones controversiales.

Es posible mencionar como ejemplo algunos casos como: el reconocimiento
diplomético de la Republica Popular China en 1971, Los tratados de Paris con los
cuales se negocio el fin de la participa con estadounidense en la guerra de Vietham,
y de manera relevante para la investigacion, el apoyo al programa de armas

guimicas iraquies durante la Guerra Iran-Irak.

En este ejemplo en particular las consideraciones pragmaticas acerca de contener
la influencia irani en la regidn se superpusieron a la previa postura de contencién
de la influencia soviética en el medio oriente y de la postura de negar el acceso de

Estados a las armas de destruccion masiva.

Los Estados Unidos mantuvieron una politica de apoyo politico y militar al régimen
de Saddam Hussein, incluso ayudando al desarrollo de un programa de armas
guimicas. Tal politica fue llevada a cabo por completo, incluso cuando tropas
iraquies llevaron a cabo ataques quimicos contra poblaciones civiles, los servicios
de inteligencia estadounidenses desestimaron los reportes y culparon a Iran en su

lugar.1®

En conclusion, la influencia que estas dos teorias ejercen en la politica exterior
estadounidense es sustantiva. Ambas resultan Utiles para explicar sus posiciones y
politicas aplicadas a una gran variedad de temas. Para motivos de esta

investigacion resulta particularmente importante para explicar su posicién acerca de

10 Reza Nazri, Chemical attacks on Iran: When the US looked the other way (en linea), Beirut, 2018,
6 pp., Direccion URL: https://www.aljazeera.com/news/2018/04/chemical-attacks-iran-
180415122524733.html (consulta 6 de septiembre 2018)
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las armas quimicas dentro de las administraciones presidenciales dentro del siglo
XXI.

1.2 El concepto de Armamento No Convencional / Armamento
Convencional

Definir el armamento no convencional no seria posible sin definir primero lo que se
entiende por “convencional. Lo que se entiende por armamento convencional esta
fuertemente ligado a interpretaciones en una gran variedad de contextos histéricos
y legales, donde su aproximacion mas orgénica tiene que ver con la cualidad de

tener un componente fuera de lo considerado ortodoxo para los estandares.

Existe una amplia gama de ejemplos donde se puede aplicar: desde una pelea de
box donde poner un “pufio americano” debajo del guante se podria considerar arma
“no convencional” hasta el uso de escopetas por el ejército de Estados Unidos
durante la Primera Guerra Mundial. En ese entonces el Imperio aleméan oficialmente
le extendio una protesta a los Estados Unidos debido a que consideraban que las
esquirlas que disparaban las escopetas causaban heridas dificiles de tratar y por

ende eran ilegales al provocar sufrimiento innecesario.*!

Aplicado a un contexto moderno la dicotomia terminologica tiene que ver con un
contexto posterior a la era nuclear donde la invencion de la bomba atémica llevé a
la concepcion de armas capaces de gran destruccidon con una sola exhibicion

(Armas de Destruccion Masiva, ADM).

Por lo tanto, en este trabajo sera considerado “convencional” el armamento usado
tradicionalmente que comprende desde armas pequefias y ligeras hasta armamento
pesado como bombarderos estratégicos e incluso embarcaciones como
portaviones; relegando a la categoria de “no convencional” a las Armas de

Destruccion Masiva.?

11 David Hunt, “World War 1 History: Germany declares shotguns inhumane” (en linea) Estados
Unidos, 2 de Agosto 2017 direccion Url: https://owlcation.com/humanities/W orld-War-1-History-
Germany-Declares-Shotgun-Inhumane (consulta 5 Julio 2018)

12 Magnus Ranstorp, Unconventional weapons and international terrorism: new aproaches” Suecia,
Routledge, 2009, pp 6.
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Por otro lado, la terminologia aceptada politicamente tiende a omitir el término Arma
de Destruccién Masiva (ADM) en discursos publicos debido a la asociacion del
término con la contraproducente Invasion de Irak en 2003 donde el principal casus
belli fue precisamente estas armas. Es por ello que, en varios discursos, como el
del presidente Obama en 2013 tras la supuesta utilizacion de armas quimicas en la
Guerra Civil Siria, es omitido completamente el término “ADM” para ser sustituido
por “Armamento No Convencional” aun cuando claramente se hacia referencia a

estas. 13

1.2.1 El concepto de Armas de Destruccién Masiva

En las visperas de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) se llevo a cabo un
desarrollo armamentistico muy intensivo, tomando en cuenta los desarrollos
tecnoldgicos de la Primera Guerra Mundial (1914-1918). Durante este conflicto la
introduccion del tanque, el bombardero pesado, la ametralladora pesada y la
infanteria mecanizada crearon un nuevo paradigma que reemplazoé las tacticas
anticuadas de olas de infanteria y cargas de caballeria, mismas que cayeron en

desuso tras causar excesivas bajas en los ejércitos europeos.*

La aplicacion de estos nuevos inventos en las tacticas militares estaba pensada en
para estrategias de “guerra relampago”, las cuales consistian en el empleo
coordinado de tacticas de armas combinadas. Sin embargo, conforme la Segunda
Guerra Mundial se prolongd y se convirtié en una guerra de desgaste, la destruccion
gue estas armas infligian aumento considerablemente debido a un uso menos

restrictivo.

13 Steven Poole, (The Guardian) “WMD’s, Unconventional Weapons and War” (en linea) Estados
Unidos , 4 Septiembre 2013, direccién URL: https://www.thequardian.com/books/2013/sep/04/wmd-
unconventional-weapons-language-war, (consulta 5 Julio 2018)

14 Britannica Staff (Encyclopedia Britannica) “Technology of war 1918-1939” (en linea) Reino Unido,
Julio 2008, direccion URL: https://www.britannica.com/event/World-War-1l/Forces-and-resources-of-
the-European-combatants-1939#ref53534 (consulta 5 Julio 2018)
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Conforme avanzo el conflicto objetivos civiles y militares fueron atacados con la
intencion de degradar el esfuerzo de guerra enemigo, tanto los Aliados como el Eje
llevaron a cabo masivas campafias de bombardeo estratégico sobre ciudades
enemigas. Estos ataques frecuentemente causaron dafios importantes a la

infraestructura civil y provocaron una gran cantidad de bajas civiles.!®

Es especialmente notorio el bombardeo sobre la ciudad de Dresde en 1945. Esta
ciudad histérica alemana fue elegida un blanco prioritario por la inteligencia aliada y
sometida a 2 noches de masivos bombardeos por fuerzas aéreas britanicas y
estadounidenses. Al terminar la operacion el 90 % de la ciudad habia sido destruida

causando alrededor de 25,000 muertes entre civiles y militares.®

La escala de esta
destruccion fue
especialmente notable
en la historia humana.
A raiz del mismo, se
empezd a utilizar el
término de

“Destruccion Masiva”

T como un adjetivo
Ciudad de Dresde tras el . .
aplicable. Los bombardeos masivos con
bombardeo, 1945.

. . , municidn convencional solamente se vieron
Foto de Richard Peter senior, Archive Photos

hups:/fwww.uu.ni/en/events/utrecht-historical- | aclinsados con la detonacion de las bombas
lecture-series-with-ian-buruma

nucleares en Hiroshima y Nagasaki. Las
bombas apodadas “Litle Boy” y “Fat Man”, causaron destruccion en Japén

equivalentes a meses de bombardeo convencional.

15 Richard Overy, The Bombing War: Europe 1939-1945, Estados Unidos, Allen Lane, 1* edicion,
2005
16 Taylor Frederick, Dresden: Tuesday, February 13, 1945. New York: HarperCollins, 2004.
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De esta manera, la aparicion de las armas nucleares inicio una nueva etapa donde
la posibilidad de causar destruccion a gran escala con una sola exhibicion llevé a la
acufiacion del término “Arma de Destruccion Masiva”. El interés de las potencias
vencedoras de la Segunda Guerra Mundial por obtener este tipo de armamento llevé
a una carrera armamentistica que se convirtié en un elemento notable de la Guerra

Fria.

Es por ello que el enfoque del desarrollo armamentistico cambié a producir tantas
de estas armas como sea posible en la menor cantidad de tiempo, comenzando una
carrera armamentistica entre las potencias vencedoras de la Segunda Guerra
Mundial.

Para términos mas concretos la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) ofrece
una definicion bastante concisa aprobada por la Asamblea General en 1977: %(...)
armas con explosivo atomicos, las armas con materiales radioactivos, las armas
mortiferas quimicas y biolégicas y cualquier arma que se desarrollara en el futuro
cuyas caracteristicas fueran comparables en lo que se refiere a efectos destructivos

a las de la bomba atdmica o demas armas anteriormente mencionadas”!’

Para esta investigacion es posible definir de manera mas certera a las “Armas de
Destruccion Masiva” (ADM) como aquellas capaces de gran destruccion con una
sola exhibicion; aunque el término en un inicio aplica a las armas nucleares, el
desarrollo armamentistico llevo a la investigacion de armas quimicas y bioldgicas
gue pudieran cumplir la misma funcién. Al grado de volverse alternativas viables con

el poder suficiente de servir como disuasion ante las armas nucleares.
1.2.2 El concepto de Armas Quimicas
La Organizacion para la Prohibicion de Armas Quimicas (OPCW por sus siglas en

inglés) define a las armas quimicas como “cualquier agente toxico o precursor que

tenga como objetivo causar muerte, heridas, incapacitaciéon temporal o irritacion

7 Organizacion de Naciones Unidas, Prohibition of the development and manufacture of new types
of  weapons of mass destruction Nueva  York, 1978, Direccion URL:
https://digitallibrary.un.org/record/623117?In=en (consulta 21 enero de 2021)
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temporal por medio de su accion quimica”.'® Asimismo las municiones usadas como
medios de entrega para armas quimicas también pueden ser considerados como

tal, sin importar si contengan agentes quimicos o no.

Otra definicibn de armas quimicas seria la de un agente quimico contenido dentro
de un medio de entrega tradicional como una bomba o un cartucho de artilleria.
Aunque correcta esta definicion, de acuerdo con la OPCW resultaria insuficiente

para ilustrar la gran gama en la que se pueden encontrar este tipo de armas.*®

Asimismo, la capacidad para improvisar en cuestion de métodos de entrega puede
ser un problema al momento de identificarlos correctamente. Debido a que se
pueden aprovechar las caracteristicas propias de cada agente para dispersarlos

sobre el objetivo sin necesidad de usar los métodos de entrega tradicionales.

Para efectos de esta investigacion, se utilizara el concepto de armas quimicas que

promueve la OPCW.

1.3 Desarrollo Historico

A continuacion, se presenta la trayectoria de la utilizacion de agentes quimicos
convertidos en armas para la guerra, desde la antigiiedad hasta los ultimos

avances.

1.3.1 Antiguedad

Los registros mas antiguos del uso de armas quimicas en la guerra se encuentran
en la Grecia antigua, en el 600 AC durante el sitio de la ciudad de Kirrha en el
contexto de la guerra cirraena. La Liga de Delfos liderada por Atenas llevo a cabo

un asalto a la ciudad como represalia al supuesto maltrato a peregrinos atenienses.

18 Organization for the Prohibition of Chemical Weapopns (OPCW), Brief description of chemical
weapons (en linea), Estados Unidos, 2015, direccion URL: https://www.opcw.org/about-chemical-
weapons/what-is-a-chemical-weapon/, (consulta: 12 Julio 2018) (traduccion propia)

19 Organization for the Prohibition of Chemical Weapons (OPCW), What is a Chemical Weapon? (en
linea), Estados Unidos, 2017, direccion URL:
https://www.opcw.org/fileadmin/OPCW/Fact_Sheets/English/Fact_Sheet_ 4 - CW_types.pdf,
(consulta 12 julio 2018) (traduccién propia)
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Aunque la ciudad de Kirrha fue completamente rodeada por mar y tierra, la defensa
continuaba siendo un problema para los atenienses que esperaban una victoria

rapida.?°

La situacion cambié cuando fue descubierto un acueducto oculto que suministraba
agua potable a los defensores de la ciudad. Un Asclepiadea (una suerte de médico
griego), de nombre Nebros aconsej0 a los atacantes envenenar el agua con una
planta toxica local llamada “eléboros”. Tal accién resultd un éxito ya que los efectos
de la planta provocaron fuertes casos de diarrea entre los defensores, al grado de
ponerlos fuera de combate. La ciudad fue capturada poco después, constituyendo

un ejemplo de uso efectivo de un arma quimica con efectos incapacitantes.

Es notable mencionar que Nebros fue ancestro de Hipdcrates, por lo cual se podria
especular que el conocimiento de las acciones de su antepasado contribuyé a
establecer el Juramento hipocratico. En este se propone que ningin médico pudiera

utilizar su conocimiento con miras a hacer dafio, “primun non nocere”.?

Encontramos un caso similar durante las guerras entre Roma y Persia en el siglo 11|
DC. En el afio 256 DC la ciudad de Dura-Europos ubicada en la actual Siria fue
sitiada por los ejércitos romanos con el objetivo de recuperarla tras perderla a los
Sasanidas tan solo un afio antes. Ademas de la defensa mas convencional los

Saséanidas incluyeron una nueva estrategia.

20 Adrienne Mayor, Greek fire, poison arrows, and scorpion bombs: Biological and chemical warfare
in the ancient world. Estados Unidos, The Overlook Press, Peter Mayer Publishers, Inc., 2003, pp
2 [dem
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Fuente: https://antiquitynow.org/2013/11/14/chemical-warfare-in-the-ancient-world/

Tras cavar tuneles debajo de las murallas de la ciudad, prendieron hogueras con
salida hacia el exterior de las fortificaciones donde quemaron cristales de Bitumen
y sulfuro. Con esta reaccion quimica se produjeron nubes de gas dioxido de sulfuro
con efectos letales para los atacantes romanos, llegando a matarlos en cuestion de
minutos. Aunque no hay muchos registros acerca de la eficacia de estas acciones,
se tienen evidencias arqueologicas de la muerte de al menos 19 soldados romanos
y un sasanida que presuntamente fue uno de los que iniciaron el fuego y murio en

el proceso.?

Es posible encontrar muchos ejemplos del uso de armas quimicas primitivas en la
antigliedad, siendo mas comunes de lo que se supondria. También es posible
afirmar que su uso responde mas bien a condiciones mas especificas que a una

estrategia o doctrina general que proponga su uso.

1.3.2 Siglo XIX

A lo largo de los siglos el armamento quimico siguié siendo utilizado por una gran
variedad de civilizaciones, culturas y ejércitos. El primer intento por llegar a un tipo

de control se da en 1675 con la firma del Tratado de Estrasburgo entre el Imperio

22 Stephanie Pappas, Buried soldiers may be victims of chemical weapons, (en linea), Reino Unido,
2015, Direccion URL: https://www.livescience.com/13113-ancient-chemical-warfare-romans-
persians.html, (consulta el 30 de julio 2018)
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romano germanico y el reino de Francia, en el cual se prohibe el uso de “aparatos

toxicos y odiosos en la guerra”. 23

Durante siglos posteriores, las armas quimicas fueron mal vistas en el campo de
batalla “formal” entendido desde la perspectiva europea. Sin embargo, esto no fue
impedimento para que las potencias europeas las usaran en algunas ocasiones, por
ejemplo, durante la conquista francesa de Argelia donde fueron utilizados contra las
poblaciones locales bereber.?*

La consideracion de uso a gran escala en un conflicto europeo surgié durante la
Guerra de Crimea en 1854, cuando el sitio de Sebastopol se extendié mas de lo que
los atacantes britanicos y franceses habian esperado. Lyon Playfair, el jefe del
Departamento de Ciencias y Arte britanico, propuso el uso de municiones cargadas
con un tipo de agente sanguineo basado en el cianuro como una manera de poner

fuera de combate a las tropas rusas y ganar la batalla.

El almirante de la Royal Navy Thomas Cochrane apoy0 la propuesta y fue también
considerada por el entonces primer ministro Lord Palmerston. Tal propuesta fue
eventualmente rechazada por el Departamento de Municiones al considerarla “una

mala forma de guerra equivalente a envenenar los pozos del enemigo”.?®
Ante la negativa Playfair elaboré una carta al parlamento, en la cual exponia que:

-No hay ningun sentido en esta objecion. Es considerada una forma legitima de
guerra llenar municiones con metal ardiendo que se propaga entre el enemigo y que
produce los modos mas horrificos de muerte, por qué un vapor venenoso que
mataria hombres sin sufrimiento ser considerado una manera ilegitima de combate
es incomprensible. La guerra es destruccion y cuanto mas destructiva puede ser con
el menor sufrimiento posible y cuento mas rapido puede terminarse con ese método
barbaro de proteger derechos nacionales. Sin duda en algun tiempo la quimica sera
usada para disminuir el sufrimiento de combatiente e incluso de criminales
condenados a la muerte?®

2 Robin Clarke, We all fall down: the prospect of chemical and biological warfare, Londres, Allen
Lane, 1968

24 Dominik Schaller, Genocide and Mass violence in the heart of darkness: Africa in the colonial
period, Oxford, Oxford University Press, 2010

% Eric Croddy, Chemical and Biological Warfare: A Comprehensive Survey for the Concerned
Citizen. Estados Unidos, Springer, 2002. p. 131. (traduccion propia)

26 |Jdem (traduccion propia)
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Es notorio como este mismo argumento fue utilizado de nuevo en el préximo siglo
como justificacion moral para el uso de armas quimicas en la Primera Guerra

Mundial e incluso para el uso de Armas de Destruccion Masiva.

Durante la Guerra Civil en Estados Unidos (1861-1865) un profesor de quimica
neoyorquino llamado John Doughty propuso el uso de municiones con gas de base
cloro que se podian disparar desde un mortero convencional. Era propuesto que
esta arma podria producir en el campo de batalla una nube de gas capaz de herir o
incluso matar a las tropas confederadas, las cuales mantenian formaciones de

infanteria muy cerradas y aglomeradas tipicas de la época.?’

El plan de Doughty nunca se llevé a cabo debido a la poca flexibilidad en tacticas y
estrategias por parte del alto mando militar unionista. Es interesante como esta idea
parece ser un precursor de los medios de entrega usados durante la Primera Guerra

Mundial décadas mas tarde.

Durante la Conferencia de la Haya de 1899 paso casi por unanimidad una clausula
gue prohibe especificamente el uso de municiones cargadas con gas asfixiante.
Resulta notorio que el Unico voto disidente fue el del representante estadounidense,
el capitdn de la marina Alfred Mahan que argumenté que: “el ingenio de los

estadounidenses no debe ser restringido en el desarrollo de nuevas armas”.?®
1.3.3 Primera Guerra Mundial (1914-1918)
La Primera Guerra Mundial representd un parteaguas en la guerra quimica en

muchos aspectos; desde la produccion, el despliegue, los agentes quimicos usados

y los medios de entrega. Eventualmente también cambié la manera en que se

27 Guy Hasegawa, “Proposal for Chemical Weapons during the American Civil War”, Military
Medicine, Vol. 173, Estados Unidos, Oxford University Press, mayo 2008, pp.499-506.

28 Organization for the Prohibition of Chemical Weapons (OPCW), Convention with respect to the law
and custons of war on land, (en linea), Paises Bajos, 2012, Direcciéon URL:
https://www.opcw.org/chemical-weapons-convention/related-international-agreements/chemical-
warfare-and-chemical-weapons/hague-convention-of-1899/, (consulta 30 de julio 2018)
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concibe este tipo de armamento en la politica, leyes, estrategia, cultura popular e

incluso en el arte.

Durante los primeros meses de la guerra ocasionalmente se intentd usar armas
guimicas. En agosto de 1914 los franceses desplegaron granadas de mano llenas
de gas lacrimégeno las cuales fueron inventadas tan solo dos afios atras para el

uso policial, su efecto resulté casi nulo.

En octubre de 1914 los alemanes dispararon mas de 3000 proyectiles conteniendo
un gas irritante contra las tropas britanicas en Neuve-Chapelle. Los britanicos no se
dieron cuenta de que habian sido bombardeados debido a que el agente quimico
que servia de carga fue incinerado al momento de dispararse en un error de calculo

por parte de los artilleros y técnicos.?®

A inicios de 1915 los alemanes dispararon capsulas con bromuro de Xylyl contra
una fortaleza rusa en la ciudad polaca de Bromlow. El ataque fall6 ya que el agente

quimico no se vaporizé debido a las bajas temperaturas en el campo de batalla.3°

En ese afio inicid la nueva fase de la guerra: la guerra de trincheras donde los
ejércitos beligerantes llevaron a cabo ofensivas masivas sobre posiciones
fuertemente fortificadas que terminaban en bajas masivas sin que se ganara terreno

de importancia.

Ante las excesivas bajas acumuladas ambos bandos buscaron nuevas estrategias
y tacticas que pudieran ayudar a cambiar el curso de la guerra. En este contexto se
alentd el desarrollo de nuevas armas como el tanque, el avion bombardero, la

artilleria pesada y el uso a gran escala de armas quimicas.

Los primeros en sintetizar y usar agentes quimicos letales a gran escala fueron
cientificos al servicio del ejército imperial aleman. Durante la segunda batalla de

Ypres, en las primeras horas del 22 de abril de 1915, soldados alemanes enterraron

2% Sarah Everts, Brief History of chemical war (en linea) Estados Unidos, 2015, Direccion URL:
https://www.sciencehistory.org/distillations/magazine/a-brief-history-of-chemical-war, (consulta 12
agosto 2018)

3 [dem
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5730 cilindros conteniendo alrededor de ciento treinta toneladas métricas de gas de

cloro a lo largo de 4 millas a lo largo del frente.

Al amanecer el gas fue liberado, los fuertes vientos lo dispersaron hasta las
trincheras ocupadas por tropas francesas, argelinas y canadienses. El efecto del
gas fue casi instantdneo, al ser un agente asfixiante potente, las tropas fueron

sorprendidas y ahogadas con velocidad.

Al final de la jornada méas de 1700 soldados aliados fallecieron y mas de 7000
resultaron heridos. El desconocimiento del agente quimico exacto con el que fueron
atacados resultd en mas bajas debido a la falta de un protocolo medico con el cual
tratar a los heridos. Las tropas en el frente recibieron la orden de mantener sus

posiciones a pesar la presencia del letal agente.3!

A pesar de causar un
gran numero de bajas,
los alemanes fueron
incapaces de avanzar
y conquistar mucho
terreno. Esto se debid

a que sus propias

Gt T ’ - .z
et : 2 tropas también

Soldados alemanes dispersando gas

4 cayeron victimas del gas, siendo obligados a
usando cilindros.

Fuente: retirarse del terreno contaminado. Al final la

http://cansohost.com/puzzels/wwl/in | ofensiva resultdé en un fracaso tactico para el
dex.html

ejército aleman.

31 David Hughes, Chemical Weapons: the day the first poison gas attack changed the fase of warfare
forever Londres, 2016, Direccion URL: https://www.independent.co.uk/news/world/politics/chemical-
weapons-warfare-remembrance-day-poison-mustard-gas-first-world-war-ypres-isis-a7005416.html|
(consulta 15 de agosto 2018)
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Estos hechos se convirtieron en un escandalo internacional después de que los
paises aliados de la Entente Cordiale protestaran el uso de gases tdéxicos como un
crimen de guerra y una violaciéon a la ley internacional. Alemania argument6 que la
Conferencia de la Haya solo prohibié las municiones cargadas con agentes toxicos,
no la dispersiéon por medio del aire. Eventualmente ambos bandos utilizaron

municiones prohibidas por la Conferencia, siendo abandonado completamente el

argumento de la legalidad.

En septiembre de
1915 Gran
Bretafia lanz6 gas
de cloro contra las
tropas alemanas
en la batalla de
Loons. A pesar de
causar un efecto

similar al previo

e b ; - .
P o T ! ataque  aleméan

- '1\“

S

Soldados Britanicos avanzando a esta ofensiva no tuvo éxito. 32
través de nubes de gas, Loos 1915.

La aparicion de estos gases en el campo de

Fuente: Photo taken by a soldier of the London
Rifle Brigade (1/5th Battalion, The London
Regiment) - This is photograph HU 63277B from
the collections of the Imperial War Museums
(collection no. 9306-11), Public Domain,
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?c
urid=590269

batalla llevo a una investigacidon minuciosa para
poder encontrar alguna medida contra el gas de

cloro. Un estudio encontré que los soldados que

corrian resultaban mas afectados debido al
jadeo y la respiracion profunda que exacerbaba la entrada del agente al sistema

respiratorio.®

Se descubrié que los soldados que se mantenian de pie en el parapeto de la
trinchera resultaban menos afectados debido a la tendencia del gas a caer al suelo

rapidamente. Asimismo, se logré identificar correctamente la nube de tonalidad

32 Phillip Warner, The Battle of Loos, Londres, Wordsworth editions, 1976
3 [dem
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verde y olor intenso que producia el gas. Se descubri6 que el gas de cloro es soluble
al agua, por lo que la aplicacion de un trapo himedo sobre la boca y fosas nasales

resulté suficiente para mitigar sus efectos.

Todos estos descubrimientos disminuyeron significativamente el impacto del gas de
cloro, por lo cual, los cientificos de las naciones beligerantes se dieron a la tarea de
buscar nuevos agentes que pudieran ser aun mas letales y dificiles de contrarrestar.
Estos eventos comenzaron una carrera armamentistica quimica en el frente

occidental

El 19 de diciembre de 1915 los alemanes usaron por primera vez un nuevo gas
basado en el fosgeno contra las tropas aliadas. Los soldados afectados entraron en
panico ante este nuevo y letal gas. Al final de la jornada mas de 1000 soldados
canadienses y britanicos resultaron afectados; entre los cuales se contabilizaron

mas de 120 muertos.3*

El fosgeno resultd ser mas letal que el gas de cloro, a costa de tardar mas tiempo
en causar efecto, por ello durante los primeros momentos los soldados afectados
aun podian luchar. Esta caracteristica hacia al gas menos idéneo su uso en el asalto

de trincheras.3®

En 1917 el gas mostaza fue introducido en el frente occidental, este resultd ser uno
de los agentes mas letales usados en toda la guerra. Dado que se trataba de un
agente vesicante, este gas no era letal inmediatamente, sino que causaba ampollas
en las areas de la piel afectadas. En muchas ocasiones las heridas causaban
ceguera al contacto con los ojos y si era inhalado podia causar dafios irreversibles

a los pulmones que resultaban en la muerte.36

34 Dan Schelenoff, Defense agaisnt Poison Gas: 1915, Estados Unidos, 2015, Direccion URL:
https://blogs.scientificamerican.com/anecdotes-from-the-archive/defense-against-poison-gas-1915/
(consulta 18 agosto 2018)

35 Mary Joe Nye, Before big sciense; the pursuit of modern chemistry and sciences, Harvard, Harvard
University Press 1999

36 Charles Heller, Chemical Warfare in WWI: the american experience, (en linea), Kansas, 1984,
Direccion URL:
https://www.webharvest.gov/peth04/20041017045619/http://www.cgsc.army.mil/carl/resources/csi/
Heller/HELLER.asp (consulta 20 agosto 2018)
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Durante su primer uso en un ataque efectuado el 12 de julio, este gas causé mas
de 2100 bajas. Tras 3 semanas de uso llegé a matar méas soldados que el uso de

todos los gases combinados usado anteriormente en la guerra.®’

Las armas quimicas también fueron utilizadas en otros escenarios, desde los
desiertos de palestina, pasando por las planicies del frente oriental hasta las
montafias del frente italiano. Mas Estados (entre ellos los Estados Unidos)

comenzaron el desarrollo de sus propios programas de armas quimicas.

En el dltimo afio de la guerra los aliados produjeron cantidades mas grandes en
tonelaje de armas quimicas que los alemanes.3® Paradéjicamente este armamento
fue usado de manera mas escasa y con menos eficacia. Lo anterior es atribuible a
los cambios de doctrina, donde se paso del uso de trincheras a la movilizacion de

los ejércitos en ofensivas masivas hacia el fin de la guerra.

La aparicion de los primeros tanques y aviones de combate llevo a cambios en las
estrategias militares. Las armas quimicas diseminadas por aire quedaron relegadas
como armas de asedio, careciendo utilidad dentro de las nuevas estrategias que

requerian maniobras militares rapidas.

Se encuentra como dato interesante que un joven Adolf Hitler, entonces un
mensajero en el ejército aleman, fue herido durante un ataque con gas mostaza
lanzado por los aliados en octubre de 1918. Por lo que fue evacuado a un hospital

cerca de Berlin donde se recuper6 hasta el final de la guerra.®®

En noviembre de 1918 la Primera Guerra Mundial llego a su fin con mas de 1.3
millones de bajas producidas por armas quimicas.®® A pesar de esta figura tan
grande, hacia el final de la guerra, las armas quimicas habian perdido mucha de la

eficacia que habian tenido al inicio del conflicto. Lo anterior se debié no solo a la

37 [dem

38 [dem

3 History Collection Staff, This Day in History: Hitler is Wounded in a Gas Attack (en linea), Estados
Unidos, 2018, Direccion URL: https://historycollection.com/day-history-hitler-wounded-gas-attack-
1918/ (consulta 20 agosto 2018)

40 Barry Schneider, Future War and Counterproliferation: US military responses to NBC, Estados
Unidos, Praeger, 1999.
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pérdida del elemento de sorpresa, sino que los ejércitos se encontraban mejor

entrenados y equipados para lidiar con las armas quimicas.

El impacto que las armas quimicas dejaron en la politica, sociedad, la cultura
popular e inclusive el arte fue enorme. Miles de pinturas, poemas, libros, ensayos e
incluso canciones de la época son inspirados por las armas quimicas y sus efectos.
Un veterano estadounidense llamado Henry Allen escribié en su libro de memorias
“Towards the flame” que: “era conocido que un chiste popular de la época decia que
si alguien gritaba jgas! en Francia todo el mundo se ponia una mascara (...) la

conmocion por el gas era tan intenso como la conmocién del combate”. 4

1.3.4 Periodo Entreguerras (1919-1939)

Las armas quimicas causaron un gran impacto en los Estados que participaron en
la guerra, por lo cual los intentos de introducir algun tipo de regulacion se

concretaron con la Convencion de Ginebra en 1925.

Las naciones que lo firmaron se comprometieron a no usar gas venenoso en el
futuro, citando que “el uso de gases asfixiantes, venenosos, otros gases y todos los
liquidos, sustancias y aparatos analogos es justamente condenado por la opinidn

general del mundo civilizado™*2.

Uno de los problemas mas evidentes es que el Protocolo solo prohibia el uso de
armas quimicas en el campo de batalla, no obstante, la investigacion, produccion y
almacenamiento aun eran técnicamente legales. La mayoria de los paises que lo
firmaron, lo ratificaron dentro de los siguientes cinco afios, aunque algunos
firmantes tardaron mas; Brasil, Japon, Uruguay y los Estados Unidos lo ratificaron

hasta los afios 70 del siglo pasado.*3

41 Hervey Allen, Towards the Flame, Nueva York, University of Nebraska Press, 1927

42 Third Geneva Convention (17 June 1925). "Text of the Biological and Toxin Weapons Convention".
Brigham Young University. (Consulta 20 agosto 2018). Direccion URL:
https://wwi.lib.byu.edu/index.php/Geneva_Protocol_for_the Prohibition_of Poisonous_Gases_and
_Bacteriological_Methods_of Warfare

43 George Bunn, “Banning Poison and Germ Warfare: should the United States agree?”, Winsconsin
Law Review, volumen 375, Estados Unidos, Winsconsin University Press,1969, pp. 375-420
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A pesar de existir un régimen legal impulsado por una gran cantidad de Estados,
varios ataques quimicos ocurrieron en la época. Tales usos sucedieron en guerras
civiles y conflictos coloniales donde un bando tenia una clara ventaja tecnoldgica

sobre el otro.

Los britanicos usaron gas mostaza contra las tropas revolucionarias bolcheviques
durante la Guerra Civil rusa, los franceses y espafoles gasearon a rebeldes Rif
durante la campafia de “pacificacién” de Marruecos, los italianos usaron gases en
Libia durante los afios 30 y luego contra las tropas etiopes en su campafa de
conquista, asi mismo los japoneses las usaron contra China. Todo esto sin que la

Liga de las Naciones hiciera algun esfuerzo para impedirlo.*

En el caso de Etiopia, el lider italiano Benito Mussolini autorizé personalmente el

empleo de armas quimicas lanzadas desde aviones en su invasion al pais.

1 Los primeros ataques quimicos tenian

como proposito eliminar la resistencia de
las tropas leales etiopes, pero
eventualmente fue usado
indiscriminadamente  sobre  civiles 'y
soldados por igual. Noticias de estos
¢ hechos llegaron a oidos del primer ministro
Soldados ltalianos entrenando con britanico Stanley Baldwin quien denuncié los

equipos de gas, 1936.

hechos ante el parlamento.*® Sin embargo,
Fuente:https://www.histclo.com/essay

/war/ww2/air/gas/gw2-ita.html ninguna accion especifica se materializd en

medio del turbio escenario politico internacional

de preguerra.

4 John D. Sislin, “Chemical Warfare in the interwar period: insights for the present?” (en linea)
Estados Unidos, 2018. 25 pp., Direccién URL:https://doi.org/10.1080/10736700.2018.1519343
(consulta 25 agosto 2018)

4> Rainer Baudendistel, Between Bombs and Good Intentions: The International Committee of the
Red Cross and the Italo-Ethiopian War, 1935-1936, Alemania, Berghan Books, 2006.
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1.3.5 Segunda Guerra Mundial (1939-1945)

La sintesis de agentes nerviosos abrié una nueva oportunidad para el desarrollo de
programas de armas quimicas en los afios 30 del siglo pasado. A pesar de la
adopcion del protocolo de Ginebra, muchos paises continuaron el desarrollo de
programas de armas quimicos debido a una variedad de razones. Principalmente
debido a la percibida amenaza presentada por el posible desarrollo quimico de

Estados rivales.

Alemania empez6 a desarrollar armas quimicas incluso antes de la llegada al poder
de Adolf Hitler. En 1924 el alto mando militar de las fuerzas armadas de la Republica
de Weimar, al mando del general Hans Von Seeckt, se propuso recuperar el arsenal
guimico aleméan, a pesar de que tal desarrollo iba en contraposicion directa a las

clausulas del Tratado de Versalles.*¢

Se plante¢ la posibilidad de usar la aviacion como medio de entrega e incluso la
posibilidad de construir en secreto una planta de armas quimicas en territorio de la
recién creada Union Soviética. Eventualmente las restricciones economicas y la

inestabilidad politica impidieron tales planes.

No fue hasta la llegada al poder del partido Nazi y la reorganizacion de las fuerzas
armadas que se restablecié el programa de armas quimicas. En 1934 se establecio

formalmente un cuerpo especializado que sintetizé y produjo varios agentes.*’

A pesar estos avances, el alto mando militar aleman decidido no usar armas
guimicas a gran escala durante la Segunda Guerra Mundial. Las razones detras de

esto suelen ser motivo de discusion entre historiadores.*8

Una de las razones mas atribuidas suele ser que el programa de armas quimicas

aleman no era tan desarrollado y pudo haber sido juzgado inferior en términos de

46 Florian Schalmtz, Neurosciences and Research on Chemical Weapons of Mass Destruction in Nazi
Germany (en linea), Estados Unidos, 2010, 24 pp., Direccion URL:
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/0964 7040600658229 (consulta 26 agosto 2018)

7 |dem

48 William J. Broad, Riddle of why Hitler Didn’t Used Sarin Gas Remains Unsolved, (en linea) Nueva
York, 2017, 2 pp. Direccién URL: https://www.nytimes.com/2017/04/12/science/sean-spicer-hitler-
sarin-chemical-weapons-world-war-ii.html (consulta 26 agosto 2018)
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cantidades de agentes producidos y medios de entrega eficientes. Por lo tanto, es
posible que el alto mando militar aleméan desistiera de empezar una guerra quimica

ante una percibida desventaja frente a sus oponentes.

Hubo momentos durante la guerra que el uso de armas quimicas pareciod ser una
opcion para el Tercer Reich. Después de la batalla de Stalingrado, Joseph Goebbels
pidi6é a Hitler autorizar el uso de agentes nerviosos para tratar de parar el avance

soviético.*®

Sin embargo, al iniciar la invasion de Italia por los Aliados en 1943, se dio la orden
de retirar todo el arsenal préximo a los frentes y rapidamente se desmantelaron
todas las reservas que estuvieran mas cerca de las lineas de batalla.>° Es posible
gue la razén de este cambio fuera el temor que algin comandante local pudiera
ignorar 6rdenes y lanzar un ataque quimico no autorizado, provocando represalias

de los Aliados.

Durante la interrogacion de algunos lideres nazis en los juicios de Nuremberg de
1945 a 1946, se conocid mas acerca del estado de programa quimico del Tercer
Reich. El jefe de la Luftwaffen, Herman Goring declaré que los medios para mover
el arsenal quimico habian sido dafados irreparablemente tras los bombardeos
aliados de 1943, por lo tanto, a pesar de contar con reservas grandes de agentes

guimicos, no habia manera de usarlos de forma efectiva.>?

A pesar de no haber usado en combate armas quimicas, los nazis usaron diversos
agentes quimicos durante el holocausto para llevar a cabo un exterminio de grupos

étnicos considerados indeseables dentro de la ideologia supremacista aria.>?

“Opatrick Coffey, American Arsenal: A Century of Weapon Technology and Strategy, Oxford, Oxford
University Press, 2014, p. 54-152.

%0 jdem

51 Stanley P. Lovell, Of Spies and Stratagems, Nueva Jersey, Prentice- Hall, 1963, p.78

52 peter Longerich, Holocaust: The Nazi persecution and murder of Jews, Nueva York, Oxford
University Press, 2010.
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En los campos de exterminio, se

dispusieron cadmaras de gas para matar
grandes cantidades de  personas,
principalmente usando el mondxido de

carbono y el infame Ziklon B. Estas

y o acciones llevaron al juicio de muchos
Camara de gas en el campo de Dachau.

Fuente: oficiales nazis por crimenes de guerra, entre

https://furtherglory.wordpress.com/2 ellos Otto Warmber, el experto en jefe del
010/05/02/who-were-the-nazi-gas-

chamber-engineers/ programa de armas quimico aleman.>3

Por su parte el Imperio japonés comenz0 un programa de armas quimicas en los
afios 20 del siglo pasado, a pesar de su firma y ratificacion de la Convencion de
Ginebra. No fue hasta los afios 30 que el desarrollo alcanzo la madurez suficiente

para la utilizacion en el campo de batalla.

Durante la invasion a China en 1937 el ejército japonés usé gases lacrimégenos y
posteriormente experimentd con el uso de gases mas letales. El posterior uso
indiscriminado de gas mostaza y luisita causd una gran cantidad de muertes de

civiles durante el asedio de ciudades densamente pobladas como Shanghai.>*

53 idem.

54 Yuki Tanaka, “Poison Gas: The Story Japan Would Like to Forget” (en linea) Bulletin of Atomic
Scientists, Taylor and Francis, Volumen 44, Octubre 1988, Direccion URL:
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/00963402.1988.11456210 (consulta 28 agosto 2018)
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Ante las protestas de la Liga de
Naciones, Japén dejo la
organizacion. Durante la ocupacion
de China, las tropas japonesas
siguieron utilizando gas mostaza
contra las guerrillas del Guomindang
y el partido comunista chino. También

se establecieron centro de desarrollo

Tropas japonesas con mascaras antigds
durante la batalla de Shanghai 1937.

para armas quimicas y biolégicas en la
FLent Manchuria ocupada bajo la direccion de la
uente:
http://ussastoria.org/Rising_Sun_in_th infame unidad 731.%°
e East.html

A pesar de su extensivo uso en China, los
japoneses jamas usaron armas quimicas contra las tropas aliadas durante la
Segunda Guerra Mundial. Se especula que la razon principal era el temor a que los
aliados pudieran tomar represalias lanzando ataques quimicos contra la propia

metrépoli japonesa.

Gran Bretafa, experimentd con gas mostaza y otros agentes ya probados, para
después desarrollar una variedad de agentes nerviosos. Tras la caida de Francia
en 1940, se propuso el uso de armas quimicas contra una posible invasion alemana.
Debido a ello se cred toda una subdivision del ejército dedicada al manejo del

arsenal quimico.%®

En 1942 se plante6 por primera vez el uso gas mostaza para ser utilizado como
para bombardear ciudades alemanas. En 1944 se replante0 la iniciativa cuando se
temid que el ejército aleman usaria armas quimicas para frenar el desembarco

aliado en Normandia.>’

55 [dem

56 John Suffolk, Chemical Warfare: anti invasién defences, (en linea), Londres, 2008, Direccion URL:
http://pillboxes-suffolk.webeden.co.uk/chemical-warfare/4543908803 (consulta 28 agosto 2018)
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Winston Churchill fue uno de los proponentes mas importantes a favor del uso de
armas quimicas. En 1942 realiz6 un memorandum que abogaba por el uso de gas
mostaza e incluso antrax en un ataque masivo contra las ciudades alemanas. Esta

propuesta fue ampliamente debatida entre los circulos militares y politicos.>8

Cuando Londres fue atacada en julio de 1944 con cohetes V-1 alemanes la polémica
volvié a surgir. Churchill escribié otro memorandum secreto al alto mando aliado
pidiendo considerar seriamente lanzar un ataque quimico masivo. Se argumento
que “acortaria la guerra por un ano” y que “era absurdo pensar en las implicaciones

morales en este tdpico cuando nadie las tomo en cuenta en la Ultima guerra”. *°

El alto mando aliado rechaz la propuesta considerando que Alemania podria tomar
represalias lanzando ataques quimicos indiscriminados. También era considerado
gue el uso de este tipo de armamento afectaria seriamente las relaciones con los

Estados ocupados.

La anica instancia en la cual estuvieron involucradas armas quimicas en el frente
europeo fue en 1943 cuando una escuadra de bombarderos alemanes ataco el
puerto de Bari en ltalia, capturado por fuerzas britanicas y estadounidenses. Los
bombarderos atacaron la ciudad, las instalaciones portuarias y los barcos aliados

anclados en los muelles.

Entre las embarcaciones dafiadas se encontraba el barco de carga estadounidense
SS John Harvey, el cual llevaba una carga de gas mostaza.®® Cuando la

embarcacion fue hundida, se libero la carga sobre los muelles y la ciudad.

58 R.V Jones, “Churchill’s Anthrax Bombs: a debate” (en linea), Estados Unidos, Bulletin of Atomic
Scientists, Vol 4 Num 12, noviembre 1987, Direccion URL:
https://books.google.com.mx/books?id= wWUWAAAAAMBAJ&pg=PA42&Ipg=PA42&dg=bernstein+gas
+lewis+atomic+anthrax&source=bl&ots=zqqgcfV1bQd&sig=ErRICFbKCsN_xsEJMtA2HRVz 5M&hl=
en&ei=zSvUTfiyNceD-
wby773PCg&sa=X&oi=book_result&ct=result&redir_esc=y#v=onepage&g&f=false (consulta 30
agosto 2018)
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Debido a que el cargamento de la nave era considerado altamente clasificado, los
médicos no pudieron tratar adecuadamente a los afectados por el gas, entre los que
se encontraban civiles italianos, militares aliados y los propios marineros de la
embarcacioén. El incidente fue clasificado como informacion altamente confidencial

y permanecié asi por muchos afios después de la guerra.®!

1.3.6 Guerra Fria (1945-1991)

Después de la guerra, municiones cargadas con Tabun, Sarin y Soman fueron
encontradas en depdsitos alemanes por tropas aliadas. Los soldados llevaron el
material consigo a sus respectivos paises para su estudio, lo cual llevé a una

investigacion a profundidad de agentes nerviosos.

El Reino Unido fue uno de los primeros Estados en retomar el desarrollo de armas
quimicas tras estudiar los avances alemanes en agentes nerviosos.
Simultaneamente se llevd a cabo la busqueda de medidas contra este tipo de
guimico. Todas estas investigaciones fueron realizadas con el absoluto secreto y

confidencialidad.52

Para este proyecto se reactivo el complejo de Porton Down, el cual fue construido
en 1916 para la investigacion quimica. Durante el final de la década de los 40 y gran
parte de los 50 la investigacion llevo al desarrollo de la infame serie “V” y otros
agentes nerviosos como el sarin. Eventualmente el propdsito original de desarrollo

de defensas fue abandonado en favor del enfoque ofensivo.®?

En 1953 uningeniero de la Real Fuerza Aérea de 20 afos llamado Ronald Madison,
fue reclutado para un experimento junto a otros 5 voluntarios. A los sujetos de
prueba se les prometié una gran suma de dinero y algunos dias alejados de las

actividades militares. A cada uno de los sujetos se les aplicé una dosis de una

51 1dem.
52 Andrew Griffin, Porton Down: what is the experimental goverment facility in Wiltshire at the centre
of recent poisonings, (en linea), Londres, 2018, Direccion URL:
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sustancia desconocida por via cutdnea sin recibir advertencia acerca de la
naturaleza de la prueba. Tras unos minutos el joven ingeniero colapso6 durante la
prueba, a pesar de ser llevado en ambulancia a un hospital, fallecié durante el

trayecto.5

Estos hechos revelan un programa de experimentos con gas sarin realizados en
humanos, cuyos efectos son extremadamente letales. Estos experimentos fueron
llevados a cabo dentro del programa quimico britanico, el cual aiin se mantenia en
secreto incluso para algunos mandos militares. La muerte de Madison resultd
controversial entre las esferas militares y de gobierno que sabian del programa, lo
cual precipité la cancelacion del programa quimico ofensivo britanico. A pesar de
esto muchas instalaciones fueron mantenidas activas en décadas posteriores en

preparacion a una reactivacion general.5

Los Estados Unidos obtuvieron informacion acerca de agentes nerviosos de parte
de Gran Bretafia a cambio de informacion sobre tecnologia nuclear. Basandose en
esta investigacion durante la década de los 50 y los 60 del siglo pasado las fuerzas
armadas estadounidenses continuaron su un programa de armas quimicas.®® De
manera similar a los proyectos britanicos, se llevaron a cabo experimentos sobre un

cuerpo de voluntarios de origen militar sin pleno conocimiento de las sustancias.

La Unidén Soviética también desarrollé un programa quimico propio. Durante la
década de los afios 90, el quimico ruso Vil Mirzayanov, publicé articulos en medios
internacionales acerca de la experimentacion en secreto con una variedad de

agentes quimicos.®’

Entre la informacién filtrada se encontr6 que durante la década de los 80 el

programa quimico soviético buscaba crear agentes nerviosos mas letales que la

64 Rob Evans, The past Porton Down can't hide, (en linea), Londres, 2018, Direccién URL:
https://www.theguardian.com/science/2004/may/06/science.research (consulta 31 agosto 2018)
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% Federation of American Scientists, Chemical Weapons (en linea), Estados Unidos, 1998,
Direccién URL: https://fas.org/nuke/guide/usa/cbw/cw.htm (consulta 31 agosto 2018)
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serie V. Estos agentes desarrollados solo se conocen publicamente por su

designacion de “foliant” y varias designaciones en cddigo como A-230 y A-232.58

Hacia finales de los afios 80 y principios de los 90, se desarroll6 un misterioso
agente nervioso llamado “Novichok”, aunque no existe informacion completa es
sospechado que podria tratarse de uno de los agentes mas letales. Es sabido que
el desarrollo fue heredado a la Federacion Rusa, la cual ha mantenido en secreto

los detalles de este agente.®®

1.4 Usos en combate (1945-2001)

En el contexto de confrontacion de la Guerra Fria las armas quimicas fueron
utilizadas en diversos conflictos. A continuacion, se describen los casos mas
notables de uso en combate por parte de estados, (asi como usos atribuidos a

estados) durante la segunda mitad del siglo XX.

Uno de los primeros usos de dio durante la Guerra Civil Yemeni, en el contexto de
la lucha entre las republicas arabes de Yemen y Egipto contra las monarquias del
Golfo Pérsico como Arabia Saudi y la propia monarquia yemeni. La noche del 8 de
junio de 1963 ocurrié un ataque quimico en la aldea de Kawma, hogar de alrededor
de cien personas, siete de estas murieron y veinticinco sufrieron heridas en los ojos

y los pulmones.”

Una investigacion de la Cruz Roja Internacional describié las bombas encontradas
como de fabricacién casera, de técnica aficionada y en general poco efectivas.

Aunque oficialmente ningun bando se adjudicé el ataque, la responsabilidad es

% [dem.
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frecuentemente atribuida al ejercito egipcio. Las autoridades egipcias negaron tales

hechos y sugirieron que se traté de una fuga de napalm saudi y no de un gas.’*

Un ataque mas grande ocurrio en enero de 1967 cuando fue bombardeado con un
gas el pueblo de Kitaf, hiriendo a 270 personas y matando alrededor de ciento
cuarenta.”? Se sospecha que el blanco pudo haber sido el principe yemeni que
habia instalado sus cuarteles generales en ese lugar, por lo cual el involucramiento

de las fuerzas egipcias pareci6 probable.

El gobierno egipcio nego oficialmente las acusaciones calificandolas de propaganda
en contra de su intervencién. Ambos bandos en el conflicto eventualmente
aceptaron la intervencion de la Organizacion de las Naciones Unidas para investigar
a profundidad los hechos. Sin embargo, el entonces secretario general U- Thant

declaré que “estéa fuera de las manos de la organizacion la resoluciéon del asunto”.”

El dltimo ataque registrado ocurrio el 10 de mayo de 1967 en las aldeas de Gahary
Gadafa, ocupadas por el ejército saudi. El ataque causo alrededor de setenta y

cinco muertos.’

Investigaciones posteriores de la Cruz Roja revelaron que el agente quimico usado
fue alguna variedad de gas asfixiante, posiblemente gas mostaza. A pesar de la
evidencia jamas se llegd a identificar a algun culpable de los ataques ni a

responsabilizar a algun estado o ejército.

Durante la Guerra de Vietnam, los Estados Unidos usaron extensivamente armas
guimicas de tipo defoliantes en su campafia contra las guerrillas comunistas
vietnamitas. El quimico mas utilizado fue el agente naranja, creado para resolver el
problema que present6 la densa jungla viethamita para las operaciones militares del

ejército estadounidense.
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La densa vegetacion permitié a los combatientes vietnamitas evitar la deteccion por
reconocimiento aéreo, esconderse y atacar sin ser vistos. La jungla también impedia
a las fuerzas estadounidenses el uso de tanques y vehiculos blindados pesados

que pudieran ofrecer ventaja en los combates terrestres.”

Durante la operacién “Ranch hand” las fuerzas armadas estadounidenses soltaron
cerca de 2500 metros cubicos del agente en el ambiente en un esfuerzo por
deforestar la selva vietnamita. Adicionalmente se pretendié eliminar los cultivos de

arroz de campesinos afines a las guerrillas comunistas.”®

Se sospecha que el extinto Estado africano de Rodesia desarrollé un programa de
armas quimico en la década de los 70. Es sospechado que esto fue posible debido
al apoyo sudafricano que desafio al bloqueo de armas impuesto por el Consejo de
Seguridad de la ONU.”’

Es sospechado que las tropas gubernamentales contaminaron suministros de
alimentos y comida con algun tipo de sustancia que causo cientos de bajas entre
los insurgentes y la poblacion civil. Incluso décadas después de la caida del Estado
segregacionista no se cuenta con informacion completa de los alcances del

programa.’®

Uno de los casos mas conocidos de uso de armas quimicas fue durante la Guerra
Iran-lrak en la década de los 80. El régimen iraqui al mando de Saddam Hussein

llevé a cabo un programa de armas quimicas, apoyado por la cooperacion de

S Tucker Spencer, “Agent Orange”, Encyclopedia of the Vietnam War: Political, social and military
history, Estados Unidos, ABC-CLIO, 1997,

¢ Jason Von Meding, Agent Orange, exposed: How US chemical warfare in Vietnam unleashed a
slow moving disaster, (en linea), Estados Unidos, 2017, 3 pp., Direccion URL:
https://theconversation.com/agent-orange-exposed-how-u-s-chemical-warfare-in-vietham-
unleashed-a-slow-moving-disaster-84572 (consulta 6 de septiembre 2018)
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agencias de inteligencia y ciertas empresas de productos quimicos de Estados

Unidos, Francia, Reino Unido y Alemania del Oeste.”

Los Estados Unidos y sus aliados apoyaron el régimen por razones de conveniencia
a sus intereses, considerando que Irak presentaba un contrapeso ante un Irdn

postrevolucion que mostraba tendencias antioccidentales.

Inicialmente las fuerzas armadas iraquies usaron gas mostaza contra las tropas
iranies en el frente de batalla. Eventualmente el régimen de Hussein usé también
armas quimicas contra las poblaciones kurdas desprotegidas, en un hecho que
podria ser considerado limpieza étnica. De esta manera se llevd a cabo una
campafa de ataques contra poblaciones civiles que se extendié incluso después

del fin de la guerra.

Se calcula que alrededor de 100,000 militares iranies fueron victimas del arsenal
guimico iraqui, constituido en gran parte de gas mostaza. No hay datos oficiales

completos acerca del nimero de civiles muertos o heridos.8°

Hacia el final de la guerra ocurrio uno de los ataques quimicos contra poblaciones
civiles mas mortales de la Historia. El 16 de marzo de 1988, el pueblo de Halabja,
situado en una region kurda fue bombardeado desde el aire con una variedad de

armas quimicas, desde gas mostaza, agentes nerviosos hasta cianuro.

Se calcula que entre 3500 a 5000 personas murieron en el primer dia consecuencia
del atague, mientras que alrededor de 10000 resultaron heridos. Los efectos
trascendieron por generaciones, provocando enfermedades cronicas y

malformaciones que siguieron afectando a la regién por décadas.®!

" Reza Nazri, Chemical attacks on Iran: When the US looked the other way (en linea), Beirut, 2018,

6  pp., Direccion URL: https://www.aljazeera.com/news/2018/04/chemical-attacks-iran-
180415122524733.html (consulta 6 de septiembre 2018)
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Las agencias de inteligencia estadounidenses y britanicas culparon a Irdn de los
ataques respaldando el argumento oficial iraqui. La propaganda del régimen

atribuy6 los hechos a un intento kurdo e irani de causar subversion en la region.

Tras la caida del régimen de Hussein los hechos fueron investigados como un
crimen de lesa humanidad y como parte del genocidio llevado a cabo contra la
didspora kurda en el pais. A pesar de las investigaciones solo se juzg6 a uno de los
responsables, el ex general Ali Hassan Al-Masid. En 2010 este general fue
capturado, juzgado y condenado a muerte tras revelarse que ordend el ataque

directamente.82

Uno de los ultimos ataques quimicos registrados durante la Guerra Fria ocurrié
durante la guerra civil en Angola. En este conflicto, el MPLA (Movimiento para la
Liberacion de Angola) apoyado militarmente por Cuba y la Unidn Soviética se
enfrentd a la UNITA (Union Nacional para la Independencia Total de Angola)

apoyado por tropas de la Sudéfrica del apartheid.®3

En 1985 la UNITA acuso a las tropas cubanas de usar agentes nerviosos y gas
mostaza durante sus operaciones militares en la region. Durante 1986 ocurrieron al
menos tres incidentes donde las guerrillas UNITA reportaron haber sido
bombardeadas con un agente de color verde-amarillo que llevé a varios

combatientes a experimentar ceguera e incluso la muerte.*

La inspeccion de toxicologos de la ONU encontro restos de sarin y Vx en la tierra,
agua y flora de regiones donde tropas cubanas llevaron a cabo operaciones
militares. Oficialmente Cuba fue condenada por Naciones Unidas por usar armas

guimicas en 1988.

82 Jim Muir, Chemical Ali executed in Iraq after Halabja ruling, (en linea), Bagdad, 2010, 2 pp.
Direccién URL: http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/8479115.stm, (consulta 29 septiembre 2018)
83 Babjee Pothuraju Chemical Weapons Profile of Angola, (en linea), New Delhi, 2010, Direccién
URL: https://idsa.in/cbwmagazine/ChemicalWeaponsProfileofAngola_BabjeePothuraju (consulta 29
septiembre 2018)

8 fdem

37


http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/8479115.stm
https://idsa.in/cbwmagazine/ChemicalWeaponsProfileofAngola_BabjeePothuraju

El gobierno sudafricano desarroll6 un programa de armas quimicas y biolGogicas
propio llamado Project Coast. Tal proyecto se llevo a cabo en la opacidad a pesar

del embargo internacional y el aislamiento diplomético.®

La presencia de supuestas armas quimicas cubanas fue tomada en serio por el alto
mando militar sudafricano, el cual equip6 a sus tropas con mascaras antigas y llevo
a cabo frecuentes entrenamientos en caso de un ataque quimico. La fuerza aérea
sudafricana bombardeé a las guerrillas del MPLA con gas de colores con el objetivo
de causar alarma y forzar a las tropas insurgentes a usar equipamiento

especializado contra ataques quimicos.

En 1988 tropas del MPLA acompafadas de asesores militares soviéticos fueron
atacadas con armas quimicas cerca del rio Mianei, varios de los soldados sufrieron
desmayos mientras que otros tuvieron nauseas Yy dolores de cabeza por semanas.
En noviembre de 1988 el representante de Angola ante las Naciones Unidas acusoé

al gobierno sudafricano de usar gases venenosos en su territorio.8®

Tras la salida de las tropas extranjeras en 1989 y el fin del conflicto armado en 2002,
no ha existido alguna investigacion exhaustiva respecto al uso de armas quimicas
en este pais. Cuba y Sudafrica mantienen la postura de negar alguna vez haber

usado armamento quimico durante el conflicto.

8 jdem
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2. Posiciones politicas y estratégicas de George W. Bush ante
las armas quimicas (2001-2007)

Los acontecimientos y sus respuestas en la administracién de George W. Bush
resultan relevantes como punto de partida para analizar la respuesta de las
siguientes administraciones presidenciales estadounidenses al uso y proliferacion

de las armas quimicas.

2.1 Estados Unidos y las armas quimicas

A pesar de las primeras investigaciones durante la Guerra Civil (1861-1865), los
Estados Unidos no habian llevado a cabo un desarrollo importante en el area de la
guimica con fines bélicos antes de la Primera Guerra Mundial (1914-1918); sin
embargo, lo anterior no significd que no se tuviera consciencia de su posible uso en

el campo de batalla.

En varias ocasiones Estados Unidos se negé a firmar los primeros tratados que
buscaban algun tipo de restriccion sobre este tipo de armamento, como la
Convenciéon de Bruselas de 1874 y la Convencion de La Haya de 1899. Incluso
después de la Primera Guerra Mundial, el presidente Calvin Coolidge firmé el
Protocolo de Ginebra, pero el congreso no lo ratificé hasta 1975. Las razones para
esta demora responden a la postura que negaba cualquier limitacion en el desarrollo

armamentistico estadounidense.?’

87 Alfonso Aragén Camarena, Estados Unidos ante la Convencién sobre Armas Quimicas, Tesis de
Licenciatura en Relaciones Internacionales, México, UNAM-FCPyS, 1998, p.33
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Esta posicion se fortalecid tras el uso extensivo de armas quimicas durante la
Primera Guerra Mundial (1914-1918). Los reportes de los observadores militares
estadounidenses en Francia acerca de los efectos de los gases toxicos llevaron a
la fundacion del Chemical Weapons Service® (servicio de armas quimicas en
espariol). Dicha organizacion reclutd especialistas de las fuerzas armadas y el Bur6

de Mineria para el desarrollo formal de un programa de armas quimicas.

Con el empleo de instalaciones industriales convertidas para el uso bélico se
produjeron cientos de litros de una variedad de compuestos, principalmente gas
mostaza. En diciembre de 1917 el Chemical Weapons Service parti6 de sus

cuarteles en Washington D.C. para llegar al frente occidental en febrero de 1918.%°

Durante la guerra solo fueron usadas municiones con Fosgeno para desalojar
fortificaciones alemanas en la ofensiva del bosque de Argonne en la primavera de
1918. Durante el resto de la guerra las acciones del servicio quimico fueron dirigidas
a prevenir afectaciones mayores de gases toxicos entre las tropas estadounidenses

ante ataques alemanes.

A pesar de su escaso uso en el campo de batalla, los Estados Unidos aprovechando
su gran capacidad industrial produjeron cuatro veces mas quimicos para uso bélico

que todos sus aliados juntos, excediendo para 1922 las 30,000 toneladas.®°

Durante el periodo entreguerras el programa quimico estadounidense continud,
teniendo en consideracion el desarrollo y uso de armas quimicas por parte del Japon
imperial y la Alemania Nazi. Durante la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) las
fuerzas armadas estadounidenses llevaron consigo cantidades significativas de
este armamento como medida de represalia en caso de un ataque contra sus
propias tropas. Esta cercania de quimicos de uso bélico al frente de batalla llevo al

incidente en el puerto de Bari en 1943, mencionado anteriormente, donde ocurrio
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una exposicion accidental a gas mostaza a bordo de un barco de carga de la Marina

de los Estados Unidos.!

Estados Unidos, al igual que Gran Bretafia, continué la investigacion de agentes
nerviosos iniciada por Alemania, redisefiando estos compuestos bajo la l6gica de
su uso como armas de destruccion masiva. Se llevaron a cabo pruebas en
humanos, bajo un programa de voluntarios los cuales provenian de diferentes ramas
de las fuerzas armadas, frecuentemente se les ofrecia diferentes grados de
conocimiento acerca de la peligrosidad de los compuestos a los cuales fueron

expuestos.®?

Al desarrollo de compuestos quimicos no letales también se le dio prioridad. La
mayoria de estos pensados para su uso como incapacitantes, mas especificos
psicotropicos y psicodélicos como el LSD y la Ketamina®3, estos compuestos que
después encontraron un uso para fines recreativo, fueron pensados originalmente

para contaminar el agua y los viveres enemigos.

Supuestamente estos psicodélicos incapacitantes fueron usados en la guerra de
Vietnam (1954-1975) de forma experimental, tanto contra el enemigo como en

pruebas de campo, sin embargo, no existe evidencia concluyente.

Durante este conflicto fueron usados agentes de control de masas, como el gas
lacrimogeno y también de agentes defoliantes, como el llamado “agente naranja”,
los cuales causaron efectos secundarios muy graves para la salud de la poblaciéon

civil vietnamita por décadas.

La difusién de estos efectos vinculados a la poco popular guerra que se libraba en
Vietnam hizo que la opinién publica estadounidense percibiera de forma cada vez
MAas negativas as armas quimicas. Este cambio de perspectiva gané intensidad una
vez que fueron mas conocidos los efectos de este tipo de armamento debido a

varios accidentes con fuga de agentes quimicos. Tal fue el caso de Utah en 1968

92 Alexander Shulgin, Chemical Warfare Secrets Almost Forgotten, A Personal Story of Medical
Testing of Army Volunteers with Incapacitating Chemical Agents During the Cold War (1955-1975),
Estados Unidos, Chembook, ink, 2007, 360pp.
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donde varios ranchos cercanos a una planta de investigacién quimica reportaron la
muerte casi en su totalidad de su ganado de ovejas, un hecho que después fue
admitido por el gobierno como una fuga no detectada de un gas clasificado sobre el

cual se experimentaba en un laboratorio del Ejército de los Estados Unidos.®*

En noviembre de 1969 el presidente Richard Nixon anuncié la renuncia de las
fuerzas armadas estadounidenses al “primer ataque” con armas quimicas en caso
de conflicto y renuncié también a cualquier tipo de armas biol6gicas, acompafando
a esta declaracion se ordené también un cese a la produccién y transporte de armas

guimicas.

En relacion con esta politica se llevd a cabo una reduccion drastica del arsenal
guimico en posesion de las fuerzas armadas, sin embargo, esto no llevo a una

prohibicién de desarrollo y pruebas.®

En 1975 los Estados Unidos ratificaron el protocolo de Ginebra. Al mismo tiempo,
ratificaron por igual la Convencidén de Armas Bioldgicas, el cual se convirtié en el
primer tratado operativo acerca de armas quimicas del cual el pais habia sido
parte®. Durante las décadas de 1970 a 1990 el programa de eliminacion de armas
guimicas siguio operativo, transportando toneladas de agentes quimicos desde sus
depdsitos, principalmente en Europa, hasta diversas plantas de disposicion
especializada de agentes quimicos, una de las mas importantes localizada en el

atolén Johnston en el Pacifico sur.

En 1991 el presidente George H.W. Bush comprometio al pais a la destruccion de
todas sus armas quimicas y renuncio a la represalia con armas quimicas en caso
de un ataque. Este decreto se fortalecio con la firma de la Convencién sobre Armas

Quimicas, lo cual requeria la destruccion de todo su arsenal incluyendo medios de

9 Amoretta A. Hoeber, “The Neglected Threat of Chemical Weapons”, International Security, Vol. 3
No. 1, Estados Unidos, The MIT Press,, verano 1978, pp. 55-82.

% Center for Disease Control and Prevention (CDC),Chemical Weapons Elimination (en
linea),Estados Unidos, 2014, Direccion URL: https://www.cdc.gov/nceh/demil/overview.htm
(consulta 23 enero 2020)
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entrega y plantas de produccion con una fecha tentativa para completar la tarea
hasta el 2012.%’

Los Estados Unidos cumplieron con tres de las cuatro fechas tentativas, para 2007
se reportd la destruccion del 45 % de su arsenal, y en enero de 2012, la fecha
tentativa acordada el reporte era de 89.75 % del arsenal original en el momento de

la firma de la Convencion.®®

En 2019 la perspectiva es que la ultima carga de armas quimicas sea destruida en
el Depdsito de Blue Grass de manera definitiva a finales de 2023, siendo este
previsto el fin completo del armamento quimico alguna vez construido por los

Estados Unidos.®°

Respecto al uso de armas quimicas por otros Estados la principal preocupacion de
los Estados Unidos solia emanar del contexto de Guerra Fria, la principal posibilidad
contemplada era que estas fueran usadas en un contexto de una hipotética guerra
mundial. Bajo esta logica se apoyo al desarrollo de arsenales quimicos de paises
aliados para que pudieran enfrentarse al Blogue del Este, de los cuales se suponia

gue contaban con arsenales analogos.

Acerca de esta politica se puede citar el caso de Israel, al cual se le proporciono
apoyo para poder desarrollar su arsenal quimico ante las capacidades quimicas de

paises arabes con los cuales se encontraba en conflicto.1®

También es notable mencionar el caso del programa de armas quimico iraqui, el

cual recibi6 de igual manera cuantioso apoyo por parte de Estados Unidos; teniendo

97 Federation of American Scientists (FAS), Chemical Weapons (en linea), Estados Unidos, 2018,
Direccion URL: https://fas.org/nuke/guide/usa/cbw/cw.htm (consulta 23 enero 2020)
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100 Nuclear Threat Initiative, “Israel, Chemical” (en linea), NTl.org, mayo 2015, Direccion URL:
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lugar en la época en que el régimen de Saddam Hussein estaba en guerra con la

Republica Islamica de Irdn durante la década de los 1980’s.10!

Como se ha escrito anteriormente el régimen iraqui usé armas quimicas (ilegales
bajo la Convencion de Armas Quimicas) de manera extensiva durante el conflicto,
no solo en un papel militar, sino como un arma de terror contra comunidades kurdas

con la excusa de que se sospechaba su cooperacion con Iran.

2.2 Atagues de “9/11”, septiembre 2001

En la manana del 11 de septiembre de 2001 4 aviones comerciales con destino a
California despegaron desde diferentes aeropuertos ubicados en la costa este de
los Estados Unidos, estos fueron los vuelos 11y 77 de American Airlines y los 93 y
175 de United Airlines.1%?

Alrededor de las 9:30 de la mafiana un grupo de individuos vinculados al grupo
terrorista Al Qaeda secuestré y tomo el control de los aviones con la intencion de
estrellarlos contra objetivos clave dentro de los Estados Unidos; apoyandose de
mazos, navajas y algunos dispersores de gases lacrimégenos lograron amagar a la

tripulacion y pasajeros haciéndose con el control de la cabina.

Dentro de los siguientes minutos dos aviones se estrellaron contra las Torres
Gemelas en Nueva York y otro contra el Pentagono, el ultimo avion se estrello en

un campo baldio en Pensilvania debido al supuesto amotinamiento de los pasajeros.

Este ataque fue un punto de quiebre no solo para la administraciéon de George W.

Bush, sino para el pais entero en todos los ambitos. Siendo este uno de los hechos

101 Shane Harris, “Exclusive: CIA Files Prove America Helped Saddam as He Gassed Iran” (en linea),
Foreign Policy.com, agosto 2013, Direccion URL: https://foreignpolicy.com/2013/08/26/exclusive-cia-
files-prove-america-helped-saddam-as-he-gassed-iran/ (consulta 23 enero 2020)

102 National Comission on Terrorists Attacks upon the United States, The Attack Looms (en linea),
Washington DC, 2004 direccion URL: http:/govinfo.library.unt.edu/911/report/911Report Ch7.htm
(consulta 8 enero 2019)
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considerados como mas catastroficos en la historia de Estados Unidos, rompiendo

con la relativa sensacién de seguridad tras el fin de la Guerra Fria.

El 20 de septiembre de 2001 el presidente Bush dio un discurso ante el congreso
en el cual prometia “castigar a los culpables”, comprometiéndose a una lucha contra
el terrorismo y “los paises que los hospeden™%, Oficialmente inici6 la llamada
“guerra contra el terrorismo” que dominaria la agenda exterior y de seguridad de los

Estados Unidos por afios venideros.

Aunque el terrorismo ya habia sido barajado en la agenda de seguridad desde la
administracién presidencial de Bill Clinton, esta era la primera vez que se

identificaba como la amenaza prioritaria.

2.3 Lacuestion del arsenal quimico iraqui

A las 2:40 pm de la tarde del 11 de septiembre de 2001, el secretario de Defensa
Donald Rumsfeld, gir6 una orden a sus ayudantes y personal mas cercano
solicitando evidencia del involucramiento iraqui en los ataques; de acuerdo con
notas tomadas por Stephen Cambone, un oficial mayor en ese tiempo, Rumsfeld
pidié “moverse rapido, juzgar si era mejor atacar a Saddam, al mismo tiempo que a

Bin Laden”.104

A pesar de que Rumsfeld apoyaba la iniciativa, en una posterior reunién el 15 de
septiembre en Camp David, el presidente se neg0 a atacar Irak en respuesta directa
al ataque terrorista'®®, en su lugar, se decidié por un ataque contra el Afganistan
controlado por los talibanes, mas vinculados al grupo terrorista Al Qaeda, el cual se

consideraba responsable directo.

103 The White House Archive, Remarks by the president upon arrival (en linea) , 2001, Washington
DC, Direccion URL: https://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/09/20010916-2.html (consulta 8 de enero 2019)

104 CBS News, Plans For Irag Attack Began on 9/11 (en linea), Nueva York, CBS News, 2008,
Direccion URL: https://www.cbsnews.com/news/plans-for-irag-attack-began-on-9-11/ (consulta 10
enero 2019)

105 U.S Senate, The 9/11 Comission Report (en linea), Washington DC, 2004, Direccién URL:
http://avalon.law.yale.edu/sept11/911Report.pdf (consulta 12 enero 2019)
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Sin embargo, el asunto de Irak se convirtio en una cuestion considerada por la
administracion por mucho tiempo tras los ataques. En 1991 tras la Guerra del Golfo
el régimen de Saddam Hussein fue derrotado tras una campafia de bombardeo que
destruyd no solo gran parte del equipo militar e infraestructura clave dentro del pais,
sino que también redujo considerablemente la capacidad del arsenal quimico iraqui

desarrollado en la década de 1980.196

Tras el cese al fuego una de las condiciones prioritarias impuestas a Irak fue la
prohibicion de desarrollar, poseer o usar cualquier tipo de arma quimica, biolégica
o nuclear. La resolucion 686 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, una
comisién especial de Naciones Unidas (la UNSCOM) fue creada para verificar la

destruccion del arsenal iraqui.'%’

A pesar de ello, Irak y su arsenal fueron causo de aparente preocupacion para la
seguridad internacional (tal y como es considerada por los EE. UU.). Durante la
década de los 1990 las inspecciones y el desmantelamiento del arsenal fueron
llevados a cabo irregularmente, ante la desconfianza del gobierno de Estados
Unidos. Para evitar cuestionamientos el régimen iraqui autorizé en 2002 una nueva
ronda de inspecciones por parte de la ONU para verificar el fin de su programa de
armas quimicas y bioldgicas, asi como la destruccion de sus arsenales

existentes.108

Las inspecciones se llevaron a cabo por medio de la resolucion 1441 del Consejo

de Seguridad de Naciones Unidas!® y verificaron lo declarado anteriormente por

106 Carl Lewis, After the War: UN Survey Calls Iraq’s War Damage Near Apocalyptic (en linea), Nueva
York, The New York Times, marzo 1991, Direccion URL:
https://www.nytimes.com/1991/03/22/world/after-the-war-un-survey-calls-irag-s-war-damage-near-
apocalyptic.html (consulta 12 enero 2019)

107 United Nations Security Council, United Nations Security Council Resolution 687 (en linea), Nueva
York, 1991, Direccion URL: https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV/2981
(consulta 13 de enero 2019)

108 Massimo Calabresi, Scott Ritter: in his own words (en linea), Time, Nueva York, 2002, Direccion
URL: http://content.time.com/time/nation/article/0,8599,351165,00.html (consulta 13 de enero 2019)
109 United Nations Security Council, United Nations Security Council Resolution 1441 (en linea),
Nueva York, 2002 Direccién URL: https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.4644
(consulta 14 de enero 2019)
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desertores del régimen como Hussein Kamel al-Majid'° (uno de los oficiales de
mayor rango y cufiado del propio Saddam), quienes sostenian que los programas
de armas de destruccion masiva habian terminado y que la mayor parte del material
ya habia sido destruido.

El reporte de los inspectores también incluyé una descripcion detallada de la
cantidad de agentes quimicos, biologicos y medios de entrega que habian sido
utilizados en los programas. Sin embargo, estas inspecciones no fueron suficientes
para el gobierno estadounidense'!?, el cual acusé al régimen de Hussein de no ser
completamente transparente al aparentemente ocultar ciertos materiales

aparentemente perdidos al dejarlos fuera del inventario.

Durante 2002 diversas agencias de inteligencia de Estados Unidos supuestamente
recibieron informacion de diversas fuentes que aparentemente sugerian que Irak
buscaba continuar con sus programas de armas de destruccion masiva'*?. Una de
las mas grandes evidencias fue la compra de tubos de aluminio a China por medio
de Jordan, se sugeria que podrian ser utilizados para la fabricacion de
centrifugadoras usadas para el procesamiento de uranio, lo cual violaria
directamente la resoluciéon 1441 del Consejo de Seguridad, asi como varios

embargos de armas impuestos desde el fin de la Guerra del Golfo.

La administracion Bush empezé a considerar una intervencion militar en Irak debido
a una combinacion de hechos, factores ideolégicos y opiniones que circulaban en

el gabinete y asesores de alto rango. Una gran parte de los asesores y algunos

110 Neewsweek staff, The Defector’s Secrets (en linea), Neewsweek, Nueva York, marzo 2003,
Direccion URL:
https://web.archive.org/web/20130312101231/http://www.commondreams.org/headlines03/0226-
01.htm (consulta 14 enero 2019)

111 CNN staff, Blix: Iraq can’t account for deadly gas, germs (en linea), CNN, Nueva York, 2002,
Direccién URL: http://edition.cnn.com/2003/US/01/27/sprj.irg.blix.report/index.html (consulta 14
enero 2019)

112 The New York Times Staff, Threats and Responses: The Iragis; U.S Says Hussein Intensifies
Quest For A-Bomb Parts (en linea), The New York Times, Nueva York, septiembre 2002, Direccién
URL: https://www.nytimes.com/2002/09/08/world/threats-responses-iragis-us-says-hussein-
intensifies-quest-for-bomb-
parts.html?mtrref=en.wikipedia.org&qwh=425E4F14753CCC1344462449202B238E&gwt=pay
(consulta 14 enero 2019)
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miembros del gabinete de Bush eran miembros del “think tank” neoconservador
llamado “Project for a New American Century”*3, el cual tenia como tesis principal
gue los Estados Unidos deberian continuar y expandir la hegemonia ganada tras el
fin de la Guerra Fria usando cualquier medio disponible. Especialmente el “poder
duro” proporcionado por un sugerido aumento estratosférico al presupuesto de
defensa que garantizara tener las fuerzas armadas que podrian superar a cualquier

enemigo a nivel global.

Entre los pasos asumidos para garantizar tales objetivos estaba la eliminacion de
diversos “rogue states” opuestos a los intereses de Estados Unidos como una
demostracién de fuerza y el compromiso del pais de defender sus intereses a

cualquier costo.

Irak fue considerada entre estos objetivos incluso antes de los ataques de Nueva
York de 2001. En una serie de articulos publicados en 1998 Donald Rumsfeld y Paul
Wolfowitz abogaban por el derrocamiento de Saddam Hussein al considerarlo una
amenaza para los aliados de Estados Unidos, asi como para su acceso a los
recursos petroliferos del medio oriente, sin mencionar que se acusaba de posesion

de arsenales de armas de destruccion masiva.4

Los ataques del 11 de septiembre de 2001 le dieron a la administracion Bush la
posibilidad para actuar tras vincular vagamente el régimen iraqui con la amenaza
terrorista. La escasa informacion obtenida por las agencias de inteligencia fue
suficiente para los tomadores de decisiones en la administracion presidencial y el
gabinete que dieron la tarea a dichas agencias de llevar a cabo una investigacion
gue vinculara directamente a Saddam Hussein con un supuesto programa nuclear.

Tal politica contamind el proceso de inteligencia y sirvio para propagar una retérica

113 Project For A New American Century, Statement of Principles (en linea), Washington DC, junio
1997, Direcciéon URL:
https://web.archive.org/web/20050205041635/http://www.newamericancentury.org/statementofprinc
iples.htm (consulta 16 enero 2019)

114 Project For A New American Century, Open Letter to William Clinton (en linea), Washington DC,
enero 1998, Direccién URL:
https://web.archive.org/web/20131021171040/http://www.newamericancentury.org/iragclintonletter.
htm (consulta 16 enero 2019)

48


https://web.archive.org/web/20050205041635/http:/www.newamericancentury.org/statementofprinciples.htm
https://web.archive.org/web/20050205041635/http:/www.newamericancentury.org/statementofprinciples.htm
https://web.archive.org/web/20131021171040/http:/www.newamericancentury.org/iraqclintonletter.htm
https://web.archive.org/web/20131021171040/http:/www.newamericancentury.org/iraqclintonletter.htm

previamente aceptada que justificara la posicion oficial de la Casa Blanca que

consideraba a Irak como amenaza a la seguridad internacional.

En estas condiciones las agencias de inteligencia produjeron informes que
aseguraban la investigacion y posesion de armas quimicas, nucleares y biologicas
por parte del régimen iraqui. Esto llevo a una campafia por parte del Departamento

de Estado para hacer que organismos internacionales validaran estos informes.1®

El gobierno de los Estados Unidos pidi6 a la OPCW verificar la presencia de
materiales y armas quimicas completas. El director en ese entonces, José Bustani,
no cedi6 ante la presion estadounidense.'® La politica que adoptd fue respaldar y
legitimar las inspecciones llevadas a cabo por la organizacion en 2001, donde se
verificaba el cumplimiento de Irak con las resoluciones del Consejo de Seguridad a
pesar de no estar formalmente el pais dentro de la organizacion. Las inspecciones
en cuestion hasta ese momento no daban legitimidad a las afirmaciones

estadounidenses.

Bustani sufrié acoso cronico por parte de oficiales de la Casa Blanca durante 2002
y 2003 presionandolo a dar validez a los reportes de inteligencia estadounidenses.
Incluso John Bolton telefoned directamente al director de la OPCW pidiendo su
renuncia debido a que su manejo de la Organizacion no era “favorable para
Washington”.!*” Tras negarse a dimitir el acoso contra Bustani se incremento,
incluso se afirma que Bolton amenazo6 personalmente a los hijos del director de la

OPCW gue estudiaban en Nueva York en ese entonces.

En una reunion especial de la OPCW sostenida en abril del 2002 en La Haya,

Bustani fue destituido oficialmente en un voto 48 a favor, solo 7 en contra y 43

115 John Schwarz, Lie after Lie: What Colin Powell Knew About Irag 15 Years Ago, And What He Told
The UN (en linea), Boston, febrero 2018, Direccion URL: https://theintercept.com/2018/02/06/lie-
after-lie-what-colin-powell-knew-about-irag-fifteen-years-ago-and-what-he-told-the-un/ (consulta 16
enero 2019)

116 George Monbiot, A War Against the Peacemaker (en linea), The Guardian, Londres, abril, 2002,
Direccion URL: https://www.monbiot.com/2002/04/16/a-war-against-the-peacemaker/ (consulta 17
enero 2019)

117 George Monbiot, Arresting John Bolton (en linea), The Guardian, Londres, Mayo 2008, Direccion
URL: https://www.monbiot.com/2008/05/27/arresting-john-bolton/ (consulta 17 enero 2019)
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abstenciones, la mayoria de las abstenciones proviniendo de paises en desarrollo
incluyendo a Brasil, el propio pais del exdirector.!® A partir de ese momento el
siguiente director mantuvo una politica mas favorable a Estados Unidos, aunque en

ningln momento se admitié publicamente la presencia de armas quimicas en Irak.

2.4 Invasion a lrak, marzo 2003.

En mayo de 2003 en una entrevista con la revista Vanity Fair, Paul Wolfowitz, uno
de los asesores mas influyentes en la administracion Bush, afirmé que el asunto de
las armas de destruccion masiva iraquies era uno de los puntos de mayor consenso
entre el gabinete de Bush como razén para la remocion de Saddam Hussein del
poder. Asi también se afirmé que “siempre habia habido tres principales
preocupaciones; la primera era las armas de destruccion masiva, la segunda era el
apoyo al terrorismo y la tercera era el tratamiento criminal del pueblo iraqui;

incluyendo una cuarta que seria la relacion entre los dos primeros”.'1°

Estas declaraciones fueron parte de la inmensa campafia de informacion previa a
la intervencién armada en Irak. Por meses periédicos importantes como el New York
Times!?® publicaron una gran cantidad de articulos que aseguraban probar la
posesion de armas quimicas y biologicas por parte del régimen de Hussein y de
como estas podrian ser utilizadas por terroristas debido al supuesto apoyo a

diversas células y redes por el régimen.

Todos estos articulos pretendian influenciar la opinién publica estadounidense a
favor de la intervencion ofreciendo una vision bastante cargada
propagandisticamente acerca de un Irak empobrecido gobernado por un dictador

demente y enfermo de poder que sistematicamente brutalizaba a su pueblo.

118 BBC News staff, Chemical Weapons Body Sacks Head (en linea), BBC News, Londres, abril 2002,
Direccién URL: http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/1944879.stm (consulta 17 enero 2019)

119 United States Department of Defense, Deputy Secretary Paul Wolfowitz Interview With Sam
Tannenhaus of Vanity Fair (en linea), Langley Mayo 2003, Direccibn URL:
https://web.archive.org/web/20060427065632/http://www.defenselink.mil/transcripts/2003/tr200305
09-depsecdef0223.html (consulta 18 enero 2019)

120 The Sidney Morning Herald, The New York Times’ Role in Promoting the Iraq War (en linea),
Sidney, marzo 2004, Direccién URL: https://www.smh.com.au/opinion/the-new-york-times-role-in-
promoting-war-on-iraq-20040323-qgdilbl.html (consulta 18 enero 2019)
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Ademas de poseer un arsenal de armas de destruccion masiva y vinculos con redes
terroristas lo cual lo hacia muy peligroso; en algunos casos incluso se le lleg6 a

llamar “el dictador mas sanguinario desde Adolf Hitler”.*2!

La retdrica de la peligrosidad del régimen y su programa de armas nucleares no
solo venia desde la prensa “seria”, sino que oficiales de la Casa Blanca hacian
apariciones publicas especiales en diversos medios. Incluso hubo apariciones en
talk shows, como fue el caso del programa de la conocida presentadora Oprah
Winfrey, donde aparecio el asesor presidencial Paul Wolfowitz en una entrevista
donde aseguraba la inestabilidad del régimen de Hussein y de como “los propios

ciudadanos iraquies pedian una intervencion militar para quitarlo del poder”.1??

En todos estos casos la cuestion del armamento quimico iraqui siempre fue una de
las justificaciones mas importantes usadas dentro de la retérica oficial y
propagandistica, frecuentemente citada como una amenaza a la seguridad nacional
de Estados Unidos y a la seguridad internacional en conjunto. Por tal razon la
eliminacién de tal arsenal era considerada como prioridad para los intereses y

seguridad nacional del propio pais.

La campafa avanzo logré cambiar con éxito la opinién publica estadounidense a
favor de una intervencion militar. A principios de 2002 la mayoria de los
estadounidenses preferia una resolucién diplomatica sobre una accion militar, al
finalizar el afio la gran mayoria estaba a favor de la postura del presidente Bush. En
la misma encuesta 85 % de los estadounidenses creia que Irak tenia armas de
destruccion masiva que no habian sido descubiertas por los inspectores, en febrero

de 2003 el 64 % estaba a favor de una accion militar.123

121 Roy Greensdale, Their Masters Voice (en linea), The Guardian, Londres, febrero 2003, Direccion
URL: https://www.theguardian.com/media/2003/feb/17/mondaymediasection.iraq (consulta 19 enero
2019)

122 Matt Orfalea, Oprah’s Iraq War Propaganda (en linea), Medium.com, Seattle, enero 2018,
Direccién URL: https://medium.com/@0rf/oprahs-irag-war-propaganda-fd78e02d392 (consulta 19
enero 2019)
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En febrero de 2003, el secretario de Estado, Colin Powell, aparecio frente a la
Asamblea general de Naciones Unidas con supuesta evidencia de que Irak
escondia armas no convencionales de algun tipo. mucha de la informacion
presentada fue basada en las declaraciones de Rafik Ahmed Alwan Al- Janabi, un
desertor iraqui que aseguraba haber trabajado en un programa de armas quimicas
ilegal, estos testimonios fueron después admitidos como falsos!?. Powell presentd

de igual manera supuesta evidencia de la relacion entre Al Qaeda y el régimen.

Las intenciones de la administracion presidencial de George W. Bush de realizar
acciones militares en contra del régimen iraqui eran bastante claras en esta etapa.
Esto produjo muchas reacciones por parte de la comunidad internacional, gran parte
de estas fueron muy divididas, resultando en un apoyo considerablemente menos
unanime que ante las acciones estadounidenses durante las consecuencias

inmediatas de los ataques del “9/11” y la intervencion en Afganistan.

Algunos de los aliados estadounidenses tradicionales como Gran Bretafa, Australia
y algunos mas nuevos como Polonia y los paises balticos expresaron su apoyo a la
causa.’® Mientras que otros como Alemania y Francia declinaron participar
abiertamente al mostrarse escépticos ante las evidencias presentadas y considerar
las posibles consecuencias negativas para la estabilidad regional ante una accion

militar directa.126

En el plano internacional mas amplio muchas otras voces fueron mas criticas de las
politicas de la administracion Bush. Entre ellas se encontraba el secretario general

de Naciones Unidas: Koffi Anan, Nelson Mandela, diversos exfuncionarios

124 The White House Archives, U.S Secretary of State Colin Powell Adresses the UN Security
Council (en linea), Washington DC, febrero 2003, Direccion URL: https://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2003/02/20030205-1.html (consulta 20 enero 2019)

125 John King, Bush: Join Coalition of the Willing (en linea), CNN.com, Praga, noviembre 2002,
Direccion URL: http://edition.cnn.com/2002/WORLD/europe/11/20/prague.bush.nato/ (consulta 20
enero 2019)

126 James Graff, The French Resistance (en linea), Times, Nueva York, febrero 2004, Direccion URL:
http://content.time.com/time/world/article/0,8599,2056331,00.html (consulta 20 enero 2019)
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britanicos, el presidente de Rusia, Vladimir Putin, la Republica Popular China e

incluso el propio Papa Juan Pablo I1.1%7

Las acciones militares se concretaron el 20 de marzo de 2003. En esta fecha las
fuerzas aéreas estadounidenses llevaron a cabo una campafia de bombardeos
estilo “shock and awe” con el objetivo de destruir infraestructura critica y
desmoralizar a las tropas iraquies.?® Acto seguido se efectudé un desembarco de
tropas de la coalicion en Kuwait, unos 245,000 efectivos estadounidenses, 45,000
britanicos, 2,000 australianos y 194 polacos avanzaron hacia el noreste en direccion

a las mas importantes ciudades!?°.

Los objetivos principales de la oficialmente llamada “Operation Iraqi Freedom”
fueron ocho tal y como los describio el Secretario de Defensa Donald Rumsfeld: el
primero consistia en terminar con el régimen de Saddam Hussein; el segundo
identificar, aislar y asegurar las armas de destruccion masiva iraquies; el tercero:
identificar, buscar, capturar y expulsar grupos terroristas del pais; el cuarto:
recolectar evidencia que ligue al régimen con redes terroristas; el quinto: la
recoleccion de evidencia acerca de redes ilicitas de trafico de armas de destruccion
masiva; el sexto: terminar con las sanciones y proporcionar ayuda a los ciudadanos
iraquies desplazados; séptimo: asegurar los campos petroliferos y recursos
naturales que pertenecen al pueblo iraqui, y por ultimo crear las condiciones para la

transicion a un gobierno representativo y estable.3°

Para una descripcion mas detallada acerca de las operaciones militares ocurridas
en este periodo referirse al anexo: Operaciones Militares durante la operacion “Iraqi

Freedom”.

127 BBC Staff, Opposition to Iraq War Widens (en linea), BBC.com, Londres, enero 2003, Direccién
URL: http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/2688117.stm (consulta 20 enero 2019)

128 GS Staff, Operation Iragi Freedom (en linea), Global Security.org, Atlanta, marzo 2003, Direccion
URL:  https://www.globalsecurity.org/military/ops/irag_ongoing_mil_ops.htm (consulta 21 enero
2019)

125 pustralian Defense Ministry, The War in Iraq and Operations in the Middle East in 2003 (en
linea), Brisbane, enero 2004, Direccion URL: http://www.defence.gov.au/publications/lessons.pdf
(consulta 21 enero 2019)

130 U.S Department of Defense, Rumsfeld lists Operation Iragi Freedom Aims and Objectives, (en
linea), DoD News, Langley, marzo 2003, Direccién URL:
http://archive.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=29253 (consulta 21 enero 2019)
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2.5 Busqueda del arsenal quimico iraqui.

El 31 de marzo de 2003 el ejército de Estados Unidos asigno una unidad especial
con el objetivo de encontrar el arsenal de armas de destruccion masiva
supuestamente aun en posesion del régimen, la unidad recibié el nombre de la “75th

Exploitaition Force”.

La mision original reportada publicamente fue encontrar pruebas de crimenes de
guerra perpetrados por fuerzas iraquies, sin embargo, su propadsito real fue revelado
posteriormente. El nuevo objetivo publico fue la captura y aseguramiento de
“‘municiones no convencionales, misiles de largo alcance, partes de misiles,
depdsitos de agentes quimicos o biolégicos o tecnologia de enriquecimiento para

un posible reactor nuclear.”3!

El abril de 2003 la unidad dio su primer informe tras la inspeccion de instalaciones

militares iraquies abandonadas, no encontrando rastro alguno de armas quimicas,

I NYT Staff, 75th Exploitation Task Force: Special Team Seeks Clues to Stablish War Crimes (en
linea), The New York Times.com, Nueva York, marzo 2003, Direccion URL:
https://www.nytimes.com/2003/03/31/world/nation-war-75th-exploitation-force-special-team-seeks-
clues-establish-war-crimes.html (consulta 22 enero 2019)
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biolégicas o nucleares ni de algun programa asociado a estas. Lo Unico encontrado
fue una gran cantidad de municiones convencionales y sistemas de armas
obsoletos. El informe concluyd que las instalaciones asociadas a programas de
ADM deberian estar mas cerca de la capital.'%?

Otra fuerza especial llamada Task Force 20 fue creada para suplementar las
actividades de busqueda de armamento no convencional. Al contrario que su
predecesor, esta fuerza oper6 encubierta reclutando sus miembros desde equipos
de operaciones especiales. Sus acciones resultaron esenciales para la captura de
cientificos vinculados a los programas de armas iraquies, sin embargo, tampoco

encontraron alguna prueba sustancial.**?

Los descubrimientos mas sustanciales habian sido minas terrestres que podian ser
utilizadas para dispersar algun tipo de componente liquido, posiblemente algun tipo

de arma quimica. Sin embargo, su uso para estos fines jamas fue comprobado.

El 30 de mayo de 2003 el Departamento de Defensa de Estados Unidos anuncio
que estaba preparado para iniciar actividades el “Iraq Survey Group”, una mision
conjunta de la Coalicidon para buscar pruebas y evidencias del programa de ADM

iraqui, sustituyendo las labores de la 75th Exploitaition Force.*3*

Una de sus primeras tareas fue investigar diversas instalaciones nucleares
saqueadas tras el caos durante la caida del régimen de Hussein. Tras meses de

investigacion a lo largo del pais los resultados fueron inconclusos.

La falta de pruebas consistentes de presencia de posibles ADM comenz0 a ser una

preocupacion para la administracién Bush, la cual empezd a cambiar el discurso

132 NYT Staff, 75th Exploitation Task Force; Smoking Gun Still Proves To Be Elusive For Searchers
(en linea), The New York Times.com, Nueva York, abril 2003, Direccion URL:
https://www.nytimes.com/2003/04/02/world/nation-war-field-75th-exploitation-task-force-smoking-
gun-still-proves-
be.htmI?mtrref=undefined&gwh=700B308421B2224BD4D1A07727A5CD1E&gwt=pay (consulta 22
enero 2019)

133 Barton Gellman, Covert Unit Hunts for Iraqgi Arms (en linea), Washington Post.com, Washington
DC, junio 2003, Direccién URL: http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2006/06/12/AR2006061200926.html (consulta 23 enero 2019)

134 White House Arhives, President’s Radio Adress (en linea), junio 2013, Direccién URL:
https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2003/06/20030621.html (consulta 23
enero 2019)
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culpando a los reportes de inteligencia erroneos. En febrero de 2004 se asigné

oficialmente una comision de inteligencia dirigida por senadores republicanos para

examinar reportes de inteligencia previos a la Operacion Iraqi freedom.

En junio de 2004 el Irag Survey Group entregd su reporte final a la Casa Blanca y

al Congreso llegando a diez hallazgos que consideraron importantes:

1.

“‘Saddam Hussein dominaba el régimen iraqui monopolizando su vision
estratégica. Tenia la intenciébn de terminar con las sanciones mientras
conservara su capacidad de reconstruir su programa cuando las sanciones
fueran levantadas.”

“Hussein deseaba recrear sus capacidades armamentisticas después de que
las sanciones se levantaran y la economia del pais se estabilizara,
probablemente con las capacidades con las cuales ya contaba el pais. De igual
manera aspiré a desarrollar capacidades nucleares en contraposicion a la
presion internacional y los obstaculos econémicos, pero pretendia enfocarse en
el desarrollo de misiles balisticos de largo alcance y Armas Quimicas”.

“Irdn era la principal motivacion del programa de armas quimicas iraqui, todos
los oficiales de alto rango consideraban al pais como el principal enemigo en la
region. El deseo de contrarrestar a Israel y obtener mas influencia en el mundo
arabe también fueron consideraciones secundarias”.

“El Régimen no tenia ninguna estrategia escrita ni plan exacto para revivir su
programa de ADM tras las sanciones, tampoco existia un grupo de creadores de
politicas o planeadores aparte de Hussein. Sus tenientes y colaboradores
entendian que el objetivo resultaba ser de largo plazo, lo cual fue expresado
infrecuentemente pero firmemente por Hussein a lo largo de varios afios”.
“Hussein no consideraba a los Estados Unidos como un enemigo natural, tal y
como consideraba a Iran e Israel. Se esperaba que algun dia se pudieran
mejorar de nuevo las relaciones bilaterales”.

“Se encontré evidencia de la madurez del programa nuclear antes de 1991 pero
las habilidades iraquies de reconstruirlo decayeron dramaticamente tras esa

fecha”.
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7. “Se intentd ocultar el programa nuclear y bioldégico. Tras las agresivas
inspecciones de la ONU después de la operacion Tormenta del Desierto,
Hussein fue obligado a admitir y destruir o rendir los componentes de los
programas’.

8. “Después de la operacion Tormenta del Desierto Irak escondi6 piezas claves de
su programa e hizo lo que pudo por mantener dentro del pais a su comunidad
cientifica nuclear”.

9. “El objetivo principal de Hussein entre 1991 y 2003 era el de conseguir el
levantamiento de las sanciones de la ONU, mientras mantenia la seguridad del
régimen. Se buscaba balancear los compromisos de desarme con la intencion
de mantener el “know how” necesario con el minimo de intrusion extranjera”.

10.“Un limitado namero de actividades después de 1995 podrian haber ayudado en
la reconstitucion del programa nuclear una vez que las sanciones fueran

levantadas”.13°

La falta de algun indicio confiable de la existencia del arsenal quimico o nuclear
iragui comenzo6 a ser un punto de discordia en la politica estadounidense y en la
propia administracion. Tommy Franks, un general que participé en la operacion,
expreso su sorpresa de que las tropas de la Coalicion no hubieran sido atacadas

con armas quimicas a medida que avanzaban sobre el pais.'%

Ante las primeras inspecciones fallidas antes del fin de las operaciones de combate,
oficialmente la expectativa del gobierno de Bush era que las tropas iraquies
utilizaran su armamento quimico como ultima opcion para defender las ciudades
mas importantes al interior del pais, sospechando que el arsenal habia sido

evacuado ante el avance estadounidense.

135 CIA staff, Regime Strategic intent (en linea), Langley, junio 2004, Direccion URL:
https://www.cia.gov/library/reports/general-reports-1/iraq_wmd_2004/chapl.html (consulta 23 enero
2019) (traduccion propia)

136 CNN staff, Retired General Surprised no WMD’S Found (en linea), Nueva York, agosto 2004,
Direccion URL:
https://web.archive.org/web/20071209105410/http://www.abc.net.au/news/newsitems/200408/s117
7570.htm (consulta 23 enero 2003)
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En diciembre de 2003 Saddam Hussein fue capturado por fuerzas especiales
estadounidenses en la operacién Red Dawn. De acuerdo con un editor del Times

Online, ante la pregunta acerca del paradero del arsenal éste respondio:

“iNo, por supuesto que no! los Estados Unidos sofiaron ellos mismos una razén
para ir a la guerra con nosotros”. El interrogador continué en esta linea,
preguntando: “Si no tenian armas de destruccién masiva, entonces ¢por qué no
dejar pasar a los inspectores de la ONU en sus instalaciones?”, Saddam respondié:
‘no queriamos que entraran en las areas presidenciales y se entrometieran en

nuestra privacidad”.*%’

Después de dias de interrogacion bajo custodia Saddam revel6 que inmediatamente
antes de la invasion de 2003 anunci6 a sus generales que no poseia ningun tipo de
arma de destruccion masiva. Documentos capturados tras la caida del régimen
revelan su frustracion ante las inspecciones, en diversas transcripciones de juntas
con sus ministros mas importantes expresoé: “no tenemos nada escondido”, en otra
transcripcion menciono: “ cuando terminara esto?” y “no pienses por un minuto que

aln tenemos armas de destrucciéon masiva”138

La posicion oficial de la Casa Blanca fue negar la veracidad de estas declaraciones.
El propio encargado del Iraq Survey Group, Charles Dueffel, propuso la teoria de
gue la confesion habia sido un intento por mantenerse en el poder y evitar mayores

represalias contra él.

Al terminar las operaciones de combate convencional sin ningun percance
involucrando armas quimicas ni prueba de la existencia de estas, se teorizé que el
régimen iraqui pudo haber escondido o eliminado su arsenal apresuradamente
tratando de alcanzar un armisticio o cese al fuego como habia ocurrido en la primera

Guerra del Golfo.13°

137 Brian Bennet, Notes from Sadam Custody (en linea), Times.com, Nueva York, diciembre 2003,
Direccion 2003, Direccion URL: http://content.time.com/time/world/article/0,8599,561472,00.html
(consulta 23 enero 2019) (traduccion propia)
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Hasta 2004 esta teoria aun era una posicion oficial de la administracién. Paul
Wolfowitz aparecié en junio del mismo afio en el programa Hardball de la NBC, en
el cual insistid en que la busqueda del arsenal seguia siendo una prioridad en la
agenda, argumentando que “lrak tuvo mucho tiempo para mover cosas, para

esconder cosas también” 140

Ante la falta de pruebas, la Casa Blanca cambié su enfoque hacia la busqueda de
la existencia de algun programa activo mas que de armas especificamente. Tal
objetivo tampoco resulté productivo tras el hallazgo de documentos importantes que
formaron parte de una coleccion que después se denomind “Operation lIraqi

Freedom Documents” 141

Esta coleccion comprende alrededor de 48,000 cajas de documentos, asi como
grabaciones de audio y video recolectados de diversas fuentes en todo Irak. En
estas evidencias se registran los pormenores de la administracion del partido
Ba’athista de Hussein desde la década de los 1980 hasta poco antes de la caida

del gobierno iraqui.

Muchos de estos documentos dejan claro que el régimen de Hussein habia
abandonado la pretension de poseer armas de destruccion masiva desde mediados
de la década de los 1990. De acuerdo con un analisis de Associated Press, Saddam
y sus generales recuerdan los dafos a la infraestructura del pais que causo el
bombardeo masivo durante la Guerra del Golfo y acuerdan cancelar los programas

restantes.

De esta manera, la evidencia presentada apunté inequivocamente a que el
programa de armas de destruccion masiva iraqui, fue irreparablemente dafiado

durante los bombardeos de la Operacion Desert Storm en 1991. De igual manera la

140 Neil Tweedie, Reports Hold Out on the Posibility That WMD May Still Be Found One Day (en
linea), The Telegraph.com, Londres, julio 2004, Direccion URL:
https://www.telegraph.co.uk/news/uknews/1467059/Report-holds-out-the-possibility-that-WMD-
may-still-be-found-.-.-.-one-day.html (consulta 24 enero 2019) (traduccion propia)

11 NYT Staff, Iragi Freedom Documets are put on Web and The Search is On (en linea) , The New
York Times.Com, Nueva York, Junio 2004, Direccion URL:
https://www.nytimes.com/2006/03/28/politics/iragi-documents-are-put-on-web-and-search-is-on.html|
(consulta 24 enero 2019)
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posesion de las ADM por parte de Irak fue mal vista internacionalmente después del
término de la Guerra Fria, siendo un obstaculo en la busqueda de nuevos aliados.
Debido a estas causas todo el programa de investigacion en ADM termind siendo

una desventaja para el régimen, que decidi6 eliminarlo por completo.

La administracion presidencial de Bush cambio su discurso una vez mas, poco a
poco dejo de depender del hallazgo de alguna prueba del arsenal como justificacién
inicial de la invasion de 2003. El nuevo discurso busco exacerbar la peligrosidad del

régimen como amenaza para la paz y seguridad internacional como justificacion.

En enero de 2004 David Kay, el inspector en jefe de la misiébn en lIrak, fue
entrevistado por NBC News, entonces declar6 que no se habian encontrado indicios
de algun programa existente, calificando a los hallazgos hasta el momento como
rudimentarios. Sin embargo, también argumentd que en la busqueda oficial habian

encontrado indicios de “grupos terroristas que habian pasado por Irak”.142

Respondiendo al cuestionamiento acerca de Irak como una “amenaza latente” para

Estados Unidos Kay respondio:

“Una amenaza latente es un juicio politico no técnico. Creo que
Bagdad se estaba volviendo mas peligroso que nunca en estos dos
afios. Saddam ya no estaba controlando a la sociedad. En el mercado
de terrorismo y armas de destruccion masiva, Irak bien pudo ser un

proveedor si la intervencién no hubiera ocurrido.”™*

Siguiendo esta linea la justificacion oficial para la intervencién en Irak se transformé
en la necesidad de derrocar a Hussein, acusandolo de posibles conexiones con Al
Qaeda. La Casa Blanca solidifico su posicion considerando a Irak como estado
promotor del terrorismo y por lo tanto que la Operacion Iragi Freedom se llevé a
cabo como parte de la Guerra contra el Terrorismo declarada tras los atentados del
11 de septiembre de 2001.

142Tom Brokaw, David Kay Exclusive Interview (en linea), NBC.news.com, Nueva York, enero 2004,
Direccion URL: http://www.nbcnews.com/id/4066462#.XJ_105gzblV (consulta 24 enero 2004)
143 |[dem (traduccion propia)
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Respecto a los supuestos reportes de inteligencia que afirmaban la presencia de
armas de destruccion masiva en Irak, la administracion Bush neg6 sustancialmente
cualquier error en las decisiones tomadas al respecto!*4, fue hasta que acabé la
administracién presidencial que surgi6 el discurso responsabilizando la “inteligencia

erronea’” recibida.

La farsa de las armas de destruccién masiva fue usada ampliamente para criticar
las decisiones tomadas durante la administracion contra el Terrorismo en general y

la guerra en Irak en particular.

En la alta politica estadounidense diversas figuras en el partido demécrata criticaron
el lapsus de inteligencia y la aparente prisa en llevar a cabo la operacion militar
antes de tener un consenso en el Consejo de Seguridad, en la ONU o incluso de

tener el apoyo certero de sus aliados tradicionales.'#

Los criticos mas radicales interpretan la cuestion del arsenal quimico iraqui como
una mera justificacion para llevar a cabo una intervencion militar con motivos
ulteriores no revelados publicamente, los cuales estan asociados a diversos
intereses como la relacion del vicepresidente Dick Cheney con el Complejo

Industrial Militar, los intereses petroleros y la combinacién de estos.46

Hacia el final de la administracion presidencial de George W. Bush se sostuvo
oficialmente el argumento de la necesidad de continuar y expandir la presencia
militar en Irak ante la inestabilidad, violencia étnica e insurgencia como justificacion
para seguir interviniendo en dicho pais. De igual modo una oleada de atentados en

Europa volvié a colocar al terrorismo como el principal foco de la agenda de

144 paul R. Pillar, Inteligence, Policy and the War in Iraq (en linea), Foreign Affairs.com, Boston,
abril 2006, Direccion URL: https://www.foreignaffairs.com/articles/iraq/2006-03-01/intelligence-
policy-and-war-iraq (consulta 24 enero 2019)

145 Eric Schmitt, Fast Withdrawal of G.I’s is Urged by Key Democrat (en linea) NYT.com, Nueva York,
noviembre 2005, Direccion URL: https://www.nytimes.com/2005/11/18/politics/fast-withdrawal-of-gis-
is-urged-by-key-democrat.html (consulta 24 enero 2019)

146 Jeff D. Colgan, “Fueling the Flre: Pathways from Qil to War”, International Security, Volumen 38,
numero 2, Estados Unidos, The MIT Press, otofio 2003, pp. 147-180.
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Seguridad de Estados Unidos, haciendo de lado gran parte de la motivacion original

para haber llevado a cabo la intervencion armada en Irak.

El fiasco de las armas quimicas en Irak fue eventualmente admitido incluso por el
propio presidente. En una conferencia del World Affairs Council de 2006 en
Charlotte (Carolina del Norte) George W. Bush declar6 que “entendia que la
inteligencia estaba equivocada y que estaba tan decepcionado como todos los

demas”'*’ cuando las tropas estadounidenses no encontraron las armas en Irak.

En la misma linea se manifestaron diversos secretarios, funcionarios y asesores
que habian trabajado en algin punto de los dos términos presidenciales,
principalmente una vez fuera del gobierno. El Unico caso excepcional fue el del
vicepresidente Dick Cheney que hasta el dia de hoy jamas ha negado que haya
habido armas de destruccion masiva en Irak o que la invasion no haya sido

justificada plenamente.'48

2.6 La Doctrina Bush.

Para entender la respuesta de la administracion presidencial de George W. Bush
ante las armas quimicas es necesario analizar el conjunto de politicas con fuerte
influencia ideologica que se llevé a cabo la administracion Bush, tales politicas
ideadas para marcar la pauta en la politica exterior en el siglo XXI; estas

posteriormente recibieron fueron nombradas como “la doctrina Bush”.

El término fue usado por primera vez en junio de 2001 por el comentarista politico
conservador Charles Krauthammer para referirse a la retirada unilateral del Anti

Ballistic Treaty (ABT) y del protocolo de Kioto.'*° Después de los atentados del 11

147 The White House Archives, President Bush Discusses Global War on Terror (en linea),
Washington, abril 2006, Direccion URL: https://gecrgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2006/04/images/20060406-3 p040606pm-0182-515h.html
(consulta 24 enero 2019)

148 Scott Ritter, Dick Cheney’s Fantasy World (en linea), The Guardian.com, Londres, diciembre
2008, Direccion URL: https://www.theguardian.com/commentisfree/cifamerica/2008/dec/16/dick-
cheney-irag-war-wmd (consulta 24 enero 2019)

145 Charles Krauthammer, Charlie Gibson’s Gaffe (en linea), Washington Post.com, Washington
DC, septiembre 2018, Direccion URL: http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2008/09/12/AR2008091202457.html (consulta 25 enero 2019)
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de septiembre de 2001 el término fue usado de nuevo para referirse a las politicas
surgidas de la retérica que afirmaba que Estados Unidos tenia el derecho de
“asegurarse” a si mismo de paises que dieran refugio a grupos terroristas, ayudando

a justificar la intervencion en Afganistan de 2001.

A pesar de la connotacién solidaria con las posturas de George W. Bush con la cual
se acufo, este término fue eventualmente interpretado y usado por una gran
diversidad de voces en varios contextos. Tanto apoyo como critica y especialmente

de analisis, por lo cual es dificil delimitar un significado universal de la frase.

En esta investigacion se identifican elementos en comun que aparecen en varios
analisis, lo cual conforman de manera organica la “doctrina”. Estos elementos
ayudan a entender la respuesta de la administracion ante el reto de la proliferacion
y uso estatal de armas quimicas en particular y la llamada “Guerra contra el terror”

en general.

Es posible identificar los origenes de la doctrina en la fuerte influencia que tenian
los think thanks neoconservadores en la administracion, en especial el Project for
the New American Century. A lo largo de los afios muchos miembros ocuparon
cargos importantes en la administracion, por lo cual muchos preceptos de este

fueron aceptados implicitamente y en algunos casos explicitamente.

Los ideblogos neoconservadores consideraban que los Estados Unidos estaban
enfrascados en una guerra global. La cual estaba motivada principalmente por
ideologias: “las fuerzas de la democracia” y un grupo mixto de entes estatales y

subestatales unidos por un “odio en comun hacia la democracia”.**°

Estas ideas quedan plasmadas en papel en la National Security Strategy of the

United States publicada en septiembre de 2002, explicitamente en el péarrafo:

“El ambiente de confrontacion al cual se enfrentan los Estados Unidos es

radicalmente diferente al que se ha enfrentado antes. Aun asi, la primera

150 U.S Department of Defense, Remarks by Secretary Rumsfeld at the Army War College, Carlisle
Barracks, PA (en linea), Washington DC, marzo 2006, Direccion  URL:
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/dod/tr20060327-12710.htm (consulta 25 enero 2019)
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tarea del Gobierno de los Estados Unidos se mantiene en lo que siempre
se ha hecho: proteger al pueblo estadounidense y los intereses
estadounidenses. Es un principio permanente que este deber obliga al
Gobierno a anticipar y contrarrestar amenazas, usando todos los elementos
de poder nacional antes de que estas amenazas puedan hacer grave

dafio”.15?

“Cuanto mas grande la amenaza, mas grande el riesgo de inaccién y el
caso se vuelve mas convincente para tomar acciones anticipadas para
defendernos. Aun cuando es incierto el lugar y tiempo del ataque enemigo,
hay pocas amenazas tan graves como un atague terrorista con armas de

destruccion masiva.

Para detener o prevenir tales acciones hostiles por parte de nuestros
enemigos, el Gobierno de los Estados Unidos actuara, si es necesario, de
manera preventiva ejerciendo nuestro derecho inherente a la autodefensa.
Los Estados Unidos no forzaran una accion preventiva en todos los casos
de amenazas. Nuestra preferencia es que las acciones no militares tengan
exito y ningun pais debe usar acciones preventivas como pretexto para la

agresion.”1%?

Dentro de la National Security Strategy también se pueden subrayan cuatro puntos

clave como centro de la nueva doctrina de seguridad: Prevencion, Supremacia

Militar, “Nuevo Multilateralismo” y la “Expansién de la Democracia”.

El documento enfatiza la prevencion: “América esta amenazada menos por Estados

conquistadores y mas por estados desmoronandose. Estamos amenazados menos

por flotas y ejércitos que tecnologias catastroficas cayendo en manos equivocadas.

Por lo cual se requiere defender los Estados Unidos, el pueblo estadounidense, asi

151 The White House Archives, The National Security Strategy (en linea), Washington DC, marzo
2006, Direccién URL: https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/nsc/nss/2006/print/index.html
(consulta 25 enero 2019) (traduccion propia)
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como nuestros intereses en casa y en el extranjero, por lo tanto, identificando y

destruyendo amenazas antes de que lleguen a nuestras fronteras.”'>3

Incluso el propio presidente Bush enuncié una propia concepcion mas sutil de su
propia doctrina en su libro “Decision Points” publicado en 2010. Considerd que

consistia en cuatro objetivos “4 practicos y uno idealista”:

“No hacer distincion entre naciones terroristas y aquellas que los acogen”

- “Tomar lalucha a enemigos en ultramar antes de que puedan atacarnos aqui”
- “Confrontar amenazas antes de que puedan materializarse”

- “Avanzar la libertad y esperanza como una alternativa para la ideologia

enemiga basada en el miedo”.*>

En la politica exterior se recurre al unilateralismo. Desde su rechazo al protocolo de
Kioto y al ABT se identifica la iniciativa para llevar a cabo acciones que “avanzaran

la voluntad de Estados Unidos” sin tomar en cuenta el consenso internacional.

Tal iniciativa es parte de la perspectiva neoconservadora que percibe que el
liderazgo internacional de Estados Unidos se encontraba ignorado y desafiado. Era
considerado que la burocracia y falta de consenso en los foros internacionales eran
las principales causes de este fendmeno, incluso se le acuso a diversos organismos

internacionales de llevar una agenda “antiestadounidense”.

Era considerado también que los aliados tradicionales ya no seguian la linea de la
politica exterior estadounidense como antes. Tal nocion sugeria que no era posible
contar con el apoyo casi incondicional como sucedié durante gran parte de la Guerra
Fria. Era considerado necesario que los Estados Unidos actuaran de manera

proactiva y unilateral, con una tendencia independientemente que no tomara en

153 fdem
154 George W. Bush, Decision Points, Estados Unidos, Crown Publishers, 2010, ler edicion, p. 214
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cuenta el respaldo de otros Estados. El respaldo internacional seria considerado

mas un agregado que una necesidad para la politica exterior estadounidense.!>®

Se planteaba que existian Estados “promotores de terrorismo”. Los cuales debian
enfrentar represalias compartiendo responsabilidad con los actores materiales de

cualquier atentado contra Estados Unidos o sus intereses.*>®

Este concepto no resulté nuevo en la politica exterior estadounidense, ya que en
1986 el presidente Ronald Reagan llevé a cabo una campafia de bombardeos
estratégicos en represalia contra Libia, denominada Operation EI Dorado
Canyon.'®" Al pais gobernado por Muammar Ghadaffi se le acusé de apoyar un
grupo terrorista que hizo estallar una bomba en una discoteca de Berlin occidental
donde murieron soldados estadounidenses. Como respuesta la marina
estadounidense bombarded instalaciones estratégicas pertenecientes al régimen en

el poder.

De igual manera intervenciones armadas involucrando directamente tropas
terrestres estadounidenses ya habian sido llevadas a cabo. En Granada en 1983 y
Panama en 1990 se llevaron a cabo intervenciones militares de manera unilateral,

realizadas sin la aprobacién del Consejo de Seguridad de la ONU.*%8

La Doctrina Bush resulta particular dentro de la politica exterior estadounidense
debido a la manera en que estas medidas, consideradas extraordinarias en
contextos internacionales previos, se repiensan para guiar las futuras acciones de

Estados Unidos.

La respuesta a los atentados del 11 de septiembre de 2001 fue ejemplo de la

voluntad de la administracion Bush de llevar a cabo esta “doctrina”. Es posible

155 Walter Labefer, “The Bush Doctrine” Diplomatic History,, Vol 26, No 4, Estados Unidos, Oxford
University Press, Otofio 2002, pp.543-558.

156 [dem

157 GSecurity staff, Operation El Dorado Canyon (en linea),GlobalSecurity.Org, Boston, Octubre
2008, Direccion URL: https://www.globalsecurity.org/military/ops/el_dorado_canyon.htm (consulta
26 enero 2019)

158 Noam Chomsky, 1968-1990: The Invasion of Panama and US intervention (en linea), Libcom.org,
Londres, setiembre 2006, Direccion URL: https://libcom.org/history/1968-1990-the-invasion-of-
panama-and-us-intervention (consulta 26 enero 2019)
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considerar como la primera accién contundente la intervencion militar en Afganistan
para derrocar al régimen taliban, que supuestamente daba refugio al grupo terrorista

Al Qaeda, culpable de los atentados.

La operacién en un principio fue planeada y llevada a cabo de manera unilateral,
posteriormente otros Estados aliados como Gran Bretafia, Francia y Australia
enviaron contingentes militares. La intervencion culmin6 en una ocupacion donde
participo un contingente internacional formado por miembros de la OTAN y algunos
paises mas formando una fuerza multinacional bajo el liderazgo de Estados

Unidos.1%°

Es posible encontrar el origen de “ataques preventivos” como politica oficial en el
discurso impartido en la academia militar West Point en junio de 2002. El presidente
Bush enfatizo que la “guerra preventiva” tomaria un lugar clave en la politica exterior

y de defensa nacional declarando:

“No podemos defender América y nuestros aliados esperando lo mejor. No
podemos poner nuestra fe en la palabra de tiranos, quienes solemnemente
firman tratados de no proliferacion y luego sistematicamente los rompen. Si
esperamos a que las amenazas se materialicen, habremos esperado
demasiado. Nuestra seguridad requerira transformar la milicia que ustedes
lideraran, una milicia capaz de atacar en cualquier rincon oscuro del mundo.
Asimismo, nuestra seguridad requerira que todos los estadounidenses
vean hacia el futuro y sean resolutivos, a estar listos para cualquier accion
preventiva cuando sea necesario defender nuestra libertad y nuestras

vidas”.160

Las acciones “preventivas” tomaron un lugar primordial en la politica exterior y de

defensa de Estados Unidos en diferentes niveles. Materializandose tanto en

159 steven Weissman, President Bush and the Middle East Axis of Ambiguity (en linea), NYT.com,
Nueva York, abril 2002, Direccion URL: https://www.nytimes.com/2002/04/13/opinion/editorial-
observer-president-bush-and-the-middle-east-axis-of-ambiquity.html (consulta 26 enero 2019)

160 The White House Archives, President Bush Delivers Graduation Speech at Westpoint (en linea),
West  Point, Nueva  York, junio 2002, Direccibn  URL:  https://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2002/06/print/20020601-3.html (consulta 26 enero 2019)
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ataques aéreos con drones para “neutralizar blancos” relacionados con el
terrorismo, hasta llegar a operaciones militares convencionales a gran escala como

lo fue la propia operacion Iragi Freedom.

Bajo esta politica las fuerzas armadas estadounidenses han llevado a cabo
operaciones en paises extranjeros de manera unilateral sin restriccién, incluso sin
el conocimiento de los gobiernos nacionales. Esta practica pone de lado la
cooperacion internacional e incluso puede ser interpretada como una violacion a la

soberania de otros Estados.

La politica de “cambio de régimen” se basa en el apoyo a cambios politicos radicales
de gobierno en ciertos estados considerados “antidemocraticos” para ser
reemplazados por gobiernos “democraticos” que sigan una linea mas favorable a

los intereses estadounidenses.

Desde discursos en 2001 y 2002, el presidente Bush sostuvo que el apoyo y la
defensa de “regimenes democraticos” resultaba ser una piedra angular de la lucha
contra el terrorismo, considerando que los paises “libres y democraticos” no

albergaban, ni nutrian a los grupos terroristas radicales islamicos.6!

Esta politica resultd un quiebre muy grande con las doctrinas formuladas tras la
desaparicion del bloque del este. Ante la ausencia de un rival geopolitico importante
se enfatizé el multilateralismo y el uso del “poder suave” como medios principales
para avanzar los intereses estadounidenses en un escenario internacional

cambiante.162

Dicha politica es nombrada en el State of the Union de 2003, donde se menciona:

“Los estadounidenses son gente libre, que saben que la libertad es el derecho de

161 Maria Helena de Castro Santos, “The essential role of democracy in The Bush Doctrine: the
invasions of Afghanistan and Irag”, Revista Brasileira de Politica Internacional, Vol 56, No 2 , Brasilia,
Universidade Nacional de Brasilia, julio-diciembre 2013.
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cada persona y el futuro de cada nacion. La libertad que tanto preciamos no es el

regalo de América para el mundo, sino el regalo de dios para el mundo. %3

Los planes de la administracion Bush para la reconstruccion de Irak tras la guerra
de 2003 estaban fuertemente influenciados por esta politica, pretendiendo crear en
Irak un estado democratico bajo guia estadounidense que sirviera de “faro de

libertad y esperanza” en el Medio Oriente'%4,

Los asesores presidenciales neoconservadores sostuvieron el argumento que el
nuevo régimen iraqui provocaria un efecto domin6é en la region, inspirando el
derrocamiento de gobiernos “autocraticos” considerados también como “rogue
states”. Consecuentemente se esperaba que una “ola democrética” llegara a todo
el Oriente Medio, deteniendo la expansion del terrorismo de corte islamico. Bajo la
consideracion que las democracias y los paises libres evitan la proliferacion del

radicalismo.16°

2.7 Reflexiones

Como se ha expuesto, las ideas del Think Thank neoconservador “Project for The
New American Century” permearon en gran medida en la politica exterior desde el
inicio. La administracion ya perfilaba un caracter unilateralista que desdefiaba la
cooperacion internacional a menos que beneficiara los intereses especificos de

Estados Unidos.

Los ataques del 11 de septiembre de 2001 parecieron dar la razoén a la nocién que
el pais estaba bajo ataque constante en el orden internacional del nuevo siglo, a
pesar de la extincion de su principal rival geopolitico. Debido a ello la agenda de la
politica exterior estuvo dominada por la securitizacién y la militarizacion bajo la

llamada “guerra contra el terrorismo”. Dada su influencia en el sistema internacional

163 The White House Archives, President Delivers “State of the Union” (en linea), Washington DC,
enero 2003, Direccion URL: https://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2003/01/print/20030128-19.html (consulta 26 enero 2019)
164 The White House Archives, President Discusses the Future of Iraq (en linea), Washington DC,
febrero 2003, Direccion URL: https://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2003/02/20030226-11.html (consulta 26 enero 2019)
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el gobierno estadounidense logré convertir esta lucha en contra del terrorismo en

una prioridad para la seguridad internacional.

Tras la invasion al Afganistan gobernado por el Taliban, se plante6 conectar la lucha
contra el terrorismo con mas objetivos en la agenda neo conservadora. En particular
con acciones diplomaticas, politicas y militares contra gobiernos que presentaban
obstaculos de una u otra manera a su politica exterior, surgiendo el concepto de

“estados patrocinadores de terrorismo” y “rogue states”.

Las acciones contra estos gobiernos presentan beneficios bajo la lI6gica de politica
exterior neoconservadora ya que lograrian el derrocamiento de regimenes hostiles,
permitiendo “cambio de régimen” instalando gobiernos afines a los intereses
estadounidenses, el acceso a recursos naturales claves, y establecimiento de la
presencia militar en locaciones geo-estratégicas de importancia para futuras
acciones. A su vez tales acciones representan una demostracion de la fuerza militar
sirviendo como justificacion para una mayor inversion en defensa y como disuasion

a posibles rivales geopoliticos futuros.

En la administracion Bush el aparente idealismo de su politica exterior terminé
siendo una fachada para cumplir objetivos a largo plazo alineados con intereses
economicos y politicos sobre la regidn clave del Medio Oriente bajo la doctrina lleva

su nombre.

Es notable resaltar como el Annual Threat Assessment de la comunidad de
inteligencia de los Estados Unidos de 2006, 2007 y 2008 cataloga la proliferacion
de Armas de Destruccion Masiva como la segunda amenaza mas grande para los
Estados Unidos, solo después del terrorismo.'%¢ A pesar de la busqueda en curso
del supuesto arsenal quimico iraqui, las armas quimicas no son mencionadas como
amenaza especificamente. En su lugar la posibilidad de que Iran y Corea del Norte
obtuvieran un arsenal nuclear es mencionada como amenaza importante, en

concordancia con las designaciones de Rogue States.

166 Senate Inteligence Comittee, Annual Threat Assestment (en linea), Estados Unidos, 2008,
Direccién URL: https://images.derstandard.at/20080207/20080205 _testimony.pdf (consulta 4 mayo
2021)
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Es posible entender esto como parte del cambio de discurso donde se minimiza el
papel del inexistente arsenal quimico iraqui, se maximiza la supuesta amenaza de
otros Rogue States como Irdn y Corea del Norte y se cataloga al terrorismo como la

amenaza prioritaria.

Respecto la posicion estratégica y politica de negar a otros Estados la posesién de
armas quimicas y armas de destruccion masiva en general, es posible afirmar que
la invasion a Irak hizo poco por avanzar este objetivo. A pesar que las operaciones
militares pueden ser interpretadas como una muestra de la voluntad
estadounidense por cumplir estos objetivos, las acciones contra Irak responden mas
a una politica de cambio de régimen, cuyo beneficio para los Estados Unidos se ve
reflejado concretamente en el aseguramiento de recursos claves como los
hidrocarburos y en el avance de objetivos a largo plazo como la dominacion

hegemonica tantas areas como sea posible a nivel global.

En una consideracion neorrealista, el debilitado régimen de Saddam Hussein resulta
poca amenaza. Sin embargo, dentro de la Iégica de Estados Unidos como poder
hegemonico buscando dominar tantas areas como sea posible, este régimen
opuesto a los intereses estadounidenses contribuye desfavorablemente a su

balance de poder en el escenario regional.

En este sentido la posicion estratégica y politica de negar a otros Estados la
posesion y uso de armas quimicas resulta una justificacion pragmatica para cumplir
otros objetivos a largo plazo como el derrocamiento de regimenes no favorables a

los intereses estadounidenses en regiones estratégicas.

En esta interseccion de posiciones politicas, estratégicas e intereses es
considerado que la busqueda por la dominacion hegemoénica de armas de
destruccion masiva resulta mas “aceptable” desde un punto de vista retorico, que la

admisién de la busqueda por dominar regiones estrategias clave.

En 2002 George Bush hizo un discurso durante el “Estado de la Unién” donde

denuncié la existencia de un “eje del mal” compuesto por Corea del Norte, Irak e
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Iran. Acusé a estos gobiernos de violaciones a Derechos Humanos, de patrocinar

el terrorismo y ser una supuesta amenaza a la seguridad internacional.

Coincidentemente estos paises suelen estar vinculados con programas de Armas
de Destruccion Masiva, ya sea que hayan poseido, posean o0 sean acusados de
poseer este tipo de armamento. Corea del Norte histéricamente mantiene un
programa de armas quimicas y biolégicas. En la década de los 1990’s comenzé un

programa de armas nucleares y misiles balisticos de largo alcance.%’

Como se ha descrito anteriormente Irak mantenia un programa de armas quimicas
y bioldgicas, incluso se le acus6 de planear un programa nuclear antes de que sus
capacidades fueron severamente dafiadas tras la Guerra del Golfo en 1991. Tras el
conflicto el pais fue desarmado progresivamente a pesar de las acusaciones de

mantener un arsenal secreto de Armas de Destruccion Masiva.18

Iran posee una industria biolégica y farmaceéutica relevante pero no existen indicios
gue haya buscado convertirla para un uso bélico. Durante la década de los 1980
desarroll6 un programa de armas quimicas que fue abandonado tras la ratificacion
de la Convencion de Armas Quimicas. Por otra parte, el posible uso bélico de las
capacidades nucleares iranies es un tema controversial, Estados Unidos lo
considera una amenaza para Sus intereses en la region y la seguridad

internacional.16?

Es posible considerar que la designacion de “Eje del mal” y los intentos de derrocar
a los gobiernos de estos Estados esta mas vinculado con los intentos
estadounidenses de ajustar el balance de poder a su favor y limitar las capacidades
de Estados opuestos a sus intereses que las consideraciones humanitarias

utilizadas.

167 Nuclear Threath Initiative, North Korea (en linea), Estados Unidos, 2020, Direccion URL:
https://www.nti.org/learn/countries/north-korea/ (consulta 25 abril 2021)

168 Nuclear Threat Initiative, Iraq (en linea), Estados Unidos, 2020, Direccion URL:
https://www.nti.org/learn/countries/irag/ (consulta 25 abril 2021)

185 Nuclear Threat Initiative, Iran (en linea), Estados Unidos, 2020, Direccién URL:
https://www.nti.org/learn/countries/iran/ (consulta 25 abril 2021)
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A estos fueron agregaron después Cuba, Libia y Siria por similares razones. Es
posible interpretar esto como una declaracién abierta de los Estados que
consideraban que podian ser sujetos a un “cambio de régimen” para la politica

exterior estadounidense.

En este aspecto el régimen de Sadam Hussein en Irak se convirti6 en un blanco
I6gico para la administracion Bush, dada su confrontacion los Estados Unidos desde
el fin de la Guerra del Golfo en 1991.

Es posible entender la posterior invasién del pais mas como un acto planeado,
(incluso antes de la propia administracién presidencial de Bush) que como una
respuesta “necesaria” para evitar la proliferacién de armas quimicas. Se puede
considerar que estas acciones cumplen con caracteristicas de los “cambios de
régimen”, deshaciéndose de un gobierno opuesto a los intereses de Estados
Unidos, y dando a las compafias petroleras estadounidenses como Halliburton

acceso exclusivo a los pozos petroliferos iraquies.

De igual manera los Estados Unidos obtuvieron una posicion estratégica clave en
Medio Oriente junto a Siria e Iran, otros dos regimenes pertenecientes a los “rogue
states”. Con esta nueva locacion los Estados Unidos expandieron su presencia

militar en la region.

Como se ha descrito anteriormente, dado que la invasion tenia el objetivo explicito
de derrocar el régimen de Saddam Hussein y ante la gran disparidad en armamento
convencional, el hecho de que las fuerzas armadas del régimen no decidieran
emplear armas quimicas como ultimo recurso puede interpretarse como la prueba

de la inexistencia de estas.

Desde una perspectiva neorrealista es posible interpretar las acciones de la
administracion presidencial de George Bush como un intento por ajustar el balance
de poder mas favorablemente a su posicién estratégica en el Medio Oriente. Los
Estados Unidos ya contaban con una posicién ventajosa en la region, ejerciendo
gran influencia sobre algunos Estados y manteniendo una fuerte presencia militar.

La invasion a Irak no solo eliminaria un régimen hostil a sus intereses, sino que
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incluso podria llevar a la caida de otros gobiernos contrarios a su poder, lo cual

daria los Estados Unidos un papel hegemodnico en una regidén clave para sus

intereses.

En términos generales es posible afirmar que durante la administracion Bush la

posicién politica y estratégica de negar el acceso a armas quimicas a los Estados

resultd ser un objetivo permanente, a su vez reutilizado con fines pragméticos para

cumplir objetivos mas enfocados a garantizar la dominacion hegemaonica

estadounidense dentro de la denominada doctrina Bush.
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3. Posiciones politicas y estratégicas de Barack H. Obama (2008-
2016) y Donald J. Trump (2017-) ante las armas quimicas.

Las acciones militares, diploméaticas y politicas de la administracién Bush siguieron
teniendo repercusiones en las administraciones presidenciales posteriores. La
guerra en Irak, en Afganistan y la “Guerra contra el Terrorismo” se convirtieron en

temas centrales de la politica exterior de los Estados Unidos.

3.1 Puntos de encuentro y divergencia con la administracion Bush.

El segundo mandato presidencial de G.W Bush resultd6 menos estable. Las
elecciones de 2004 fueron ganadas con un margen minimo y hubo una caida de la
popularidad que se habia ganado tras los acontecimientos del 11 de septiembre."°

En gran medida este efecto es atribuible a las repercusiones de la Guerra en Irak.

La guerra en Irak se convirtié en una de las cuestiones mas polémicas y divisorias
de la administracion.’! El partido demdécrata mantuvo una postura a favor de un fin
certero de la guerra y una retirada progresiva de las fuerzas estadounidenses,
teniendo en cuenta los costos economicos y politicos de la intervencion. El partido
republicano abog6 por un compromiso de aumentar la presencia militar y enviar mas

apoyo hacia la “mision” que llevaban a cabo las tropas estadounidenses.

Durante la camparia electoral previa a las elecciones presidenciales de 2008 estas
dos posturas acerca de la guerra tomaron un papel central para los candidatos de
ambos partidos. Los demdcratas capitalizaron politicamente los reveses de la
administracion en términos de politica exterior, la retirada de las tropas se convirtio
en uno de los puntos en comun apoyado por los dos candidatos demdcratas

finalistas, Hillary Clinton y Barack Obama.

170 Jeff Trandhal, Statistics of the Presidential and Congressional Election of November 2 2004 (en
linea), Washington DC, US House of Representatives, junio 2005, Direccion URL:
http://clerk.house.gov/member_info/electioninfo/2004election.pdf (consulta 4 febrero 2019)

171 Hendrik Hertzberg, A Hundred Years War? (en linea), Nueva York, The New Yorker.com ,
agosto 2008, Direccion URL: https://www.newyorker.com/news/hendrik-hertzberg/a-hundred-years-
war (consulta 4 febrero 2019)
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Tras la eleccién de Obama para la candidatura presidencial se fij6 una postura de
politica exterior pretendiendo responder a las consecuencias de las politicas de la
pasada administracion. Los cinco objetivos generales fueron nombrados en la

conferencia del Chicago Council on Global Affairs de 2007:

- “Traer un fin responsable a la Guerra en Irak y reenfocarse en los retos
criticos de la region.”

- “Construir la primera autentica milicia del siglo XXI, mostrando sabiduria al
desplegarla.”

- “Liderar un esfuerzo global para responder a una amenaza que se alza a
otras en urgencia: asegurar, destruir y detener la propagacién de armas de
destruccion masiva.”

- “Reconstruir y construir las alianzas necesarias para enfrentarse a los retos
comunes afrontando amenazas en comun.”

- “Mientras que América puede ayudar a otros a construir sociedades mas
seguras, nunca debemos olvidar que solo los ciudadanos de estas naciones

pueden sostenerlas.”"?

Aunque la postura de Obama buscaba alejarse de las politicas mas controversiales
de su predecesor, eventualmente mostré una postura mas conciliadora. Su
campafa presidencial buscé mostrarse como una opcion mas moderada que podia

trabajar en la misma linea, haciendo una transicion de poder menos subita.

La propuesta oficial abogd por un “fin responsable de la guerra” que evitara las
acusaciones de “abandonar” la mision en Irak. Tal postura buscé atraer apoyo
republicano y de algunos sectores mas conservadores del partido demdcrata. De
igual manera no se propuso disminuir el despliegue militar de la administracion Bush
sino “continuar con la modernizacion” de las fuerzas armadas y ejecutar

operaciones de manera mas “sabia”. Tal postura pretendio responder a las criticas

172 Jeff Zeleny, Obama Outllines His Foreign Policy Views (en linea), Nueva York, The New York
Times.com, abril 2007, Direccion URL: https://www.nytimes.com/2007/04/23/us/poalitics/23cnd-
obama.html (consulta 4 febrero 2019)
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gue consideraban imprudente la manera en que se habian llevado a cabo las

operaciones militares hasta ese momento.

La cuestion de las armas de destruccidon masiva volvié a ponerse sobre la mesa
como un tema relevante de politica exterior y de seguridad, dando continuidad a la

politica de la administracion Bush que le puso gran énfasis.

La divergencia principal en esta area resulto ser el enfoque en “construir alianzas”
en contraposicion al unilateralismo como via para enfrentar los retos
internacionales. De igual manera se puede interpretar el discurso de “no olvidar que
solo los ciudadanos pueden hacer sociedades libres” como una alternativa a la a la
politica de Bush de “expandir la democracia”, evitando poner completamente en
Estados Unidos la responsabilidad del “nation building” practicado en Irak cuyo

aparente fracaso fue ampliamente criticado.

La excandidata Hillary Clinton fue nominada para el cargo de jefa del Departamento
de Estado, entre sus propuestas destaca el “Smart power” como direccién para la
futura politica exterior estadounidense. Esta politica teoriza el uso de una mezcla
de “soft” y “hard power” para enfrentar los retos en la politica exterior segun fuera
mas conveniente.'”® Esta politica pretendia responder a los notables usos de “hard

power” durante la administracion pasada.

La plataforma republicana con la candidatura de John McCain buscaba continuar
con gran parte de la politica exterior de Bush. Particularmente en la politica respecto
a Irak se pretendia continuar con el apoyo del aumento de tropas empezado en
2007.174 Bush oficialmente apoy6 a McCain en su candidatura, aunque en ninguna

ocasiéon participé en algin evento pulblico de campafia.l’’> En algunas otras

173 Rodrigo Ruiz Lara, Andlisis de los efectos de la Doctrina Bush de Seguridad Nacional en la
Politica Exterior estadounidense de Barack Obama 2004-2012, Tesina de Licenciatura en
Relaciones Internacionales, México, UNAM- FES Aragén, 2013, p.39

174 Dan Balz, The War WIithin Sen. McCain (en linea), Washington DC, The Washington Post.com,
enero 2007, Direccién URL: http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2007/01/12/AR2007011202220 pf.html (consulta 4 febrero 2019)

175 CNN staff, Bush says he wants McCain to win the Presidency (en linea), Atlanta, CNN.com,
marzo 2008, Direccién URL: http://edition.cnn.com/2008/POLITICS/03/05/mccain.bush/index.html
(consulta 4 febrero 2019)
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cuestiones, como el tema ecoldgico, el candidato hizo un esfuerzo por manifestar

su discrepancia con el presidente sin desvincularse completamente.

Barack Obama gano las elecciones presidenciales de 2008 con una amplia ventaja
sobre el candidato republicano. Una de sus primeras acciones como presidente fue
poner en marcha una retirada progresiva de tropas en Irak para enfocarse en el

conflicto en Afganistan, que habia considerado mas importante estratégicamente.’®

La retirada fue anunciada oficialmente en febrero de 2009 con un plazo de 18 meses
para retirar las tropas de combate, manteniendo aproximadamente unas 50,000
tropas en el pais durante el periodo de transicion.'’” Algunas de las tropas retiradas
regresaron a los Estados Unidos mientras que otras fueron desplegadas de nuevo

para apoyar acciones de combate al terrorismo en Afganistan y Pakistan.'’®

En diciembre de 2011 se declaré completada la retirada de tropas de combate. El
presidente Obama aseguré al primer ministro iraqui que continuarian su alianza,
aunque se pronuncié en contra de la sectorizacion del gobierno. El apoyo al ejército
nacional iraqui estuvo condicionado mientras no se mantuviera la discriminacion
sistematica contra la poblacion chiita y existiera el compromiso a no llevar acciones

politica o étnicamente motivadas.'”

Durante algunos afios la guerra en Irak fue considerada “finalizada” en lo que

respecta una intervencién militar directa de los Estados Unidos, a pesar de esto la

176 Glenn Kessler, Obama to Face Big Policy Desicions on Iran, North Korea and Mideast (en linea),
Washington DC, The Washington Post.com, noviembre 2008, Direccion URL:
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2008/11/07/AR2008110703522.html
(consulta 4 febrero 2019)

17 The White House Archive, Remarks of President Barack Obama Responsibly Ending the War on
Irag (en linea), North Carolina, The White House Archives.com, febrero 2009, Direccion URL:
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/remarks-president-barack-obama-ndash-
responsibly-ending-war-iraq (consulta 4 febrero 2019)

178 Fred Pleitgen, Soldiers pulled from Irag duty, sent straight to Afghanistan (en linea), Kandahar
Afganistan, CNN.com, abril 2009, Direccién URL:
http://edition.cnn.com/2009/WORL D/asiapcf/04/23/troops.irag.afghanistan/index.html  (consulta 4
febrero 2019)

17 The White House Archives, Remarks by President Obama on Ending the War on Iraq (en linea),
Washington DC, The White House Archives.com, octubre 2011, Direccion URL:
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2011/10/21/remarks-president-ending-war-
iraq (consulta 4 febrero 2019)
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presencia militar no fue retirada por completo y en muchas ocasiones las tropas

estadounidenses seguian involucrandose directamente en combate.

La “retirada” de Irak es ejemplo de como la politica exterior en el primer mandato
presidencial de Obama fue contigua a la de Bush. Se ofrece un discurso que
pretende cambiar de curso y revertir algunas acciones, sin embargo, se replantean
las politicas en accién debido a la compleja situacién presente. Igualmente se debe
a la combinacién de intereses econémicos, politicos y militares, que influenciaron
las posturas politicas de Estado, no solo politicas de cada administracion

presidencial, o cual hace un cambio drastico mas dificil.

3.1.1 La Guerra Civil en Siria (2011-)

En la primavera de 2011 surgié un movimiento social importante en varios paises
del Medio Oriente. Lo que empezd como una protesta contra el retiro de un
vendedor ambulante en Tunez, se convirtio en una multitudinaria protesta contra la

corrupcion, represion y la percibida ineptitud del gobierno.&

Esta ola de protestas no fue exclusiva de Tunez, sino que se expandié a mas paises
en la region con gobiernos autoritarios sin renovacion politica ni participacion social.
Eventualmente las protestas escalaron y se convirtieron en un movimiento mas
amplio denominado “Primavera Arabe”.18! Las redes sociales y el internet ayudaron
a la organizacion de las protestas, de esta manera ciudadanos en Libia, Egipto
Yemen, Baréin y Siria se unieron al movimiento que alcanzé cientos de miles de

personas.!8?

180 Lin Nouehid, Peddler's Martyrdom launched Tunisia’s revolution (en linea), Londres,
Reutersuk.com, enero 2011, Direccibn URL: https://uk.reuters.com/article/uk-tunisia-protests-
bouazizi/peddlers-martyrdom-launched-tunisias-revolution-idUKTRE7017TV20110119 (consulta 7
febrero 2019)

181 Roger Hardy, Egypt protests: and Arab spring as old order crumbles? (en linea), Londres,
BBCnews.com, febrero 2011, Direccion URL: https://www.bbc.com/news/world-middle-east-
12339521 (consulta 7 febrero 2019)

182 Sydarsan Raghavan, Inspired by Tunisia and Egypt, Yemenis join in anti-government protests (en
linea), Sanaa, Washington Post.com, enero 2011, Direccién URL:
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2011/01/27/AR2011012702081.html
(consulta 7 febrero 2019)
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Conforme crecieron las protestas estas fueron respondidas con violencia y represion
en varios paises, resultando en un ndmero considerable de muertos y heridos. Los
gobiernos de los paises involucrados se negaron a cualquier cambio politico y
mantuvieron una postura firme en contra del movimiento. La escala de las protestas
y la violencia se convirtié en un asunto en el escenario internacional y un fenémeno

mediatico bastante difundido.

El resultado de las protestas fue bastante diverso de acuerdo a cada pais: en
Tlnez, Egipto y Yemen los gobiernos terminaron por renunciar ante la presion social
y fueron sustituidos en una transicion politica complicada;*®en Marruecos,
Jordania, Oman y Libano los protestantes y el gobierno alcanzaron acuerdos y
compromisos,8 en Baréin las protestas fueron reprimidas por una intervencion

extranjera, mientras que en Libia y Siria se convirtieron en guerras civiles.'8

Las protestas en Siria fueron reprimidas por el gobierno de Bashar Al-Assad, el cual
se ostentaba como lider del partido Ba’athista, en el poder desde la revolucion de
1961, tras la independencia del pais. La situacion politica se complicé debido a la
compleja coyuntura resultado de la influencia que ocupa este pais en los asuntos

regionales.86

A medida que las protestas adquirieron fuerza estas fueron reprimidas por el
gobierno, escalando la violencia entre fuerzas leales al régimen y opositores. En

julio del 2011 un grupo de supuestos militares desertores proclamo la fundacion del

183 Al Jazeera Staff, Yemen MP’s resign over violence (en linea), Sanaa, Al Jazeera.com, febrero
2011, Direccién URL:
https://www.aljazeera.com/news/middleeast/2011/02/201122314112793183.html (consulta 7 febrero
2019)

184 Khaleej Times Staff, Oman takes measures to adress public grievances (en linea), Muscat,
Khalegj Times.com, febrero 2011, Direccion URL:
https://www.khaleejtimes.com/article/20110227/ARTICLE/302279924/1016 (consulta 7 febrero
2019)

185 Oliver Holmes, Fighters clash again near Tripoli, several dead (en linea), Imaya, Reuters.com,
Noviembre 2011, Direccién URL: https://www.reuters.com/article/us-libya-clashes/fighters-clash-
again-near-tripoli-several-dead-idUSTRE7ABOHU20111112 (consulta 8 febrero 2019)

186 patrick Seale, Assad of Syria: The Struggle for the Middle East, California, California University
Press, 1990, 576 pp.
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Ejército Libre Sirio, iniciando enfrentamientos armados entre fuerzas del gobierno y

milicias.8’

Conforme avanzo6 el conflicto, este escalé mas alla del enfrentamiento entre
gobierno y opositores, involucrando una gran variedad de grupos armados que
respondian a causas e intereses diferentes. Se involucraron facciones chiitas,
rebeldes reformistas, kurdos, wahabitas e incluso extremistas islamicos buscando

formar un califato.88

El Ejército Libre Sirio fue el primer grupo rebelde reconocido, sin embargo, no
representaba a todos los grupos que se alzaron en armas. Entre la oposicion habia
una complicada situacién donde no solo se combatia a las fuerzas del gobierno,
sino que incluso combatian entre si motivados por razones, étnicas, politicas,

religiosas o sectarias.®?

El propio Ejército Libre Sirio carecia de una jerarquia y liderazgo definido, existiendo
como una estructura sombrilla para la afiliacion de distintos grupos armados, los

cuales tenian en comudn la lucha contra las fuerzas gubernamentales.

A mediados de 2012 ante la escalada de la violencia, la Liga Arabe y la ONU
prepararon un plan de accion para acordar un fin del conflicto por medios pacificos.
La comision fue presidida por el ex secretario general de las Naciones Unidas, Kofi
Annan, quien presento un plan de seis puntos que permitiria un fin a las hostilidades
de forma definitiva, basandose en el compromiso entre rebeldes y el gobierno

sirio.190

El plan tenia un caracter ambicioso que buscaba un cese al fuego duradero. Se

permitiria el envio de ayuda humanitaria, la desmovilizacion de los grupos rebeldes

187 Joseph Holliday, “Syria’s armed opposition” Middle East Security Report, Vol.3, Estados Unidos,
Institute for the Study of War, noviembre 2012, pp.2-59

188 Carnegie Middle East Center, Syria’s Armed Opposition: A Brief Overview (en linea), Beirut,
febrero 2013, Direccién URL: https://carnegie-mec.org/diwan/50896?lang=en (consulta 8 febrero

2019)
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y el compromiso del gobierno sirio de trabajar con un comité supervisado

internacionalmente que sirviera de interlocutor con la oposicién.

La propuesta fue aceptada por el gobierno sirio y por los rebeldes, alcanzando un
acuerdo. Sin embargo, las negociaciones fracasaron tras la violacion del cese al
fuego, la reanudacion de los combates y la aparente falta de compromiso por ambas
partes para seguir el plan. Kofi Annan renuncié como mediador principal parala Liga

Arabe en agosto de 2012, ante la desilusion por el fracaso del plan.t9!

A mediados de 2012, los enfrentamientos armados se extendieron por todo el pais.
De manera similar aumento el uso de armamento pesado como tanques, artilleria,

cohetes e incluso aviacion de combate.

En este periodo los grupos rebeldes llevaron a cabo grandes ofensivas contra las
tropas gubernamentales acuarteladas en las ciudades mas grandes al oeste del
pais. El avance rebelde resulto en fuertes combates urbanos en zonas densamente

pobladas, pero les permitié apoderarse de grandes cantidades de armamento.1%?

Muchas de las ciudades mas pobladas de Siria se convirtieron en campos de batalla
subitamente. Los enfrentamientos entre rebeldes y tropas leales al gobierno
causaron miles de muertos y heridos entre la poblacion civil. Miles de personas
terminaron desplazadas internamente, eventualmente la crisis llevd a parte
importante de la poblaciéon a emigrar del pais buscando refugio en paises

aledafios.1%3

%1 The United Nations Office at Geneva, Transcripto f the Press Conference by JSE Koffi Annan (en
linea), Ginebra, agosto 2012, Direccién URL:
https://web.archive.org/web/20120918021154/http://www.unog.ch/unog/website/news_media.nsf/%
28httpNewsByYear en%29/9483586914CF2E3FC1257A4EQ0589EE7?0penDocument&cntxt=FAQ
FE&cookielang=en (consulta 8 febrero 2019)

192 BBC News Staff, Syria in Civil War sas UN Official Herve Ladsous (en linea), Londres, BBC
News.Com, Junio 2012, Direccion URL: https://www.bbc.com/news/world-middle-east-18417952
(consulta 8 febrero 2019)
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3.1.2 “Lineas Rojas”

La reaccion internacional a la crisis en Siria resulté polarizada desde el inicio. La
Liga Arabe, la Union Europea y la ONU expresaron preocupacion ante la violenta
respuesta en contra de las protestas.'% El asunto fue llevado ante el Consejo de
Seguridad, donde Francia, Alemania y los Estados Unidos pretendieron pasar una
resolucion que sancionara al gobierno sirio. La iniciativa fue frenada por un veto de
la Republica Popular China y la Federacion Rusa, los cuales se pronunciaron en

contra de cualquier intervencion.®®

Los proponentes de algun tipo de intervencion internacional amparaban su
argumento bajo el concepto de “Responsability to Protect”. Se argumentaba que el
gobierno sirio habia dejado de proveer seguridad esencial a sus ciudadanos, por lo
gue otros Estados podrian realizar una “intervencién humanitaria” bajo el derecho

internacional aplicable.'%

En contraposicion se argumentaba que la Republica Arabe Siria seguia siendo el
gobierno legitimo y representante del Estado sirio, por lo cual cualquier intervencion
debia contar con su autorizacion. La soberania siria técnicamente aun residia en el
gobierno de Al-Assad ante la ausencia de un reconocimiento internacional

mayoritario de algin gobierno organizado por la oposicion.t%’

Internacionalmente se formaron dos bloques con diferentes posturas respecto a la
crisis en Siria: los paises que seguian apoyando al gobierno de Al-Assad como

Rusia, China e Iran y los que lo condenaban como Estados Unidos, Israel, Francia,

194 Al Jazeera Staff, UN chief slams Syria’s crackdown on protests (en linea), Nueva York, Al
Jazeera.com, marzo 2011, Direccién URL:
https://www.aljazeera.com/news/middleeast/2011/03/2011318231622114396.html (consulta 8
febrero 2019)

195 BBC News Staff, China and Russia veto UN resolution condemning Syria (en linea), Londres,
BBC News.com, octubre 2011, Direccion URL: https://www.bbc.com/news/world-middle-east-
15177114 (consulta 8 febrero 2019)

1% Claudia Manzanares Soriano, ¢ Es el uso de armas quimicas una justificacién juridica para
realizar una intervencién humanitaria en Siria?, tesis de licenciatura en Derecho, México, UNAM-
Facultad de Derecho, 2017, pp. 107-118
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Reino Unido y Arabia Saudi.'®® Conforme escal6 la crisis, la condena al gobierno de
Al-Assad se transformé en un quiebre de relaciones diplométicas y eventualmente

en un llamado a un cambio de régimen.

La oposicidn siria recibié el envio de armas, apoyo financiero y asesores militares
por medio de operaciones encubiertas. Tales operaciones logisticas clandestinas
fueron llevadas a cabo por paises a favor del cambio de régimen, patrocinando
grupos armados afines a sus intereses particulares.'® El gobierno sirio también
recibio ayuda material, armamento e incluso recibi6 contingentes de asesores
militares y fuerzas especiales de sus aliados internacionales. La interferencia
extranjera en el conflicto contribuyd al aumento en la intensidad de los combates

entre las diferentes facciones y el gobierno.

Bajo la administracion presidencial de Obama, Estados Unidos fue uno de los
primeros paises en declarar su condena al gobierno sirio en marzo de 2011.2%
Simultaneamente declaré su apoyo a las manifestaciones a favor de derechos

civiles violentados por la represiéon gubernamental, como la libertad de expresion.

En mayo del mismo afio se impusieron sanciones a diversos funcionarios
gubernamentales, incluyendo al propio Assad. Se declar6 que estas medidas tenian
como objetivo obligar al gobierno sirio a reformarse o abandonar el pais. La Casa
Blanca rapidamente endurecié su postura politica y diplomatica en contra del

gobierno sirio, en julio la secretaria de Estado Hillary Clinton declar6 que Assad

198 Henry Meyer, Russia Warns US, EU Not To Aid Syria Protests After Lybia (en linea), Nueva York,
Bloomberg.com, junio 2011, Direccién URL: https://www.bloomberg.com/news/articles/2011-06-
01/russia-warns-u-s-nato-against-military-aid-to-syria-protests-after-libya (consulta 8 febrero 2019)
199 Peter Apps, Analysis: Syria’s Assad faces growing rebel, foreign threat (en linea), Londres

, Reuters.com, junio 2012, Direccion URL: https://uk.reuters.com/article/uk-syria-
escalation/analysis-syrias-assad-faces-growing-rebel-foreign-threat-idUKBRE85Q11C20120627
(consulta 8 febrero 2019)

200 Kate Brower, Obama Administration Condemns Syrian Violence Agaisnt Protests (en linea),
Nueva York, Bloomberg.com, marzo 2011, Direccién URL:
https://www.bloomberg.com/news/articles/2011-03-18/obama-administration-condemns-syrian-
violence-against-protests (consulta 8 febrero 2019)
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“habia perdido toda legitimidad” y que “Assad no es indispensable y no se soluciona

absolutamente nada con él manteniendo el poder”.?%?

El 31 de julio de 2011 en una conferencia en la Casa Blanca, el propio presidente
Obama advirtié que “Assad esta en el lado incorrecto de la historia y de su pueblo”
anadiendo que “por sus propias acciones Bashar Al-Assad y su gobierno se estan
asegurando quedar en el pasado”, que “el valiente pueblo sirio que se ha
manifestado en las calles determinara su futuro” y que “Siria sera un mejor lugar

una vez que la transicion democratica se ponga en marcha.”2%?

Aunque no exigié directamente que Assad resignara, dijo que Estados Unidos
aumentaria sus esfuerzos en el escenario internacional para “aislar al gobierno de

Assad y solidarizarse con el pueblo sirio”.?%3

En agosto de 2011 se impusieron nuevas sanciones contra las compaiiias de
telecomunicaciones y financieras, asi como un veto total a la compra de petroleo y
derivados. El 18 de agosto en un comunicado el presidente Obama expreso
abiertamente por primera vez que el presidente Assad deberia renunciar: “El futuro
de Siria debe ser determinado por su gente, pero el presidente Al-Assad se

interpone en su camino. Ha llegado el tiempo de que se haga a un lado”.2%4

El 26 de agosto se reportd que el jefe de la CIA, Leon Panetta, habia viajado a
Turquia para hablar de posibles escenarios en un hipotético cambio de régimen con

sus homologos en el gobierno turco.2%.

201 BBC News, Syria: Assad no longer legitimate, says Clinton (en linea), Londres, BBC News.com,
Julio 2011, Direccion URL: https://www.bbc.com/news/world-middle-east-14115762 (consulta 9
febrero 2019)

202 pavid Jackson, Obama Condems Violence in Syria (en linea), Washington DC, USA Today.com,
julio 2011, Direccion URL: http://content.usatoday.com/communities/theoval/post/2011/07/Obama-
condemns-violence-in-Syria-179388/1#.XNyhXl4zblU (consulta 9 febrero 2019)
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Washington DC, White House Archives.com, agosto 2011, Direccion URL:
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2011/08/18/statement-president-obama-
situation-syria (consulta 9 febrero 2019)
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En mayo de 2012 Estados Unidos y Siria rompieron relaciones diplométicas
oficialmente, se hizo el llamado a los ciudadanos estadounidenses para abandonar
el pais junto con todo personal diplomatico. De igual manera los diplométicos sirios

fueron expulsados de Washington DC.2%¢

En respuesta a una supuesta masacre de civiles en Homs, Estados Unidos convoc6
al Consejo de Seguridad de la ONU pidiendo apoyar una iniciativa de la Liga Arabe
para obligar al presidente Assad a abandonar progresivamente el poder.?°” El
Departamento de Estado impulsoé la iniciativa esperando conseguir el voto de los
miembros no permanentes del Consejo de Seguridad. No obstante, la mocion fue
vetada por Rusia y China argumentando que injustamente se culpaba Unicamente
al gobierno sirio de la violencia.?®® Este veto llevé a una crisis diplomatica entre los

Estados Unidos y Rusia, el cual refrendd su apoyo al gobierno de Assad.

Desde tiempos de la Unién Soviética el gobierno de la Republica Arabe Siria entré
en una alianza militar, econOmica y politica con Moscu, aun sin pertenecer
formalmente a su esfera de influencia. Esta asociacion sobrevivio al fin de la URSS
y continu6 con el gobierno ruso por razones politicas, econémicas y geopoliticas al
ser el puerto de Tartus al oeste de Siria, hogar de una base naval que permite el

acceso de la marina de guerra rusa al mar mediterraneo.?%

Tras el revés a la resolucion en el Consejo de Seguridad, la secretaria de Estado

Hillary Clinton criticé a Rusia y China por su apoyo al régimen sirio argumentando

https://www.bloomberg.com/news/articles/2011-04-26/cia-s-panetta-held-secret-talks-on-syria-in-
ankara-sabah-says (consulta 9 febrero 2019)

206 BBC News Staff, Houla deaths: Western states to expel Syrian diplomats (en linea), Londres, BBC
News.com, mayo 2012, Direccién URL: https://www.bbc.com/news/world-middle-east-18252818
(consulta 9 febrero 2019)

207 United Nations Press Staff, Security Council Fails to Adopt Draft Resolution on Syria as Russian
Federation, China Veto Text Supporting Arab League ‘s Proposed Peace Plan (en linea), Bruselas,
UN.Org, Febrero 2012, Direccion URL: https://www.un.org/press/en/2012/sc10536.doc.htm
(consulta 9 febrero 2019)
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Moscu, TASS.com, diciembre 2017, Direccién URL: http://tass.com/defense/983048 (consulta 9
febrero 2019)
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que “claramente no se encuentran del lado del pueblo sirio”.?*° En los siguientes
meses el gobierno estadounidense tratdé de conseguir mas apoyo a su posicion Anti-
Asad en el Consejo de Seguridad, cada intento siendo vetado por la mancuerna

diplomética formada por Rusia y China.

La respuesta de la administracion Obama fue incrementar sanciones, presion
diplomética e incluso declar6é que la opcion de una intervencion militar “no estaba
fuera de la mesa”.?!! Tal declaracion ejercid presion teniendo en cuenta la
intervencion militar de la OTAN (con respaldo del Consejo de Seguridad) sobre Libia

que llevo al colapso del régimen de Muammar Ghadaffi en 2011.

En este clima politico, La Casa Blanca abord6 el tema de las armas quimicas en la
Guerra Civil Siria. El 20 de agosto de 2012 el presidente Obama declar6 que el uso
de armas quimicas seria una “linea roja” que llevaria a reevaluar su politica respecto

al gobierno sirio y obligaria a su gobierno a llevar a cabo una intervencion militar.?!?

En el mismo discurso el presidente aseguré que la movilizacion y uso de armas
guimicas o biolégicas causaria un deterioro del conflicto en la region, por lo que
advirti6 al presidente Assad y a otros “jugadores en el terreno” de las consecuencias
del uso de armas quimicas. Advirtié que hasta ese momento no se habian ordenado
acciones militares pero que “eso podria cambiar si empezaban a ver movimientos u

ocurria un ataque quimico en el conflicto.”?*3

Siria contaba en ese entonces con el cuarto arsenal quimico mas grande del mundo.

Durante la Guerra Fria el régimen Ba’thista llevo a cabo investigacion y desarrollo

210 The Telegraph Staff, Syria: Hillary Clinton calls Russia and China “Despicable” for opposing UN
resolution (en linea), Londres, The Telegraph.com, febrero 2012, Direcciéon URL:
https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/syria/9105470/Syria-Hillary-Clinton-calls-
Russia-and-China-despicable-for-opposing-UN-resolution.html| (consulta 9 febrero 2019)
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Washington DC, BBC News.com, agosto 2012, Direccion URL: https://www.bbc.com/news/world-
middle-east-19319446 (consulta 9 febrero 2019)
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de armas de destruccion como una medida de disuasion contra el estado sionista

de Israel, su principal antagonista en la regién.?

Esta conferencia dio nombre a la postura politica y estratégica para tratar con la
crisis en Siria denominada “lineas rojas”. Oficialmente el gobierno estadounidense
mantenia el didlogo con Rusia y el gobierno sirio, absteniéndose de intervenir
militarmente de forma directa. De manera clandestina continué el programa de

apoyo alos rebeldes que intentaba derrocar el régimen sirio por medio de las armas.

En diciembre de 2012 el Departamento de Estado anuncié que procederia a
reconocer diplomaticamente a la Coalicion Opositora Siria como el gobierno
legitimo.?*> Adicionalmente se anuncié que impulsaria el reconocimiento

diplomatico internacional al que consideraba el Estado sucesor.

Existe evidencia que los Estados Unidos tenian interés en Siria y habian apoyado
de manera clandestina a la oposicion anteriormente. Segun documentos filtrados en
WikiLeaks, las agencias de inteligencia estadounidense ya habian establecido
contacto con la oposicion para discutir acciones contra el régimen de Assad en
2006.216

De acuerdo con documentos filtrados la CIA y el Departamento de Defensa enviaron
agentes encubiertos a Libia y Siria durante 2011 a través de la compafiia militar
privada Blackwater. Durante las primeras protestas, los agentes realizaron una
mision de reconocimiento para identificar rebeldes, liderazgo en los grupos

opositores y potenciales rutas de suministros.?’

214 Zuhair Diab, “Syria’'s Chemical and Biological Weapons: Assesing capabilities and motivations”,
The Nonproliferation Review, s.vol, s.num, Reino Unido, Non Proliferation.org, otofio 1997, pp. 104-
111

215 Dana Hughes, Obama Recognizes Syrian Opposition Group (en linea), Washington DC, abc
news.com, diciembre 2012, Direccién URL: https://abcnews.go.com/Politics/OTUS/exclusive-
president-obama-recognizes-syrian-opposition-group/story?id=17936599 (consulta 11 febrero
2019)

216 Michael Kelley, The US Governement Sent Blackwater Veterans To Fight with Rebels in Lybya
and Syria (en linea), Washington DC, Bussines Insider.com, marzo 2012, Direccién URL:
https://web.archive.org/web/20120922104112/http://articles.businessinsider.com/2012-03-
20/news/31212864 1_stratfor-provides-syrian-opposition-regime-change (consulta 11 febrero 2019)
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Desde 2013, la CIA habia suministrado armas, entrenamiento y suministros a ciertos
grupos rebeldes pertenecientes al Ejercito Libre Sirio. Existe el testimonio de un
exasesor de inteligencia que hablé con el periodista britanico Seymour Hersh
confesando que la CIA con ayuda del gobierno de Reino Unido, Arabia Saudi y
Catar habia establecido una cadena de suministro que mantenia el flujo de armas
a Siria desde el 2011 y 2012.2*® En marzo de 2013 un informante militar jordano
declaré que Francia, Reino Unido y Estados Unidos estaban entrenando rebeldes
“no islamistas” en territorio de Jordania, con el objetivo de unirse y dirigir a tropas

del Ejército Libre Sirio.?9

Es posible encontrar evidencia de un programa estadounidense ede $70 millones
de dolares en el cual se entrenaron a las fuerzas especiales de Jordania para
identificar y asegurar sitios relacionados al programa quimico sirio en caso de un
colapso subito del régimen para evitar su caida en manos de “rebeldes

equivocados”.??0

El 13 de junio de 2013 la administracion presidencial de Obama anunci6
oficialmente un programa con valor un billén de délares anuales para proveer de
entrenamiento, suministros, equipo y armamento a ciertos grupos rebeldes
patrocinados por la CIA.??! En la misma conferencia se informé que un grupo “piloto”
de quinientos rebeldes entrenados y armados ya estaba operando en posiciones de

liderazgo en el Ejército Libre Sirio.

De acuerdo con los objetivos iniciales no se pretendia dar apoyo suficiente a los

rebeldes para provocar el colapso del régimen, sino que se buscaba llevar el

218 Seymour Hersh, Military to Military (en linea), Londres, London Review of Books.com, enero 2016,
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marzo 2013, Direccién URL: https://www.thequardian.com/world/2013/mar/08/west-training-syrian-
rebels-jordan (consulta 11 febrero 2019)
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(consulta 11 febrero 2019)
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conflicto a un estancamiento. De tal manera se esperaba que la presion militar,
politica y diplomatica obligaria a Al-Assad a renunciar llevando a un cambio de

régimen.

3.1.3 Ataques quimicos de Ghoutta, Siria, 2013

El distrito de Ghoutta al sur de Damasco se convirtido en un campo de batalla clave
desde el inicio del conflicto. Esta parte de la ciudad estaba poblada por residentes
sunitas que apoyaron a los rebeldes desde los primeros meses de la crisis. A
mediados de 2013, el distrito bajo control del Ejercito Libre Sirio fue el escenario de
una ofensiva de tropas gubernamentales, una parte importante de la poblacion civil

aln habitaba el distrito.222

El 13 de agosto del 2013 se reportd un ataque con misiles en las inmediaciones de
Ghoutta. Conforme el polvo y la ceniza se dispersaron, se detecto la presencia de
un olor extrafilo que caus6 vomito, convulsiones y sofocamiento entre las victimas

gue se encontraban en las inmediaciones.??3

El efecto del gas fue repentino, provocando caos en la zona. Civiles y rebeldes
murieron dentro de sus residencias y cuarteles tratando de escapar de un peligro
aun no identificado.??* Algunos individuos trataron de dirigirse a la zona del impacto
para ayudar a las victimas cubriéndose con pafios mojados para evitar respirar el

gas, debido a que se trataba de un gas nervioso tal medida resulté letal.??®

222 sam Dahger, Syria Presses Ofensive, Shrugs Off Gas Attack Claims (en linea), Damasco, The
Wall Street Journal.com, agosto 2013, Direccion URL: https://www.wsj.com/articles/syria-opposition-
calls-on-un-1377179398%?tesla=y (consulta 11 febrero 2019)

223 Human Rights Watch, “Attacks on Ghouta: Analysis of Alleged Use of Chemical Weapons in
Syria”, Human Rights Watch Report, s.vol, s.num, Estados Unidos, septiembre 2013, 21 pp.
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Se estima que entre 385 y 1700 personas murieron por efecto directo del gas y
cientos mas resultaron heridos.??® La atencién médica se dificulté debido al intenso

combate que aun se libraba, contribuyendo al aumento del nUmero de muertos.

Debido a su viralizacion por internet, la reaccion internacional ante estos hechos fue
rapida, gran parte de la comunidad internacional condend los ataques. EI mismo dia
del ataque el presidente Obama expresd que se trataba de un “evento de gran

preocupacién” para su gobierno.??’

Al dia siguiente, el portavoz de la Casa Blanca anunci6é que hasta ese momento no
era posible confirmar que tipo de armas quimicas habian sido utilizadas, por lo que
el presidente Obama pidié ayuda a las agencias de inteligencia para confirmar los

reportes.

El 26 de agosto el secretario de Estado, John Kerry, declaré que un ataque quimico
“inexcusable e innegable” habia tenido lugar en Ghoutta y que la administracion
creia que el régimen sirio habia sido el culpable. En el mismo discurso llamé los
ataques como una “obscenidad moral” y que “las leyes internacionales no podian

violarse sin consecuencias”.??8

El gobierno estadounidense no tardé en responsabilizar oficialmente al régimen sirio
del ataque. El 27 de agosto la embajadora ante la ONU, Samantha Power, escribio
por medio de la red social Twitter: “Assad ha usado armas quimicas contra civiles

en directo desafio contra las leyes internacionales”.??® Ese mismo dia oficiales de

226 Hannah Strange, Syrian opposition claims 1300 killed in chemical attack (en linea), Damasco,
The Telegraph.com, agosto 2013, Direccién URL:
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DC, BBC News.com, agosto 2013, Direccion URL: https://www.bbc.com/news/world-middle-east-
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https://www.washingtonpost.com/world/national-security/transcript-secretary-of-state-john-kerrys-
remarks-on-alleged-syria-chemical-attack/2013/08/26/40b0b4ea-0e8b-11e3-bdf6-
e4fc677d94al_story.html (consulta 15 febrero 2019)

228 Michael Kelley, Reports that US and Israel have proof of Syria attack (en linea), Nueva York,
Bussines Insider.com, agosto 2013, Direccién URL: https://www.businessinsider.com/reports-that-
us-and-israel-have-proof-of-syria-attack-2013-8 (consulta 15 febrero 2019)
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inteligencia estadounidenses e israelies declararon haber interceptado
comunicaciones del régimen supuestamente confirmado la responsabilidad del

régimen en los ataques.

La administracién presidencial de Obama declaré que la “linea roja” habia sido
cruzada. El 31 de agosto el presidente Obama atribuy6 los ataques directamente al

gobierno sirio y pidié apoyo al congreso para autorizar una intervencién militar.%°

En el escenario internacional, el 31 de agosto, el presidente francés Francois
Hollande secundd la decision de Estados Unidos y declar6 su apoyo a cualquier
accion militar.2! El gobierno britanico debatié su posicion oficial. el secretario de
exteriores William Hague secundo la postura del presidente Obama, pero el primer
ministro David Cameron dijo que se debia enfocar por el momento en la ayuda
humanitaria a los refugiados en los paises vecinos. Finalmente, la camara de los

comunes voto en contra de una intervencidon militar.232

Rusia e Irdn rechazaron las declaraciones a favor de una intervencion. El vocero del
ministerio de exterior ruso Alexander Lukashevik llamé al ataque de Ghoutta, “un
movimiento previamente planeado” acusando a los rebeldes de tratar de provocar
una intervenciéon militar directa al conflicto.?*3Una parte importante de la comunidad
internacional se abstuvo de declararse a favor de la intervencion y pidié una

investigacion de las Naciones Unidas antes de dar un dictamen.?3
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2% [dem

92


https://www.nytimes.com/2013/09/01/world/middleeast/text-of-president-obamas-remarks-on-syria.html?ref=middleeast&_r=0
https://www.nytimes.com/2013/09/01/world/middleeast/text-of-president-obamas-remarks-on-syria.html?ref=middleeast&_r=0
https://www.ft.com/content/4aba4736-0ef3-11e3-ae66-00144feabdc0
https://www.ft.com/content/4aba4736-0ef3-11e3-ae66-00144feabdc0
https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/syria/10275158/Syria-crisis-No-to-war-blow-to-Cameron.html
https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/syria/10275158/Syria-crisis-No-to-war-blow-to-Cameron.html
http://www.mid.ru/en/press_service/spokesman/official_statement/-/asset_publisher/t2GCdmD8RNIr/content/id/99162
http://www.mid.ru/en/press_service/spokesman/official_statement/-/asset_publisher/t2GCdmD8RNIr/content/id/99162

El 4 de septiembre el Congreso de los Estados Unidos, a través del comité de
relaciones exteriores, plante6 una resolucion conjunta titulada “Autorization for the
Use of Military Force Against the Government of Syria to Respond to Use of
Chemical Weapons”. En tal propuesta se planteaba un periodo extraordinario de 60
a 90 dias autorizando al presidente el uso completo de la fuerza militar. Unicamente

se prohibia el uso de “botas en el terreno”, es decir, tropas terrestres.?3®

Ambos partidos inicialmente apoyaron la resolucion, pero eventualmente fue
perdiendo fuerza en el senado y cAmara de representantes. Ciertos representantes
tanto demdcratas como republicanos expresaron dudas ante una accién militar

directa unilateral por lo que terminaron rechazando la propuesta.?3®

La falta de aprobacion en el congreso resultaba sintomatica de la opinion publica
estadounidense. Las encuestas llevadas a cabo en septiembre indicaban que la
mayoria de los ciudadanos se oponian a una intervencién militar en siria.?®” Una
encuesta afirmaba que el 50 % de los estadounidenses apoyarian una operacion
militar con de misiles de crucero “con intenciones de eliminar infraestructura usada

en el ataque quimico”, sin involucrar tropas terrestres.?*®

En la encuesta entre personal militar estadounidense alrededor de un 75 % dijo que
se oponian a ataques aéreos en Siria y alrededor de un 80 % opind que un ataque

no estaria en el interés nacional de los Estados Unidos.23°
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URL: https://abcnews.go.com/Palitics/polls-americans-attack-syria-support-limited-
action/story?id=20118605 (consulta 16 febrero 2019)
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https://www.militarytimes.com/interactive/article/20130911/NEW S/309110009/Troops-oppose-
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A pesar de ello, los medios de comunicacion estadounidenses llevaron a cabo una
campafia mediatica a favor de la intervencion. Las televisoras estadounidenses de
ambos espectros politicos en los Estados Unidos invitaron a una variedad de
comentadores que “condenaban” los ataques quimicos mientras se vilificaba el
régimen sirio y sus aliados rusos e iranies como complices.?*° Cuando el presidente
Obama anuncio la posibilidad de usar fuerza militar en el terreno muchos de estos
comentaristas opinaron que la intervencion militar era cuestion de tiempo y era

inminente.241

3.1.4 Acuerdos con Rusiay Siria.

Durante la reunion del G20 el 6 de septiembre de 2013, el presidente de la
Federacion Rusa, Vladimir Putin, y el presidente de Estados Unidos se reunieron
en privado para discutir sobre la guerra civil en Siria y particularmente el ataque
guimico de Ghoutta. El contenido de la conversacion resulté confidencial, pero fue
reportado que se discutio la idea de poner el arsenal quimico sirio bajo control

internacional.?4?

Los resultados de la reunidon son ambiguos ya que durante los siguientes dias los
gobiernos involucrados mandaron mensajes contradictorios. El 9 de septiembre
durante una conferencia de prensa en la Casa Blanca un periodista pregunto al
secretario de Estado, John Kerry, acerca de la posibilidad que se desistiera realizar

ataques aéreos sobre Siria “si el régimen entregaba su arsenal en un plazo

240 | yse Doucet, Syria and the CNN Effect: What Role Does the Media Play in Policy Making ¢, (en
linea),Boston, MIT Journal.com, agosto 2018, Direccién URL:
https://www.mitpressjournals.org/doi/pdf/10.1162/DAED_a 00480 (consulta 16 febrero 2019)
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Moscu, Reuters.com, septiembre 2013, Direccion URL: https://www.reuters.com/article/us-syria-
crisis-russia-usa/putin-obama-discussed-syria-arms-control-idea-last-week-kremlin-
idUSBRE98901020130910 (consulta 16 febrero 2019)
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hipotético de una semana”. La respuesta del secretario fue contundente: “no se

puede y no esta a punto de hacerlo”.?43

Horas después, el secretario de exteriores ruso Sergei Lavrov anuncié que su
gobierno ya habia sugerido a Siria abandonar su arsenal. Declaré mas que solo
rendir su armamento, habia llamado al gobierno sirio a participar en su destruccién
y unirse a toda regla a la OPCW.?* De igual manera comentd que ya habia hecho
esta propuesta formal al gobierno sirio esperando “una respuesta rapida y positiva”.
Walid Muallen, el ministro de asuntos exteriores sirio, declar6 que su gobierno
recibié bienvenida la invitacion, llamando la propuesta una gran victoria para su

pais.?4°

Eventualmente, los Estados Unidos y Rusia comenzaron las negociaciones que
llevaron a establecer el “Framework for Elimination of Syrian Chemical Weapons”.?4
Del 12 al 14 de septiembre de 2013, delegaciones rusas y estadounidenses se
reunieron en el hotel Intercontinental en Ginebra, Suiza para formular un plan que
se proponia lograr el retiro del arsenal quimico de Siria. Mientras los equipos de
expertos de ambos paises afinaban los detalles técnicos, Lavrov y Kerry sostuvieron

conversaciones de alto nivel acerca de la guerra civil en general.

Tras dias de trabajo conjunto, ambas delegaciones junto con expertos de la OPCW
y la ONU, lograron establecer un plan de accién definitivo con el que todas las partes
manifestaron su acuerdo. El 14 de septiembre de 2013 se firmo oficialmente el plan

gue recibié por nombre “Framework for Elimination of Syrian Chemical Weapons*.?4’
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En el “Framework’” Rusia y los Estados Unidos acordaron ciertas fechas tentativas

para avanzar en el desarme sirio:

- Siria estaba obligada a dar un inventario completo de sus armas quimicas a
la OPCW el 21 de septiembre.

- La OPCW llevaria a cabo inspecciones personales sobre los sitios
declarados en noviembre de 2013

- El equipamiento para fabricar, mezclar y llenar armas quimicas debe ser
destruido en noviembre.

- Todas las armas quimicas y materiales relacionados deben ser destruidas

durante la primera mitad de 2014.248

El framework establece que en caso de que el Estado sirio no cumpliera con sus
obligaciones, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas podria aplicar el capitulo
VIl de la Carta de las Naciones Unidas, mencionando varias medidas que van desde
“condenas” hasta sanciones y acciones militares.?*® Estados Unidos, por su parte,
insistié en que llevaria a cabo acciones militares adn si la autorizacion de la ONU

en caso de que Siria volviera a usar armas quimicas.?*

El plan fue apoyado por el Consejo de Seguridad con la Resolucion 21182, pasando
por unanimidad tras el acuerdo de coordinar la resolucién con el framework y el plan

de trabajo propuesto por la OPCW vinculando al Estado sirio.?>!Se acord6
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unanimemente que el Estado sirio estaba obligado a deshacerse de su arsenal
quimico y cooperar con la OPCW con todo lo que requeria en sus inspecciones. No
cumplir con cualquiera de ambas condiciones llevaria a una segunda resolucion
donde se votaria autorizar accion militar contra el gobierno en Damasco. El Estado

sirio firmo su acuerdo con estas condiciones.252

El secretario de exteriores ruso, Lavrov, insistid6 en que los grupos opositores al
gobierno también deberian estar vinculados a la resolucion, de tal manera estarian
obligados a entregar cualquier arsenal capturado y evitar que grupos extremistas
adquieran armas quimicas.?®® Lavrov argumenté que la responsabilidad no solo

estaba en el Estado sirio sino en todos los grupos con involucrados en el conflicto.

Gran parte de la comunidad internacional apoy6 la adopcion del framework. La
Union Europea, Francia, Alemania y China celebraron publicamente su
realizacion.?®* Ali Haidar, el ministro del consejo de reconciliacién sirio, alab6 el
acuerdo como “una victoria de Siria lograda gracias a nuestros amigos rusos”.,?°®

declarando que el acuerdo quitaba “el principal pretexto para la intervencion”.

Por otra parte, los lideres de los principales grupos rebeldes se mostraron “furiosos”
por el acuerdo, considerando que Estados Unidos cambidé sus intenciones de
intervenir en Siria sin consultarlos.?*® Adicionalmente mostraron su temor de que el

acuerdo legitimaria al gobierno de Al-Assad en el escenario internacional.
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La OPCW, a través de su consejo ejecutivo, aceptd el plan de accion conocido
internamente como “Destruction of Syrian Chemical Weapons” presentando sus

propias condiciones al Estado sirio para llevar a cabo el plan:

-Siria estaba obligada a proveer una lista comprehensiva de sus armas el 21 de

septiembre de 2013

-Las inspecciones iniciales presenciales de los sitios declarados se llevarian a cabo

en noviembre de 2013

-Todo equipamiento relacionado con la produccion, almacenamiento y mezclado de

armas quimicas se destruiria en noviembre

-Todas las armas quimicas se eliminaran en la primera mitad del 2014.257

3.1.5 Destruccion del arsenal sirio (2013-2014)

El “Framework for Eliminating Chemical Weapons” se puso en accion el 21 de
septiembre de 2013 con la entrega del primer informe del gobierno sirio requerido
por la OPCW. Se detallaron las ubicaciones e inventario de sus sitios y materiales
relacionados con el programa de armas quimicas, cumpliendo con sus obligaciones
antes del plazo requerido.?>® Dentro de tal lista se contabilizaron 41 instalaciones
gue contenian 1300 toneladas de precursores quimicos y 1230 unidades de

municion sin llenar.2%°
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La OPCW empez0 a revisar el inventario casi inmediatamente, declarando que
realizaria inspecciones preliminares para verificar la autenticidad de la
informacion.?®® El primer contingente de personal de la Organizacion llegd por
primera vez el 1 de octubre de 2013, efectuando las primeras inspecciones
necesarias. El 6 de octubre comenzo la destruccion del equipo decomisado, usando
una variedad de herramientas para dejarlos inutilizables hasta que pudieran ser

destruidos completamente después.?5!

Bajo supervision de la OPCW, personal militar sirio procedié a destruir municiones
y equipo especial como ojivas de misiles, bombas aéreas y equipo de llenado.?%?
Los gobiernos de Estados Unidos y Rusia se mostraron complacidos por el veloz
progreso los equipos de la OPCW y se plantearon enviar equipo especializado para

poder cumplir antes de tiempo con los objetivos planteados en el framework.2%3

Conforme avanzaron las semanas empezaron a hacerse notar problemas que
dificultaron la mision. Un gran numero de las instalaciones relacionadas al programa
guimico se encontraban cerca de zonas de combates intensos, por lo que para
llegar era necesario cruzar el frente de batalla.?®* Algunos grupos rebeldes
apoyados por Estados Unidos juraron su apoyo a la OPCW, pero otros grupos mas

radicales se negaron.

El problema fue declarado publicamente por el director de la Organizacion a
mediados de octubre, expresando que la capacidad para completar con el plazo

propuesto de mediados de 2014 estaria condicionado al arreglo de “ceses al fuego”
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temporales.?®® El cese al fuego ideal que propuso la organizacién duraria por un
periodo de nueve meses, lo cual fue rechazado por el Ejército Libre Sirio sin poder

llegar a un acuerdo.

El transporte de los materiales decomisados por la OPCW resulté ser otro obstaculo
importante. Desde el aspecto legal una clausula de la Convencion sobre Armas
Quimicas prohibia el transporte al exterior de los materiales para evitar su
contrabando. Esto se resolvié con la resolucion del consejo de seguridad numero

2118, que habilité el traslado por condiciones extraordinarias.?%®

El reto mas grande fue el traslado terrestre a través del territorio sirio debido a que
gran parte de las carreteras y caminos que recorrian los convoyes de la OPCW eran
territorios en disputa hasta diciembre de 2013. En estas condiciones no solo se
temia por la seguridad de los expertos sino también por la seguridad de los
materiales quimicos decomisados, por ello el gobierno sirio solicitdo el envio de
transportes blindados especiales.?®” Las autoridades estadounidenses se negaron
a entregar cualquier equipo militar que pudiera ser usado contra los rebeldes
posteriormente, mientras que Rusia dono una flotilla de vehiculos. Aun con las
medidas de seguridad reforzadas dos caravanas de la OPCW fueron atacadas en

el area de Alepo por un grupo armado desconocido.

Debido a los obstaculos presentados surgieron algunas voces que dudaban de la
viabilidad de la operacion. El director de la Organizacion siempre comento que la

tarea era “posible” mientras que otros expertos la llamaron “herculeana”.?%8
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Los equipos en el terreno continuaron su tarea durante el resto del 2013 usando
todos los medios disponibles, con la aparente cooperacion total de las autoridades
sirias. El 31 de octubre se reportdé que todos los sitios declarados por el gobierno

habian sido asegurados de acuerdo con la agenda establecida.?5°

A pesar el progreso en la destruccion de sitios y equipamiento, la destruccion de los
materiales quimicos resultd ser un problema mayor. En enero del 2014 solo el 5 %
de los agentes quimicos habian sido retirados exitosamente del pais.?’° El gobierno
sirio denunci6 problemas logisticos y de seguridad, mientras que Estados Unidos

acuso al gobierno de retrasar intencionalmente el envio.

El transporte de los agentes quimicos fuera de Siria también resulto otro grande
obstaculo. A pesar de una convocatoria para los miembros de la OPCW muchos
rechazaron involucrarse en el conflicto. Solo Noruega y Dinamarca ofrecieron
proporcionar barcos cargueros de firmas navieras estatales y escolta militar de sus

marinas de guerra nacionales.?’*

De acuerdo con el Framework las armas quimicas eran transportados en
contenedores especiales para su embarque en puertos sirios bajo control del
régimen y fuerzas de seguridad rusas. Posteriormente una flotilla internacional llevo
la carga a bases navales de los Estados Unidos en ltalia, para su destruccion en

aguas internacionales.?”
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La primera flotilla conjunta llegé a Siria el 7 de enero de 2014 ante condiciones
caéticas. Militares noruegos revelaron a la prensa posteriormente que las
instalaciones portuarias habian sido atacadas con artilleria por los rebeldes, habia
botes “sospechosos” navegando alrededor de los barcos que tuvieron que ser
ahuyentados a tiros por los marineros e incluso que los contenedores llegaron al
puerto en mal estado, filtrando quimicos letales que la tripulacion limpio sin el equipo

necesario.?’s

A pesar de los obstaculos y los retrasos se logré progresar rapidamente. El 21 de
marzo se anuncié que todo el arsenal de gas mostaza habia salido del pais. El 23
de mayo se anuncié que el 92.1 % del arsenal quimico en general habia sido
retirado.?’* El 23 de junio el director de la OPCW, Ahmet Usunzu, anuncié que la
totalidad del arsenal quimico habia sido decomisado y estaba en esperaba de ser
transportado fuera del pais. El 2 de Julio el carguero Ark Futura de pabellén danés
lleg6 al puerto italiano de Gioia Tauro para entregar a la Marina de Estados Unidos

la Gltima carga de armas quimicas.?’®

La carga fue transportada al carguero estadounidense Cape Ray, en el cual se puso
en marcha un sistema avanzado de hidrolisis que degrad¢ e inutilizé los compuestos
guimicos. En cumplimiento con sus obligaciones la Royal Navy britanica aporto
cerca de 2.5 millones de libras a los Estados Unidos para financiar la destruccion
del arsenal y proceso alrededor de 150 toneladas de agentes quimicos para su

destruccion en aguas territoriales del Reino Unido.?’® El proceso de destruccion
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tomo algunos meses, el 4 de septiembre de 2014 se reportd que el 96 % de los

agentes quimicos habian sido destruidos.

En enero de 2015 la OPCW concluyd que el arsenal quimico en posesion de la
Republica Arabe Siria habia sido eliminado en su totalidad.2”” A pesar de las quejas
de Estados Unidos la Organizacion reporté que la cooperacion del gobierno sirio

habia sido satisfactoria.

3.1.6 Evolucion de la guerra civil en Siria.

A pesar de la destruccion del arsenal quimico sirio y los acuerdos alcanzados entre
Rusia y los Estados Unidos, los intentos por detener el conflicto en Siria fracasaron.

La guerra civil se intensificé y mas facciones se involucraron en el conflicto.

Durante la primera mitad del 2014 crecio la influencia de grupos islamistas radicales
en el escenario de la guerra civil siria y la insurgencia en Irak. Tal cambio social y
politico provocé una ruptura importante entre los rebeldes aglomerados en el
Ejército Libre Sirio, un gran niumero de combatientes desertd para unirse a los

grupos islamistas.?’®

En cuestién de semanas los grupos de rebeldes que habian combatido juntos a las
tropas del gobierno se volvieron unos contra otros en un violento quiebre que
alcanz6 a toda la oposicion. Este cisma complicd aun mas el conflicto al cambiar las

alianzas y el territorio controlado.

El méas grande de estos grupos islamistas fue el Estado Islamico de Irak y el Levante,

cuya organizacion fue tan efectiva que logré absorber numerosos grupos rebeldes
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sirios e insurgentes iraquies. El objetivo final de este grupo fue formar un califato en

la regién abarcando mas alla de las fronteras de los estados modernos.?”

La ideologia de esta organizacién wahabista llamaba a los musulmanes a luchar
contra los “enemigos cercanos” como chiitas, yazidis y otras minorias
histéricamente en conflicto con el islam sunita. De igual manera continuaba el
llamado a luchar contra los enemigos “externos” representados por los “no

musulmanes” interviniendo en la region desde siglos atras.?8°

En cuestion de semanas el Estado Islamico (EI) cambié el curso de la guerra y
captur6 gran parte del territorio sirio ocupado por rebeldes y fuerzas del gobierno.

En Irak hizo retroceder al gobierno iraqui y capturé la importante ciudad de Mosul.?8!

El curso de la guerra en Siria paso6 de la lucha rebeldes-gobierno para convertirse
en la lucha para contener el rapido avance del El. Inicialmente la cisma entre los
rebeldes alivio la presion sobre el regimen de Al-Assad, permitiéndole recuperar
territorio perdido. Eventualmente el EI realiz6 ofensivas contra las tropas
gubernamentales y capturé ciudades, carreteras e incluso instalaciones militares

importantes del régimen.

La ofensiva del El eventualmente alcanzo al conflicto en Irak. A de inicios de 2014,
el El capturé Mosul, una de las ciudades mas importantes del pais, causando una
crisis para el gobierno iraqui. EI nuevo gobierno ya enfrentaba problemas internos
como el sectarismo y la insurgencia, el avance del El desestabilizO ain mas su

posicion.
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Durante este periodo fue secuestrado el periodista estadounidense James Foley, su
asesinato fue grabado y difundido en internet como una amenaza a los Estados
Unidos.?®? Dentro de la ideologia del Estado Islamico, Estados Unidos formaba parte
de los “enemigos lejanos” contra los que se pretendia combatir, por lo tanto,

expulsar su presencia militar de medio oriente era uno de sus objetivos finales.

El 10 de septiembre de 2014, el presidente Obama reconocié publicamente por
primera vez la amenaza que suponia el El y anuncioé una campafia de bombardeos
aéreos con el objetivo de debilitarlo. Una semana después, la fuerza aérea
estadounidense atacd objetivos alrededor de Mosul en apoyo a las tropas

iraquies.?®

El 22 de septiembre, el secretario de prensa del Pentdgono anunci6 que la aviacion
estadounidense entré en espacio aéreo sirio para bombardear instalaciones del El
operando en ese pais.?® Esta fue la primera vez que los Estados Unidos llevaban
a cabo una operacion militar en suelo sirio. Aunque al principio la operacion se
enfocO en atacar a grupos extremistas islamicos, eventualmente bombardeo

posiciones del ejército sirio en apoyo a los rebeldes.

El 30 de septiembre de 2015, la fuerza aérea rusa realizo ataques con misiles de
crucero sobre territorio controlado por el El al oeste de Siria. Este hecho marcé el
inicio de la intervencion militar de la Federacion Rusa en la Guerra Civil Siria en

apoyo al régimen de Al Assad.?®

282 Daniela Sandoval Careaga, El Estado Islamico (Daesh) en Siria e Irak como un detonante actual
de cambios geopoliticos en Medio Oriente, Tesis de Licenciatura en Relaciones Internacionales,
México, UNAM-FCPyS, 2017, p.72

283 Office of the Press Secretary, Statement by the President (en linea), Washington DC, The White
House Archives.com, Agosto 2014, Direccion URL: https://obamawhitehouse.archives.gov/the-
press-office/2014/08/07/statement-president (consulta 21 febrero 2019)

284 Helene Cooper, Airstrike by US and Allies Hit ISIS Targets in Syria (en linea), Washington DC,
The New York Times.com, septiembre 2014, Direccion URL:
https://www.nytimes.com/2014/09/23/world/middleeast/us-and-allies-hit-isis-targets-in-syria.html
(consulta 21 febrero 2019)

285 Sputnik Staff, Russia approves use of armed forces in Syria (en linea), MoscU, Sputnik News.com,
octubre 2015, Direccion URL: https://sputniknews.com/russia/201509301027761651-russian-armed-
forces-abroad/ (consulta 21 febrero 2019)
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Ante el despliegue de las fuerzas armadas rusas la administracion Obama cambi6
la estrategia de bombardeos para evitar la confrontacion directa. De igual manera
se replanted el apoyo a los rebeldes, reubicando los recursos a grupos patrocinados
por la CIA.286

La intervencién directa de las fuerzas armadas extranjeras en apoyo a facciones
internas escal6 la guerra civil en un conflicto proxy entre los Estados Unidos, Rusia
y otros Estados.

El 30 de octubre de 2015, se reunieron representantes de Estados Unidos, Rusia,
Arabia Saudi y Turquia en Viena para tratar de llegar a un acuerdo respecto a la
guerra en Siria. A pesar de la participacién directa de figuras de alto nivel las

negociaciones terminaron sin ningun logro aparente.?®’

El 19 de noviembre Obama declard que no seria posible encontrar una solucion al
conflicto mientras Al-Assad se mantuviera en el poder, animando a Rusia e Iran a

dejar de apoyar al régimen sirio.?8

Durante el resto de la administracion presidencial de Barack Obama se llevaron a
cabo algunos mas intentos por alcanzar un acuerdo en Siria. El primero ocurrié en
febrero de 2016 tras negociaciones en Viena entre Rusia y los Estados Unidos. El
cese al fuego fue respaldado formalmente por el Consejo de Seguridad con la

resolucion 2268.289

286 Karam Shoumali, U.S Weaponry Is Turning Syria Into Proxy War With Russia (en linea), Beirut,
The New York Times.com, octubre 2015, Direccion URL:
https://www.nytimes.com/2015/10/13/world/middleeast/syria-russia-airstrikes.html? r=0 (Consulta
21 febrero 2019)

287 Angus McDowall, Arch-Rivals Saudi Arabia and Iran to discuss Syria face-to-face for the first time
(en linea), Dubai, Reuters.com, octubre 2015, Direccién URL: https://www.reuters.com/article/us-
mideast-crisis-syria-iran-idUSKCNOSM14C20151028 (consulta 21 febrero 2019)
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289 Office of the Press, Joint Statement of the United States and the Russian Federation, as Co-chairs
of the ISSG, on Cessation of Hostilities in Syria (en linea), Washington DC, State.gov, febrero 2016,
Direccion URL:
https://web.archive.org/web/20160715060655/http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2016/02/253115.htm
(consulta 22 febrero 2019)
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En este periodo Estados Unidos aument6 su apoyo a las Fuerzas Democraticas
Sirias (SDF por sus siglas en inglés). Este colectivo armado liderado por kurdos
llevaba meses luchando y derrotando al El y grupos islamicos extremistas

similares.29%

El apoyo al SDF representé un desacuerdo entre el gobierno estadounidense y
Turquia, ya que los grupos armados kurdos se encontraban en un antiguo conflicto
politico, étnico e ideoldgico con el Estado turco. La constante lucha entre ambas
facciones se convirtio en un conflicto de interés debido al apoyo que recibian de

Estados Unidos.

La fragil paz alcanzada por el cese al fuego gradualmente se debilitdé hasta colapsar
completamente en julio de 2016.2°' Diversas facciones movilizaron tropas en

desafio el acuerdo, lo cual llevd a la reanudacién de las hostilidades.

A pesar del fracaso del primer cese al fuego el secretario de Estado volvio a reunirse
con su homélogo ruso el 10 de septiembre de 2016.2°? En esta ocasion se discutid
agregar al cese al fuego temporal la posibilidad de que Rusia y Estados Unidos

cooperaran para atacar conjuntamente blancos del El en Siria.

Tras bombardeos estadounidenses sobre tropas gubernamentales y ataques rusos
sobre los rebeldes, el Departamento de Estado anuncié que suspenderia reuniones

con la delegacion rusa y finalizaba el acuerdo.??

La guerra en Siria continu6 tras los fallidos acuerdos. El Ejército Sirio recuperé
territorio, haciendo retroceder a los rebeldes y recapturd ciudades ocupadas por el

Estado Islamico. En las provincias al oeste, el SDF expulso al El de las orillas del

2% Omar Fahmy, Syrian army, rebels agree to 72-hour Eid Truce, but fighting continues (en linea),
Beirut, Reuters.com, julio 2016, Direccion URL: https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-
syria-truce-idUSKCNOZMOPZ (consulta 22 febrero 2019)
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Jazeera.com, septiembre 2016, Direccion URL: https://www.aljazeera.com/news/2016/09/syria-civil-
war-russia-clinch-syria-deal-160910031517683.html (consulta 22 febrero 2016)
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rio Eufrates acercandose a la auto declarada capital del califato en la ciudad de Al

Raga.?%

La guerra civil en Siria estaba lejos de acabar. A la lucha entre el gobierno, rebeldes
y el Estado Islamico se le sumé una serie de conflictos étnicos, politicos, religiosos,
e incluso econdémicos entre diferentes facciones. El conflicto se convirti6 en una

disyuntiva complicada que fue heredada a gobiernos posteriores.

3.1.7 Reflexiones

Barack Obama comenz6 su administracion con una dura critica a las posiciones de
intervencion unilateral de la administracion pasada, en especial a las consecuencias
de las guerras en Irak y Afganistan. Por lo cual la retirada gradual de tropas fue uno

de los temas mas prioritarios al inicio de su presidencia.

Tal iniciativa fue mermada por la inestabilidad en ambos paises, un aumento en la
actividad insurgente y por consideraciones practicas del interés estadounidense en
mantener presencia en regiones estratégicamente claves. Por ello no se completo

un cambio drastico en la postura estratégica respecto a Medio Oriente.

Las intervenciones en Libiay en cierto grado en Siria pueden ser interpretadas como
el compromiso de la administracion Obama por mantener la postura de “cambios de
régimen” sobre los Estados designados como ‘“rogue states”. Los movimientos
sociales de la Primavera Arabe fueron un desafio para las politicas estadounidenses
sobre la region, sin embargo, la represion del movimiento en Libia resulto
conveniente para llevar a cabo un cambio de régimen bajo la justificacion de

“intervencion humanitaria”.

La principal diferencia respecto a las intervenciones de la administracién Bush fue

la busqueda de respaldo internacional a las acciones militares y la falta de

2% sara Williams, “Wrath on the Eufrates” as US backed forces launch operation to seize Raqgga from
ISIL’s grip (en linea), Beirut, The Telegraph.com, noviembre 2016, Direccion URL:
https://www.telegraph.co.uk/news/2016/11/06/us-backed-forces-announce-operation-to-seize-
ragga-from-isils-gr/ (consulta 22 febrero 2019)
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involucramiento de tropas terrestres estadounidenses, apoyando a milicias locales
en su lugar. Tales medidas pueden ser interpretadas como una medida para evitar
comparaciones con la politica exterior de su predecesor mientras esencialmente se

cumplian los mismos objetivos.

En Siria la situacion resulté una interseccion entre el interés por deshacerse de un
‘rogue state” en una region clave, la oportunidad de ajustar el balance de poder
regional en contra de Iran y la oportunidad de negar a un Estado hostil a los

intereses estadounidenses la posesién de armas de destruccion masiva.

Bajo esta consideracidn no resulta sorprendente que el uso de armas quimicas por
el gobierno sirio fuera anunciado como la “linea roja” que llevaria a los Estados

Unidos a finalmente a llevar acciones militares unilaterales.

En 2013 tal “linea roja” fue cruzada con los ataques quimicos en la ciudad de
Ghoutta en Siria. A pesar de la condena internacional al ataque y el apoyo de sus
aliados regionales, la administracion presidencial de Obama se mostro renuente a
llevar a cabo acciones militares contundentes debido a las complejas condiciones

politicas y militares del conflicto.

La oposicion armada agrupada en el Ejercito Libre Sirio tenia conflictos internos
politicos, ideoldgicos e incluso étnicos. Los grupos radicales islamicos estaban
ganando influencia entre la oposicion mientras un sector importante de la poblacion
aun apoyaba el régimen de Al Assad. Ante estas condiciones un colapso subito del

gobierno llevaria a varios escenarios con consecuencias negativas.

Era considerado que, ante el colapso del gobierno sirio, la oposicidbn mas cercana a
los intereses estadounidenses no tendria la suficiente influencia y poder para
asegurar el control del arsenal quimico. Debido a la falta de unidad en la oposicién
era posible que las diversas facciones buscaran aduefiarse del arsenal como

manera de obtener poder, incluso podrian usarlo en combate contra sus rivales.

Era posible que exoficiales del ejército buscaran beneficiarse vendiendo
componentes del programa quimico en el mercado negro, lo cual haria mas dificil

asegurar su paradero. De igual manera existia la posibilidad de que las facciones
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radicales islamicas capturaran el armamento e incluso trataran de hacer terrorismo

quimico, lo cual seria una amenaza a la seguridad regional e internacional.

Ante estas posibilidades, la administracion Obama llevé a cabo una politica mas
pragmatica para lidiar con el reto que suponian las armas quimicas desplegadas en
Sira. Fue considerado que un gobierno sirio fuerte era la mejor opcion para asegurar
estas armas y evitar que cayeran en manos equivocadas, por lo cual negoci6 con el
gobierno de Al Assad y su Rusia para realizar un desarme quimico voluntario a

cambio de la promesa de no intervenir militarmente de forma directa.

Estados Unidos cumplié su parte del trato a pesar de la desconfianza al gobierno
de Al-Assad. Cumplié con peticiones de envio de equipo especializado, pero se

nego a enviar mas de lo necesario para evitar que cambiara el balance de la guerra.

De igual manera, siguié apoyando a los grupos rebeldes esperando eventualmente
derrocar al régimen. No se presioné lo suficiente para causar la caida precipitada

del régimen ni para provocar que Al Assad dejara de cooperar.

A pesar de que en 2015 se complet6 el desarme, surgieron algunas inconsistencias
gue ponen en tela de juicio cooperacion de las autoridades del régimen sirio. No es
posible saber a ciencia cierta si la administracion Obama sospechaba de un posible
incumplimiento por parte del gobierno, de igual forma no volvié a presionar en el

tema de las armas quimicas.

El ascenso del Estado Islamico llevé un cambio en la postura politica y estratégica
en Siria. La rapida expansion de este grupo radical supuso una amenaza para la
presencia estadounidense en la region por lo que pragmaticamente se decidio
enfocarse a esta amenaza dejando de lado momentaneamente los intereses a largo

plazo de cambio de régimen y de combate a la proliferacién quimica.

Es notorio mencionar que el Annual Threat Assesment de 2008 a 2012 continua la
tendencia de considerar la proliferacion de Armas de Destruccién Masiva como la

segunda amenaza mas importante, enfocandose en Iran y Corea del Norte como
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los Estados preocupantes. A partir de 2013 el reporte menciona frecuentemente a

Siria y su arsenal quimico como la principal amenaza en este rubro.?%®

Tal cambio no solo puede ser atribuido a la escalada de la violencia y los eventuales
ataques quimicos, sino que podria entenderse como un reflejo de la politica exterior
de la administracion donde hacer énfasis en el arsenal sirio como amenaza a la

seguridad nacional ayuda a justificar la intervencion estadounidense en el conflicto.

2% Senate Inteligence Comittee, Annual Threat Assestment (en linea), Estados Unidos, 2013,
Direccion URL:
https://www.dni.gov/files/documents/Intelligence%20Reports/2013%20ATA%20SFR%20for%20SS
Cl%2012%20Mar%202013.pdf. (consulta 4 mayo 2021).
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3.2 Administracién presidencial de Donald Trump

En noviembre de 2016, el candidato republicano Donald Trump gané la eleccién
presidencial de los Estados Unidos. El resultado de la eleccion fue controversial y
generd incertidumbre al tener el potencial de cambiar el rumbo de la politica exterior

estadounidense y el conflicto en Siria en particular.

3.2.1 Encuentros y desencuentros con la administracion Obama

La postura de la nueva administracion presidencial respecto a la guerra civil en Siria
siempre resulto inconsistente. Antes de ser candidato presidencial, Donald Trump
critico la intervencidn propuesta en 2013, poniendo en duda el liderazgo del
entonces presidente Obama. Una vez que inici0 su campafia prometié “eliminar al
El de lafaz de la tierra”, sugiriendo una agresiva campafa militar dedicada a destruir

a la organizacién usando todo método disponible.?%

Se propusieron medidas extremas (y potencialmente ilegales), como el bombardeo
de saturacion a objetivos civiles y campos petroliferos en Siria e Irak. Ilgualmente,
constantemente critico al liderazgo militar dentro de la administracion Obama por la

manera en que estaban se estaba conduciendo la intervencion.

Respecto a la guerra civil en Siria en general, su postura fue de aprobaciéon a la
intervencion rusa contra el El, bajo el argumento de que “estaba dispuesto a aceptar
cualquier ayuda que se presentara” mientras lucharan contra el mismo enemigo.?°’
Posteriormente propuso también una posicion de “manos fuera” respecto a los

asuntos en Siria que no estuvieran relacionados con el combate al terrorismo.?%

2% pamela Engel, Donald Trump: “l would bomb the shit out of ISIS” (en linea), lowa, Bussines
Insider.com, noviembre 2015, Direccién URL: https://www.businessinsider.com/donald-trump-
bomb-isis-2015-11 (consulta 25 febrero 2019)
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2% Jenna Johnson, Donald Trump: “Let Russia fight the Islamic State in Syria” (en linea) Nueva York,
The Washington Post.com, septiembre 2015, Direccién URL:

https://www.washingtonpost.com/news/post-politics/wp/2015/09/25/donald-trump-let-russia-fight-
the-islamic-state-in-syria/ (consulta 25 febrero 2019)
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Estas posiciones fueron cimentadas publicamente tras el inicio de su administraciéon
con la declaracion de la embajadora ante la ONU, Nikki Haley, quien anuncio que la
prioridad de la politica de Estados Unidos en Siria ya no era “sacar a Assad del

poder”?®°

En su discurso inaugural recalcd su compromiso de “eliminar al El de la faz de la
tierra”, autorizando la continuacion de las operaciones militares en Siria e Irak, en el

marco de la operacion Inherent Resolve.3%°

3.2.2 Ataque quimico de Khan Shaykun, Siria, 2017.

El 4 de abril de 2017, se registré un ataque aéreo en el pueblo de Khan Shaykun en
la provincia de Idlib al norte de Siria. Debido a los combates cercanos, inicialmente

el evento no causo alarmas entre los rebeldes y civiles habitando en el area.

Poco después, se detectd un gas extrafio en los alrededores que provoco
afectaciones como pupilas contraidas, convulsiones, extremidades adormecidas,
poca presion sanguinea y arritmia cardiaca. Estos sintomas son atribuidos a la
exposicion a agentes nerviosos, posiblemente gas sarin. Los efectos fueron tan
repentinos que las victimas colapsaron a plena calle, incluso los rescatistas que

acudieron al lugar resultaron afectados de igual manera.3%!

Autoridades médicas en la region reportaron que mas de 58 personas fallecieron y
mas de 300 resultaron heridas.3%? Los servicios sanitarios locales y un pequefio

contingente de Médicos sin Fronteras hicieron un esfuerzo por tratar a las victimas,

299 Michelle Nichols, US priority on Syria no longer focused “getting Asad out”: Haley (en linea) Nueva
York, Reuters.com, marzo 2017, Direccion URL: https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-
syria-usa-haley-idUSKBN1712QL (consulta 25 febrero 2019)
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301 Alison Meuse, The View From Khan Shaykun: A Syrian Describes The Attack’s Aftermath (en
linea), Beirut, NPR.org, abril 2017, Direccién URL:

https://www.npr.org/sections/parallels/2017/04/05/522093672/the-view-from-khan-shaykhun-a-
syrian-describes-the-attacks-aftermath (consulta 25 febrero 2019)

302 Michael Gordon, Worst Chemical Attack in Years in Syria; US Blames Assad (en linea), Nueva
York, The New York Times.com, abril 2017, DIreccion URL:
https://www.nytimes.com/2017/04/04/world/middleeast/syria-gas-attack.html (consulta 25 febrero
2019)
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a pesar de las condiciones. La atencion medica fue obstaculizada por la derruida
infraestructura de la region, el hospital mas cercano habia sido bombardeado unos
dias atras por lo cual una sola clinica atendio a los heridos. Al tratarse de un sector
bajo control de una faccién rebelde apoyada por el gobierno turco, algunos heridos

fueron llevados a Turquia para recibir tratamiento.303

La responsabilidad del ataque fue disputada por cada uno de los bandos. Estados
Unidos y su coalicién responsabilizaron al gobierno de Al-Assad, mientras que Rusia

e IrAn acusaron a los rebeldes de haber orquestado el ataque.

Este ataque se convirti6 en uno de los primeros retos en politica exterior de la
administracion presidencial de Trump. En una gira diplomatica por el Medio Oriente,
el nuevo secretario de Estado, Rex Tillerson, condend el ataque como “barbarico” y

responsabilizé a Rusia como complice del régimen.304

El Presidente Trump, en conferencia conjunta con el rey Abdullah de Jordania, llamo
al ataque “reprensible y que no puede ser ignorado por el mundo civilizado”,
culpando del incidente a la politica exterior de su predecesor.3®> A pesar de la
condena de Trump y distintos miembros de su gabinete, la embajadora en la ONU,
Nikki Halley y el propio Secretario de Estado expresaron que la prioridad de la
administracion respecto a Siria seguia siendo acabar con el El, aunque la posibilidad

de un cambio de régimen no habia sido descartada.3%®

3.2.3 Bombardeos sobre Shayrat, Siria 2017.

La mafana del 7 de abril de 2017 la Marina de los Estados Unidos lanz6 59 misiles

de crucero tipo Tomahawk contra una base aérea operada por el gobierno sirio en

303 {dem

304 Alexander Mallin, Tillerson: Russia “ complicit” or “incompetent” with Syria (en linea), Washington
DC, abc news.com, abril 2017, Direccibn URL: https://abcnews.go.com/Poalitics/tillerson-russia-
complicit-incompetent-syria/story?id=46640880 (consulta 25 febrero 2019)

305 Andrew Rafferty, Trump pins blame for Syrian attack on Obama administration (en linea), Nueva
York, NBC news.com, abril 2017, Direcciéon URL: https://www.nbcnews.com/politics/politics-
news/trump-white-house-pins-blame-syrian-attack-obama-n742581 (consulta 25 febrero 2019)

306 Angela Dewan, US envoy Nikki Haley says Syria regime change is inevitable (en linea), Nueva
York, CNN.com, abril 2017, Direccion URL: https://edition.cnn.com/2017/04/09/middleeast/syria-
missile-strike-chemical-attack-aftermath/ (consulta 25 febrero 2019)
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la localidad de Shayrat.?°” Esto se convirtié en el primer ataque declarado de los

Estados Unidos contra tropas sirias desde el comienzo de la Guerra Civil.

El atague fue ordenado y autorizado por el presidente Trump como represalia
directa por los ataques quimicos de Khan Shaykun. Este objetivo fue seleccionado
debido a que desde esta base aérea partieron los aviones que supuestamente
llevaron a cabo el ataque quimico. Trump expresdé mas tarde que: “es vital para
seguridad nacional de los Estados Unidos prevenir y disuadir la proliferacion y uso

de armas quimicas en el mundo”.3%8

En conferencia de prensa en la Casa Blanca, oficiales del Pentagono aseguraron
gue el impacto de los misiles asestdé un golpe fuerte al régimen, destruyendo
“alrededor de 20 % de la flota operativa de la fuerza aérea arabe siria”.2%° El gobierno
sirio desestimo estas evaluaciones, declarando que, a pesar del impacto directo de
al menos 44 misiles, solo se sufri6 la pérdida de 9 militares y 9 civiles. De igual

manera se declaré que solo se contabilizaba la destruccion de 10 aviones.31°

Independientemente de los resultados concretos en términos estratégicos o
tacticos, el ataque fue ampliamente difundido por los medios de comunicacién a
escala internacional. Estos hechos causaron un gran impacto en la politica y opinion

publica nacional e internacional.

En Estados Unidos hubo un apoyo de gran parte de la alta politica, expresado en el

congreso tanto por republicanos como democratas. Incluso algunas voces

307 BBC News Staff, Syria War: US launches missile strikes in response to chemical attack (en
linea) Londres, BBC News.com, abril 2017, Direcciéon URL.:
https://web.archive.org/web/20170407022056/http://www.bbc.com/news/world-us-canada-
39523654 (consulta 26 febrero 2019)

308 German Lopez, President Trump speaks after ordering attack on Syria (en linea), Washington DC,
Vox.com, abril 2017, Direccion URL: https://www.vox.com/world/2017/4/6/15214942/trump-syria-
bombing-attack (consulta 26 febrero 2019)

309 Us Central Command, Statement from Pentagon Spokesman Capt. Jeff Davies on US Strike on
Syria (en linea), Arlington, centcom.mil, abril 2017, Direccion URL:
https://www.centcom.mil/MEDIA/PRESS-RELEASES/Press-Release-
View/Article/1144711/statement-from-pentagon-spokesman-capt-jeff-davis-on-us-strike-in-syria/
(consulta 26 febrero 2019)

310 AFP, 4 children among 9 civilians dead in US airstrike on Syria: State media (en linea) Damasco,
The Tribune.com.pk, abril 2017, Direcciébn URL: https://tribune.com.pk/story/1377421/4-children-
among-9-civilians-dead-us-airstrike-syria-strike-state-media/ (consulta 26 febrero 2019)
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usualmente mas criticas, como la senadora democrata Nancy Pelosi, denominaron

el ataque como una respuesta proporcionada.3!

Algunos otros senadores expresaron preocupacion ante un involucramiento mayor
en Medio Oriente y las posibles consecuencias de mas acciones militares en la
region. Incluso algunos de los simpatizantes mas antiguos del presidente, como la
columnista ultra conservadora Ann Coulter, expresaron decepcion ante el aparente
rompimiento con la promesa de campafia en la que Trump alguna vez prometioé que

su gobierno dejaria de involucrarse en el Medio Oriente.3'?

Los grandes medios de comunicacion ofrecieron perspectivas favorables
mayoritariamente a estas acciones militares. Algunos comentadores politicos
aseguraron que Trump asumio el papel de presidente completamente cuando tomo
el control de las fuerzas armadas en una operacion militar.3*® La opinién publica fue
mas mixta. Diversas encuestas mostraron que una mayoria estaba de acuerdo con
las acciones iniciales, pero el consenso se perdia respecto a la posibilidad de futuras

acciones militares.314

En el ambito internacional los eventos fueron altamente controversiales. La Unidn

Europea y aliados cercanos de Estados Unidos apoyaron casi unanimemente a las

311 Austin Wright, Trump’s Syria Strikes divide congress -but not along partisan lines (en linea),
Washington DC, Politico.com, abril 2017, Direccion URL:
https://www.politico.com/story/2017/04/trump-syria-congress-reaction-republicans-democrats-
236975 (Consulta 26 febrero 2019)

312 Elise Labott, After Syria Strike, populists supporters abandon Trump at home and abroad (en
linea), Washington DC, CNN.com, abril 2017, Direccién URL:
https://edition.cnn.com/2017/04/07/politics/donald-trump-syria-populist-support/index.html (consulta
26 febrero 2019)

313 Adam Johnson, Out of 47 Major Editorials on Trump’s Syria Strikes, Only one Opposed (en linea),
Nueva York, Fair.org, abril 2017, Direccion URL: https://fair.org/home/out-of-46-major-editorials-on-
trumps-syria-strikes-only-one-opposed/ (consulta 26 febrero 2019)

314 Scott Clement, Poll: Narrow support for Trump’s strike on Syria (en linea), Washington DC, The
Washington Post.com, abril 2017, Direccién URL: https://www.washingtonpost.com/world/national-
security/poll-narrow-support-for-trumps-strike-in-syria/2017/04/10/15dab5f6-1e02-11e7-a0a’-
8b2a45e3dc84_story.html (consulta 26 febrero 2019)
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acciones de la administracién Trump, a pesar de los desacuerdos previos en otras

areas.315

Rusia e Irdn reaccionaron negativamente a los ataques, llamandolos un grave acto
de agresion. El ministro del exterior ruso comparo estas acciones con la invasion a
Irak en 2003, argumentando que se actué de manera “precipitada y arrogante”

usando inteligencia dudosa y faltando al derecho internacional.3!¢

A pesar de la controversia y el impacto mediatico, la politica de la administracion
Trump respecto a Siria no cambié mucho con la de su predecesor. Siguié apoyando
a rebeldes del Ejército Libre Sirio a pesar de la pérdida de influencia y derrotas,
continud la campafia de bombardeos aéreos y refrendd su apoyo al SDF como

principal fuerza para combatir al Estado Islamico.

El tema de las armas quimicas fue retomado publicamente por la administracion
tras la entrada a la OPCW de Libia y la exitosa destruccion del arsenal quimico
restante. La Casa Blanca felicitd al gobierno libio por su cumplimento y llamé al
gobierno sirio a “eliminar todas las armas quimicas y desmantelar por completo su
programa quimico para asegurarse de que estas armas no sean utilizadas contra el

pueblo sirio de nuevo”.37

3.2.4 Atagues quimicos de Douma, Siria, 2018.

315 BBC News Staff, Syria war: World reactions to US missile attack (en linea), Londres, BBC
News.com, abril 2017, Direccion URL: https://www.bbc.com/news/world-us-canada-39526089
(consulta 26 febrero 2019)

316 TASS Staff, Lavrov compares US strike in Syria to 2003 Iraq invasién (en linea), Moscu,
TASS.com, abril 2017, Direccién URL: http://tass.com/politics/939963 (consulta 26 febrero 2019)
317 Susan Heavey, US welcomes Libya’s destruction of chemical weapons stockpile: statement (en
linea), Washington DC, Reuters.com, enero 2018, Direccion URL:
https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-whitehouse/u-s-welcomes-libyas-destruction-
of-chemical-weapons-stockpile-statement-idUSKBN1FO2KP (consulta 26 febrero 2019)
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El 7 de abril de 2018, la ciudad de Douma al sur de Siria, sufrié6 un ataque quimico
de gran magnitud. Al igual que en ataques anteriores, el objetivo fue un area

densamente poblada bajo el control rebelde.3!8

De acuerdo con testigos, un helicoptero soltd un contenedor sobre el area
residencial de la ciudad liberando un tipo de gas con efectos devastadores. Al final
del dia se contabilizé la muerte de al menos 49 individuos, 650 mas resultaron

heridos, tal y como reporté una comision de la OPCW semanas mas tarde.*°

En esta ocasion, el suceso ocurrié en un area bajo fuertes combates por lo cual un
namero considerable de médicos y rescatistas estaban presentes. Debido a la
misma razén se filmé una gran cantidad de videos y fotos que se viralizaron en

internet tan solo minutos después del ataque.

Al dia siguiente el presidente Trump publico un “tuit” donde responsabilizo a Al-
Assad del ataque y acus6 a Putin como cémplice por protegerlo.3?° El 11 de abril
Trump volvid a publicar un “tuit” donde amenazaba a Rusia con enviar “nuevos e
inteligentes” misiles en su contra. La embajadora rusa en la ONU responsabilizé a
Trump por empezar una “aventura militar ilegal”. El presidente Trump respondié por
Twitter escribiendo: “nunca dije cuando pasaria (si es que pasaba) un ataque en

Siria”.321

El presidente de Francia, Emmanuel Macron, también condend los ataques y

aseguré que tenia pruebas de la responsabilidad del régimen en el ataque por lo

318 DW staff, Dozens dead in suspected chemical weapons attack in Syria (en linea), Damasco,
DW.com, abril 2018, Direccion URL: https://www.dw.com/en/dozens-dead-in-suspected-chemical-
weapons-attack-in-syria/a-43296814 (consulta 28 febrero 2019)

319 [dem
320 Martin Pengelly, Trump: “Big Price to pay” for Syria chemical weapons attack (en linea), Nueva
York, The Guardian.com, abril 2018, Direccién URL:

https://www.theguardian.com/world/2018/apr/08/trump-big-price-to-pay-suspected-syria-chemical-
weapons-attack (consulta 28 febrero 2019)

321 John Wagner, Trump signals a more deliberate approach on Syria, reviews options for possible
attack (en linea), Washington DC, The Washington Post.com, abril 2018, Direccion URL:
https://www.washingtonpost.com/politics/trump-now-says-syria-attack-could-be-very-soon-or-not-
S0-soon-at-all/2018/04/12/aeb46a66-3e3a-11e8-974f-aacd97698cef_story.html (consulta 28 febrero
2019)

119


https://www.dw.com/en/dozens-dead-in-suspected-chemical-weapons-attack-in-syria/a-43296814
https://www.dw.com/en/dozens-dead-in-suspected-chemical-weapons-attack-in-syria/a-43296814
https://www.theguardian.com/world/2018/apr/08/trump-big-price-to-pay-suspected-syria-chemical-weapons-attack
https://www.theguardian.com/world/2018/apr/08/trump-big-price-to-pay-suspected-syria-chemical-weapons-attack
https://www.washingtonpost.com/politics/trump-now-says-syria-attack-could-be-very-soon-or-not-so-soon-at-all/2018/04/12/aeb46a66-3e3a-11e8-974f-aacd97698cef_story.html
https://www.washingtonpost.com/politics/trump-now-says-syria-attack-could-be-very-soon-or-not-so-soon-at-all/2018/04/12/aeb46a66-3e3a-11e8-974f-aacd97698cef_story.html

cual brindé su respaldo a Estados Unidos.3?? La Unién Europea, Turquia y Arabia

Saudi también apoyaron de inmediato la posicion de Estados Unidos.

El gobierno sirio y el ministerio de defensa ruso negaron que el ataque con armas
guimicas hubiera sido perpetrado por tropas gubernamentales. Estos respondieron
con el argumento que era posible que los rebeldes hubieran perpetrado el ataque

para provocar una intervencion estadounidense en su favor.3?3

La OPCW comenzd una investigacion con el objetivo de esclarecer las
circunstancias del ataque. Los continuos combates y la poca cooperacion por parte
de ambos bandos dificultaron la recoleccion de datos en el area. La Organizacion
enfrenté una fuerte presion internacional para dar resultados que llevaran al
culpable del ataque, esta condicion retraso y obstaculizo la elaboracion de un
reporte definitivo. En 2019 se revel6 que varios inspectores supuestamente fueron
hostigados por los servicios de inteligencia rusos para responsabilizar del ataque a

tropas rebeldes en los informes de la Organizacion.3?*

El 13 de abril el secretario de Defensa de Estados Unidos, James Mattis que aun
estaban esperando los resultados de la investigacion de la OPCW, pero que tenia

“fuertes pruebas” del uso de gas Sarin en Douma por parte del gobierno sirio.32°

3.2.5 Atagques aéreos sobre Damasco, Siria, 2018.

322\ Staff, Macron: Assad regime used chemical weapons on Syria’s Douma (en linea) Paris,
DW.com, abril 2018, Direccion URL: https://www.dw.com/en/macron-assad-regime-used-chemical-
weapons-on-syrias-douma/a-43359542 (consulta 28 febrero 2019)

323 SANA Staff, Foreign Ministry: Allegations of using chemical weapons unconvincing stereotype (en
linea), Damasco, SANA.com, abril 2018, Direccion URL: https://sana.sy/en/?p=133561 (consulta 28
febrero 2019)

324 Robert Fisk, The evidence we were never meant to see about the Douma “gas” attack (en linea),
Londres, The Independent.com, mayo 2019, Direccion URL:
https://www.independent.co.uk/voices/douma-syria-opcw-chemical-weapons-chlorine-gas-video-
conspiracy-theory-russia-a8927116.html (consulta 28 mayo 2019)

325 phil Stewart, Mattis says: “I believe there was a chemical attack in Syria” (en linea), Washington
DC, Reuter.com, abril 2018, Direccion URL: https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-
usa/mattis-says-i-believe-there-was-a-chemical-attack-in-syria-idUSKBN1HJ2ES ~ (consulta 28
febrero 2019)
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El 14 de abril las fuerzas aéreas y la marina de guerra de Estados Unidos, Francia
y Gran Bretafia lanzaron una serie de ataques con misiles de crucero sobre Siria.
Los bombardeos se concentraron sobre centros de desarrollo quimico y bases
militares en las ciudades de Damasco y Homs, donde se sospechaba la fabricacion

de armas quimicas.3?

El mismo dia mas tarde, el presidente Trump anuncié que los bombardeos eran
una medida para evitar que Assad usara armas quimicas, asegurando que estaba

dispuesto a seguir con acciones similares hasta cumplir tal objetivo.3?’

Ante estos nuevos ataques, Rusia llamo a reunién al Consejo de Seguridad. Los
diplomaticos rusos trataron de pasar una resolucion condenando los ataques que
fue rechazada debido a falta de apoyo. Por su parte la delegacion de Estados
Unidos declaré que su pais estaba dispuesto a responder usando fuerza militar en
caso de que el régimen sirio volviera a usar armas quimicas.3?® En las semanas
posteriores cualquier intento de cooperacion en los organismos supranacionales

termino estancado diplomaticamente.3%°

A pesar de la amenaza de “mantener medidas” para negar al régimen sirio el uso
de armas quimicas, la vocera del Pentagono, Dana W. White, declar6 que la
operacion militar no constituia un cambio en la politica respecto a Siria ni un intento

de derrocar al presidente Al-Assad.33°

326 BBC News Staff, US-Led strikes on Syria: what was hit? (en linea), Londres, BBC News.com, abril
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2019)

327 Tom Perry, US says air strikes cripple Syria chemical weapons program (en linea), Washington
DC, Reuters.com, abril 2018, Direcciébn URL: https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-
syria/trump-says-ordered-precision-strikes-against-syria-chemical-weapons-capabilities-
iIdUSKBN1HJOZS (consulta 4 marzo 2019)

328 CNBC Staff, UN Security Council rejects Russia-sponsored resolution condemning Syrian
intervention (en linea), Nueva York, CNBC.com, abril 2018, Direccion URL:
https://www.cnbc.com/2018/04/14/russia-calls-for-un-meeting-on-syria-mulls-supplies-of-s-300-
systems.html (consulta 4 marzo 2019)

329 Xinhua news, US-Led strikes on Syria spark global call for political settlement (en linea), Beijing,
Xinhua.net, abril 2018, Direccion URL: http://www.xinhuanet.com/english/2018-
04/15/c_137112728.htm (consulta 4 marzo 2019)

330 Department of Defense staff, Department of Defense Press Briefing by Pentagon Spokeperson
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Direccion URL:
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Al igual que en los ataques de 2017, La OTAN, la Unién Europea y demas aliados
“tradicionales” de los Estados Unidos expresaron un fuerte respaldo a sus acciones.
Por su parte los paises aliados al régimen sirio como Rusia e Irdn acusaron a
Estados Unidos de haber violado el derecho internacional al haber ejecutado

atagques aéreos sin ninguna base legal.33!

En el escenario politico interno, los republicanos y algunos demdcratas se
mostraron a favor del uso de la fuerza para “castigar” al gobierno sirio. Algunos
detractores criticaron aspectos de la operacion como la falta de una peticion formal
al congreso para llevar a cabo operaciones militares. Otra critica frecuente fue la
falta de una estrategia “coherente” respecto a Siria, el senador demdcrata Tim Kaine
enfatizd ante el congreso su posicion de que una intervencion militar sin una

estrategia a largo plazo seria “ilegal e irresponsable”.3%?

3.2.6 Reflexiones

La victoria de Donald Trump en las elecciones presidenciales resulté un evento al
cual se le daba poca probabilidad, tomando a muchos por sorpresa. Es posible que
incluso para el mismo partido republicano e incluso para Donald Trump fuera
considerado improbable. Ante los resultados electorales muchos aspectos de la
futura administracion presidencial eran causa de incertidumbre al ser dificil separar

la retorica politica de propuestas reales que se podrian implementar.

Respecto a la politica exterior en particular, el discurso de campara de Trump solia
referirse a generalidades que sirven como retorica: la amenaza que suponia China
a la economia de Estados Unidos, el peligro que representaba la inmigracion ilegal

en la frontera sur, la necesidad de construir un muro, la necesidad de “borrar al

https://www.defense.gov/Newsroom/Transcripts/Transcript/Article/1493749/department-of-defense-
press-briefing-by-pentagon-chief-spokesperson-dana-w-whit/, (consulta 4 marzo 2019)

331 Zachary Cohen, US, UK and France launch Syria strikes targeting Assad’s chemical weapons (en
linea), Nueva York, CNN.com, abril 2018, Direccion URL:
https://edition.cnn.com/2018/04/13/politics/trump-us-syria/index.html (consulta 4 marzo 2019)

332 Ali Rogin, Menbers of Congress react to US strikes on Syria (en linea), Washington DC, abc
news.com, abril 2018, Direccion URL: https://abcnews.go.com/International/members-congress-
react-us-strike-syria/story?id=54459343 (consulta 4 marzo 2019)
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Estado Islamico de la faz de la tierra, el enfoque a un nacionalismo casi aislacionista

con la frase “America First” y muchas otras.

Es posible analizar que esta agenda general, simplista e incluso incoherente se
debe a la mezcla del sesgo de Trump con diversos asesores en su gabinete:
miembros del partido republicano de vision mas clasica, neoconservadores de la
administracion Bush, representantes de intereses corporativos e incluso figuras

controversiales como el idedlogo ultraconservador Steve Bannon.

Respecto a la guerra civil en Siria la administracién de Trump continué enfocandose
en el combate al Estado Islamico, aparentemente abandonando el objetivo de
cambio de régimen con el que empezé la intervencién estadounidense en el
conflicto. Es posible analizar que el surgimiento de un ente como el Estado Islamico
era considerado como una amenaza mas importante e inmediata para los intereses
de Estados Unidos en la regién que el régimen de Al Assad desde varias

perspectivas.

Este grupo amalgamando un grupo armado, un proto estado y una organizacion
terrorista ocupO extensos territorios en areas estratégicas para Estados en Siria e
Irak, llevé a cabo ataques terroristas y pretendio galvanizar a su favor diversos

movimientos radicales islamicos alrededor del mundo.

El grupo amenazaba la influencia estadounidense en la regién con su retorica,
amenazaba con desestabilizar a sus Estados aliados, amenazaba con eliminar los
grupos rebeldes sirios que patrocinaba, podria inspirar una nueva oleada de
ataques terroristas e inclusive podria considerarse que resultaba como una cuestion
de prestigio para el pais que habia emprendido la “guerra contra el terrorismo” mas
de una década atras. Por lo tanto, para los intereses de Estados Unidos su

eliminacién resulté prioritaria.

La guerra civil en Siria se complico por la intervencién de mas actores estatales y
no estatales, por lo que la posibilidad de una victoria final sobre el régimen por los
grupos rebeldes patrocinados por Estados Unidos resultaba cada vez menos

posible.
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La interferencia en Siria por parte de la administracion Trump responde
principalmente a objetivos a corto y largo plazo: se siguen apoyando grupos
opositores, no bajo el objetivo de cambio de régimen, sino con la intencién de seguir
manteniendo una presencia importante en uno de los conflictos armados mas
grandes de la region. Asi mismo continué su apoyo a las milicias kurdas para seguir
combatiendo al Estado Islamico en Siria sin involucrar tropas terrestres

estadounidenses directamente.

Los ataques quimicos de 2017 y 2018 obligaron a la administracion a cambiar su
posicién previa para seguir la posicion estratégica y politica a largo plazo de negar

la posesion y el uso de armas quimicas a otros Estados.

A pesar de la notoriedad de los bombardeos efectuados, estos terminaron siendo
esencialmente una represalia mas que una campafia mayor para desarticular por
completo las capacidades quimicas sirias. Es posible considerar que los blancos
bombardeados fueron elegidos con base en reportes de inteligencia, sin embargo,
no es sabido publicamente si los bombardeos lograron (o pretendian) desarticular

por completo el arsenal sirio.

Es posible afirmar que la posicion estratégica de combate a la proliferacion quimica
termina siendo marginada debido a motivos pragmaticos para evitar involucrarse

mas en el conflicto en Siria.

Pueden sefialarse varias razones detras de esta decision: la fragmentacion de los
grupos hizo parecer menos posible que estos pudieran ocupar el vacio de poder
gue dejaria un hipotético colapso del régimen; el despliegue de tropas terrestres
estadounidenses como fuerza de ocupacion quedaba descartado ante una situacion
politica cada vez mas inestable; Turquia amagaba con llevar a cabo ofensivas
contra el SDF de liderazgo kurdo, esta situacién pondria al gobierno estadounidense
en un dilema donde tendria que comprometerse a intervenir dado que ambos eran

considerados sus aliados en la region.

Ante esta situacion, la politica de la administracion Trump fue reducir su

involucramiento en el conflicto en Siria dado que los objetivos originales de cambio
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de régimen resultaron cada vez mas dificiles de alcanzar. Esto no ha significado
una retirada total, dado que ha mantenido cierta presencia militar y continla
apoyando a algunos grupos armados con la intencion de mantener cierto grado de

influencia en el conflicto.

Tal politica se ve reflejada una vez mas en el Annual Threat Assessment, desde
2013 en el rubro de ADMs se menciona al programa sirio de armas quimicas como
una de las principales amenazas. A partir de 2017 este tema queda relegado ante
los supuestos avances de los arsenales rusos, chinos, iranies y norcoreanos para

terminar siendo omitido por completo en 2019.333

Podria considerarse que tal cambio pretendia apoyar la politica de la administracién
Trump que buscaba un menor involucramiento en el conflicto en Siria. En
concordancia con los cambios en la politica exterior estadounidense se hace énfasis
en la supuesta amenaza que representa China desde diferentes sectores

incluyendo fuerzas militares convencionales y Ciber armas.

333 Senate Inteligence Comittee, Annual Threat Assestment (en linea), Estados Unidos, 2019,
Direccién URL: https://www.dni.gov/files/ODNI/documents/2019-ATA-SFR---SSCl.pdf (consulta 4
mayo 2021)
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Conclusiones generales

A lo largo de esta investigacion se han analizado las reacciones y politicas que han
tenido las tres administraciones mas recientes al tema de las armas quimicas en

especial al uso de estas por otros estados.

Como se ha descrito anteriormente, se puede achacar la posicién estratégica
estadounidense respecto a las armas quimicas a una visién neorrealista donde se
busca ajustar el balance de poder en un papel hegemédnico dentro de un sistema
unipolar. En este contexto, las armas de destruccion masiva son una manera de
alterar el balance de poder y por lo tanto resulta un area donde Estados Unidos
busca negar a los demas Estados el acceso a estos para seguir dominando en

tantas areas como le sea posible.

Es posible afirmar que las tres administraciones presidenciales descritas cumplen
con esta posicion estratégica y politica con matices diferentes. Frecuentemente
haciendo uso del pragmatismo como principio clave para hacer frente a las

situaciones presentadas.

La administracion presidencial de George W. Bush comenzd con una agresiva
politica exterior basada en el unilateralismo y militarismo buscando contrarrestar un
percibido desequilibrio de poder y una supuesta perdida de iniciativa en el escenario

global.

Los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001 llevaron a intervenciones
militares sobre paises acusados de albergar a estos grupos terroristas. De manera
gue se respondi6 con la cuestionable estrategia de atacar con fuerzas
convencionales a otros Estados, incluso cuando la caracteristica principal de estos

grupos radicaba en su caracter no estatal.

La posicion estratégica respecto a las armas quimicas tuvo que modificarse,
tomando en cuenta la posibilidad de que estas fueran utilizadas en un ataque
terrorista mas que en un contexto de guerra contra las fuerzas armadas de otros

Estados.
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La administracion Bush no se limitdé a ser reactivo en este punto, sino que
eventualmente vinculo el supuesto peligro que presentaba el presunto arsenal

quimico iraqui con el presunto contacto que este pais tenia con grupos terroristas.

En el caso de Irak, el derrocamiento del régimen de Hussein ya habia sido planteado
con anterioridad, pero en este nuevo contexto la toma de acciones militares contra
este pais fue recontextualizado con la posicion estratégica de negar acceso a armas

de destruccién masiva a mas Estados.

En este caso, la posicion estratégica respecto a las armas quimicas termind siendo
usada como una justificacion pragmatica para cumplir los objetivos de la doctrina
Bush. Este intento de hacer pasar una posicién estratégica y politica por otra puede
interpretarse que era considerado mas conveniente justificar las acciones bajo el
marco de la lucha contra la proliferacion quimica que admitir el verdadero interés

detras de las acciones contra Irak.

A pesar de los intereses ulteriores, la administracion Bush siguié enmarcando la
intervencion militar en Irak con la posicion politica y estratégica acerca del combate
a la proliferacion de armas quimicas. Ante la falta de pruebas formo distintas fuerzas
de tarea para buscar el rastro del supuesto arsenal quimico iraqui. Irbnicamente Los
propios descubrimientos de estas inspecciones revelaron la inexistencia de estos
arsenales, asi como la incapacidad del régimen debilitado y empobrecido de
Saddam Hussein por continuar un programa de desarrollo de armas quimicas. Las
décadas de sanciones internacionales e inspecciones de la ONU limitaron al

gobierno iraqui para actuar sin que se tomaran represalias en su contra.

Por lo tanto, es posible sugerir que incluso sin la intervencion militar estadounidense
hubiera sido poco probable que Irak recuperara su arsenal de armas de destruccion
masiva. Al no ser miembro de la OPCW, es posible que el régimen hubiera
negociado su adhesion en un intento por subsistir ante un escenario internacional

mas hostil.
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La administracion presidencial de Barack Obama comenzd con discurso que
buscaba alejarse de la politica exterior unilateralista de su predecesor, pero

eventualmente recurrid a continuar politicas ya puestas en marcha.

Tomando en cuenta las intervenciones militares en Libia y Siria, es posible
considerar que se continud la politica de eliminacion de “Rogue States”. Ahora
llevada a cabo con un matiz diferente, de cierta manera buscando evitar los errores

de las intervenciones en Afganistan e Irak.

El verdadero reto respecto a las armas quimicas surgi6 con el estallido de la guerra
civil en Siria y el eventual uso de este armamento en el conflicto. La posicidn politica
y estratégica de negar acceso a armas quimicas a otros Estados resulté empalmada
con la eliminacion de un régimen hostil a los intereses estadounidenses en la region.
Por lo tanto, la administracion de Barack Obama anuncio su compromiso por cumplir
con esta posicion, abriendo la posibilidad a actuar por vias militares de forma

unilateral si era necesario.

Ante el despliegue de armas quimicas en el pais y ante la compleja situaciéon del
conflicto, la administracion Obama opt6 por una politica mas pragmatica.
Momentaneamente dejé de lado el objetivo de cambio de régimen para conseguir

el retiro del arsenal quimico sirio sin necesitar una intervencion armada.

Ante las condiciones del conflicto en Siria en 2013 es posible afirmar que fue
posiblemente el mejor curso de accion que se pudo haber tomado. El colapso subito
del régimen hubiera llevado al arsenal quimico a terminar en manos desconocidas

antes de que realisticamente hubiera podido ser asegurado.

A pesar de que es probable que el retiro del arsenal supervisado por la OPCW no
se haya completado como se presumia, esta posicion estratégica si consiguio
disuadir su uso a gran escala por un tiempo y puso fuera de circulacién una gran
cantidad de armas quimicas. Por lo tanto, se cumplié de cierta manera con la

posicion estadounidense respecto a las armas quimicas.

Es posible sugerir que incluso sin la intervencidén encubierta estadounidense, la

crisis politica siria hubiera llevado a una guerra civil debido a su importancia
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estratégica en la regién y la intervencidén de otros actores con intereses en el pais.
El curso de la guerra en tal escenario es dificil de predecir, pero es posible suponer
que en caso de enfrentarse a una derrota inminente el régimen de Al Assad hubiera

decidido desplegar y usar armas quimicas como ultimo recurso.

Ante esta circunstancia es posible que Estados Unidos hubiera intervenido de igual
manera, posiblemente usando la fuerza militar. En todo caso es posible que el
arsenal quimico sirio hubiera sido un problema regional e incluso internacional que

resulta dificil de resolver.

La campafia presidencial de Trump comenzé criticando la politica exterior de
Obama en muchos sentidos, aunque no siempre con una linea clara debido a
factores ya mencionados como la inexperiencia y la injerencia de muchos

consejeros que a menudo resultaban contradictorios entre si.

Respecto a la crisis en Siria en particular, la administracion Trump principalmente
critico la aparente falta de iniciativa para erradicar al Estado Islamico. En lo que
concierne a un cambio de régimen, el nuevo presidente habia aparentemente
abandonado esta posicion politica y estratégica con miras a intensificar las
operaciones contra el El, posiblemente buscando retirarse parcialmente del conflicto

para enfocarse en otras areas de interés.

No hay mucha informacion acerca de una posicidn politica o estratégica particular
respecto a las armas quimicas anunciada de manera explicita por la administracion
Trump en este periodo. Su predecesor tampoco habia tocado el tema tras el retiro
aparente del arsenal en 2015 y no habia sido tratado como un tema relevante en el

contexto de la guerra civil.

Sin embargo, ante los ataques quimicos de 2017 y 2018 la administraciéon Trump
actud de acorde con la posicion estratégica y politica general sobre las armas
guimicas llevando a cabo bombardeos sobre instalaciones militares y cientificas
vinculadas a los ataques. No obstante, al igual que durante la administracion Obama
no es posible saber si se considerd que las capacidades quimicas sirias habian sido

eliminadas por completo (cumpliendo con la politica) o si aun se sospechaba que el
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régimen tenga acceso a este tipo de armamento. De igual manera la escala de la
operacion militar fue relativamente limitada, posteriormente solo se sugirid que

Estados Unidos estaba dispuesto a actuar siguiendo esta linea.

Hasta el dia de hoy no se han llevado a cabo mas acciones militares, diplométicas
o politicas al respecto ni han ocurrido mas ataques quimicos a gran escala, por lo
cual aun no es posible saber a ciencia cierta como se desarrollara la problemética
gue representa el uso de armas quimicas en Siria. Con base en los antecedentes
es seguro afirmar que en caso de que ocurriera otro ataque quimico, el gobierno
estadounidense (sin importar que presiente o partido esté en el poder) responderia
usando fuerza militar. La escala de tal operacion podria variar dadas las condiciones

de la guerra civil en el pais.

Por lo tanto, es posible concluir que las administraciones presidenciales han
actuado bajo la posicion estratégica y politica de negar a otros Estados la posesion
y uso de armas quimicas bajo la I6gica neorrealista de dominar hegemonicamente
tantas areas como sea posible. Lo que ha resultado diferente es la manera en que
se aplica esta posicion de acuerdo a los retos presentados, los intereses particulares

y el pragmatismo.

La administracion Bush pretendio usar esta posicion como justificante para cumplir
objetivos relacionados con la doctrina Bush durante la invasion de Irak. La
administracion Obama reciclo la figura de cambios de régimen de dicha doctrina,
cuando eventualmente se presentd un reto real con el uso de armas quimicas
durante la guerra civil en Siria, la administracion respondié con una politica mas
pragmatica que pudiera resolver de forma aparente el reto, dejando de lado la

posicion de cambio de régimen.

La administracion de Trump actud siguiendo la posicion respecto a las armas
guimicas cuando estas fueron utilizadas de nuevo en Siria, llevando a cabo
bombardeos estratégicos. Sin embargo, por razones pragmaticas las acciones
resultaron limitadas, actuando como represalia. No ha habido mayor seguimiento

hasta el momento.
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Tal postura estratégica y acciones de las tres administraciones presidenciales
pueden verse reflejadas en el Annual Threat Assessment, desde su primera
publicacién en 2006 la proliferaciéon de Armas de Destruccién Masiva ha sido
considerada como una de las amenazas mas grande para la seguridad nacional
estadounidense. Aunque este reporte usualmente ha enfatizado la necesidad de
limitar o negar a Irdn y Corea del Norte el acceso a armas nucleares, también ha

sido utilizado para justificar ciertas politicas respecto a las armas quimicas.

Hasta 2013 la principal amenaza anunciada provenia de la remota pero plausible
utilizacion de armas quimicas con fines terroristas, a partir del anuncio de la politica
de “lineas rojas” el arsenal quimico sirio fue tratado publicamente como amenaza a
la seguridad nacional y la de los aliados regionales de Estados Unidos. Tal énfasis
se mantuvo en los reportes posteriores, hasta comenzar a ser relegada y

eventualmente omitida en posteriores reportes.

Respecto a los objetivos de la investigacion es posible concluir que la hipotesis
general de la investigacion se comprueba de manera positiva. Tomando en cuenta
el andlisis realizado se demuestra que los ataques con misiles lanzados en 2018
por la administracion Trump en respuesta al uso de armas quimicas en Siria, no
forman parte de una politica propia del presidente, sino que forman parte de una
posicion politica y estratégica llevada a cabo por Estados Unidos de negar a otros
Estados el acceso y uso de armamento quimico, asi como armas de destruccion

masiva en general.

Tal politica no es anunciada formalmente, sino que es entendida de facto desde la
perspectiva neorrealista de potencia hegemoénica unipolar que pretende dominar

tantas areas de poder como sea posible.

Las acciones durante este periodo también pueden considerarse como parte de la
aplicacion de la llamada “doctrina Bush”, la cual en fue concebida como la politica
exterior para los Estados Unidos del siglo XXI. La cual daba mayor énfasis a la
supremacia militar y el unilateralismo ante la posible falta de confianza de aliados
tradicionales y organizaciones internacionales. Dentro de esta doctrina los “ataques

preventivos” eran concebidos como esenciales para tratar con “amenazas
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potenciales” para la seguridad y los intereses del pais antes de que estas se

materializaran.

Es importar resaltar el contexto en el cual ocurren estas préacticas y politicas. El fin
de la Guerra Fria dej6 a los Estados Unidos virtualmente como la Unica
superpotencia con la aparente posibilidad de actuar a una escala global sin
precedente. Sin embargo, el escenario global ha ido evolucionando de otras
maneras surgiendo una variedad de factores. Los cambios economicos, politicos,
diplomaticos, energéticos e incluso demogréficos hacen que algunos Estados como
China tomen mayor relevancia en el escenario internacional, siendo posible incluso
un cambio en el sistema internacional hacia la multipolaridad donde Estados Unidos

ya no tenga la iniciativa y liderazgo que solia gozar.

Aunque es posible que el papel de Estados Unidos no termine reemplazado del
todo, es también posible que el paradigma evolucione mas alla de la unipolaridad o
bipolaridad. Se puede sugerir que podrian no ocurrir vacios de poder, sino que
diferentes Estados terminarian por tomar la iniciativa en diferentes ambitos de
manera en que el papel de “superpotencia’ quede obsoleto en el esquema mas

grande del sistema internacional.

El desarrollo de eventos durante la administracion presidencial de Trump podria
indicar que ese puede ser el rumbo en marcha. Las politicas unilateralistas y la falta
de una politica exterior coherente han hecho que algunos de sus antiguos aliados
hayan buscado perseguir una politica exterior sin tomar en cuenta primeramente a

los Estados Unidos.

Ante tal prospectiva se pueden entender estas posiciones politicas y estratégicas
en el siglo XXl como parte de un esfuerzo general mas grande por Estados Unidos
de mantener su influencia y control sobre sectores clave en un sistema internacional

en evolucion.

Respecto al futuro de las armas quimicas en general es posible considerar que el
régimen internacional de prohibicibn ha funcionado en reducir y destruir los

arsenales quimicos desarrollados por los Estados. Debido a diversas razones la
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mayoria de los Estados han dejado de buscar activamente el desarrollo bélico de la
qguimica a gran escala y en su mayoria han renunciado a este tipo de armamento

como medio prioritario para conseguir sus objetivos politicos o militares.

Por estos motivos es posible que el desarrollo de armas quimicas pensadas en un
papel tradicional de arma de destruccion masiva podria desaparecer a largo plazo.
Sin embargo, esto no significa que este tipo de armamento ha dejado de ser usado

en una variedad de roles por algunos Estados.

Es posible mencionar su uso como arma para llevar a cabo asesinatos politicos,
como fue el caso del posible uso del agente nervioso “novichock” por los servicios
de inteligencia rusos para asesinar desertores y opositores politicos al gobierno de
Vladimir Putin.3** De manera similar es posible citar el envenenamiento con agente
VX del desertor Kim Jong Nam llevado a cabo por agentes norcoreanos en el

aeropuerto de Kuala Lumpur en 2017.33%

De igual manera, dentro de la OPCW no ha sido posible delimitar con claridad
cuales agentes incapacitantes son “permisibles” legalmente para su uso como
control de disturbios. Diversos Estados han presentado objeciones a intentos de
regulacion dado que buscan el desarrollo de nuevos agentes quimicos para este

propasito.336

A pesar del extenso régimen legal internacional, al menos cuatro Estados no han

firmado ni ratificado la Convencion sobre Armas Quimicas y se sospecha que

334 DW news, Salisbury attack: Chemical weapons watchdog confirms UK findings on nerve
agent,(en linea), Berlin, 2018, Direccién URL: https://www.dw.com/en/salisbury-attack-chemical-
weapons-watchdog-confirms-uk-findings-on-nerve-agent/a-43358224 (consulta 22 noviembre 2020)
335 Justin McCurry, Kim Jong Un'’s half brother dies after “attack” at airport in malaysia, (en linea),
Tokyo, 2017, Direccién URL: https://www.theguardian.com/world/2017/feb/14/kim-jong-un-half-
brother-reportedly-killed-malaysia-north-korea (consulta 22 noviembre 2020)

336 Michael Crowley, Chemical Control: Regulation of Incapacitating Chemical Agent Weapons, Riot
Control Agents and their Means of Delivery, Londres, Palgrave Macmillan UK, 2016, 1era edicién,
p. 720-753.
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poseen algun tipo de arsenal quimico ofensivo: Israel, Corea del Norte, Egipto y

Sudan del sur.33”

El riesgo que suponen es tan particular como los mismos Estados. Corea del norte
ha tenido fallas durante algunos afios con su programa de misiles de largo alcance
y su programa nuclear, usualmente ambos elementos son entendidos como
amenazas a la seguridad internacional.®® Sin embargo, su programa de misiles de
corto alcance armado con su arsenal quimico y biolégico podria tener
potencialmente el mismo efecto de destruccion masiva sobre los grandes centros
poblacionales urbanos de sus vecinos Japén, Corea del Sur e incluso China,
presentando un riesgo mas tangible en caso del estallido de un conflicto armado en
la peninsula coreana. A pesar de esto, este riesgo que supone los misiles
intercontinentales que podrian impactar Estados Unidos es usualmente presentado

como una amenaza mas grande en el escenario internacional.

Israel mantiene opacidad respecto a su armamento de destruccion masiva, se
sospecha que mantiene un arsenal de armas quimicas, biologicas e incluso
nucleares.®° La relacién especial que mantiene con los Estados Unidos lo ha
protegido de cuestionamientos y ha evitado una rendicion de cuentas incluso ante

la propia ONU respecto al tema.

Aunque parece poco probable que utilice este tipo de armamento en el futuro
cercano, el enfrentamiento que mantiene con algunos Estados en la regién como
Iran y su intromisién en conflictos en el Medio Oriente, sumado al secretismo
respecto a sus capacidades ofensivas hacen que estos factores contribuyan a una

mayor desestabilizacion de una region ya convulsa.

337 United Nations Treaty Collection, Convention on the Prohibition of the Development, Production,
Stockpilling and Use of Chemical Weapons and on their Destruction, (en linea), Estados Unidos,
2020, Direccion URL:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVI-
3&chapter=26&lang=en, (consulta 28 octubre 2020).

338 Nuclear Threat Initiative, North Korea: Chemical, (en linea) Estados Unidos, 2020, Direccién
URL: https://www.nti.org/learn/countries/north-korea/chemical/ (consulta 28 octubre 2020).

339 Nuclear Threat Initiative, Israel Chemical Chronology, (en linea), Estados Unidos, 2020,
Direccién URL: https://media.nti.org/pdfs/israel_chemical.pdf (consulta 28 de octubre 2020).
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Egipto mantuvo un programa de armas quimicas importante durante la Guerra Fria,
incluso apoy0 a Siria en su desarrollo. Tras la firma de la paz con Israel en 1979, su
principal rival regional, la cooperacion en este &mbito con varios de sus antiguos
aliados ceso de forma aparentemente definitiva. Al dia de hoy se sospecha que aun
cuenta con un arsenal ofensivo importante.3* Es posible que este pais pretenda
utilizar su arsenal quimico como una ventaja en posibles negociaciones de desarme
en la regidn, aunque la posible inestabilidad del gobierno podria ser fuente de

preocupacion.

Sudan solia tener un programa de armas quimicas que posiblemente terminé
cuando se uni6 ala OPCW en 1999, sin embargo, Sudan del Sur independizado en
2011 no ha accedido a la Organizacion ni ha brindado informacion alguna acerca
de la posible presencia de armas quimicas. En 2016, algunos rebeldes luchando en
la guerra civil que se libra en el pais declararon que fueron atacados con armas
guimicas por tropas del gobierno, lo cual resulta preocupante ante la posibilidad de
algun tipo de arsenal desarrollado previamente abandonado tras la Guerra Fria
pueda caer en manos de entes no estatales ante la inestabilidad del gobierno

actual.’*!

Uno de los escenarios que presenta un desafio mas posible resulta ser el de uso de
armas quimicas por actores no estatales. Pese a que el terrorismo quimico ya ha
sido pensado como una posibilidad y que no han ocurrido instancias comprobables
de este, el bajo costo de desarrollo y la caracteristica de “doble uso” que existe en
la industria quimica hacen que las armas quimicas resulten una alternativa atractiva

como medio de respuesta ante el armamento convencional que poseen los Estados.

El impacto a futuro de las armas quimicas en el escenario internacional esta sujeto

a algunas variables que aun no es posible determinar y por lo tanto no es posible

340 Nuclear Threat Initiative, Egypt Chemical Chronology, (en linea), Estados Unidos, 2020,
Direccién URL: https://media.nti.org/pdfs/egypt chemical.pdf (consulta 28 de octubre 2020)

341 Nuclear Threat Initiative, Sudan Acused of Chemical Atttack on Civilians, (en linea), Estados
Unidos, 2020, Direccion URL: https://www.nti.org/gsn/article/sudan-accused-of-chemical-attacks-
on-civilians/ , (consulta 28 de octubre 2020).
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asegurar a ciencia cierta si continuaran influyendo en las relaciones internacionales

en el futuro cercano.
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Anexo: Tipos de agentes quimicos

Tipos de agentes quimicos

Basados en su modo de accion, se puede realizar una agrupacion de tipo

taxonémica a los agentes quimicos en varias categorias: asfixiante, vesicantes,

nervioso, sanguineo y de control de masas.3#?

CORRECT and QUICK

Dot breathe while doingit.and this

wont happen fo vou. =

Cartel militar britanico previniendo el
uso de gas asfixiante.

Fuente: http://www.militarysystems-
tech.com/articles/avon-delivers-

Agentes Asfixiantes.

Estos agentes estan disefiados para infligir dafio
principalmente en el sistema respiratorio, la nariz, la
garganta y especialmente los pulmones. Actuan por
medio de la ingestion por la victima, causando que los
alveolos secreten un flujo constante de fluido hacia los
pulmones, provocando ahogamiento. Ejemplos de
este agente son el Fosgeno, clorina, difosgeno y la

cloropricina.34?

Este tipo de agente fue de los primeros en usarse
durante la Primera Guerra Mundial (1914-1918).
Aunque originalmente fueron pensados para desalojar
trincheras enemigas, se volvieron un arma eficaz para

incapacitar e incluso matar tropas enemigas debido a

su tendencia a caer al suelo y llenar depresiones en el terreno convirtiéendose en un

simbolo esencial de la guerra en las trincheras.34

342 Federation of American Scientists, Types of Chemical Weapons, (en linea), Estados Unidos, 2013,
Direccion URL: https://fas.org/programs/bio/chemweapons/cwagents.html, (consulta el 16 de Julio

de 2018) (traduccion propia)
33 |dem
344 |Idem
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Agentes Vesicantes.

Soldado Canadiense siendo tratado por
pustulas causadas por agentes vesicantes. Ca
1917.

Fuente:
httos://simonioneshistorian.com/2015/04/16/understanding-

Los agentes vesicantes son una de las
armas quimicas mas comunes. Estas
sustancias actian mediante la
inhalacion y el contacto con la piel;
afectan los ojos, el tracto respiratorio y
la piel. En un inicio resultan irritantes
para después avanzar como un
veneno a nivel celular. El contacto con
la piel eventualmente genera ampollas
de gran tamafio que resultan letales,
en los casos mas severos la
consistencia puede ser parecida a las

guemaduras.3*

Ejemplo de estos agentes son el gas mostaza, nitrdgeno de mostaza, luisita y el

oxido de fosgeno. La luisita y mostaza son los mas usados como arma debido a su

disponibilidad y consistencia ideal.

Esta sustancia fue utilizada por primera vez en 1917 durante la tercera batalla de

Ypres en el marco de la Primera Guerra Mundial, convirtiéndose en una de las mas

desplegadas durante el conflicto. Aunque su eficacia en el campo de batalla es

discutida, sus efectos sobre la moral de los soldados eran devastadores al provocar

heridas dificiles de tratar y potencialmente desfiguradoras de por vida.

Este agente también se utilizO en diversos conflictos durante el siglo XX.

Notablemente durante la guerra Irdn-Irak por parte del régimen de Saddam Hussein.

La principal forma de dispersion en mediante liquido de vapor en forma de aerosol,

esta forma puede persistir por dias debido a su baja densidad. A pesar de sus

345 |dem



efectos tan visibles, el agente tiene poca mortalidad, siendo sus efectos mas graves

la ceguera temporal y el posible dafio permanente del sistema respiratorio.
Agentes Sanguineos

Los efectos de este agente se distribuyen por medio de la sangre, entrando
generalmente por medio de la inhalacion. Actian inhabilitando la capacidad de los
glébulos rojos de utilizar y transportar oxigeno, sofocando de manera paulatina el

cuerpo de la victima, provocando la muerte.346

La distribucion ideal es mediante aerosoles debido a su método de entrada al cuerpo
humano, dada su volatilidad son mucho mas efectivos en espacios confinados que
en areas abiertas. Este agente tiene un efecto rapido y potencialmente letal que se
manifiesta como un gas volatil incoloro con un olor repulsivo. La mayoria de los
agentes de este tipo tienden a estar basados en cianuro o arsénico siendo el

hidrégeno de cianuro, clorito de cian6geno y arsénico los agentes mas utilizados.3*’

Dizziness Headache

~— Aunque oficialmente no se tiene
Shortness

' confirmaciéon del uso de estos
of Breath

agentes en combate, se tienen

1 reporte de su posible uso por parte
Flank " _ P berp ,
Paipy del régimen de Saddam Hussein

- durante la Guerra Iran- Irak. De
8 Dark igual manera una forma de
- Urma Hidrégeno de Cianuro, el Ziklon B,

Efectos de los agentes sanguineos en el cuerpo fue utilizado en los campos de
humano.

exterminio del Tercer Reich34®
Fuente: https://www.businessinsider.com.au/sarin-
vx-chemical-weapon-effects-body-2017-4

346 NATO, NATO handbook on the medical aspects of NBC defensive operations,(en linea) Estados
Unidos, 1995, Direccion URL: https://fas.org/nuke/quide/usa/doctrine/dod/fm8-9/3toc.htm, (consulta
16 de julio de 2018) (traduccidn propia)

347 |Idem
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Agentes Nerviosos.

Los agentes nerviosos actian a través del bloqueo impulsos sobre las células
nerviosas o sus sinapsis. Principalmente son absorbidas por el cuerpo humano por
la piel y los pulmones. Existen 2 grandes clasificaciones de estos agentes: la serie

V'y la serie G, la clasificacién responde a designaciones militares.

Hacia finales de la década de los afios 30 los quimicos alemanes sintetizaron los
primeros agentes nerviosos, el Tabun y el Sarin, siendo estos los primeros de la

“serie G”. El Soman vy el ciclo-sarin fueron desarrollados poco después.

Durante la Segunda Guerra Mundial grandes cantidades de gas Tabun y otros
agentes fueron capturados por los aliados hacia el final de la guerra.®* En los afios
inmediatos después de la guerra, se realizaron investigaciones y experimentos con
estos nuevos agentes con el objetivo de encontrar maneras efectivas de
contrarrestar sus efectos. Los resultados de estas investigaciones no solo llevaron
a descubrir mejores mecanismos de proteccion, sino que culminaron con el

desarrollo de nuevos tipos de agentes sobre los anteriormente sintetizados.

Hacia 1950 quimicos britanicos desarrollaron una nueva gama con la “serie V” la

cual resulté mas letal que las del programa quimico aleman de la preguerra.3*° De

349 idem
350 |dem
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esta gama el VX termind siendo el mas conocido y usado en posteriores armas en

el arsenal de varios paises.

Uno de los primeros usos de estos agentes no fue la fabricacién de armas, sino que

se pretendieron utilizar

WHAT NERVE AGENT EXPOSURE DOES TO THE BODY

MODERATE EXPOSURE

Head: Confusion,
drowsiness, and headache.

Eyes: Watery eyes,
eye pain, blurry vision,
small/pinpoint pupils.

Mouth and nose: Cough,
drooling, runny nose.

Cardiovascular: abnormal
blood pressure and heart
rate, weakness.

Lungs: rapid breathing,
chest tightness.

Digestion: nausea,
vomiting, abdominal
pain, increased urination,

diarrhea.

Skin: Excessive sweating,
muscle twitching at the
site of contact.

SOURCES: Centers for Disease Control

Efectos de agentes nerviosos en el
cuerpo humano.

Fuente: http://uk.businessinsider.com/sarin-vx-chemical-
weapon-effects-body-2017-4

inmediata.

como insecticidas de

LETHAL EXPOSURE

Convulsions: Nerve agents
trigger muscles into overdrive
as they reach the nerves
connected to them.

grado industrial debido

a la inicial eficacia

contra una variedad de
Loss of consciousness:
Muscles that control
breathing can be affected,
causing the brain to be
starved of oxygen.

insectos. Algunas de

estas sustancias
Breathing failure:

If a person breathes in
roughly a rice grain worth
of VX — the most toxic
nerve agent on Earth — it
can be enough to kill.

4\

Paralysis: By interfering
with enzymes that help

entraron al mercado y

no fueron retiradas

hasta que se descubrio

muscles relax, the body Su Considerable
can freeze up.
Death: Lethal exposure to tOXi Cidad para IOS
nerve agents, left untreated,
typically kills in 20-30 minutes. mam I'fe ros.
BUSINESS INSIDER
Desde la Segunda

Guerra Mundial los agentes nerviosos se
convirtieron en una de las armas quimicas

mas populares debido a su letalidad

Generalmente los agentes de serie G tienden a permanecer en el ambiente por

cortos periodos de tiempo. Por su

parte los agentes de la serie V son

extremadamente potentes, bastando solo unos miligramos para causar la muerte,

logrando persistir por periodos prolongados de tiempo.3°?

351 Medical Research Institute on Chemical Research, Medical Management of Chemical Casulaties

Handbook, (en linea), Estados

Unidos, 1995, Direccion URL:

https://fas.org/nuke/quide/usal/doctrine/army/mmcch/index.html, (consulta 20 julio de 2018).

142


https://fas.org/nuke/guide/usa/doctrine/army/mmcch/index.html

Anexo: La Operacioén “Iraqi Freedom”

La operacioén “Iraqi Freedom” avanzd inicialmente de una manera rapida y decisiva,
tras la captura de la peninsula de Al-Faw por parte de un contingente anfibio
apoyado por la marina britanica, australiana y polaca. Las fuerzas blindadas de la
Coalicion avanzaron en direccion noroeste siguiendo el rio Eufrates hacia
Bagdad.3%?

El avance fue retrasado en gran parte por el mal tiempo y la formacion de bolsillos
de resistencia alrededor de grandes ciudades. La campafia de bombardeo de la

coalicion destruyd gran parte del armamento pesado iraqui en los primeros dias.3%3

A principios de abril las
fuerzas de la coalicién se
acercaron a las ciudades
mas importantes del pais
donde se llevaron a cabo
fuertes combates urbanos.
El 9 de abril de 2003

S5
BB ot Bagdad cay6 ante la

Primera Division de

o Marines de Estados
Direccidn principal de los avances

de tropas estadounidenses durante | Unidos. La repentina caida de la capital llevo una
lainvasion a Irak, 2003. ola de violencia y crimen debido a la inhabilidad

Fuente: de las primeras tropas estadounidenses que
https://www.globalsecurity.org/military/ops/ira

gi_freedom-ops-maps.htm

352 John Keegan, The Iraq War, Boston, Vintage Books, 2005, 204 pp.
353 John Keegan, The Iraq War, Boston, Vintage Books, 2005, 204 pp.

143


https://www.globalsecurity.org/military/ops/iraqi_freedom-ops-maps.htm
https://www.globalsecurity.org/military/ops/iraqi_freedom-ops-maps.htm

ocuparon la ciudad de mantener el orden publico.

Durante el desorden numerosos edificios administrativos, museos y hospitales
fueron saqueados. Muchos objetos historicos en exposicidon en el Museo de Historia

fueron robados y posteriormente terminaron en el mercado negro.

El final de la batalla por Bagdad fue simbolizado por uno de los hechos mas
controversiales de toda la presidencia Bush: en la plaza Firdos, un destacamento
de marines destruyd con un vehiculo blindado una gigantesca estatua de bronce de
Saddam Hussein, la cual supuestamente habia sido previamente vandalizada por

un grupo de manifestantes locales.®>*

La destruccion de la estatua se convirtio en un simbolo de la caida de la ciudad, de
Irak mismo y del régimen en general. Esta accion simbolica fue rapidamente
mediatizada a gran escala por los numerosos corresponsales de prensa presentes.
Estas imagenes se convirtieron en una victoria propagandistica para la Operacion y
para el presidente Bush. La autenticidad de los hechos fue puesta en duda una vez
gue diversos medios reportaron la probable fabricacién del evento por parte de una

divisién de propaganda del ejército operando en el pais.3%®

Durante la fase de invasion del 19 de marzo al 30 de abril se estima que alrededor
de 9200 militares iraquies murieron en combate, asi mismo 3750 civiles murieron
por causa directa de las operaciones militares. Las tropas de la Coalicion reportaron
la muerte de 139 efectivos estadounidenses y 33 britanicos. Estas cifras sol reflejan
las pérdidas humanas durante la operacion sin tomar en cuenta enfrentamientos
armados posteriores y los incidentes ocurridos bajo la ocupacion de la coalicidon; en
tal periodo las muertes ocurridas superan ampliamente a las del periodo de

operaciones militares convencionales.3%

354 David Zuccino, Army Stage-Managed Fallo f Hussein Statue (en linea), Los Angeles Times.com,
Los Angeles julio 2004, Direccién URL:
https://web.archive.org/web/20041209035238/http://www.commondreams.org/headlines04/0703-
02.htm (consulta 22 enero 2019)

355 fdem

356 Jraq Body Count Project, Documented Violent Deaths 2003-2019 (en linea), IBCP.com, Londres,
febrero 2019, Direccién URL: https://www.iragbodycount.org/database/ (consulta 22 enero 2019)
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La invasion alcanzo sus objetivos militares de una manera rapida y mas eficiente de
lo que se habia planeado ante la desintegracion de las fuerzas armadas leales al
régimen, resultando en una victoria convencional contundente para las fuerzas de

la Coalicion.
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