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Introduccion

Existe una estrecha relacion entre los negocios internacionales y el comercio
exterior, la cual parte de que ninguna nacion es autosuficiente y, por lo tanto,
requiere del establecimiento de vinculos de intercambio comercial con otros paises
para, de este modo, obtener los recursos que permitiran alimentar a su poblacion,

impulsar su industria y satisfacer otras necesidades internas.

En el contexto internacional actual predomina el sistema de libre comercio, que se
caracteriza por la eliminaciébn de las barreras arancelarias, el libre flujo de
mercancias entre las naciones, la minima accion estatal en temas econémicos y el
establecimiento de acuerdos comerciales que afiancen las relaciones econémicas
entre las diferentes naciones, especialmente aquellas que pertenecen a una misma

region.

La formacién de estos acuerdos regionales ya sean bilaterales o multilaterales,
estan siendo impulsados por la globalizacion de los mercados integrando a las
economias nacionales en economias de bloque, donde los procesos de liberacién
del comercio y de integracibn econdémica son elementos primordiales de las

estrategias de crecimiento econdmico en las principales economias del mundo.

Los acuerdos comerciales mas ampliamente utilizados son los Tratado de Libre
Comercio (TLC), que son instrumentos legales de cumplimiento obligatorio que, por
su caracter comercial, tienen como objetivo primordial favorecer el flujo de
mercancias, servicios e inversiones entre los paises firmantes y/o sujetos del
Derecho Internacional, que al importar y exportar llevan a la practica el comercio

exterior.

De igual forma, un TLC estd enfocado a preservar y resguardar los sectores
productivos mas sensibles, desventajosos o débiles para una nacion, bajo este

supuesto, cualquier acuerdo comercial deberd ser negociado con base en el



establecimiento de una relacion ganar-ganar, fortaleciendo las capacidades

institucionales de los paises que lo integran.

México ha firmado 12 Tratados de Libre Comercio lo cuales involucran a 46 paises;
32 Acuerdos para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones (APPRI)
con 33 paises; y 9 acuerdos de alcance limitado (Acuerdos de Complementacion
Economica y Acuerdos de Alcance Parcial) en el marco de la Asociacion

Latinoamericana de Integracion (ALADI).

De todos estos acuerdos comerciales, el que mayor impacto ha tenido en la
economia mexicana fue el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), que eliminé significativamente las barreras arancelarias entre México,
Estados Unidos y Canada, con el objetivo de avanzar hacia la conformacion de una

integracion comercial en la region.

Asimismo, el TLCAN reforz6 la apertura comercial que México habia impulsado
desde la década de 1980; sentd las bases de la ampliacion del mercado de América
del Norte; e impulso el flujo comercial y de inversiones, no sélo entre las naciones
signatarias, sino con paises de otras regiones, dando origen al establecimiento de

un marco de estabilidad y confianza a largo plazo para inversionistas.

Sin embargo, luego de 25 afios de la adopcion de este acuerdo comercial y tras el
viraje en la politica econdmica de Estados Unidos impulsado por Donald Trump, en
la presidencia, comenzé la renegociacion del TLCAN. Es asi que, mas de un afio
después, los tres paises aprobaron el Tratado denominado United States-Mexico
and Canada Agreement, (por sus siglas en inglés USMCA o Acuerdo de Estados
Unidos, México y Canada, T-MEC), el cual, no se ha presentado como un pacto

enteramente nuevo, sino como una modificacion o actualizacion del TLCAN.

El TLCAN, desde su entrada en vigor, mostré6 ser un instrumento econdémico

innovador que incorporé temas econdmicos, institucionales, de propiedad



intelectual, laborales, medio ambientales, energéticos, telecomunicaciones,
contrataciones gubernamentales, sociales, manufactureros, de salud, migratorios,

entre otros.

El TLCAN mostré ser un acuerdo econdmico de avanzada debido a la incorporacion
de mecanismos especificos para la solucidon de controversias comerciales entre los
paises signatarios; el establecimiento de capitulos especificos en donde se regulan
los procedimientos; y el funcionamiento de los paneles para dirimir cualquier

conflicto comercial que pudiera presentarse.

Este acuerdo fue negociado tomando en cuenta la necesidad de México de
consolidar y profundizar el proceso de apertura comercial que venia ocurriendo
desde la década de 1980; de modo que, a través de la conformacién de un bloque
econémico competitivo, se lograra a largo plazo, la integracion, crecimiento y

fortalecimiento de las economias de América del Norte.

En este sentido, al analizar el T-MEC y contrastarlo con el TLCAN es posible
observar cambios puntuales que, en el fondo, no representan un contraste en la
dinamica de la relacion comercial entre México, Estados Unidos y Canadéa. Uno de
los puntos a destacar es que el nuevo acuerdo preserva los mecanismos de solucion

de controversias comerciales contenidos en el TLCAN con pocas modificaciones.

La renegociacion del TLCAN y la adopcién del T-MEC dej6é en manifiesto que el
primero, era un tratado agotado, del cual dificilmente se podrian haber obtenido mas
beneficios para las partes que lo conformaban, por lo tanto, la actualizacién de este
nuevo acuerdo pretende generar nuevas oportunidades de negocios para para las
empresas exportadoras de México; no obstante, a la vez representa nuevos retos
por incluirse mas regulaciones, lo que tendria que forzar la revaloracién de la

estrategia de politica econémica mexicana llevada a cabo hasta ahora.



De este modo, el objetivo de la presente investigacion es determinar las
implicaciones comerciales, para México frente al esquema de solucion de
controversias adoptado en el Tratado México-Estados Unidos y Canada, a fin de
dar respuesta a la pregunta: ¢ Cuales son las implicaciones comerciales para México
frente al esquema de solucién de controversias adoptado en el Tratado México-

Estados Unidos y Canada?

Es asi que, la hipotesis de esta investigacion es: las empresas mexicanas se
enfrentardn a un mayor namero de controversias comerciales en la relacion
comercial con América del Norte, debido al mantenimiento de las bases y
herramientas del esquema de solucion de controversias del TLCAN, asi como a la
incorporacion de nuevos temas al Tratado México Estados y Canada, con

implicaciones no solo comerciales, sino laborales, ambientales y de inversiones.

A fin de comprobar esta hipotesis se empleara el método exploratorio, deductivo y
comparativo, a fin de determinar los beneficios econémicos para México al aumentar
el volumen de exportaciones con la puesta en marcha del TLCAN, y como derivado
del incremento de transacciones crecieron también el numero de disputas
comerciales en América del Norte; y en este sentido analizar si, tras los cambios
adoptados en el T-MEC la relacion comercial regional significard una mejora en las

condiciones que ya prevalecian.

Durante el desarrollo de la presente investigacion se emplearda el método
exploratorio, debido a que se pretende dar una vision general, de tipo aproximativo,
respecto a una determinada realidad. Dado que el topico elegido ha sido poco
explorado y reconocido, al ser un tema actual que se encuentra en proceso

evolutivo, y por su novedad no admite una descripcion sistematica.

Se empleara el método deductivo para explicar el comportamiento de la relacién
comercial en América del Norte y los resultados generados con el TLCAN; es decir,

a partir de las cifras sobre la relacion comercial de México, Estados Unidos y



Canada en el marco del TLCAN, se estableceran una serie de postulados que
permitirdn explicar en qué medida para México este acuerdo facilita el comercio

exterior o bien, lo obstaculiza al generar controversias comerciales.

Asimismo, se empleara el método comparativo, para contrastar los principales
mecanismos de solucién de controversias contenidos en el TLCAN asi como los
mecanismos de solucion de controversias contenidos en el T-MEC, a través del cual
se pretende establecer similitudes y diferencias entre los elementos seleccionados,
con el fin de obtener datos que conduzcan al mejoramiento de los conocimientos
sobre el topico de investigacién y conocer qué implicaciones conllevan los cambios

en el tratado mas reciente para México.

En el primer capitulo se definirh el comercio exterior y se realizara una revision
teorica del mismo, haciendo énfasis en su diferencia con el comercio internacional
y conceptos como el libre comercio, ventajas comparativas y demanda reciproca;
se sefalaran los actores que intervienen en el intercambio econémico; asi como la
importancia de los acuerdos comerciales en el marco de los negocios

internacionales.

El segundo capitulo se orientara a explicar qué son las practicas desleales, cuales
son sus caracteristicas y su relacion con la competencia desleal. En este mismo
apartado se definiran las practicas desleales que existen de acuerdo a la
clasificacion reconocida por la Organizacion Mundial del Comercio para, finalmente,

hacer una revision de los mecanismos de solucidn de controversias actuales.

En el capitulo tres se hara énfasis en la relacién comercial entre México, Estados
Unidos y Canada; se realizara un analisis de los resultados de la relacion comercial
entre éstos en el marco del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (1994-
2019). Adicionalmente, se retomaran los conceptos revisados en los capitulo
previos para explicar la relacion comercial y, especialmente los resultados arrojados

en materia de solucion de controversias en la region de Ameérica del Norte.



Finalmente, el capitulo cuatro se orientara a revisar el nuevo esquema de solucion
de controversias en el marco del Tratado Comercial de México, Estados Unidos y
Canada, para lo cual se explicara por qué se actualizé el acuerdo comercial entre
estas tres naciones; cuales fueron los temas que se integraron a la agenda y que
prevalecieron en el documento final; cudles fueron los principales cambios en
materia de solucién de controversias; y, con base en esos cambios, qué se puede

esperar del intercambio comercial en la region.



Capitulo I. El comercio exterior y los negocios internacionales

El comercio a través del tiempo ha demostrado su capacidad para promover el
desarrollo econémico, social y cultural en todas las civilizaciones del mundo, esto
debido a que la actividad comercial fomenta el contacto entre distintas sociedades,
lo que incrementa el conocimiento entre las mismas, a la vez aumenta el volumen
de dinero, de bienes y de servicios, promoviendo asi el desarrollo productivo de las

naciones con el intercambio constante de mercancias.

El intercambio de bienes y servicios es una de las formas mas comunes de
interaccidn entre los Estados, ello ocurre incluso cuando existe algun tipo de
confrontacion entre paises a pesar de ubicarse en terrenos completamente ajenos
al econdémico, como el ideoldgico o el politico; esto genera, entre los diversos
paises, la necesidad de encontrar mecanismos que garanticen la funcionalidad de

estos intercambios, aunque las circunstancias o el contexto puedan variar.

I.1. Comercio exterior

El comercio ha estado presente a lo largo de la historia de la humanidad, siendo la
forma en que el hombre busca satisfacer sus necesidades mas béasicas para la
supervivencia tales como alimento, vivienda, vestido o herramientas. Es asi que,
una vez que los grupos humanos pasaron de ser ndbmadas a sedentarios, estas
comunidades cambiaron la forma de administrarse, modificaron la division del
trabajo dentro de los asentamientos, lo que dio pie a la especializacion de las
actividades, facilitando satisfacer sus necesidades basicas de manera mas simple

y constante, asegurando la subsistencia de la comunidad.

I.1.1. Origen del comercio

Luego de la organizacion del hombre en comunidades, se desarrollaron actividades

productivas como la agricultura y en aquellos poblados donde los asentamientos



geograficos permitian un mejor aprovechamiento de los recursos naturales se
presento la sobreproduccion de insumos de distinta indole, dando como resultado
la especializacion en la produccién de determinados bienes, para posteriormente,
dar paso al intercambio de productos con otras comunidades, iniciando asi las

primeras practicas comerciales.

De acuerdo con Sabino (1991), el comercio puede concebirse como el intercambio
de bienes y servicios, ya sea realizado bajo la forma de trueque o por medio del
dinero, donde la tendencia a cambiar bienes diferentes, responde a un criterio de
maximizacion de utilidad que se desarrolla en los seres humanos desde sus mas

tempranos origenes, asimismo es una tendencia natural del hombre al intercambio.

La constante repeticion de las relaciones de intercambio entre distintos
asentamientos dio origen a la figura del comerciante, que era aquélla persona
especializada en comprar bienes para luego revenderlos, generandose el primer

intermediario entre productores y consumidores.

Los comerciantes de la antigliedad eran con frecuencia también navegantes o
viajeros que no sélo compraban y vendian mercancias, sino que también las
transportaban desde los centros de produccién hasta los de consumo. Este mismo
patron de intercambio se reconoce aun en algunas areas rurales o de incipientes
vias de comunicacién. Desde el punto de vista histérico y antropolégico el comercio
ha sido un elemento importante de difusion de las innovaciones culturales, de
transmisioén indirecta de ideas y de contacto entre pueblos diferentes (Sabino, 1991,
107).

Asi, la practica comercial en la humanidad ha tenido un impacto directo en las
relaciones humanas, como un elemento inherente que se ha encargado de
propulsar la transmision de ideas y que se han convertido en el motor de evolucion
de una gama infinita de relaciones humanas, debido al enriguecimiento otorgado

por la absorcién de conocimientos entre culturas.



En este sentido, las practicas comerciales han permanecido en constante evolucion
a través del tiempo, a la par de las sociedades y culturas de todo el mundo,
volviéndose cada vez mas complejas y, o que en un principio fueron relaciones de
intercambio acotadas a las pequefias comunidades, se extendieron a las ciudades,

metrépolis, Estados, organizaciones comerciales mundiales y bloques econdémicos.

[.1.2. Comercio exterior y comercio internacional

El papel que juega el comercio exterior en la actualidad es fundamental, debido a
que permite que la economia local (de un determinado pais) tenga acceso a
diversos bienes y servicios en los cuales su produccion es deficitaria o insuficiente
en relacion a su consumo; ademas, permite vender los excedentes productivos que

genera, es decir, equilibra la diferencia entre produccién y consumo local.

Para comprender su importancia y la forma en que incide en nuestra realidad es
necesario definir qué es el comercio exterior, el cual se define, segun Mercado
(2011, 26), la “introduccién de productos extranjeros a un pais y la salida de éstos

a otros paises, integran lo que se denomina, comercio exterior”.

Adicionalmente este término puede ser definido con base en los postulados de

Sampa (2009, 24), quien reconoce que:

El comercio exterior se concibe como un conjunto de operaciones de importacion y
de exportacion de bienes y de servicios, caracterizadas por una fuerte presencia
publica en cuanto que realizadas por un Estado determinado y reguladas por su
derecho administrativo econémico o por el Derecho comunitario -en el caso de

paises pertenecientes a la Unidn Europea- o por otro Derecho suprarregional similar.

Es asi que el comercio exterior alude a un intercambio comercial que se realiza
entre dos entes econdmicos mas alla de las fronteras nacionales y que hace
referencia al establecimiento de relaciones entre éstos; esta definicion implica que

guien explica el concepto forma parte de este intercambio.
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En contraste, al definir el término “comercio internacional” da la impresion de que el
actor que realiza esta actividad se encuentra en un punto elevado del espacio, que
le permite contemplar de manera global, todas las relaciones econémicas o, al
menos, las mas relevantes que se dan entre los diferentes entes econémicos que

participan. De acuerdo con Sampa (2009, 24):

El comercio internacional, se define como el conjunto de transacciones comerciales
realizadas entre privados, residentes en distintos paises. A diferencia del comercio
interior, donde las transacciones comerciales se efectian dentro de un espacio
econdémico, monetario y juridico relativamente homogéneo, las transacciones
comerciales internacionales se realizan entre operadores comerciales privados
situados en diferentes ordenamientos juridicos y con acentuadas diferencias

econdémicas y sociales.

El comercio internacional no se ve restringido al intercambio de bienes y servicios
que traspasa las fronteras territoriales, sino que incluye transacciones financieras y

operaciones varias.

El comercio internacional es el conjunto de movimientos comerciales y financieros y
en general todas aquellas operaciones cualquiera que sea su nhaturaleza, que se
realicen entre naciones; es pues un fenébmeno universal en el que participan

diversas comunidades humanas (Osorio, 2006, 49).

Tanto el comercio exterior como el comercio internacional son dos términos que
comunmente se usan indiscriminadamente pero, como se puede apreciar, existe
una importante diferencia entre ellos, el comercio exterior basicamente es la relacion
econdmica existente desde un uUnico Estado con respecto a otro u otros entes
econdémicos, como paises, blogues o regiones, por lo que se entiende que se realiza
desde el punto de vista de un pais determinado, por ejemplo: la relacién comercial

gue tiene México con América del Norte y la medicion de sus impactos.
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En contraste, el comercio internacional puede ser entendido como la suma de todos
aquellos intercambios econdémicos de cada pais en el mundo, enfocAndose desde
un punto de vista general, donde se visualizan todas las entidades comerciales que
participan. De este modo, se puede concluir que, mas que una diferencia de fondo,
se trata de una diferencia de forma, respecto a la posicion desde la cual se explique

éste, de lo particular a lo general o de lo general a lo particular.

El comercio exterior que lleva a cabo cada pais responde a las caracteristicas de
ese territorio y factores como el clima, la geografia y el acceso a la tecnologia para
la produccion de determinadas mercancias. De este modo, es posible apreciar las
variaciones que existen entre los productos que exporta un pais y aquellos que

importa.

1.1.3. Sectores del comercio exterior

De forma individual, cada pais produce y explota los recursos naturales encontrados
dentro de su territorio, los cuales suelen variar de region en region, dependiendo la
ubicacién geogréafica de cada Estado, el tipo de suelo y otros elementos climéticos,

asi como las capacidades productivas con las que cuenta.

Desde una perspectiva econdémica, los productos comercializados se pueden dividir
con base en sus caracteristicas 0 tipo de proceso productivo, es asi que se
reconocen tres sectores productivos 0 sectores econOmicos: agropecuario,
manufacturero y servicios, aungue con la evolucion de la tecnologia y atendiendo a

las necesidades mundiales se han intentado agregar mas categorias.

Cada Estado se enfoca en administrar mas firmemente determinados sectores
productivos, concorde a los recursos propios y/o ajenos con los que cuenta; es asi
gue adopta una estrategia de desarrollo econémica concreta que define su modelo
econdémico productivo, entendido como la gestién de politicas publicas que debera

adoptar para alcanzar los objetivos econdémicos que se hayan establecido. De tal
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modo que, la practica del comercio exterior de las empresas nacionales se facilite,
con el fin de maximizar sus posibilidades de crecimiento y expansion, obteniendo

con ello el desarrollo de la nacién.

a) Sector primario

El sector primario, también conocido como el sector agropecuario, incluye todas las
actividades econdmicas que producen sus insumos a partir del uso o explotacion de
algun recurso natural. Al ser la primera fase de todo proceso productivo “se basa en
materias sin procesar y este sector es el dedicado a generarlas, recibe el nombre
de primario. En otras palabras, este sector es el que genera las materias primas o

basicas que se requieren en el proceso de produccion” (Méndez, 2014, 119).

Las actividades econdémicas consideradas primordialmente dentro del sector
primario son la agricultura, la ganaderia, la pesca y la mineria, pues a partir de ellas
es posible crear una importante diversidad de productos, por ejemplo, de la mineria
se extrae el hierro con el que se elaboran herramientas, tubos o cualquier objeto de
metal empleados en otras industrias; o de la actividad agricola, se produce el
algodon, materia prima basica en la produccion textil.

b) Sector secundario

El sector secundario o sector industrial se ocupa de la transformacién de la materia
prima en productos de consumo, es decir, en convertir todos los recursos obtenidos
del sector primario en mercancias que se ofertaran en el mercado, constituyendo el

segundo paso en la cadena productiva.

Por ello, Méndez (2014) indica que “en el sector secundario de la economia se
agrupan todas las actividades productivas que realizan un proceso de
transformacién de las materias primas mediante procesos industriales”. Por lo tanto,

si una empresa del sector agricola extrajo de la tierra algan metal, en el sector
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secundario esta materia prima se habra de limpiar, fundir y forjar para convertirla en

un tubo.

El sector secundario es, hoy en dia, uno de los mas importantes en el desarrollo de
la economia de los Estados, pues los procesos por los cuales se transforma la
materia prima para obtener un producto manufacturado (que va a los consumidores
finales) o semi-elaborado (que alimenta a su vez otras industrias) le aflade valor
agregado al producto, lo que repercute en el incremento de las ganancias para una

empresa.

Fundamentalmente el sector industrial acoge tres ramas productivas, la industria, el

sector energético y la construccion:

La industria es la actividad de transformacioén principal. Incluye todas las actividades
gue a partir de una materia prima elaboran un producto destinado al mercado.
Podemos distinguir en:
e Elproducto que va destinado directamente al consumidor para su uso
y consumo.
e El producto que lo adquiere otra industria para completar su
transformacion.
e El producto destinado a otra actividad econémica (del sector primario,
secundario o terciario) como medio de produccion.
El sector energético incluye actividades que van desde la extraccién de las fuentes
de energia a la transformacién de éstas en energia utilizable, asi como su transporte.
La construccion que incluye actividades que van desde la edificacién de viviendas
hasta la creacion de infraestructuras, como carreteras, aeropuertos, pantanos, etc.
En general, utiliza productos semielaborados” (Instituto de Ensefanza a Distancia,
2011).

Se puede considerar que el sector secundario constituye un indicador del grado de
progreso econdémico de un pais, por ser el sector industrial de la economia,

comunmente entre mayor sea la industria de un Estado mayor sera el avance
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tecnoldgico que alcanzara y, por lo tanto, se podria considerar como un pais con

mayor desarrollo.

c) Sector terciario

El tercer sector econdmico, también conocido como el sector de los servicios, es el
que incluye las actividades econdmicas que producen bienes inmateriales, es decir,
bienes que no son transportados ni almacenados, por lo tanto, no comercian un

producto fisico como tal.

De acuerdo con Sandoval (2012) esta actividad econdmica abarca actividades de
servicios de las empresas, funciones financieras y las de transporte/comunicacion,
gue movilizan los flujos (de informacion y tecnologia, mercancias, personas o
capital), que permiten el desarrollo del sistema, junto a las que distribuyen los bienes
y servicios entre la poblacion, y las relacionadas con la administracion puablica, que

regulan su funcionamiento.

El sector servicios es un importante generador de empleo y representa una gran
parte del PIB total tanto en economias desarrolladas como en economias en
desarrollo, ello debido a que actualmente no es necesario que se dé una prestacion

fisica para poder satisfacer el consumo y no necesita tampoco ser un intangible.

La demanda de servicios ha provocado una dinamica innovacion en ellos, ademas
del surgimiento de otros tantos; la idea de lo que es un servicio se ha ido
modificando a través del tiempo. La evolucién de la sociedad y el desarrollo de
nuevas tecnologias han permitido que estemos inmersos en un cambiante mundo
de prestacion de servicios y por lo tanto su definicion y precision universal no ha

sido posible.
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Figura 1. Contribucién de los sectores econémicos al PIB

Sector
primario

Sector 3%
terciario 0
67%

Sector
secundario
30%

Fuente: elaboracion propia con datos de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

(2020). Producto Interno Bruto. Recuperado de https://www.inegi.org.mx/temas/pib/

Es posible apreciar en la grafica anterior que el sector terciario constituye dos
terceras partes del comercio nacional, siendo el sector secundario el segundo més
relevante cubriendo casi por completo la tercera parte restante, no obstante, a ello,
es en realidad el sector secundario el sector que tiene mayor intercambio comercial

con el exterior del pais.

I.2. Marco tedrico del comercio exterior

El comercio ha sido estudiado y explicado a partir de los postulados de los autores
clasicos de la teoria econémica, por lo que, para explicar la importancia del comercio
exterior y la trascendencia de los acuerdos en esta materia para los negocios
internacionales, seran las teorias economicas, las que serviran de marco para

analizar la dinamica comercial actual.
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|.2.1.Teoria del libre comercio

La importancia del comercio y las reglas basicas de su funcionamiento fueron
explicadas por primera vez por Adam Smith (1776), quien como parte de sus
postulados se oponia a las practicas proteccionistas que intentaban controlar cuanto
se importaba o se exportaba en un pais; él sostenia que restringir las importaciones
no era la forma correcta en que un Estado se podia beneficiar del comercio, sino
que por el contrario, afirmaba que era a través del libre comercio que una nacién
podia verdaderamente maximizar su nivel de bienestar, es decir, proponia la
autorregulacion de los mercados por medio de la llamada mano invisible, evitando

en la medida de lo posible, la intervencion de los Estados.

Una de sus aportaciones mas significativas fue el concepto de “tamano de mercado”
(Smith, 1776) en la cual afirmaba que la divisién del trabajo se veia limitada por la
extension de los mercados, y mostraba como era que el comercio exterior fungia
como un catalizador que impulsara el crecimiento de los mercados domésticos de

un Estado.

Como parte de sus aportaciones, Adam Smith tomaba como fundamento el
supuesto de que los bienes y servicios podian ser comparados entre si, “tomando
como elemento de referencia las unidades del factor trabajo que contenian pues, al
fin y al cabo, el resto de los factores (tierra y capital) soélo resultaban
econémicamente productivos en la medida en que sobre ellos operaba el factor
trabajo” (Calduch, 1998, 5).

De esta manera, la ley de oferta y demanda la interpretaba en términos de cantidad
de trabajo y no en cantidad de recursos monetarios, debido a que estos ultimos
estan sujetos a movimientos especulativos, que no corresponden, necesariamente,

con la evolucién de la economia real.
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Para Adam Smith la riqueza era un concepto clave, de este modo, establecia que:
“el trabajo anual de cada nacién es el fondo del que se deriva todo el suministro de
cosas necesarias y convenientes para la vida que la nacién consume anualmente,
y que consisten siempre en el producto inmediato de ese trabajo, o en lo que se

compra con dicho producto a otras naciones” (Smith, 1776, 27).

Adicionalmente, Smith (1776, 65) sostenia que el “trabajo fue el primer precio, la
moneda de compra primitiva que se pago por todas las cosas”; es decir, que el
primer instrumento de cambio fue la mano de obra por diversos productos. No
obstante, aunque la cantidad de trabajo producida deberia ser la medida real del
valor de los productos, este elemento, en la practica, no es considerado. Agrega

Smith que:

[...]1a mayoria de las personas entienden mejor lo que significa una cantidad de una
mercancia concreta que una cantidad de trabajo. La una es un objeto claro y
palpable; la otra es una noci6on abstracta que, aunque puede volverse
suficientemente tangible, en absoluto resulta tan natural y evidente” (Smith, 1776,
66).

Desde ese punto de vista, se argumentaba que, la composicion del trabajo en
relacion con los factores productivos de tierra y capital, permitia una diferencia de
costos absolutos en la produccién de los distintos bienes y servicios, dando como

resultado que un Estado sea capaz de obtener ventajas econdmicas, si éste:

[...] se especializaba en producir aquellos bienes o servicios en los que sus costes
absolutos eran menores que los de otros paises y se dedicaba a comprarles aquellos
bienes o servicios que eran producidos con costes absolutos mas bajos en esos
otros paises de lo que podria producirlos la economia del propio pais (Calduch,
1998, 6).

En otras palabras, los paises tienden a ser mas ricos cuando exportan una gran

cantidad de articulos manufacturados o industrializados, a la vez de que, la mayoria
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de mercancias que se importan sean aquellas que también son producidas dentro
del mismo Estado, por ejemplo, la relacion comercial de Estados Unidos (EEUU) y
México. Esto demuestra que, para desarrollarse, un pais no necesita restringir las
importaciones con actitudes proteccionistas, sino fortalecer la manufactura interna

para exportar mas productos industrializados que materias primas.

[.2.2. Ventajas comparativas y demanda reciproca

La teoria de Smith fue complementada posteriormente por otros autores, quienes
no solo reconocieron la importancia del comercio para las naciones, sino que
establecieron criterios especificos para identificar cuales eran las condiciones para

gue el comercio generara mayores beneficios para éstas.

Uno de ellos fue David Ricardo, quien planted por primera vez que, “no obstante en
un pais la ventaja en dos articulos y el otro pais la ventaja, a ambos les convenia
especializarse en intercambiar, a condicion de que la ventaja o la desventaja fuera

de diferente proporcién en cada articulo” (Torres, 2007, 85).

Bajo estos argumentos se desarroll6 la teoria de las ventajas comparativas, las
cuales se dan cuando un pais tiene costos de produccién mas bajos que otro u
otros, pero en diferente proporcion cada uno. Asi cuando un Estado logra
especializarse en producir un bien, la produccion total que se tiene sobre ese

producto se incrementa.

De este modo, Bajo (1996) explica que este enfoque parte de los siguientes
supuestos (16):
e EXxisten solamente dos paises y dos productos.
e Se cumple la teoria del valor del trabajo, donde el precio de un bien se
determina por el nimero de horas de trabajo que incorpora, siendo el
trabajo el unico factor productivo del modelo, con movilidad en el pais,

pero con inmovilidad entre paises.
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e Existencia de costos unitarios constantes.
e No existencia de costos de transporte, ni trabas de intercambio de

mercancias.

En virtud de ello, Ricardo (1959) argumenta que todos los paises deberian exportar
los bienes y servicios en los que existia una ventaja interna en los costos de
produccion de un bien o servicio, y se tendrian que importar aguellos otros bienes y
servicios en los que su ventaja interna fuera menor, a pesar de que éstos ultimos
podian mostrar unos costos de produccidn mas bajos que los de sus socios

econdémicos y comerciales; del mismo modo, menciona que:

El comercio exterior no produce nunca como efecto inmediato un aumento en la
totalidad de los valores de un pais, aunque puede contribuir muy poderosamente a
aumentar la masa de bienes y, por ende, la suma de satisfacciones. Como el valor
de todas las mercancias importadas se mide por la cantidad de producto de la tierra
y del trabajo del pais que se da a cambio de ellas, no obtendriamos un valor mayor,
aunque, por el descubrimiento de nuevos mercados, consiguiésemos doble cantidad
de mercancias extranjeras por una cantidad determinada de las nuestras (Ricardo,
1959, 111).

Se puede entender entonces que, esta teoria basa las diferencias internacionales
entre los Estados, en la productividad del trabajo humano sobre el territorio nacional,
de modo tal que, a pesar de que un pais tenga ventaja absoluta en la produccion de

bienes, es posible generar comercio exterior.

El promotor de la ley de la demanda reciproca, John Stuart Mill, cuyas principales
aportaciones se encuentran en el primero de sus ensayos sobre algunas cuestiones
no resueltas de economia politica (1844) y también en sus Principios de economia
politica (1848). El recuperd el principio de Ricardo sobre las ventajas comparativas,
pretendiendo aclarar el alcance de ese principio en lo concerniente a la

indeterminacion de la relacion de precios, bajo la cual cada pais obtiene
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simultdneamente una ganancia en la practica del comercio exterior, asi comenta

que:

Los productos de un pais se cambian por los de otros paises a los valores que se
precisan para que el total de sus exportaciones pueda exactamente pagar el total
de sus importaciones. Esta ley de valores internacionales no es sino una ampliacion
de la ley general del valor a la que hemos llamado ecuaciones de la oferta y la
demanda [...] el valor de una mercancia se ajusta por si mismo de tal manera que

la demanda y la oferta se equilibran exactamente.

Pero todo comercio lo mismo entre naciones que entre individuos, es un
intercambio de mercancias en el cual las cosas que cada uno tiene para vender
constituyen también sus medios para comprar: la oferta aportada por uno constituye
su demanda para lo que aportan los demas. De modo que oferta y demanda no son
sino otra forma de expresar la demanda reciprocay decir que el valor que ajustara
por si mismo de modo que se igualen la demanda y la oferta equivale en realidad a
decir que se ajustara por si mismo de manera que se iguale la demanda de una de
las partes con la de la otra” (Mill, 1951, 511-512).

Los enfoques expuestos hasta ahora, ponian énfasis en los costos de produccién
para explicar la necesidad del comercio exterior; sin embargo, Mill cambiaria el
punto de vista enfatizando “sobre la incidencia de la demanda en la generacion del
comercio exterior. Para este autor, lo verdaderamente significativo no eran sélo las
condiciones de produccion sino, sobre todo, la fuerza de la demanda interna”
(Calduch, 1998, 9).

Asimismo, Mill establecié la condicién de equilibrio de las demandas reciprocas de
un mismo bien por parte de dos o mas paises, lo que determinaria si dicho bien se
intercambia y el precio del producto. Por lo que “mientras las teorias de los costes
absolutos o de las ventajas comparativas explicaban la cantidad de bienes que se
comerciaban, la ley de las demandas reciprocas aclaraba a qué precio se

comerciarian las unidades de ese bien” (Calduch, 1998, 9).
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Es posible identificar que los postulados de Adam Smith sobre el libre comercio
siguen siendo, hasta el dia de hoy, la columna vertebral del comercio internacional.
El mismo fue uno de los primeros autores en reconocer que la mayoria de las
controversias internacionales en materia de comercio exterior provenian de las

llamadas practicas desleales.

Es asi que, en 1776, él fue el primero en criticar la “practica estatal de conceder
primas a la exportacion y de estimular las exportaciones mediante el establecimiento
de precios inferiores a los practicados en el mercado interno” (Cruz, 2002,27), lo
cual, permite identificar que, en ese entonces, ya existia y era identificada como
dafiina, cualquier intervencion estatal en la actividad comercial, ahora conocida

como practica desleal.

Con base en lo anteriormente expuesto se puede precisar que, el comercio exterior
es benéfico para una nacion cuando al intercambiar bienes y servicios con otro
Estado, los dos paises cuentan con ventajas comparativas-competitivas distintas,
esto impulsara que cada uno se especialice en la producciéon de distintas
mercancias, que deberan ser complementarios entre si. Asimismo, se debe
considerar el tipo de economia a escala y el tipo de estructura mercantil que posee
un pais con respecto el mundo o con los Estados con los que mas se ejercita el

comercio exterior.

1.2.3. Controversias comerciales

Entre los postulados de Adam Smith, que marcarian las directrices del enfoque
tedrico del libre comercio, destacan la critica a la intervencién de algunos Estados
que impulsaban la exportacion por medio del establecimiento de precios inferiores
a los existentes en el mercado interno, lo que hoy en dia se reconoce como practicas
desleales, principal motivo del establecimiento de controversias comerciales entre

las partes involucradas.
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Es comun la aparicion de desacuerdos o diferencias entre quienes comercian, por
lo que es importante conocer el tipo de controversia que se presenta; el ramo de la
produccién en el que tiene lugar; identificar a los involucrados y conocer los
mecanismos que existen actualmente para solucionarla; resarcir los dafios que se

hayan generado; y evitar que vuelva a ocurrir una situacion similar.

En el terreno del comercio internacional es comun hablar de diferencias o
controversias, que se presentan cuando un sujeto hace valer ante otro una
reclamacion derivada del incumplimiento de una obligacién por parte de otro sujeto.
Si bien ambos términos estan vinculados, existe una sutil diferencia, que para

efectos de esta investigacién es importante destacar.

Las diferencias comerciales son aquellos “momentos iniciales de un desacuerdo
que permite a los Estados involucrados iniciar consultas, conciliacién y buenos
oficios que opera en el ambito autocompositivo y que pueden arribar a soluciones
mutuamente aceptadas” (Witker, 2005, 7). En contraste, las controversias se

refieren a:

[...] conflictos que no han podido ser resueltos en el nivel de las diferencias, y que
por lo tanto requieren la intervencioén en general de un tercero, es decir, caen en el
ambito hetero-compositivo. En otras palabras, es posible afirmar que toda
controversia tiene como antecedente o se inicia con una diferencia y una vez que se
han agotado los pasos 0 medios propios de las diferencias (consultas, conciliacion,
buenos oficiaos), agotados estos medios procede a hablar propiamente de una

controversia comercial internacional (Witker, 2005, 8).

La diferencia indica un desacuerdo entre dos o mas partes, resultado de una accion
u omision derivada de decisiones tomadas a nivel nacional y que impactan en cierto
grado en el funcionamiento de los acuerdos de intercambio establecidos con los
otros socios. En contraste, cuando se hace referencia a una controversia, se sefala
una diferencia que ha escalado al nivel de un conflicto no resuelto entre las partes,

por lo que requiere de herramientas, mecanismos 0 sujetos externos para este fin.
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Dentro de la dindmica comercial, las controversias pueden abarcar diversos
origenes: mercantiles, ambientales, laborales, de servicios o de propiedad
intelectual. Cuando se habla de controversias comerciales, se pueden asumir cuatro
hipotesis (Witker, 1994, 13-14):

a) Las controversias han surgido entre empresas privadas 0 personas
naturales, lo que es materia del arbitraje comercial propiamente;

b) Las controversias han surgido entre privados (inversionistas) y Estados
huéspedes; para estos casos, se establecen o asignan mecanismos multilaterales
imparciales y agiles;

C) Las controversias son exclusivamente entre Estados; en casos como estos
se han establecido previamente tratados internacionales globales o regionales que
involucran a las partes e indican como deben resolverse estos conflictos;

d) Las controversias son materia de practicas desleales, por lo que los
particulares actian como reclamantes y los Estados deciden tomando el rol de
autoridad; se aplican aranceles antidumping o compensatorios, bajo disciplinas
mixtas, es decir, leyes internas y cédigos multilaterales de tipo Acuerdo General de
Aranceles y Comercio (GATT).

En el &mbito comercial, la solucién de controversias emplea diversos mecanismos;
estos pueden ser divididos en dos ramas: la solucién de controversias convencional
0 mecanismos diplomaticos, que se refieren a aquellos acordados por las partes y
gue tienen por objetivo resolver asuntos de aplicacion e interpretacién de acuerdos

comerciales en los territorios de quienes los suscriben.

Los mecanismos de soluciéon de controversias institucionales o juridicos son
aquellos que existen independientemente de los acuerdos comerciales y que,
guienes los requieren, soberanamente se someten a sus procedimientos y
decisiones, tal es el caso de los mecanismos de solucién de controversias en el
marco de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) (Witker, 2005, 9-10).
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Cabe sefialar que los mecanismos de solucidon de controversias en el ambito
comercial tienen sus antecedentes en las legislaciones de Canada (1904) y Estados
Unidos (1987), quienes han adoptado diversos instrumentos y mecanismos al
interior de sus territorios con el fin de proteger y garantizar su produccion y las

diversas ramas de su industria.

Por este motivo, en los acuerdos comerciales que estos paises suscriben, se ha
promovido la implementacion de procedimientos que establezcan claramente y
regulen en ordenamientos internacionales los procedimientos de resolucién de
controversias, que son esencialmente nacionales. Aduanalmente los socios que
quisieran formalizar un acuerdo comercial con Estados Unidos o Canada, debian
adoptar los mecanismos internos necesarios sobre resolucién de controversias en

comercio internacional.

De este modo, es posible observar que, desde la perspectiva teorica, siempre sera
mas benéfico para las naciones el desarrollo de forma libre de la practica comercial
y que, cualquier tipo de intervencién podria cargar la balanza en beneficio de alguno
de los actores involucrados, dando paso al surgimiento de diferencias o

controversias en esta relacion.

[.3. Acuerdos comerciales y negocios internacionales

Las sociedades antiguas no habian presentado cambios drasticos en las escalas de
produccion, sino que se habian caracterizado por un ingreso per cépita estable que
correspondia con la produccion de mercancias comercializadas desde la caida del

Imperio Bizantino, el descubrimiento de América, y hasta la Revolucion Industrial.

A partir de la segunda mitad del siglo XVIII se present6 un periodo de transicion, en
el cual, la produccién de mercancias se incremento significativamente con respecto

a la poblacion mundial. Como se puede observar en la grafica 1, desde la edad
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antigua hasta la Revolucion Industrial, la produccién y la poblacién aumentaban de

forma constante, es decir, siempre hubo una correspondencia entre ambos factores.

En esta misma gréafica se observa claramente que, durante el siglo XIX, el ritmo de
crecimiento que se observo en ambas series aumento, siendo mas acelerado aun
el crecimiento de la produccion, de tal modo que, al rededor del siglo XX las dos
curvas se cruzaron, hecho que jamés estuvo cerca de ocurrir en la historia, en cuyo
momento el ingreso mundial per capita era de 1.000 dolares. El crecimiento y la

aceleracion, tanto de la poblacion como del producto, continian hasta el dia de hoy.

Gréfica 1.Poblacion y produccién mundial
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escrita de la conferencia pronunciada en el Centro de Estudios Publicos. Traduccion del inglés del
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Algunos rasgos que explican el punto de quiebre en la gréafica, son la creacion de
nuevos paises a consecuencia de los movimientos independentistas; el empleo de
nuevas fuentes de energia que se unieron a las ya utilizadas, como el petréleo y la
electricidad; asi como, el desarrollo de nuevos sectores productivos donde destaco
el quimico, el alimentario, el sector siderurgico y la industria de armamentos que

crecié significativamente.

Respecto a los procesos administrativos, el trabajo se organizé cientificamente
gracias al taylorismo y al fordismo. Taylor organizé cientificamente el trabajo con
objeto de optimizar los rendimientos, los productos se estandarizaron y se separ6
claramente el trabajo intelectual del manual; mientras que Ford fue el creador del
montaje en cadena, consiguiendo fabricar masivamente coches que llegaron a un
amplio segmento de consumidores y el trabajo artesano fue abandonado en aras

de la especializacion y la produccion masiva.

Las practicas del comercio exterior por parte de los paises y empresas se intensifico
a un grado tal que el uso de la costumbre como fuente reguladora de las
transacciones comerciales en el mundo dej6 de ser eficaz, y a partir del fin de la
Segunda Guerra Mundial, se crearon organizaciones internacionales encargadas
de regular o intentar homogenizar las practicas de comercio exterior de todos los
Estados, como la fue el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), hoy, Organizacién Mundial del Comercio (OMC), ademas de existir
diversos acuerdos comerciales continentales, regionales y bilaterales entre

Estados.

[.3.1. Actores que intervienen en el comercio exterior

El comercio exterior ha evolucionado con el correr del tiempo, incorporando una
amplia variedad de productos y a nuevos actores, quienes se vinculan entre si en el
mercado con el objetivo de obtener los mayores beneficios. Asi, resulta importante

revisar cuales son los sujetos que practican el comercio exterior y cuales son los
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objetos que se comercian, tales como bienes (materias primas y manufacturas) y

servicios que atienden a las necesidades del mercado mundial.

a) El Estado

El Estado es el primer ente que participa en la importacion y exportacion de
mercancias; éste se puede despojar de su potestad de autoridad cuando se coloca
como comerciante, al negociar con alguna empresa nacional o extranjeray a la vez,
como autoridad, es el encargado de determinar la politica econdmica, industrial y
comercial, encaminada a fomentar la presencia firme de las empresas nacionales

en el escenario mundial del comercio.

El Estado es la instancia facultada para llevar a cabo la negociacion, administracion
y defensa acuerdos, convenios, tratados o cualquier mecanismo que permita el
comercio, sea importando o exportando mercancias de un pais a otro, o
promoviendo la inversién. Esto con la finalidad de contribuir al desarrollo,
productividad y competitividad de la economia, mediante el disefio y ejecucion de la
politica comercial internacional, asi como la conduccion de las relaciones y
negociaciones comerciales internacionales en las que un pais participa (Secretaria
de Economia [SE], 2019).

Entre los objetivos mas importantes que tiene un pais en el ejercicio del comercio

exterior se encuentran (SE, 2020):

e Negociar nuevos acuerdos comerciales y de inversion, a fin de
diversificar el comercio exterior y consolidar al pais como potencia
exportadora y destino de inversion.

e Administrar los acuerdos comerciales y de inversion suscritos por el
Estado, a fin de apoyar el crecimiento econémico.

e Defender los intereses comerciales de la nacion en el exterior, con el

objetivo de resolver situaciones de controversia.
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e Representar al pais en organismos y foros comerciales multilaterales
y regionales, para dar seguimiento y vigilar el cumplimiento de los
compromisos internacionales relativos a la politica comercial

internacional.

Cabe mencionar que, el fin primordial del Estado es velar por el bienestar de su
poblacion, es decir, esta al servicio de ésta y su deber consiste en promover el bien
comun, entendiendo este ultimo “como el propio bien de la persona humana, en su
totalidad (material y espiritual), [...] ese conjunto de condiciones aptas para obtener
la plena suficiencia de vida en sociedad” (Soto, 1996, 118). Por lo tanto, el ejercicio
del comercio exterior es una herramienta para propiciar o perseguir el bienestar

general de los connacionales a través del desarrollo del pais.

Si bien, el desarrollo de un Estado no so6lo se reduce a lograr crecimiento
econdmico, es necesario reconocer que el comercio exterior es un elemento
esencial en el proceso de desarrollo constituyendo un medio efectivo para conseguir
los demas aspectos que implica el desarrollo (social, cultural, politico y tecnolégico).
(Organizacién Mundial de Comercio [OMC], 2019, 88-90).

b) Laempresa

El segundo sujeto del comercio exterior son las empresas 0 negocios
internacionales, que son aquellos con capacidad de importar o exportar productos,
o establecer sucursales o inversiones de cualquier tipo dentro de varios Estados al
mismo tiempo, ademas de estar establecidas en el mercado local de su pais de

origen.

Las empresas son las encargadas de participar como unidad de produccién o
cambio de bienes y servicios, persiguen la obtencion de beneficios econémicos
mediante la explotacidn de riqueza; es asi que, estas entidades son las productoras

0 generadoras de las mercancias que se ofertaran en el mercado. Aunado a esto,
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dado que el comercio exterior es el que engloba la compra y la venta de bienes y
servicios entre distintos paises y sus mercados, las empresas son la maquinaria por

la cual esta actividad se lleva a cabo.

Sin embargo, dado los cambios que se han presentado los afios recientes el papel
de las empresas se ha ampliado, y en un contexto en el que “las nuevas tecnologias
han globalizado el planeta, y las relaciones culturales y politicas también han
alcanzado un nivel mundial, es ahi donde las empresas también se encargan de

vincular la imagen de un Estado con el exterior” (OMC, 2019, 88-90).

A fin de satisfacer las necesidades de los consumidores y aprovechando la
oportunidad para ampliar su ambito accion, algunas empresas han pasado de ser
actores locales o regionales a actores mundiales con un importante peso en el
mercado. En este sentido, “algunas son multinacionales desde su creacion; y otras,
en su mayoria pequefias y medianas empresas (PYMES), que encuentran en algun
momento de su desarrollo la internacionalizacibon como un camino para el

crecimiento y la diversificacion” (Connect Americas, 2019).

Las empresas pueden ser catalogadas de acuerdo a su alcance y tamafio, de este
modo, es posible clasificarlas o describirlas en un orden légico de 6 etapas de
internacionalizacion de una compafia (Colombian American Chamber of
Commerce, 2019, 12-25):

e Nacional: Es la empresa que tiene como objetivo exclusivo el
mercado local, ya sea conscientemente como una eleccion estratégica
0 inconscientemente para evitar comercializar fuera del pais.

e Exportacion: Es un proceso estratégico que involucra mas que solo
el hecho de hacer ventas en el exterior por medio de contactos con
importadores o realizar los distintos tramites de exportacion. Relaciona
todas las areas funcionales de la empresa y requiere dedicacién,

investigacion, entusiasmo y un proceso de preparacion adecuado.
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e Internacional: Es la compafiia que va mas alla de realizar procesos
de exportacion y se involucra en el entorno de marketing de los paises
en los que realiza su negocio. En general cuenta con una
representacion directa para coordinar en los mercados objetivos en
lugar de depender de intermediarios. Puede, incluso, llegar a estar
dispuesta a fabricar el producto fuera del pais de origen para adquirir
una ventaja competitiva mayor.

e Multinacional: Cuando una compafia decide responder a las
diferencias del mercado, se transforma en una multinacional; es decir
gue formula una estrategia Unica para cada pais hacia el cual dirige
sus negocios. Una empresa multinacional tiene una orientacién
policéntrica, que supone que las maneras de hacer negocios alrededor
del mundo son tan peculiares que la Unica manera de tener éxito
internacionalmente es adaptarse a cada mercado nacional.

e Global: Es la empresa que tiene una estrategia de marketing global o
de localizacién global, pero no ambas. Se concentra en los mercados
globales y la localizacion viene del pais de origen o el pais singular
para suministrar estos mercados; o bien se enfoca en el mercado
nacional y la localizacion del mundo para suministrar a los canales
nacionales. Su estrategia funciona si es capaz de crear ventajas
competitivas mediante la limitacion de la globalizaciéon de su cadena
de valor.

e Transnacional: Es el tipo de compafia que domina los mercados e
industrias alrededor del mundo de modo creciente. Es una empresa
mundial integrada, con visién global que vincula sus recursos
internacionales con los distintos mercados con un beneficio. Piensan
globalmente y actian localmente, por lo que se minimiza la adaptacion

en los paises y esto le afiade valor.

El trabajo conjunto entre el Estado y las empresas internacionales es de suma

importancia, ya que los beneficios obtenidos de un buen ejercicio del comercio
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exterior son para ambos entes, y en general para el pueblo del pais de origen de la
empresa, que es donde se depositan las ganancias econdmicas obtenidas de las
transacciones comerciales, las cuales se traducen en elevar la calidad de vida de la

nacion.

c) Organizaciones Internacionales Gubernamentales

Debido a su creciente importancia en el comercio exterior actual, las organizaciones
internacionales gubernamentales de comercio se han convertido en uno de los
principales actores en este ambito, ya que lejos de ocupar una posicion de
comerciantes o productores, estas entidades han desempefiado las funciones de

reguladores del intercambio comercial mundial.

Para esto es importante definir el término organizacion internacional gubernamental;
en este sentido, Calduch (1991, 126) expone que se trata de una “asociacion de
Estados, establecida por un acuerdo entre sus miembros y dotada de un aparato
permanente de érganos, encargado de perseguir la realizacion de objetivos de

interés comun por medio de una cooperacién entre ellos”.

Por lo tanto, se entiende que las organizaciones son entidades creadas por los
Estados mediante tratados o acuerdos internacionales, dotadas de oOrganos y
voluntad propia separada de la de los paises miembros; asimismo, cada
organizacion puede perseguir objetivos distintos.

En el campo del comercio exterior, los organismos internacionales tienen la funcién
de homogenizar las practicas comerciales entre Estados, a la vez que velan por el
cumplimiento de las reglas establecidas. Actualmente existen un amplio numero de
organizaciones internacionales gubernamentales involucradas en el ejercicio del

comercio exterior. Entre los mas importantes es posible destacar las siguientes:
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Organizacion Mundial de Comercio (OMC) que es “la unica organizacion
internacional que se ocupa de las normas que rigen el comercio entre los paises.
Los pilares sobre los que descansan son los Acuerdos de la OMC, que han sido
negociados y firmados por la mayoria de los paises que participan en el comercio
mundial y ratificados por sus respectivos Parlamentos. El objetivo es garantizar que
los intercambios comerciales se realicen de la forma mas fluida, previsible y libre
posible” (OMC, 2019).

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) que se
dedica a “promover politicas que mejoren el bienestar econdémico y social de las
personas alrededor del mundo. La OCDE ofrece un foro donde los gobiernos
puedan trabajar conjuntamente para compartir experiencias y buscar soluciones a
los problemas comunes de caracter social y ambiental. Medimos la productividad y
los flujos globales del comercio e inversién. Analizamos y comparamos datos para
realizar prondsticos de tendencias. Fijamos estdndares internacionales dentro de
un amplio rango de temas de politicas publicas” (Organizacion para la Cooperacion

y el Desarrollo Econémicos, 2019).

Fondo Monetario Internacional (FMI) que se creé en una conferencia de las
Naciones Unidas celebrada en Bretton Woods, donde se acordd establecer “un
marco de cooperacién econdmica internacional destinado a evitar que se repitieran
las devaluaciones cambiarias competitivas que contribuyeron a provocar la Gran
Depresién de los afios treinta. La principal misién del FMI consiste en asegurar la
estabilidad del sistema monetario internacional; es decir, el sistema de pagos
internacionales y tipos de cambio que permite a los paises y a sus ciudadanos

efectuar transacciones entre si” (Fondo Monetario Internacional, 2019).

Grupo del Banco Mundial que es una fuente de recursos encargada de
proporcionar “una gran variedad de productos financieros y asistencia técnica, y
ayuda a los paises a enfrentar los desafios mediante el intercambio de conocimiento

de vanguardia y la aplicacién de soluciones innovadoras” (Banco Mundial, 2019).
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Estas, son solo algunas de las principales organizaciones internacionales en
materia de comercio, cada una persigue un objetivo distinto y lleva a cabo funciones
especificas para cumplirlo, por lo que son complementarias una de la otra,

facilitando e impulsando el intercambio econémico a nivel global.

Ademas de estas organizaciones existen muchas mas cuyo &mbito de accién esta
acotado a alguna region o grupo de paises, como las que se conforman a través de
la adopcidn de tratados de libre comercio, las cuales establecen sus propias reglas

aplicables so6lo a los Estados miembros.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (United
Nations Conference on Trade and Development, UNCTAD) es un foro compuesto
por 195 paises, miembros de Naciones Unidas y tiene el objetivo de brindar apoyo
y ayudar a los paises en desarrollo a aprovechar el comercio internacional, la
inversion, los recursos financieros y la tecnologia para lograr un desarrollo
sostenible e inclusivo (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo [UNCTAD], 2020).

Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) es un organismo intergubernamental
independiente que busca incrementar la eficiencia de las administraciones de
aduanas, contribuyendo al bienestar econémico y a la proteccién social de sus
Miembros, por medio del establecimiento de un entorno aduanero honesto,
transparente y previsible (Organizacion Mundial de Aduanas [OMA], 2020)

International Chamber of Commerce México (ICC) es un organismo de afiliacion
voluntaria, destinado a vincular al empresariado mexicano con la comunidad
internacional representada en la ICC. Su mision es promover el establecimiento de
una economia global de mercado con responsabilidad social, sustentable y
auspiciar una mayor certidumbre para las operaciones empresariales

internacionales (International Chamber of Commerce [ICC], 2020).

33



Es posible observar que en el comercio exterior existe un estrecho vinculo entre las
empresas, gobiernos y organizaciones que buscan agilizar y promover los
intercambios comerciales a través del mundo, es asi que en materia de negocios
internacionales cada uno de estos actores tendra alguna funcion a lo largo de la

cadena de valor.

[.3.2. Importancia del comercio para los negocios internacionales

Debido a las actividades que desempefia, la empresa es el actor clave en los
negocios internacionales, puesto que es la unidad econémica que lleva a cabo la
produccion y comercializacion de bienes y servicios, organizandolos de acuerdo con
la tecnologia que emplee para producir y comercializar en los mercados de acuerdo

a su categoria.

En este sentido, mientras los Estados son los encargados de generar toda la
infraestructura para facilitar el ejercicio del comercio exterior, son las empresas las
que toman decisiones sobre qué producir; la cantidad y calidad de los bienes y
servicios que crean; cOmo y con qué se elaboran; asi como decidir, para quién estan

destinados como consumidor final.

Sin importar a que sector productivo esté dedicada una empresa, ésta
necesariamente produce bienes y/o servicios y el dinero que obtiene por la venta de
éstos constituye el ingreso de la misma que, restandole los gastos necesarios para
llevar a cabo el proceso productivo, da como resultado la ganancia real del

intercambio comercial (Astudillo, 2012, 71).

Desde el punto de vista de la administracién de los negocios internacionales, el
monto de esta ganancia sera el indicador clave para que la empresa evalle si esta
preparada para insertarse en el mercado internacional; como y cuando lo hard; asi

como cuales seran los mecanismos que utilice para este fin. Entre los elementos
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indispensables a tomarse en consideracion es posible mencionar (Feria Online SL,

2019):

Su capacidad de produccion: para que la exportacion tenga sentido la
capacidad de produccién de la empresa no debera estar saturada, o si lo
estuviera deberia existir la posibilidad de aumentarla.

Su cuota de mercado nacional: para acceder al mercado exterior la empresa
debera contar con una cuota de mercado nacional elevada que le suponga
una posicion de fortaleza competitiva.

Su producto: el producto debera ser exportable, debe existir demanda del
mismo en el mercado exterior, debe cumplir los requisitos técnicos y los
estandares que se exigen en el exterior y deberd poseer un nivel de calidad
competitivo.

Su capacidad logistica: debe tener capacidad para gestionar eficazmente el
envio de sus productos o servicio al mercado exterior.

Recursos humanos: la empresa debera contar con personal especializado
que domine idiomas y que conozca los mecanismos de exportacion.
Potencial financiero: la iniciacion a la exportacion requiere, normalmente,
inversiones elevadas y la rentabilidad de las mismas puede tardar cierto
tiempo en alcanzarse. Por tanto, la empresa debera contar con el potencial
financiero suficiente para afrontar todos estos gastos.

Decision de exportar: la decision de exportar debe adoptarse con
conocimiento de su importancia y potencial de forma que el equipo directivo
se mantenga firme en su empefio para superar las primeras fases de mucha

incertidumbre.

De tal modo, una vez que una empresa ha tomado la decisidon de comercializar sus

productos fuera del pais de origen, debe determinar a qué mercados se dirigira y,

para ello, debe considerar primordialmente a los paises vecinos debido a la cercania

geografica, los lazos de amistad y los mecanismos legales ya existentes.
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Por lo anterior es comun que las empresas exportadoras establezcan una

planeacion estratégica alineada a su vision y misién; que parta de los objetivos

planteados; y sirva de guia para que éstas tengan un buen desempefio, logren un

crecimiento y, en caso de presentarse contratiempos, sepan cOmo reaccionar. De

acuerdo con Steiner (2004) la estrategia se puede describir de la siguiente forma:

Porvenir de las decisiones actuales. Esto significa que la planeacion
estratégica observa la cadena de consecuencias de causas y efectos durante
un tiempo, relacionada con una decision; también observa las posibles
alternativas de los cursos de accion en el futuro, y al escoger las alternativas,
éstas se convierten en la base para tomar decisiones presentes. La esencia
consiste en la identificacion sisteméatica de las oportunidades y peligros que
podrian surgir en el futuro, los cuales, combinados con otros datos duros
proporcionan la base para que una empresa tome mejores decisiones en el
presente para explotar las oportunidades y evitar los peligros y problemas, o

en su defecto saber como afrontarlos.

Un proceso. Se inicia con el establecimiento de metas organizacionales,
define estrategias y politicas para lograr estas metas, y desarrolla planes
detallados para asegurar la implantacién de las estrategias y asi obtener los
fines buscados. También es un proceso para decidir de antemano qué tipo
de esfuerzos de planeacion debe hacerse, cuando y cdmo debe realizarse,
quién lo llevara a cabo, y qué se hard con los resultados. La planeacién
estratégica es sistematica en el sentido de que es organizada y conducida

con base en una realidad entendida.

Para la mayoria de las empresas, principalmente las exportadoras, la
planeacion estratégica representa una serie de planes que deben seguirse
fielmente, evitando el cambio continuo de ellos y ser apoyados por acciones

apropiadas cuando sea necesario.
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e Filosofica. Es una actitud, una forma de vida; requiere de dedicacion para
actuar con base en la observacion del futuro, valorando cada posible
escenario desde el deseable hasta el catastrofico, y una determinacion para
planear constante y sisteméaticamente como una parte integral de la

direccion.

e Estructura. Une tres tipos de planes fundamentales: planes estratégicos,
programas a mediano plazo, presupuestos a corto plazo y planes operativos.
La planeacion estratégica es el esfuerzo sistematico y mas o menos formal
de una compafiia para establecer sus propdésitos, objetivos, politicas y
estrategias basicos, para desarrollar planes detallados con el fin de poner en
practica las politicas y estrategias y asi lograr los objetivos y propdésitos

basicos de la compaifiia.

Asi, la planeacion estratégica es una herramienta de la Administracién, utilizada por
las empresas, para crear un plan debidamente pensado y estructurado a largo
plazo, que ayude a guiar los procesos productivos desde la adquisicion de materia
prima hasta la venta de un determinado bien o servicio. Ademas, ayuda a que la
empresa se defina dentro del sector econdmico al que corresponde, desarrollando

una vision de si misma a futuro, planteandose objetivos y acciones especificas.

37



Figura 2. Planeacién estratégica
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La figura 2 presenta un esquema de los elementos considerados al realizar el plan
estratégico de una empresa dedicada a la exportacion de un bien o servicio, sin
importar a qué sector econdmico corresponda; en ella se definen las directrices para
conseguir un determinado objetivo, entendiéndose como un proceso de caracter
sistemético que va desde la razon de ser de la empresa (mision y vision) hasta la

consecucién de los objetivos de la misma.

Luego entonces, para que una empresa logre conseguir sus metas, es necesario
platearse un objetivo principal desde la mision y la vision, para posteriormente poder
crear objetivos organizacionales especificos, para ello es necesario tener
conciencia de los recursos con lo que se cuenta; es decir, primero se deben fijar
metas que sefale que lo que se quiere lograr y después se define la estrategia, que

es el medio por el cual se buscara cumplir con los objetivos.

Los elementos mas comunes a considerar para elaborar un plan fiable y factible son

la cultura, la economia, la legislacion vigente, la politica, la competencia, los
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proveedores y los clientes, esto permitira realizar un analisis interno de la empresa

(FODA) con el cual ser& posible disefiar una estrategia.

Una vez determinada una estrategia, es posible definir la cadena de valor necesaria
(compras, logistica, operaciones, marketing y ventas, las cuales pueden variar
dependiendo el tamafio de la organizacion) para la consecucion de los objetivos. De
acuerdo con Porter (1986) este concepto permite identificar formas de generar un
mayor beneficio para el consumidor y a la vez obtener una ventaja competitiva que
radica en lograr fluidez en los procesos centrales de la empresa, lo cual implica una

interrelacion funcional que se basa en la cooperacion.

Asimismo, es necesario establecer las areas de operacion que engranaran la
cadena de valor, como el departamento de finanzas, recursos humanos, sistemas,
investigacién y desarrollo, y por supuesto el departamento juridico. Esto es, de
acuerdo con Gerstein (1988), desarrollar programas bien definidos sobre las tareas

gue corresponde realizar a cada area de la empresa para cumplir los objetivos.

Si bien cada uno de los elementos mencionados juega un papel importante, es
necesario destacar el papel del Departamento Juridico, en una organizacion que
busca expandir su mercado mas alla de las fronteras nacionales en la que radica su
matriz, dado que la funcidén de esta area es vigilar y hacer cumplir todas las leyes y

reglamentos que incidan en el desarrollo de las funciones de la organizacion.

1.3.3. Funcion de los acuerdos comerciales en los negocios internacionales

Los negocios internacionales deben ser analizados desde un enfoque
multidisciplinario donde convergen distintos elementos, tales como la
administracion, la economia, finanzas, entre otras. En la actualidad, el entorno
juridico ha cobrado mas relevancia para los negocios internacionales, no como
disciplina en si, sino como un conjunto de elementos que impactan directamente en

el funcionamiento de la organizacion
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En este sentido, el Departamento Juridico es el que proporciona el terreno legal
para el éxito y prosperidad de la actividad empresarial, y en el caso de las empresas
exportadoras, es indispensable por la intervencion del Derecho Internacional que

puede llegar a ser igual de complejo que el Derecho Nacional.

Las empresas que deciden vender sus productos en el extranjero deben tomar en
cuenta para una incursion exitosa “la forma en que estan integradas las principales
regiones economicas y de libre comercio del mundo, los términos internacionales
del comercio, el procedimiento y la documentacion necesaria para exportar, los
organismos y los sistemas de informacién de apoyo al comercio exterior” (Martinez,
2012, 2), asi como los tratados celebrados por el pais de origen a los cuales se tiene

derecho.

La importancia de que las empresas tomen en consideracion, exportar a paises con
los que su Estado de residencia tenga tratados de libre comercio, radica en que ya
se cuenta con proteccion juridica y ventajas competitivas ante otras empresas por
la reduccion o eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias; de no tomarse
en consideracion las relaciones diplomaticas y comerciales entre naciones, se
podria caer en un mercado que no ofrezca oportunidades de crecimiento o cuyas

econdémicas que limiten o dificulten la exportacion.

Por otra parte, cabe recordar que los paises que cuentan con tratados de libre
comercio contribuyen a mejorar la competitividad de las empresas, también facilitan
el incremento del flujo de inversidn extranjera propiciando que las empresas
extranjeras se instalen en el territorio nacional para asi poder aprovechar los

acuerdos comerciales previamente celebrados.
Al respecto, Sanroman (2015, 2) comenta que “en virtud del caracter complejo que

reviste la creacién, el funcionamiento, el desarrollo, las relaciones con otras

entidades, tanto publicas como privadas, que se suscitan con motivo del dinamismo
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con que se desenvuelve la empresa, se presenta la necesidad de estudiar de forma

integral los multiples ordenamientos juridicos que la regulan.”

Para efectos de este estudio es menester reconocer la importancia de las normas

juridicas para una empresa, ya que estas otorgan certidumbre y seguridad tanto

para si mismas como para los clientes nacionales y extranjeros cuando se trata de

una empresa que exporta o tiene pensado exportar un bien o servicio, es decir:

No tendria sentido construir una empresa con gran liquidez, recursos
mobiliarios, maquinaria, transporte y un plan estratégico bien elaborado, si
se carece de licencias operativas; si las operaciones comerciales no son
avaladas en un pais importador, con la consecuencia de hacerse acreedor a
una sancién econémica, perder la mercancia en una aduana; o si la empresa

es incapaz de hacer valer las obligaciones de los deudores.

O bien, si cualquier empresa pequefia, mediana, grande, transnacional o
multinacional, quisiera establecer un flujo comercial confiable y estable
exportando a otro pais, seria incapaz de hacerlo si su funcionamiento es
irregular debido al desconocimiento o negligencia en el cumplimiento de una

ley o tratado.

Enfocandonos al presente estudio una empresa que cumple con todas las
normas vigentes contenidas en el tratado de libre comercio, podra
defenderse en caso de una injusticia unilateral por parte del pais receptor
siempre y cuando conozca las normas de solucibn de controversias

contenidas en él.

De acuerdo con Martinez (2006) es posible estudiar el comercio desde dos

enfoques, desde el punto de vista econémico y desde el punto de vista legal:
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[...] como el conjunto de operaciones de intercambio de bienes y servicios que se
requieren para la satisfaccion de las necesidades de la sociedad en general y de los
seres humanos en particular. Y desde el punto de vista juridico, el comercio se
conceptla como: la actividad por medio de la cual las personas realizan actos de
intercambio de bienes y servicios, con el propésito de lucro, y de cuyas actividades
se generan derechos y obligaciones que son legalmente exigibles (Martinez, 2006,
5).

Asi, es necesario apuntar que el comercio debe observarse desde un punto de vista
sistémico, ya que sus interacciones multidisciplinarias obligan a tener presentes
enfoques interrelacionados que ayudan a profundizar su entendimiento, y resolver

cualquier problematica de manera integral.

Por lo tanto, se considera que al momento de elaborar un plan estratégico, las
empresas deben conocer y entender al comercio nacional y exterior en su conjunto,
asi como, saber del aparato legal encargado de regular el comercio exterior y como
este se emplea para resolver disputas comerciales ante otros sujetos del derecho,

ya sea a través de acuerdos bilaterales o multilaterales de los cuales sean parte.
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Capitulo Il. Practicas desleales y mecanismos de solucion de

controversias

El comercio es una de las formas mas comunes de interaccion entre los Estados, el
intercambio de bienes y servicios ocurre incluso cuando existe algun tipo de
confrontacion en terrenos completamente ajenos al econémico, como el ideoldgico
o el politico; esto genera, entre los diversos paises, la necesidad de encontrar
mecanismos que garanticen la funcionalidad de estos intercambios, aunque las

circunstancias o el contexto puedan variar.

El surgimiento del Estado como principal agente econdémico y regulador esencial de
los mercados, esté estrechamente vinculado con el desarrollo del libre intercambio;
el establecimiento de las reglas para el funcionamiento; y el ordenamiento de los
factores de la produccién, lo que determina la forma en que se desenvuelve el
comercio internacional, asi como la dinamica entre los Estados y las entidades

particulares que participan en este.

Dentro de la practica del comercio exterior y, en general, del comercio internacional
existen un sinfin de bienes y servicios intercambiados a través de las empresas
hacia terceros paises, es tal la variedad y complejidad, que ha sido necesario, para
todas las naciones, regular interna y externamente los productos que se importaran
o exportaran, de modo que el entendimiento entre los Estados permita el libre

comercio entre naciones.

I1.1. Practicas desleales

Entre las controversias comerciales internacionales mas comunes en el ejercicio del
comercio exterior se encuentran las llamadas practicas anticompetitivas o practicas
desleales, las cuales son comportamientos de negocios internacionales que
distorsionan los precios generales de bienes y servicios en mercados internos o

externos.
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Las primeras referencias a las préacticas desleales fueron hechas por Adam Smith
(1776), quien criticd la intervencidon del Estado al conceder materias primas a la
exportacion e impulsarla por medio del establecimiento de precios inferiores a los
existentes en el mercado interno. De este modo, las practicas desleales son
aquellas conductas de negocios e intercambio comercial que van en contra del libre

mercado.

[I.1.1. Caracteristicas de las practicas desleales

Si bien, lo que se busca en el libre comercio es la libertad del propio intercambio
econdémico, Lépez-Jurado y Marin (2010) menciona la necesidad de contar con
cuatro principios rectores o normas fundamentales que deben ser acatadas: trato
nacional; apertura comercial y liberalizacibn econdmica de la mayoria de los

Estados; proteccion aduanera exclusiva; y transparencia.

La clausula de trato nacional o nacién mas favorecida (NMF) tiene su fundamento
en el articulo 1° del GATT?, en el cual los Estados se comprometen a brindar a los
demas el trato mas favorable que hayan concedido a un tercer Estado con relacion

a cualquier producto similar sin esperar contraprestacion alguna.

El beneficio de la clausula de NMF debe otorgarse automatica, inmediata e
incondicionalmente, es decir, que el Estado miembro de la OMC no tiene que exigir
su aplicacién y mucho menos conceder una contraprestacién equivalente. En este
sentido, la OMC promueve gue todos los Estados parte establezcan las condiciones
para asegurar condiciones de competencia igualitaria a los productos importados

respecto a los productos nacionales.?

L Articulo 1. Trato general de la nacidn mas favorecida.
[...] cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedido por una parte contratante a un
producto originario de otro pais o destinado a él, sera concedido inmediata e incondicionalmente a
todo producto similar originario de los territorios de todas las demas partes contratantes o a ellos
destinado (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio [GATT], 1947).

2 Articulo l1I: Trato nacional en materia de tributacién y de reglamentacién interiores
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Esta clausula impacta a todos los productos comercializados por los paises
miembros, pero debido a la necesidad de atender la clasificacion arancelaria
adoptada por cada Estado, resulta importante atender a tres criterios adicionales
para su aplicacion: naturaleza y propiedades del producto; sus usos finales; y los

gustos de los consumidores (L6pez-Jurado y Marin, 2010, 98).

La clausula de apertura comercial y liberalizacion econémica de la mayoria de los
Estados implica la multilateralidad de las relaciones, lo que impacta directamente
en el principio de trato nacional, al promover un trato favorable a los paises
signatarios de la OMC. Esto debe interpretarse como un principio que promueve la

no discriminacion hacia los paises signatarios:

La multilateralidad funciona [...] como un multiplicador de los beneficios vy
preferencias comerciales, pues concedida una ventaja a cualquier Estado (miembro
0 no), debera extenderse a todos los miembros de la OMC. Esto posibilita el
fendbmeno conocido como free ride (trayecto o carrera gratis) que describe al Estado
gue se beneficia de las concesiones hechas por el resto sin contrapartida por su
parte (L6pez-Jurado y Marin, 2010, 99).

Por otra parte, la clausula de proteccion aduanera exclusiva se refiere a la adopcion

de los aranceles como Unico instrumento licito de proteccion comercial:

[...] estos derechos se fijan habitualmente de forma proporcional al valor del
producto, en cuyo caso se denominan ad valorem, pero también pueden revestir la
forma de derechos especificos, consistentes en un montante concreto por unidad o

medida de producto (L6épez-Jurado y Marin, 2010, 99).

1. Las partes contratantes reconocen que los impuestos y otras cargas interiores, asi como las leyes,
reglamentos y prescripciones que afecten a la venta, la oferta para la venta, la compra, el transporte,
la distribucién o el uso de productos en el mercado interior y las reglamentaciones cuantitativas
interiores que prescriban la mezcla, la transformacién o el uso de ciertos productos en cantidades o
en proporciones determinadas, no deberian aplicarse a los productos importados o nacionales de
manera que se proteja la produccién nacional (GATT, 1947).
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De acuerdo con lo establecido en el GATT, la proteccién aduanera exclusiva
involucra la prohibicién de imponer algun otro tipo de barreras, diferentes a los

aranceles:

Ninguna parte contratante impondra ni mantendra -aparte de los derechos de
aduana, impuestos u otras cargas- prohibiciones ni restricciones a la importacion de
un producto del territorio de otra parte contratante o a la exportacion o a la venta
para la exportacion de un producto destinado al territorio de otra parte contratante,
ya sean aplicadas mediante contingentes, licencias de importacién o de exportacion,
0 por medio de otras medidas (GATT, 1947, art. XI).

Finalmente, la clausula de transparencia se basa en tres aspectos principales: la
debida publicacién de las normas comerciales generales, la notificacién de las
medidas comerciales adoptadas y el examen periddico de las politicas comerciales
de los Estados miembros?; es decir, que a fin de que todos actores que intervienen
en el comercio exterior tengan claridad sobre las reglas vigentes, los paises deben
de hacer publicos sus reglamentos y politicas, asi como dar a conocer en tiempo y

forma cualquier modificacion efectuada a éstas.

Con base en lo anterior, es posible afirmar que si las conductas comerciales entre
Estados no cumplen o van en contra de alguna de las clausulas de trato nacional,
apertura comercial y liberalizacibn econdémica; proteccion aduanera exclusiva; y
transparencia, entonces se trata de practicas desleales, que generan distorsiones

en el intercambio econdmico.

3 Articulo X: Publicacidn y aplicacién de los reglamentos comerciales

1. Las leyes, reglamentos, decisiones judiciales y disposiciones administrativas de aplicacién general
que cualquier parte contratante haya puesto en vigor y que se refieran a la clasificacién o a la
valoracién en aduana de productos, a los tipos de los derechos de aduana, impuestos u otras cargas,
o alas prescripciones, restricciones o prohibiciones de importacion o exportacion, o a la transferencia
de pagos relativa a ellas, o a la venta, la distribucién, el transporte, el seguro, el almacenamiento, la
inspeccion, la exposicién, la transformacion, la mezcla o cualquier otra utilizacion de dichos
productos, seran publicados rapidamente a fin de que los gobiernos y los comerciantes tengan
conocimiento de ellos. Se publicardn también los acuerdos relacionados con la politica comercial
internacional y que estén en vigor entre el gobierno o un organismo gubernamental de una parte
contratante y el gobierno o un organismo gubernamental de otra parte contratante (GATT, 1947).
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[1.1.2. Diferencia entre competencia desleal y practicas desleales

Dentro de la practica comercial, existe un amplio numero de distorsiones, las cuales
responden a conductas realizadas en el mercado interno e impactan directamente
en el mercado externo, afectando la competencia entre empresas puesto que no
permiten la formacion natural de los precios, regida por la oferta y demanda en el
libre mercado, lo que dafa la cadena de suministros de una determinada rama de
produccion en cada uno de sus eslabones: desde el productor hasta el consumidor

final.

Rafael Pina (1981, 162) define como competencia desleal aquella “conducta de un
comerciante industrial, dirigida a desviar en provecho propio la clientela de otro por
medio de maquinaciones dolosas, produzcan o no el efecto perseguido”. En
contraste, para Witker, las practicas desleales involucran la intervencién de una
entidad particular o estatal en favor de una de las partes para generarle un beneficio
gue el mercado, por si mismo no podria otorgarle; el aspecto mas importante es el

objetivo de ocasionar dafio al competidor:

[...] las practicas desleales de comercio internacional son comportamientos
mercantiles o gubernamentales que consisten en alterar precios de productos de
exportacion con el objeto de otorgarle una competitividad artificial a determinados
productos que al penetrar mercados externos provocan un dafio o amenaza de dafo

a productores de bienes idénticos o similares (Witker, 2005, 51).

En este mismo orden de ideas, la Ley de Comercio Exterior mexicana (LCE)
establece que una practica desleal es la “importacion de mercancias en condiciones
de discriminacion de precios o de subvenciones en el pais exportador, ya sea el de
origen o el de procedencia, que causen dafio a una rama de produccién nacional de

mercancias idénticas o similares” (Ley de Comercio Exterior (LCE), 1993, art. 28).

Si bien, esta definicidn permite tener un marco de referencia para comprender qué

son las practicas desleales, resulta insuficiente si el objetivo es demostrar que, en
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la practica, un comerciante incurrié en alguna de estas conductas para mejorar su

posicionamiento respecto a sus competidores.

En contraste los paises desarrollados han creado mecanismos especificos para
hacer frente a situaciones que pudieran vulnerar el libre intercambio, ya que ellos
son los principales impulsores del libre comercio y cuentan con una mejor
infraestructura comercial en comparacion con paises en desarrollo; poseen una

industria fuerte; y una economia capaz de competir con el resto del mundo.

En este sentido, el concepto de practicas desleales para la Unién Europea, es mas
amplio y detallado, puesto que hace referencia a (Duivenvoorde, 2015; 15):

[...] cualquier acto, omisién, medio de conducto o representacién, comunicacion
comercial incluyendo anuncios y mercadotecnia, llevada a cabo por un comerciante,
directamente conectado con la promocidn, venta o aprovisionamiento del producto
a los consumidores. Esto incluye basicamente cualquier tipo de anuncio y mercadeo,

pero también practicas posventa.

En ambos casos se hace referencia a aquellas conductas llevadas a cabo por el
comerciante que trasgreden las normas adoptadas y difundidas en el mercado en
donde oferta sus productos, con el objetivo de obtener un beneficio adicional
respecto a su competencia. Sin embargo, es posible apreciar que en los paises
desarrollados el término “practica desleal” abarca un mayor numero de conductas,
las cuales incluyen actividades realizadas a lo largo de toda la cadena de suministro

y, no Unicamente, en la venta de los productos, como en el caso de México.

[1.1.3. Principios comerciales de América del Norte

Estados Unidos y Canada, son considerados como los paises que primero
adoptaron mecanismos de solucidn de controversias propios, es decir diferenciados
con su tratos con respecto a paises ajenos a su acuerdo, suelen plasmar los

principios que, desde su perspectiva, deben regir el intercambio entre sus socios
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comerciales; ademas, estos paises mantienen la practica de integrar mecanismos

especificos de solucion de controversias en sus acuerdos con otros paises.

No resulta una sorpresa entonces, que al consolidarse la firma del TLCAN en 1994

se incluyeran expresamente los principios promotores del libre comercio para evitar,

en la medida de lo posible, cualquier clase de practica comercial desleal (Patifio,
1993, 116):

a)

b)

d)

Trato nacional, garantizando la no discriminacion entre los nacionales de los
Estados parte en todas las materias que fueron objeto de regulacién en el
documento, asi como en las disposiciones juridicas internas aplicadas en los
Estados (capitulo Il del TLCAN sobre el “Trato nacional y acceso de bienes
al mercado”).

Derecho de establecimiento que garantiza, a los nacionales de los Estados
parte, el derecho de establecer su negocio en cualquier parte del territorio
ubicado dentro de la zona de libre comercio de América del Norte,
sujetandose a las reglas que cada Estado aplica a sus nacionales. Para esto,
cada Estado establecid las condiciones y é&reas restringidas para la
aplicacion de esta garantia.

No discriminacion, que garantiza a todo agente comercial ubicado en la zona
gue realice negocios en la misma, que recibira un trato tan favorable como el
qgue reciban otros actores comerciales originarios de los Estados parte o
establecidos en estos territorios.

Consolidacién arancelaria, que garantiza la inamovilidad de los niveles
arancelarios aplicables a las mercancias una vez que han alcanzado la tasa
cero, salvo la aplicacion negociada de medidas de salvaguardias.
Eliminacion de obstaculos a las importaciones y exportaciones, por el que se
garantiza la libre circulacion de las mercancias producidas en la zona dentro
del territorio de la misma, sin mas limitaciones que aquellas que se apliquen

a las mercancias domésticas.
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f) Libre circulacion de servicios, capitales (inversiones) y tecnologia. Al
adoptarse el TLCAN se buscaba que la integracion de América del Norte
pudiera evolucionar hacia la libre circulacion de la mano de obra,
constituyéndose asi, formalmente, el mercado comun norteamericano.

g) Transparencia, que garantiza que toda norma o disposicion que pudiera
afectar a los procesos productivos y comerciales de la zona deberia
incorporarse, previo a su aplicacion, en disposiciones publicas de caracter
general expedidas por la autoridad competente y que estas mismas se dieran
a conocer con la anticipacién adecuada.

h) Notificacion de medidas y consultas previas, por el que los gobiernos se
obligan a notificar a su contraparte comercial toda medida que deseen
adoptar en su territorio que pudiera afectar los compromisos acordados o las
normas convenidas. Ademas, se obligan a aceptar cualquier consulta que
sobre dichas materias les solicite la contraparte comercial y a celebrar las
mismas, con comprension de las razones en que la solicitud se fundamente.

i) Sujecion vinculante a procedimientos de solucion de diferencias, por el que
se garantiza la exacta observancia del tratado, por cada una de las partes
que integran la zona y la eficaz solucion de las diferencias que surgieran
entre los integrantes de la misma con motivo de la aplicacion e interpretacion
de las disposiciones contenidas en el tratado. Para ello se conviene en la
creacion de organismos supranacionales a los que se otorga poder de

decision y resolucién con caracter vinculatorio

Todos estos principios conforman el marco normativo con base en el cual se lleva
a cabo la relacién comercial entre los tres paises que conforman América del Norte,
quienes de forma libre los aceptaron al adherirse al acuerdo comercial suscrito. De
este modo, cualquier conducta que contrarie estos valores caera en el terreno de

las préacticas desleales, dando lugar a una controversia comercial.
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I1.2. Clasificacion de préacticas desleales

Existen diversos tipos de practicas desleales, las mas comunes son las que afectan
al precio de venta del producto, de ahi que se les ubique dentro de la teoria general
de precios por tratarse de una discriminacion de los mismos. Es asi que, las
practicas desleales mas frecuentes son el dumping y las subvenciones o estimulos

otorgados por un gobierno para impulsar la exportacion.

[1.2.1. Dumping y dafo

Una de las practicas desleales mas comunes en el comercio exterior y, por lo tanto,
reconocida en las legislaciones de diversos paises es el dumping. La palabra
dumping es el término inglés para referirse a la accion de “dejar algo que no se
desea en un lugar que no es adecuado” (Oxford Dictionary, 2020). De acuerdo con
Cruz (2003) esta palabra se deriva del gerundio del verbo inglés to dump, que

significa “arrojar fuera, descargar con violencia o vaciar de golpe”.

El dumping, también conocido como discriminacién de precios, es el término que
hace referencia a la accién de “inundar” el mercado con cierto producto. Para
Guzman (2004) un producto se encuentra a precio dumping cuando su precio de
exportacion es inferior al valor normal, entendiéndose por este ultimo el precio de

dicho producto en su mercado de origen.

Por su parte, Witker (2003, 173) argumenta que el dumping “consiste en vender en
el mercado externo un producto a precio inferior a su valor normal dafiando o
amenazando con dafar una rama de produccién nacional de mercancias idénticas
o similares”. De este modo, este autor identifica dos elementos que se presentan
cuando un producto es objeto de dumping: la importacion de mercancias por debajo
de su valor normal en el mercado exportador y el dafilo 0 amenaza de dafio a una

rama de la produccién nacional (ver figura 3).
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Figura 3. Elementos de la discriminacion de precios/dumping
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Como se aprecia en la figura 3, el primer elemento indispensable para comprobar

gue un producto es objeto de dumping es la importacion por debajo del su valor

normal. En este sentido, Witker afirma que:

Un producto es objeto de dumping cuando se introduce en el mercado de otro pais

a un precio inferior a su valor normal; o cuando su precio de exportacion al

exportarse de un pais a otro es menor que el precio comparable, en el curso de

operaciones comerciales normales, de un producto similar destinado al consumo en
el pais exportador (Witker, 2005, 78).

Con base en el articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio (1947), el valor normal se refiere al “precio del producto importado en las

operaciones comerciales normales en el pais de origen o de exportacion”, mientras

que el precio de exportacion es el “precio del producto en el pais de importacion”

(GATT, 1947, art. VI). La diferencia entre ambos precios, interno y de exportacion,

se conoce como “margen de dumping”.

Cuando se realiza una investigaciéon sobre un caso de dumping, la autoridad

investigadora toma en cuenta si se ha presentado una significativa subvaloracion

de precios de las importaciones objeto de dumping en comparacion con el precio de

un producto similar del miembro importador.
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La discriminacion de precios desencadena efectos adversos para los productores
nacionales como: la menor participacion en el mercado nacional; caida de precios
del producto; pérdida de puestos de trabajo; disminucion de utilidades; un
incremento de la capacidad instalada ociosa; o incluso, podria ocasionar el cierre

de las plantas industriales (Mavila y Luyo, 2010).

Por todos estos efectos, el segundo elemento presente en cualquier caso de
dumping es el dafio, amenaza de dafio o retraso en la creacion de una rama de la
producciéon nacional. Conforme a lo establecido por el Acuerdo relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio de 1994 (Convenio Antidumping):

[...] la expresiéon ‘rama de produccidon nacional’ se entendera en el sentido de
abarcar el conjunto de los productores nacionales de los productos similares, o
aquellos cuya produccién conjunta constituya una proporcion importante de la
produccion nacional total de dichos productos (1994, art. 4).

El dumping como fenémeno anticompetitivo o practica desleal, se contempl6 en el
GATT* y posteriormente en el Acuerdo Antidumping; actualmente la OMC no lo
considera una practica condenable de forma absoluta, sino solamente cuando tiene
por efecto causar o amenazar con causar un dafo importante a una rama de la
produccion nacional del importador, o si retrasa sensiblemente la creacién de esta

rama de la produccién.

4 Articulo VI: Derechos antidumping y derechos compensatorios
1. Las partes contratantes reconocen que el dumping, que permite la introduccion de los productos

de un pais en el mercado de otro pais a un precio inferior a su valor normal, es condenable cuando
causa 0 amenaza causar un dafo importante a una rama de produccion existente de una parte
contratante o si retrasa de manera importante la creacién de una rama de produccidn nacional. A
los efectos de aplicacion del presente articulo, un producto exportado de un pais a otro debe ser
considerado como introducido en el mercado de un pais importador a un precio inferior a su valor
normal
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Los lineamientos expuestos por la OMC autorizan a los gobiernos a adoptar
medidas contra el dumping cuando se ocasione un dafio genuino (‘importante”) a la
rama de produccion nacional competidora. Para poder adoptar esas medidas, el
gobierno tiene que poder demostrar que existe dumping, calcular su magnitud
(cuanto mas bajo es el precio de exportacion en comparacion con el precio en el
mercado del pais del exportador), y demostrar, numéricamente y con base en los
criterios que cada nacioén considere adecuado, que el dumping est4 causando dafio

0 amenaza causarlo.

Es asi que, durante una investigacion antidumping, la autoridad correspondiente
tomara en cuenta si, con base en la tendencia de precios y ventas en un
determinado mercado, existe la posibilidad de que el efecto de estas importaciones
sea bajar los precios significativamente o impedir el aumento de los precios

empleados al introducir determinado producto a ese mercado.

La existencia de este dafio se basara en pruebas positivas y comprendera un
examen objetivo, el cual deberd evaluar como minimo los siguientes aspectos
(Mavila 'y Luyo, 2010, 57-58):

a) Volumen de las importaciones objeto de dumping y los efectos de estas en
los precios de productos similares en el mercado interno.

b) Repercusion de las importaciones sobre los productores nacionales. En este
aspecto, se requiere determinar la existencia de una amenaza de dafo
importante, la cual se basard en hechos y no alegaciones, conjeturas o
posibilidades remotas.

En el caso de que los productores expresen que, de no modificarse las
circunstancias, el dumping causaria un dafio a la rama de produccion que se
hace referencia, este sefialamiento debera ser inminente, presentando
pruebas de una tasa significativa de incremento de las importaciones objeto
de dumping en el mercado interno, indicando la probabilidad de que

aumenten sustancialmente las importaciones.
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c) Suficiente capacidad disponible del exportador o un aumento inminente y
sustancial de la misma que indique la probabilidad de un aumento sustancial
de las exportaciones objeto de dumping al mercado del importador, teniendo
en cuenta la existencia de otros mercados de exportacion que puedan
absorber el posible aumento de las exportaciones.

d) Que las importaciones se lleven a cabo a precios, que generaran la
disminucién de los precios internos o el efecto de contener su subida de
manera significativa, y que probablemente hagan aumentar la demanda de
nuevas importaciones.

e) Las existencias del producto objeto de la investigacion.

Existen muchas maneras diferentes de calcular si un determinado producto es
objeto de dumping en grado importante o sélo ligeramente. El Acuerdo Antidumping
reduce la gama de posibles opciones y ofrece tres métodos para calcular el “valor
normal” del producto. El principal de ellos se basa en el precio del producto en el

mercado del pais del exportador.

Cuando no puede utilizarse ese método, existen dos alternativas: el precio aplicado
por el exportador en otro pais o bien un calculo basado en la combinacion de los
costos de produccién del exportador, otros gastos y margenes de beneficio
normales. El Acuerdo determina asimismo como realizar una comparacion

equitativa entre el precio de exportacion y lo que seria un precio normal.

El calculo de la magnitud del dumping de un producto no es suficiente. Las medidas
antidumping sélo se pueden aplicar si el dumping perjudica a la rama de produccién
del pais importador, por lo tanto, ha de realizarse en primer lugar una investigacion
minuciosa conforme a determinadas reglas; en la investigacion deben evaluarse
todos los factores econdmicos que guardan relacion con la situacion de la rama de

produccion en cuestion.
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Si la investigacion demuestra que existe dumping y que la rama de produccion
nacional sufre un dafo, la empresa exportadora puede comprometerse a elevar su
precio a un nivel convenido, de lo contrario se aplica un derecho de importacion

antidumping o cuota compensatoria.

Se establecen procedimientos detallados sobre cémo han de iniciarse los casos
antidumping y como deben llevarse a cabo las investigaciones y sobre las
condiciones para lograr que todas las partes interesadas tengan oportunidad de
presentar pruebas. Las medidas antidumping o0 cuotas compensatorias deben
expirar transcurridos cinco afios a partir de la fecha de su imposicion, salvo que una

investigacion demuestre que la supresion de la medida ocasionaria un dafio.

La Ley de Comercio Exterior de México (LCE) se ha alineado a los estandares
internacionales y como parte del proceso de investigacion de algin caso de
dumping, establece que los examenes que haga el organismo correspondiente
deberan realizarse en el periodo comprendido como operaciones comerciales

normales:

Se entiende por operaciones comerciales normales las operaciones comerciales
gue reflejen condiciones de mercado en el pais de origen y que se hayan realizado
habitualmente, o dentro de un periodo representativo, entre compradores y

vendedores independientes (Ley de Comercio Exterior [LCE], 1993, art. 32).

De este modo, la investigacion de cualquier practica antidumping dependera de los
procedimientos que cada pais establezca para estos casos; los pasos a sequir; los
actores involucrados; y las instituciones ante las cuales se lleva a cabo el proceso

variaran de Estado a Estado.
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I1.2.2. Subvenciones

Las practicas desleales en el comercio internacional ocurren por la intervencion de
un agente externo a los actores involucrados en el intercambio econdémico, en
beneficio de uno de estos. Las subvenciones ocurren cuando el Estado es el que
se involucra en favor de una de las partes, es decir, que el comportamiento

comercial desleal es de origen publico.

Si bien, el contexto en el que se firma el Acuerdo del GATT en 1947, pone en primer
lugar el libre comercio y evita el uso de cualquier restriccion a la apertura econémica,

en la actualidad es posible identificar un cambio en el papel que juega el Estado:

Por una parte, la intervencion estatal de la economia es considerada necesaria,
incluso desde los parametros del libre mercado y, en este sentido no se discute, por
ejemplo, que el Estado pueda intervenir en apoyo de infraestructuras, o en materia
de educacion y cultura. Pero, por otra, la intervencién estatal mediante la concesion
de subvenciones a las empresas, por su capacidad potencial de falsear o
distorsionar el comercio internacional, también puede ser considerada perjudicial v,
por consiguiente, reprimible, pues otorga a las empresas beneficiadas por la ayuda
una situacion de privilegio en un mercado internacional que se caracteriza por ser
global. En estos casos en los que se permite la adopcion de medidas de defensa
comercial (Witker, 2005, 113).

Es asi que el GATT (1947, art. XVI) estableci6 la obligacion de notificar a las partes
contratantes de las subvenciones otorgadas por los Estados que tuvieran efecto,
directa o indirectamente, en el aumento de las exportaciones de un producto,
cualquiera que este fuera, en el territorio de la parte contratante y reducir las

importaciones de este producto en su territorio.

A fin de establecer un marco normativo en esta materia, se adopt6 el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias (Acuerdo SMC), que establece que

existe subvencién cuando un gobierno o cualquier organismo publico en el territorio
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de un miembro de la OMC realicen una contribucion financiera o lleven a cabo
cualquier otra forma de sostenimiento de los ingresos o los precios y con ello
otorgue un beneficio. Esto ocurre en los siguientes casos (Acuerdo sobre

Subvenciones y Medidas Compensatorias [Acuerdo SMC], 1994, art. 1):

i) cuando la préactica de un gobierno implique una transferencia directa de fondos
(por ejemplo, donaciones, préstamos y aportaciones de capital) o posibles
transferencias directas de fondos o de pasivos (por ejemplo, garantias de
préstamos);

ii) cuando se condonen o no se recauden ingresos publicos que en otro caso se
percibirian (por ejemplo, incentivos tales como bonificaciones fiscales);

iii) cuando un gobierno proporcione bienes 0 servicios -que no sean de
infraestructura general- o compre bienes;

iv) cuando un gobierno realice pagos a un mecanismo de financiacién, o

encomiende a una entidad privada [...] que las lleve a cabo

Es asi que el Acuerdo SMC tiene una doble funcion: somete a disciplina la utilizacion
de subvenciones y reglamenta las medidas que los paises puedan adoptar para
contrarrestar los efectos de las subvenciones; en él, se dispone que un pais puede
utilizar el procedimiento de solucién de diferencias de la OMC para tratar de lograr
la supresién de la subvencion o la eliminacién de sus efectos desfavorables, o que
el pais puede iniciar su propia investigacion y aplicar finalmente derechos
adicionales (llamados “derechos compensatorios”) a las importaciones
subvencionadas que se concluya causan un perjuicio a los productores nacionales

(ver Figura 4).
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Figura 4 Tipos de Subvenciones
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Elaboracion propia.

Cuando se habla de controversias por casos de subvencion, el papel de la OMC es
de vital importancia: es por ello que se ha establecido que la subvencién solo estara
sometida al Acuerdo SMC si se especifica, es decir; si se limita a determinadas
empresas, lo cual excluye del ambito de aquellas subvenciones otorgadas con
caracter general que tengan por objetivo estimular la produccion econémica en su

conjunto.

Las subvenciones especificas son aquellas que implican el beneficio del Estado en
favor de una empresa, rama de produccién, un grupo de empresas o ramas de
produccion del pais que lo otorga. Sélo las subvenciones especificas estan sujetas
a las disciplinas establecidas en el Acuerdo SMC y pueden ser internas o a la

exportacion.

Para determinar la especificidad de las subvenciones, el Acuerdo SMC (1994)
establece dos categorias de subvenciones: prohibidas y recurribles®:

5 Inicialmente contenia una tercera categoria: no recurribles. Esta categoria existié durante cinco afios, hasta
el 31 de diciembre de 1999. El Acuerdo es aplicable a los productos agropecuarios y a los productos
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a) Subvenciones prohibidas: son aquellas cuya concesion esta supeditada al
logro de determinados objetivos de exportacién o a la utilizacion de productos
nacionales en vez de productos importados. Estan prohibidas porque estan
destinadas especificamente a distorsionar el comercio internacional y, por
consiguiente, es probable que perjudiquen al comercio de los demas paises.
Pueden impugnarse mediante el procedimiento de solucién de diferencias de
la OMC, que prevé para ellas un calendario acelerado. Si en el procedimiento
de solucion de diferencias se confirma que la subvencion figura entre las
prohibidas, debe suprimirse inmediatamente. De lo contrario, la parte
reclamante puede adoptar contramedidas. Si las importaciones de productos
subvencionados perjudican a los productores nacionales, puede imponerse
un derecho compensatorio.

b) Subvenciones recurribles: cuando se trata de una subvencion comprendida
en esta categoria el pais reclamante tiene que demostrar que la subvencion
tiene efectos desfavorables para sus intereses. De no ser asi, se permite la

subvencion.

Por lo tanto se aprecia que no todas las practicas en materia de subvenciones son
necesariamente perjudiciales para un Estado, o puede ser que la exportaciones de
un producto subvencionado no causen dafio en el pais importador y por ende no se

considere una practica desleal (ver figura 5).

industriales, excepto cuando las subvenciones estén exentas en virtud de la “clausula de paz” del Acuerdo
sobre la Agricultura, que expird al final de 2003.
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Figura 5 Subvenciones prohibidas y recurribles
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Elaboracion propia.

En el Acuerdo SMC se definen tres tipos de perjuicio que las subvenciones pueden
causar: dafio a una rama de produccion de un pais importador; perjudicar a los
exportadores rivales de otro pais cuando unos y otros compitan en terceros
mercados; y perjudicar a los exportadores que traten de competir en el mercado

interno de dicho pais.

En caso de que el Organo de Solucion de Diferencias dictamine que la subvencion
tiene efectos desfavorables, se debe suprimir la subvencion o eliminar sus efectos
desfavorables. También puede imponerse un derecho compensatorio si las
importaciones de productos subvencionados perjudican a los productores

nacionales.

En este sentido, la intervencién estatal en la economia responde a intereses de
diversa indole y se vuelve mas importante cuando se transita por momentos de
recesion econdmica, promoviendo que se recurra a las subvenciones como principal
herramienta para proteger la industria interna y promover su fortalecimiento. Como

afirma Patifo:
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El Acuerdo relativo a la Interpretacion y Aplicacion de los Articulos VI, VII 'y XXIII del
Acuerdo General (Codigo de subsidios e impuestos compensatorios) reconoce que
los gobiernos utilizan subvenciones para promover la consecucion de importantes
objetivos de politica nacional y que, sin embargo, dichas subvenciones pueden tener
consecuencias perjudiciales para el comercio y la produccién; en consecuencia, se
establecen disciplinas que aseguren que el empleo de las subvenciones no lesione
ni perjudique los intereses de ninguno de los signatarios del Acuerdo y que las
medidas compensatorias no obstaculicen injustificablemente el comercio
internacional (Patifio, 1994, 736).

Algunas de las disciplinas establecidas son similares a las del Acuerdo Antidumping,
por lo que para poder imponer derechos compensatorios (el equivalente de los
derechos antidumping), el pais importador tiene que haber realizado antes una

detenida investigacion similar a la exigida para adoptar medidas antidumping.

Cada pais ha adoptado normas detalladas para decidir si un producto esta
subvencionado, criterios para determinar si las importaciones de productos
subvencionados perjudican (causan dafio) a una rama de produccién nacional,
procedimientos para la iniciacidn y realizacion de investigaciones, y normas sobre
la aplicacion y duracion (normalmente cinco afos) de las medidas compensatorias.
Adicionalmente, el exportador subvencionado puede también convenir en elevar sus
precios de exportacion como alternativa a la aplicacion de derechos compensatorios

a sus exportaciones.

[1.2.3. Salvaguardias

Existen algunos casos en los que, por motivos internos en materia econémica, social
e incluso climatica, los paises se ven en la imposibilidad de cumplir con los principios

que sefala el libre mercado, incluso si asi lo quisieran. Fendmenos como desastres

naturales, inundaciones, sequias, crisis econdémicas, revueltas o cambios sociales
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impactan directamente en los factores que influyen en la produccién, manufactura y

actividad comercial, generando repercusiones en el intercambio internacional.

Hasta 1994 estos casos se encontraban parcialmente contemplados por el sistema
econdmico internacional y los Estados resolvian cualquier controversia derivada de
la aplicacion de salvaguardias con base en articulo XIX de GATT (1947), pero en la
Ronda Uruguay se establecio el Acuerdo sobre Salvaguardias (1995).

Este acuerdo surgié ante la necesidad de modificar la forma en la que se resolvian
los problemas que llegaban a presentarse, puesto que los paises miembros
aplicaban medidas de las llamadas “de zona gris”, que se referian a limitaciones
voluntarias bilaterales de las exportaciones, acuerdos de comercializacion ordenada
y medidas similares, para limitar las importaciones de determinados productos en

ciertos momentos. En este sentido Witker afirma que:

Conceptualmente, la salvaguardia es una medida de emergencia que puede
decretar un Estado cuando, como resultado de una reduccion o eliminacion
arancelaria convenida en un tratado, una mercancia originaria de otro pais se
importa en cantidades tales respecto a los volimenes histéricos del producto que
provoca un dafio grave, o una amenaza de dafio, a la rama de la produccion nacional

gue elabora una mercancia similar o directamente competidora (Witker, 2005, 42).

La OMC contempla la aplicacion de salvaguardias como una medida de emergencia
derivada de la presencia de dafio o amenaza de dafio; en este orden de ideas, el

articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias establece que:

Un Miembro s6lo podra aplicar una medida de salvaguardia a un producto si dicho
Miembro ha determinado [...] que las importaciones de ese producto en su territorio
han aumentado en tal cantidad, en términos absolutos o en relaciébn con la
produccion nacional, y se realizan en condiciones tales que causan 0 amenazan
causar un dafio grave a la rama de produccién nacional que produce productos

similares o directamente competidores.
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Las medidas de salvaguardia se aplicaran al producto importado
independientemente de la fuente de donde proceda (Acuerdo sobre Salvaguardias,
1995, art. 2).

Debido a su propia naturaleza, la aplicacion de salvaguardias son un mecanismo de
defensa contra el dafio interno derivado del comercio con el exterior que se
encuentran contempladas por el sistema internacional siempre que exista buena fe
en su aplicacion. De ahi que el problema de la imposicion de las salvaguardias surja
cuando éstas se imponen por razones diferentes a la proteccion del sector, ante el
dafio provocado por la mayor importacion de productos, ya sea en términos

absolutos o relativos (Ascencio-Cristébal, 2018, 66).

De ahi que uno de los elementos determinantes para que la salvaguardia, como
medida de proteccion, sea considerada una practica desleal es la investigacion que
realizan las autoridades nacionales de cada pais para determinar la existencia y

grado de dafio generadas por la adopcidn de salvaguardias.

En México, la LCE contempla las medidas de salvaguardia como medidas
temporales destinadas a “remediar el dafio grave a la rama de produccién nacional
de que se trate y facilitar el ajuste de los productores nacionales” (LCE, 1993, art.
45). Las medidas de salvaguardia podran presentarse como una serie de aranceles
(especificos o0 ad-valorem) u otros instrumentos como permisos previos 0 cupos, o

la combinacién de los instrumentos anteriores (LCE, 1993, art. 45).

Todo esto, bajo el supuesto de evitar o resarcir el dafio grave o amenaza del mismo
a una rama de la produccion nacional. De este modo, la norma mexicana ha
establecido un mecanismo especifico bajo el cual se determina el dafio generado a

raiz de la aplicacion de salvaguardias en el pais exportador:

Para determinar si el aumento de las importaciones ha causado o amenaza causar

dafio grave a una rama de produccion nacional, la Secretaria recabara en lo posible
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toda la informacién relevante y evaluara todos los factores pertinentes de caracter
objetivo y cuantificable que tengan relacién con la situacion de la rama de produccion
nacional de mercancias idénticas, similares o directamente competidoras. Esta
informacion debera incluir:
I. El'ritmo y la cuantia del aumento de las importaciones del bien en cuestion
en términos absolutos o relativos;
Il. La parte del mercado interno absorbida por las importaciones en aumento;
[ll. Los cambios en los niveles de ventas, produccién, productividad,
utilizacion de la capacidad instalada, ganancias o pérdidas, empleo y precios,

y
V. Otros elementos que la Secretaria considere necesarios. La

determinacion de amenaza de dafio grave se basara en hechos y no
simplemente en alegatos, conjeturas o posibilidades remotas (LCE, 1993,
art. 48).

Al igual que el dumping o las subvenciones, la aplicacion de salvaguardias, en el
ejercicio del intercambio comercial entre paises, puede generar dafios al
importador, fenémeno que contraria la propia naturaleza del libre comercio y pone

en duda la buena voluntad de las partes implicadas en su ejercicio.

A fin de resarcir los dafios ocasionados por estas practicas desleales, se han
adoptado instrumentos a nivel nacional establecido; acuerdo comerciales regionales
o bilaterales; asi como normas aplicables a los paises miembros, el marco de la
OMC, permiten la solucion de las diferencias y controversias que pudieran

presentarse entre las partes involucradas en el intercambio comercial.

[1.3. Solucién de controversias

En el ejercio del comercio exterior suelen presentarse diferencias entre los actores
involucradas que, ademas de dificultar la relacion entre las partes, podrian generar
serios dafios a la economia de cada pais, por este motivo, se han establecido

mecanismos para su solucion.
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Los instrumentos para la solucion de controversias en el comercio exterior, existen
y se aplican privilegiando la jurisdiccion nacional, pero en caso de agotarse estos
mecanismos y no obtener una solucion conveniente a las partes, el asunto podra

escalarse a nivel regional o acudir a los organismos especificos de la OMC.

11.3.1. Mecanismos internos de solucién de controversias en América del

Norte

Estados Unidos de América y Canada cuentan con una larga tradicion de regulacion
del comercio exterior, siendo los primeros paises que adoptaron instrumentos
juridicos y establecieron organismos especificos para dirimir cualquier controversia
en el rubro, mismos que para 1994, cuando entré en vigor el Tratado de Libre

Comercio de América del Norte (TLCAN), contaban con una experiencia importante.

A raiz de la apertura econémica que vivio México en la década de 1980, su
incorporacion al GATT (hoy OMC) y la conformacion del bloque comercial de
América del Norte, nuestro pais, no solo llevdo a cabo una serie de cambios
destinados a abrir su economia, sino que se vio en la necesidad de avanzar en la
regulacion del comercio exterior y, especialmente, en la creacion de mecanismos

especificos para la solucién de controversias.

11.3.1.1. Mecanismos de soluciéon de controversias en México

El procedimiento de resolucion de controversias por practicas desleales de comercio

internacional en México tiene su fundamento en la LCE, que establece que:

Son facultades de la Secretaria:

[...]
VIII. Asesorar a los exportadores mexicanos involucrados en investigaciones en el

extranjero en materia de précticas desleales de comercio internacional y medidas
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de salvaguarda o en cualquier otro procedimiento del que pueda resultar una

restriccion a la importacion en otros paises (LCE, 1993, art. 5)

Con base en lo establecido por la ley, la Secretaria de Economia a través de la
Unidad de Préacticas Comerciales Internacionales (UPCI) se encarga de, en caso de
presentarse, ayudar a los exportadores mexicanos a realizar las investigaciones

sobre practicas desleales y el dafio que causen a la industria nacional.

Cualquier proceso de investigacion por practicas desleales de comercio
internacional comienza con la solicitud presentada por la parte interesada ante la
UPCI, la cual debera estar correctamente justificada y documentada, aportando la

informacion indispensable para conocer el caso e iniciar la indagacion.

Con base en el Reglamente de la Ley de Comercio Exterior (RLCE, 1993, art. 75)
los aspectos que deben considerarse para esta investigacion son: productores
afectados, descripcion de la mercancia, importadores, exportadores, descripcion de
la préactica desleal, margen de dumping o subsidios estimados por el productor
nacional, descripcién del dafio (caida de ingresos, menor produccién, reduccion de
precios, recorte de personal, etc.), investigaciones y/o medidas antidumping en

otros paises y los demas que se consideren necesarios.

El proceso de investigacion desde la presentacion de la solicitud por parte de los
productores nacionales, hasta la resolucion final por parte de la UPCI se realiza
normalmente durante un periodo de un afilo y no menos a seis meses (RLCE, 1993,
art. 76). Dicho proceso consta de cuatro etapas (ver figura 6):
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Figura 6. Proceso de investigacion por préacticas desleales de Comercio

Internacional en México
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Fuente: elaboracidn propia con base en Camara de Diputados. (1993, 30 de diciembre). Reglamento
de la Ley de Comercio Exterior. Recuperado de

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LCE.pdf

1) Solicitud de investigacion: se presenta por escrito y con las pruebas
correspondientes la solicitud de investigacion ante la UPCI y su duracion
aproximada es de 25 dias habiles, periodo durante el cual, la UPCI puede
solicitar informacién adicional, al tiempo que esta entidad realiza la
evaluacion y con base en la informacion aportada acepta el caso o lo
desecha.

2) Inicio de lainvestigacion: si las pruebas aportadas fueron suficientes, la UPCI
publicara la Resolucién de inicio y convocara a las partes interesadas para la
presentacion de pruebas que nutran la investigacion. En este periodo, con

duracion de 90 dias habiles, se recaba informacion adicional, se presentan
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los alegatos de las partes interesadas y, con esto, la UPCI evalla las pruebas
y los argumentos.

3) Resolucion preliminar: una vez evaluadas las pruebas vy, si la investigacion
va en el sentido de una practica de dumping o subvencion y por lo tanto
ocasiona un dafio o amenaza de dafio a una rama de la industria nacional, la
UPCI publica la Resolucion Preliminar en la que establece la cuota
compensatoria provisional que habra de aplicarse al importador; en caso de
gue la investigacion no arroje pruebas de practicas desleales o no se genere
dafio o amenaza de dafio a una rama de la industria nacional, se termina la
investigacion sin imposicion de cuotas.

4) Resolucion final: luego de la solicitud de informacion adicional, alegatos de
las partes interesadas, la evaluacion de pruebas y argumentos, se celebra la
audiencia publica y, finalmente la UPCI emite la Resolucion Final en la cual,
si el caso fue en sentido de la existencia de una practica desleal y la
existencia de dafio o amenaza de dafio a una rama de la produccion nacional,
se establece una cuota compensatoria; en caso contrario, se finaliza la

investigacion sin imposicion de cuota compensatoria.

Las cuotas compensatorias definitivas tienen una vigencia de hasta 5 afios a fin de
contrarrestar el dafio a la rama de produccion nacional (LCE, 1993, art. 67) y podran
revisarse anualmente a peticién de alguna de las partes (LCE, 1993, art. 68). En
cualquier caso, cumplido el plazo de 5 afios el caso se revisara y, de ser necesario

se mantendra la cuota compensatoria (LCE, 1993, art. 70).

Es importante mencionar que la UPCI esta encargada de revisar todos los tipos de
practicas desleales de comercio internacional, para lo cual realiza dos tipos de
investigaciones, las ordinarias: dumping, subsidios o subvenciones y salvaguardias,
y las especiales: cobertura de producto, elusién, nuevo productor, examen anual y

examen de vigencia (LCE, 1993, art. 89).
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11.3.1.2. Mecanismos de solucion de controversias en Estados Unidos de

América

En Estados Unidos existe un sistema dual de resolucion de controversias sobre
practicas desleales de comercio internacional, esto significa que estos procesos se
llevan a cabo a través de dos entidades diferentes y por lo tanto el productor que
solicita la investigacion recurre a dos procedimientos diferentes a cargo de la
Comisién de Comercio Internacional (United States International Trade Comission,
ITC) y del Departamento de Comercio de Estados Unidos (DOC).

Por una parte, la ITC est4 encargada de llevar a cabo las investigaciones sobre
dumping y cuotas compensatorias, con base en lo establecido por el Titulo VIl de la
Ley de Comercio de Estados Unidos (Tariff Act, 1930). Mientras que dentro del
Departamento de Comercio se encuentra la entidad de Administracion de Comercio
Internacional (International Trade Administration, ITA) que se encarga de fortalecer
la competitividad de la industria estadounidense, promover el comercio y la

inversion, ademas de garantizar el cumplimiento de los acuerdos y normas vigentes.

La ITA es la encargada del proceso de investigacion sobre dafio, amenaza de dafio
o retraso en una rama de la produccion y el proceso de investigacion sobre practicas
desleales de comercio internacional en Estados Unidos puede abarcar un periodo
de entre 235y 295 dias para las investigaciones sobre practicas desleales (dumping
0 subvenciones) y de entre 280 y 340 dias para confirmar y evaluar el dafio a la
industria nacional. La investigacion consta de cuatro etapas que se desarrollan de

forma simultanea, pero independiente por ambas entidades (ver figura 7):
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Figura 7. Proceso de investigacion por préacticas desleales de Comercio

Internacional en Estados Unidos

Presidente de EE.UU. Congreso de EE.UU.

Departamento de

Comercio ) Comision de

— Comercio
ping Internacional

Administracion de t Injury (dafio)

Comercio

) - e = == -

Internacional (ITA) )

Conformidad

Aplicacion y ]

Fuente: elaboracién propia con base en International Trade Administration. (2020). U.S.

Antidumpingand Countervaling Duties. Recuperado de https://www.trade.gov/us-antidumping-

and-countervailing-duties

1)

2)

3)

4)

Solicitud: la investigacion comienza cuando el productor o grupo de
productores de determinado producto presentan las solicitudes de
investigacion ante la ITC, para dumping o subvencién, y ante el DOC para la
determinacion del dafo.

Inicio: una vez recopilada la informacion ambas entidades comienzan la
investigacion.

Resolucién preliminar: luego del analisis de las pruebas aportadas por las
partes, la ITC y el DOC, si el caso va en el sentido de la existencia de
dumping o subvencion la ITA continua la investigacion, en caso contrario el
caso se deshecha. En caso de que la investigacion vaya en sentido de la
existencia de dafio, el DOC anuncia cuotas compensatorias provisionales.
Resolucién final: tras el analisis de todas las pruebas recabadas, la ITA
concluird el caso indicando si existe o no dumping o subvencion tras la

investigacion en la Resolucion Final que emita. Por su parte el DOC también
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emitird una Resolucion Final sobre el caso de dafio y confirmara o modificara

la cuota compensatoria provisional.

11.3.1.3. Mecanismos de solucion de controversias en Canada

Al igual que en el caso de Estados Unidos, Canadd posee un sistema dual de
solucién de controversias sobre practicas desleales de comercio internacional,
donde las entidades encargadas de los procedimientos de investigacion son la
Agencia de Servicios Fronterizos de Canada (Canada Border Services Agency,
CBSA) para la determinacion de dumping o subvenciones y el Tribunal Canadiense

de Comercio Internacional (Canadian International TradeTribunal, CITT).

Los procesos a través de los cuales se llevan a cabo las investigaciones para la
determinacion de la existencia de practicas desleales y dafio se encuentran
regulados por la Ley de Medidas Especiales de Importacion (Special Imports
Mesures Act, SIMA) en la subseccion 31, donde indica que seré el Viceministro de
Hacienda el responsable de decidir si ha de iniciarse una investigacion o si debe
emitirse una determinacion preliminar de dumping o subvencion y una indicacién
razonable de dafio, retraso en la industria 0 amenaza de dafio (Statement of

Administrative Practices for the Special Imports Mesures Act, 1984, subseccion 38).

El procedimiento para determinar si existe dumping tiene una duracion aproximada
de entre 210 a 255 dias naturales, mientras que el periodo de tiempo en el que el
CITT determina si existe dafio, amenaza de dafio retraso en la industria es de entre
240 a 285 dias. El proceso de investigacion sobre practicas desleales en Canada

puede dividirse en 4 etapas (ver figura 8):
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Figura 8. Proceso de investigacidn por practicas desleales de Comercio Internacional
en Canada

Canadian International

Agency (CBSA)
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dumping o subvencion '
I Sa termina investigacion si | B0 dias
90 -195 dias . no hay dumping o 4
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Decizion prefiminar sobre | lr
dumping o subvencidn
{Cuota temporal impuesto & #  Continuacion de la consults l
las importaciones sobre dafic |
Posibilidad de aceptacian de
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| medida antidumping/cuota compensatoria |
impuesta a las importacionss con dumping | -
o subvencidn I g L |"_

Reembaolso de cuota temporal

Terminacién de procedimientos

Fuente: elaboraciéon propia con base en Gobierno de Canada. (1984, 1 de diciembre). Statement of
Administrative Practices for the Special Imports Mesures Act. Recuperado de https://www.cbsa-
asfc.gc.ca/sima-Imsi/ap-pa-eng.htmi#tocl.

1) Solicitud: la investigacion comienza cuando el productor o grupo de
productores presentan las solicitudes de investigacion debidamente
documentadas ante el CBSA. Esta misma solicitud servira para que el CITT
pueda comenzar con la investigacion por dafo.

2) Inicio: una vez recopilada la informacion ambas entidades comienzan la
investigacion.

3) Resolucion preliminar: luego del anélisis de las pruebas aportadas por las

partes, el CBSA y el CITT emitiran una Resolucion Preliminar. Si el caso va
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en el sentido de la existencia de dumping o subvencion el CBSA emite la
Decision preliminar en la que impone una medida antidumping o cuota
provisional al importador mientras continda la investigacion, de lo contrario el
caso se deshecha. En caso de que la investigacion vaya en sentido de la
existencia de dafio, el CITT emite una Decision preliminar sobre dafio y
convoca a la audiencia de las partes.

4) Resolucion final: tras el andlisis de todas las pruebas recabadas, el CBSA
concluira el caso indicando si existe 0 no dumping o subvencion y emitira una
Resolucién Final manteniendo o modificando las medidas antidumping o las
cuotas compensatorias impuestas en la etapa previa. Por su parte el CITT

también emitird una Resolucién Final indicando si existe o no dario.

11.3.2. Acuerdos comerciales

En la busqueda de alcanzar el libre comercio entre las naciones propuesto por
Smith, los Estados, como un medio complementario a las organizaciones
internacionales de comercio, han creado tratados internacionales de libre comercio
mas especificos a las realidades de dos o mas paises o0 hasta bloques
continentales, ello con el fin de facilitar a las empresas importar y exportar productos
necesarios para el desarrollo, bajando o eliminando aranceles a ciertos bienes y

servicios.

Hoy en dia, los Tratados de Libre Comercio (TLC) son una herramienta comun por
medio de la cual se intenta regular los intercambios comerciales entre paises; éstos
pueden ser vistos de dos formas, ya sea de forma bilateral, es decir, entre dos
paises exclusivamente o, de forma multilateral, entendiéndolo a partir de tres
Estados. Para fines de la presente investigacion, resulta oportuno realizar énfasis
en algunas de las caracteristicas de los TLC, de modo tal, que se facilite comprender
de dénde surgen y su utilidad para las empresas en el comercio exterior de cualquier

nacion.
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Se comenzara apuntando que para que un pais celebre un tratado, éste debe ser a
través de su politica exterior, la cual esta “conformada por aquellas conductas,
posiciones, actitudes, decisiones, y acciones que adopta un Estado més alla de sus
fronteras, que se fundamentan en el interés nacional y sus objetivos” (Velazquez,
2007, 20).

Ello quiere decir que para que un Estado celebre un TLC es necesario primero tomar
en cuenta el interés nacional, en este caso conocer y comprender las necesidades
de las empresas que conforman su aparato productivo, para asi enfocar el posible
beneficio que este tratado podria otorgar a la nacion y la consecucion de sus
objetivos.

Dentro de la historia de las relaciones entre paises se han celebrado varios tratados
bajo el amparo de la costumbre internacional, sin embargo, no existia ninguna
codificacion clara, capaz de precisar su funcionamiento, de modo tal que era comun
encontrarse con abusos o malos entendidos que provocaban controversias
comerciales continuamente, estas disputas podian desembocar desde una guerra

hasta la ruptura de relaciones comerciales y nulidad de los acuerdos.

Una de las fuentes mas importantes que le dan sustento al cumplimiento de los TLC,
es la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados del 23 de mayo de 1969,
la cual entré en vigor hasta el 27 de enero de 1980. Este acuerdo, en su articulo 1
indica que solo sera aplicada a los tratados entre Estados, y en su articulo 2 inciso
a, establece que un tratado es: “un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Gnico o
en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién

particular” (Convencién de Viena, 1969).

Esta definicion permite identificar dos elementos: primero, que un acuerdo entre
paises celebrado por escrito sin importar cual sea el fin que persigue (politico,

econdémico, social, ambiental etc.) serd considerado un tratado; y segundo, que
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tanto el Tratado Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y el Tratado México
Estados Unidos y Canada (T-MEC) son acuerdos comerciales que entran en esta
categoria y por tanto, deben regirse en funcion de la misma Convencion, o bien,
dentro de otro acuerdo regulador como el Acuerdo General de Aranceles y

Comercio.

La Convencion de Viena (1969) expresa en su articulo 29 que: “Un tratado sera
obligatorio para cada una de las partes por lo que respecta a la totalidad de su
territorio, salvo que una intencion diferente se desprenda de él o conste de otro
modo”. Ejemplo de ello son los acuerdos comerciales regionales como el caso de

Europa, América del Norte o América del Sur que poseen TLC propios.

Asimismo, los articulos 26 y 27 destacan que dicho acuerdo internacional estara
fundamentado en el principio pacta sunt servanda, “el cual consiste en la obligacion
de los Estados que suscriban un tratado a cumplir con el mismo y a no invocar su
derecho interno como justificacion de su incumplimiento” (Serrano, 1997, 69), lo cual
reafirma el compromiso de los que suscriben dicho documento a obligarse a los

compromisos ahi pactados.

Por otro lado, es importante recordar que el principal regulador del comercio mundial
es la OMC y este ente proviene de un acuerdo internacional regido por la
convencion de Viena de 1969, donde cada uno de los Estados miembros han
mostrado su voluntad de adherirse obligandose a respetar los acuerdos comerciales
gue de esta organizacion emanen ya que dichos acuerdos representan en su
conjunto la carta constitutiva de la organizacion y la base de todo lo que hace la
OMC.

De este modo, cuando un grupo de paises suscriben un acuerdo comercial

internacional se comprometen, no solo a cumplir las reglas ahi establecidas, sino a

garantizar la buena fe de su relacion a fin de garantizar que los intercambios
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comerciales se realicen de modo tal que fortalezca la relacion entre las partes

involucradas.

En este sentido, es posible comprender que un TLC es un instrumento legal de
cumplimiento obligatorio, y que por su caracter comercial es natural que incluya
entre sus objetivos el de favorecer la captacion de inversion y contar con reglas
estables que faciliten el flujo de comercio de bienes, servicios e inversiones entre
los paises firmantes, ademas de contener en si mismo los mecanismos necesarios

para resolver controversias comerciales prevenientes de su aplicacion.

[1.3.3. Mecanismo de solucion de Controversias de la Organizacién Mundial

del Comercio

Ademas de los casos de soluciéon de controversias derivadas de las practicas
desleales previamente expuestas, pueden existir controversias comerciales que no
puedan resolverse con base en los mecanismos internos con los que cuenta cada

pais o los acuerdos regionales pactados en los TLC.

En estos casos, la OMC ha adoptado el Entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias (Entendimiento de
Solucion de Controversias, ESC), que a controversias derivadas de medidas que
contravienen los acuerdos entre las partes, pero también a aquellas que surgen por
medidas que no violan dichos acuerdos, pero que provocan la anulacién o

menoscabo de las disposiciones acordadas por las partes.

La OMC como organismo promotor del libre comercio juega un papel trascendental
en la solucion de controversias que puedan presentarse en este ambito; en este
sentido, el objetivo del ESC de la OMC es “hallar una solucién positiva a las
diferencias”, y busca “dar siempre preferencia a una solucibn mutuamente

aceptable para las partes en la diferencia y que esté de conformidad con los
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acuerdos abarcados” (Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los

que se rige la solucién de diferencias [ESC], 1994, art. 3.7).

Es por ello que se incluyen disposiciones que propician una solucién negociada,
como son las referentes a consultas, conciliacion, mediacién y buenos oficios. De

este modo:

[...] el sistema de solucidon de controversias sirve para preservar los derechos y
obligaciones de los Miembros en el marco de los acuerdos de conformidad con las
normas usuales de interpretacion del derecho internacional publico; no para
modificar los derechos u obligaciones previstos en los acuerdos abarcados (Witker,
2005, 65).

De acuerdo con la OMC, las diferencias que surgen se refieren esencialmente a
promesas incumplidas, por lo que cuando los Miembros de esta organizacion
consideran que otros Miembros han infringido las normas comerciales podran

recurrir al sistema multilateral de solucién de diferencias.

El Sistema de solucién de diferencias de la OMC es un elemento esencial para
aportar seguridad y previsibilidad al sistema multilateral de comercio, segin la OMC

existe una diferencia:

[...] cuando un pais adopta una politica comercial o toma una medida que otro u
otros Miembros de la OMC consideran infringe las disposiciones de la Organizacion
0 constituye un incumplimiento de las obligaciones contraidas. Un tercer grupo de
paises puede declarar que tiene interés en la cuestion, lo que le hace acreedor a
ciertos derechos (OMC, 2020).

El procedimiento para la resolucion de controversias en el marco del OMC plasmado

en ESC establece el siguiente proceso (Gonzalez, 2006):
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Etapas 1: Celebracion de consultas:

Cuando se formula una solicitud de celebracion de consultas de conformidad con
un acuerdo abarcado, el Miembro al que se haya dirigido dicha solicitud respondera
a ésta, a menos que se convenga de mutuo acuerdo lo contrario, en un plazo de 10
dias contados a partir de la fecha en que la haya recibido y entablara consultas de
buena fe dentro de un plazo de no més de 30 dias contados a partir de la fecha de
recepcion de la solicitud, con miras a llegar a una solucion mutuamente satisfactoria.
Un tercer Miembro que tenga un interés comercial sustancial puede expresar su
interés en ser asociado a las consultas, si éstas se han solicitado de conformidad
con el Articulo XXIl del GATT de 1994. Ese Miembro seré asociado a las consultas
si el Miembro al que se solicitd celebrarlas esta de acuerdo.

Etapa 2. Establecimiento de un grupo especial:

Si el Miembro en cuestion no responde en 10 dias a las consultas o si éstas no se
celebran en no mas de 30 dias o si, habiéndose celebrado, no permiten resolver la
diferencia en un plazo de 60 dias contados a partir de la fecha de recepcion de la
solicitud de celebracion de consultas, la parte reclamante puede solicitar el
establecimiento de un grupo especial dentro de ese plazo. El grupo especial se
establecera a mas tardar en la reunién del Organismo de Solucion de Diferencias

(OSD) siguiente a aquella en la que se haya planteado dicha solicitud.

Ello a menos que el OSD decida por consenso no establecer un grupo especial. El
ESD prevé también para resolver la diferencia los buenos oficios, la conciliacion y
la mediacion, mismos que podran iniciarse o terminarse en cualquier momento. Sin
embargo, si los mismos se inician dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de la
solicitud de celebracion de consultas, la parte reclamante no podra pedir el
establecimiento de un grupo especial sino hasta que transcurran dicho plazo de 60

dias.

A menos que las partes consideren que los buenos oficios, la conciliacion y la

mediacion no han permitido resolver la diferencia. Una vez terminado el
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procedimiento de buenos oficios, conciliacion o mediacion, la parte reclamante
podra proceder a solicitar el establecimiento de un grupo especial o bien estos
procedimientos podran continuar mientras se desarrollan las actuaciones del grupo

especial, cuando las partes asi lo acuerden ESD.

Al ser nombrado, el grupo especial debera celebrar una reunién organizativa con
las partes en la controversia, en la que fijara el calendario de trabajo, con plazos
precisos. Entre los procedimientos incluidos mas importantes destacan la
presentacion de las primeras comunicaciones escritas de las partes, la celebracion
de una primera reunién sustantiva o audiencia con las partes y los terceros, la
presentacion de réplicas por escrito y la celebracion de una segunda reunion
sustantiva, ademas de lo relacionado con la presentacion de la parte expositiva del

informe, del informe provisional y del informe definitivo.

Presentados los escritos y concluidas las audiencias, el grupo especial debera
remitir a las partes los capitulos expositivos, relativos a los hechos y las
argumentaciones, de su proyecto de informe, para que éstas procedan a hacerle
observaciones, dentro de un plazo establecido. Vencido ese plazo, el grupo especial
daré traslado a las partes de un informe provisional completo, incluyendo sus
constataciones y conclusiones. Las partes podran solicitarle que reexamine algin
aspecto concreto antes de distribuirlo como informe definitivo a los demas
Miembros. Si no se reciben observaciones, el informe provisional se considerara

como definitivo y serd distribuido a los Miembros.
El ESD contiene una serie de normas tendientes a procurar considerar la situacion
especial de los paises en desarrollo cuando una de las partes en la controversia sea

un pais en desarrollo o un pais menos adelantado, a saber (ESD, 1994):

e La posibilidad de utilizar ciertas reglas de procedimiento especiales
establecidas en la Decision de 5 de abril de 1966 (IBDD 14S/20) en relacion
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con las consultas; los buenos oficios, la conciliacién y la mediacion; vy, el
establecimiento y procedimiento de los grupos especiales.

Durante las consultas los Miembros deberan prestar especial atencion a los
problemas e intereses particulares de los paises en desarrollo Miembros.
Cuando se plantee una diferencia entre un pais en desarrollo Miembro y un
pais desarrollado Miembro, en el grupo especial participara, si el pais en
desarrollo Miembro asi lo solicita, por lo menos un integrante que sea
nacional de un pais en desarrollo Miembro.

Cuando una o0 mas partes sean paises en desarrollo Miembros, el informe
del grupo especial indicara explicitamente la forma en que se han tenido en
cuenta las disposiciones sobre trato diferenciado y mas favorable para los
paises en desarrollo Miembros que éstos hayan alegado en el curso del
procedimiento.

Se prestara especial atencion a las cuestiones que afecten los intereses de
los paises en desarrollo Miembros con respecto a las medidas que hayan
sido objeto de solucion de diferencias.

En los asuntos planteados por los paises en desarrollo Miembros, el OSD
considerara qué otras disposiciones puede adoptar que sean adecuadas a
las circunstancias; para ello La soluciéon de controversias en los acuerdos
regionales de América Latina con paises desarrollados tendra en cuenta no
sé6lo el comercio afectado por la medida en cuestion sino su repercusion en

la economia de los paises en desarrollo Miembros de que se trate.

De este modo, es posible apreciar que dentro de la libertad que el intercambio

econdémico ofrece para quienes participan en él, existe un conjunto de reglas

basicas para el correcto funcionamiento del mismo, que ofrecen a los sujetos

involucrados certidumbre en su actuar y, de presentarse cualquier diferencia o

controversia, eésta pueda resolverse con base en ciertos procedimientos.

La solucién de controversias es un fendmeno que se dirime en tres niveles: el

nacional, con base a los mecanismos y procedimientos establecidos de forma
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individual por cada pais; el regional, a partir de los acuerdos alcanzados y reflejados
en los TLC; y el internacional, cuando se acude a los mecanismos establecidos por
la OMC.

Dadas sus condiciones geograficas, la estructura de su economia y las relaciones
histéricas de amistad con la regién, el comercio exterior de México tiene como
principales socios comerciales a Estados Unidos y Canada, de ahi que el
intercambio comercial se encuentre regulado por un TLC, mismo que ha sido

renegociado y entrado en vigor en julio del 2020.
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Capitulo lll. La solucion de controversias comerciales en el

TLCAN y su balance comercial

La region de Norte América a la cual pertenece México, cuenta con uno de los
acuerdos comerciales mas importantes del mundo, el Tratado México-Estados
Unidos y Canada (T-MEC) anteriormente conocido como Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), dicho acuerdo cobra relevancia debido al volumen
de bienes y servicios que son comercializados por las tres economias que lo
conforman. Conocer la evolucién del comportamiento econdmico entre los actores
es necesario dado que facilita la visualizacion del nivel de integracion comercial y la

importancia del tratado para cada pais y sus empresas.

Asimismo, debido a la existencia de una gran cantidad de intercambios de bienes 'y
servicios entre los miembros del acuerdo comercial, es muy comun que existan
discordancias comerciales, derivadas de practicas econdémicas desleales, las
cuales de no poder ser satisfactoriamente resueltas por los mecanismos internos de
cada pais, estas seran resueltas conforme a lo dispuesto en el tratado, para asi
buscar siempre el beneficio de los agentes econémicos que participan otorgando
seguridad y certezas juridicas que garanticen un libre mercado igualitario para
todos.

I11.1. Solucién de controversias comerciales en el marco del TLCAN

Conocer los mecanismos de solucién de controversias comerciales, es una parte
fundamental que deben manejar apropiadamente las empresas importadoras o
exportadoras, ya que ello les permitira no incurrir en un acto ilicito o bien, poderse
defender de una injusticia comercial por parte de cualquier ente regulador nacional,

regional o internacional.

Por ello es necesario conocer cudles fueron los instrumentos por los que se llevaron

a cabo los procesos de solucion de controversias dentro del TLCAN, al igual que el
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comportamiento de dichas disputas, para asi poder comprender de mejor manera
el nuevo esquema de resolucion de disputas contenido en el T-MEC, y lo que sus

disposiciones implican para las empresas entre los tres paises miembros.

[11.1.1. Capitulo XX: organismos y mecanismo general de solucion de

controversias

Para ser eficientes, los mecanismos de solucién de controversias deben garantizar
el cumplimiento de las obligaciones suscritas en el marco de un acuerdo comercial,
buscando la consecucién de los beneficios que las partes esperan como resultado
de lo pactado. De hecho, un buen sistema puede evitar mas controversias de las

gue debe solucionar.

Uno de los grandes avances del TLCAN fue la adopcién de mecanismos de solucion
de controversias enfocados en las realidades y necesidades de los actores de la
region, buscando la correcta aplicacion de lo estipulado en el acuerdo, tales como
la conformacion de un ente especifico emanado del Capitulo XX del tratado que
administra especificamente los temas sobre controversias de interpretacion o

aplicacion del mismo.

En lo referente a la solucién de controversias, el TLCAN fue, en su momento, un
acuerdo ejemplar para el mundo, debido a que tomaba en cuenta de qué manera
se organiza un gobierno para cumplir con sus obligaciones y asegurar el
cumplimiento de sus socios; cdmo los organismos gubernamentales se coordinan
entre si y con los entes privados; la seleccion del mejor foro para promover o
defender los derechos propios; como seleccionar los jueces y la creacion de reglas
de procedimiento que garanticen el fallo mas adecuado de forma justa; y qué ocurre

después de dictada la decision (Rosine, 2006).

El articulo 2002 del mismo capitulo XX versa sobre una institucion de caracter

permanente del tratado, El Secretariado, la cual sera el principal 6rgano regulador

84



de controversias comerciales entre los Estados miembros (Secretaria de Economia,
1993):

1. La Comision establecera un Secretariado que estara integrado por secciones
nacionales, y lo supervisara.
2. Cada una de las Partes debera:
(a) establecer la oficina permanente de su seccion;
(b) encargarse de:
(i) la operacién y asumir los costos de su seccion, y
(i) la remuneracion y los gastos que deban pagarse a los panelistas,
miembros de los comités y miembros de los comités de revisiéon
cientifica establecidos de conformidad con este Tratado, segun lo
dispuesto en el Anexo 2002.2;
(c) designar al Secretario de su seccion, quien sera el funcionario
responsable de su administracion y gestion; y
(d) notificar a la Comision el domicilio de la oficina de su seccion.
3. El Secretariado deberé:
(a) proporcionar asistencia a la Comision;
(b) brindar apoyo administrativo a:
() los paneles y comités instituidos conforme el Capitulo XIX,
"Revision y solucion de controversias en materia de cuotas
antidumping y compensatorias", de acuerdo con los procedimientos
establecidos segun el Articulo 1908; y
(i) a los paneles creados de conformidad con este capitulo, de
acuerdo con los procedimientos establecidos segun el Articulo 2012; y
(c) por instrucciones de la Comision:
() apoyar la labor de los demas comités y grupos establecidos
conforme a este Tratado; y

(i) en general, facilitar el funcionamiento de este Tratado.
Como se puede observar, el Secretariado estd conformado por 3 secciones
correspondientes a cada pais y su funcion principal es asistir a La Comision, entre

otras cosas, en la creacion de paneles y comités enfocados a resolver controversias
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en materia de dumping y compensaciones. Ello quiere decir que, todas las
controversias comerciales que ameriten ser absorbidas por El Secretariado, de las
organizaciones nacionales encargadas de evitar practicas desleales, para realizar

un nuevo estudio de caso, se llevara a cabo por este organismo.

En la seccion B del capitulo XX se localiza el mecanismo general para la solucion
de controversias de cualquier indole para las partes involucradas, de la cual se

destacara el articulo 2004 a continuacion:

Articulo 2004. Recurso a los procedimientos de solucién de controversias

Salvo por los asuntos que comprende el Capitulo XIX, "Revisién y solucién de
controversias en materia de cuotas antidumping y compensatorias”, y que se
disponga otra cosa en este Tratado, las disposiciones para la solucion de
controversias de este capitulo, se aplicaran a la prevencién o a la solucion de todas
las controversias entre las Partes relativas a la aplicacion o a la interpretaciéon de
este Tratado, 0 en toda circunstancia en que una Parte considere que una medida
vigente o en proyecto de otra Parte, es o podria ser incompatible con las
obligaciones de este Tratado, o pudiera causar anulacién o menoscabo, segun el
sentido del Anexo 2004.

El articulo anterior muestra que el interés primordial del capitulo es el de prevenir la
apariciéon de cualquier tipo de controversia interpretativa, de aplicacion, comercial o
futura en el sentido de algun proyecto de ley de una parte que pudiera ser
incompatible con lo expuesto en este tratado, asimismo en un determinado caso
buscar dar solucién mediante consultas, paneles y comisiones solicitadas por el

Secretariado.

Es importante enfatizar el hecho de que las controversias comerciales entre los
paises miembros, en materia antidumping y compensatorias, seran resueltas por un
mecanismo complementario a las reglas modelo contenidas en este capitulo, a

traves de lo estipulado en el capitulo XIX del TLCAN.

86



El contenido del capitulo XX es de suma importancia ya que éste contiene, en ultima
instancia, el mecanismo de solucion de diferencias que permite garantizar el
cumplimiento de todos los compromisos pactados en el TLCAN, en consecuencia,
brindar certidumbre a las operaciones comerciales y a las inversiones en América
del Norte.

Ahora bien, dado que el interés principal es evitar una controversia, los pasos
contenidos en la seccion B del capitulo XX del TLCAN buscan, en primera instancia,
resolver disputas por acuerdo, en la medida de lo posible. Conforme al articulo 2006
el proceso a través de consultas entre los gobiernos (las partes), de no llegar a un
acuerdo, conforme al articulo 2007, cualquier pais puede solicitar una Comision

especial.

De continuar la discrepancia, una de las partes consultantes podra solicitar la
integracion de un panel arbitral de cinco miembros o bien a solicitud podran ser
compuestos de tres miembros. Dicho panel de acuerdo a lo estipulado en el articulo
2017 presentard a las partes involucradas un informe con la resolucion final
irrevocable, y en el caso de que algun Estado incumpla con lo estipulado en ella, el
articulo 2019 menciona que la parte afectada puede suspender los beneficios
otorgados a su contraparte de una forma equivalente a la reparacion del dafio

infligido.

[11.1.2. Capitulo XIX: controversias antidumping y paneles

El capitulo XX del TLCAN representa el esqueleto que da estructura a los
mecanismos de solucion de controversias; no obstante, por la complejidad que
representan algunas de ellas fue necesario dedicar un apartado distinto para dar
resolucién a practicas antidumping y creacion de paneles binacionales, el capitulo
XIX.
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Del mismo modo, el capitulo XIX del TLCAN contemplaba los lineamientos
correspondientes a la revision y solucion de controversias en materia de cuotas
antidumping y compensatorias, las cuales representan la mayoria de las
controversias comerciales que han tenido lugar a lo largo de la relacién de

intercambio comercial en América del Norte.

El capitulo XIX del TLCAN hace referencia esencialmente a la revision de las
resoluciones finales hechas por los organismos especializados en practicas
desleales de cada Estado miembro, y en €l se prevén dos tribunales arbitrales ad-
hoc y dos comités. Una forma clara de identificarlos es de la siguiente manera (Cruz,
2009):

1) Panel de expertos para conocer si, en su opinién, una reforma legislativa en
materia antidumping es congruente con el TLCAN, especificamente con el capitulo
XIX.

2) Tribunal arbitral para revisar las resoluciones dictadas en dichos temas por los
organos nacionales.

3) Comité especial para proteger el sistema de revision.

4) Comité de impugnacion extraordinaria.

El punto 1) hace referencia al articulo 1902 que, en su apartado 1, establece que
cada pais tiene el derecho de aplicar sus propias leyes en materia de cuotas
antidumping y cuotas compensatorias a los productos importados provenientes de
cualquier socio comercial. Ello quiere decir que, las mediciones para determinar la
existencia o no de una practica desleal, asi como, el monto de la cuota
compensatoria impuesto sera determinado de forma independiente por cada
Estado.

El mismo articulo 1902, en su apartado 2, reza que cada una de las partes puede
modificar sus disposiciones juridicas sobre practicas desleales en cualquier
momento, siempre que: (b) se notifiqgue por escrito con la mayor anticipacion posible

a la fecha de su aprobacion; (c) cualquier socio comercial puede después de hecha
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la notificacion, llevar a cabo consultas, previas a la aprobacion de la nueva ley; y (d)
dicha reforma, no debe ser incompatible con el GATT, el Acuerdo sobre la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (el Codigo Antidumping), o el Acuerdo para la Interpretacion y Aplicacion
de los Articulos VI, XVI y XXIII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (el Codigo de Subsidios), o sus acuerdos sucesores de los cuales los
signatarios originales de este Tratado sean parte, ni ir en contra del objeto y la

finalidad de este Tratado y de este capitulo.

Adicionalmente, el articulo 1903 sobre revisibn de las reformas legislativas
establece, en su punto 1, que cualquiera de las partes que sean afectadas podra
solicitar que la reforma se someta a un panel binacional, para que éste emita una
opinion declarativa sobre si la reforma no se apega al Articulo 1902, o si la reforma
tiene la funcion y el efecto de revocar una resolucion previa de un panel, dictada de

conformidad con el Articulo 1904.

Este mismo articulo menciona, en el punto 3, que en caso de que el panel
recomiende modificaciones a la reforma para eliminar disconformidades que en su
opinién existan, los Estados deberan intentar llegar a un acuerdo satisfactorio para
ambas partes en no mas de 9 meses; de no llegar a un consenso, la parte que haya
solicitado la integracion del panel podra adoptar medidas legislativas o
administrativas equiparables, o denunciar el Tratado respecto al pais que hace la
reforma, sesenta dias después de notificarlo por escrito a esa parte.

Continuando con el esquema de Cruz Barney (2009) anteriormente mencionado, el
punto 2) nos remite al articulo 1904 que en mi opinién es al apartado mas relevante
en tanto a la solucion de controversias, debido a que la mayor parte de las

controversias registradas emanan de él.

El articulo 1904, en sus apartados 1y 2, versa sobre las revisiones de resoluciones

definitivas sobre cuotas antidumping y compensatorias, ello consistira en que cada
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uno de los paises reemplazara la revision judicial interna de las resoluciones
definitivas sobre practicas desleales con la revision que lleve a cabo un panel
binacional, el cual revisara el caso y, la autoridad investigadora, emitird una
resolucion definitiva para dictaminar si esa resolucion es satisfactoriamente
elaborada acorde con las leyes, antecedentes legislativos, reglamentos, practica

administrativa y precedentes judiciales nacionales, se incorporan a este Tratado.

Respecto al procedimiento, el apartado 4 sefala que la solicitud para integrar un
panel, se formulara dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que la
resolucién definitiva en cuestion de la parte importadora. En el caso de resoluciones
definitivas que no se publiquen en el diario oficial de la Estado importador, este
notificara inmediatamente al pais implicado, el cual podra solicitar la integracion de
un panel dentro de los treinta dias siguientes a que se reciba la notificacion. De no
solicitarse la instalacion de un panel en el plazo sefialado prescribira el derecho de

revision por un panel.

El parrafo 8 del articulo 1904 argumenta que, el panel podra confirmar la resolucion
definitiva o devolverla a la instancia anterior con el fin de que se adopten medidas
no incompatibles con su decision. Cuando ello suceda se fijard el menor plazo

razonablemente posible, para el cumplimiento de lo dispuesto en la devolucion.

Si se requiere revisar la medida adoptada en cumplimiento de la devolucion por la
autoridad investigadora competente, esa revision se llevara a cabo ante el mismo
panel, que emitira un fallo definitivo en no mas de noventa dias. El parrafo 9

menciona que el fallo de un panel sera obligatorio para las partes implicadas.

No obstante, acorde con el apartado 13, si el fallo del panel establece que un Estado
parte afirma que un miembro del panel ha sido culpable de una falta grave o ha
incurrido en grave conflicto de intereses, o el panel se ha apartado de manera grave
de una norma fundamental de procedimiento, o el panel se ha excedido en sus

facultades, o el panel no aplico el criterio de revisidon adecuado, y se ha afectado
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materialmente amenazando la integridad del proceso de revision del panel
binacional; ese Estado podra acudir al procedimiento de impugnacion extraordinaria
establecido en el Anexo 1904.13 del TLCAN.

El parrafo 14 del presente articulo dispone una serie de reglas de procedimiento
que se basaran, entre otras cosas, en reglas procesales en grado de apelacion
judicial, reglas relativas al contenido y trdmite de las solicitudes para integrar los
paneles; la obligacidn de la autoridad investigadora competente para remitir al panel
el expediente administrativo del procedimiento realizado conforme al derecho
nacional; la proteccion de informacion comercial reservada, gubernamental
clasificada y otra informacién privilegiada (incluidas las sanciones); intervencién de
las empresas particulares en disputa; limitaciones a la revision arbitral por errores;
presentacion y tramite; reuniones previas o posteriores a las audiencias; mociones;
exposiciones orales, solicitudes de reposicibn de audiencias; y desistimiento

voluntario de revision ante el panel.

Las reglas se formularan de modo que se expida el fallo definitivo en un plazo no
mayor a los 315 dias siguientes a la fecha en que se presente la solicitud de
integracion de un panel y concederan: Treinta dias para la presentacion de la
reclamacién; Treinta dias para el sefialamiento o certificacion del expediente
administrativo y su presentacion ante el panel; sesenta dias para que la parte
reclamante presente su memorial; sesenta dias para que el pais demandado
presente su memorial; quince dias para presentar réplicas a los memoriales; quince
a treinta dias para que el panel sesione y escuche las exposiciones orales; y

noventa dias para que el panel emita su fallo por escrito.

Dando un total de 219 dias, es decir, que el procedimiento de revision es menor a
los periodos de los procedimientos internos de cada nacion, como se sefialo en el
ultimo apartado del capitulo dos de la presente investigacion. Cabe mencionar que,

si se suma el periodo de revisidon de las resoluciones nacionales mas el periodo de
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revision de un panal del TLCAN, el fallo final de una controversia comercial se puede

extender a 2 aflos 0 mas.

Continuando con el punto 3 del esquema de Cruz Barney (2009) referente al Comité
especial para proteger el sistema de revision, éste hace referencia al parrafo 15 del
articulo 1904, el cual manifiesta que, para alcanzar los objetivos del articulo, los
paises debieron reformar sus leyes y reglamentos en materia de cuotas antidumping

y compensatorias, en relacion a las mercancias de los socios del presente tratado.

Para ello, se aseguraron que los procedimientos existentes referentes a la
devolucién, con intereses, de las cuotas antidumping y compensatorias permitan
dar cumplimiento al fallo definitivo de un panel cuando éste sefiale que procede la
devolucion; que sus tribunales reconozcan plena autoridad y vigencia, a toda
sancion impuesta de conformidad con el derecho de las otras partes, para hacer
cumplir las disposiciones o compromisos protectores de la informacién confidencial,
personal, comercial reservada u otra informacion privilegiada que la otra parte haya
expedido o aceptado con el fin de permitirle acceso para efectos de revision por el

panel o del procedimiento de impugnacién extraordinaria;

Asimismo, se debe asegurar que los procedimientos internos de revision judicial de
una resolucién definitiva no puedan iniciarse antes de que concluya el plazo para
solicitar la integracibn de un panel y como requisito previo para iniciar un
procedimiento interno de revision judicial de una resolucion definitiva, se notificara
la intencion a las partes implicadas y a las demas personas que tengan derecho, a
mas tardar diez dias antes de la conclusién del plazo en que pueda solicitarse la

integracion de un panel.

Atendiendo al punto 4 del esquema de Cruz Barney (2009) sobre el Comité de
impugnacién extraordinaria, nos remitiremos al Anexo 1904.13. del TLCAN sobre
procedimientos de impugnaciéon extraordinarios, el que expone que las partes

implicadas estableceran un comité de impugnacion extraordinaria, integrado por
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tres miembros, dentro del plazo de quince dias a partir de una solicitud, dichos
miembros se seleccionardn de una lista integrada por quince jueces, 0 personas
que lo hayan sido, de un tribunal judicial federal de Estados Unidos o un tribunal

judicial de jurisdiccion superior de Canada o de un tribunal judicial federal de México.

Cada una de las partes nombrara cinco integrantes de la lista, después cada una
seleccionara a un miembro de esta lista otorgada y se decidira por sorteo cual de
ellas seleccionara de esa lista al tercer miembro. Las reglas dispondran que las
resoluciones del comité se dicten en un plazo no mayor de 90 dias a partir de su

instalacion.

Estas resoluciones seran obligatorias para las partes después de un analisis de
hecho y de derecho sobre el que se funden el fallo y las conclusiones del panel para
conocer si se satisface una de las causas sefialadas en el articulo 1904(13), y una
vez que compruebe la existencia de dicha causa, el comité anulara el fallo original
del panel o lo devolvera al panel original para que adopte una medida que no sea
incompatible con la resolucion del comité; si no proceden las causas, confirmara el

fallo original del panel. Si se anula el fallo original, se instalara un nuevo panel.

Por lo tanto, las reglas para los procedimientos de solucién de controversias son
amplias y complejas, ya que en un determinado punto la revision de los casos se
hace extensivo a la revisién del derecho interno de la autoridad investigadora del
pais en cuestion, lo que se traduce en un trabajo delicado y exhaustivo para todos

los involucrados.

Por este motivo, la comunicacién y organizacién por parte de las tres economias
pertenecientes al tratado debe ser impecable, razén por la cual la creacion del
Secretariado es indispensable para el buen funcionamiento delos mecanismo de

solucién de controversias.
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[11.1.3. Disposiciones especiales para el Secretariado

El Secretariado es el organismo especializado en administrar todo lo referente a
controversias entre los 3 paises, el cual se conforma por cada autoridad
investigadora de las partes, las cueles proporcionan toda la informacion necesaria
a sus socios comerciales para el correcto funcionamiento de los mecanismos de

solucion de controversias.

Como parte integral del capitulo XIX del TLCAN es importante resaltar que, como
parte del entramado institucional y legal de la solucion de controversias, especifico
para América del Norte, se establecieron atribuciones especificas al Secretariado,
las cuales se localizan en el articulo 1908 sobre Disposiciones especiales para el

Secretariado.

En este articulo se dispone que los secretarios del Secretariado otorgaran,
conjuntamente, apoyo administrativo a todos los paneles o comités instalados con
arreglo a este capitulo, encima cada secretario recibird y archivara todas las
solicitudes, memoriales y otros documentos que se presenten debidamente a un
panel o comité, y asignara un orden numérico progresivo a todas las solicitudes de
integracion, niumero que constituird el de archivo para los memoriales y otros

documentos relacionados con la solicitud.

Ademas, el parrafo 4 del mismo articulo sostiene que el secretario de la seccion del
pais, en el cual se lleva a cabo un procedimiento ante panel o comité, enviara a su
homologo de la otra parte implicada, copia de todas las cartas oficiales, documentos

y otros papeles que se reciban o archiven, relativos a los procedimientos.

Conforme al capitulo XIX del TLCAN es posible comprender que, el mecanismo de
solucién de controversias era el sistema de revision de las resoluciones nacionales
finales sobre practicas desleales del comercio exterior, el cual tiene como fin

generar una base segura para las empresas que exportan sus bienes en América
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del Norte, procurando la creacién de un mercado confiable con mecanismos

objetivos, claros y justos para resolver disputas de ser necesario.

De este modo, el articulo 1904 es el instrumento mas complejo de los contenidos
en el capitulo XIX y en general del TLCAN, pero es este mismo el que crea las
condiciones para garantizar un sistema comercial justo entre las tres naciones,
asimismo a raiz de él y el articulo 1908 es posible consultar y estudiar los
memoriales del acuerdo, lo que allana el camino para el analisis del comportamiento

comercial de la region.

[1l.2. Balance comercial y resolucidon de controversias en el marco del
TLCAN

A partir de la apertura comercial de México a mediados de la década de 1980 con
un cambio de su politica econdmica exterior, pasando de la sustitucion de
importaciones al neoliberalismo, los acuerdos comerciales de nuestro pais con el
mundo fueron en aumento rapidamente, convirtiendo al comercio exterior mexicano

en una opcién imprescindible para el desarrollo econémico del pais.

En materia de comercio exterior México tiene en su haber, “una red de 12 Tratados
de Libre Comercio con 46 paises (TLCs), 32 Acuerdos para la Promocion vy
Proteccion Reciproca de las Inversiones (APPRIs) con 33 paises y 9 acuerdos de
alcance limitado (Acuerdos de Complementacion Econdémica y Acuerdos de
Alcance Parcial) en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI)” (Secretaria de Economia, 2019).

111.2.1. Balance de resultados del TLCAN

Si bien Estados Unidos Mexicanos ha implementado una estrategia de
diversificacion comercial por medio de la firma de acuerdos de libre comercio con

una amplia variedad de paises, por su proximidad geogréfica, la histérica relacion
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comercial y el peso econdmico del intercambio con América del Norte, es el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, hoy actualizado bajo el nombre de Tratado
México Estados Unidos Canadé (T-MEC) el que adquiere una mayor relevancia

para nuestro pais.

Complementando Cruz (2009) comenta que la visualizacion de la creacion de este
acuerdo comenz6 a inicios de la década de 1990, tanto en el sector publico como el
privado y, aun en el académico, se percibié que era el camino correcto para sortear
la deuda externa, falta de inversiones y el desempleo, asi como un entorno politico-
econdmico internacional que habia cambiado abruptamente con la desaparicion de

la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

Desde el comienzo de la década de 1990, la administracion mexicana dio un gran
impulso al sistema de mercado capitalista propuesto por Adam Smith y a la
globalizacion, factores primordiales que demandaban a México por diversos motivos
(principalmente la cercania con los Estados Unidos de América) su participacion en
el proceso de cambio del orden mundial. El autor Alpizar (2014: 50) nos comenta
que la razoén principal para que México negociara el TLCAN fue crear mejores
posibilidades de crecimiento y la modernizacion del pais ante el fenémeno

globalizador de los mercados.

Por un lado, se buscaba atraer las inversiones productivas que complementaran el
ahorro interno que habia sido insuficiente para financiar el crecimiento de la
economia y, por otra parte, se buscaba aumentar la generacion de empleos en los

tres sectores productivos.

El objetivo méas importante del acuerdo economico de los gobiernos de América del
Norte fue lograr establecer una zona de libre comercio sélida y confiable, no solo
para sus miembros, sino también para los mercados exteriores; no obstante, en
realidad este tratado contemplo caracteristicas que iban mas alla del ambito

comercial tradicional contenido en acuerdos del mismo tipo, se incluyeron muchos
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temas complementarios como los laborales, ambientales o migratorios, lo que dio
como resultado un acuerdo sui generis de gran ambicién contextual que impulso a
varias empresas nacionales incrementando sustancialmente el comercio exterior

mexicano en la region.

La relevancia del tratado concorde con Morales (2017), radica en que el TLCAN
representaba una de las zonas de libre comercio mas grandes del mundo y
establecio bases para un crecimiento econémico estable, el acuerdo elimin6 de
inmediato los aranceles impuestos a mas de la mitad de los bienes que México
exportaba a Estados Unidos y Canada, lo que significé una gran oportunidad para
nuestras empresas, abriendo un mercado de suma relevancia mundial a mas de un

tercio de los que Estados Unidos y Canada exportaban a México.

Sin lugar a dudas el contenido del TLCAN rebasa el simple hecho de la eliminacion
aranceles entre Estados, creando un ambiente més favorable para el libre mercado,
pues propicia competencia equitativa para el comercio de bienes y servicios.
Asimismo, el acuerdo tiene como fin eliminar las barreras no arancelarias
protegiendo los derechos de propiedad intelectual sobre los bienes comercializados
y fortaleciendo las normas y procedimientos que protegen a los inversionistas.

Al respecto Scotiabank (2017: 9) menciona que el TLCAN fue un verdadero parte

aguas internacional en lo que refiere a la Solucién de Controversias:

El TLCAN también establecié un nuevo criterio para lograr un enfoque estructurado
de la resolucion de disputas entre socios comerciales fuera de la OMC. También por
primera vez, en el ambito de los acuerdos regionales, el TLCAN trajo consigo
canales integrales para la resolucion de disputas sobre derechos de los
inversionistas, servicios financieros, dumping, comercio, normas laborales y
protecciones ambientales. Si bien los gobiernos miembros del TLCAN, sus
compainiias y sus ciudadanos tienen la opcién de resolver sus disputas ante la OMC,

suelen optar por hacerlo dentro del TLCAN.
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En un sentido amplio es posible precisar que para México el acuerdo celebrado con
sus vecinos del norte ha logrado que el comercio exterior mexicano se incremente
sustancialmente, sobretodo comparandolo con los afios anteriores con el modelo

de sustitucién de importaciones (ver grafica 2).

Grafica 2. Comercio de México como % del PIB.

¥ oy #,

Fuente: Banco Mundial (2020). Comercio de México como % del PIB. Consultado en:
https://datos.bancomundial.org/indicador/NE. TRD.GNFS.ZS?end=2019&locations=MX&name_d

esc=false&start=1980&view=chart

El gréfico anterior muestra al comercio como la suma de las exportaciones e
importaciones de bienes y servicios, medidas como proporcion del producto interno
bruto, es posible apuntar que las diferencias en el intercambio de bienes y servicios
antes del TLCAN y después de éste, son notablemente mayores, y permite ver que
el dinamismo comercial de las empresas mexicanas se han visto ampliamente

beneficiadas.

La grafica 2 muestra dos grandes periodos, el primero va de 1980 hasta 1994, en
ese lapso de tiempo de 14 afios la apertura comercial paso de un 22% a un 30%,
es decir, solo hubo un incremento del 8%. Por otra parte, el segundo periodo de
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tiempo que corresponde a la puesta en marcha del TLCAN, que va desde 1994
hasta 2020, es notorio como a partir de la implementacion del acuerdo comercial en
un lapso de 10 afios México alcanz6 una apertura comercial cercana al 58%, es
decir, aumento mas de tres veces su nivel en un lapso de tiempo mas corto

comparandolo con el sistema econdémico anterior.

Asi, para 2019 México logro un indice de apertura comercial equivalente al 78% del
PIB, asimismo en 2018 rompid récord econdémico, al alcanzar el 80% puntos
porcentuales. Todo ello evidencia que para nuestro pais las importaciones y
exportaciones son una pieza fundamental para mantener a la economia fuerte y
estable, el crecimiento econémico mexicano se apoya en gran medida en la
demanda interna, asi como en la demanda, sobre todo de productos

manufacturados, de Estados Unidos.

Si bien, el grafico muestra en su conjunto el comercio exterior mexicano, es un buen
espejo, si se considera que alrededor de 86% de este esta dirigido hacia Estados
Unidos de Norte América y Canadd, nuestros principales socios comerciales. Por
otra parte, de este modo si se profundiza en el contenido por separado de los
elementos de la gréafica anterior encontraremos el comportamiento por separado de

las importaciones y exportaciones mexicanas con respecto al mundo (ver gréfica 3).

En la grafica 3 es posible apreciar que hasta 1990 México lograba un superavit
comercial; sin embargo, el volumen del comercio exterior era muy pequefio, ya que
impedia el libre comercio de bienes y servicios yendo en contra de la ideologia de
mercado de Smith. Una vez superado el periodo de transicion del modelo de
sustitucion de importaciones al libre mercado (1986 a 1994) el dinamismo comercial

mexicano comenzd un pleno ascenso comercial.
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Gréfica 3. Exportaciones e importaciones totales en miles de délares*®
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Banxico (2020).

*el afio 2020, solo abarca de enero a julio del mismo.

No obstante, al hacer el cambio de politicas econémicas necesarias para que
México incursionara en el libre comercio mundial, apegandose a las tendencias
globales, dio como resultado dos aspectos; primero, que a partir de 1994 comenzo6
un incremento sustancial de los intercambios comerciales, tanto en importaciones
como en exportaciones; y segundo, que la relacion importacién-exportacion permite
tener una balanza comercial estable, sin embargo, a partir de dicha fecha, existe un

pequefio déficit comercial.

Como un dato adicional, se apuntara que, en este periodo de cuarenta afios, en el
acumulado México no ha logrado mantener un superavit comercial general, dado
gue las exportaciones totales representan una suma de 7,230,165,903 miles de

dolares, lo que es igual 7,230,166 millones de dodlares; mientras que las

6 *NOTA: La informacion referente a la grafica 3, grafica 4, grafica 6, grafica 7 y gréafica 8, asi como las cifras
exactas en miles de ddlares que hacen referencia a ellas, fue obtenida con base en datos de BANXICO, que
pueden ser consultados en el Anexo 1
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importaciones totales han representado una cantidad de 7,365,860,844 miles de

dolares, es decir 7,365,861 millones de ddlares (Anexo 1).

Asimismo, se observa que, dentro del periodo de libre mercado en México, es decir
a partir de 1994, el total de exportaciones es de 6,786,215,830 miles de ddlares, a
la vez que las importaciones son por un monto de 6,936,953,056 miles de ddlares,
por lo tanto, el volumen comercial registrado en ese periodo corresponde al 94%
tanto en importaciones como en exportaciones, ello permite dimensionar la
relevancia que tiene un modelo de mercado para el crecimiento comercial de un

pais (Anexo 1).

Gréfica 4. Exportaciones e importaciones de México en el continente. Miles de

doélares
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banxico.

*el afio 2020, solo abarca de enero a julio del mismo.

Con base en los indices macroecondémicos correspondientes al area de influencia

comercial natural de Meéxico, por su ubicacion geografica, en el periodo que
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corresponde a la apertura comercial, se tiene como resultado un claro superavit

comercial (ver grafica 4).

La grafica anterior representa el comercio exterior mexicano en el continente
americano a partir de 1994 hasta julio de 2020, donde es posible apreciar que la
historia es méas favorable para México en su relacion importaciones-exportaciones,
donde el total de las primeras es por un monto de 4,082,898,092 miles de ddlares
lo que equivale al 59% de las importaciones totales con respecto al mundo; mientras
qgue las segundas son por una cantidad de 6,134,079,420 miles de dolares, que
representa el 90% de la exportaciones mexicanas hacia todo el mundo en este lapso
de tiempo (Anexo 1).

En primera instancia, se aprecia que el comercio exterior mexicano esta enfocado
casi en su totalidad en su area de influencia, dado que la mayoria de sus
exportaciones estan orientadas al mismo continente; sin embargo, poco mas de la
mitad de las importaciones provienen del mismo, lo que nos permite observar un

dinamismo comercial con apertura a otros continentes ampliamente utilizado.

Gréfica 5. Crecimiento del comercio de bienes del TLCAN
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Fuente: Scotiabank (2017). Consultado en:

https://www.scotiabank.com/corp/downloads/La_historia_de_exito_del TLCAN.pdf
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Ahora bien, al realizar un acercamiento para observar el comportamiento comercial
de México con sus socios comerciales miembros del TLCAN y su relacién con
respecto al comercio mundial es posible notar la importancia y representatividad

regional comercial de dicho acuerdo (ver grafica 5).

La grafica 5 permite observar el comportamiento macroeconémico de la region de
América del Norte, donde encontramos que el comercio total de bienes entre los
paises miembros del TLCAN se puede dividir en tres periodos: en el primero,
durante los afios noventa se logro crecer mas rapidamente que el comercio mundial;
el segundo, se ubica en la primera década del siglo XXI donde existié6 un pequefio
rezago; y el tercer periodo, a partir del 2009, donde se ha logrado mantener una
expansion equiparable al mundo o un poco mayor. Por lo tanto, dicho acuerdo a
resultado favorable para las tres naciones parte, permitiendo en el peor de los casos

crecer por lo menos al ritmo de la media mundial.

Con el fin de dimensionar y apreciar de mejor manera la relacion comercial
mexicana con respecto a Estado Unidos y Canada que son miembros del nuevo
acuerdo T-MEC, anteriormente TLCAN, se mostraran las graficas 6 y 7, las cuales
demuestran las importaciones y exportaciones totales entre México-Estados

Unidos, y México-Canada.

Dentro del comercio exterior mexicano Estados Unidos de Norteamérica y Canada
son nuestros principales socios comerciales histéricamente, pero esta relacién se
acentudé mas a partir de la entrada en vigor del TLCAN. En el caso de Canada la
grafica 6 muestras dos grandes periodos comerciales, la primera, comprende desde
1994 hasta 2009, en ese lapso de tiempo México tuvo en su mayoria un déficit
comercial notorio, sin embargo, a partir de 2009 hasta hoy en dia se logréo maximizar

las exportaciones manteniendo a nuestro pais en clara ventaja por diez afios.
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Gréfica 6. Exportaciones e importaciones de México con Canada. Miles de dolares
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banxico.

*el afio 2020, solo abarca de enero a julio del mismo.

Si se toma en cuenta la cantidad total del volumen de exportaciones mexicanas
mundiales con respecto a las de Canada en el periodo sefialado en la gréafica 6,
encontramos que este pais representa una cantidad de 178,712,324 miles de
dolares, que representa el 3% del comercio total de México; asimismo, dentro del
continente americano su valor porcentual respecto al comercio mexicano de

mantiene (Anexo 1).

En tanto a las importaciones mexicanas provenientes de Canada con un valor de
174,826,666 miles de ddlares durante la vigencia del TLCAN representan el 3%
respecto a las importaciones mundiales totales y al 4% respecto a las importaciones

provenientes de América (Anexo 1).

Si bien, la participacion porcentual del comercio de Canada con México pareciera
pequefia, en realidad es que esta nacién se encuentra entre los primeros cinco

socios comerciales de México tan solo después de la Union Europea, China y
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Japon, ademas ultimamente ha incrementado la intensidad de su relacién comercial

hacia nosotros.

Gréfica 7. Exportaciones e importaciones de México con EE.UU. Miles de délares
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banxico.

*el afio 2020, solo abarca de enero a julio del mismo.

Por otra parte, se observa que la relacion comercial entre México y Estados Unidos
durante la vigencia del TLCAN fue extremadamente fuerte; nuestras exportaciones
en dicho periodo dirigidas a el vecino del norte fueron por un valor total de
5,555,535,761 miles de ddlares lo que representa el 82% de todas las exportaciones
mexicanas con respecto al mundo, es decir entre Estados Unidos y Canada suman

el 85% del valor total de las exportaciones mexicanas durante el TLCAN.

El peso de Estados Unidos para la economica mexicana es tal que no solo es el
principal socio comercial de México, Sin0O que nuestra economia Se encuentra
supeditada ha dicho Estado. Ahora bien, si enfocamos el valor total de las

exportaciones mexicanas a Estados Unidos con respecto a las exportaciones en
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todo el continente, se observa que representan el 91% del neto de la regién, que

sumado con Canada es igual al 94% del comercio mexicano en el continente.

De igual manera, la participacion norteamericana en las importaciones mexicanas
es enorme, las cuales son por un total de 3,633,511,604 miles de ddlares que
representan el 52% de las importaciones a nivel mundial de México, por ende, es
de suma relevancia para los mexicanos. Por otro lado, si hos concentramos en la
participacion comercial de la region Estados Unidos equivale al 89% de las

importaciones continentales (Anexo 1).

Otro elemento importante a destacar dentro de la grafica 7 es que, si bien desde
1994 hasta 1999 la relacion comercial de importaciones y exportaciones México-
Estados Unidos era considerablemente constante o estable, a partir del afio 2000

México obtuvo una clara ventaja comercial que se incremento afio con afio.

Sumado a lo anterior hay que destacar el incremento comercial entre las dos
naciones donde en 1994 las exportaciones mexicanas al vecino del norte fueron por
un valor de 51,618,594 miles de délares y en 2019 fueron por 370,788,896 miles de
dolares, ello representa un incremento de 718% es decir, se aumentoé el volumen

de exportacién mas de siete veces (Anexo 1).

En tanto a lo correspondiente al valor de las importaciones mexicanas provenientes
de Estados Unidos, México pas6 de importar en el primer afio del TLCAN
54,834,155 miles de dolares, a importar 205,733,312 miles de dolares en 2019, es
decir que gracias al tratado hubo un aumento de 375%, lo que equivale a casi cuatro

veces mas (Anexo 1).
Con la finalidad de facilitar la visualizacion de los datos correspondientes a las

gréficas 4, 6y 7, que corresponden a la relacion comercial de México con respecto

a su zona de influencia natural, ver grafica 8 a continuacion.
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Gréfica 8. Exportaciones e importaciones de México respecto al continente, EE.UU.

y Canada
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banxico.

*el afio 2020, solo abarca de enero a julio del mismo.

Como es posible apreciar en la grafica, casi todo el crecimiento econémico de
México en el continente y en general en todo el mundo, se ve reflejado dentro de la
relacion comercial devenida del tratado de comercio exterior de América del Norte
representado por Estados Unidos, Canada y México.

Dado que el comercio entre Canada y México, si bien corresponde apenas al 3%
del total en el transcurso del tratado, este porcentaje de participacion visto afio por
afo, se ha incrementado claramente en el dltimo lustro alrededor del 5% mostrando

una tendencia de fortalecimiento.
Por otra parte, el TLCAN muestra su importancia comercial para las empresas

mexicanas de manera cristalina y firme, cuando se observa que con respecto a

Estados Unidos los beneficios han sido enormes con incremento sostenido tanto en
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importaciones como en exportaciones, con retrocesos marcados solo por razones

extraordinarias devenidas de pandemias en 2009 y el afio corriente 2020.

Las balanzas comerciales entre México y sus socios del TLCAN se han mantenido
considerablemente estables por mas de una década. El comercio total de bienes y
servicios entre México y Canada mostré un repunte a favor del primero, posterior a

la crisis financiera de 2008-2009, con un superavit modesto pero constante.

Consecuentemente, casi desde el comienzo del acuerdo, Estados Unidos en el
comercio con México, ha registrado un déficit general constante equivalente de
aproximadamente un 10% del comercio total de bienes y servicios combinados; sin
embargo, a raiz de la pandemia actual se observa que las brechas entre
importaciones y exportaciones entre estos dos paises disminuyé dado que las

exportaciones mexicanas han caido mas que las importaciones estadounidenses.

La Secretaria de Economia del gobierno de México (2020) expone los siguientes

datos:

e Estados Unidos es el primer socio comercial de México y Canada el quinto,
siendo EE.UU. nuestro primer mercado de exportacion y fuente de
importaciones, en tanto que Canada es el segundo mercado de exportacion
y sexta fuente de importaciones.

e México es el segundo mercado para las exportaciones de los EE.UU. (15.7%
del total) y su segunda fuente de importaciones (13.4% del total). Para
Canada, México es su tercer socio comercial (quinto mercado de exportacion
y tercera fuente de importaciones).

e Mas alla del crecimiento de los flujos comerciales y de inversion, el TLCAN
ha significado participar en un modelo regional de produccion compartida, de
modo que hoy las exportaciones mexicanas a EE.UU. tienen un contenido
promedio de alrededor de 37% de insumos estadounidenses, como resultado

de la integracion de la produccion en ambas economias.
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e Ello también ha sido posible gracias a las inversiones de capital canadiense
y estadounidense que entre 1999 y 2018 representaron mas del 55% del total

de inversion extranjera directa acumulada en México (530 MMD).

De acuerdo a la Secretaria de Economia (2020) en sus informes sobre Balanza
Comercial Agropecuaria y Agroindustrial, es posible observar que, el TLCAN
permitié a México la modernizacién de la planta productiva manufacturera; es decir,
el sector secundario de la economia, sin embargo el sector primario/agropecuario
se ha visto beneficiado solo en lo que se refiere a las cadenas valor, ya que su
desventaja productiva comparada con la tecnologia empleada en dicho sector en
los paises vecinos es amplia, no obstante el sector agroindustrial ha comenzado a

tomar fuerza.

Se puede decir entonces que, el acuerdo comercial con nuestros vecinos del norte
ha sido un éxito, en general para nuestras empresas y consumidores, no obstante,
aun hay areas de oportunidad, que deben buscar incluir de mejor manera al sector
primario y al sector terciario, asimismo a pesar del crecimiento de la economia
mexicana, el impacto de la derrama econdémica no ha permeado en todos los
niveles, ya que la brecha entre las clases sociales no ha disminuido tanto como se

podria pensar.

Al respecto Villamil (2017) en Los ganadores y perdedores en los 23 afos del
TLCAN comenta que los agricultores mexicanos en ningin momento pudieron hacer
frente a los sistemas de produccién de maiz, sorgo y soya de Estados Unidos,
debido a que competian comercialmente con un pais altamente subsidiado en el
campo, ello ocasiona que sea muy dificil que los agricultores mexicanos de granos

compitan con sus pares estadounidenses, especialmente en maiz amarillo.

El autor agrega que, dentro del sector agropecuario, los productores de cerdo
también han sido afectos, debido a las importaciones de Estados Unidos, que quitan

mercado interno, (de 1999 a 2016, las importaciones de carne y despojos de cerdo
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se elevaron mil 225 % y en el caso del pollo las compras a Estados Unidos crecieron

748 por ciento en valor en el mismo lapso.

Una segunda oportunidad de mejora corresponde a las pequefias y medianas
empresas de México ya que, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética (2020), en 2018 se registraron 4.1 millones de micro,
pequefias y medianas empresas, del total las microempresas representan 97.3%, y
de las pequefias y las medianas el 2.7%. De la cifra anterior el area de comunicacion
social del Senado de la Republica (2020) dice que esas 4.1 millones de empresas
conforman el 95.4% del total en el pais, su contribucion es de 52% del PIB y generan
72% del empleo formal.

No obstante, a pesar de su impacto en el PIB, en la generacion de empleo formal,
y el indice de apertura comercial mayor al 70%, apenas el 1% del valor del comercio
exterior mexicano proviene de estas empresas, por ello, es necesario acercar a las
empresas de menor tamafio a la actividad exportadora, para asi potencializar los
resultados obtenidos con el nuevo acuerdo T-MEC, ya que mas del 90% de las
ventas mexicanas al exterior corresponden grandes y macro empresas, y el resto al
Estado.

Por lo tanto, es imposible negar que para las grandes empresas mexicanas la
relacion comercial con los vecinos del norte es sumamente importante, no obstante
hay que lograr que todas ellas sean capaces de exportar, para ello, es necesario
capacitar a los empresarios sobre cueles son los mecanismos legales que deben
de seguirse para introducir bienes y servicios mexicanos en Estados Unidos y
Canada, ademés de saber cudles son los mecanismos que les podrian permitir
exigir el cumplimiento de un derecho o bien defenderse en el marco de una disputa

comercial.

Este ultimo punto sobre la solucién de controversias comerciales, es un topico que

suele ser obviado, sin embargo, el estudio del mismo es de suma relevancia para
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cualquier empresa, debido que al desconocerlo se corre el riesgo de que una
empresa pierda un mercado, dinero, tiempo, mercancias o incurra en un acto fuera

del marco de la ley tanto al interior como en el exterior del pais.

Asimismo un dato relevante sobre el tema, de acuerdo a Scotiabank Economics
(2020) en Resefa del TLCAN dice que en materia de solucién de controversias
comerciales, los tribunales del tratado que tiene como fin dar resolucion a las
disputas en materia de comercio e inversion han fallado generalmente a favor de
Estados Unidos, por lo cual para las empresas mexicanas que ya exportan o que
comenzaran a exportar dentro del marco legal del T-MEC, entender en qué
consisten los cambios a este sistema para asi poder prepararse de mejor manera

en caso de ser necesario.

111.2.2. Controversias comerciales en el marco del TLCAN

Como fue mencionado en el capitulo 2 de esta investigacion, en los paises que
integran América del Norte existen organismos especializados encargados, entre
otras tareas, de efectuar investigaciones por practicas desleales de comercio
internacional, en sus importaciones originarias de cualquier parte del mundo, que

en su conjunto y enfocadas en la regién conforman el Secretariado.

Estas investigaciones son llevadas a cabo en México por la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales; en Estados Unidos por la Comision de Comercio
Internacional (United States International Trade Comission, ITC) y del
Departamento de Comercio de Estados Unidos (DOC); y en Canada por la Agencia
de Servicios Fronterizos de Canada (Canada Border Services Agency, CBSA) para
la determinacion de dumping o subvencionesy el Tribunal Canadiense de Comercio

Internacional (Canadian International Trade Tribunal, CITT).

En el caso de los paises miembros del TLCAN (hoy T-MEC), estas organizaciones

fungen como un primer filtro del sistema comercial creado para la resolucion de
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controversias comerciales entre Canada, México y Estados Unidos, por ejemplo:
una investigacion en México contra importaciones de EE.UU. en donde se imponga
una cuota compensatoria en la Resolucion Final y los exportadores americanos no
estén de acuerdo por alguna razén, éstos aun pueden solicitar ante el Secretariado
del acuerdo comercial la creacion de un Panel Binacional, formado por 5 expertos
de EUA y México, que revisaran el caso para confirmar que la investigacion que se
llevé a cabo fue de una manera correcta por parte de la UPCI. Si el panel determina
gue no hubo inconsistencias, la Resolucion Final se confirma, de lo contrario, el
expediente se devuelve a la UPCI para que rectifigue y haga las modificaciones

pertinentes y publique una nueva Resolucion.

Los mecanismos para resolver las diferencias entre los paises miembros del TLCAN
se encontraban enunciados dentro del mismo tratado, estos aplicaban solo en casos
o investigaciones de México vs EUA, México vs Canada, EUA vs México, EUA vs
Canada, Canada vs EUA, Canada vs México, exclusivamente, y por ende ninguna

otra nacion podra intervenir.

Dentro del TLCAN en el capitulo XX se puede localizar a las instituciones
encargadas de vigilar que se cumpla lo establecido en el acuerdo, ademas de
nombrar la instrumentacion general de resolucién de controversias entre los tres
Estados miembros. En el articulo 2001 del capitulo XX TLCAN (1994) sobre La
Comision de Libre Comercio dice:

1. Las Partes establecen la Comisibn de Libre Comercio, integrada por
representantes de cada Parte a nivel de Secretaria de Estado, o por las personas a
quienes éstos designen.
2. Con relacion a este Tratado, la Comision debera:

(a) supervisar su puesta en practica;

(b) vigilar su ulterior desarrollo;

(c) resolver las controversias que pudiesen surgir respecto a su

interpretacion o aplicacion;
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(d) supervisar la labor de todos los comités y grupos de trabajo establecidos
conforme a este Tratado, incluidos en el Anexo 2001.2; y
(e) conocer de cualquier otro asunto que pudiese afectar el funcionamiento
del Tratado.
3. La Comisioén podré:
(@) establecer y delegar responsabilidades en comités ad hoc o
permanentes, grupos de trabajo y de expertos;
(b) solicitar la asesoria de personas o de grupos sin vinculacion
gubernamental; y
(c) adoptar cualquier otra accion para el ejercicio de sus funciones, segun
acuerden las Partes.
4. La Comision establecera sus reglas y procedimientos; y a menos que la propia
Comision disponga otra cosa, todas sus decisiones se tomaran por consenso.
5. La Comisién se reunira por lo menos una vez al afio en sesién ordinaria, la cual

sera presidida sucesivamente por cada una de las Partes.

Esto quiere decir que la columna vertebral del tratado esta representada por La
Comisién, pues es ella la que se encarga de la administracion y vigilancia de la
buena aplicacion del acuerdo, asi como de crear grupos especializados de trabajo
para resolver algun problema, ademas el inciso ¢) del segundo apartado, marca que
es este 6rgano el que en materia de solucion de controversias tiene la funcion de
resolver cualquier diferencia en aplicacion o interpretacion del tratado como la
instancia con mayor jerarquia dentro del mismo, salvo lo estipulado en el apartado

4 sobre decisiones en contrario tomadas por consenso.

[11.2.3. Resultados de los mecanismos de solucién de controversias
establecidos por el TLCAN

Durante el periodo de vigencia del TLCAN, el Secretariado conformado por las
autoridades investigadoras comerciales de cada una de las economias miembro, ha
logrado la recopilacion de informacion sobre todas las disputas o controversias

comerciales que han existido, y a partir de ellas se pueden analizar los resultados

113



obtenidos e inferir el comportamiento futuro de dichas actividades dado que en el T-

MEC éste organismo continta vigente.

De modo tal que de acuerdo con informacién obtenida de la base de datos del
Secretariado del Tratado México-Estados Unidos-Canada, desde el 1 de enero de
1994 hasta julio de 2020, se han presentado 169 solicitudes de revisidon ante un
panel binacional, de esas controversias poco menos de la mitad 84 han llegado a

obtener una Decision Final de la revision del panel, entre los tres paises. (Anexo 2).

Asimismo, el Secretariado muestra que, de esos 169 casos registrados, 166 casos
corresponden a controversias surgidas bajo el amparo del capitulo XIX del TLCAN,
mientras que, tan solo 3 casos provinieron del capitulo XX, y no se ha registrado
ningun otro tipo de controversia comercial devenida de otro segmento del acuerdo,
como pudieran ser controversias por cuestiones laborales, inversiones, o de

interpretacion, por ejemplo.

A continuacion, se mostraran una serie de graficas provenientes de la informacién
recopilada en el Anexo 2, que revelan de manera mas detallada el comportamiento
histérico de las controversias comerciales surgidas en América del Norte en el
marco del TLCAN.

Gréfica 9. Integraciones de Panel Binacional solicitadas por pais

Meéxico, 23,
14%

Canada, 25,
15%

Estados
Unidos, 121,
71%

Fuente: Elaboracion propia con datos de La Secretaria (Anexo 2).

114



Esta gréafica permite observar que de los 169 registros el pais que mas solicitudes
de revision de casos ha fomentado, es por mucho Estados Unidos, con un total de
121 controversias, mas de 5 veces las presentadas por México con un total de 23,
y poco menos de 5 veces de las controversias presentadas por Canada las cuales
suman 25. Este hecho muestra el estrecho vinculo existente entre el gobierno
estadounidense y su sector empresarial, debido al notable interés que tiene por
ayudar a su industria intentando facilitar el comercio exterior de sus empresas

exportadoras.

Gréfica 10. Controversias sujetas arevision por pais en cuestion

Estados
Unidos, 42,
25%

México, 64,
38%

Canad4, 63,
37%

Fuente: Elaboracién propia con datos de La Secretaria (Anexo 2).

La gréafica 10 nos permite ver con respecto a la grafica 9, como se distribuyen por
pais las diferencias comerciales, es decir, cual es el Estado en cuestion hacia el que
van dirigidas las controversias. Esta grafica muestra un balance mas equilibrado
entre las tres naciones (no obstante, las pocas solicitudes presentadas por el
gobierno mexicano y canadiense) donde la nacién mas cuestionada ha sido México
con el 38%, seguida de cerca por Canada con el 37% y por ultimo EE.UU. con el
25%.

Parece oportuno aclarar, a partir del cruce de datos de las dos graficas anteriores,
que si bien, no es culpa del gobierno estadounidense, que tanto Canada como
México no presenten mas solicitudes para conformar un panel de revision, su bajo

porcentaje en el total corresponde mas al hecho de las suma de solicitudes
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presentadas por estas dos naciones socias que es de 48 (conforme grafica 9), pues
de esa adicién 42 son contra EE.UU. lo que significa que el 87% de los casos
abiertos por México y Canada son para cuestionar las resoluciones finales en

materia de practicas desleales de aquel pais.

A continuacion, se presentaran la grafica 11 y la grafica 12, las cuales muestran el

estado en que se encuentran las controversias comerciales en la region y por pais.

Gréfica 11. Estado del total de las controversias presentadas

Terminado, 75,

24% Desistido, 85,
(-]

50%

Suspendido, 1,
1% Activo, 8,5%

Fuente: Elaboracién propia con datos de La Secretaria (Anexo 2).

Con base en la grafica 11, de los 169 casos registrados por el Secretariado solo 75
han llegado a término, es decir han obtenido una Resolucion Final,
consecuentemente la mitad del total han sido Desistidos, Unicamente 1 ha sido

suspendido por una de las partes y 8 (los mas recientes) continllan en proceso.

Por su parte la gréfica 12 sefala la distribucidon de las cifras anteriores por pais,
done encontramos que de los 121 casos promovidos por EE.UU. 69, es decir el
57%, se han desistido, lo cual llama mucho la atencién dado que implica una perdida
muy grande de recursos empleados, que contrasta con sus contrapartes México y
Canada que solo han desistido 7 (30%) y 9 (36%) veces respectivamente, lo que se

traduce en una mayor efectividad y ganancia.
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Gréfica 12. Estado de las controversias presentas por pais

70
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0

México Estados Unidos Canada
B Terminado 15 44 16
M Desistido 7 69 9
B Activo 1 7 0
M Suspendido 0 1 0

Fuente: Elaboracion propia con datos de La Secretaria (Anexo 2).

Asimismo, la grafica 12 expone que Unicamente EE.UU. ha suspendido un caso por
parte del panel binacional; que de los casos mas recientes solo México tiene 1 en
proceso de resolucién y EE.UU. 7 ya que tipicamente presenta mas iniciativas; y
por ultimo en la tasa de término de la totalidad de los casos, México ha logrado 15
(es decir el 65%, la tasa mas alta), EE.UU. 44 (que representa el 36%) y Canada 16
(el 64%).

Grafica 13. Tiempo transcurrido de las controversias que llegaron a término

5 afios 6 anos 7 anos Menos de 1 afo
6% 3% 1% 11%

1ano
32%

3 afios
12%

2 anos
24%

Fuente: Elaboracion propia con datos de La Secretaria (Anexo 2).
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Como fue mencionada antes, se recordara que cada nacion tiene el derecho de
establecer los mecanismos necesarios en torno a la resolucién de préacticas
desleales del comercio exterior, asi como de imponer los plazos y montos de las
cuotas compensatorias en su caso Y la revision de continuacion o no de las mismas,
y es por esas revisiones que una disputa comercial se pude prolongar por varios

anos al darles seguimiento.

El grafico 13 expone el tiempo transcurrido por afios, desde la solicitud de la
integracion de un panel binacional hasta su conclusién, del total de los casos que
llegaron a término. Donde se encuentra que solo el 11% se concluyé en menos de
un afo, siendo esta la tasa méas baja, y que la mayoria de las disputas tienden a
resolverse entre uno y dos afios, con un porcentaje de 32% y 24% respectivamente,
es decir que en un periodo maximo de 2 afios se resuelve mas de la mitad de las
controversias; y el periodo mas extenso en el cual una resolucion llego a su fin fue

de 7 afos.

Asi, en este capitulo se ha apreciado que el TLCAN resulto bastante util para
impulsar el comercio de bienes y servicios en la regién, en especial para México
que a pesar de no contar con tecnologia equiparable a la de sus socios pudo
incrementar en mas de siete veces los niveles de exportaciones y, en menor
medida, las importaciones; esto demostro que dicho tratado era la mejor opcion para

impulsar el desarrollo de las tres naciones.

No obstante, no ha sido perfecto y han existido una serie de disputas comerciales
gque han interrumpido el funcionamiento ideal del acuerdo, las cuales
afortunadamente han sido resueltas satisfactoriamente mediante el aparato de
resolucion de controversias incluido en el pacto comercial. Por otro parte en aras de
mejorar y equilibrar la relacién entre las tres naciones, estas debieron determinar
los cambios necesarios al TLCAN para actualizar el tratado a las nuevas
necesidades econdmicas, asi como mejorar los mecanismos para dirimir sus

controversias.
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Capitulo IV Nuevo esquema de solucién de controversias en el
marco del T-MEC

Después de mas de veinte afios de la puesta en marcha del TLCAN, el T-MEC es
el nuevo acuerdo comercial que tomé su lugar, impulsado por grandes cambios
tecnolégicos en el mundo que afectaron las dinamicas tradicionales de
comercializar bienes y servicios entre las naciones; el menester de proteger los
derechos laborales; el cuidado del medioambiente, que se ha venido deteriorando
a gran velocidad; una fuerte presion politica y comercial; la necesidad de fortalecer
el comercio regional ante otras economias; y actualizar el rezago juridico ante la
nueva realidad internacional, entre otras cosas, ha sido necesario plantearse la
renegociacioén o actualizacion del acuerdo comercial para fortalecer la posicién de
las tres economias parte ante el mundo, asi como mejorar los mecanismos de

solucién de controversias entre ellas.

IV.1. Extincién del TLCAN y negociacion del T-MEC

Desde hace mas de cuatro afios, durante la campafa electoral de Donald Trump
para conseguir la presidencia de Estados Unidos de Norte América y durante todo
su mandato como presidente, existié una constante presion politica hacia México y

Canada orientada a cambiar, renovar, o dar por terminado el TLCAN.

Esto era resultado de la idea del ejecutivo estadounidense de que dicho acuerdo
era injusto para su nacion, lo cual afectaba directamente a sus empresas
exportadoras y los colocaba en desventaja respecto a sus socios. México fue el
principal blanco de ataques politicos por partes de Estados Unidos, bajo el
argumento de que luego de 25 afios, el resultado del intercambio comercial habia
sido mas benéfico para México y perjudicado a Estados Unidos.
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IV.1.1. Los objetivos de Estados Unidos en larenegociacion del TLCAN

Con el paso del tiempo, el comercio ha tenido que evolucionar a la par de las
sociedades, haciéndose mas complejo y adaptandose a sus necesidades historicas;
estos cambios han sido capaces de eliminar algunos rasgos inherentes al comercio
asi como también han podido agregar nuevos elementos comerciales
complementarios a los preexistentes, conformando una especie de mejoramiento

continuo que sea capaz de adaptarse a cada etapa civilizatoria.

Recordando las ideas de Adam Smith sobre el libre mercado y la busqueda
constante del libre comercio, asi como la evolucion natural de su teoria, que fue
creando caracteristicas diferentes, las cuales fueron bien apuntadas por David
Ricardo, John Stuart Mill, Heckscher y Ohlin, se puede entender que el comercio
exterior no es estatico y, por lo tanto, las instrumentaciones para llevar a cabo dicha
practica se tienen que ir adecuando a los nuevos elementos contextuales de cada

época.

Es asi como el TLCAN, al pasar de los afios, fue quedando rezagado frente a las
nuevas necesidades comerciales que exigian los mercados de América del Norte,
por ello, alrededor del afio 2014 comenzaron a tomar fuerza las criticas al acuerdo.
La mayoria de éstas argumentaban que dicho pacto no tenia mas que ofrecer a la
regién, por lo cual era necesario renovarlo o cambiarlo. Pero no fue sino hasta 2017,
cuando Donald Trump llegé a la presidencia de Estados Unidos, que se comenzaron

a tomar medidas reales acerca de la renegociacion del TLCAN.

De acuerdo con el portal de internet de la Embajada y Consulados de Estados
Unidos en México (2020), el presidente Trump anuncio el 2 de febrero de 2017 la
intencién de Estados Unidos de entablar negociaciones relacionadas con el TLCAN,
asi a partir de ese momento, el Representante Comercial de Estados Unidos, Robert
Lighthizer, inici6 consultas con las comisiones pertinentes en el Congreso

estadounidense y con comisiones consultivas.
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Fue el 18 de mayo de 2017 cuando Robert Lighthizer notificé al Congreso, por medio
de una carta, que el Presidente Trump tenia la intencion de renegociar el TLCAN
con el fin de elevar los salarios de los trabajadores estadounidenses y fortalecer el
crecimiento de la economia del pais mejorando las oportunidades de comercio con

Canadéa y México (Embajada y consulados de Estados Unidos en México, 2020).

Robert Lighthizer decia que el “Presidente Trump cumplié una de las promesas
centrales que hizo al pueblo estadounidense. Durante afios, los politicos han
hablado de la necesidad de renegociar este acuerdo, pero el Presidente Trump es
el primero en concretar esa promesa” (Embajada y consulados de Estados Unidos
en México, 2020). A la vez se anuncio que las negociaciones comenzarian a partir
del 16 de agosto de 2017.

Al respecto Reyes (2018) sostiene que dentro de dicha carta se hace hincapié en
qgue el TLCAN era un acuerdo viejo que no se encontraba actualizado, y el entorno
econdémico ha cambiado considerablemente, por o que muchos capitulos del

Tratado se habian quedado rezagados ante el desarrollo econdmico y de negocios.

Con base en informacién de la Office of United States Trade Representative en sus
resimenes de objetivos para la renegociacion del TLCAN de julio y noviembre de
2017, las metas generales a cumplir eran las siguientes de acuerdo al orden

expuesto en los mismos (Summary of objetives for the NAFTA Renegotiation, 2017):

1) Comercio de bienes (Trade in Goods).

2) Medidas sanitarias y fitosanitarias (Sanitary and Phytosanitary Measures
(SPS))

3) Aduanas, facilitacion del comercio y reglas de origen (Customs, Trade
Facilitation, and Rules of Origin).

4) Obstéaculos técnicos al comercio (OTC) (Technical Barriers to Trade (TBT).
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5) Buenas practicas regulatorias y transparencia; publicacion 'y
administracion de remedios (Good Regulatory Practices and
Transparency; Publication, and Administration of Measures).

6) Comercio de servicios, incluyendo telecomunicaciones y servicios
financieros (Trade in Services, Including Telecommunications and Financial
Services).

7) Comercio digital de bienes y servicios y flujos de datos transfronterizos
(Digital Trade in Goods and Services and Cross-Border Data Flows) cabe
destacar que este elemento no se encontraba incluido en el TLCAN.

8) Inversion (Investment).

9) Propiedad intelectual (Intellectual Property).

10) Transparencia (Transparency). Eliminado del informe de noviembre.
11) Equidad procesal para productos farmacéuticos y dispositivos médicos
(Procedural Fairness for Pharmaceuticals and Medical Devices).

12) Empresas de Estado y bajo el control del Estado (State-Owned and
Controlled Enterprises).

13) Politica de competencia (Competition Policy).

14) Asuntos laborales (Labor).

15) Ambiente (Environment).

16) Combate a la corrupcion (Anti-corruption) no incluido en el TLCAN.

17) Remedios comerciales (Trade Remedies).

18) Compras de gobierno (Government Procurement).

19) Pequeias y medianas empresas (Small- and Medium-Sized Enterprises)
no incluido en el TLCAN.

20) Energia (Energy).

21) Solucién de controversias (Dispute Settlement).

22) Disposiciones generales (General Provisions).

23) Monedal/tipo de cambio (Currency) no incluido en el TLCAN.

122



De la lista anterior existieron 3 puntos referentes a la solucion de controversias, el
primero de ellos es el punto 8, sobre inversiones que dice (Summary of objetives for
the NAFTA Renegotiation, 2017):

e Proporcionar procedimientos significativos para resolver disputas de
inversion, al tiempo que se asegura la proteccion de la soberania de los EE.
UU. y el mantenimiento de industrias nacionales sélidas de EE. UU.

e Mejorar los procedimientos para resolver disputas de inversion, incluida la
garantia de que los arbitros actuen imparcial e independientemente,
permitiendo a los arbitros revisar y desestimar rapidamente afirmaciones
frivolas, y proporcionar a los paises del TLCAN herramientas para garantizar
la coherencia y correccion de la interpretacion de las reglas de inversion.

e Garantizar que las audiencias de solucidn de controversias estén abiertas al
publico y que todos los documentos clave relacionados con el proceso se
hagan publicos sin demora.

e Establecer un mecanismo para permitir presentaciones amicus curiae (de
terceros especializados) en procedimientos de solucién de controversias de
empresas, sindicatos, organizaciones no gubernamentales y otros miembros

del publico.

Estos objetivos de negociacién se enfocan en el capitulo XI del TLCAN que aborda
el tema de inversiones, como ya fue revisado todas las controversias que no se
encuentren reguladas por el capitulo XIX del tratado seran resueltas a través del
capitulo XX del mismo. El objetivo principal en este punto para EE.UU. era crear un
mecanismo especial para resolver este tipo de conflictos, similar al capitulo XIX,
donde ademas se buscé permitir la intervencién de entes no gubernamentales en el

procedimiento, elemento que seria un nuevo componente.

El punto 17, sobre remedios comerciales buscaba (Summary of objetives for the
NAFTA Renegotiation, 2017):
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e Preservar la capacidad de Estados Unidos para hacer cumplir rigurosamente
sus leyes comerciales, incluida la leyes antidumping, compensatorias y de
salvaguardia.

e Eliminar la exclusiéon de las salvaguardias globales del TLCAN para que no
restrinja la capacidad de Estados Unidos para aplicar medidas en futuras
investigaciones.

¢ Eliminar el mecanismo de solucion de controversias del Capitulo 19.

e Excluir a las empresas estatales como parte de la rama de produccion
nacional en los procedimientos antidumping / compensatorios.

e Facilitar la capacidad de imponer medidas basadas en costos distorsionados
de insumos debido a subvenciones o dumping.

e Promover la cooperacién entre los administradores de soluciones
comerciales de los paises del TLCAN, particularmente en lo que respecta al
intercambio de informacion que mejoraria la capacidad de administradores
para monitorear y abordar de manera efectiva las violaciones de las
soluciones comerciales.

e Establecer obligaciones de transparencia y debido proceso reflejadas en las
leyes antidumping / compensatorias de EE. UU.

e Establecer un sistema de monitoreo de importacion de alerta temprana para

productos sensibles acordados de paises no TLCAN.

Los cambios solicitados en el punto anterior eran de alto impacto para los
involucrados, principalmente cuando se buscaba la eliminacién del capitulo XIX de
TLCAN que, por mucho, es el mas relevante comparado con cualquier otro tipo de
controversias, al parecer sus objetivos no se encontraban debidamente
fundamentados en ese sentido; ya que como se mostrd en el analisis de resultados

del TLCAN, es Estados Unidos el pais que mas se ha beneficiado de ese capitulo.

El tercer y Gltimo punto que hace mencién sobre diferencias comerciales es el 21,
sobre solucion de controversias, donde se pidio lo siguiente (Summary of objetives
for the NAFTA Renegotiation, 2017):
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Fomentar la identificacion y resolucion tempranas de disputas mediante
consultas y otros mecanismos.
Establecer un mecanismo de solucién de controversias que sea eficaz,
oportuno y en el que las determinaciones se basan en las disposiciones del
Acuerdo y las presentaciones de las partes y se proporcionan de manera
razonada
Establecer procedimientos para asegurar que los paneles estén compuestos
de manera oportuna y con la experiencia adecuada.
Establecer un proceso de solucién de controversias que sea transparente al:
1. Requerir que las presentaciones de las partes se pongan a disposicion
del publico;
2. Requerir que las audiencias estén abiertas al publico;
3. Requerir que las determinaciones finales de un panel se pongan a
disposicion del publico; y
4. Asegurar que las entidades no gubernamentales tengan derecho a
solicitar la elaboracion por escrito de presentaciones a un panel.
Contar con disposiciones que fomenten el cumplimiento de las obligaciones
del Acuerdo.
Proporcionar mecanismos para garantizar que las Partes mantengan el
control de las controversias y puedan abordar situaciones en las que un panel
ha incurrido claramente en error en su evaluacion de los hechos o las

obligaciones que aplicar.

Como se puede observar este ultimo punto hace referencia al capitulo XX del

TLCAN, en general, los objetivos sefialados buscan solo mejorar disposiciones ya

existentes, que han funcionado bien, a excepcion de la parte 4 del punto cuarto, que

seria una novedad, ya que permitiria a las empresas solicitar la formacion de un

panel sin la intervencién de los gobiernos, lo cual para fines de mejorar el libre

comercio seria benéfico, pues ello reducira los tiempos para obtener una resolucion
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final, o que se traduciria en menos gasto e inversion de tiempo y recursos por parte

de empresas y Estados.

IV.1.2.Negociacion de los mecanismos de solucién de controversias por

Canaday México

Una vez recibida la informacion sobre los objetivos de renegociacion del TLCAN de
Estados Unidos, por los representantes gubernamentales tanto de Canada como
México, estos se dieron a la tarea de revisar, analizar e interpretar la finalidad de los
intereses del gobierno de norteamericano, para asi poder ofrecer una respuesta a

Sus respectivas contrapartes, que mostraran los intereses nacionales de cada pais.

De acuerdo con informacién del periédico Forbes México (2020), Canada también
hizo entrega de los objetivos propios para la renegociacion del TLCAN, en las cuales
mostré su interés en introducir en el acuerdo, temas de proteccion al medio
ambiente, mejora del mecanismo de resolucién de conflictos y proteccion a los

trabajadores.

La ministra de Asuntos Exteriores Chrystia Freeland (2017), mencioné en una
ponencia en la Universidad de Ottawa, que mantener y mejorar el mecanismo de
resolucién de controversias del Capitulo 19, seria un objetivo de Canada. En este
sentido, este pais iba completamente en contra de los intereses norteamericanos,

asimismo aseguro que:

Canada mantendra y preservara los elementos del TLCAN que los canadienses
consideramos claves para nuestro interés nacional, incluido un proceso para
asegurar que los aranceles antidumping y compensatorios se aplican solo de

manera justa y con todas las garantias.

En ese sentido, record6 que en 1987, cuando su pais y Estados Unidos buscaban
un acuerdo comercial, el negociador canadiense Simon Reisman dej6 la mesa de

dialogo ante la negativa de Washington de permitir un mecanismo independiente de
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resolucion de controversias. La ministra advirtié que en un caso similar, su gobierno

tendra la misma resolucion (Forbes, 2017).

Por otra parte, Freeland Chrystia hizo énfasis en la importancia de la evolucion
tecnoldgica y digitalizacion que no pudieron haber sido previstos en los origines del
acuerdo, asi como su impacto en los empleos y el comercio de la region, ademas
aseguraba que se debia estar preparados para ver cambios aun mas dramaticos
con el surgimiento de la inteligencia artificial, que podria hacernos mas présperos.

Por ello consider6 que el TLCAN debia modernizarse para satisfacer las
necesidades de la revolucién tecnolégica y que, a la vez, ayudara a los trabajadores
a tener mejores sueldos y condiciones laborales. Adicionalmente, la ex ministra de
Comercio Internacional afirmé que en la renegociacion del TLCAN se incluirian los

siguientes puntos (Alexander, 2017):

1) Nuevo capitulo sobre derechos de género.

2) Nuevo capitulo sobre derechos indigenas.

3) Nuevo capitulo sobre estandares ambientales.

4) Reformas al proceso de solucién de controversias entre inversionistas y
Estados (referente al capitulol11).

5) Ampliar las adquisiciones.

6) Movimiento mas libre de profesionales.

7) Proteger las exenciones culturales.

Por su parte, México dio a conocer sus objetivos en las negociaciones del TLCAN,
que conforme al informe Prioridades de México en las negociaciones para la
modernizacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, de la Secretaria
de Economia (2020) en su sitio web oficial, se definieron cuatro ejes tematicos que

son:

1. Fortalecer la competitividad de América del Norte.
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2. Avanzar hacia un comercio regional inclusivo y responsable.
3. Aprovechar las oportunidades de la economia del siglo XXI.
4. Promover la certidumbre del comercio y las inversiones en América del

Norte.

Dichas metas a alcanzar, al igual que los otros dos paises miembros del TLCAN
también incluyeron aspectos sobre la solucion de controversias, los cuales se
encuentran contenidos en el desarrollo del apartado 4 que menciona que, para
generar certidumbre en la regidon y para hacer mas previsibles los intercambios
comerciales e inversiones, los mecanismos de solucion de diferencias son
indispensables, por lo que era necesario buscar su modernizacién para hacerlos
mas agiles, transparentes y eficaces, lo que contribuiria a brindar certidumbre
juridica a los proveedores mexicanos en la regién de América del Norte (Secretaria
de Economia, 2020).

Como se aprecia, para los tres paises el asunto de renegociar los mecanismos
sobre solucién de controversias era importante, no obstante, parece ser que solo
para México y Canada era un elemento relevante que debia, no solo mantenerse,
sino mejorarse. Por su otra parte, para Estados Unidos esto no era necesario y
pedia su desaparicién, a pesar de que éste es el pais que mas ha utilizado y

conseguido beneficios del mismo.

Como ultimo peldafio del proceso y habiendo dejado claros los objetivos e intereses
nacionales por cada miembro del tratado, se llevaron a cabo las mesas de
negociacion, desarrollo que se alarg6 por mas de un afio y medio, se conformd por
siete rondas de negociacion y una reunion final entre los representantes de cada
pais, concluyendo el 30 de septiembre de 2018. A continuacion se observa de mejor

manera el proceso completo de renegociacion (ver figura 9).
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Figura 9. Cronologia del proceso de renegociacién del TLCAN

Fecha

Evento

18 mayo 2017

Washington, D.C., EE.UU.
EE.UU. notifica a su Congreso la intencion de iniciar
negociaciones para modernizar el TLCAN.

17 julio 2017 Washington, D.C., EE.UU.
EE.UU. publica objetivos de negociacion del
TLCAN/NAFTA.

19 julio 2017 Washington, D.C., EE.UU.

EE.UU. anuncia primera ronda para modernizacion del
TLCAN/NAFTA

16 agosto 2017

Washington, D.C., EE.UU.

Declaracion Trilateral sobre la conclusion de la Primera
Ronda de Negociaciones del TLCAN.

Inicia la Primera Ronda de Negociaciones para
modernizar el TLCAN.

1-5 septiembre 2017

Ciudad de México, México.

Segunda ronda de negociaciones para modernizar el
TLCAN.

Declaracion Trilateral sobre la conclusion de la Segunda
Ronda de Negociaciones del TLCAN.

23-27 septiembre 2017

Ottawa, Canada.
Tercera ronda para la modernizacion del TLCAN:
Declaracion Trilateral.

11-17 octubre 2017

Arlington, Virginia.
Cuarta ronda para la modernizacion del TLCAN.

15 noviembre 2017

Ciudad de México, México.
Declaracion sobre la quinta ronda de negociaciones
para la modernizacion del TLCAN.

21 noviembre 2017

Declaracion Trilateral sobre la Conclusion de la Quinta
Ronda de Renegociacion del TLCAN.

23-29 enero 2018

Montreal, Canada.
Conclusion de la Sexta Ronda de Renegociacion del
TLCAN.

5 marzo 2018

Ciudad de México, México.
Concluye Séptima Ronda de Renegociacion del TLCAN

11 mayo 2018

Concluye reunion de ministros para modernizar el
TLCAN.

3 agosto 2018

Washington, D.C.
México y EE.UU. continlan negociaciones del NAFTA
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27 agosto 2018 Negociaciones bilaterales entre Estados Unidos y
México logran entendimiento sobre principales temas
para ambos paises

30 septiembre 2018 Canada, México y EE.UU. acuerdan modernizacion del
TLCAN.

1 octubre 2018 Hojas Informativas Comerciales - Estados Unidos-
México-Canadéa

30 Noviembre 2018 Buenos Aires, Argentina.

Se firma Tratado entre México, Estados Unidos y
Canada (T-MEC)

Fuente: Elaboracion propia con informacién de. Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior,
Renegociacion del acuerdo, recuperado de:
http://www.sice.oas.org/TPD/USMCA/USMCA_s.ASP.

La renegociacion del TLCAN estuvo inmersa en un desarrollo de fuertes tensiones,
debido a presiones politicas y econdémicas por parte de Estados Unidos, que bajo el
amparo de la seguridad nacional impuso aranceles a México y Canada de forma
indebida, a lo que los propios contestaron con medidas similares al dafio provocado
intensificando los animos entre las naciones, periodo durante el cual podian verse
en diversos medios informativos gran cantidad de declaraciones por parte de las

tres economias.

IV.2. T-MEC: nuevo marco juridico para larelacion comercial en América del

Norte

Tras las intensas negociaciones, el nuevo tratado, ahora nombrado T-MEC, fue
firmado por los dos presidentes Enrique Pefia Nieto y Donald Trump, y el Primer
Ministro de Canad4, Justin Trudeau el 30 de noviembre de 2018, en el marco de la
Cumbre de Lideres del G20. Posteriormente, cada pais, después de hacer las
adecuaciones pertinentes a su legislacion interna, ratifico por separado el acuerdo,

gue entrod en vigor a partir del 1 de julio de 2020 para las tres partes.
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IV.2.1. Principales diferencias del TMEC respecto al TLCAN

Este acuerdo comercial busca sustituir al Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), el cual entré en vigor el 1 de enero de 1994 y tuvo vigencia hasta
junio de 2020. Si se observan los dos tratados simultdneamente, es posible apreciar
que el T-MEC continda sobre las mismas bases de su antecesor; de hecho, en la

mayoria del contenido del tratado la redaccién es igual o con cambios sutiles.

No obstante el T-MEC cuenta con nuevos apartados y disposiciones en diversos
rubros, entre ellos podemos nombrar el aumento del porcentaje del contenido
regional en la industria automotriz (una de las principales fuerzas exportadoras de
México), combate a la corrupcion y sobornos, proteccion al medio ambiente, cuidado
de los trabajadores, salarios, mayor proteccion a la propiedad intelectual, la

economia digital, pequefias y medianas empresas, entre otras.

Con la renegociacion del tratado las tres economias que lo conforman buscan que
se dé un nuevo impulso al comercio en la regién que deberia ser benéfico para
todas las empresas exportadoras e importadoras de bienes y servicios de los tres
paises, ya que supone que exista mayor libertad de la economia de los mercados,
asimismo se trata de crear un comercio mas justo con un sdlido crecimiento

econdmico.

En un primer acercamiento al contrastar el TLCAN y el T-MEC es posible observar
qgue la primera diferencia consiste en el nimero de capitulos con los que cuenta
cada Tratado. La figura 10 muestra que el TLCAN contaba con 22 capitulos,
mientras que el T-MEC posee 34, este al ser una renovacion del primero consta de
diez apartados completamente nuevos que son: Reconocimiento de la propiedad
directa, inalienable e imprescriptible del Estado mexicano sobre hidrocarburos
(capitulo 8), Anexos sectoriales (capitulo 12), Comercio digital (capitulo 19), Laboral
(capitulo 23), Medio ambiente (capitulo 24), Pequefias y medianas empresas

(capitulo 25), Competitividad (capitulo 26), Anticorrupcion (capitulo 27) y, Buenas
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practicas regulatorias (capitulo28) y, Temas de politica macroecondmica y de tipo
de cambio (capitulo 33). Asimismo el T-MEC mantiene solo 19 capitulos
pertenecientes al TLCAN ya que los capitulos sobre Energia y Petroquimica
(capitulo 6), Medidas de emergencia (capitulo 8) y, Medidas relativas a

normalizacion (capitulo 9) fueron eliminados.

Figura 10. Estructura del TLCAN respecto al T-MEC

e 2\
TLCAN ‘ T-MEC J
\
1-Objetivos ¥ 1-Disposiciones iniciales y definiciones generales
2-Definiciones generales 2-Trato nacional y acceso a mercados
3-Trato nacional y acceso de bienes de mercado Agricultura
4-Reglas de origen »4-Reglas de origen
5-Procedimientos aduaneros \':S-Procedimientos de origen

6-Energia y petroquimica basica ®
7-Sector agropecuario y medidas sanitarias y fitosanitarias
8-Medidas de emergencia ©

9-Medidas relativas a normalizacion ®

10-Compras del sector pablico 9-Medidas sanitarias y fitosanitarias
11-Inversién 10-Remedios comerciales

12-Comercio fransfronterizo de ser\ricios\ 11-Obstaculos técnicos al comercio
13-Telecomunicaciones 12-Anexos sectoriales %

14-Servicios financieros —»13-Contratacion pablica

15-Politca en materia de competencia monopolios y T~ 14-Inversion

empresas del Estado ~»15-Comercio transfronterizo de servicios

B-Mercancias textiles y del vestido

7-Administracion aduanera y facilitacion del comercio
8-Reconococimiento de la propiedad directa, inalienable e
imprescriptible del Estado mexicano sobre hidrocarburos ¥¢

/

16-Entrada temporal de personas de negocios » 16-Entrada temporal de personas de negocios
17-Propiedad intelectual =1y 17-Servicios financieros
18-Publicacion, notificacion y administracion de leyes —»18-Telecomunicaciones
19-Revision y solucion de controversias en materia de 19-Comercio digital ¢
antidumping y cuotas compensatorias _—»20-Derechos de propiedad intelectual
20-Disposiciones institucionales y procedimientos para la —:21-POIitica de competencia
solucion de controversias 22-Empresas propiedad del Estado y monopolios designados
21-Excepciones 23-Laboral vy
22-Disposiciones finales 24-Medio ambiente ¢
25Pequefias y medianas empresas vy
) 26-Competitividad v
* Capitulo nuevo 27-Anticorrupcion ¥y
28-Buenas practicas regulatorias yy
® . .. ———»29-Publicacion y administracion
Capitulo eliminado e e o
»30-Disposiciones administrativas e institucionales
| ™431-Soluciones de controversias
—»32-Excepciones y disposiciones generales
33-Temas de politica macroeconémica y de tipo de cambio ¥

» 34-Dispocisiones finales

Fuente: Elaboracion propia.

Es importante sefalar que, en un principio, el TLCAN tenia el objetivo de eliminar
barreras al comercio para facilitar la circulacion transfronteriza de bienes y de

servicios entre las tres economias parte, al igual que promover condiciones de
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competencia leal en la zona de libre comercio lo que permitiria aumentar
sustancialmente las oportunidades de inversion, asimismo, proteger los derechos
de propiedad intelectual, crear procedimientos eficaces para la aplicacion y
cumplimiento de este Tratado, para su administracién conjunta y para la solucién de

Controversias (Camara de Diputados, 2019).

Consecuentemente con respecto al T-MEC, es natural que conserve las bases y
objetivos de su antecesor al ser el producto de una renegociacion de un acuerdo
previo, por lo que éste, ademas de perseguir los mismos objetivos del TLCAN,
contiene modificaciones que, se espera, tengan un impacto en temas como la
cadena de suministro y registro de procesos, corrupcién, salarios, medio ambiente

y comercio electrénico.

IV.2.2. Desafios comerciales para las empresas mexicanas

Si bien es cierto que la violacion de cualquier articulo perteneciente al acuerdo
comercial, ya sea por una empresa 0 por un pais, es un motivo para generar
controversias entre las partes que lo integran, entre los nuevos capitulos existen
dos que parecen significar un verdadero reto para las empresas exportadoras
mexicanas, el capitulo 23 y el capitulo 24, laboral y medio ambiente

respectivamente.

Se considera que estos dos capitulos constituyen un reto debido a la importancia
intrinseca de los temas que abordan, pues es vital proteger primero al principal
medio de produccion que explotado por el mundo entero, la naturaleza, y segundo,
protege al principal ser vivo que aprovecho dichos recursos, el ser humano.
Asimismo estos apartados tienen un alcance que van mas alla del mismo acuerdo,
pues en ellos existe la interaccién con otros acuerdos de los cuales son partes las

tres economias suscritas al T-MEC.
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IV.2.2.1. Ambito laboral

En el Articulo 23.2 del T-MEC los tres paises reconocen sus obligaciones como
miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), incluidas aquellas
establecidas en la Declaracion de la OIT sobre los Derechos en el Trabajo y la

Declaracion de la OIT sobre la Justicia Social para una Globalizacion Equitativa.

También se reconoce el importante papel de las organizaciones de trabajadores y
empleadores en la proteccion de los derechos laborales internacionalmente
reconocidos, lo que obliga por extensién a todas las empresas mexicanas a cumplir
con lo estipulado en la OIT, ello con el objetivo de comerciar Unicamente mercancias

producidas en cumplimiento con este Capitulo (Secretaria de Economia, 2020).

El Articulo 23.3 del T-MEC habla sobre los Derechos Laborales donde se estipula
que cada miembro debe adoptar y mantener leyes y regulaciones que en las
practicas deriven establecer los derechos emanados de la OIT los cuales son

(Secretaria de Economia, 2020):

(a) libertad de asociacion y el reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion
colectiva;

(b) la eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;

(c) la abolicién efectiva del trabajo infantil y, para los efectos de este Tratado,

la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil; y

(d) la eliminacién de la discriminaciéon en materia de empleo y ocupacion.

Asimismo en el punto 2 del mismo articulo se enfatiza en la necesidad de cada pais
adoptara y mantendra leyes y regulaciones, que deriven de los puntos anteriores,
con el fin de garantizar condiciones aceptables de trabajo respecto a salarios
minimos, jornadas laborales, horas de trabajo, seguridad y salud dentro de las

instalaciones donde se desempefien las labores comerciales.
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Otro articulo relevante en este capitulo es el 23.5, en él se enuncia que ningun pais
podra interrumpir (por omision, error o ejecucion) la aplicacion de las normas en
materia laboral, ni afectar el comercio o la inversion entre las Partes después de la
fecha de entrada en vigor de este Tratado, buscando siempre promover el
cumplimiento de sus leyes laborales a través de medidas gubernamentales

adecuadas, tales como (Secretaria de Economia, 2020):

(a) nombrar y capacitar inspectores;

(b) vigilar el cumplimiento e investigar presuntas violaciones, incluso mediante
visitas de inspeccion “in situ” no anunciadas, y dar la debida consideracién a las
solicitudes para investigar una presunta violacién a sus leyes laborales;

(c) buscar garantias de cumplimiento voluntario;

(d) requerir informes y el mantenimiento de registros;

(e) fomentar el establecimiento de comisiones obrero-patronales para abordar la
regulacion laboral en el centro de trabajo;

(f) proveer o fomentar los servicios de mediacién, conciliacion y arbitraje;

(g) iniciar, de una manera oportuna, procedimientos para procurar sanciones o
remedios adecuados por violaciones a sus leyes laborales; y

(h) implementar remedios y sanciones impuestos por el incumplimiento con sus
leyes laborales, incluyendo la recaudaciéon oportuna de multas y la reinstalacion de

los trabajadores.

De este apartado existen varios puntos a considerar debido a la exposicién que se
le puede dar a las empresas exportadoras, ya que el incumplimiento de las normas,
podria seguramente desembocar en una controversia entre las partes, el primero es
el inciso b pues éste, faculta a los gobiernos a realizar inspecciones no avisadas
directamente en los centros de trabajo de las empresas si se considera que existe

violacién a lo estipulado en la OIT.
Por otra parte, los incisos g y h velan por la procuracién de sanciones derivadas del
incumplimiento de las normas, todo ello bajo la vigilancia continua de los tres

miembros del acuerdo, no obstante que nada facultara a las autoridades de una
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Parte a realizar actividades de aplicacion de la ley laboral en el territorio de otra

Parte.

El articulo 23.12 del capitulo 23 del T-MEC es otro elemento que es importante
resaltar, pues en €l los paises reconocen la importancia de la cooperaciéon como
mecanismo para la implementacion efectiva de este capitulo, para mejorar asuntos
laborales, que de acuerdo con los puntos 2, 3 y 4 del articulo, estos consisten en

(Secretaria de Economia, 2020):

(a) el intercambio de informacion y de mejores practicas sobre cuestiones de interés
comun, incluso mediante seminarios, talleres y foros en linea;

(b) viajes de estudio, visitas, y estudios de investigacion para documentar y estudiar
politicas y practicas;

(c) investigacién y desarrollo colaborativos relacionados con mejores practicas en
temas de interés mutuo;

(d) intercambios especificos de conocimientos técnico especializados y asistencia
técnica, segun sea apropiado; y

(e) otras formas que las Partes podran decidir.

3. En la realizacion de actividades de cooperacion, las Partes consideraran las
prioridades de cada Parte y la complementariedad con iniciativas existentes, con el
objetivo de alcanzar beneficios mutuos y resultados laborales medibles.

4. Cada Parte solicitara los puntos de vista y, seglin sea apropiado, la participacion
de sus partes interesadas, incluidos representantes de trabajadores y empleadores,
en la identificacibn de areas potenciales para la cooperacion y realizacién de

actividades de cooperacion.

De lo anterior, es importante resaltar que ahora es posible que representantes de
otro pais realicen viajes de estudio, visitas, e investigacion para documentar y
estudiar politicas y practicas de otro Estado; ello no significa la posibilidad de
intervencion directa en las leyes de un socio comercial, pero si faculta la oportunidad
de hacer recomendaciones, también es importante resaltar que este listado no es

limitativo sino enunciativo, como lo demuestra el inciso e. Entre los temas o areas
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de cooperacion que se prevén para este articulo se mencionan los siguientes

(Secretaria de Economia, 2020):

(@) leyes y practicas laborales, incluida la promocion y la implementacion
efectiva de los principios y derechos establecidos en la Declaracion de la OIT
sobre los Derechos en el Trabajo;

(b) leyes y practicas laborales relacionadas con el cumplimiento del Convenio
NUm.182 de la OIT Sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo
infantil y la accion inmediata para su eliminacion;

(c) identificacion y movimiento de mercancias producidas por trabajo forzoso; [...]
(e) abordar la violencia contra trabajadores, incluso por actividades sindicales;

(f) seguridad y salud en el trabajo, incluyendo la prevencién de lesiones y
enfermedades ocupacionales;

(g) capacidad institucional de los érganos laborales administrativos y judiciales;

(h) inspectores y sistemas de inspeccion del trabajo, incluidos métodos vy
capacitacion para mejorar el nivel y la eficiencia de la aplicacion de la ley
laboral, fortalecer los sistemas de inspeccién del trabajo y ayudar a asegurar
el cumplimiento de las leyes laborales;

(i) sistemas de remuneracion y mecanismos para el cumplimiento de leyes laborales
concernientes a la jornada laboral, salarios minimos y horas extra y condiciones
laborales;

() abordar cuestiones relacionadas con el género en el ambito del trabajo y el
empleo;

(k) promocién de la productividad, innovacién, competitividad, capacitacion y el
desarrollo de capital humano en el centro de trabajo, particularmente respecto de
las PYMEs;

() abordar las oportunidades de una fuerza de trabajo diversa;

(m) recopilacién y uso de estadisticas, indicadores, métodos, y procedimientos
laborales, incluyendo sobre la base del sexo; [...]

(g) didlogo social, incluyendo la consulta y la colaboracion tripartita;

(r) con respecto a las relaciones laborales en empresas multinacionales, promover
el intercambio de informacién y dialogo relacionados con las condiciones de empleo
de las empresas que operan en dos o mas Partes con organizaciones de

trabajadores representativas en cada una de las Partes cooperantes; y
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(s) otras areas que las Partes podran decidir.

Como se puede apreciar, el &mbito de aplicacion del capitulo es muy amplio, y toca
todas las areas funcionales de las empresas, desde lo juridico hasta los reglamentos
internos; no obstante, en un ejercicio de prospectiva se prevén posibles futuros
escenarios, donde las areas de aplicacion de este articulo podrian incorporar
nuevos rublos conforme el inciso s, dependiendo de las necesidades o demandas
de futuras.

Las controversias comerciales que pueden enfrentar las empresas exportadoras
mexicanas de mercancias, las correspondientes al sector primario podrian verse
afectadas, ya que es comun que sus trabajadores laboren por mas de ocho horas
sin pago de horas extra, y muchas de ellas, al ser empresas familiares suelen
incorporar a sus filas a nifios que pretenden aprender los oficios a temprana edad.
Situaciones similares ocurren en el sector manufacturero, donde es comun

encontrar condiciones inseguras de trabajo, o de salubridad entre otras cosas.

Dentro del capitulo 23 existen otros articulos de gran relevancia, que tocan temas
sobre trabajo forzoso u obligatorio; violencia contra los trabajadores, trabajadores
migrantes, discriminacion en el centro de trabajo, concientizacion publica y
garantias procesales; comunicaciones publicas; didlogo corporativo laboral; entre
otras. Consecuentemente, lo contenido dentro del tratado no es limitativo, ya que
cualquier elemento o violacién a lo estipulado en la OIT podr4 ser sujeto de

controversia entre las partes.

IV.2.2.2. Preservacion del medio ambiente

El capitulo 24 del T-MEC tiene como proposito principal la proteccion del medio
ambiente, la prevencion de un peligro contra la vida y salud humana, por lo que
busca la prevencién, la reduccién, o control de una fuga, descarga, o emision de

contaminantes ambientales; el control de productos quimicos, sustancias, 0
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desechos toxicos; la proteccion y conservacion de la flora y fauna silvestres, tales
como especies en peligro de extincion, su habitat y las areas naturales bajo
proteccion especial.

No obstante, este capitulo no incluye una ley o reglamento relacionado directamente
con la seguridad e higiene del trabajador, como si lo hace en especifico el capitulo
23 del T-MEC, mas bien se enfoca en el manejo y aprovechamiento de recursos

naturales.

El articulo 24.2 versa sobre los objetivos y el ambito de aplicacion del capitulo, en
el los tres paises reconocen que un medio ambiente sano es un elemento integral
del desarrollo sostenible y la contribucién que el comercio hace dicho desarrollo; las
metas buscadas son: promover politicas y practicas comerciales y ambientales que
se apoyen mutuamente; promover la proteccién ambiental y una aplicacion efectiva
de las leyes ambientales; asi como mejorar las capacidades para abordar asuntos

ambientales relacionados con el comercio (Secretaria de Economia, 2020).

En la misma linea los puntos 3 y 4 del articulo 24.2 dicen que a las respectivas
prioridades y circunstancias nacionales, los miembros reconocen que una mayor
cooperacion para proteger y conservar el medio ambiente y el manejo sostenible de
sSus recursos naturales trae beneficios que pueden contribuir al desarrollo
sostenible, a fortalecer su gobernanza ambiental, a apoyar la implementacion de los

acuerdos internacionales ambientales de los que son parte.

Se reconoce que el medio ambiente desempefia un papel importante en el bienestar
econdmico, social y cultural de los pueblos indigenas y de las comunidades locales,
asimismo se afirma que es inapropiado establecer o utilizar sus leyes ambientales
u otras medidas de una manera que constituya una restriccion encubierta al

comercio o a la inversion.

139



Por otro lado el articulo 24.13 toca el tema de la responsabilidad de las empresas
sobre la conducta social corporativa responsable con el mantenimiento del medio
ambiente: alli se reconocen: la importancia de promover la responsabilidad social
corporativa y la conducta empresarial responsable; y el deber de las empresas a
adoptar e implementar las mejores practicas voluntarias que estén relacionadas con
el medio ambiente, tales como, directrices y lineamientos reconocidos
internacionalmente, para fortalecer la coherencia entre los objetivos econémicos y

los ambientales.

Consecuentemente en el punto 3 del articulo 24.14, se hace mencion de que si las
entidades del sector privado u organizaciones no gubernamentales desarrollan
mecanismos para la promocién de productos basados en sus cualidades
ambientales, estos se deberan alentar por los Estados verificando que sean
veraces, no induzcan a confusion, tomen en cuenta informacion cientifica y técnica
pertinente; también deben estar basados en normas, recomendaciones, guias o
mejores practicas internacionales pertinentes, segun sea apropiado; promuevan la
competencia y la innovacién; y no traten a un producto de manera menos favorable

sobre la base de su origen.

El articulo 24.15 sobre Comercio y Biodiversidad en su punto nimero 6 se
manifiesta que a través de la cooperacion se podrd incluir el intercambio de
informacién y experiencias en &reas relacionadas con: la conservacion y el uso
sostenible de la diversidad biolégica, asi como su integracion en los sectores
productivos pertinentes, de igual manera se debe proteger y preservar los
ecosistemas junto con los servicios ecosistémicos, al igual que el acceso a los
recursos genéticos y la distribucién de beneficios derivados de su utilizaciéon. Este
apartado es de los mas relevantes, pues en él se expone la necesidad de proteger
la biodiversidad en su totalidad, con el fin de no agotar sus recursos mediante un

aprovechamiento responsable de la misma.
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De forma complementaria al articulo anterior, el articulo 24.22 sobre conservacion
y comercio, en él se busca evitar el aprovechamiento y comercio ilegal de la
biodiversidad, se pretende combatir la captura o recolecta de animales o insectos
gue se encuentren bajo proteccion y/o de forma excesiva (al no permitir su
recuperacion), y con respecto a una planta, se intentara evitar el cosechado,

cortado, talado o remocion fuera del marco de la ley.

Lo anterior, responde al reconocimiento de que estas practicas socavan los
esfuerzos para conservar y manejar de manera sostenible esos recursos naturales;
por lo tanto, tiene consecuencias sociales que distorsionan el comercio licito de
fauna y flora silvestre, y reduce el valor econémico y ambiental de estos recursos

naturales.

Para conseguir el objetivo establecido en el articulo 24.22 el punto 3y el punto 4 del
mismo, obligan a las partes a (Secretaria de Economia, 2020):

(a) intercambiardn informacion y experiencias sobre asuntos de interés mutuo
relacionados con el combate a la toma y el comercio ilegales de fauna y flora
silvestres, incluyendo el combate a la tala ilegal y el comercio ilegal asociado, y la
promocién del comercio legal de productos asociados;

(b) realizaran, segun sea apropiado, actividades conjuntas sobre asuntos de
conservacion de interés mutuo, incluso mediante foros regionales e internacionales
pertinentes; y

(c) procuraran implementar, segun sea apropiado, las resoluciones CITES
gue tengan como objetivo proteger y conservar especies cuya supervivencia esté
amenazada por el comercio internacional.

4. Cada Parte se compromete, ademas, a:

(a) tomar medidas apropiadas para proteger y conservar la fauna y flora silvestres
gue ha identificado en riesgo dentro de su territorio, incluyendo medidas para
conservar la integridad ecoldgica de areas naturales bajo proteccién especial, por

ejemplo, los pastizales y humedales;
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(b) mantener o fortalecer la capacidad gubernamental y los marcos institucionales
para promover la conservacion de fauna y flora silvestres, y procurar mejorar la
participacion publica y la transparencia en estos marcos institucionales; y

(c) procurar desarrollar y fortalecer la cooperacion y consultas con entidades  no
gubernamentales interesadas y otras partes interesadas con el fin de fomentar la
implementacion de medidas para combatir la toma y el comercio ilegales de faunay

flora silvestres.

Asi, es posible identificar que la parte de proteccidon y preservacion del medio
ambiente, cobra un mayor rango de importancia en el comercio exterior de las tres
naciones que conforman el tratado, por ello las empresas importadoras o
exportadoras, deberdn ser mas vigilantes del complimiento de las normas
encaminadas a proteger la flora y fauna, asi como denunciar malas préacticas a las

autoridades correspondientes.

Dedicar un capitulo tan amplio al medio ambiente demuestra la seriedad del tema,
que ademas, de los puntos resaltados toca otros temas como: Acuerdos
multilaterales de medio ambiente; la capa de ozono; contaminacion del mar por
buques o basura; calidad del aire; especies exéticas; pesca; especies marinas;
gestidn forestal; y entre otros temas, la creacién de un comité especializado en la

vigilancia, aplicacion, desarrollo, y coordinacion del contenido del capitulo 24.

Por otra parte, en lo que corresponde a la generacion de gases de efecto
invernadero, el gobierno mexicano tiene un reto importante, pues las politicas
gubernamentales que se practican actualmente en materia de generacion de
energias limpias, complican el cumplimiento del capitulo por parte de las empresas,
debido a que su enfoque de retroceso a la produccion de energia por medio
combustibles fésiles no se ajusta a las necesidades ambientales actuales no solo
en el T-MEC, sino en el mundo. Este elemento de hecho tiene estrecha relacion con
la problematica en inversiones ya mencionada y, de igual forma, podria fracturar las

relaciones comerciales con Canada y Estados Unidos.
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Un ejemplo de ello es la reforma energética enviada al congreso por el presidente
de México en el mes de febrero de 2021 con caracter de urgente, en la cual se
pretendia favorecer los intereses de la empresa estatal mexicana Comision Federal
de Electricidad, pese a la existencia de quejas por parte de congresistas y
empresarios canadienses y estadounidenses, asimismo la Suprema Corte de
Justicia Nacional se pronuncié en contra, puesto que la reforma contravenia el
sentido del T-MEC.

En el caso anterior es necesario enfatizar el hecho de que una decision de ese tipo,
no solo afecta los temas en materia medioambiental, sino que, a la vez toca los
temas en materia de inversiones extranjeras en materia de energia, ello debido a
gue existe una estrecha relacion entre distintos factores del tratado, al ser parte de

una mismo sistema.

Tal parece que la agenda ambiental-inversiones-energética (por su estrecho
vinculo) del gobierno mexicano no coincide con los compromisos adoptados con el
T-MEC, lo que trastoca proyectos ya previstos o puestos en marcha por parte de
empresas canadienses y estadunidenses en territorio mexicano, lo que de continuar
provocara controversias diversificadas, debido a que una violacion de este tipo pude
desembocar en controversias en materia de inversién y en materia ambiental al

mismo tiempo.

Por lo tanto, debido a su alcance y relevancia se considera que tanto el capitulo
sobre derechos laborales, como el capitulo sobre proteccion al medio ambiente,
representan un reto importante tanto para los gobiernos como responsables de la
instrumentacioén legal y verificacion del complimiento de lo estipulado, como para
las empresas exportadoras pues son ellas las que deberan poner en practica todos
los elementos contenidos en ambos capitulos, pues de no hacerlo podran ser
sancionadas tanto por legislacion nacional como por cuotas compensatorias en el

exterior o un bloqueo a sus productos o servicios por parte del pais importador.
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Si bien, estos apartados no tienen que ver directamente con la solucién de
controversias, debido a la sensibilidad de los temas tratados, la omision de su
contenido podria generar un aumento en las disputas comerciales por parte de los

miembros, ocasionando un alza en el surgimiento de controversias comerciales.

IV.3. Esquema de solucion de controversias establecido en el T-MEC

Al igual que en TLCAN, el T-MEC cuenta con un aparato enfocado exclusivamente
en dar solucion a las controversias que pudieran surgir a raiz de que alguno de los
miembros no practique escrupulosamente lo pactado en cualquiera de sus articulos,
0 si surge alguna discordancia en la interpretacion de algun apartado, o por el

surgimiento de alguna practica desleal del comercio.

Los cambios en materia de soluciébn de controversias contenidos en el nuevo
acuerdo comercial se efectuaron en tres apartados del tratado; el primero, en
solucion de diferencias en materia de remedios comerciales (antidumping y
subsidios) correspondientes al Capitulo 19 del TLCAN, 10 del T-MEC; el segundo,
con respecto a la solucion de diferencias Inversionista-Estado del Capitulo 11 del
TLCAN, 14 del T-MEC,; y el tercero, referente a la solucion de diferencias Estado -
Estado. Capitulo 20 del TLCAN, 31 del T-MEC.

IV.3.1. Remedios comerciales

Los remedios comerciales son por mucho el elemento méas importante y
ampliamente utilizado entre los tres paises miembros; pues en este apartado se
establecen medidas que buscando buscan proteger a las industrias nacionales de
los dafios ocasionados por dumping y subvenciones, o medidas de salvaguarda que
se aplican cuando las importaciones de un producto aumentan en una cantidad que
causa dafio 0 amenaza con causar dafio a la produccion nacional de un producto
del Estado importador, asi como mecanismos de cooperacion para evitar la evasion

de cuotas compensatorias y transferencia de informacion.
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Entre el TLCAN y el T-MEC se observa una continuidad de las herramientas
preexistentes, dado tanto el Capitulo 19 del TLCAN como el Capitulo 10 del T-MEC,
son muy similares, si bien puede observarse alguna diferencia en su distribucion el
contenido y redaccién son practicamente idénticos; no obstante, se agrego un nuevo
apartado, que es la seccion C: Cooperacion para Prevenir la Evasion de Derechos
en materia de Leyes sobre Remedios Comerciales, que abarca los articulos 10.6 y
10.7.

Esta seccion habla sobre la relevancia de que las partes reconozcan la
trascendencia de la cooperacién, a través del intercambio de informacién de
cualquier socio comercial, sin importar que no sea miembro del tratado, para

combatir la evasion de derechos antidumping, compensatorios y de salvaguardia.

Cada Parte, de conformidad con su ordenamiento juridico, cooperard y compartira
con sus socios comerciales para aplicar o asistir en la aplicacion de sus respectivas
medidas relativas a la evasién de derechos (impuestos); compartira informacion
aduanera relativa a importaciones, exportaciones, salvaguardas y operaciones de
transito; cada miembro mantendra un mecanismo a traves del cual pueda compartir
informacion especifica de un operador comercial o puede incluir un sector industrial

0 un grupo de operadores comerciales.

Este mecanismo se realizara a través de una solicitud por escrito, la cual deberéa ser
contestada en no mas de treinta dias; posteriormente la parte solicitante, debe
compartir el resultado de su investigacion con el pais que dio la informacion, este
procedimiento se debe mantener de forma confidencial entre los involucrados, de lo
contrario, la parte receptora podra utilizar o divulgar la informacion confidencial
recibida solo para los propésitos de la administracion o aplicacién de sus leyes en

materia aduanera.
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En lo concerniente al resto del contenido de este apartado, se observa que se
mantuvo casi en su totalidad el capitulo XIX del TLCAN sin modificaciones
sustanciales que puedan impactar o transformar fuertemente su funcionamiento. En
México ¢ Como vamos? (2018), menciona que por lo demas, México solo tuvo que
hacer cambios simples como, la sustitucion de palabras en las leyes, tal como pasar
del término “Resolucién de Inicio” por el término “Resolucion Provisional”; o que
cuando se busque iniciar una investigacion, se debera enviar un aviso por escrito a
las partes interesadas, o bien, hacer una publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) (anteriormente se publicaba en el DOF solo las resoluciones

finales).

Asi es posible apuntar que el logro mas importante en este apartado en primer lugar
es el haberlo mantenido dentro del nuevo acuerdo comercial, ya que ello permitira
seguir protegiendo a empresas nacionales contra cuotas compensatorias injustas,
a la vez de protegerlas en territorio nacional contra la competencia desleal,
asimismo el nuevo mecanismo de cooperacion suma herramientas encaminadas a

crear un mercado mas sélido en miras de mejorar el libre comercio.

IV.3.2. Arbitraje

Esta seccién busca generar herramientas que permitan solucionar conflictos que
emanen entre inversionistas de cualquier socio comercial del T-MEC con el pais
receptor u objeto de la inversion, se pretende fijar principios que brinden certidumbre
a las inversiones llevadas a cabo entre los paises del acuerdo. El capitulo 14, trata
sobre la proteccién a la inversion extranjera, determina como solucionar conflictos,
en realidad, casi en su totalidad este apartado se mantiene practicamente igual al
capitulo 11 del TLCAN, aunque con diversos Anexos que lo complementan.

El primer cambio es que, se establecen criterios diferenciados para los tres socios
comerciales, pues Canada no forma parte del nuevo procedimiento arbitral; por lo

gue los inversionistas canadienses podran iniciar procedimientos de impugnacion
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ante tribunales nacionales mexicanos y estadounidenses, mas no arbitrajes, y
viceversa. No obstante, la parte mas débil del acuerdo es la relacién entre Estados
Unidos y Canada, puesto que México y Canada cuentan con el mecanismo arbitral

en el Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (Reyes, 2018).

En la relacion Canada-Estados Unidos, la Subsecretaria de Comercio Exterior de
México en su reporte 16 sobre el T-MEC comenta que, tres afios después de la
entrada en vigor del T-MEC, el mecanismo de solucion de controversias bajo el
TLCAN quedara sin efecto, posteriormente en caso de una controversia se recurrira

a cortes domésticas.

Los cambios en el procedimiento de arbitraje consisten en la incorporacién de

nuevas disposiciones, tales como (Subsecretaria de Comercio Exterior, 2020):

e La transparencia del procedimiento arbitral, tanto en las actuaciones escritas
como orales;

e La aplicacion de las mas recientes reglas de arbitraje de la Comision de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (UNCITRAL, por sus
siglas en inglés);

¢ La emision de un proyecto del laudo arbitral para dar oportunidad a las partes a
gue presenten comentarios;

e La incorporacion de reglas de ética que los arbitros deberan observar,
procedimientos mas expeditos para dirimir cuestiones de jurisdiccion, reglas
para la participacion de partes no contendientes, asi como para la terminacion

del arbitraje por inactividad procesal.

El Anexo 14-D del T-MEC dice que para efectuar un arbitraje es necesario que los
inversionistas agoten las instancias nacionales, o bien tendran que esperar la
decision del tribunal de mayor jerarquia nacional. En estricto sentido este sistema
de solucién de controversias, lo podemos catalogar como un mecanismo alternativo,
ya que cualquier persona puede utilizar el arbitraje de la Corte Internacional de

Arbitraje, ya sea una empresa, Estado, entidad estatal, organizacion.
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El arbitraje es un proceso flexible para solucionar controversias empresariales de
manera vinculante, los arbitros son los encargados de tomar las decisiones finales
y en su conjunto forman el tribunal arbitral, este comprende un individuo
independiente seleccionado por las partes y un tercero a través de mutuo acuerdo

0 en caso de no llegar a consenso el Secretario General lo decidira.

La decision del tribunal arbitral se denomina laudo y este no esta sujeto a apelacion
y pueden ser impuestos bajo regimenes de aplicacion doméstica o internacional
incluyendo, en particular, la Convencién sobre el Reconocimiento y la Ejecucion de
las Sentencias Arbitrales Extranjeras de Nueva York de 1958 (The world business

organization, 2020).

El Anexo 14-D en su articulo 14-D.3 expone que para someterse a un mecanismo
de arbitraje internacional (Inversionista-Estado), vinculante Unicamente entre
México y EE.UU, exclusivamente para efectos de inversiones, solo se podra
reclamar la violacion a las obligaciones de Trato Nacional, Nacion mas Favorecida,
Expropiacion directa y Compensacion. Lo anterior siempre y cuando una disputa no
haya podido ser solucionada por medio de consultas 0 negociaciones previas.

El articulo 14-D.3 también menciona que las partes pueden decidir si van a utilizar
las reglas del Convencion de Nueva York; la Convencion Interamericana sobre
Arbitraje Comercial Internacional, hecha en Panama el 30 de enero de 1975 o; el

Convenio sobre el Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados y

Nacionales de Otros Estados, hecho en Washington, D.C. del 18 de marzo de 1965.

En si, él capitulo busca crear un equilibrio entre los miembros dado que pretende
gue el trato a los inversionistas, dentro de cualquier pais, no sean de forma menos
favorable a la usada con los inversionistas nacionales, con ello se desea eliminar
cualquier tipo de discriminacion en el establecimiento, adquisicion, manejo y

operacion de inversores. Asimismo, se establece que cuando haya una disputa
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entre un inversionista mexicano y Estados Unidos, o viceversa, el inversionista
debera buscar una resolucion a través de procedimientos como mediacion o

conciliacién por parte de terceros.

Por otra parte, existen riesgos de gestar nuevas controversias a razéon del
incumplimiento de este apartado, como ejemplo de ello en marzo de 2020, cuando
el gobierno mexicano informdé que, “tras una consulta ciudadana”, la Comisidn
Nacional de Agua (Conagua) ya no entregaria permisos pendientes para la
operacion de una planta cervecera de Constellation Brands en Mexicali, Baja
California, lo que derivd en una batalla legal para cubrir la indemnizacién. Lo mismo
ocurrié a finales de 2019, con el que seria el nuevo aeropuerto de la Ciudad de

México

A consecuencia de lo anterior y aunado a la pandemia de COVID-19, a partir de
abril de 2020, nuestro pais tuvo una caida estrepitosa en el grado de inversion,
debido a la desconfianza juridica que propicia el gobierno actual, situacion que se
evidencio en octubre de 2020, cuando el Congreso de Estados Unidos notificé a su
presidente en turno que, México amenazaba la inversién y el acceso al mercado de
las empresas energéticas socavando el T-MEC, postura que fue reafirmada el 15
de enero de 2021, denunciando que las politicas del gobierno mexicano podrian
afectar las inversiones estadounidenses en nuestro pais, y creando una

incertidumbre significativa para sus empresas.

Por lo tanto, en lo que refiere a inversiones existié un cambio sutil, pero de fuerte
impacto para todas aquellas empresas mexicanas que deseen invertir en Estados
Unidos o Canada, ya que en caso dirimirse las controversias de este tipo ante
instancias nacionales, es muy probable que la imparcialidad se vea afectada y ello
pueda generar decisiones finales tendenciosas. Asimismo, la falta de cumplimiento
de las obligaciones contraidas por parte de México, generara roces comerciales con

SUS SOCIOS.
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IV.3.3. Controversias Generales

Este capitulo establece la continuidad de que el principal medio para resolver
diferencias entre las naciones es la cooperacion, por ello al igual que en TLCAN en
el T-MEC los miembros deberan buscar llegar a un acuerdo sobre la interpretacion
y la aplicacion de este Tratado para alcanzar una solucion mutuamente satisfactoria
sobre un asunto que entorpezca su aplicacion, siendo el objetivo principal que los
paises busquen en toda ocasion estar de acuerdo en la implementacion e

interpretacion del acuerdo comercial.

El siguiente cambio en los mecanismos de solucion de controversias en el T-MEC
corresponde a su capitulo 31 en el articulo 31.8 sobre los Requisitos de los
Panelistas, en su apartado tres se agregan requisitos adicionales especificos para
los nuevos capitulos 23 (Laboral), y capitulo 24 (Medio ambiente), el cual expone
que en caso de una controversia surgida de dichos capitulos, los panelistas distintos
al presidente tendran conocimiento especializado o experiencia en derecho o

practica en materia laboral; y en materia ambiental para cada caso.

El capitulo 23 es el que en general representa un mayor reto para México, debido a
qgue las condiciones de sus trabajadores distan de ser equiparables a las de sus
contrapartes, este apartado podria significar un aumento en las controversias
generales, pues menciona que se deben cumplir los estandares de la Organizacién
Mundial del Trabajo (OIT) y los bienes que se comercien entre las partes deben
cumplir con dichas reglas, tales como los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, condiciones de trabajo, sobre salarios minimos, horas de trabajo y

seguridad y salud en el trabajo.

El capitulo 24 de igual forma representaria un reto para México debido a que las
tecnologias para la produccion de bienes manufacturados en varias areas no son
tan complejas como las de sus contrapartes, los articulos contenidos en este

apartado busca en lo general, cooperacion para proteger la flora y fauna de mares
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y bosques, ademas de enfocarse en los gases invernadero (que por cierto, con el
gobierno mexicano actual sera dificil de cumplir debido a su enfoque de retroceso a
la produccién de energia por combustibles fésiles).

Otro nuevo elemento se encuentra en el articulo 31.12 el cual permitird que los
paises contendientes presenten todos los documentos relacionados con una
controversia, por medios electronicos a través de sus respectivas Secciones del

Secretariado.

Por otra parte la Subsecretaria de Comercio Exterior en su reporte 16 sobre el T-
MEC comenta que, se mejoraron los mecanismos sobre cooperacion y
transparencia en este apartado; sin embargo, se considera que esto es falso, debido
a que en el caso de cooperacion, tanto el articulo 2003 en el TLCAN como el 31.1
en el T-MEC, aunque varia un poco la redaccion, el fondo se refieren a lo mismo,
de igual manera sucede con respecto de la transparencia, los articulos 2012 y 2013
del TLCAN; vy los articulos 31.14 y 31.15 del T-MEC (sobre audiencias publicas y

participacion de terceras partes respectivamente para ambos tratados).

Hasta este punto se han revisado los cambias contenidos en el T-MEC referentes a
dar solucion a las controversias que pudieran surgir por una mala praxis del acuerdo
comercial, como se observo la transicion desde el TLCAN al actual acuerdo,
recupero la mayor parte de lo contenido en el primero; no obstante, se han
incorporado capitulos completamente nuevos que significaran una curva de
aprendizaje tanto para empresas como para los paises debido a la vastedad de

directrices que se deben sequir.

Asimismo, a pesar de que los cambios referentes a los apartados especificos para
la solucién de controversias a primera vista perecieran ser pocos, estos no deben
ser obviados o menospreciados ya que el incumplimiento de cualquiera de ellos

podria provocar un conflicto.
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Ademas, hay que recordar que existen capitulos distintos que indirectamente son
capaces de generar disputas en torno a su aplicacion, a la vez que ejercen presion
sobre las empresas debido a las nuevas reglas de operacion con las que se debe
cumplir con el fin de satisfacer todos los requisitos necesarios para poder

comercializar un bien o servicio entre los tres paises sin violar las leyes.
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Conclusiones

A lo largo de esta investigacion se hizo una breve revision sobre la evolucion
histérica del comercio, asi como sus principales caracteristicas; se realizé la
distincion entre la figura de comercio exterior y comercio internacional; se analizé
gué son las diferencias comerciales; y cuales son los mecanismos de solucién de

controversias mas relevantes, haciendo énfasis en las practicas desleales.

De igual forma se hizo un andlisis de la relacién comercial de los paises que integran
América del Norte, asi como los mecanismos adoptados en el marco del TLCAN
para dirimir las controversias surgidas entre las partes; lo que permitio tener un
marco de referencia para determinar las implicaciones comerciales, para México

dentro del esquema de solucion de controversias establecido en el T-MEC.

De este modo, se confirmd la hipotesis en el sentido de que efectivamente las
empresas mexicanas se enfrentardn a un mayor numero de controversias
comerciales en la relacibn comercial con América del Norte, debido al
mantenimiento de las bases y herramientas del esquema de solucion de
controversias del TLCAN, asi como a la incorporacién de nuevos temas al Tratado
México Estados Unidos y Canada, con implicaciones no solo comerciales, sino

laborales, ambientales y de inversiones, se confirma.

Lo anterior, debido a que los cambios en materia de remedios comerciales
contenidos en el T-MEC no son lo suficientemente significativos para afectar en la
practica su comportamiento. Adicionalmente existen cambios en materia de
inversiones y controversias generales que seguramente conllevaran a un impacto

en las relaciones comerciales de las economias parte.
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A través de la presente investigacion fue posible observar que, en lo concerniente
a solucién de controversias, el apartado de los remedios comerciales es el mas
importante debido a su amplia utilizacién en el periodo de vigencia del TLCAN; ya
que, de todas las disputas registradas en dicho periodo, solamente una fue resuelta

a través de otro mecanismo de solucion de controversias.

La notabilidad del mecanismo de solucion de controversias contenido en el capitulo
10 del T-MEC permite qué, por medio de este, los paises puedan resguardar los
intereses de sus empresas al proteger a las industrias nacionales de los dafios
ocasionados por el dumping y las subvenciones, a través de la adopcion de medidas
de salvaguardia, asi como de mecanismos de cooperacion que permitan evitar la

evasion de cuotas compensatorias y transferencia de informacion.

A pesar de la relevancia de lo anterior, sorprende el hecho de que el T-MEC haya
rescatado, sin cambios, lo estipulado en el TLCAN, siendo la Unica diferencia la
adhesion del apartado C sobre cooperacion a través del intercambio de informacion
especifica de un operador comercial o puede incluir un sector industrial 0 un grupo

de operadores comerciales para prevenir la evasion de impuestos.

Dado que no existieron modificaciones sustanciales al apartado de remedios
comerciales en el nuevo acuerdo, las empresas exportadoras de las tres naciones
no tendran la necesidad de incorporar cambios o adecuaciones a sus mecanismos
de exportacion, por lo cual se prevé que la utilizacion de este capitulo del T-MEC

mantenga el mismo ritmo y volumen de controversias entre las partes.

Debido a los largos periodos de disputa y las pérdidas econémicas generadas en
razon del establecimiento de cuotas compensatorias y gastos secundarios por

litigios, las empresas mexicanas son las mas afectadas a razon de las controversias
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comerciales suscitadas con sus vecinos del norte, principalmente con Estados
Unidos. Por este motivo, si bien el esquema de solucién de controversias del T-MEC
no se traduce en un impacto negativo directo, tampoco es una mejora del sistema,
lo que hace del nuevo acuerdo una oportunidad desaprovechada para mejorar el

sistema vigente en materia de remedios comerciales.

De igual manera, fue posible observar que varias controversias impulsadas por
empresas mexicanas, no son bien apoyadas desde su origen, dando como
resultado perdidas econdémicas, productivas y de tiempo, derivado principalmente
de la falta de informacion gubernamental sobre exportaciones e importaciones; es
asi que hoy en dia, tras la desaparicion de instituciones encargadas de dicha tarea,
esta situacion es probable que empeore y afecte a las Pymes exportadoras.

Otra oportunidad desaprovechada en materia de remedios comerciales durante la
negociacion del T-MEC fue la homologacion de los mecanismos internos para
calcular el dafio por dumping y subvenciones, lo cual representaria para las
empresas mexicanas una ventaja, tomando en cuenta que Estados Unidos es el
principal socio comercial, mismo que recurre a practicas proteccionistas que van en
contra del libre mercado y la regulaciones de la OMC, tales como, el zeroing, o la
acumulacion cruzada (suma del resultado de una investigacion por antidumping
mas el resultado de una investigacibn simultdnea al mismo producto por
subvenciones) la cual permite que aumente el valor del dafio a la rama de

produccion nacional.

Por su parte, el capitulo 14, sobre controversias inversionista-Estado, este es el
anico apartado que existié en el TLCAN y se mantuvo en el T-MEC en el que jamas
se necesitd dirimir alguna controversia concorde a lo estipulado en el acuerdo
comercial, debido a que las controversias sobre inversiones fueron resueltas

mediante los mecanismos internos correspondientes a cada pais.

155



El capitulo 14 del T-MEC ha mantenido la mayoria de elementos contenidos en el
capitulo 11 del TLCAN, sin embargd, fueron agregados Anexos que lo
complementan. No obstante, los cambios contenidos en los anexos donde se
estipulan criterios diferenciados entre los socios, para México y sus empresas, en
la practica, dichos cambios no conllevan ninguna diferencia relevante que modifique
el comportamiento de las inversiones mexicanas en el exterior; ello debido a que, si
bien, Canada no forma parte del nuevo procedimiento arbitral, no significa
necesariamente que las empresas mexicanas no puedan hacer uso de dicho
recurso puesto que México y Canada cuentan con el mecanismo arbitral en el

Tratado Integral y Progresista de Asociacién Transpacifico.

Por lo tanto, dentro de las tres naciones parte, las empresas mexicanas son las que
poseen la mayor seguridad con respecto a sus inversiones en Estados Unidos y
Canada, en virtud de que, si bien, las disputas en materia de inversiones son
reguladas mediante los mecanismos internos de cada pais, y ello ha representado
para México fallos tendenciosos a favor del Estado receptor, en Ultima instancia las
empresas mexicanas mantienen la herramienta del arbitraje ante los dos socios

comerciales otorgando una ventaja juridica.

De modo que se puede concluir que, con respecto a controversias en materia
inversiones, los cambios contenidos en el T-MEC no tendrian que representar un
reto o desafio para las empresas mexicanas, por lo menos no de forma directa, ya
que, como el tratado lo dispone, las partes pueden apelar al derecho de reciprocidad
internacional si un pais incumple lo convenido en el tratado y no desea modificar su
actuar, esto viene a colacion a causa de que el comportamiento del gobierno
mexicano en materia de inversiones ha venido a menos, en perjuicio de los socios

comerciales desde el 2019.
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Acciones tales como la planta cervecera de Constellation Brands; el nuevo
aeropuerto de la Ciudad de México (NIAM); o la notificacién del Congreso de
Estados Unidos sobre la amenaza a la inversion y el acceso al mercado de las
empresas energéticas por parte de México que socavan el T-MEC, creando una
incertidumbre significativa para sus empresas, son practicas relevantes debido a
gue contravienen puntos clave del apartado de inversiones en el T-MEC como el
trato nacional, nacién mas favorecida, expropiacion directa y compensacion, que de
continuar asi, seguramente desembocaran en controversias que tendran que
dirimirse por arbitraje, o en el peor de los casos, al contravenir el sentido del

acuerdo, la disolucion del mismo.

En estricto sentido, en México no tendria por qué haber falta de certidumbre juridica,
ya que legalmente se cuenta con todas las normas, leyes y reglamentos necesarios
para cumplir con los compromisos del T-MEC; no obstante, el actuar del gobierno
perjudica el rendimiento legal, sobre todo en el sector energético, lo que no
necesariamente pone en juego una salida de inversiones por parte de compafias
mexicanas privadas, sino la llegada de nuevos flujos al pais que le ayudarian a

generar empleo y con ello, tener una recuperacién econémica firme.

Finalmente, en lo que atafie a las controversias generales del T-MEC, cuya
regulacion corresponde a su capitulo 31, al igual que en TLCAN los miembros
deberan buscar llegar a un acuerdo sobre la interpretacion y la aplicacion de este
tratado para alcanzar una solucién mutuamente satisfactoria sobre un asunto que

entorpezca su aplicacion.

Los mecanismos para solucionar conflictos entre las partes se mantuvieron, por lo
tanto existe la continuidad en los procesos, de hecho el contenido del apartado
nuevamente es muy similar al de su predecesor; no obstante, dado que el T-MEC

cuenta con un mayor niumero de capitulos, incrementa naturalmente la posibilidad
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de que surjan mas controversias, pues si bien, durante el periodo de vigencia del
TLCAN solo se resolvié una controversia conforme a lo estipulado en este apartado,

es probable que en el futuro si utilizacion incremente.

Uno de los principales elementos a destacar es el que corresponde al articulo 31.12,
el cual permitird que los paises contendientes presenten todos los documentos
relacionados con una controversia, por medios electronicos a través de sus
respectivas Secciones del Secretariado; todo ello, con el fin de agilizar los procesos,
puesto que obtener una resolucidon definitiva podria tardar en promedio de 2 a 3

afos, lo que sin duda entorpece las practica comercial entre las partes.

Si bien es cierto que la violacion de cualquier articulo perteneciente al T-MEC es un
motivo para generar controversias entre las partes que lo integran, en lo que
corresponde a la solucion de controversias generales, entre los nuevos capitulos
existen dos que representan un desafio para las empresas exportadoras mexicanas
por la complejidad intrinseca de su cumplimiento, el capitulo 23 y el capitulo 24,
laboral y medio ambiente respectivamente. Asimismo, estos apartados tienen un
alcance que van mas alla del mismo acuerdo, pues en ellos existe la interaccién con

otros tratados de los cuales son parte las tres economias suscritas al T-MEC.

El capitulo 23 es el que representa un mayor reto para México, debido a que las
condiciones laborales de sus trabajadores distan de ser equiparables a las de sus
contrapartes; este apartado podria significar un aumento en las controversias
generales, pues menciona que los bienes o0 servicios que se comercien por las
empresas deben cumplir los estandares de la OIT, tales como los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, condiciones de trabajo, sobre salarios
minimos, horas de trabajo y seguridad, salud en el trabajo y eliminacion del trabajo

infantil, entre otras.

158



Para México un el reto consiste en que la vigilancia al cumplimiento de dicho
capitulo ya no solo corresponderia al Estado anfitrién, sino que los socios
comerciales estan facultados para realizar inspecciones no avisadas directamente
en los centros de trabajo de las empresas si se considera que existe violacion a lo

estipulado en la OIT.

En lo que concierne al capitulo 24, de igual forma representard un desafio para las
empresas mexicanas, ya que la mayoria de las empresas del pais rara vez cuentan
con tecnologias suficientemente complejas para competir con sus contrapartes,
mientras se busca la proteccion y conservacion de la flora y fauna. Estas tecnologias
podrian ser en temas de prevencién, reduccion, reciclaje, control de una fuga,
descarga, o emision de contaminantes ambientales; el control de productos

guimicos, sustancias, desechos toxicos o la produccion de gases invernadero.

La proteccion y preservacion del medio ambiente, cobra un mayor rango de
importancia en el comercio exterior de las tres naciones que conforman el tratado,
por ello, las empresas importadoras o exportadoras mexicanas deberan vigilar con
especial atencion el complimiento de las normas encaminadas a proteger la flora y

fauna.

Por dltimo, se considera qué, debido a su alcance y relevancia, tanto el capitulo
sobre derechos laborales, como el capitulo sobre proteccién al medio ambiente,
representan un elemento crucial que podria desencadenar una serie de
controversias comerciales, creando con ello una mayor actividad del capitulo 31 del
T-MEC.

Debe existir una comunicacién estable y constante entre el gobierno y el sector

privado mexicano, ya que el primero es el responsable de la instrumentacion legal
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y verificacion del complimiento de lo estipulado en el T-MEC, mientras que el
segundo es el que se encarga de poner en practica todos los elementos contenidos
en ambos capitulos vy, el tratado en general, para poder exportar sus productos,
pues de no hacerlo podran ser sancionadas tanto por legislacién nacional como por

cuotas compensatorias en el exterior o un bloqueo por parte del pais importador.
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Banco de México

Balanza de
pagos

Exportaciones totales

Anexo 1

Fecha de consulta: 14/09/2020 08:03:45

Banco de México

Balanza de
pagos

Importaciones totales

Importaciones y exportaciones de México

Fecha de consulta: 14/09/2020 08:07:22

Resumen, Exportaciones

Importaciones totales

Titulo totales Titulo
dis:,:?sz Ene 1980 - Jul 2020 dis'::;;z Ene 1980 - Jul 2020
Periodicidad Mensual Periodicidad Mensual
Cifra Flujos Cifra Flujos
Unidad Miles de Ddlares Unidad Miles de Délares
Base Base
Aviso Aviso
Tipo de . Tipo de .
inforchién MIEIEE informgcién MITEIEE
Fecha SE12060 Fecha SE21048
Ene 1980 1,305,809.0 Ene 1980 1,312,615.0
Feb 1980 1,225,593.0 Feb 1980 1,322,245.0
Mar 1980 1,484,719.0 Mar 1980 1,517,456.0
Abr 1980 1,508,534.0 Abr 1980 1,551,969.0
May 1980 1,497,408.0 May 1980 1,712,810.0
Jun 1980 1,421,184.0 Jun 1980 1,767,986.0
Jul 1980 1,599,649.0 Jul 1980 1,983,517.0
Ago 1980 1,500,688.0 Ago 1980 1,810,108.0
Sep 1980 1,568,880.0 Sep 1980 1,896,972.0
Oct 1980 1,721,893.0 Oct 1980 2,113,042.0
Nov 1980 1,514,930.0 Nov 1980 1,905,016.0
Dic 1980 1,681,752.0 Dic 1980 2,195,624.0
Ene 1981 2,010,007.0 Ene 1981 2,109,006.0
Feb 1981 1,722,808.0 Feb 1981 1,988,635.0
Mar 1981 2,457,879.0 Mar 1981 2,503,180.0
Abr 1981 2,279,140.0 Abr 1981 2,200,023.0
May 1981 2,116,406.0 May 1981 2,305,629.0




Jun 1981 1,793,629.0 Jun 1981 2,487,692.0
Jul 1981 1,260,163.0 Jul 1981 2,440,735.0
Ago 1981 1,740,593.0 Ago 1981 2,127,184.0
Sep 1981 2,030,497.0 Sep 1981 2,049,856.0
Oct 1981 1,932,085.0 Oct 1981 2,589,908.0
Nov 1981 2,133,863.0 Nov 1981 2,148,217.0
Dic 1981 1,830,269.0 Dic 1981 2,234,164.0
Ene 1982 1,756,368.0 Ene 1982 1,872,445.0
Feb 1982 1,684,707.0 Feb 1982 1,865,994.0
Mar 1982 1,720,472.0 Mar 1982 2,044,697.0
Abr 1982 1,693,371.0 Abr 1982 1,725,733.0
May 1982 2,015,536.0 May 1982 1,438,858.0
Jun 1982 2,164,145.0 Jun 1982 1,634,731.0
Jul 1982 2,188,063.0 Jul 1982 1,504,498.0
Ago 1982 2,030,416.0 Ago 1982 1,226,147.0
Sep 1982 2,111,189.0 Sep 1982 1,010,761.0
Oct 1982 2,200,042.0 Oct 1982 1,048,133.0
Nov 1982 2,338,161.0 Nov 1982 811,118.0
Dic 1982 2,152,740.0 Dic 1982 827,516.0
Ene 1983 2,141,002.0 Ene 1983 647,018.0
Feb 1983 1,726,274.0 Feb 1983 728,519.0
Mar 1983 2,046,558.0 Mar 1983 972,277.0
Abr 1983 2,070,197.0 Abr 1983 919,315.0
May 1983 2,195,927.0 May 1983 1,062,478.0
Jun 1983 2,177,732.0 Jun 1983 1,145,568.0
Jul 1983 2,065,080.0 Jul 1983 1,075,818.0
Ago 1983 2,237,318.0 Ago 1983 1,142,638.0
Sep 1983 2,223,000.0 Sep 1983 1,035,666.0
Oct 1983 2,356,920.0 Oct 1983 1,100,125.0
Nov 1983 2,461,261.0 Nov 1983 1,002,829.0
Dic 1983 2,251,869.0 Dic 1983 1,016,030.0
Ene 1984 2,555,580.0 Ene 1984 978,773.0
Feb 1984 2,412,768.0 Feb 1984 1,255,395.0
Mar 1984 2,621,676.0 Mar 1984 1,252,954.0
Abr 1984 2,434,200.0 Abr 1984 1,163,779.0
May 1984 2,456,264.0 May 1984 1,279,034.0
Jun 1984 2,410,048.0 Jun 1984 1,349,954.0
Jul 1984 2,462,175.0 Jul 1984 1,497,125.0
Ago 1984 2,403,575.0 Ago 1984 1,500,862.0
Sep 1984 2,272,479.0 Sep 1984 1,329,815.0
Oct 1984 2,500,908.0 Oct 1984 1,487,369.0
Nov 1984 2,349,473.0 Nov 1984 1,380,215.0
Dic 1984 2,221,205.0 Dic 1984 1,440,923.0




Ene 1985 2,211,610.0 Ene 1985 1,599,184.0
Feb 1985 2,228,905.0 Feb 1985 1,392,476.0
Mar 1985 2,489,117.0 Mar 1985 1,514,193.0
Abr 1985 2,336,073.0 Abr 1985 1,541,836.0
May 1985 2,213,023.0 May 1985 1,631,282.0
Jun 1985 1,677,108.0 Jun 1985 1,522,978.0
Jul 1985 2,210,328.0 Jul 1985 1,573,730.0
Ago 1985 2,311,251.0 Ago 1985 1,612,155.0
Sep 1985 2,135,364.0 Sep 1985 1,412,505.0
Oct 1985 2,208,293.0 Oct 1985 1,566,004.0
Nov 1985 2,411,946.0 Nov 1985 1,495,899.0
Dic 1985 2,324,275.0 Dic 1985 1,496,855.0
Ene 1986 1,973,723.0 Ene 1986 1,478,861.0
Feb 1986 1,748,619.0 Feb 1986 1,412,569.0
Mar 1986 1,661,651.0 Mar 1986 1,326,094.0
Abr 1986 1,807,525.0 Abr 1986 1,590,328.0
May 1986 1,822,164.0 May 1986 1,511,213.0
Jun 1986 1,692,629.0 Jun 1986 1,418,791.0
Jul 1986 1,623,726.0 Jul 1986 1,473,641.0
Ago 1986 1,682,971.0 Ago 1986 1,308,566.0
Sep 1986 1,786,369.0 Sep 1986 1,237,566.0
Oct 1986 1,951,270.0 Oct 1986 1,388,100.0
Nov 1986 1,903,259.0 Nov 1986 1,222,677.0
Dic 1986 2,149,690.0 Dic 1986 1,415,487.0
Ene 1987 2,084,482.0 Ene 1987 1,307,529.0
Feb 1987 2,002,636.0 Feb 1987 1,293,163.0
Mar 1987 2,336,071.0 Mar 1987 1,552,406.0
Abr 1987 2,229,246.0 Abr 1987 1,466,145.0
May 1987 2,347,533.0 May 1987 1,470,420.0
Jun 1987 2,440,303.0 Jun 1987 1,551,666.0
Jul 1987 2,379,767.0 Jul 1987 1,683,279.0
Ago 1987 2,250,382.0 Ago 1987 1,686,322.0
Sep 1987 2,386,599.0 Sep 1987 1,686,436.0
Oct 1987 2,489,772.0 Oct 1987 1,790,549.0
Nov 1987 2,335,878.0 Nov 1987 1,666,688.0
Dic 1987 2,316,846.0 Dic 1987 1,657,823.0
Ene 1988 2,292,306.0 Ene 1988 1,688,243.0
Feb 1988 2,467,341.0 Feb 1988 1,859,497.0
Mar 1988 2,663,706.0 Mar 1988 2,196,670.0
Abr 1988 2,557,191.0 Abr 1988 2,083,191.0
May 1988 2,699,596.0 May 1988 2,299,590.0
Jun 1988 2,665,788.0 Jun 1988 2,392,315.0
Jul 1988 2,347,621.0 Jul 1988 2,342,609.0




Ago 1988 2,787,161.0 Ago 1988 2,720,957.0
Sep 1988 2,416,725.0 Sep 1988 2,560,319.0
Oct 1988 2,523,925.0 Oct 1988 2,624,206.0
Nov 1988 2,707,138.0 Nov 1988 2,772,572.0
Dic 1988 2,563,000.0 Dic 1988 2,541,800.0
Ene 1989 2,676,527.0 Ene 1989 2,554,852.0
Feb 1989 2,725,169.0 Feb 1989 2,638,663.0
Mar 1989 3,008,257.0 Mar 1989 2,810,883.0
Abr 1989 2,963,272.0 Abr 1989 2,927,042.0
May 1989 3,069,549.0 May 1989 2,978,761.0
Jun 1989 3,162,588.0 Jun 1989 3,089,194.0
Jul 1989 2,809,042.0 Jul 1989 2,672,580.0
Ago 1989 3,003,000.0 Ago 1989 2,932,268.0
Sep 1989 2,820,092.0 Sep 1989 2,962,894.0
Oct 1989 3,063,994.0 Oct 1989 3,206,914.0
Nov 1989 2,983,281.0 Nov 1989 3,115,844.0
Dic 1989 2,886,275.0 Dic 1989 2,876,097.0
Ene 1990 3,170,811.0 Ene 1990 2,947,255.0
Feb 1990 3,066,546.0 Feb 1990 2,783,572.0
Mar 1990 3,236,210.0 Mar 1990 3,200,909.0
Abr 1990 2,870,236.0 Abr 1990 2,975,709.0
May 1990 3,090,356.0 May 1990 3,458,666.0
Jun 1990 3,043,529.0 Jun 1990 3,458,706.0
Jul 1990 3,107,329.0 Jul 1990 3,578,471.0
Ago 1990 3,637,587.0 Ago 1990 3,770,780.0
Sep 1990 3,849,312.0 Sep 1990 3,574,595.0
Oct 1990 4,254,213.0 Oct 1990 4,284,154.0
Nov 1990 3,919,107.0 Nov 1990 3,814,191.0
Dic 1990 3,465,700.0 Dic 1990 3,746,252.0
Ene 1991 3,256,379.0 Ene 1991 3,663,408.0
Feb 1991 3,133,354.0 Feb 1991 3,557,444.0
Mar 1991 3,386,678.0 Mar 1991 3,517,526.0
Abr 1991 3,713,110.0 Abr 1991 4,207,025.0
May 1991 3,680,416.0 May 1991 4,186,364.0
Jun 1991 3,477,767.0 Jun 1991 3,996,218.0
Jul 1991 3,648,653.0 Jul 1991 4,439,000.0
Ago 1991 3,497,120.0 Ago 1991 4,218,664.0
Sep 1991 3,576,016.0 Sep 1991 4,195,825.0
Oct 1991 4,055,973.0 Oct 1991 4,764,087.0
Nov 1991 3,705,890.0 Nov 1991 4,668,998.0
Dic 1991 3,556,164.0 Dic 1991 4,552,001.0
Ene 1992 3,169,735.0 Ene 1992 4,261,307.0
Feb 1992 3,358,682.0 Feb 1992 4,469,103.0




Mar 1992 4,043,384.0 Mar 1992 5,217,605.0
Abr 1992 3,701,545.0 Abr 1992 4,945,608.0
May 1992 3,756,704.0 May 1992 5,070,167.0
Jun 1992 4,118,518.0 Jun 1992 5,546,097.0
Jul 1992 3,857,904.0 Jul 1992 5,478,773.0
Ago 1992 3,858,392.0 Ago 1992 4,992,936.0
Sep 1992 4,003,727.0 Sep 1992 5,331,744.0
Oct 1992 4,315,999.0 Oct 1992 5,767,350.0
Nov 1992 3,914,296.0 Nov 1992 5,365,409.0
Dic 1992 4,096,737.0 Dic 1992 5,683,251.0
Ene 1993 3,491,025.0 Ene 1993 4,615,875.0
Feb 1993 3,824,112.0 Feb 1993 5,052,105.0
Mar 1993 4,454,157.0 Mar 1993 5,716,663.0
Abr 1993 4,131,085.0 Abr 1993 5,189,932.0
May 1993 4,125,457.0 May 1993 5,200,380.0
Jun 1993 4,789,999.0 Jun 1993 5,929,171.0
Jul 1993 4,151,908.0 Jul 1993 5,537,398.0
Ago 1993 4,219,402.0 Ago 1993 5,286,125.0
Sep 1993 4,446,892.0 Sep 1993 5,502,726.0
Oct 1993 4,923,708.0 Oct 1993 5,705,325.0
Nov 1993 4,649,174.0 Nov 1993 5,732,150.0
Dic 1993 4,679,050.0 Dic 1993 5,898,692.0
Ene 1994 4,089,070.0 Ene 1994 5,552,008.0
Feb 1994 4,531,315.0 Feb 1994 6,035,607.0
Mar 1994 5,155,533.0 Mar 1994 6,485,486.0
Abr 1994 4,655,097.0 Abr 1994 6,074,339.0
May 1994 5,096,665.0 May 1994 6,607,078.0
Jun 1994 5,315,984.0 Jun 1994 6,936,622.0
Jul 1994 4,757,600.0 Jul 1994 6,302,575.0
Ago 1994 5,271,435.0 Ago 1994 6,988,692.0
Sep 1994 5,035,115.0 Sep 1994 6,567,235.0
Oct 1994 5,555,650.0 Oct 1994 7,190,078.0
Nov 1994 6,108,348.0 Nov 1994 7,607,415.0
Dic 1994 5,310,387.0 Dic 1994 6,998,766.0
Ene 1995 5,932,391.0 Ene 1995 6,240,110.0
Feb 1995 6,066,195.0 Feb 1995 5,595,888.0
Mar 1995 6,788,153.0 Mar 1995 6,353,999.0
Abr 1995 5,864,530.0 Abr 1995 4,968,974.0
May 1995 7,027,839.0 May 1995 6,036,843.0
Jun 1995 6,739,092.0 Jun 1995 6,026,798.0
Jul 1995 6,048,581.0 Jul 1995 5,388,871.0
Ago 1995 7,099,164.0 Ago 1995 6,407,248.0
Sep 1995 6,939,424.0 Sep 1995 6,076,490.0




Oct 1995 7,346,393.0 Oct 1995 6,628,123.0
Nov 1995 6,909,189.0 Nov 1995 6,438,240.0
Dic 1995 6,780,603.0 Dic 1995 6,291,483.0
Ene 1996 7,142,790.0 Ene 1996 6,475,299.0
Feb 1996 7,112,474.0 Feb 1996 6,622,052.0
Mar 1996 7,615,113.0 Mar 1996 6,838,704.0
Abr 1996 7,915,540.0 Abr 1996 7,077,139.0
May 1996 8,075,420.0 May 1996 7,482,769.0
Jun 1996 7,615,922.0 Jun 1996 6,849,638.0
Jul 1996 8,003,292.0 Jul 1996 7,617,602.0
Ago 1996 7,857,667.0 Ago 1996 7,526,405.0
Sep 1996 8,386,121.0 Sep 1996 7,691,149.0
Oct 1996 9,299,120.0 Oct 1996 9,031,280.0
Nov 1996 8,467,329.0 Nov 1996 8,258,266.0
Dic 1996 8,508,952.0 Dic 1996 7,998,463.0
Ene 1997 8,181,992.0 Ene 1997 7,664,836.0
Feb 1997 8,068,267.0 Feb 1997 7,685,721.0
Mar 1997 8,848,132.0 Mar 1997 8,178,496.0
Abr 1997 9,220,360.0 Abr 1997 9,096,105.0
May 1997 8,835,675.0 May 1997 8,591,105.0
Jun 1997 9,384,390.0 Jun 1997 9,112,501.0
Jul 1997 9,361,095.0 Jul 1997 9,422,517.0
Ago 1997 8,950,302.0 Ago 1997 9,074,434.0
Sep 1997 9,864,982.0 Sep 1997 9,988,202.0
Oct 1997 10,289,043.0 Oct 1997 10,447,603.0
Nov 1997 9,559,202.0 Nov 1997 9,945,341.0
Dic 1997 9,868,058.0 Dic 1997 10,601,339.0
Ene 1998 8,547,674.0 Ene 1998 9,217,785.0
Feb 1998 8,908,950.0 Feb 1998 9,495,419.0
Mar 1998 10,649,545.0 Mar 1998 11,160,956.0
Abr 1998 9,792,844.0 Abr 1998 10,049,725.0
May 1998 9,772,383.0 May 1998 10,089,792.0
Jun 1998 10,306,289.0 Jun 1998 10,883,181.0
Jul 1998 9,126,235.0 Jul 1998 10,049,144.0
Ago 1998 9,236,794.0 Ago 1998 10,042,111.0
Sep 1998 10,223,556.0 Sep 1998 10,934,092.0
Oct 1998 10,338,716.0 Oct 1998 11,100,205.0
Nov 1998 10,266,337.0 Nov 1998 11,170,542.0
Dic 1998 10,369,971.0 Dic 1998 11,180,106.0
Ene 1999 8,663,443.0 Ene 1999 9,211,313.0
Feb 1999 9,613,236.0 Feb 1999 9,936,389.0
Mar 1999 11,663,694.0 Mar 1999 11,999,227.0
Abr 1999 10,533,432.0 Abr 1999 10,946,210.0




May 1999 11,068,961.0 May 1999 11,320,320.0
Jun 1999 12,038,721.0 Jun 1999 12,351,138.0
Jul 1999 11,050,320.0 Jul 1999 11,280,920.0
Ago 1999 12,285,014.0 Ago 1999 12,718,154.0
Sep 1999 11,957,664.0 Sep 1999 12,255,905.0
Oct 1999 12,329,161.0 Oct 1999 12,926,013.0
Nov 1999 12,994,306.0 Nov 1999 13,849,593.0
Dic 1999 12,163,864.0 Dic 1999 13,179,582.0
Ene 2000 11,252,743.0 Ene 2000 11,858,647.0
Feb 2000 13,189,566.0 Feb 2000 13,439,078.0
Mar 2000 13,575,435.0 Mar 2000 13,921,248.0
Abr 2000 12,327,403.0 Abr 2000 12,717,859.0
May 2000 14,654,687.0 May 2000 15,192,823.0
Jun 2000 14,045,054.0 Jun 2000 14,567,332.0
Jul 2000 13,411,361.0 Jul 2000 13,993,007.0
Ago 2000 15,261,802.0 Ago 2000 16,102,786.0
Sep 2000 14,110,043.0 Sep 2000 14,781,597.0
Oct 2000 16,131,582.0 Oct 2000 16,841,327.0
Nov 2000 14,525,529.0 Nov 2000 15,966,404.0
Dic 2000 13,635,532.0 Dic 2000 15,075,715.0
Ene 2001 12,853,053.0 Ene 2001 13,799,523.0
Feb 2001 12,566,162.0 Feb 2001 13,130,126.0
Mar 2001 14,311,048.0 Mar 2001 14,932,923.0
Abr 2001 13,273,001.0 Abr 2001 14,112,743.0
May 2001 14,051,740.0 May 2001 14,660,233.0
Jun 2001 13,423,356.0 Jun 2001 13,749,346.0
Jul 2001 12,947,584.0 Jul 2001 13,503,005.0
Ago 2001 13,502,467.0 Ago 2001 14,163,415.0
Sep 2001 12,679,097.0 Sep 2001 13,132,205.0
Oct 2001 14,484,934.0 Oct 2001 15,561,174.0
Nov 2001 12,511,301.0 Nov 2001 14,188,774.0
Dic 2001 12,175,990.0 Dic 2001 13,462,967.0
Ene 2002 11,579,633.0 Ene 2002 12,159,290.0
Feb 2002 11,977,242.0 Feb 2002 12,545,422.0
Mar 2002 13,120,312.0 Mar 2002 13,416,805.0
Abr 2002 14,445,063.0 Abr 2002 15,014,090.0
May 2002 13,911,295.0 May 2002 14,444,728.0
Jun 2002 13,124,146.0 Jun 2002 13,518,791.0
Jul 2002 14,066,592.0 Jul 2002 14,560,945.0
Ago 2002 13,726,998.0 Ago 2002 14,300,544.0
Sep 2002 13,573,619.0 Sep 2002 14,063,594.0
Oct 2002 14,856,076.0 Oct 2002 15,676,501.0
Nov 2002 13,230,385.0 Nov 2002 14,397,931.0




Dic 2002 13,434,619.0 Dic 2002 14,580,248.0
Ene 2003 12,613,632.0 Ene 2003 12,622,254.0
Feb 2003 12,867,156.0 Feb 2003 12,581,877.0
Mar 2003 13,570,706.0 Mar 2003 13,985,278.0
Abr 2003 13,563,240.0 Abr 2003 14,369,374.0
May 2003 13,153,418.0 May 2003 13,674,733.0
Jun 2003 13,527,896.0 Jun 2003 13,847,023.0
Jul 2003 13,740,277.0 Jul 2003 14,424,284.0
Ago 2003 13,427,713.0 Ago 2003 13,816,848.0
Sep 2003 14,375,051.0 Sep 2003 14,730,983.0
Oct 2003 15,128,019.0 Oct 2003 15,735,472.0
Nov 2003 13,760,615.0 Nov 2003 14,692,799.0
Dic 2003 15,038,713.0 Dic 2003 16,064,919.0
Ene 2004 12,710,912.0 Ene 2004 12,872,078.0
Feb 2004 13,864,283.0 Feb 2004 14,075,671.0
Mar 2004 16,617,819.0 Mar 2004 16,769,149.0
Abr 2004 14,725,798.0 Abr 2004 15,424,410.0
May 2004 16,154,748.0 May 2004 16,061,986.0
Jun 2004 16,507,297.0 Jun 2004 17,020,965.0
Jul 2004 15,016,997.0 Jul 2004 15,848,001.0
Ago 2004 16,927,796.0 Ago 2004 17,600,618.0
Sep 2004 15,929,465.0 Sep 2004 16,373,251.0
Oct 2004 16,913,202.0 Oct 2004 17,523,926.0
Nov 2004 17,075,574.0 Nov 2004 19,427,122.0
Dic 2004 15,554,664.0 Dic 2004 17,812,475.0
Ene 2005 14,125,238.0 Ene 2005 15,271,701.0
Feb 2005 15,411,666.0 Feb 2005 15,984,672.0
Mar 2005 17,357,855.0 Mar 2005 17,515,654.0
Abr 2005 17,378,788.0 Abr 2005 18,013,423.0
May 2005 18,280,740.0 May 2005 18,269,939.0
Jun 2005 18,317,507.0 Jun 2005 18,371,338.0
Jul 2005 16,376,581.0 Jul 2005 17,097,930.0
Ago 2005 19,499,370.0 Ago 2005 20,135,931.0
Sep 2005 18,307,395.0 Sep 2005 18,637,505.0
Oct 2005 19,560,110.0 Oct 2005 20,239,609.0
Nov 2005 20,224,043.0 Nov 2005 21,680,554.0
Dic 2005 19,393,663.0 Dic 2005 20,601,270.0
Ene 2006 19,206,468.0 Ene 2006 18,512,184.0
Feb 2006 18,729,262.0 Feb 2006 18,498,720.0
Mar 2006 20,916,663.0 Mar 2006 21,108,414.0
Abr 2006 19,760,576.0 Abr 2006 19,503,224.0
May 2006 22,710,072.0 May 2006 22,793,631.0
Jun 2006 21,309,067.0 Jun 2006 21,634,773.0




Jul 2006 19,825,802.0 Jul 2006 20,188,733.0
Ago 2006 22,822,775.0 Ago 2006 23,601,996.0
Sep 2006 20,491,331.0 Sep 2006 21,971,992.0
Oct 2006 23,185,780.0 Oct 2006 24,503,313.0
Nov 2006 20,854,240.0 Nov 2006 22,466,444.0

Dic 2006 20,113,108.0 Dic 2006 21,274,928.0
Ene 2007 18,999,356.0 Ene 2007 20,676,876.0
Feb 2007 19,608,830.0 Feb 2007 20,007,377.0
Mar 2007 21,660,852.0 Mar 2007 22,038,495.0
Abr 2007 21,076,640.0 Abr 2007 21,835,960.0

May 2007 23,813,951.0 May 2007 24,535,855.0
Jun 2007 22,765,180.0 Jun 2007 23,591,904.0

Jul 2007 22,634,792.0 Jul 2007 23,329,641.0
Ago 2007 24,493,338.0 Ago 2007 25,554,885.0
Sep 2007 23,141,274.0 Sep 2007 23,779,308.0
Oct 2007 26,088,928.0 Oct 2007 27,649,790.0
Nov 2007 24,331,827.0 Nov 2007 25,152,819.0

Dic 2007 23,260,344.0 Dic 2007 23,796,139.0
Ene 2008 22,232,992.0 Ene 2008 23,996,538.0
Feb 2008 22,855,904.0 Feb 2008 23,978,831.0
Mar 2008 24,995,231.0 Mar 2008 23,756,589.0
Abr 2008 27,029,673.0 Abr 2008 28,117,897.0

May 2008 26,001,708.0 May 2008 26,014,122.0
Jun 2008 26,371,487.0 Jun 2008 26,135,875.0

Jul 2008 27,548,121.0 Jul 2008 28,762,742.0
Ago 2008 25,833,029.0 Ago 2008 28,110,512.0
Sep 2008 25,085,653.0 Sep 2008 28,020,923.0
Oct 2008 24,429,426.0 Oct 2008 27,721,734.0
Nov 2008 20,275,591.0 Nov 2008 23,234,846.0

Dic 2008 18,683,780.0 Dic 2008 20,752,642.0
Ene 2009 15,081,962.0 Ene 2009 16,789,104.0
Feb 2009 16,064,787.0 Feb 2009 16,613,305.0
Mar 2009 18,518,101.0 Mar 2009 18,554,454.0
Abr 2009 17,372,169.0 Abr 2009 17,203,626.0

May 2009 17,238,291.0 May 2009 16,788,594.0
Jun 2009 19,401,741.0 Jun 2009 19,569,999.0

Jul 2009 18,016,248.0 Jul 2009 19,254,846.0
Ago 2009 19,565,549.0 Ago 2009 20,234,102.0
Sep 2009 20,939,086.0 Sep 2009 21,818,126.0
Oct 2009 22,117,619.0 Oct 2009 21,880,850.0
Nov 2009 22,364,014.0 Nov 2009 22,493,453.0

Dic 2009 23,023,983.0 Dic 2009 23,184,513.0
Ene 2010 19,189,889.0 Ene 2010 19,634,064.0




Feb 2010 21,302,600.0 Feb 2010 20,879,793.0
Mar 2010 26,104,127.0 Mar 2010 25,710,897.0
Abr 2010 24,844,517.0 Abr 2010 24,764,007.0
May 2010 24,796,461.0 May 2010 24,623,978.0
Jun 2010 25,000,453.0 Jun 2010 25,336,866.0
Jul 2010 23,334,155.0 Jul 2010 24,364,456.0
Ago 2010 26,917,226.0 Ago 2010 27,615,053.0
Sep 2010 25,338,436.0 Sep 2010 25,861,450.0
Oct 2010 26,530,071.0 Oct 2010 27,317,792.0
Nov 2010 28,169,737.0 Nov 2010 28,254,429.0
Dic 2010 26,945,474.0 Dic 2010 27,119,034.0
Ene 2011 24,674,597.0 Ene 2011 24,532,143.0
Feb 2011 25,771,475.0 Feb 2011 25,461,390.0
Mar 2011 31,355,125.0 Mar 2011 29,899,150.0
Abr 2011 27,808,164.0 Abr 2011 27,200,981.0
May 2011 31,079,659.0 May 2011 30,541,743.0
Jun 2011 30,394,790.0 Jun 2011 30,300,785.0
Jul 2011 27,848,617.0 Jul 2011 29,030,739.0
Ago 2011 31,463,992.0 Ago 2011 32,292,579.0
Sep 2011 28,774,476.0 Sep 2011 30,644,800.0
Oct 2011 30,023,464.0 Oct 2011 30,554,512.0
Nov 2011 31,051,747.0 Nov 2011 31,248,710.0
Dic 2011 29,187,280.0 Dic 2011 29,135,344.0
Ene 2012 27,281,577.0 Ene 2012 27,548,995.0
Feb 2012 30,015,345.0 Feb 2012 29,517,163.0
Mar 2012 32,312,046.0 Mar 2012 30,839,530.0
Abr 2012 30,900,421.0 Abr 2012 30,481,741.0
May 2012 33,135,477.0 May 2012 32,801,858.0
Jun 2012 30,272,703.0 Jun 2012 29,657,623.0
Jul 2012 30,294,406.0 Jul 2012 30,704,050.0
Ago 2012 31,660,136.0 Ago 2012 32,641,949.0
Sep 2012 29,279,642.0 Sep 2012 29,069,597.0
Oct 2012 33,939,839.0 Oct 2012 35,564,836.0
Nov 2012 31,468,922.0 Nov 2012 32,716,357.0
Dic 2012 30,209,376.0 Dic 2012 29,207,860.0
Ene 2013 27,298,537.0 Ene 2013 30,152,955.0
Feb 2013 29,091,473.0 Feb 2013 29,066,034.0
Mar 2013 31,838,072.0 Mar 2013 30,127,821.0
Abr 2013 32,729,138.0 Abr 2013 34,087,541.0
May 2013 32,845,282.0 May 2013 33,305,574.0
Jun 2013 31,088,267.0 Jun 2013 30,168,158.0
Jul 2013 32,252,174.0 Jul 2013 33,651,211.0
Ago 2013 32,677,304.0 Ago 2013 32,902,205.0




Sep 2013 31,377,763.0 Sep 2013 30,726,402.0
Oct 2013 35,082,425.0 Oct 2013 35,217,067.0
Nov 2013 31,673,409.0 Nov 2013 31,363,977.0
Dic 2013 32,061,207.0 Dic 2013 30,441,223.0
Ene 2014 27,052,385.0 Ene 2014 30,233,531.0
Feb 2014 30,461,527.0 Feb 2014 29,543,472.0
Mar 2014 33,245,192.0 Mar 2014 32,287,360.0
Abr 2014 34,059,950.0 Abr 2014 33,561,872.0
May 2014 34,373,788.0 May 2014 34,251,128.0
Jun 2014 33,436,311.0 Jun 2014 33,050,550.0
Jul 2014 33,687,101.0 Jul 2014 34,690,783.0
Ago 2014 33,286,822.0 Ago 2014 34,483,635.0
Sep 2014 34,147,311.0 Sep 2014 33,667,444.0
Oct 2014 36,879,601.0 Oct 2014 36,945,105.0
Nov 2014 32,192,734.0 Nov 2014 33,407,006.0
Dic 2014 34,090,910.0 Dic 2014 33,862,450.0
Ene 2015 26,552,980.0 Ene 2015 29,815,949.0
Feb 2015 29,730,827.0 Feb 2015 29,124,312.0
Mar 2015 34,176,907.0 Mar 2015 33,664,411.0
Abr 2015 32,971,490.0 Abr 2015 33,041,330.0
May 2015 31,244,164.0 May 2015 32,357,413.0
Jun 2015 33,761,266.0 Jun 2015 34,588,510.0
Jul 2015 32,694,385.0 Jul 2015 35,071,114.0
Ago 2015 31,009,266.0 Ago 2015 33,830,163.0
Sep 2015 32,186,659.0 Sep 2015 33,661,218.0
Oct 2015 34,100,015.0 Oct 2015 35,598,931.0
Nov 2015 30,980,793.0 Nov 2015 32,593,480.0
Dic 2015 31,141,487.0 Dic 2015 31,887,339.0
Ene 2016 24,687,412.0 Ene 2016 27,977,457.0
Feb 2016 28,966,433.0 Feb 2016 29,749,348.0
Mar 2016 31,492,984.0 Mar 2016 31,406,566.0
Abr 2016 30,386,668.0 Abr 2016 32,495,321.0
May 2016 31,410,208.0 May 2016 31,852,312.0
Jun 2016 31,949,296.0 Jun 2016 32,465,973.0
Jul 2016 29,773,010.0 Jul 2016 31,599,262.0
Ago 2016 32,446,304.0 Ago 2016 34,332,060.0
Sep 2016 32,700,558.0 Sep 2016 34,227,646.0
Oct 2016 32,595,765.0 Oct 2016 33,493,449.0
Nov 2016 34,343,966.0 Nov 2016 34,265,011.0
Dic 2016 33,195,659.0 Dic 2016 33,206,048.0
Ene 2017 27,316,175.0 Ene 2017 30,788,434.0
Feb 2017 31,345,973.0 Feb 2017 30,586,757.0
Mar 2017 36,048,426.0 Mar 2017 36,110,316.0




Abr 2017 31,768,954.0 Abr 2017 30,869,680.0
May 2017 35,342,342.0 May 2017 36,546,951.0
Jun 2017 35,547,887.0 Jun 2017 35,548,917.0
Jul 2017 32,155,156.0 Jul 2017 33,687,183.0
Ago 2017 35,926,907.0 Ago 2017 38,513,130.0
Sep 2017 33,771,318.0 Sep 2017 35,706,801.0
Oct 2017 36,715,630.0 Oct 2017 38,969,493.0
Nov 2017 37,507,573.0 Nov 2017 37,082,913.0
Dic 2017 35,986,234.0 Dic 2017 35,984,012.0
Ene 2018 30,718,527.0 Ene 2018 35,140,478.0
Feb 2018 35,093,790.0 Feb 2018 34,149,860.0
Mar 2018 39,484,266.0 Mar 2018 37,734,615.0
Abr 2018 37,181,665.0 Abr 2018 37,471,965.0
May 2018 39,213,903.0 May 2018 40,766,241.0
Jun 2018 37,483,508.0 Jun 2018 38,383,337.0
Jul 2018 36,742,201.0 Jul 2018 39,612,118.0
Ago 2018 39,545,381.0 Ago 2018 42,129,496.0
Sep 2018 37,700,600.0 Sep 2018 38,001,683.0
Oct 2018 41,356,253.0 Oct 2018 44,290,891.0
Nov 2018 38,595,464.0 Nov 2018 40,928,716.0
Dic 2018 37,597,547.0 Dic 2018 35,692,967.0
Ene 2019 32,637,726.0 Ene 2019 37,263,003.0
Feb 2019 36,438,032.0 Feb 2019 35,074,088.0
Mar 2019 39,019,526.0 Mar 2019 37,531,219.0
Abr 2019 39,586,575.0 Abr 2019 38,076,872.0
May 2019 41,752,194.0 May 2019 40,794,739.0
Jun 2019 37,929,397.0 Jun 2019 35,388,247.0
Jul 2019 39,127,267.0 Jul 2019 40,417,297.0
Ago 2019 40,057,283.0 Ago 2019 39,655,109.0
Sep 2019 37,185,912.0 Sep 2019 37,338,100.0
Oct 2019 40,768,524.0 Oct 2019 41,456,274.0
Nov 2019 37,472,527.0 Nov 2019 36,705,372.0
Dic 2019 38,728,840.0 Dic 2019 35,594,967.0
Ene 2020 33,587,787.0 Ene 2020 36,068,885.0
Feb 2020 36,591,757.0 Feb 2020 33,723,763.0
Mar 2020 38,342,697.0 Mar 2020 35,007,165.0
Abr 2020 23,384,801.0 Abr 2020 26,472,201.0
May 2020 18,069,770.0 May 2020 21,592,392.0
Jun 2020 33,076,474.0 Jun 2020 27,529,810.0
Jul 2020 35,662,355.0 Jul 2020 29,863,670.0

Fuente: Elaboracion propia con datos de Banxico (2020). Balanza de pagos.




Anexo 2
Histdrico de controversias comerciales
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