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- : He permito comrunicarle que lo tc - del -;v"
alumno FERNAZDO GONZALEZ HERNAKDEZ, denominada Li FECPIZDAD EN

' '-'_NUESTRO SISTEL'A AGRARIO, ha sido revisada v cor'regida v procu-‘
‘de su irrpreszdn. '
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Is‘l seffor licenciado Juan Estrella Carpos,

@ quten la Direccidn de esta- Facultad autorizé parc dirg

" pir'y revisar los trabajos del pasante Fernando Gonzdlea .

- Herndndez, en la elaboractén de su tesis profesional de=

" nomineda. L4 'PROPIEDAD DE NUSSTRO SISTELA 4GRARIO®, se «

su tesis, le misma es de estimarse merecedora de ser pueu‘f

Ha servido informarme gue. habiendo concluldo el pasante

“taa la constderactén de los serores profesores que:. inte-

gren su Jurado profesional.

. En mérito de lo antertor, es de autoriaar-

se el trabajo precitado parc. la presentacidn’ del e:cdmen -

) _profestonal correspondtente.
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. LIC.. FERUEIPE OIRSTO NARTINEZ.

 Fou/im

et

——

&

g}

7

,.
3

e e R R R

&



FAGULTAD DE- DERECHO

Universidad Nacional SECRETARIA AUXILIAR
Auténoma de . ;
México .

. Br. Rector de la Universidad
- ..Nacional. Auténoma de México,
,‘Presente.

La Direcclén de 1a Facult,gd de. Derecho
FERNANDO GONZALES HERIAIDEZ,
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’.-------maxmowmmmnomcmmrm---- -

. Atentamente.

ol “POR MI RAZA HARLARA EL .nhPInIi'U“ R
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IHTRODUCCION,

"vIndudable es que los hébitoa. las costumbres de’ los

Lo puebloa se desarrollan bajo un ritmo heterogfneo y diudmico, =

en.todo tiempo tendlendo & satisfacer las necesidsdes lmperan-

‘tes de 1afetapa an que viven, Considero, por esto ﬁismo, que -
~la institucidn selecclonada para desarrollar el nrﬂsente trahd

‘jo, aatisface en alguna medida, uqa necesléad, hoy en d;a, de

existencia primordial.

Ia tegis gue preaento, 1nt1tulada 1A PROPI“DAD EL -

"] NUESTRO SISTEMA AGRARIO represcnta en lo personal, la satisfic

: ciun de ver cristallzedag mls inquietudes enfocadas en el can-

po dal Derecho Agrario.

No pretendo haoer trafdo a eate HEnorable Jurado,

: nlnaun problema agrario ge ofrezca para uatedes novedad y ecer
Vca del que no hubieran nueeto alguna vez Bu atencion. El obje—
to fundamental, es el de cncontrar 801u010765 favorables, an =

“beneficio de la clage campesina mexicana,

La idea gue d1d origen al presente‘eétudio‘fué e

“la de provocaer inguietudes mediante el conocimlento actual Gel

prcblema, con la f@nalidad que se obtengan resultados convemw

 n1ent¢s, para sbluéYonan adecuadamenté algunos defectos y para
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1mpu1aar la definitiva fealizacidn de los elevados fines que

‘pgraigue‘el pafs en su desedvolvimlento econJmico y social.’

Por tanto, la realizacidn del orden jurfdico agrarlo

adlo ge conclbe dentro de las sociedades actualeeg, siempre y

cuando estd prqaidida por un Organo saucionador, regulador -

del derecho, con potestad y poder suflclente para imppmerlo,

para hacer de la norma una garantfh, para darle un gentido =

- completo ¥ exacto a la ley. Ia sancidn no es golamente una -g

perticularidad propia del derecho, slno que es uns emanacign

de- un drgano diatinto, os .decir, del Eotado,.

El doearrollo, la aecuencia que han seguldo loa ar

‘ iar 5035 aiﬂtemaa en 5ter1a anraria, ea lo que preciaamente - f;

’ pretendemos analizar e travds de las distintas etapes por lag

que s venido recorriendo el #éginen de propiedad en Méx;co.

Me sujeto, pues, a 1a crftica razonada de este Hom =

" norable Juredo, que servird para corregir defectos y'de.estq_ 
" 'manere, impulsar mis dcseos de investigacidn en el campo’ del

_‘Derecho ‘Agrario Mexlcano.
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- CAPITULO FRIMERO,

~ CONOEPTO Y DEFINIOION DEL DEREGHO AGRARIO.~ GLASIFIGACIO:
. DEL DERECHO.~ UBICAGION DEL DEREGHO AGRARTO DENTRO DE L -

N

-’iANTERmR cms:ncmc:on.— EL rmazcao SOCIAL.
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_CONCEPTO ¥ DEFINICION DE DERECHO AGRARIO,

Gon el fio da eacrutar ze jor el vasto campo del dere~~‘

.vcho, ha sido fraccionado a modo de que el cientffico no se pler
‘k'da an su. abrumante extens!&n y profundice en su eatudio, lo: aue‘

f(slnnifiea deamembrar idealmente -un algo uniforae que ‘es el con=

Junto de vfbculoa, 1nat1tuolones, actos y oormas gue. componea -'f

k la atm&srera de ordan dentro de 1a cusl se desenvuelve ol 1n--- 5

dividuo.

PO
Vieto desde cualquier éngulo el mundo del: Dbrecho es uno ;*

solo y. las heterogeueae normas que 10 componen solo refle jan 18;

~ 1nf1n1ta superficle que sbarca; pero en obsequio al’ an&lisis —
' asa monstruosa tegi&n del conocimiento es dividida y elasifin~e
fcgda, convertida imaginariazente en variass partes. La divisidn

‘del Derecho 65 una méra abstraccidn, su consecuencia deplorable |

88 trSGQéé en grave dificultad para definir con prec1516b cada _?

uoa de las ramas en que se atvide. R

' Admitido lo snverior y con apego a ello podemos abor. i

dar- el texma dol concepto y definicidn del Derecho bvrario. El -

simple enunclaniento nos hace enteuder que se refiere a aquél

conjunto de uormas';urfdicas que van dirigidas al individuo del

Cesapo-y & los vfnculos y problemas que la explotacidn de 1a tle .
rre trae conslgo. Declr agrario es aludir & lo referente a la ~ -

_-tlerra, sgregar la denominacién‘derecho;aignirica Gealgnar las

.



" normag Jurfdicas que sticnden a esa poreidn de vida social.,.
: Con esto solo damos. un concepto del Debecho‘Agrario que~para‘? '

‘su. egtudio requiere de una dsfinicidn,

Mfitiples definiciones se han elahorado del De -

_recho bgrario y todas elles tendlentes & vaciar en breves 1fe-

neas los perfiies de ess rams, teniendo todas un mismo defectq;‘

84 extengidn, © son muy'restrictivas o son muy azpliss. Como -

 'esto es asf, aiéuuog zutores hen admitido eu impotencis para -
;dar‘daa‘defihicléh exacts y. obrando de esta aaners se previe—A o
“nen de la erftica y se avienen a las modlflcaclones. El bhes--
" tro Luoio Mendieta y Kéhez, en su 1ibro Introaucci&n a1 Egtu--
dio del Derecho Agrarin dé una def1n1c16n provisiongal en los =
dlgu{entes‘téréincs:- "Derecho Agraric és el conjunto de norﬁ~\v
vvmae,yléyés,‘reglamentoé y disposiciones &n geberal; dbhtrinavj’,

~i jjurientudencia que .ge refiere & la prOpiédad rﬁstlca yalage- =

explotaciones de cardeter agrfeola” (1). Qomo puede observarse

la definicidn precedente se elabord tomanéo coxo puntg c£ PEr~

tids las -fuentes del Derecho hgrario: L& propledad rdetica y ,f,.

las explotaciones de cardeter aprfcole, con. lo que el Mzestro

gefiala genéricamente los problemas qQue aborda el Derecho ngra~
» rioi,

Una definicidn digna de mencionarse es la dsl
Mpegtro Rafael Roline Vlllegas que considers al Derecho hprariok

"Gomo la rams del Derecho Privado que un H&xico tiene nor obje

to determinar las normas conducentes pare la doteeidn y resti~

tucidn de tierras y aguas & las comunidades de vida asrfcola -

(1) Introduceidn al Estudio del Derecho Agrario.- Lucio Menaie7 i
ta y Ndﬁez. céa. 13 e



15

qub,careicaﬁ de dicho elemento. Comprende ademds el §6nJUato
dc mormes gue regulan 18 pequedla propledad agrfcola, el frac- f
cionaﬁianto de los grandes latifundlos y lasg modalidades‘que“
sufre la propledad rstica en cuanto a la debid& distribum=s

cidn de las tierras y aguas. Finalmente define los dfatintos’

sujetos 1ladividuales y colectivos que tntervienen en lag re~

‘laciones Jurfdicas reguladas por este sistema norastivo" (1),

Definicidn que podemoe denominar del Derecho Lgrario Mexica~

no, pues seflala como proploa de 18 misms los 11néamieatﬁs‘que'r
nuestro Artfeulo 27 Coanstitucional se ha fijado y que 8010 ==
nor 1o que se reflere a la ubicaclﬁu dé egta reaa deatr; del

Derecho Privado, no concuerde totalmente con 1la Hocidn del -- .
Derecho hgrario en Mdxlco; en'éfacto, 8l hay'alguna rams que
por‘ufeéto de la'conqulaﬁa alcanzada pob la Ravbluéién Megxi-
cane, sufrid una radlcéi-tranaformaciﬁn en sus cinlentoa y @n
su procedimlento, es el Derecho Azrario, deﬁldo primprdialmeh

te & la tendencia social que florecid con asombrosa rapldéz =

en esta materia, Por lo que tenemos gue desechar ls ldea de -

que el Derecho Agrario en Méxioo es upan rama‘délaDerecho‘Pri'.~

vado' y.concluir que & partir de la Revolqcign de. 1910 la rgma'f,*d

agraria forms parte de un derecho de nueva manufactura denmoml

ua@a Darecho Soclal,

Como la definicidn del Dr. Rafael RoJjina Villegas

girve 8 cuautcs en MExico desenmos eetudiar esta rama, démos-

1) Darecho O1vil Mexicano.~ Tomo I.- Dr. Rafael RoJina Ville
ggs.— Pdgs, 35 y 36,
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la por mfe precisa y salvo la azclerecidn gue hicimos, sirvd- "
zonos de 411a en el mane jo e las instituclones, uornss ybde

nfc conceptos gue forzan parte del Derecho Agrario.

Es lmportante mencionsr pergué ¢l Dercehe Agraric -
es una raze sutdnoze pers dejar de una vez establecide su st
.tuacidn frente a las demfs remas del Derecko y evitar gue ror=~

yteriofmente nos ssalte le dude de su velor indereuciente,

e, For

De acuerde con el Meestro Lucio Eendieta‘y_npnez:r
'j;gi Derechb Agrario es autdnomo desde tres puntcs de vistzi -

; didéctlco,vciéntffico vy Jurfdico. Degde el punto de‘viste_ditw
adetico este rateris es autdnona porque es obleto de esnégia
_ensefianza universiﬁaris debldo & la comple)ided de los turss
 -qdé aborda y &l deaarrblio e imnorteéncis qda he cotrudo en

ios J1ttacs tilezpos, cabe hacer nencidn gue desde el sfio Ge =
1951 esta materiajés obligator:a en le Faculteé de Jurispri--

dencis de l¢ Universidsa Autdnome e wéxico,

Di&fcilmente podrfa ser #stpdiada'estslmapchia con
tode 1le etenclgn qué merece et todsvfa formers ;érte del-cup-
 9¢ de Derecho Civil, sdeats que su ublcacidn deniro de 1z sis
tenftica Jurfdice 1l impide continvar 81 lado de une reus gL
perzinece en la clael ficacidn Dérecto Privado, Cientfficaneh‘
te es autdnoms esi’ rame del Derecho. porque requiere ge un n

‘détodo particular y dlferénte a2l de 1la rame del cﬁal brovleé
be;. las relaciones Jurfdicae relstivas -8 la agriculturs re--.

guieren de principlos y procedimientos cientfficos prbplpe -
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por el fuerte desenvclviniento que han tenldo estas relacio
nes, Jurfdicamente es autdnome esta z8teria por tener prio-

cipion geuarsles nronios v 1fneas diréctivas'partiéulares.

. En suma, 1 modificucidn de los sistemss de eXplo
 ,tac1ou de 18 tlerra, los grandes confllictos surgidoa POr =~ ,.
‘lllas relaciones agrfeclas, le zayor 1ngerencia del Estado en‘v ‘
7esaa relaclones y log particulsres puntos de vinta que ob—  "

" gérve espta materia, le otorgan autonozfs,

. CLASIFICACION DEL DERECHO,

: Como se dijo eh uh princiolo el Dereck' ’*51 ao
: clasificado pEYE BU eatunio, y fuaron los rnm"nas culenes -
lo dividieron en Publico y Frivado,- siando eata distinclﬁﬂ?»
ben un priucinlo ‘nuy vhga, “fundada en diferenczas pro;enales,'
onsteriormente aleenzd gran relieve y en la: actualid°d es -

objeto de revislon.

'llélétlnéfﬁn offece‘un interds purémenta préctico, psre otros
-eomo Kelsen, ‘todo aerecbo constituye una forculacikn de la
‘"voluntad del Estedo y es por ende Derecho Publico. Esta di-
visi&n entre los autores he provoezds la elaboraciun de di

versas teor ‘a5, de las cuales dest&can lag slgulsntess

& Trediclonsl, creadora dgvla clasificacidn Dere-=

cho Pﬁbllco, Derecho Privedo y que pusﬂe sintetizarse en 15 ?"

Pere slgunos Juristes, Dugit eatre ellos, la-w . 0

’ sentencia de Ulpia no que dice: “Jus Publicum est quod ad —




168 perticulares. Le distincidn so hace consistir en el inte--
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ﬁv:‘statum rel romanae Bpectét nrlvatum quod & ainsulorum utili—-

, tatem" (1)

Derecho Pdblico es el que atafle & la conservacidn de =

la cosavromana Privado es el que conclerne & 1le uvtilidad de -

rés protegido. S1 el interés que protoge la norsé €¢ un Ante--

rée colectivo, ls norms serd de dsrecho puUblice, si prrtege un.

nterés privedo, es de derecto privedo. LO‘pdbllco es lo que -

beneficis & 1a colectividad y las normss d¢ derecko privado re

. fiérense 8 log verticuleres.

“da por un punto de viste 1etajurfﬂico y que @5 iTposible deter_‘

 vm1nar de cualcuier norzé si sirve al 1nterés nvbllco o &l priJ"

relaciones Jurfdicas y la teorfa de 12 netursleza de los BU e~
. . tos, .

Esta doctrina es ob,}etadc norcue ge empled la noclou

" 1aterds quc es esencialmente subjetiva cn Oposicion &l crite-~

rio de distincida que pretende un valor objetivo.

?elsenrchitica este teorfe diclendo que estd domin“—

vado "tods norma sirve siempre e uno y & otro" (2).

Iz Escuels Contempordnes Geclsrs. que la dlatin--

vciGnientfe Derecho Pfblico y Deracto Frivedo no tlene carﬁgicr
 3e neceslded y gue su valldez Gependerd de cada sistems Jurf-

dico posltivo, Ferilendo de est: 1des,-dos scn las tecries gue

se d¥srutan 1z prizxcfa: 1la docirine de 1o naturaleze Ge 1as -

2)- .Teorfa Generzl de

N él; Derecho Mexicano QCl Trebts o, Tomo I. Dr. ¥erieo de la Cue’

N\ Estede, Bens Kelsen, Tz, 205,

B o i

e e e s i A
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Tgorfs de la naturaleza de las relaclonss Jur‘dicas.
Fritz Fleiner, 3rofesor da Derecho Administrativo, defiende -

eata teorfa diciendo que las norzas Jurfﬁicas regulan parte -

" -de las. relaciones que exlsten entre los hombres de una comuni~

dad ¥ que para que ge pueda afirmar que existe una divisiﬁn -

- entre 1aa normas jurfdicas es preciso que las relaciones Jurf— B

dlcas, 0. moJor dicro, la manera como son reguladas-las relam=:
ciones entre los hombres sean diférentes. Del anJllsia de 1as

relaqiones Jurfdicas ge desprende que exlaten Gos especles o

“que estdn reguladas en dos formas diferentes: un grupo de re-

laciohea, a las que denomina relaciones de subordinacidn, son

las que ge dan entre el Estado ¥y los particulares, ejemplo, - f
‘791 Servicio Militar. El otro puede lzanarsa relaciones de ——
: inualdad, relacloaea Jurf&icaa que no pueden veriLicarse sin

. la concurrencia de todag las voluntadee Ggue intervieuen, ejex k

plo. el contrato de compraventa,

'E1 Derecho Pfblico és aiemprc Derecho Imoerativo.

VfEl Dﬂrecho Privado es prinoipalmeqte Derecho Disnositivo.‘

»

- 'No--cbstante, reconoce ol autor, el Dgchho Pfblico al

buscer el interds general beneficia a,ldg particulares e iover

aémente, el beneficio pafticular aprovecha al ofdea gegeral de

la cozunidad.

El Derecho Pﬁblico busca el Derecho total de la =<
comunidad y el Derecho Privado el equllibrio y la armonfh en: ~>

1as relaclonea antra los particulures.‘
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. Debldo a gue & la Boctrina anterlor se le encontraron

fallas, entre las ¢uales cuenta la gue en muches ocasiones el

" Eatado tiene relaclones jurfdlcas con los pertlculares en un -

: plepo de igualdad, cuando por ejemplo celebrn contrato 4o «---

grrendamiento,'yrla de qué los orpanismos piblicos de un Esta-

‘dovpuedan tener relaclones entre ollos y no ser de subordina--

0i8n; se prbpuso un nuevo criterio de di;tinci&n que ge dabtse,
entre otros autoreas, &l luestro Paul Rubiek, que aid orfgen 'y

la Doctrina de la naturaleza de los sujetos.

Doctrine de ia naturalezs de log suletos.- E1 Derecho

Pﬁblico regula’ la estructura del Estado y los dends orgatlis--

-mos titulares del poder pfblico, y en segundo luger, reglamen-
~ta las relaclones en gue participan con ese caracter de tituls

‘res del poder pifblico. E1 Derecho Privedo reglaments la egew-

tructura de todos aquellos oféaniemoa que no son titularcs del

» Poder~rdﬁlico y las relaciones an lea gue los gujetos que in--

terviénenvno son titulares del Poder Piblico,

El acoplamiento de estas dos doctrinas es expresado

-'pbr el Meestro Eduardo Gercfa Maynes de la sigviente zenera:

"Ia relacidn es de Derecho Privado, sl iodksujepqa de la -

'misma‘éncuéntrense colocados por la hofma en un . plago de igual
~dad y nlnguno de ellos interviens como entidad soberana. Es =

- de Derecho Fdblico si se establece entre un particular y el -

Estado (existlendo subordinecidn del primero al segundo) o sl
los éhjetos'de la misze son dos Organos del Poder PUblico o - .

dog Estaedos soberanos".
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v Como teorfa_opositora a lag que dividean el derecho en PJ—'f

blicd/y Privadb, ge encuentra ls de Fans Kélsen.

Fara €1, la distincién entre Derecho Peblico y Dere--- f

cho Privaedo no tiene base, pues a’n cuando ess @iferenciacidn i

‘“Qonétituye la nédula de toda la slstemétlca'tedkicoéjurfaica;
es seucillagente imposible determiner con fijeza lo que qulerc
' decirse en concretc cuando se distingue entre el Derecho Publ1

co‘y el Derecho Frivado" (1)

‘81 bav una dlstinci&n entre el mandato de le autori- :

‘ dad dotado de fuerza jurfdifca obligatoria 'y e obliraci6n Lgem
puesta por dos © ads nart!culeree. por virtud de ua neuoclo'Ju

Qrfaico, _pero eun el fondo 8@ trata de la alsma coss “Si €l ore-

'denJuridxcodispone en un casod "Gomportﬁos como o 1o ordenan L

" elertos hombres especialiente ‘calificados” ,j en otro cesc di—-.:
' vce:'"comﬁortiba‘del modo como convengais mutuamante“.y et en -

ambos casos el deber Jurfdico no‘naée sino del hecho de que la
- iéonducta contraria a lo ordenado y pactcdo estd colocada bajo
wla aanc!&n de un acto coactivo, 18 Jnica diatincl&n coueiate ’i
“en Gue, en un.caso, la conuici&n del deber Jurfdico es una mae

nifaataciSn unilateral 0 mcjor, heteronoma autocrética ‘de8 vo-

1untad y en el olro es una manifestacion bilateral, 0 mejor, -'I.f'

autdnoma democrdtica de¢ 1a misza® (2).

Lo soterior sintetiza lap ldess de Hans Kelsen, «-=
quien ada cusndo admite que 1la distinci&n‘entre Derecho Publi- :

coy Derscho Privado ha aldo 18 nddula de toua la sistem&tica

(1) Teoris Gemeral del Estado. Hans Kelaen. Péa. 111,
(2) Cbra citad&. PJV. 111.
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tébhico Jurfﬁica le niega validez & tel divisidn,

Junto con Kelgen, otros autores como Gurtvich, consié
 ‘deran que es imposible estabtlecer un eriterio muterizl de dis

,tincion eutre el Derecho Pyblico y el Derecho Frivede y al =-=
“efecto este autor en su 1ibro accnsela e consulte una obré g
J. Eolliger "El oriterio de la Opoaicidn entre Derecho‘rdblicd
3y Derecbo Privaoo" en 1z que expone cliento custre teor a5 &1 -‘

:espacto para concluir que ninguna de ellss es satlsfactoria,

] B Pero»epmo gulerz que la plstexdtice jurfdica. se e
’cgéptra epoyada en la d1vicidn del Derecte y por otra perte -
8u qlasificaci&n Ye sldo de préctica utilidag, en ateoncidn a -
' éstog ergunentos 'y admitliendo que las fronterss entre estos -*f
~~derechos no pueden ser 1ijJadas con nitldez, creemds gue debe‘-
,acepﬁarse y preferirse l& teorfa que perece mds ecertada, lzé-
ae la'nahﬁraleza de los sujetos gue mejors la teorfa de la na-
'fturaleza de 18 relacion, abundando ea el sin adnero ae rulacio

nes que egta itlza no pabia previsto ni comprendido.

UBIGAGION DSL LERECHO AGRARIO DEKTRO DE Lb ANTERIOR CLASIFIS—
‘cAcION, o | |

§1 1a distincidn entre Derecho Fblico y Derecho ~w-
i,Privado feaulta d1rfeil de seﬁalepymas ﬁroblemétien eg deter--
wicar en cual campo de loe dos derechos se encuentrs situado -

el Dsrecho Agrario.

- Como mis adelante se verd este Derecho Juntofconkell‘  
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Derecho del Trebs jo, nor una serle de ehfoquoa ¥ factorea:pro—
plos, han llevadp'sua frouterss al Derecho FUblico desprendidn =
ddse de su originsl ubicaecifa cn el Frivado, Basta apunter que
sus principlos se encuentran sefialados en nueetra Constitucidn
Polfttca en losg artfculos 27 y 123 pare que ncg‘demos quenta -
de la enorae 1mportahcia que han alcenzado hasta el grado dev—;.
f“qua el Estado tengae seflalado en precéptos oonstitucioqulea su -

: 1naerencia en es3s ramae, : _ -

E1 Deyecho Agrarie no es en la actualidad aqudl con--

Juato dc norzes que se orizlasban por la explotacidn del campo
fmirahdd el campesino como un sujeto 1dfntico en todo a<los'da-->
ﬁéa‘y pbr‘tauto trataedo en forxa igval; sino aguél cuérpo de'lév:
i'yes que éomprende al caapealno y sus prbblemaé cono uan &upecto
_pérticglar de un grave conflicto eatre las clases fuertes y lac
lvdgblléa. El Derocho Agrario extiende sué’preceptos protcctores‘
féutre los cémpeeinos para lograr que>un5 clase oprimlda 8e en-‘"

'cuentre ‘apts para hecer frenta 8 les contingenclas de la lucha

- por 1a subeiatencia.

‘Eatouces- el Derecbo Asra*io actual tiene que buacar; e

:V_una ublcacion 8 8 ad-oc dentro-de la Jurlsprudencla ”éhnica pe -

rauque g0 estudlo sea afa eficaz.

; Autores distinguidos, entra ellos el Dr. Luclo NEn
dleta y Nez hablan de Derecho delico Agrario 'y Derecho h~raﬁ
rio Prlvadp 7 eefiala entre lag diepos}cionsa legalea'que pertéu :

‘mecen &l ptlico, las siguieates:
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1.~ Les que deteralnen 1s intervencidn del Eetedo en le
' distribucidn de le tiérra;
2.~ lgs que dan a la propledad genersl el caracter de -
funcidn éocial;
3.~ lag qgue lmpouen modalidzdes a su propiédad'de acuer
, do con el interds pUblico; k ‘
he- 1as expropiator;as‘por causa del mismo 1ntarés{
5.~ l2s gue crean lag autoridades encars#dae de aﬁliﬁ—
car las leyea agrarlsa a los drganos corréspondienfes; k
£+~ les gue establecen les facultades do aguellas y° -
lus re:lus de fuaciones de¢ estos dltlmos.‘ :
T+~ Lag cuve orgenizen lu propieu&ﬁ agraris derlveds Ce
"l"s leyea de. 18 meteria; o
8.~ Las que renulan le educacidn abrfcola,
9.~ las de defensa agrfcola contra lag-plagas, ipunda
 ciones. delitbs, etec. ‘ 3 '
| 10.~ Ias qge'promueven el progreso de l& ;griculturé,
‘BU pi&ﬁificaéién, su estfaulo y funcionam‘eutd y o
"11.- Lsg quc se refiercn 2 la distribucion de la poe-i.
ablacioa agrfeola, orgauizaciSn ¥ funcionaziento de Colon*as,; i

T ete. (1).

Define el Derecho hgrario Frivado "como agquél ~-=""
»cue comorende el conlunto de normse regulures de las relecle~
nes gue se counstituyen con zotivo do la actividad egrarie de

:los individuos,. entre ellos o blen entre 1os‘indlv10uoe y el

(1) 'atroducc*on al Estuuio dsl Devecho Agrario.— Lr. 1uc1c”,.“

¥endieta y Wdez, Pics. 4y y 45,
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”~5etédo o entre prlicoc cuando estos ﬁo e*ercen suskfunéio-;

nes de naturaleza polftice" (%) 1lo cual no ceJa de ser incxewr
'to, nues s1 se trate de ublesr el Derecko A:rario uentro de
7:1* ‘clasificacidn tradiclonal, h&y gue hacerlo con precibicn,

en dbsequlo a 18 c;aridad y fljeza de la técnica jurfdics,

En m1 opinida y con base en lo declirade por las

eséuélgs contemporénées,yla validez de 12 @lstigeidn entre -
"Derecho Pﬁbliéo y Dérecho Privedo dependerd de cada sistems - 
Jur;dico. En 18 legislacidn mex1cana las norimas de derecho =
’Avrario g0 encuentran‘més dentro del campo dal Derecho FUbli
‘co que del Derecho Privado. Las norma= rélativas a . la distrl
 buc1cn de 1ls noblacior a:rfcula, a8 1lu nrooiedao ejiual, a m-
las autoridades encarga¢as de aplicar lag leyes agrarias, ete

Son de Derecho delieo.'ﬁor ellas el Estédc ge iapone cdmc -

“Eetidad éoberana

o

y tleune con los particulares relacliouss de

subordinsciﬂn,

]

=6 cortra de ecta idea no ae *arece araumento
suf‘ciente el quc aflrna que-dentro del De“ecbo nnrario exls
tep norzes 8 lanclusive instituclones que el'Dsrecho Civil,re
gulavyrque son auténticas ﬁormas de Derecto Privedo; ? Aéaso
‘no axlstenvdentro del Derectro 01§11'ncrmas 3 1n$t;hUclones -
(jatrinonio faxnlliar) que scn de Derecho PJblico:? y sin ez~
bérgo aedle se atreve a afirmer que sl Derecho Citil sea uns |
raga dél Derecho Pdblice o que puedd subdividirge en’Deiecbo

"Clvil Privado y Derecho Clvil Pﬁblico.

(1) Introduccicn al nstudio 31 Deracho A:rario.- Dr. Lueie L
'.h,c‘etu ) nu;azu .5-. 45,
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El Derecho Lerario no n*eaa gu procedencla,. pero 1a

evolucion, el sitio de vapguardla que toms .y los sinaulares -

probleses qué afronta, ban determinzdo que les noriass que lo

‘constituyen y las demfe fuentes que lo forman teogan un mared

do interds colectivo que de ninguna meners el Eestado puede ol

vidar y que por el contrario lo obliga & intervenir directoio

ménte, dlctando normas gue sou irrenunciables, protegiendo =

~:una clase gue anteriormzente se hallaba desgmparads y creendo

-orgenismos que satiafagan lus peccsidades de esa clese.

‘Lo anterior ha provocado gue lés teorfes se con--

L auevan -y que en su seno nazcan nvevos concertos, 1deas vigoe

rizadas que culminan c¢n un nueve Devecho; gue siendo un ter¥-

‘eer género absorve ads del Derecho PYblico que dcl Privado, ¥

y8 no por los argumentos que esgrime Keleen en su teorfa, si-

no por otras circunstanclas que adelante se estudiardn, su ==
-concepto todo derecho proveniente del Estado ea de Derecho —-

 pdblico, vs cobraado msyor relieve.

- DEREOHO S0CIiL.

. Ega nuevz rems del-derecho es el Derecho 50cial. -

T su oricen puede loculizdrse en las maa rezotas 1deas de ayuca

(=

‘débil_y al deaamparado y desde.el punto de vista legielstf‘7

vo se encuentve, ¢e scuerdo con €l Dr. Lvcic Mendlels y NOH--

_Hez, en el Proyecto de Decleracifn de los Derschos del Hombre

y-del Cludedano expuestos por Max!miliano de Robespierre, e]

21 de abril de 1703, ante la sociedad de los Jacoblnoa, que - .
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en sus artfeulos £, & y 1C establece cl derecho de prosicdad -
cojo una funcidn soclal y concretanente aeﬁala»an el artfbulo -
11 la‘cbligacién‘dei Estado pera con sua aleabros de syuderles,
' de la stguleate menera:- “&R',‘ll.- Ia socledad estd oblisala &
“aubvenir & 1 subsistencia ds todos sus tlembroa, ys precurdado
les ﬁrébajo,vya agsegurdnColes medidas de subsistencis a qutedea

‘no-eatdn en;éondiclones de trabelar', (1)

Fl artfeule transerito establece el principio suse--

tenta@of del Derecho Soelel,- 1la obligueidn del ;stado‘g conge-

. cuentezante el derscho de los 1ndividuos couwo slexbros de una -

sécledad, de . que se les ayude a obtener su bieneptar y ol =fs -
ahpliofdeserfollo de sus posibilidades mater!aleé y espiritug--
-  les, para que la socledad de la cusl son mieabros, se zantenza

como unidad autdnomza,

, Zos‘quetos de¢ este darecho son aquellos.integran—
‘tes de un grupo soclel, de una.ciaée sﬁcial que se encueutran -
et sitpéciSn mlgérrice. hquellos quevpor su condleidn econdnica
',~§e encuentreq'enksipuaciﬁn degigual y desfavorsbls frente-al --

regto del conglomerado.

" El Tstado siendoc lo emtericr, la forme de lo esea-
clal del fendo que o8 la sgocledad, soJuzgé pdr mucboltienpd & -
la éociedad hesta el grado de que exigiera el sacrificio Ge =—w-

-ella en aras de €1, Pero la reaccidn de fuertes ndcleos de iadl

vidhoa. los econdulcanente ddbilea, Te logrado que en le sctug-

(1) Derecro Socizle~ Dr. Luclo Mendieta y ddilez. pde, 9§
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1l1dad se tenge consiencia del derecho cue asiste a lu soclew=
.d6d frente al Estede cxigiendo & este msntenga la unidad de = -

‘15 socleded, sobre beses de Justicia,

" Bl Deracho Soclél es, como lo &firme el Dr. Leelo -
Mendiets y NZez en su définic*én el éonjuntordé leyes 3 21s
~--poaliciones autdnomﬂs que eatablacen y dﬂsarrollan uiferentes _, 

vlprincipioa y procedim*entos urotectores en favor de 185 perao
nas, urupos y sectores de la aociedad, 1ntegrados vor 1ndiv;-~
duos econdmicazente d&biles para lograr su convivencia con las

f“otrga clases sociales Geniro 4o un orden justo“ (1):

£1 desarrollo de eete nuev4 rama €s vigorosbff érioé'
f'dereébda autdnomos quedan encuadrados dentrb de ella, ejemﬁloy7
el Derecho laboral, el Derecho Agrario, etc., El tratadista -
'ﬁendiata y Ndaez tncluye dentro de epte rama a los Darechos - E
Soclal Econdmico, de yeguridad Social, de nsistgncia 50cial,f~

" Cultural e Internzcional,

Se ha hecho presente este Derecto -en muckae de lue’.r
;Gonatltucionﬂs surcpeeas posterlorea a la Primera Gue1ra run--
d1a1 y corresponde a la puestra el hqnor de ger la primera -
‘que'dedicé dos de aus artfeulos pars procisar las garantfas -

sociales, distinguidndolae totelmente de les-individualec,

hl efecto y pars dedostrar lo anterior en el kucigo v

‘elguiente, es zenester seffalar lag aarantfds que uon Lucio == -

Hendleta y ﬂd iz cousiiera 1nuisoensab1ee dantro de 1& Declaravv

(1) Core. citada. pdy. 66,




29

'ﬂ¢15n’§é 1os>Derechoa Sociales:

: | 1.- Laa conﬁiciones humanaa de trabaJo, ya zeneraluen—

"'  te aceptadaa. jornada méxima, ead" 1nicial y 1fnite, salario
' mfnlmo, segnrldad en las 1nstalsciones 1ndustriales. §0EUrLi~~
“ﬁha“én la parmanencia en el trabajo, derecho de huelga, trato

) eapecial para lae mujeres y wenores trabajadorea, etc.

2.~‘G@rantfhe 8ol Estado en favor de todo lndivlduo‘—#‘

{ f‘:;_“_'xk?ramunér*‘ 2 de acuerdo con su c&pacldad y preparao16n, sufl-

v»igcieute para cubriyr sus. necea;dades materieles y morales

3.~ Garantfh del Estaao ‘para que ol traba jsdop reciba

;adecuada an casos de aalario 1nsuf1ciente.

o,‘por cada hijo supervenienta. T

5.- La garantfh del aubsidio nfaino, otorgada por - el

ffScareaca de pstrimonio y de ampleo, miuutras ae le pronorcio—

‘1'na ocupaciGn.

6.— Garartfh gel Estado en favor de viudas con fami

'fadacu&do ¥ medina da qeueacién pﬂra sus bljoa.

gpil msypr‘de quince afios, @ fin de que obtenga una dcupac*da

da este 0 58 los: organiemoa creedoa al eracto compenaacicn -

B be=' I eetlmaei&n dol selerio insuficlente para los -

hrabajadores caaadoa. 8 partir del nacimiento del segundo hl—l

.Estado, o por organismos creadoa al efecto, en favor de todo«

'i;individuo d£11 a partir de 1a. edad. del trabajo,. eiempre que -

11& y ein patrimonio, para procurarlae empleo o. al aubsidio :

IESRTETN
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k 7.~ Gerant¥as Ge retiro pensionado en favor de tLodo === =

. trabajedor..

8.~ Garantfe de hogar y subsistencia edecuados en fe--

‘vor de'lag persones no couprendidas en el puoto anterlor, que

fﬂlpaaén de?la?edad~lfh1te del tratajo y que carezcan de patrime-

s

9.— Garantfb de aslstencia aocial en favor de enferem—

o moa y deavdlldoa en general.

 _  10~ Garantfh del Estado en favor de nifica y hudrfagos. .

‘7:sih'patrimonib, con objeto de proporcionarle forms adecusda -

“,dé,vida'y educacica, hasta la édad del trabajo.

- 11 - Garantf% de educaciﬁn superior haste la obtencidn

.fde una carrera proresional o artfstica pensionada por 2l Este

do,,en favor de gulenes ee,distingan en 61 estudlo de le eg=mm

' ghela,pbim&ria y en los sigulentes o demuestren facultades &ar-

 'tfstiéas‘excepcionalea.

1&.- Garantia del Estaao en favor de 1os campesinos -

_ para dotarlos de tie“ras suficlentes -con cuyos productos pue--
,‘;dqn satisfacer sus-neceaiuades_y les de su fumills, o-de traba 

~ jo remunerativo agrfeola o industrial,

13- Garantfé del Estado en favor de todos los trabéja‘

"dores sindicalizados (] 1ndepena1eutes, psr& que obten~an babi-
;tacién cShoda e nigienica de acuerdo con sus neceeidaﬂes en -

v propiedad 0 & renta., proporcionada a gus 1ngresos.
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14,- Garantfs del Tgtado. en favor de les clases trabde-

" Jedoras 3y de loé deaveglidos en general, pare proporcionarles

-

‘participacidn en el goce de espectdculos cultursles y artfstd

: : : . : - - coa).
'15.~ Garantfe del Esteédo en fevor de todos los trabu-

S Jadores y de los -Andividuos econémlcamegte déviles & fin de -
'~;'quensalles proporcione, por petrones o empresas o por el Esta’ S ff

' do mlsmo, cervicios y -atencidn médlca eflclente, en cago rvecs

" gario y& 8 domiclilio o en Hospltales y Sanatorios geberales 0

especializadds,

16,- Garantfh del Estedo en cl seatido de no perni——
tir la salida de trabajadoree nacionalea al-extranjero eln lab
previa celebracidn de convenios a rin de cue ge les otorgusn
los miamos derechos soclalee que se lee conccdan a los trabaub

Jadoras del pafa de que ae trate“ (l)

Es-importaute mencionaf"que‘sl‘Maeetrb Luclo Meonen

dieta y NGBez reccnoce que 18 anterior claeificaciﬁn [ DeclaA

_ raclﬂn da los Derechos Soclales es 2l conJunto de principios
.viv‘del'Derecho 80¢131 que deban servir de bage y fuqdamento pera

v 1aa leyes reglamentarias Qﬁé habr!n’ﬁe cénstituirae, pero que
hr‘débekgobaiderarae,todavfa informe y‘tltubeautgrconcluyéhdd -
Que el fin que pretende‘la Declaracidn de los Derechos Sécia—y‘

lesse ez "Dar a todo ser hugano clerte suma Ge facultades Ju-

~ rfdlcas que le garanticem una vida digna dé ser vivida,...."(2) -

{1) = Derecho Soclel, Dr. Lueio Wendieta y Nfttez, régu. 123, 24,
125 ¥ 126,

(2). Obra citeda, Pda, 128,
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R R  CAPITUIO .BEGUNDO, |

' 'REFSRENGIA DE L0S DERECHOS SENALADOS POR I0S ARTIOULOS 27 »
¥ 123 QONSTTIUGIONALES,~ EL DERECHO AGRARIO GOMO DEREOHO »e | =
' 8p0TAL.- DEREGHOS QUE REOONOCE NUESTRA LEGISLACION EN MATE=
e L.I AGRARIA,e CUALES BON LOF SUJETOS DE DEREGHO AGRARIO,
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'REFERENGIA DE L0S DEFECH05 SERALADOS FCR L0S ARTIOULOS 27 Y
123 CCNSTITUCIONAIES, '

El estudio de losn. artfbulos 27 y 123 Coaatituclona--

les revela potqu@ an el Derecho Mexicano, las ragas Derecho -

"Laboral y Doreche Agrario lo gon del Derecho Soclal, En efec-

to, lag 44 apoazciones oonteaidas en los meucionados antfbulosr

perbiguqn-oomo r;n pr:qoﬁdial y dltime el de»proteger a lag -

¢lages campesina y obrera en su celidsd de integraates de -=

, ;agrupamienios o sectores-de la Aociedad cuya situaciﬂn'eéon&

nlaa ¥y social los ¢oloca en un nivel 1nferior al de lag de—

. ada clases aociales. Fﬁbilmente 86 hecha de ver éesta raz&n -

‘vcuaudo comparamos los derochoarque otorgsn estas normeg y ==

'loa'derechos ‘sociales que hah'sido"reconocidos dentyro de una.

Declaracida, & 1a cual heos aludido en o1 capftuln anteriors

Cen tal objeto pasamos & eabudiar lcs artfbulos -

re;erldos, punbualizando en aquéllos preceeptos gue traduzcaa

1 1atensifa del legislador de amparar & 1los campeslgos y ==

,’obreroéjcomo sizJetos mlembros de 1la ciuse‘proletaria.

Artfculo 27 Constitucional,
Este artfeculo contlens esehcialmante el principio
bdsico del Derecho Bocialx- protoger a un seetor de 1a¢ aocie

dad integredca por individuos econéﬁicamenta aébiles pere lo,

grdr sy counvivencla con l4s otrss tlases sociales dentro de - o

. un orden justo y para que esos indiv;duos lleven- una vida d;g
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ne Ge ser viviaa,

‘Establece en su primer pdrrafo que la proplecad cue
lag tlerras y agues comprendidas dentro dol territorio naclow=-
nal, es de la naciﬂu. quicn tiene el derecho de tfansmltir e‘r-

privads.

Fresupuesto indlspensable para gue frente & la prom=
pledad de los particuleres estuvieran los derechos superiores -

de la socledad, repreeenfada por el Estado, quien puede reguler

,>éu repart1c16n, su uso y conservacidn. Lo gue queda perfecta--

mente estatlocido en. el pdrrafo tercero del ordenemiento, &l -

deciri- "Lz Necidn tendrd en tode tlempo el éerecho de imponer

“ale pfobiedad priveds lag modalidades que dicta el interde pd

e

E biico,Aas+'eomo el de regular el aprovechamiento'de los elemen

tos natursles susceptibles de aproplacidn, PARS wcm U DIS-
‘TRIEUCION BRUITATIVA DE Li RIJUEZA FUBLICA y para culdar de su.

consérvacion.... (1),

El pdrrefo segundo viene & redondear la idea de pro-.
tecciSn de los derechos socialea al peroitir le exprOpiacicﬂ -

por caupe de utilidad prllca.»

El pérrufo tercero, cozentado antericrmente on su ==

primers purte, establece en la finel unc de las garantfas so--

clales seﬁaladaq por el maestro Curtvich y aceptade por el Dr. . ,v‘

Iuclo Mendiets y Widez, como perte 1n£egrante.da la Declafaciéh

(1) Constitucidn Polftice de. los Estedos Unidog mexicano'
Art. 27. :
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~de los Derechos Soclales y que es "l garantfh_del‘Estado én -
'ravor de los campesinos para dotérlos de tierras suficlentog -

~con cuyos productos puedan satisfacer sus necesidades y lag -

de su familla, etc. , prevaleciendo esta importente garanifa -

dursnte el deesrrollo del artfculo comentado.

Los pérrafos cuarto y quinto gefialan detalladamente

) lau nropiedades de la Nacidn, como un complemento al pébrafo -

"lnlcial y con lag mlemas perspectivas. y flnalidades. El pdrra~

fo sexto determina la calidad de esa propieded, sefialdndols —-

“como inalienable e lmprescriptible.

Sentades las bases anteriores el artfculo pasa & =

" ‘egtablecer los rogulsitos ;ndispansabiea exlgibles & los par=

tiéulares que deaeén el dowinlo directo de las tlerras y aguas :

y 1a explotacidn de loa recursos naturales, Estas condiciones

tienden a 1mpcd1r la apropiaciﬂn desmediaa de la tierra por. --"’
;'particularea. inatitucionea y socledades que ha provocado el -

‘pgvoroso desequllibrlo entre las clages alta y trabajadora, - 3"

Al efecto determina‘la rorme en que ida,extranje--
ros pueden obtener ep propledsd las tlerras; prohlibe & lag =~

apociaciones religiosas adquirir, poseer o adzinistrer bleaes

‘rafces y capiteles lmpuestos; seflala la cantidad de blencs ==

»pafbue que puuden'adquieie lap socledades y los bancos 'y en =

su fraccidn sexta faculta & los Estados yala Federacién pa~

ra que determinen los casos en que sea de utilidad plblica la
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" ‘ocupacidn de 16 propiedad privada, estableclendo los proceci-

mientos que deben sszuiree,’ , o

188 frecciones sdptima y décima de este pdrrefo. otmr

'gan a los ndcleos de poblacidn que guarden el estado comunal o
_que careidéﬁ_dé'ejidoa, capacidad pera disfruter en coufn lzs
' ££erras,:bosques y eguss que lcs pertenezcoa y el derecho de - .
e Ser dotéﬁos de tlerres y aguas suflcientes pura constiiuir el

';eJido, respectivamente,

las frecclones octave y novsna anulen las,enujcna— f'

- ¢lones, conceslcnes, coumpoaiciones y ventes, as5f como las 4111

genciaa'de apeo. y deslinde que per judicaron a les ndcleos do =~

“Tpoblédlﬂq y que fueron verificades en la é&poca del porfirismo.

Todas estae tienden fundumentelmente & dtcrgar 8 la

clase carpesina la garantfs de subsistencia y ze joramiunto de

su condicidn econdmlca y sociel,

"Con tal motivo sé pefalan en lu fruccidn onceava --

" las sutoridsdes agrarias,.en la fraccldn doceave el procudle--
*rmiento para‘reafituir o dotar de tierras y aguts.a los campe¢f~:\

" sinos; en l& Traccién XV se deteralna ls pegue55~pr0piedad _—

agrfcola y la genacdera que deberd ser protegida y que s inu—

fectable.

Is fraccidn XVII da el golpe wmortal al letifunéiszo
él otorger al Gongreso de la Unién y & las Legieluturas ée lot

Estados la facultad para fijar la extehsién_mSXima de 1la prd-
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pledsd rurel y para llever 2 cabo el fracclonamlento de los -
axcedenteg, estebleclendo las tases s0bre las cuales debe mme—w

obrarage.

Por fltimo, en la fraooiJu XVIII declara revisablea

todos los contratos y concesiones hechas por los gobiernos ane

terxoﬁea al afio de 1789 que haya trafdo como conaecuencia el -
acaparamiento de tlerras y aguas y riquezas naturales por una

:'persona o socledad, facultando al EjJecutivo para declararlos 4'

nulos en cago de gue lmpllque perjuicio gravye para el INTEEES

‘ .PUBLICO. :

Como puede apreciarse el artfoulo 27 Constitucional

~al echar por tierra iaE'1rregu1ar1dadea"prop1c1adaa por los go

blernos anteriores y al.sgeflalar el nuevo éstado~de:cosas, tie

-ne una sola rlnalldad: proteger a la clage campeeina, ayuder -
'aquel conjunto de 1nd1vidnoa que habfan sido explotados por =
:;loa~part1cu1ares con apoyo de los: gobiqrnos y que fueron 1a ==

Tbrinc;pal causs de desequilibrio econdmico del pafs,

Los derechos que el artfculo 27 Constitucional eg-

v

tablace son fundamentalmente soclales; se dirigen & una clage

soclal determiuada, protegen al campeaino como integrante de =
un grupo social y od como particular y pretende la integracidn

~de los grupee sociales para preaervar la existencia del Estado,

_Artfoulo 123.

Como el artiéuloranterior, esta disposicién qohstituéQ#
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"‘cional queda cabalmente encuadrada dentro de ‘los Derecboa -

'(30015185.

Establece las condiciones humanaa de trabajo tales

'f:cumo Jornada adxima, galarlo mfnimo, edad iniclal, aeguridad -
‘en 1s permanancla en el trabajo, derecho de huelra, trato ag-
pecial para mujeres y nifios, psrant’h contenids en lu fracoidn

:fndbaro uno,de Ie Daela._ciﬁb de los Derechos 3oc1a1es.

» . Seflala "1la garantfh del Estado para que el trabajaaor
’ffreciba peneién en caso de lncapuacidad o vejJez, que se encuen=
tra contenida ea la fracci&ﬁ ndmero X de ls Declaracion de ==

: 1cs Darechos SOcialea.

;Eatablecg el derecho de loe traba)adores & pbténér
;;héﬁzpaciones cdnodas e higiénicsas, obteaer un salerio rezunera
dor ntoré?ndole un arma formidable, el dereého ¢e huelga; y -
‘sa?ala la naceeidad de expedir 1z Ley del Seguro Sucial, que -
‘para estas fcchas tiene ya amucho tilempo de expedids y funclom

) 'y 88 actualiza por medio del Instituto Mexicano del Seguro aO;
- - ‘ clal)

Ia IB“ del Seguro Soconl como ley reglamuntaria -' ‘
: del mencionado artfhulo, hace nd's notable 12 clase de derecboe
~fque seﬁala el awtfculo 123 conetitucional. que es en sumavup -

compendlo de garantfaa sociales para le clase obrere.
,} EL DERECHO AGRARIO COHO DERECHO SCCIAL.

- Zn nuestros afas sslstizos &l nacimiento de un nue—- :

vo derecho con el que el Estado se erlge en defensor y guardién
 BEBLIOTECA CENTRAY
@v@u&?& |
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de los intereses de la claéé'préletaria,.dentro de 1l cual Yo
mlsmo ee encuentran los tr&bajadores; los desvélidos, gue los

v campesinos, por ser todon ellos econdmicamente ddbiles,

Este nuevo derechoisé‘éstﬁ'constithenao pD£ la apor~
tacidn. de diverges estructiras legales que’ ya no. caben dentrc
de lag clébicas dlvislones del derecho y que buscan una nueva_
7 nde apropiaaa claeificacidn de acuerdo eon su fndole funda=

mental y cou sus finea.’

A Pero es preciso indicar que 86, trata de una nuevs ra

vjma dentro de la clasificacion tradioionalz Derecho Pﬁblico, -
~iDerecho Privado, que, vlcne 8 cumpllr un cometido‘singular a - ‘
1& vez iundiepensable dentro de la. siatemltica Jurfaicas el de

comprender aquelloc derechoa autonomoa ‘que franqueau conatan-- 
. temantekles fronteras~de las dos ramaa,trgdicionales. I.no»se

‘trata de una separacidn 1nd;5§enaéble da una,fracc;6n devunn -
'rama del derecho. Tal cozo sucedid ccﬁ el Derecho Mercantll - 
deaprendldo del Derecho Civil por au volumlnoao contenido, 8l

no de un convergente estudio, pnto de viata,y método hj trata— -
v 'm1ento de de aquellaa;ramga del derecho que conmovidaa por -g,
las teorfas filosdficas soclales, addu;ére conciéhcié‘delbpro "
' blema_’ de 1a‘a clases ddviles y abogan 'poxf' 54 meJoramiéntq y  ...- 
proteccidn, Y sdvidrtese qﬁe este derecho né es ‘sustrafdo de -
otroa deredhos alno creado como lndlspensable I dlgo creado,>
‘por eceptar qua su procedencia hlatd}ica y aocioléktca es sin

gular y originali- Historica, en cuantn la etapa poeterior 3111

1pdivtduallamo c¢orrespondieate al alglo XIx arroja el'pnobles |
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. ma social ds las clases proletarias, & las ﬁﬁkinas de. los acon

tecimiontos coxmo unt sefial de su paso en la hiator!a'y'deja -
un séldc@éangriento de presiones econdmicdpg y morales de 18 =

clase ddbil, le trabajadoras En el aiglo XIX, 18 péaiza LE-

'tribuci&h de la riquera hace crials y explots, digeminando en

'ﬁla aociedad 8u putratacto frutoe

Ls blstoria del alglo XIX y de prinxlpios del veln

1ute 8o eacribe con eris de ‘penuria y con hiriente eaplendidé&,

TW y €8 entonces cuando zerming en su sefio una conciencia de odo
"de rabel&on y da clase que da un vueleo & los conceptoa soclo—b
1‘16@1005 y Jurfhicoa, obligando & 1a socledad y &l Estado a mi~

';rarae para hallar au debilitamiento y tratayr de remedlarlo, -

concluyendo que el Estado debe proteger a 1a clasa advil ¢owo

una mieidn propia de su ser ontol&kico, y entonces los ODme-

"nentea dé'esa clagel obreros, campesinos, eto., pasan & foruwr
el factor défermlnénte de esas nuevas idees y los regfmenes Ju

Vrfhicos»que los regulaban ajustan sus preceptos 8 las nuevas ~

ddeag, trapsforumandc su estructura en forms tan seusible que ~

. ya no se lss reconoce y que como consecusncla raquieren 4e ~e—

- una gpueva ubiceeidn en 1ls clencia del Derscho.

) Es por eso qgue el Derecho Agrario ha pesado & for--
may parte de la npueva ragei~ el Derecho Soclel y es por asov~4

tambiéu por lo gue el Yoderno Derecho Agrabio t;ande 8 Ol

- plir las carantfhs soclales ¥y revela en toda sy estructura o

hfntima relecidn de sus principlos con‘los del Derecho 0001310



41

Bl Derecho Agrario integra una parte del Dérecho -
Social ~dice Mendieta y Niffiez- porque se reflere a la equlta
tiva distribucida de la riqueza terrestre y a su explotacidn,
para loérar que aquells beneficle al mayor nmero de caﬁpeai-
nos, y eeta, a la socledad por ¢l voldaen de produccidn y el

uivel de sus precioa. porque se refiere & todo lo relacionaéb

i

con €l éagrot aguas, irriaaciﬁh, bosquaa, seguros y créﬁlto ~- :

*f agrfbola, colonizaciﬂn y en general 8 18s cuestlones Jur!ﬁi-Q’k

Rt gaa»vinculadas con los intereses de la agricultura-y de ‘lug -

":1ndu$triaa”cnn alls relscloasdan.

Tembléa sl Derecho Agrario es un derecho, de clsse

porqua tieue ea cuenta princlpalmente los 1ntereaes del prole
tariado del campo, protege & ls familis campeaina, procurua—-

dole 105 medios de subsietencia.

, nm;caos QUE nsco:eocn NUESTRA LEGISI a'ruou EN MATERL> .&samm.

Los derechoa agrarins que en su parte auetautlva -

‘raconoce nuestzo céd;go vxgente, son los aiguiantes-
,.1._ Restitucioa de tierrss . y aauaa.
2.~ Dotacidn de tlerras y. agusse

3

1

AmpliaciJn.

. 5,~ Inafectabllidad,

4

"'i, '5f;  So~ Acomodamiento,

Ahora biep, seflalaremos que son de caracter c¢olectivo log -

4.~ Creacidn de nuevos Centrcs de Pcblaci&b Agrfbola.."
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derecrog de restituclon, dotﬁ/idn, amnliacion y creaciﬁn de -
avevos Centrcs de Pcbl&c16n hgrfcols, en cl seatido de que -,f
se conceden 8@ nfelecs de poblﬁclﬂn. Los derecheos de inafecta

bllidad y de ecozodenients, son Ge caracter individual,

Restitucidn de tlerras y aguas,

Un derecho que concede nuestra ley fundamentsl wgn su w

" artfeulo 27~ os ol de la restitveidn de tierras y aguas & los
" pueblos que hayan sido despojudos de ellas, por los 8ctos lie

‘geles que son enumerados eén el precepto geflalado en los Glew

guientes t&rminoss _
VIII,. 86'deolaran nulaa:

a).~ Todag las enajenaclones de tinrraa, aguas y montea

perteneclentea & los pueblos, ranoherfhs, congregac&ones 060 .

munidades, hechaa por los Jefes polfticoa, gobarnadoraa de -

~ log Estados o cualquiera otra autoridad local en,contraveu~~

e1dn a lo dispuesto en la Ley de 25 de Junio de 1856 y demds

11eyas y dleposiciones relativas;

b),~ Todag las concesiones, composiciones o ventas de =
tierrgs, aguag y montes, hechas por las Sacretarfhs'da Fomen'
to, Haclenda o cualquiera otra autoridad federal, desde ol =
1° de diclembre de 1876 hasta la fecha, con los cuales se ha

yan invadide y ocupads ilegalmente los ejidos, terrenos de eo

' mﬁn‘repartimleuto o de cdualqulera otra olaae; perteneoientea

& los pueblos, raneherfbs. congregacionses o comunidades o nﬁ

cleos de poblaci&n,

' ©) .- Todas las concesiones diligencias de apeo o deslin
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: d;. transacclonee, ena jenaclones o remates practioadoa duran-
te él perfode de tiempo & que se reriere la fraoci&n anteirior,
por compaﬁfhs, Juecoa u otras autoridades de 1oa Eatados o de
1a Federaclfn, con los cuales se hayan invedido u ocupado 1le
galmente tiérraa, aguas y montes de los eJidos, terrencs de =
comfn repartimlento o de cualgulera otra clase, perteueolen--

1tea a ndcleos de poblacidn,

Quedan exceptuados de la nulidad anterior,~ﬂn1cameh

" te 1as tierras que hubleren s1do tituladas en los repartimiep .
tos hechos con apego a laALey de 25 de.Junio de 1856 y pdséfL !
" das en nombre proplo 8 ‘tftulo de dominlo por mfs de dlez aﬁoa,‘

ﬂffcuando gu superficle no exceda de cincuenta hectdreas,
‘ Dotaoidﬁ de tiérrad ¥ aguas.'~

: En la parte final del pdbrafo tercero del artfculo 27
':‘conatltuoional se encuentra estableoido el dsrecho de dotacidn
de ‘tlerras y aguas, en favor de 1os ndcleoa de poblaci&n que f
laa neceeiten o no 1as" tangan en cantidad auticieute pawa la

“:aatiafacciﬂn de sus. necesidades.
/ Ampllaclﬂn.

Se derive aste derecho del propio precepto conatitu-~'

7rmciona1 ~=Art, 27 de 1a Ley ftndamentales.,. deducléndona asto,’
alkno poner algén lfmite. en el tiempo, a 18 satisfaceidn de
‘las necesidades agrarias y es natural que cuando un pueblo ha
. sido dotado de tlerras, pero por que aukpoblac16n sumenta o =

- por defecto de los procedimientos dotatorios, lléga a tener -
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- um grupo de- campeainua 8ln alem=n+aa de .vida, puedo volver & &v

licitar otra dotacidu que e} cﬁuigo Agrario denonina "amplégggb’
cicn

El nfoleo de poblacifn, en este caso, que solicite =
1s ampliacidn estf obligado & comprobar que explots 18 totalle
ldaﬁ'dq las tlerras de cultivo y que aprovechs tambidn, totales
mebté, las tierrss de uso oondn que poses, nos dlce ol Dr; Lue

olo Mendieta y Nffez, en su obra *E1 Problems’Grario de Mfxico!
_ Creacifn de nuevos centroa de poblacidn agrfeola,

v ‘Es est¢ Derecho agrario egtimado por el Art. 27 Conse
> ,,t1tu61ona1, como uno de los medios para verificar une mejor dle
::tribuoiﬂh de 1a rigueza pifblica, De suerte que se trata de una
méterié éapecial; ain.embargo, 1a eptablece ée tal mapers 9l = '
. Oéhigo Agrario; qué viene a constitulr uba forma subsidiaria é
deJa de este modo, al parecer, satlafeches las pretaneionea de

‘13 Reforma Agraris,

Asf las cosas, dicha d1apoaiciﬁb otorga'predileé-o ) ,a:'

" ¢1én & 1a dotacidn e tierras de cultivo; si en cantidad sufies
. ciéuté ne se poae'ep, ordena entonces que 86 procurs aumentnriaa'
'fpoi cuslquiera de estes fofmaa: 4
I.~ Abriendo nuevas tierras al cultivo,

II.- Convirtiendo en agrfbalae ;ierraa‘inaprovecbablés.

81 no exiate poalibllidagd de realizar nlngung de lag

,"ﬁprmaa menc&ouadaa, e debe acumodar & los campssinoa que no -‘
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sean poseédorea de parcela en las vacantya de los ejidos iu;‘
mediatoé, o on su defecto se procede & tramitar 1a ampliaewe
01dn de eJjidos, o se les envfa a ocupar las parcelas dispon!
bles de otros &jldos de la regiSn aun cuando no se encuentren

“e¢rca a) .poblado de que son veclnos,

‘ 81 no puedsn qﬁedar gsatlafechas plenamente las ne-
cesidades d8 un grbpo determinado de campesinos capacitados,
pof loa medlos ordinaiios de restitucidn, dotacifn o ampllaob
chﬁ 49 e)idos, o por el acomodamlento en parcelaa vacantes,
ge dabe proceder al nacimiento de un nﬁevo centro de pobia--
0160 agrfoola, Por consiguiente, se trata de un procedimiene

: to éxcepcioualg pero por su misma naturalqza g conduce por =
1.153 disposiciones que se refleren a 1a dotaei&n'en cuanto le

"@ean aplicables,

‘Inafectabilidad, ,
Ia-1nafectabilidad de 1a pequefla propiedad, por dota

~ ¢1&n, es un derecho que se encuentra regulado en el Art, 27

constitucional, en el pdrrafo tercero, ordendndo el respeto

yibaoluto del citado derecho, siempre que esa tenencls ses ==
k sgrfibla'y eatd en explotacidn y én las fracciones eorreapbp
‘,dieutea del propio Qrtfcuio que fueron reformadas en el aflo

"~ de 1946 y en las cusles se conslderan como pequelias propleda

des inafectables & las enumeradas en 18@ mencionadas refores

nas,

.De 1a migma zAgera, en el proplo Art. 27 constitucioe |
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wal, en su fraccidn VIII, inciso e, la inafeotabllidad de ==
e . .

cincuenta¢bect£réaa en todo caso de restitucidn,
Acomodaniento.

) Para concluir con este apartado, debaremoe geffalar, que

: alydarecho de sdonodamiento, o como lo denomina elrcﬁhlgo -
lgrario, de peacomodamiento, es cqncédldo por este & los can
peaigos econ derecho que no reciban tierras en una dotacién,_

por no haberlas disponibles, con el objeto que les sean otor

gadas en otros e)idos en los cuales existan percelas vacane~
" tes. Se deriva eate‘darecho del de dotacifn, que estipula en -

-8y pérrafo tercero el artfculo 27 constitucional, pues aun = A

refiridndose & "nfcleos de poblacidn", es indiepensable te=

_ner en cuente que en $ltimo andlisis de lo que se trata es =
el de dejar satisfochas las necesidades de personss ffaicas,
conasideradas individualmente y observames gue 8flo es un me

dio pars cubrir ese objetivo, el ndcleo de poblacidn,

‘Ahora blen, es necesarlo conslgnar el hecho de -

que es optativo para los campesinos que, en una dotacidn o -

réatltuclﬂn'pb alcanzaron tierras, slendo mfs de velnte, ==
_eleglr entre la creacifn de un nuevo centro de poblacidn =e
ggrfboid o ¢l do ger scomodados en las parcelas vacantes de

otros eJldos,

Haclendo un andlisis de los distintos depechos =

seflalados con anterioridad, veremos que los de ampliac16n,a-

crescidn de nuevos centros de poblacidn agrfeola y acomodaee




niento de campesinos en parcelas vacantes de los eJidos, vie
nen & ger modalidades de la dotacidn. Conatituye el elemento
egencial la necesldad de tierrsa que ha de ser, consecuenie=

mente, probads debidamente.

3in embargo, -en cuenta debe tendrae que Go 68 10 «m

',mismo pecesidad que falta de tierrss. Un nfclep de poblacidn -

puede carecer de olles y no precissmente necesitarles sl sus
sotividades econSmlcaa gon de diversa uaturaleza de 1la agrfe

cola. De la misme maneré se puede decir de los individuose.

Los elementos bisicoa del derecho, en el cago do =
la reatitucién, sons= la propiedad y la desposesién de ella
81 se ha realizado esta por alguns de los actos que el artfe

culo 27 conatltueionél declars nulos,

En caso de restituciﬁh. los elementos del derecho

 de los propletarios a 1a inafectabilidad, consisten en 12 »

pOEQeiﬁo a nombre proplo, & t+ftulo de dominlo por ods Go vaw

dlez affos, @sobre uns superflcle de clncuenta hectdreas,

Por Jitimo, cabs aeﬁaler que lns'eleéentoa del de
-vrecbo & 18 inafectabllided eun caao de dotacidn, pgedeu ger =
~ en foraz: exclusiva la extensiﬁhbde 1a tierra, su calidad de
égrfbbla y el hecho de estar en explotacidu o bion'la_exten-

s1dn, slempre como elemento bfsico y la clsse de los cultiee

vos o de 1a finalidad, gue debe gser agrfcola, 8 gue ge Goses

“tina la- tlerra y que esos sderechos deben ser protegldos, o=

de scuerdo cou nuestra Ley Fundamental,
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' GUALES SON L0S SUJETOS, EN DERECHO AGRARIO,’

Debemos apuntar que slo vamos a hacer roferencia a 18

‘clase de sujetos que son considerados en el Cﬁhigo Agrario, =

el cual no comprende todo el derecho relativo ﬂ la materia, o
siho Unicamsnte, el derecho de la Reforma Agraria. De écuerdp ,
v@on esto, diremos que son doa clases de sujetos aludidoax -
A) Colectivos; - B) Individuales.
Ias comynidaden agrarias y los nfcleos de poblaciSn caren
“tes de tierras o que no las poseen en la cantidad 1ndispansass
ble;para satisfacer sus necesidedes, es lo'que viene a chsti

tuirse como los sujetos colectivon,.

Ia denominacidn sefialada, sin embafgo, ﬁo parece -~
acertadé,_aﬁn cusndo nosotros no locallzamos oﬁra‘definiciﬁn‘
que gsea ms corrects; 1a Constitucidn da a les comunidedes y

-8 los ngcleoe personalidad jurfdica diferente de loe 1ndiv1--;
_ duos que-las integran, y observamos gue las 1eye§ reglamentas
rlaﬁ no concebtdau éabalmenta ésa ﬁersonalldad. Por‘su parte,.
el Cébigo'Agrarlo en vigor no da una definicidn concreta y sf

en cambio conduce a una confusidn en los conceptos.

'B1 c8digo Agrario alude a dos clases de nfcleos de =
“povlacidn: el nfcleo de poblacién proplamente dicho, y el nf-

eleo de podlacidn ejidale

El pobladc que solicita tierras y aguas lo constitu-

ye ol nfeleo de poblacida proplaments dlcho y o grupo de cape
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‘pesinos bensfiviedos con una dotacidn es el denomiado @i nf-

eleo de peblacidn ejidal,

Tsta distineidn qué hacemos, no flgura en el artlcu-
A!, ,1ado del referido ordenamiento Puea en §1 se utilizan en oca
‘slones los dos tdrminos como al fuesen denominaciones equive

"lentes y en otras como denominaciones de sujetos diversos.

Se trate pues de una desviacidn que hay que lamentar;ﬂ
toda vez que viens a guebrantar 1aAunldad de los pobladda ~e
campesinos y en esta forza ge aparta de la tradicidn agraris

,1’ de la letra y el espfritu del artfoulo 27 conetitucional, -
pﬁes obeservamos que ya desde 1a ép.oc’a precolonial el suj'eté de

los derechoa agrarios colectivos era el nicleo de poblacidn,

En la época de 1la @olonle, coufirmarom los Reyes = =

Espefiolés en 1a tenencia o posesldn de sus tlerras & loas. "pue
blos indlos" o los dotsron con las tlerras suficlentes para
sqabéneticié y subsistencia, Ia Constitucidn de 1917, conée-
‘a1¢ el derecho de dotacidn especfficpmente a los pueblos, =e
fancherfhs. cﬁngregaciones, étc.. y al ser reformedo su artf
vdﬁlo 27 se concretaron las categorfaw polfticas citadss en @
uns realidsd soclolfgica objetiva: el ndcleo de poblacidn, =

' §efaoné jurfdice que adquiere, en esta forma, los perfiles = »

de institucidn verdadera de nuestro Derecho Agrario.

Actualmente, el GJdigo sobre la mataria cae en

el error de conslderar al eJido como uaa entidad distinta -
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del pueblo que obtuvo la»dutac15n, de tal auerte que por el o
4rhecbo de. habarla procisamente obteuldo, el ejeidn perteaeoe -

8l pueblo,“ea integrente de &1,

Ea por 1o antericrmente aeﬂalado. que loa habitantea
de un mismo poblado se ham dlvidido en dos grupost ejidata--
v'rios'y uo ej}idetarios, origlinaudo con esto el privilegio y-  :
el entagonismo en los mismos grupaa, resultando el raaeo nee

: gativo que debe fenscar,

Generalmente laes comunidades agrarias sé encueaa;ek-
" tren integradss por indfgenas, que poseen e comfn tierras, 8
s bosques y aguaa. deade tlempos muy lejanoe. constituyendo -

‘,”da igual manera sujetos colectivoa de derechc AgrAYio Qon we -

una’ propia personalidad,

En 1o ge e relaclona & los nloleos de poblacign,

f advertimoa que solamente obtienen la oategorfh de aujetoe da  

"derecho agrario, cuando "tienen un nmero no menor de veintef‘

individuoa oon derecho & recibir tlerras por dotacids, aiem-
pre y otando existan cuando menoe oon sals mesea de anter:o-'

ridad & la recha de 1la sgolicitud respectivam

Al respscto, Beberemos aﬁﬁdir.qué se excluyo g =
lae poblaciones con ufs de dliez mil‘ﬁhiiténteé, de acuerdo =
~ oon el fltimo censo naclonal, ai-envsu censo agrario figﬁran
menoﬁ de clento cincuenta individuos oon deraecho 'a reeibire’ '

tlerras por dotacidn,




Sty

51 .

o con esto Jitimo, observamos que el elemento "neae
gidad es del cual se parte para conceder capacidad a los ndL-
cleoe de poblaqi&a, resultando de esta mapnera que a lasg capi
tales de 1a Repiblica, de los Eatados y de los Territorios, &
ios puertos de mar dedlcados Bl tréfico d? alture, .a leoa Iron
terizos con 1fneas de comun:daci&n rerro§1ar1a internaclonal = -
Y a las colanias, ge les ha negado ese derecho. Todos eétoak&
ndbleoélda poblacidn no son precisamente agrfcolas sino indus f

trialea y oomerciaies, do tal suerte que no necesitan tierras

k'pagéAsatiafacerllas necesidadea de su poblacidn, slmo que esas

. necesldades las satisfacen por otros medlos derivados de su =

misma calidad econdmica, por todo 1o anterior mo son conside~-

'radoa como asrf%olaa. Sin embsrgo, nosotros oplnamos, que P

' aiendo como son =«nfoleos de poblaclﬁh--, tienen derecho como'

otro cualqulera, a ger dotados de tierras y aguas,

En este sentido, somos del criterio que es antiaons- .

- tituoinmal el thigo Agrario,

Los sujetos 1nd1vlduaiea y 8u capacidad.

Debenmos apuntar, su primer término, que los campeat-

noa ain tierra y los duefios de pequeﬂaa hj graudea propledades

spn los que denominamos sujetos iudividualen'da derecho agrarlo

Ahora bien, la capacidad en mataria agraria, de los

campesiuoe gin tlerre, se deriva: de la uaeionalided, de la @

'edad, ‘del estado civil, de 1a reaidencia, de 1a ocupacidn y -

de la necasidad.
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_ Se establece que Ynicamente son capéces pers des
,dpirir parcela ejidal los mexchnoa por nacimiento, mayores
de 16 afios de edad sl son solteros o de cuaslquier edad sl -
son cagadoss Tienen lguelmente capacldad en materia‘agrarla

"iag mujeres =-al gon viudas o solteras--, Jpero con fanilis

"a U cargos ' ,

Son sujetos de derecho agrario los propietarrioa.

porquei-

En todo caso de dotacidn o de restitucidn, los conside

'».‘ra ol cﬂhigo hgrario como demandados y como actores & log ==

que sollcitan la tierra =~en el Juzcio administrativo agraws

1‘10";0'

1a ley protege a los pequefios propletarlba. declarando
inafectables sus tierras, con dereoho & obtener el certifica
do de inafectabilidad. h

Ia ley establece la posibilidad o mejor, &l derecho de
‘poseer la extenslSh nxima gque sefialan dentro de cada entiee
dad federstive las leglslaturas respectivas, extenéiﬁn que =

5w propietarlo puede posedr sin estar obligado & rracc1oga§-
: S Bjs

7 Los grandes terraienlentes c~conforne a la leye=, tle
‘nen 1a facultad dc sefialar, deutro de sus fincas afeotadas,

el luger en donde dobeklocalizaree.au pq@ueﬁa propiedad mew

1na fectable,

Confdwiremos expresando que, de acuerdo eonkla'-

realidad social de M&xico, quedan ajustadas debidameute las
dlsposicsonas que se ban geflalado,
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'GAPITULO TERCERO.

1A REVOLUGION MEXIGAMA ¥ LAS INSTITUCIONES AGRARIAS,- Li DOC=

 TRINA LIEERAL.~ LA RESTITUCION:~ ESTANDARTE: moiuc'mm'io.;f

' ORIGEN DE IA AUTENTIGA PEQUENA FROPIEDAD.= LA PROPIEDAD COMO -
lj'v":’wmzw socux..- BIIDO ¥ PEQUERA FROPIEDAD, -
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 IA REVOLUCION MEXICANA Y IAS INSTITUGIONSS AGRARIAS,

Son‘muchas.las 1bat1tuciona§ agrarlas que en nheav

i tro sistema jurfdico se fundan en ol artfculo 27 de 1a cénStL
 tucidn Polftics dgllos‘Eatados Unidoa Mexicanos del 5 de fews

brero de 1917, 'unae relativag al rdgimen territorial rfaticp
| y otrah 8 ls expldtac;gn agrfbdla, ganadera‘y foraatai‘de end
tipo de tierras stendb, desde lusgo, uds importantes las pri
meras, porque 8us caracterfbtiess modelan los 11neamientos -
© de las segundas. Por eata razﬁn en M5&1cu es interesante oono‘
- oer lae theala, estructuraeidn y daaarrol1o de las tormaa -
de teencla de la tlerra permitida por nuestra Constituc18n,_
-~comunided agraria, ejido y autéabica peques propiadad—--
porque asl podenos compreunderlas y proveer & su continuidad u"

acatando 18 voluntad popular que les aif vida,

1a simple denominacign de lag tres fbrmas de pro-
‘ piedad citadaa, nog hace. percibir que ge trata de lnstitucin
nes aiugularea, dietintas a las formas tradicionalea de pro-v'
pledad relvindiceds, donada o con una 1libre. dispoaiciﬂhkcon-
dlcionaaa incondicicnadas ?Por quéd en México se 1legd a 13 =
conéggrécigh legal de tales innovaciones jurfaicsat Para res
pondar a‘aeta'ipterrogante debemos inlclar nueetras considew

raciones desde la etapa anterior al slstems vigente,
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1A DOCTRINA LIBERAL.

, Ia doctrina imperante a mediadoa'del siglb pagte
do, que 1ufluyé en la estructura jurfaics, era la liberal,
la-cual rabfa nutr1d§ sus rafoes en la Deolarae;&b de los i:
Deiechba del Hbmpre que .se produjo an Francia; y & su influ
Jo se pensabs ﬁue todo debfa medirse con valores econdmicoss
Que»e; eapado mederno era hurguéhéliberal._cuyo lema: "laig
aér'faire, laisser passer® no teafa una antfiéaiakradiéal -
entro'el 1n£§r8h colectiv; y ol privado, y‘que~dejando a -
los ludividuos an libertad de accidn, al pereeguir 80 Proes

plo bemefiolo realizarfhn, tambidu, un beneficio colectivo.

N Kuestro pafs uo escapd a la tafluencia de esta
#octrina.que, en materia agraria, ge reflejs en los artfbdé
1os 27 y.72 de 18 Conatitucidn Polftica de la Repblics Mee
xicane del 5 de feﬁrerd de 1857, la que precieamente denomi
of 8u primer capftulo "De los Dereshos del Hombdre", refiridn
dose & la propledad como uga garsntfa individdel cuyo dnlco
ifhité era; en lo referente &.bienes rafces, 1; incapacidad
que para adﬁuiribloﬁ tenfan las éorﬁoraciouea.civiles ¥y ree
ligiosan, molalidad esta que proveufh de'la Iﬁﬁ de Desamorw
t1zacidn el 25 de Junio de 1856, Dentro de aquélla concepe

ci&h 1ud1v1dua113ta 2 problema agrario 1ntent6 resolverse =

promoviendo 1a golanizacifn en terrencs baldfba, objetivo «
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que. no se loerﬂ segﬁn ae desprende de los informes de gobler
* o, pero en camblo propield la creacidn de las compafifas dege

lindedoras tan conocidas por sus nefastae actuacioncs.

Un claro ejemplo de este sistema lo encontramos en -
la exposicidn de motivos de la Ley de Baldfos del 26 de marzo
jde.lBQh enrla cual se expresd que los principlos ecoéﬁmicoa -

'3'5519 se movilizaban dentro de un réginen de libertad que no =
~deberfa tener limitaciones permitiendo por lo tanto, la deem=

nuncia de terrenos baldfos, demagfas y excedenclas "sin limi-
' taclones de extensifn, )
_ Utilizdndose este sistema legai,va finales del aiQ
R.,gld pasado y priuoiﬁios del presente, la propiedad de las tle -
;~fraa rﬂgticaa 11e58'a tan exageradas clfraz de_ooncentraci&n
en unas cuantga personas que necesariamente Qe produjo un de= :

B aequilibrio eﬁonﬁmico, asocial y polftico que explica el estéw i

llido revolucionario de 1910 y el rompimiento de aqudl aiate-,

" ma para subatituirlo con otro.
1A RESTITUGION:- ESTKNDARIE'REVOLUGIONARID.

_El nuevo régimen legal recoearf los anhelos po1f£1—‘
cos ¥y pocio-econ6micoa claramente'e}presadoa por 1la 1ucﬁa rem
voluclionaria, Por lo que respecta & la reétithci&n, éncontra- ,'
mos que 61 Plan de San Luls del 5 de octubre de 191C, no adlo
procland el principlo poiftlco del sufraglo efectivo y 1a no

reeleceifn, sino tambiln el de rostitucidn de tlerrss a 1og -

e e e s sty A—— 1o 1 ST Vb s
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-pueblos, Ante tal ofrecimiento Emilianc Zapata .y sus fuerzas

camposinas secundaron el movimlento armado,

Miry interes@nte resulta observar que Zepata én BU @
Plan de Ayala del 28 de noviembre de 1911 sostuvo la necasi;- .
’dad de ‘orear tribunales especializados para el tratamiento Qé i
lag cuestiones agrariss, ya que por experlencia el eampgaing- 7

do sabfa que la accidn restitutoria y el Juiclo de amparo ame -

te 1los tribunales ﬁel'tuero comfn, nunca habfan prosperado, =

Amprocedencins que se decretaban porgue con fundamento en la =

fConstituoiﬂh de. 1857 entonces vigente, las comunidades AEran=
’ rias‘carecfhn de peraonalldad. Eata\proposiclﬂn zapatista re;
‘suitS clave pera explicarnos las causas, de origen campesino

en Méxicp, que van transformando el nombre y contenido de al«
g euaée’figuras Jurfdicas, de tal manera que afn les comunidase
deg agrarlag =~=la ¥nica de lﬁs tres admitidss por la actual -

" Constibucidn que o8 de orlgen antéricr, incluso precortesiae-

‘DD-‘.pEDVOO&D le creacidn de nuevos derschos y procedimientoa,

)
[

F

Is corriente revoluclonaria representada por Zapa~

ta pedfa la reivind:caclﬁh de las comunidades ;grariaa pero - i

| 810 los formaliszos obataculizantes de dicha_acci&n, clamor = f

que en la expresidn campesina y el fragor revoluclonario ge =
fue transformando en uae 1nstitucidn de egeucia netamente mew
xicanista como- és 1la restitucidn., E1 30 de abril de71912; en
61 pbblado de Ixcamllps de Géerraro, del Estedo de Puebla, «

Zapata hlzo réalidad la primera restitucidn en beneficlo de «

1a epmupidad agraria. Madero ya con eu caracter de Prea;déute :
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.- de la Repﬁblaca; gn ls cléhular del 17 de febrero de 1912, «

‘preludid legalmente la accidn restitutoriam. Venustiano Ceare

ranza en las adiclones del 12 de diclembre de 1914 al Plan = '

de Guedalupe, sostuvo 1a necesidad de restituly a los pue==

- blos las tierras de que fueron injustamente privados, Unayde'

‘lag primeréa dos acciones agrarias que contendrd el Decreto
.preconstitucional del 6 de.enero de 1915, proysctado por e
bvkluis Cabrera y expedido por Carranzs como Prinmer Jefe de las

Fuerzas Constitucionalistas, serd la accifn restitutoria,

23

' ORIGEN DE LA AUTENTICA PEQUENA PROPIEDAD.

Cuendc Francisco I, Madero escribid "1a sucesidn

- tPreéidancial de 1910", crefa que al conquistarse el lebre =

elercicio de las pr&éticas democrdticas, pbr eﬁte medio‘pbdq :

a.poco ge irfon resolviendo los graves problemas nacionalesd

como el agrario; sin embergo, posterlormente expresard 1a =

' necesided de cresr y fomentar la pequefia propledad, Franciélﬂ

Acd.V1lla en su proyecto de ley agraria propuso como regié -

general la creacifn de la peguetia propiedad al menc;onar‘él ‘
* fraccionaniento de»létlfundioa, su repsrto a tftulo oneroso
‘2 no 1ndfgenas y la fijacidn de una extensidn mdxima, Venus

tiano Carranza en las citedas adiciones al Plan de Guadalus .

pe concretiza este anhelo revoluclionario ofreciendo que ge
dictardn leyes agrarias que favorszean la formacidn de 18 «

pequefia propledad, disolvliendo los latifundios,

las referenciss anterlores slgnificanfque el con
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cepto de auténtica pequefia propiedad con funcifn social, es
dirérente’del de la proplsdad romesnista anterior a 1910 que
no tenfa 1fmite en la extensifn ni condiclones aocialeﬁ; por
tanto, es vflido sostener que la pequefia propiedad surgid =
también de la 1deologfa revoluclonsria, due es un.producto =

legftimo de nuestro movimiento soclals

v Dade la gravedad y §1mensiones del problema agra=
rlo evidenciado durante la ébocavrevolucipnéria; las dos ine
tltucionés‘agrarias mencionadag con anterioridad, no baptaws
tan para»feholverlo, blen porque los éampeainbe-no pertena-->
ofan a hua’comunidad.agraria con tftulos primordialaakde pro
pledﬁd, blen porque las tlerras de esta ‘mo ruerAh'suricien--.
_tes, o blen porque las grandes masas rurales carecfhn de po-
'der adquisitlvo para coumprar pequefiag propiedadea, y 8d blen
8 alerto ‘que la figura clvil de la doneci&n y la coatumbre -:
. de la dote habfan extatido desde antafio, estas formde legan~ |
»les Jamde fueron utilizadae por los latifundlistas para coade

‘yuvar voluntarlamente a la solucidn de tan inaplazable diléha
Poco & poco 18 opinidn piblica concluye que de-
berd ser el Estado el que forJe'med1os para doter en propiéa

.dad 8 los grupos campesinos désvalidoa. el Licenciado Iulg =

Gabrera el 3 de diciembre de 1912, ante 1a XXvI Legialatura -

; an311z8 cl problema agrario, de tal menera en mi opinidn, «-
que 1o presentd como un complejo q1n€m1co cuando expresd que
"muchas de las cuestiones cuya solucidn no entendemoa y mu-.k’

chos de los problemas que no comprendemoa en;este'moménto, -
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'depahden principélmente de la condiciﬂq econdmica de las cia-
ses rurales. Las ldeas on las sociedades sufren upa especle =
de evolucidn gue es.curloso observar; las idéaa sobre materlas
agrarias han venido sufriendo ess evolucidn en M&xico, comple-
Jo que implicaba varias etapas por coﬁprender dlversas cueatlo
nee interrelaclonades, de 1las cuales la principal estribaba en
“dar tlerras a clentos de miles de parias gue no las tienen, =
accidn que ers una medida de interds piblico y que deberfa s

‘tablecerse por el Poder Legislativo.

L Lucio Blenco, el 30 de agosto de 1913, en la Hamw
- clenda los Borregos, Matamoros, Tamaullpaa,'llevd a cabo el =
primer reparto de tierras tipo ejidal en ml céncepto, que le
a18 el mds vigoroso contenido eocial a 1a Revolucidn de 1910
y éue 1nternacionaimente provocd comentarios period{sticos co
mo 1 de: "Arora ya 86 porqué se pelea en Méxlco", Francisco =
b !Bdero;‘en su circular del 8 de enero de'1912‘dlapuso que
los Ayuntamiehtos tuvierqn peraonslidad Jurfdica para promo==
‘ver lo referente 81 reparto de e}idos, Venustiano CErrauze{ -
autorizado por el artfculo 2 de las adiciones el Plan de Guae
délupe péra'exbedlr y poner en vigor disposicionus y medidas
. encaminadas & dar satlafaccidn a las necesidades econdnmicas,
e adcialea v polfticas del pafs, aclard gue la tdea fundamental
del Decreto preconstitueidnal del 6 de enéro de 1915 eora dar
epas tlerras 8 1la poblacidn miserable que hoy carece de ella
“;yvpor primera vez en 61 artfeulo 3° consagrd legalmente 1la w=

“sceidn de doter, & la fecha 1a Revolucidn ha puesto en maués
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de gjidatarios J comuneros, qué se agrupaa en milea dé'ﬁobla :

dos, muchos millones de hectdreas,
- IA PROPIEDAD COMO FUNCICN SOCIAL.

Recordados algunos antecedentses del artfeuls 2T <= i
'cbnstlguclonal vigente, resulta altamentajcompreﬁaible que -
en dioho preqepto'ae estableciera que "la propiedad dellaa -
',tierras y aeuéa compréudid&s dentro deilos 1fanites del terri ;
’ torlo n2cional, corresponde originalmente & la Naciﬁn. 1g ~e :
cual b tenido y tieme el derecho de trasattir el douinio de
 §11as & los perticulares, constltuyendo la proplédad privae-
'da?, pers que taubi & 6 1nbrcdujey§n nuevas garantf@e'y De=
kdi&aa gsoclales al completarse la suterior frase con otra por .
la que se dispuso que ™1a Nacidn tendrd en todo tiempo el de
fechp de ioponer als ﬁrdpiedad privade las modallidades qué‘
“dlcte el interds pUblico, asf como el de regulsr el aprovoe-
chamiento de los elementos nmaturales susceptibles de apropia
éiJu. pars bace: una distridbucidn equltativa de 12 rigueza =

‘plfoliea y culdar de su conservacidn’. ‘

En funcidn de este ﬁlﬁimo pdrrafo, se proacribig'yfk
el latifuadio garantizdndose asf{ 18 imposibilidad de un re--
troceso; se restaurd la peraonaliéad Jurfblca'de las comuni~
dades agrarlas y'se retificd 1a accidn reatitutoria; dispuso
que pe dictaran las medidas necesariae para la creacidn 7 o :
reépeto de la pequefia propledad;‘iucorpora el defecho que 4%

tienen los poblades rurales que carecen de tlerras para qﬁéf
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se les dote de ellag tomfhdoles de las propledades Lnmedia= - e
tas y previd la creacifn de nuevos centroa de poblacidn wee

agrfcola,

Cou una clara visidn polfiica los Oonstituﬁentea,?
'--représeptantea del pueblo~~, trangforméron tendehciaé‘SOw
clales en formas jurfdicas., Heriborto Jara exbréaé que la =
" Gonstitucidn era el resultado de los anhelos del puéblo, e
#nbe;os que como hemos recordado en materia agraria se{ci——i
:fraron en 1a errsdicacida de la propledad priveda sin 1fmi-
'ieé, ni condlciones sociales identificedas con el 1at1fuh-¥
; dlo, en el respeto de las comunldadea agrariaa y en la crea-
| 016h de nuevas formas de tenencia de 1la tierra, coao son- el_{

'  03160 y la pequeﬁa propledad.

En la Constitucidn de 1917 se inlcid un nuevo al
aistema acrarlo donde 1a conviveucia de ejlldo-y pequeﬁa pro‘
pledad. simbolizan el equilldbrio de Justicia social y garan- 
: tiaa lndividualea, conjugacidn que es la eseancia de 1la etai

pa 1nst1tuc10a&1 de la ﬁevolucl&n Mexicans.

_ zkl plasmerse en el artfeulo 27 constitucional
‘iafidea de que los problemas agrarios eran cdeationea de An
terds piblico y que, por tanto, le propledad debfa estar -
Jeta a las modalidédea que es@e fuera'i@poniendo, sé cred ‘»r
un precepto dinfmico, una normas capaz de regir nuevas reall
dades y de reglementarse al ritmo que inexorable y afortuna

_ damente marca nuestro avance en forma acelerada Esta afire
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macign'eg§uentra eco en el égbatituciqnalista Carl Schmitt,
quien so;tiena que en algunos casos 1a palabra Constitucidn
slgnifica el Mevenir dinfatco de la unided polftica, del «
tengmugo de 1; continvada formacida y ereccidn de esta unie

fa subyacente u operante en la

dad desde una fuerza y energ
bage; aqf ge entiende el Estado no como algo existente, en
" reposo estdtico, sino como elgo en devenir, surgiendo slem

pre de nusvo",

con frases mas. adecuadas & nucstra renlidad en =- k
11934 mismo afio en que Schmltt anallzd lae nuevas constituul
vcionea. Mirkine Guetzevich poco 1nformado de nuestro alsteo
ma Jurfdico no tomd en cusnta nuestra Constitucidn para for
mdlar'éus‘couclusiones,lpepo estas parecen redactadss a co- .
‘blacigh de eila, pues afirnd que "en el puevo derecho congti:
tucionai deapugh de 1la guerra, la tendencia social ha expe-‘
rimentado un desarrollo nfe notorio y las nuevas declaracio
1 nee han determinsdo nuevos derechos sociales correapondlen-
do & nuevas obligaciones positivas del eatad?. Los textoe -
vconstitucionales comienz&n’a'reconocer no al hbmbra aba;-
tracto, 8ino al cfudadano sociel, Deepugb de la gherr&, eon
aecuencia de las eoudlcionee hlatﬂiicaa en 1a Europa 'cen---
_tral ¥y oriental, rueron simultdneamente elaboradaa las oue=
.~vas Constituclones enm presencia de dificultades econﬂmlcas,’:~
p‘acid‘aa‘ de la 1iguidacidn dol conflicto bflico, casi todas

lan Declaraciones estipuleron derechos sociales, y como ve~

- remos ufs adelante se empezaron a admitir obligaclones\posi Al
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‘tivas del Estado, Estas”nuevas tendeﬁciah goclaleé se car#o~
terizan éambién por la linitacidn de clertos dereéhoa de tie
po cldelco en ias Declaracioneze Esta Limitacidn afects en -
primer lugar a la propledad, En algunaa’de lag nuevas Declamwa
raciones la concepoidn absoluta de 1a propiedad 1ndividualis

_ta ge vid reemplazada por un nuevo concepto de propledad, am

‘considerdndola como una funcidn social,

Ias opiniones citadas avalan nuestra qreéncia -
‘de que el artfeulo 27 constitucional contiene no 8810 un nue

, vo'concepto de propleded, jsino también un derecho vivo del -

" jeual muchos principios son pauta e perfecclonar y seguir, co
mo el de vincular la propleded & las modalidades que vaya im
poniendo el interds piblico y 1 de realizar cada vez mda la.

distribucidn equitativa de la riqueza pdblica.

.En esta forma podrfa decirse que equilibrada y =-
actualizante, un mismo precepto regula 1a propledad urbana y
la de los campos; un 8élo artfoulo rige inatituciones aparen
'teménte diversaa ~=g3ido, pequefia propiedad,vcomunidadee -
agrarigg—é pero que tlenec un confn denominador en 1a rudQ—

k;¢18nfsocia1 que deben cumplir estando en explotacidn.

De ‘la Constitucidn se han derivado los Ordana~—+'

- mlentos que concretaron lentamente la nafuraleZa Jurfdica yv
el régimen de propledad sul geuer;s del eJido y que van des~
de la primera Ley reglamentaria del patrimonio parcelario ==

eJ1dal del 19 de aiciembre de 1925, hasta los artfeulos 130,

A R T TR s
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128, 15é 7158 del Cddigo Agrario vigente; en dichoe oiydenai L
" mientos se for)d una propiedad en favor del nicleo de pobla
cidn ejidal y de los ejldatarios en caso de parcelamiento,
pero una proplodad sujets no sélo a las mode'lidades de una =
naturaleza inalienable, imprescriptible, inembargable e ind<
trasmisible, sino también a 1a obligacidn de mantener las =

“tlerres en explotacidn,

Mﬁy interesante regulta una de lasg modalidadea

- ejldatarias que 1o es la relativa a.la aupiencia de la quee
'FJa en o1 julcio de amparo constitufde en favor de los ejidos ©
Y. comunidades agrarias cuando sus tierraa son objeto de die
cho Juleio y que ha sldo comentado reeientamenta por 01 Mie
nintro de 1a Suprema Oorte, Iuis F, Canudas, cuando expreq&
que con tal modalidad surgid en el sistema constituelohal 94; 
© ‘de México un nuevo amparo, cue puede precisarse al través de |
. esta sencilla expresidn: éara' la éarantia soéi#l‘y abol:l._r“el :‘.
'a‘nl‘paro individualista, absoluto en muchos aspectos, dgl si;—f-.f
' gio XIX, creado para él de;r:echo individual, mas no para 165—
derechos sociales regulados en ios arti_cuiqs 27 y 123 de k‘lé—i
VCOnstitucirénv actu.al. Analizar todas y cadav una de las modali
dades en la propiedad ejidal seria materia d'e-un tr,a(:ado B - :
no de un encillo articulo, por eso taﬁ Qolo mencionamos alggé

.. nosg de los mas_inteéresantes. . : [

La auténtxca pequeﬁa propiedad tamblén 2'930!‘!‘16 i

- un camino da perfoccionamiento instituclional que va desde «

-
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-3 primera determinaciﬁn,'por excluaign, que ge hace en el =

Reglamentu Agrario del 10 de abril de 1922, pasa por la fran

ca idgntlricaciJn de au,funciSn social cuanda el 30 de diciem;

bre de 1933 se reforua la Constitueidn para afadirle 1au§h°~_

‘dalldades de ser agrfcola y en explotacifn, y 1llege hasts «-
-las reformag y adlciones gue por Decreto del 20 de dicliembre

~de 1946 ge hicieron a las fracciones XIV y XV del artfculo -

27 éonatltucional para fijar su extensidn mdxims y reiterar'

su obligacidn soclal de eatar en explotacidn,

Otro ejemplo claro que nos ayuda 8 percibir nuevas

" modalidades se relaciona con el Reglamento gue el entonces =

Presidente de la 'Repifblica, General Ifzaro Cdrdenas, expldid

‘€120 de octubre de 1937 medliunte el cual -~porque 1a ecomo-

rfa naclonal requerfa el establecimiento e incremento de la =

, explotgéign ganadera--, se permitid la expedlcify de decre-s
,‘tde oonceai&d de inafectabilidud ganadera por 25 afios, decre
' t0a‘reepecto alque declard en septiembre de 1966, que no se -
E'prorogarfén, nl se otorgarfan mds, Por esto se trésluce el = -
~ urgeute interds piblico de terminar la entrega de le tlerra »
‘legalmsnte afectable parsa continuar atendiendo las subaééuep'
i ) tes etapas de la Reforma Agraria, pues la primera otape no »

. puede termindrse,mtentras exletan ﬁémporglmente vigentes de~

¢retos concesifn de 1nafectab111dad.gaaadera,fAlgo digno de = -

-alabanza por ‘la concieucia cfvica que pone de manlfieeto, eg

el ‘hecho de que, scatando 18 decislén de la mdxima autoridad

agraria, muchos decretos consecidn me dleron -y estdn ddhdone_A
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~ por -terminados y en otros sus titulares édelantaron voluntaw
“riamente su vencimiento poniendo a diapoaiciﬂn del Departa»-'
’mento de Asuntos Agrarios y Golonizeciﬁn log excedentes afec

tables,

. Otro e)emplo reciente de nuevas modalidades que el «  5
_interds pUblloo va imponlendo a la propledad, a0 encuentra =
'en el Informe de Goblernc del 1°* de Sepiiembre de 1967 cuanQ'f
do el Praaideute de 1a Reptblica exprea& que los prOpleta---
._>rloa que queden ubicedos en los distritos de rlago costeadoa
’por el Gobierno, ticnen que aceptar la reducciéh de en pre--
410 & un mdximo Justo 3 conveniente para que puedan recibﬁr -
el agua que la Nacidn les proporciona. incorporando aaf las
» obraa de riego mas ampliamente al eapfkitu de 1a Reforma e
f&grarla. Lo notable es que tambiéu estay nueves modadidadea
que el interds soclal lmpuso en los dlstritos de rlego, ege=
; tdn slendo aceptadas.esponténeamente'por los cempesinos, lo?v
gr&hdéaé asf una mejo: convivencia «~que ge feflaJa‘en 18_;- 

_ productividad~- entre pequefios prepletarios y eJidatéride;

¥

_EJIDO Y PEQUENA PROPIEDAD,

Este dspecto es muy lmportante en el momento actualiﬁf
”’porque el artfoulo 27 constituclonil no sflo establecid un =. '
nuevo régimen de tenencia ds la tlerra, s1no tamb1én un nue=-
‘:fvo sistema econdmico con ello, pues fundameutalmente el 8)ie"

do 'y ;a peqdeﬁa propledad son elementos bdelcos de la prbduc

“¢1dn, Desde este punto de vieta, ambas instituclones se cope

¢
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cibieron para que unidas, abatieran el fendmeno anti-econd

~mico del latifundio, tarea que conjuntamente han desarromw
.1ledo; durante los primeros afios, el ejldatario atendid a

““Bus consumcs propios y se le edentificd con una econonmfa «

domdstica, hasta que se sentaron las bases paré incorporar

: ylo; Junfo con el pequefio peopletario, & una agrlcultura =- v

’ éqmerclal en consonancia con las demandas econGmlégg de - %
. 1a Naeida, El auténtico pequefio propietsario, pér su parte,‘T';'
 kn1 es ul debe ser considerado, un neolatifundista o un == .i"'

fenemigo del ejidatario.

Actualmente ya exlsten eJidos y pequeﬂas propie

: :vdades pr6speraa y otros que se lgualan en la a1£forl Lo

tuacidu que afrontan. Pooo a poco la dlferencla econ&mica

- ®

Ly

*-entre unos y otros quexy va borréndose para hacernos com-

L R
 prender que dicha situscidn diptintiva eg aflojo de loe

diferentes rendimlentos que obtienen de la-tierra; por -«

~esto, la tarea de servicio y ayude ep 1a tecnificacidn ==

dgl campo que se ha impuesto el Estado, va unlendo bajo -‘v
el comfa denoninador de productores agrépecuarios a loé -
eJidatarioa y pequefios propietarios, dfndoles la labor co

mfn de agregarse en esta forma al desarrollo. lndustrlal -
de México abasteciendo con sus productos la industria y =

acrocentando implfeitamente su capacidad de compra,

la armonfa y conJugacion de las comunidades -» £ 

'agrariaa ¥y los ejidos con las aut&nticas pequefias propie~

Incremen= '




69

~tar iayﬁroéudéividad de estas d;stinﬁaé instituciones agroe
econdnicas, significa también incrementar la capacided de e
éompra de todo el sector campesino, o sea ampliar el mercae=
do de consumoe para la industris y el comarcio, Los productos
industriales de la necidn diffcilnente pueden competlr con
los de los pafees nds degarrollados en los mercados extrane
Jeros; en cambio en ol ddméetico, que por naturaleza les pet’
téneoe, tienen su mejor posibilidad de desarrollo, E1 pProes’
-~ greso de los comﬁneros, los ejidetarios y loa pequeﬁos‘ﬁro- %
pletarios aignifica tambidn el ensanchani eato dél'mercédo .

‘interno,

1

, ‘La fuerza vartébpadora de la reforms agrarias éatﬂ Q‘v
edcamipada a la erradicacidn del latifundio yla;favorecer,é ;
la formacifu de ejldos y de suténticas pequefias propieaneg.%‘
Estas (ltimae merecen también la pfotecéiﬂn de la Ley, pues f
to que son producto de la Revolucidn Mexicana, Por eso los § k
eopiarpoa'de ella surgidos han defendldo la pequefia autnen -
tica propledad en explotacidn, 1la conéideian dentro de los
progréméa nac1pu;1en de fomento agropeéudr;p'}‘aaben que a‘ .
partir de ellas serinléla la dignificacidn de 1a explotame-

ciﬂnlrural'y 1a industrializacidn de sue productos,

S1 el Estado moderno como yA eXpresamos, se gui@ g
por la doctrins liberal, el Estado contempordneo se rige = ?
por una nueva doctrina econ&hiéa cohéruénte'éontlas moders- j
nas tendencias jurfdicas de'qqe la ley implicd indivisible= i

mente’ derechos y obligaciones; por tanto, la actitud &beten
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_clonista del Ectado se ha’abandonado para qﬁe este ejerza o
el derecho y 1la obiigacidn no sdlo de equilibrar 1la fuerza
socio—qcanmica de sus ciudadanos sino también la de tomar - |
4 B8u cargo actiyidades econdmicas de blenes y servicios ques

‘se reflejan, entre otras cosas, en la %yfraestructura. Esta
_afirmscidn encueatra su fundamento iegal en los pdrrafos pri

#%mero y tercero del artfculo 27 consbitucional y pracisamen- »
te por ellos —~adem§a del aspectio agrario anallzado--, 86 =
' expropieron entre otras cosas, el petrSleo ¥ los hidrocarbu
‘:roa, se naclonalizaron 1& euergfh elébtrica y ol azufre que

soh elementos bdslcos para sl deaarrollo agrfbola e indug~e

trial cuya diffeil etapa 1nicial vivimoe.

v Pensando en lo anterior'padsmoa pércibir que 18 -
7 Vpoblacign creclente avanzs en todos los d%ﬂenes y ufge que
tenga mayor capacidad y ee urgente uni meyor capscldad de -
" produccidn y une mayor cepacidad de compra dé la mismd,rpor

1o taato 1o que zfs 1mporta es hacer producir la tierrg.

Incrementar la tndustrializacidn del gector agrope
¥, a
cuario, adends de la distribuclﬁn de la tierra, es el raml-; ok
'; no & segulr, slendo esos factores decisivoa para el blenes=

- tar p desarrollo econfmlco do MExico.

Para conclulr, diremos que s!i analizamos 1a Réihiu -
cidn Mexicana, encontraremos lo algulente ta

L ‘Relvindicaciﬁh fue el primer clamor agrarista, que age

~transfornd en una palabra de esencia netamente mexicana,

rag
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titu?lgh; viﬁ& del sur y, para lograrla, se pedfa reforaa, -
libertad, jueplcia y ley, lema. que postaribrmante se sintetie.
zerfu en "tlerra y libertad", Creacidn y fomento de la peque
fia propie&ad, propuso ei no;te, como consscuenclia del slmple
ejJerciclio de la democracia, del “sufragio.erectlvo.y la no -
realeccidn, Es despuds del 28 de noviembre de 1911, ante la -
insistencla de Zapata en la solucidn de los problemas del cam
‘po, cuando el corazdn del territorio y luego la nacidn ente~
bra,;demandarf el reperto de tierras & travds de otra accidn «
esencialmente mexicana como 1o es la dotacidn ejidal; Y serd,
_ﬁastaV1a Ley del 6 de enero’de 1915  1a Constitucidn de los
Estados Unidos Mexicands vlgaqte; de 1917, cuando se_encdan- '

tren las tree corrientes coexlstlendo en la reslidad y la le-

gtslacifn, pera bien de la Nacidn Mexicana.

" Pensemos que a1 en México tenemos accidn restituto
.ria sia los formalismos tradiciohaleé de 1a’acc15n reivindlca
,tqrié,”az uti1lizamos la dotacidn sin los 1n¢oveuiente§'revoca
torlos de'la donacidn civil, al llegamos & davol§0r1g¢ aﬁ pér
' sonalidad colectiva a los nfolecs de pobl&ciﬁh campe;inos, sl
liogaﬁds & consagrar los derechos y las garantfas soclales de"
_\aaﬁbs érupos, es porque hube personss como Zapata que, al éu—
- ffir en vida propig los defactos de la legialaéidh inepirada
én'éoctrlnas aJenée y los fallos negativos de loa’tribunaléa
del fuero comfn, sofiaron, como aquél expreed en su Plan de e-
Aféla, con tribunales especializados -en materia égréria 8l o=

triunfo de la ﬁévolucle, ¥ con nuevas acciones j procedimien
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tos: expeditos en dohde encuadran sus demsndas de justicie go=
cial;‘811aﬁora‘nos vanaglorismos de ser el'primer pafa del e=
mundo'que'consagré.laa‘garautfka soclales en: su Carta Magna, =
Justo.es que:velvamos log oJos con fervoroso agradecimiento «
'hacia ‘ese hombrs ropresentativo del campo,. hucia egos hombres
que’ iniclaron:el: camino en semejante empresa, y al preaeutar -
knueatro-agradecimiento; sentiremos en.vivo que estamos vivien=
GOHéiiprincipto dsmocrdtico de que la soberanfa radica: en: el =
puablo, que. de: 1’ emanan lag. leyes, porque: esto fue lo qua -

acontac16 con. el Artfbulo 27 Constltucional.

Hemos trazedo & grandes rasgos los elementos susws

" tantivoe de 1a Reforma Agraria Mexicans, Mexlcana, porque. re--

,preéehts~ei‘origen,;planteamlento y solucidn: de Yos problemss.
~nacionales, con:pensamlento naclonal, con esfuerzos y sacrifis
' cioé‘nactbnalea; I= Revolucidn Mexiocans nl con: Hidelgo, ul con
Morelos,. ni éoanﬁJrez,:n!vcon‘Mndeno nd con Carranza, acudid

8- filosoffas ajJenag a nuestra idiosincracis. lLos elementosg de

que:dlspusleroa para eu desarrollo, fuoron mexicanosi~ lo mis~

mo'Ia‘miaerlai\que 1la injusticia, que el impulsc cfvico que ==

k Yo combatid,

Inobletabls es, que la' Ley Agraria del 6 de anero

de 1915 es el origen del artfoulo 27 uoustitucional, consideaa

rando como 1& base en: la: cual desganaa'tcdo&ol.problema;agrani

rio de la Revolucidn Hexicana. En este  mandato sa expresa clae

rqmente:qu¢ "LAwPROPIEDAD DE'LCS'TERRENOS'YfKGUAS'COMPRENDIDos
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" GONCLUSIONES.,

: Déiocho~karario es la rama de la ciendia del Derécﬁblqhé‘ ;
L kae reflere a 1a propiedad rGatica y a las axplbtaciones ".:'

e cardeter agrfbola.

,-Denbro de la Siatem!tica Jurfdlca el Derecho Aprario for--

ma parte de esa nueva concepci&n denominada el Derecho 80)
clal

El Derecho Anrario, dentro de la técnica del Derecho So=w '

cial, convierte sug postuladoa en directrices de bienes--

mx,tar para una olase social adollie 1a cnmpesina.

Loa derechoa aeﬁalados por los artfeulos . 27 y 123 de nues
‘ tra constituoion Polftioa son soclales porque protogen ak
"_ laa,clases campesina y obrera, para loerar au convivencig

‘con las otras clases sociales.

Lds fundamentos‘conhtituéionales del Juleio de Amparo'sont*

los artfbuloa 133, 103 7 107 de 1a constituciﬁh Polf%ica

de 1os Estados Unidos Mexicanos, E1 primero declarando —

‘que 1a conatitucigh es la Ley Suprema de toda 1la naciJn,

imponiendo a los Jueces de cada estado la oblisaoi5n de =~

B arreglar Bu, actuacigh a la conatituciﬂn. los artfbulaa 81

gu@eutaa~en cuanto dan los principlos rectores del.ampa-~ 

ro y aluden al procedimiento que lo rige;
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A partir de la Conatitucida de 1917 el amparc en materia -

agraria se admitfa en todos los casos, aln tratdndose de =

vresolucionea dotatoriaa o] raatltutoriaa de tlerrag y aeuaa'f

)Pbr decreto'conéresionai de 23 de diclembre de 1931 se de-

B clar6 lmproccdente el Juicio de garantfhs on msterla agra=

ria). g

”:De scuerdo con 1a Jurieprudenoia de 1a Suprema Corte de e=
'*i‘Juaticia de 1a Nacidn también quedd vedado el juicio de ga

‘ rantfha para los pequeﬁoa propietarioa., :

; IA‘Jurisprudenaia de'la.Supréma Cdrte'fué equivocada por =

o Que el preéapto cunstltuoion&lyno podfa surlinconeruante -

]

: consigo udamo protewiendo la pequeﬂa propledad y deaampa-

rdudola en caso de que 1la arectaran.

. Gon'queto'de amparar & le pequeﬂa.propiedéd ge reform en

19@5 la fraceidn XIV del artfeule 27 constituclonal admiee

tiendo el ampaio en el caso d¢ la peguefla propledad,

¥

De acuerdo con la reciente jurisprudenciaide 14 SUDrems w=

Corte de Justicla los poseedores de predlos que reﬁnén los

requisitos del artfbulo 66 del cﬁhigo Agrario pueden promo - .

.. 'ver el Juicio de amparo contra reaolucionea dotatoriaa y -

- reatitutorias.

Bl amparo en materia agraria éa-ampaid indirecto en virtud

de que la sutoridad responsable e una Autoridad Adm1n1,., ‘

trativa
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- 1a reallzecidn del orden Jurfdico agraric sdlo se conclbe

“@entro de las socledades actuales siempre y cuando eatd «

AR

~presidido por un ﬁrgano sanclonador, regulsdor del deren;

’[;chp; con potestad y poder suflcente para laponerlo, para

. hacer de la norme uve gerantfa, pars darle un gentido com',ﬁf

ple@o y exacto a la ley.

“El probleﬁa'agrarlo~tiene un cardcter,Jurfaico,pdrque_lqs;jg 

nocesidades que ha menester de satisfacer & la clase cam

: pesina, suponen y requieren garautfas de cardeter 1egal;f§i!,j'

-3¢ normss que lag regulen, que las determiheu‘y qué“lée-;‘:"

précisen,
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