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efectos a que haya lugar. 

/ 

/ 

.. ; 

JE.a'rmr. 

( 

1 

1 
1 
1 
1 

1 
' 

J 

1 
l 

" f 
~ 

1 
i 
f 

1 
~ 
~ 

l ¡ 
l 
i 
1 

1 
! 



Universidad Nacional 
Autónoma de 

Héxleo" 

sEUoR·uc. 
/J.4NUEL BONETJ. DE LA PJ.RRJ., 

FACULTAD DE DERECBO 
SECRETARIA J.UXILIA.R 

Febrero 4 de 1971. 

DIRECTOR GEl1ER.4L DE SERVICIOS ESCOLl.RES, 
· P r e s ~ n ·i e • . · 

' 

El señor ltcencfodo Juan Estrella Carr.pos, 
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nlTRODUCC ION, 

Indudable es que los htÍb1tos, las e ostu:nbre a de' los 

pueblos se desarrollan bajo un ritmo heterogtfneo y d1tid':n1co, .. 

en todo tiempo tendiendo a eat1efacer las necesidades 1mperanw 

tea de la etapa an que viven. Considero, por esto mis~o, que -

la 1nst1tuc1&n selecdonada para deaarrollar el prP.eente t.:rab!i 

jo, satisface eo alguna mod1da., una necesidad, hoy en d(a, de 

existencia primordial. 

La tesla que preaeuto, intitulada IA ritorn:DA.D EN• 

NUESTRO 5ISTEU\ AGRARIO representa en lo personal, la satisfac 

cicfn de ver cristalizsdaa m1e inquietudes enfocadas en el cam" 

po del Derecho Agrar\o. 

No pretendo haber traído a este H~norablo Jurado, 

ningJn problema agrario qe ofrezca para ustedes novedad y acer 

. " ca del que no. hubieran puesto alguna ve1, su atencion, El obje-

tó fundamental, es el de encontrar aoluc1ones favorables, ·an = 

. beneficio de la clase campesina mexicana, 

lJi idea que di'5 oriseo al presente estudio fu~ .. _ 

la de provocar 1oquietudes mediante el conoc1m1ento actual del 

problemn, con le finalidad que se obten~an resultados conve~-

n1entea, para solu1onar adecuada:nsnte algunos defectos. y par·a 
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1mpulaar la de1'1nit1va real1zac1tro de los elevados fines que 

persigue el pa!e en su desenvolv1m1eoto econdm1co y social. 

Por tanto, la realizac1tn del orden Jur!dico agrario 

sdlo ae concibe dentro de las sociedades actualee, e1empre y 

cuando est~ pres1d1da por un 8rgano sauciooador, re~ulador • 

del derecho, con potestad y poder suficiente para imppmerlo, 

para hacer de la norma una garanti'a, para darle un oent1do -

completo y exacto~ la ley. l.'- eanc1dn no ea solamente una:-: 

part1cular1dad prnp1a del derecho, sino que ea una emanac1~n 

de un &rgano distinto, es decir, del Estado. 

El desarrollo, la secuencia que han ¡egu1do los d1 

val"aoa s1:::teme.:i eo materia agraria, e.e lo que precisamente • 

preteodemos analizar s travls de las distintas etapas por las 

que ba venido recorriendo el tlgimeo de propiedad en M~x1co. 

Me sujeto, pues, a la crft1ca razonada de este Ro~ 

norable Jurado, que servirl.para corregir defectos y de astil 

manera, impulsar mis deseos de 1nvest1gac1du en el ca:npo del 

Derecho A~ar1o Mexicano • 

• • 
1 • 1 

• • • 
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CAPITULO PRIMERO. 

CONCEPTO Y DEFINIOION DEL DERECHO AGRARIO ... CIJ1SIF!CACIO:'. 

DEL Dtl1ECHO~- UBICACION DEL DERECHO AGRARIO DENTRO DE U. 

ANXERIOR OIASIFICACION.- EL DERECHO SOCIAL. 
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CONCEPTO Y DEFIUIC ION DE IEREC HO AGRARIO• 

Ooo el f1a de escrutar mejor el vasto ca~po del dere--

·. oho, ha sido fraoc1onudo a modo de que ~1 c1ent!f1co no se pier 

da en su abrumante extensió'n y profundice ea su .estudio, lo que 

s1gn1f1oa dea:nembrar idealmente un algo uniforme que ea el con

junto de v{oculoa, 1net1tuc1ooea, actos y normas que componen -

la atm~sfera de ·orden dentro de la cual se desenvuelve el 1n--

d1v1duo. 
• 1 

Visto desde cualquier tlngulo él mundo del obrecho e's uno 

solo y las heterogéne~s normas que lo componen solo reflejan la 

1nf1n1ta superficie que abarca; pero en obsequio al amfl1s1s 

esa: monstruosá reg16'o del conoo1m1ento es d1v1d1da y clas1f1-:. 
. . . . ~ . 

eaGa, convertida 1mag1nar1ameote en varias partes. L5 d1v1s1oa 

del D~recho es una mera abstracc1ó'n, llU consecuencia deplorable 

se traduce en erave d1f'1cultad para definir. coo prec1s1ó'n cada 

uoa de las ramas en que se divide • 

.\dm1t1do lo ~nberior y con apego a ello podemos abot:..' 

dar el te:iía del concepto y def1n1ció'n del Derecho .t.~rar1o. El -

simple enunc1a~1ento ooa hace.enteoder que se refiere a aquél 

conjunto de normas jur1'd1cas qu_e van d1r1~1dae al individuo. del 

campo y e loe v!"nculos y proble;nas que ¡a explotación de ls t1e 

rra trae consigo. Decir aerar1o es aludir a lo referente a la -

tierra,. agreear· la deoo:dnac1~0 derecbo a1gn1f1ca designar las 

j.) 
¡, 
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¡. 
! 
¡ ~ 
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norm!ils. jur{dice.s que atienden a esa porción de vida eoc1al. • 

Con esto solo damos .. un concepto del Derecho .Agrario que ·para -

su estudio requiere de una definici~n. 

Múltiples def1n1c1ones se han elaborado del De 

recbo Agrario y todas ella.e teodierites a vaciar en breves lf-

oeae loe perfiles c;e eea rama, teniendo todas un !lliemo defecto; 

su extena16n, o son ~uy restrictivas o soo muy a~pl1se. Co~o ~ 

esto es asf, al~unos autores h&o admitido eu impotencia para -

d!ir una def1h1c1tfo ·exacta y. obrando de esta manera se prev1e-

oeo de la crft1ca y ae avienen· a las modif1caclones. El !<iaes-

tro Lucio Mend1eta y NÚñez, en su libro !ntroducc1r5n al Eetu-

d1o dEil Derecr·o Agrario dá una de1'1n1c1Ón prov1s1one.l en loe -

o1gu1eotee términos;- "Derecho Agrario és el conjunto de nor;:;

mas, leyes, reglamentoe y disposiciones en geoeral, doctrine. y 

jur1eprudenc1a que.ea refiera a la p~op1edad r~at1c& y a las -

e:r.plotao1ones de cará'cter ae-ri''cola" ( l). Oomo pt.H:de observarse 

la def1nic1Óo precedente se elabor~ tomando coxo punte d~ per

tida las -fuentes del Derecho Agrario: I.& propiedad róetica y ~ 

laa explotaciones de car.!l.'cter agrícola, con lo que el M:oestro 

señala gené'ricamente los proble::ias que a borda el Der·ecbo Aera-
r1o '.. 

Una def1n1c1tn digna de mencionarse ea la del 

»i.estro Rafael Eojioa V1lle¿as que cons1oera al Derecho Ji.erario 

!1Como la rama del Derecho Prive.do que 'en z.rir::c100 tiene por obje 

to determinar las normas cooducentea para la dotaci~o y rest1-

tuc 10'n de tierras y aguas a las comunidades de vida ngrf'cola -

(l} Iotr·oduoc10'n al Estue1o del Derecho Agrario.- Lucio 1r.én::ile 
ta y Nd5ez. P'!· 13 

1 
1 

1 
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que carezcan de d1cbo elemento. Comprende adem!fs el conjunto 

de normas que regulan la pequeña prop1edad agrfcola, el frac

clonam1ento de los !!randas latlfund1oe y lae modalidades 'que 

sufre la propiedad r~st1ca en cuanto a la debida d1strlbu·-

ción de las tlerrae y aguas. F1nalmente define los di'stintoa 

sujetos 1nd1vidualee y colectivos que 1oterv1enen en lae re

laciones Jur!d1cae reguladas por este elatema normativo" (1). 

Def1nic1&n que podemos denom1nar del Derecho Aerar1o Mexica

no, pues señala como prop1oa de la :n1sma loa linaam1entos que 

nuestro Art!culo 27 Oonst1tuc1onal se ha r1Jado y que solo --
\. 

por lo que se refiere a la ub1cacldn de esta rama dentro del 

Derecho Privado, no concuerda total:nente con la i~ocii5n del -

D&recr.o A!!rario en MJxtco; en efecto, al hay alguna rama que· 

por afecto de la conquista alcanzada por la Revoluci~n .Mexi

cana, sufrió una. x-adical transformació'n en sus c1:nientos y ian 

su proced1m1eoto, es el Derecbo Agrario, debido primordialmen 

te a la tendencia social que floreció' con asombrosa rapidd'z -

en es~a .. materia. Por lo que tenemos que desechar la idea de -

que el Derecho A¡:rario en Mix1co es uoM rama del,Derecbo Slri 

vado· y concluir que a -p3rtir de la Revoluc16'n de 1910 la rama· 

agraria forma parte de uo derecho de cueva manufactura denomi 

nada Derecho Social. 

Oomo la def1nic1~n del Dr. Rafael RoJ1na V1llegas 

sirve a cuantos en M$xtco deseamos estudiar esta rama, dJ~os-

(1) Derecho Civil Me::dcano,- To:no I.- Dr. Rafael RoJ1na Villa 
(as,- P€13s. 35 y 3ó. 

; ~-
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la por m!e precisa y salvo la aclaraci6n quG b1c1:non, sirv(

:nonoe de ~na en el :nane.)o de las 1nst1tuc1ones, nor:;;s.3 y o<: 

rnác conceptos que for!llan parte del Derecho Ae-rarlo. 

Es 1mportante :nonc1ons.r pc:r_gué el Di=rc:ctc AE'rsr1c -

ea una r~:na sut6no~a p&ra cejar de una v~z establecida su s! 

tus.c15n frent6 a las de:ná's :rE.:nas del Derecho y ev1tar que ¡,o?-

ter1ormente nos asalte la duda de su valor indE~euaieote, 

De acuerde con el !•Io.eatro Lucio ;-'.end1eta y :;tf:1ez·

el Derecho Agrario es aut6no:;io desde tres puntes de vi eh: 

didlctlco, c1ent{fico y jur!dtco, Deede el punte de v1~~e .61 

d!!ct1co esta :nateris es ':i.utóno:na porque es ob~c.to dl'. osr.cc:i;l 

enseBunza uni vers1ta"r1!l debido a la. co::rplo;J!ao~ óe lo; tv:c~:; 

que aborda y al ceearr·olil.o e !.m,orti;.nc1'1 quF> na cotr1;.cio en -

los Jlt1mcs t1e:npos, cabe hacer rnenc16n que desd~ el a~o ótJ -

1951 esta msteri"'- ·es o'bl1e-ator~a en lLJ tbc'ulti:.c de Jurl.zp?·ú-

cenc ia de la Un1 v ers1.ded Autóno:ne de ,,¡~;:1 co. 

i>Ht'c 1lmente pod r!u ser .;stud 1ad&. c:sts :-:iu t e:,ri::. e on 

tode. le. E'tcnc1ó'n qu~ :nerece si todav!'a for:nor~ ;:i:.rtt: c1Gl cu.r 

so de D.arecho Civil, i:.demts que su ub1ca.c1Óo dei::Lro C:e lr. Zis 

temi!tica Jur1"d1ce le impide continuar al lado ce un& re•.nü qvt: 

per:n:inece en la claelf1cec15n Dfrecto Prive.do. C1enti"f1c~11en 

te es aut6no:na esta r8.'illi del Derecho porque· requiere Ce. un -

m~todo particular y diferente al de la reme oel cual prov1e

nti: las relaciones jur1'd1cae relativas -a la a~r1cultura rP-~ 

quieren de principios y procedi:nientos cient{ftcos propior: -
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por el fuerte def.:eovclvi.n1 eoto que ban tenido estas re lacio 

nea. Jur(d1camente es autónoma esta ~ateria po: tener prin

cipios eenerslee ';lror,1os y l!neae directivas "particulares, 

En suma, la mod1f1cac1Ón de los s1ste:ns.e de E:Xplo 

tac1ó'n de la tierra, los e"randes conflictos ilure-1doa por 

las r-elacionea B!:rÍcclas, la '!!.ayor 1ogerenc1a óel Estaco en 

esas.relaciones y los particulsres puntos de vista que ob

serva esta :nater1a, le otorgan autonomía. 

OIASIFICMI011 DEL DERECHO, 

Comos~ dijo en un principio el Derecho ca sido 

aias1 fice.do para su eetuciio, y fueron los ro:n"'-nos quienes ~ 

lo dividieron en Fif'!;ll1co y PrivadQ, · s.1endo eats. C.1stinción 

en un pr1uc1?10 'llUY vae:a. fundada er. diferencie.s prot:cselee, 

posteriormente alcsnz~ gran relieve y en la· actualidad es -

objeto de revisión. 

?ar~ &lgunos Juristas, Du~1t entre ellos, la -

· d1ét1ndti'n ofrece un intere's pure.mente prlctico, pS.Ni otros 

' como ~elsen, todo derecho constituye una formulación de la 

voluntad del Est&do y es por ende·nerecho ·P~bl1co. Esta d1-

vls1~n ontre los autores he provocado le. elabor~ción de di 

versas teor!'as, de la!! cuales destacan lae siguientes 1 

Ls trad1c1onal, creadora de la claa1flc&c1ó'n Dcre-

cho PÚl::llco, Derecho :P1•1vbdo y que 'Pusde sintetizarse en la 

sentencia de Ulplaoo que dice: 11 Jus P•Jbl1cu111 est quod ad --

1 
1 
[ 

1 

¡ 
! . ¡ 
l 

! 
1 ¡ 
'" ¡ 
' f. 
1 
i 

L 
1 r, 
( 



18 

statu:n r·ai romanaa spectat: prlvatum quod a einEulorum utUi-• 

ta te :n11 ( l) . · 

Derecho PÚbl1co es el que ata~e b ~a cooservac16n de -

la cosa romana, :Privado es el que concierne a la utilidad de -

-----·i.os-part1culares. U: d1st1nc1c!n se h~ce:: consistir en el 1nte-

rifs prote!!'ldo. S1 el 1nter~e que proto~e la no1':na. es uo ·1nte-

rie colectivo, la norma ser' de derecho pdblicc, si ?r~tege un 

interés pr1vedo, ea de derecto pr1v&do. Lo pJbl1co ea lo que -

benef1c1a a la colect1v1dad y las normas dE ct>recr.o privado re 

flérenee e loe p~rtioulares. 

Esta doctrini es o'cjetada ;,iorque ae e::iplea la noc 1ó'u 

interés quo es esencialmente subjetiva en opoc1ci6n ~l crite-~ 

ria.de distinc1~n que pretende un valor objetivo. 

Kelaeri critica esta teorfi:i diciendo que está' do'llin<1.

da por un punto de vista :netajur!d1co y que es i'llposible deter 

minar d.e cualquier nor!::a si sirve al 1ntcx·é"s público o &l pri

vado 11 todc norrno. oirve sie!llpre a uno y a otro11
. (2). 

!t. Escuele Contempox·IÍnea declara. que ls d1at1n-

ci6n entre Derecbo Público y Deracl':o Friv~do no tiene c&rác~tc:

de necesidad y que su validez depender( de cada b!stem~ Jur1-

d1co positivo. Furtiendo e.e esti:. 1dea, ·dos sen le>.::; tecrí'as que 

se Ms~utan la pri:ns.c!'a: la doc; :dn<. de l!! nature.lezs de li;.s -

relaciones jurídicas y la tec:r!'a de la ne.tur!:lleza de los auJe-
tos.; 

Derecho ?~er.1c&no ~el Trsbejo, Tomo I. Dr. ;r:E!r1o ée la Cue 
2 .Teor!& i:enor;;.l iif.l\ E.stadc, P.ans ¡(i:hen. r:t~. 205. 
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Teorl."a de la naturaleza de las relac1ones Jurídicas. 

Fritz Fleiner, ~rofeaor do Derecho Administrativo, def1ende -

esta teor{a diciendo que las normas jur{dicas regulan p~rte -

de las relaciones c:;ue existen entre los ho:nbres de una comuni

dad y que para que se pueda afirmar que existe una div1s1~n ~ 

entre las normas jur!d1cas es preciso que las relaciones Jur{

dicaa, o mojor dicho, la manera co:no son reEuladas· las rela-

cionea entre los hombres sean diferentes. Del anéll1s1s de las 

relac1ones jur!d1cas áe desprende que existen dos especies o 

que estilo- ree-uladas en <ios formas difersn~as: un gru'Po de ris

lac1oiles, a las que denom1na relaciones de subol'd1nac1ó'n, son 

las qua se dan entre el Estado y los particulares, eje:i:plo,· -

ul Servicio M111tar. El otro puede llamarse relaciones de --

igualdad, relaciones Jur{dicas que no pueden verificarse sin 

la concurrencia de todas las voluntades que 1nterv1eoen, eje~ 

plo: el· contrato de compraventa. 

El Derecho Pú'bl1co es si EJJprc Derecho I:npera ti ve. 

' El Derecho Privado ea principalmente Derecho D1sposit1vo• 

no obstante, reconoce el autor, el D~recho P~Uco al 

buscar el 1nterJ's e-eneral beneficia a los particulares ~ 1nver 

sameote, el beneficio particular aprovecha al orden general de 

la c o:nun1dad. 

El Derecho Pl.~l1co busca el Derecho total de la 

comunidad y el Derecho Privado ·al equilibrio y la armonía en -

las relaciones entre los particul~rea. 
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Debido a que a la Doctrina anterior se le encontraron 

tallas, entre las óual~s cuenta la que en muchas ocaelonee el 

Estado t1ene relaciones jur!d1cae con loe particulares en un -

plaoo de i~ualdad 1 cuando por ejemplo celebrí:\ contrato de 

al'rendam1ento, y la de que los 01·ean1emos pú'blicos de un Esta

do puedan tener :relaciones entre olloe y no ser de eubord1na-

ni&n1 ee pr,opuso un n~evo cr1ter1o de d1st1nc1ó'n que ae· daba, 

entre otros autores, al J!aestro Paul Rubier, que dl6 or!eon ~ 

la Doctrina de la naturaleza de los sujetos. 

Doctrina e.e la naturaleza de loe sujetos.- :C.l Derecho 

Pll'hl1co regula la estructura del Estado y los de~~e ortani&-

moe. _titulares del poder pt!bUco, y e11 segundo lu!!e.r, regla:nen

ta las relaciones en que participan con ese caractar de titula 

ree del poder público. El Derecho Privado reglamenta la es--

tructura de tofo·s aquellos organ1snios que no son t1tular·oo del 

Pode1•. :E'Úbl1co y las relac1ones an le.e que los su jetos que 1n-

terv.1eoen no son titulares del Poder PIÍbl1co. 

El acoplamiento de estas dos doctrinas es expresado 

~or el t~eatro Eduardo G&rc!a :f.'Aynes de la siguiente :nanera: 

11 !.a relaoi.c!n es de Derecho Privado, si los aujetos de la 

misma encue'ntranae colocados por la norma en un, plano de 1gual 

dad y ninf!uno de ellos interviene como entidad soberana. E.e -

iie Derecho I'Úblico si se establece entre un particular y el • 

Estado (existiendo_ subord1nac1&n del primero al segundo) o s1 

los ~Üjetos de la ~1sma son dos Órganos del Poder PÚbl1co o -

dos Estados soberanos11 • 
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Como teoría opon1 tora a las que d1v1deo el derac~o en :Pt!'-

bl1c/ y Privado, se encuentra la de Hi.11s Kelsen. 

Fara ~l, la d1st1nc16o ~otra Derecbo P~bl1co y Dere~-

cho Privado no tiene base, pUl:ls aún cuando esa i!1feronc1acii!n 

11 const1tuye la mtdula de toda la e1ste111ift1ca .teórico-.)u:r1'd1ce.~ 

es sencillamente 1mpos1ble determinar con fijeza lo que qu1erc 

decirse en concreto cuando se d1st1ogue entre el Derecho PÚbl1 

coy el Derecho Prlvado" (1). 

·51 hay una d1etinc1~c entre el ~andato do la autori

dad dotado de fuerza Jur!'dica obUe:ator1a y la obl1gac1ó'n t:n-

pueeta por dos o mifs part1culoree, por v·1rtud de uo negocio· ju 

r{d1co, pero eo el fondo se trate. de la. m1sma cose. 11 51 el or--
~-- - . . 

den Jurídico.dispone en un caso: 110omportd'oa como oe lo ordenan 

ciertos 'hombres especialmente ·ce.111'1cados" y en otro case d1--. 

ce: 11 0oroPortcfoe del modo como conveogais mutua:neote 11 .Y el en -

ambos casca el deber- jur.{dico no nace sino del hecho de que la 

_conducta contra.ria a lo ordecic.do y pacte.do estr! colocada bajo 

la eaoc1ó'n de un acto c.oactivo, la ú'n1oa d1et1nc10'n cooe1ste -
• 

en que, eo un caso, la concl1c16'n del deber Jur!dico ea una me.

n1festac1~n unilateral o :ncjor, heter6noma autocr,t1ca, de vo

luntad y en el otro ee una m&.n1feetaci~n bilateral, o mejor, -

autó'noma democrd'tica ds la m1s:r.a 11 (2). 

Lo anterior sintetiza las ideas de Hlos lrelsen, --

quien a~n cuando ad:nite que la d1st1nc1to ectre DGrecho Pi.l'bl1-

co y D~racho Privado ha sido la médula.de toaa la s1ste:ná't1ca 

~ Teor!~ General d~l Estado. P.aos telseo. P,g. 111. 
(2) Cbra citad&. Ple. 111. 
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tlonico Jurídica le n~ega validez a tal división. 

Junto con Keleen, otros autores co:llo Gurtvich, cons1& 

deran que es imposible establecer ua criterio u:uter1al de d1s

t1nc1~n entre el Derecho P~blico y el Derecho Privado y al ---

-"efecto este autor en eu libro aocnseJa ee consulte una obra te, 

J. P.oll1ger 11El or1tcr-1o de la opos1c1&'o entre Derecho :rúolico 

y Derecho Fr1vado11 'en la que expone ciente cuatro teorías al -

respecto para concluir que nineuna de ellas es sat1ofactor1a. 

~ero como quier& que la oistem{t1ca jur{c1ca se en-

cuentra e.poyada en la d1vic16u del Derecho y por otra parte -

su clasificació'n }"la s1Cio de práctica utnic:;.d, en atención a -

estoa e.rgu:nentos y admitiendo que l&s fronteras ent.re estos -

derecbos no pueden ser fijadas con nitidez, creemos que debe -

,aceptarse y ~referirse la teor{a que parece m~s acertada, lsd

de .la naturaleza de lo& sujetos que ,mejora la teoría de la na

·turaleza de la relaci6o, abundando ea el a1n número ae relac1o 

nea que esta Ólt1ma no había previsto n1 co~prend1do. 

UBICAOION DEL DE!'U!:CHO .l.GRARIO DEl\TRO DE Ü• AlITlRIOR CI.ASIFI!

OAOION, 

81 la diat1nc1~o entre Derecho FÚbl1co y Derecho 
·' 

Privado resulta d1f!cil de sef'íale.r;¡!l!as problem{ticc es deter-

m1car en cual campo de loa dos derechos :se encuentra situado -

el D~recbo A~rario. 

Como m~e adelante se ver/ este Derecho Junto con el 

1 ¡ 
l 

¡ 
,I 

1 
1 

· I 
! ¡ 
' i 

1 
1 

¡ 

1 



1 

j 
l ¡ 
' ! 
.~ 

J ¡ 

23 

Derecho del Trabajo, por una serie de enfoques y factores. pro

pios, han llevado sus fronteras al Derecho P~bl1oo desprend1'n 

dose de su or1e1n&l ubicación oo el Pr1vaeo. Easta apuntar que 

sue principios se encuentran señalados en nueetra Const1tuc1Ón 

Pol1'ttcs. en los :i.1,t{culos 27 y 123 ,ara que ncs de'!los cuenta -

de la enor:ne 1mporte.nc1a que han alcanzado hasta el ~rado de .. 

que el Estado tenga ae~alauo en preceptos oonst1tuc1onales su -

1neereno1a eo esas ra:nae. 

El De1•echo Agrario no es en la actualidad aqué'l con-

Junto de nor:nas que se or1¿1naban por la explotación del caDpo 

:n1rancio al ca:npec1no co:no un sujeto iülntico en todo a. los de-

mi!s y por tanto tratado e·n i'or:na igual; sino aqutfl cuerpo de' le 

yes que comprende al oampes1no y sus proble:nas co:no uo a~pecto 

part101:11ar de un grave cocfl1ct.o entre la.s clases .f'utirtes y las 

dlbtles. El Derecho A~rarlo extiende ~us preceptos protectores 

eotre loe cam~eeioos para lograr que un~ .clase oprimida se eo~ 

cuentre apta para bo.cer freot3 a. la.e continze.ncl!\s •ie la lucha 
' por la substetoncia. 

' Entonces el Derecho A!!ra:-1o actual tiene c¡ue buecilr. 

una ub1cao1Ón mas ad-oc dentro de la Jurisprudencia Tlon1ca pa 

ra que su estudio sea m!e eficaz. 

Autores d1stiogu1dos, entre ellos el Dr. Lucio Ueo 

dieta y ltlfñez hablan de Derecho Pú'blico Agrario y Derecho A:ra 

r1o Privado 'J seí'íala. entre las d1epos,1c1onea legales que perte

necen al público, las s1gu1eotes: 
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l.- Les que determinen la 1nterveoc16o del Estado en l~ 

distr1buc1ón d·e le tierra; 

2.- 1.§a que d&n a la propiedad E!'eneral el caracter de -

1'uno1ón social; 

3.• Las que imponen :nodalid~dea a su propiedad de acuer 

do ·ooo el 1oterlis público; 

4.- Las exprop1atoriaa poi• causa del :n1smo 1nte1•t!a; 

5.- L!l.s que crean las a.utor1dadea encarft1daa de apl1~

car las leyes agrar1~s a los &rfanos correspor.d1entea; 

6.- Las que establecen le.e facultades do aqu'ellas y -

le.a re¡:las de funciones di; estos ú'ltl'nos;. 

7 .- La B que DrF.,'a ni za n l!i propieÜ~C aer&ri& O ;r1 Vb.Ó..U Ce . 

l~s leyes de la ~&terla; 

8.- Las que regulan l& educac1Ón Bf:!l'fcola¡ 

9.- Las de .defensa eer·!'cola centre. las pl:o.gae, inunda 

c1onea, delitos, etc. 

lo.- las que' promueven el progreso ae la agricultura, 

au planif1cac1én, su esti':nulo y func1ooa:.:iiento y 

11.- Les que se r-efiercn o. la d1str1buc1cfo üe la po-

blaci&o agri'cola, cirealiizació'n y funciona'lliento .de Cólon1as, 

etc. (1). 

Define el Derecbo Aerllrio Privado 11 co:i::o <:.qué'l __ ..; 

que cc•prende el conjunto de normas reeulures ó& las rcl~c1c

oes que se ooost1tuyen con ~ot!vo da la act1v1cad ~e~~r1B de 

los 1nd1vlduos~ entre ellos o bien entre los 1ndlvi6uos y el 

\T) !atroduccloo al Estuclio del Derecho Agr11r1o.- Dr, Lucio 
;,:~nd1eta y i'l'l1ñez. p<!'~s. 44 y 4:,. 
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Eet~do o entre pÚbl1coc cuaodo estos no ejercen sus funcio-

nes de natursle:z.r:. pol!'tics.11 (1) lo cual no deja de ser 1oc1er 

to, pues s1 se trata de ubicar el Derecbo k~rar1o dentro de 

la clasificación tradicional, hay que hacerlo con precisión, 

en obsequio a la claridad y 1'1jeza de la tifcn1ca jur{d1ca. 

En mi op1n1cfn y con base en lo decli;rado por las 

escuel~s conte:npor~nee.s, la validez de l!I d1at1nci1fo entre -

Derecbo PÚbl1co y Dere.cbo Privado depender& de c<"oda s1stem:i -

jur{dico. En l!t l1;1¡:1slaciÓn mexicana las normas de derecho -

A~rario ~e encuentran m'e dentro del campo dAl Derecho FÚbl1 

oo que del Derecho Pr1vado. LS.s normae relativas a la distr.i 

buci~n de la poblsc1Ón agri'cola, a l~ pr~p1edad eJ1dal 1 a 

las autoridades encargadas de aplicar las leyes ªErarias, eto 

Son de: Derecho Fu'bl1co, ·tíor ellas el Estado e.e impone co'.llc -

Entidad soberana y t1a11e con los particulares .relaciones do 

subord 1 ns.e i ó'n. 

Zn contra de esta idea no me ~arece arsumento 

suficiente el c¡ue af1r.na que dentro del Derecho .i.erario t>::1D 

ten normas· e inclusive 1natituc1ones que el Derecbo C1vn re 

¡:ule. y ql1e son aut~ntl.caa nor:nas de Derect.o l?r1vado; ? hcaso 

no existen dentro del Derect.o Civil normas a 1ont1tuciones -

(patr1~onio familiar) que sen de Derecho P~bllco ? y sin e=-

bar·¡:o ne di e se atreve a afirmar que 1;11 Derecno e 1':! 1 sea. uns. 

rall'.a del Derecho PIÍbl1co o que pueda subdiv1d1roe en D~recbo 

C1v1l Privado y D.erecho C1v1l PÚbl1co. 

{l) Int.roduccl.on al Estudio del Derecho A~rari.o.- Dr. Lucio 
~.;e:;cHet.!'! '! :\Ú:'lcz. :í:_. 45, 
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El Derecho ;.~rario no niega eu procedencia, pero la 

evoluc1ó'n, ·el c1tio de vanguardia que .toma y los sin;.-ulares -

problemas qu~ afronta, ban determ1n~do que les nor::ni:.s que lo 

const1tuy'3n y las dem4'e füentes que lo !or:nan tengan un maraa 

do 1oteré'e colectivo que de n1n~una manera el Este.do puede el 

v1dar y que por el contrario lo obl1ge. a 1nterveoir directa-

mente, dictando normas que son 1rrenunc1ables, protes1endo -

una clase que anteriormente se hallaba desa:xrparada y creando 

organismos que sat1af'aean l~s necesidades de esa clase, 

Lo anterior ha provocado que las teorfas e~ con--

aiuevan y que en su seno nazcan nuevos conceptos, idi;as vi¡:o

rizadae que culminan en un nuevo Derecho, Q\le siendo un ter-

cer e~nero absorva m~s del DF.recbo P~blico que del Privado, y 

ya ne por los ar~umeotcs que esE'r.1me r.elsen en su teorl'.'a, si

no p~r otras circunstancias qu~ Q1elaote ce ectudiar~o, su 

·conoeptó todo derecho preveniente del Estado ea de Derecho 

.PÚbl1co, vs cobrando :n&yor relieve. 

- Esa nuevs rem~ dol derecho es el Derecho Social. -

su orife.o pue1e locul1zarse en las m'a re:not::.a ideas de. ayuca 

.al d.$b11 y al desa:np&.rado y desde el punto de vista lefiels.t1 

vo se encuent-ra, dt: acuerdo con e:l Dr. Lucic 1-!tmd!etl:i y t:U'ti--

ñez, en el Proyecto de Decleractto de loe Derscbos del Hombre 

y del C1udadano expuestos por ~..a:xl.:n111soo de Rcbi;spierre, E:l 

21 de abril de 1793, ante la sociE:dad de los Jacobinos, qua -
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en sus artrculos e, 9 y 10 6stablec~ ~l derecho de propiedad -

como una func1Ór. soctal y coocreta:nente aeffala oo el art(culo -

11 la o'ol1!!'ac1Óo del Estado p!!ra con suil .:n1e:nbros dt! ayudarlo:;, 

de la siguiente manera:- 11AL ·, 11.- IA ::oc1edod está' obl1c~;!a a 

subve·n1r a la subsistencia de todos sus rtiembroa, yS. prc.cvN'odo 

les trab~jo, ya asa~ur,nGolea mea1das de su~s1stenc1~ a quteoes 

no est~n en condiciones de trabajar". (l) 

El artfculo transcrito establece el principio sus-

tentador del Derecho So~isl,- la obl1gbc1~n del ~atado 3 coose

cuente~ante el derecho de los 1od1v1duos como mte~bros de un& -

sociedad, de que se hs ayude a obtener su bie:iest.ar ;¡ til :n~c -

a.npl1o desarrollo de sus pos1b1l1dsdes materiales y esp1r1tua-

les, para que la soc1edad de la cual son mie:nbros,. ae :isntenga 

co:no unidad aut6no:na. 

toa sujetos de este derecho son aquellos integran

tes de un erupo social, de una. clase social que se encuentran -
' 

en a1tuact&o m1sérrfma. Aquellos que por su cood1c1ó'n ecooó':nlca 

i¡e encuentren en s1tuac1~n deá1eual y desfavo.rabh frente,al -

reato del conglo:neraac. 

El ::::stsdo siendo lo ea:ter1o?', la forma de lo esecr

c1al del fondo que es la sociedad, sojuzgd p~r :nucho tte:npc ~ -

la sociedad l:asta el grado de que exigiera el sacrit'1cio de 

ella en aras de il • .Pero la reacc1il'n do tuertas nt.l'cleoi; de tndt 

v 1duos, los ec onó'u1lca:neote d ~blles, l:c lo.:raéio que i=o le sctua-. 

(1) Derec~o Social.- Dr. Lucio ;.reodiet!.\ y !!i111ez~ Pág. 95 
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11d~d se tea!e coooiencli. del derec~o que asiste ~ l~ socl~--

dsd fr¡¡nte al EstBdc cxi~leodc i. este ;ni:.ntenga l& ur.lcl:id de -

la soc1edbd 1 sobre bases de juet1cia. 

El Deréc~o Soc,al es, co~o lo aftr:na el Dr. Luclo -

Mend1eta y Húr.ez &n su déf1nic1ó'n 11 el conjunto C.e leyes :¡;'..is 

poa1c~ones autJno~cs que eetabl~cen y des~rrolli.n diferentes -

principios y proced1m!entos protectores en favor de las perao 

nas, .~rupos y eectorEJa de la eoc.iedad, inteerados por indivi

duos económlca:nente. dÓb1lea para loerar su conv1venc1a con las 

6tras ~lasas social6li B6ntro d~ un orden justo" (1). 

El desarrollo de eeta nueva rama ea V1!!oroao¡ .v~rioa 

derecboe autónomos quedan encuadrados dentro de ella, eja:nplo:. 

el Derecho laboral, el Derecho A~ario, ~te., El. tratadista -

Mendieta y m!ñei incluye dentro de esta rama 11 los Derechos -

Social i.conó'mico, de See-ur1dad Social, de As1stenc1a Social, -

Cultural e Internacional. 

se ba hec~o presente este Derecho en muchas de lue: 

Conetituc1onee europeas poster1orea a la :fr1:nera Guer·ra 1·'.un-

d1al y Corresponde e. la nuestra el honor de E9.l" le. pri:l!Cre. •

que dedicó dos d~ sus artículos pare. proc1~ar las r::araot!"e.s -

6ocialee, d1et1neu1éodolas totalmente.de les 1ndiviaualec. 

hl efecto y po.rs. de:noetrar lo anterior en el ~ncho 

siguiente, ea meoeater se!ialar la¡¡ ~are.nt!a.s que Don Luc1o -

I·ieo0.1eta "J Nll'!.'íez cona1aera indispense.blee ñentro de. 16. Declare 

(1) Obrti ct.tacla, p?e. 66. 
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.cido de loa Derec'hoe Soc1alau 

l.- L9.e cond1c1ooee human&.e ele tr·abaJo. ye. gener&lw.in

te aceptadas= .Jornada nu!x1ma, edad 1!l1c1el y lfmito, salario 

.mfn1mo, eeg1.1r1dad en las 1nstaisc1ooes 1odustrlales, eeguri-

·:-"iI&:Cf""en .la perme.nencie. en el trabajo, derecho de huele:a, trato 

)spec1al para las m~Jeres y tnenores traba jadoree, etc. 

2.- Gar·ant!ae del Estado en favor de todo individuo -

i!t1l mc.yor. de quince affoe, a f1n de que obtenga una ocup_11.ci6'n 

.rernuoerat1v:i. de acuerdo con au capacidad y preperaoió'n, sufi

ciente para cubrir sus necesid~des materiales y mor·alc:z •. 

; •• Garaotfa del Estado para que el traba ~i:.aor rsc1bl 

de este ó de loe organismos cree.dos al efecto compensación ... 
' ' 

".adecuada en casos de salario 1riauf1ciente. 

4~ .. : La eet1máci&'n del salario 1nel.li'iciente para loe -
,.',· 

:; :,JtrábaJadorea casados, a .partir del uac1miento del seaundo hi

<.30; por cada b1Jo superveniente. 

5~- La esrant{a del aube1d1o m!'ntmo, otorgada por el 

E~tsdo; o por organ1emos creados al efecto, en favor. de; todo 

; 1nd1V1dl.lo lft1l a part1r d~ la edad .del trabajo,. siempre 9ue -

ca.re~oa de patr1::non1o y de empleo, mientras se le proporc1o-

. oe. ocupac1~11. 

6 ... Garant{a Gel 'Estado eo favor de viudas con fam1 

üa y sin patrimonio, para procurarlea empleo o el subsidio 

1:1decuado. y med~oa ªª. eruc¡¡c1&'n p~ra sus hijos .• 
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7 .- oaruntraa de retlro pensionado en favor de todo 

trabajado!:' •. 

8.- Garant!'o: de hogat- y subs1steoc1a adecuados en fi:.-

vor de lsc persone.a no coinpreod1das en el punto anterior, que 

··.pasan ~e-la ed_ad lfm1te del trat-ajo y que carezcan de pstria:c

nio y de derecho a retlro perisionsdo. 

9.~ Garantía de asistencia social en favor de eL1fer.;. __ 

moa y deavd'Udoa en e-eneral. 

lo.- Garantía del Estado en favor de n1ñc::. y hv4rfa11os. 

sin patr1moo1o, cou objeto de prÓporc1onar_le forma adecuada -

. de vida y educación, hasta la edad del tr1;;bajo. 

ll.- Garantía ele educ1:1ció'n superior hasta la obtenciifn 

de .una carrera profes1omü o artf at1ca pensionada por ~l Esta 

do,. en fav·or de GUier¡es ee dietillF.S.O l:!n _el estudio de la ea--

cuela pri~&ria y en los siguientes o demuestren facultades ar~ 

t(st1cas exc epc 1 ona les. 

12.- Garantfa del Estado en faYor de los campesinos -

para d_otarloe de tierras· au1'1c1entes ·con cuyos productos pue-

.. dan satisfacer 1lUS oecea1ciades y las de su f11.m111s., o -de traba 

Jo remunerativo a!_1r!cola o 1ndustr1a.l• 

13.- Gar-s.ntfa del Estado en favor d~ todos los trab11ja 

dores s1ndical1zados o 1ndepend1eotea, p&ra que obtr.ogan hab1-

tadó'n cómoda e b1~1éo1ce. de acuerdo con sus nccee1dac).ea en -

propiedad· o a renta,. propol:'c1onada á sus ingresos. 
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14.- Garantfa del Estado en favor de lus clases trabe-

Jadoras y de los desvá'l1dos en seneral, pare. proporc1onarlec 

part1c1pac16n e~ el ~oce de espectlculos culturales ~ art{st1 
. e oe) • 

15.- Garantfe. del Estado en feivor de todos los tra~

Jadores y de los 1nd1v1duos econ6:n1ca;:iente débiles a fin de .. 

que se lee proporoione, por patronee o empresas o por el Est.a 

do :n1smo, eerv1c1oe y .atenc1&n m~d1ca ef1c1ente, en caso ceca. 

· sar1o ya s do~1c111o o en Hospitales y sanatorios generales o 

aspee tal1zados º 

16.- Gara~t!a del Estado en el sentido de r.o per~t-

t1r la sal1da de trabeiJ_':l-dores nacionales al extranjero sin .la 

previa celebrac1ó'o de convenios a 1'1n de que se lee otore:uan 

los mismos derechos sociales que se lee conccaat1 a loe traba• 

Jadorea del pe.fe de que. a.e trate" (l). 

Es importante mencionar ... que el Maestro Lucio Men-· 

'dieta y .?llfffez .reconoce que la anterior claeÜicacio'n' o Decla-
1 

· .:.~J.•ac1-!n_d~ loa Derechos Sociales es el conjunto de princ1p1os 

del Derecho Social que.deban servir de base y fundamento par~ 

.las leyes reglamentarias que habr'n de const1tuirae, pero que 

debe considerarse todavi'a informe y titubeante concluyeodo -

que el fin que pretende la Declaracid'n· de los Dere.cbos Soc1a

leeee es 11 Dar a todo ser humano cierta eu:na de facultades ju

r{dicae que le garant1cem una v1da ci1gna dé ser v1'1i1da •••• 11 (~) 

Derecho Social. Dr. Luc1o Mend1eta y Nd'ttez. Piga. 12,w 124, -
125. y 125. 

Obra c1.tada. Plg. 128, 
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RE;FERE:l:ClA DE LOS DEREO;~os sEÑAIADOS I=CR IDS ARTIOULOS 27 y 

ln~ CCNST!TUCIONhI.ZS. 

El estudio de loa art!culos 27 y 123 Conat1tuc1ona•

les revela porqud' en el Derecho Mex1caoo, la& 'ramas Derecho -

1.9.boral y Dorecho Aerarlo lo aoo del Derecho Social. En efe~ 

to, las d1apos1c1ones coaten1das en loa menc1oaados aot{culos 

pera1~uen como f1o primo.t'i.11&1 y ~lt!mo el de proteger a las ~ 

clases campesina y obrera eo ~u caUdad de 1ntecraates de .. -

agrupam1entoa o sectores de la Aoc1edad cuya situac1!a econ~ 

:n1oa y soc1al los coloca ea un nivel 1oter1or al de las de-. 

rrJÍa clases socia.lea. Ftcfimente se hecha de ver esta rszóo -

cuaudo compa~amos los derochos ·que otorg6n estas normas y -

los derechos sociales qu·e bao~_ a1do reconocldoa dentro de uaa 

Deole.rac1ifn, a la cual hemos ~ludido en el cap{tulo anterior. 

Con tal obJeto pasamos a ·estudiar lea 1:1rt!'oulos -

re/eridoa~ puntúal1zando en aquÚlos preceptos que traduzcan 

-h~·tritenciilo del legislador de amparar a los campes1ncs y --. . , 
obreros como sujetos m1e~bros de l.s c~se proletar1a. 

Art{culo 27 Const1tuc1oos.l. 

Este art!culo cont1ena eseoc1a1:nente .e.l príno1p1o 

blsloo del Derecbo Soois.11· proteger a un sector de la aoc1e 

dad integrados por 1od1v1duos eco::ic!:n1c8::neate · dé'bilea pe.re. lo 

grar s1.1 convivencia con l!ls otras clases sociales dentro de -

. un orden justo y para que esos individuos lleven una ~ida di.!l 
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ne Ge ser vivlda, 

Establece eo su primer pi!rrafo que la propiedad que 

las t1erras y aeuc.s CO!llprendidae dentro dOl territorio nac1o-

nal, ea de l& oació'n, quien tiene. el doreoho de transm1 t1r el -

__ .do'.111n1o d1rec.to a los particulares coost1tuyeodo la propiedad -

:Pr1" ed ~., 

:rresupueeto indispensable para que freote & la prc-

pied&d de lo.e particulares estuvieran loe derllchos auperiores -

de la sociedad, repreeentada por el Estado, quien puede regular 

su repart1ci6o, su uso y conservació'n. Lo que queda perfecta-

mente establecido en. el plrraío tercsro del ordenamiento, .al -

decir:- 11 1.h. Hació'n tendr!t' en todo tiempo el C\erecho de imponer 

a le propiedad privad& lae modal1dadea que dicta el inter~s pú 

bl1co, as1' como el de re!!ular el apr1>vechamiento de los ele:nen 

tos naturales susceptibles de aprop1&c!ó'n, PARA H>CER Ui.U\ DIS

.'IRIBUOIOl~ E~UITATIVA DE U RI~UEU. l=UBLIO.h. y par&. cuidar de su 

conservaci6n, ... 11 (l), 

El párrafo seeundo viene a redondear la 1de& de pro

tecc16n de loe di;rechoa soc1alea al permitir la expropiaci~n -

por causa de utilidad p~bl1ca. · 

El pdrrafo tercero, comenta~o anteriormente dn su -

primero. parte, establece en la final un:::. de las garaotí'ae eo-

c1alee ee5!l.ladas por el maestro Gurtv1ch y aceptada por el Dr. 

Lucio 1~endi<!t1> y NÚñez, co:no partd integra.ate de la Declr.rac1Ón 

"(l) Con6t'1'tile1ón Pol!'t1ca de los Estados Unidos i'lexico.noc.-
it.rt. 27. 

j 

t ¡ 
1 
¡ 
i. 
í-· 

l 
l ¡ 
1 ¡ 
l 
1 

( 

l 



\ 
l 
l 
t 
l 
) 

35 

de los De.rechoe Sociales y que es 11 le ::arant!a del Estado en -

favor de los ca::apesinos para d~tarlos de tierras su!1c1entse -

con cuyos productos puedan satisfacer &us necesidades y las'-· 

de su fam!lia, etc. , prevaleciendo esta 1~ortante garan~ía -

durante el deearrollo del art{culo co:nentado. 

Loe pd'rr:ifos cuarto y quinto señalan detalladaCJente 

le.o propiedades de 'la Nación, co:no un complemento al párrafo -

1n1cial y con las mie:nas perspectivas y 1'1ne.11dadee. El p{rr·a

fo sexto determina la calidad de esa propiedad, señallndol~ --

· co:no inalienable· e imprescriptible. 

sentadas las bases anteriores el art!culo pasa a -

establecer los roqu1s.1tos ~ndispeneables exi~iblee a los par• 

t1cularee que deseen el dordnio directo de las t1erre.e y ae;uaa 

y la explotac1dc de los recursos naturales. Estas cond1c1ones 

tienden a 1mp(,d1r la apropiac1dn desmedid& de la tierra por -

part1cularss, 1nst.1tuc1ones y sociedad'es que ha provocado el -. . . 

~voroso desequilibrio entre las clases alta y trabe.jQdora, • 

especialmente la clase ca:npe al na. 

Al erecto determina la forme en que los extraoje-

ros pueden obteaer eo propiedad las tierras; prohibe a las -

B,soc1ac1ones rel1f!1osas adqu1r1r, poseer o. ad:n1:a1strar bienes 

ra{ces y capitales impuestos; señala la cantidad de b1enes -

rai"ct!s que pueden adqu1e1e las sociedades y los bancos y en -

su fraccf~n sexta faculta a los Estados y a la Federac1ó'n pa

ra que determirien los casos en que sea de utilidad pública la 
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CICUpac 1Ón de la · pro?.1edad privada, establee lende los proce<!i-

m1entoa que deben se2u1tee. 

Las !re.cc1ones sdpt1:na y dé"ci:na de este pÍrrafo otlll" 

e-an a loe oi!cleoe ele poblac16n que guarden el estado comunal o 

. que carezcan de- ejidos, capacidad para dtsfrutar en comJn le.e 

tierras, bo~ques y aguas que les pertenezccíl y el derecho da -

ser dotados de t1erre.s 'J a.e:uas suficientes para constituir el 

ej1~o, respectiva:nente • 

las fracciones octava y novena anulan las enajE:na

c:1onee, concee1ones, compoa1c1ones y vemtc.e, ae1' co:no l&s d111 

gencias de apeo y desÜnde que perjudicaron a les núcleos de ... 

poblac1~n y que fueron verificadas en la 'poca del porfiria:no. 

Todas estas tienden funda:nentalmente a otcrear a la 

clase ca!tpesina la Earant!'!t. de subs1stencis. y :::ejora:nitinto de 

su condicl~n econ&mica y ·aoc1sl. 

Con tal motivo se eelír.lan en la fracc11fo onceava 

lae. autor1ds.des ae:rarias, .en la fracc1ó'n doceave. el proct1d1--

m1ento para.restituir o ootar de tlerras y aguas a los campe-

sinos; en l~ íracci~n m se aetermloa la pequeña propiedad -~ 

o.grfcola y la gansdera que deberá' ser prot.::gida y que es 1na

fec table. 

W frr.cc16°o ml! da ,el fOlpe ::cortul G.l le.tifunGis::o 

al otór¡:ar al Oon¡:reso de la Unió'n y a las Leg1sluturas de lo~ 

Estados la facultad para fijar la extensi6n m§xirna de la pro-
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p1edSd rurel y para llevar a cabo el fracc1ooam1ento de lo$ --

excedentes, eata.blec1endo las '\::asea sobro liaR cuales debe ___ _. 

obrarse. 

Por IS'ltimo, en la fraooi~a XVIII declara revisables 

todos los contratos y conces1onec hechas por los gobiernos an

tar1oí'ohl al año de 1789 que haya tt·a!do como consecuencia el .. 

acaparamiento de tierras y aguas y riquezas naturales por una 

persona o sociedad, facultando al Ejecutivo para declararlos -

nulos en caso de que implique perjuicio grave para el IN'.IEEES 

l'UBLIOO. · 

Como puede apreciarse el art{oulo 27 Const1tuc1ooal 

a1· echar. por Üerra la·a irregularidades. prop1c1adaa por loe go 

b1erooa anteriores y al.sel'lalar el nuevo estado ·de cosas, t1e 

ce una sola f1oal1dad i proteger a la clase ca:npeaioa, ayudar -

aquel conjuoto de indlvldl.!os que hab{ao sido explotados por -

. loe particulares con apoyo de loe gobiernos y que fuer.en la .... 

'l>r1nc1pal causa de deaequ111br1o econ~m1co del pafa. 

Loe derechos que el art!culo 27 Conet1tuc1ooal es

tablece son fundamentalmente sociales; se dirigen a una clase 

social determinada, protegen al campea1oo como integrante de -

UD ~rupo social y o~ como particular y preteode la iotegrac1~n 

de los erupos soc1alea para preservar la existencia del Estado. 

Artf'culo 123. 

Como el articulo anterior, esta disposici6n constitu---
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c1onal queda cabalmente encuadrada dentro de loe Derechos --

Soc1alea. · 

Establece las cond1c1onee bu:nanaa de traba.Jo tales 

como Jornada al!t'xima, salario :n!o1mo, edad 1n1c1al, seguridad -

eo la permaoenc1a en el traba.jo, derec.ho de buel"ª• trato as

pec!al para mujeres y ni"ºª' ~sraot{a oonten1d9 p~ la fraco1~n 

ntf'l!.erei uno do la Declarae11.n de los Dereébos soc1~leo. 

Sefiala 'la garant{a del Estado pUra que i:l tre.be.Jt:dor 

reciba peoe1ó'n en caso de incapacidad o vejez, que se encuen

tra cio.nten1da en la tracc1é'n r111mero :t de la DeclaraciiSn de -

los Derechos sociales. 

Establece el derecho de los tr1:1baJadores a obtene:

be.b1tac1onea ct!!llodae e h1g1é'n1cas, obtener un salario re:nunera 
. . 

dor otorí!á'ndole un arl!l> for!ll1dable, el derecbo de huelt:a; y -

señala la necesidad de expedir la Ley del Se!!uro Social, que -

para estas fechas tiene ya :nuoho tie:npo de expedida y func1ot1l 

y se actual1za· por medio del Instituto ¡-l:ex1cano del seiuro So-
cial) 

~ Le~• del Seguro Socoal co:no ley reglam;;ntar1o. -

· del :nenc1onado ·art{culo, hace mefs notable la olase de derechos 

.,.:que. ceñe.la. el a~t:fculo 123 const1tuc1onal, que ea en suma un -

compeodlo de gá.rant1"1is soc1.al~s para la clase obrera. 

:EL DU\ECHO AGR.\RIO COHO DERECHO SOCIAL. 

En nuestros di'as &s1st1;i:oe al mlch1Gl)to de un nue-

vo derecho con el que el. Estado se erige en defensor y guardifu\ 
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de lo& intereses de la clase proletaria, dentro de le cual lo 

mt's:no ee encuentran lo& tr&bajadores, los desválidos, que loa 

campea1nos, por ser toaoo ellos econó'm1ca:nente difb1les. 

E:;te nuevo derecho ;se eetd' constituyendo por .la a.por .. 

tac i~n. de divaroa.s estructuras legales que· ya no caben deotrc 

de laa clá's1cas d1v1alonee del derecho y que buscan una nueve. 

y m:!s apropie.de. clasH1cacid'n de acuerdo con su l'."ndole funda

mental y con eua fines. 

:Paro es preciso 1'ndic1H' que se, trata de un& nueva ra 

ma dsnt:ro de la cleeificsci&'n trad1r.1onal: Derocho i:-ll'blico, 

Derecho Privado, que __ v1o.ne .a cumplir UCl cometido s1n~ulav .a -

la vez 1nd1speneable dentro de la S1~temt!'t1ca Jur(dica 1 oi de 

comprender a9uelloo derechos aut&nomoa que franquean constan

temente las fronteras ·de las dos ramas trad1c1onal&s. Y .oo se 

trata de una separac10'n indispensable da una .fracc1'1n de una -

·rama del derecho. Tal.co:no sucedf& con el Derecho Mercantil -

desprénd1do del Derecho C1v1l por su voluminoso contenido, s1 
-

no de un convere-ente.estud1o, pnto de v1ata,:y mé~odo y trata-

miento de de aquellas ramas del derecho que conmovidas por ·-· 

las teorías f1loacS'f1cas soc1alee, adquiere conc1enc1a del pro 

blema de las clases dlb1l~s y aboean·por su meJoramiento y -

proteco1~o. Y advilrteae que este derecho n~ es 'euatra!do de • 

otros derechos sino creado como 1nd1spenseble y, d1go creado, 

por aceptar que su procedenci~ h1atd'rica· y soc 1ol&'g1ca ea· s1n 

~ular y or1e1na11 .. H1et6rica, en cuanto la eta-pa posterior al 

1nd1v1dual1s:no correspondiente al a1elo XIX arroja el proble-
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111& soc1a.:t d;; las clases proletarias, a las p/ginas de loe acon 

tec1m1entos.co~o uña eefinl de su paso en la h1etor1a ·y deja. 

un saldo l~angriento de pree1ones econ~m1cas y morales de la º 
',-,- + ~ 

clase_ dlbU, · 1a trabajadora. En el siglo XIX, la pi sima d1a-• 

tr1buc1&n de la r1quer.,a hace cr1a1a y ·explota, d1sem1nando en 

la sociedad su putrefacto fruto. 

La b1stor1a del siglo XIX y do pr1n~1p1o& del ve1n 

te se escribe co~.e:r1s de ·penur1a y con hiriente espleod1dlz, 

y es entonces ounndo germina en su seffo una conc1enc1a de od1o 

de rebel1&'n y ce clase que da un vuelco a loe conceptos soc1o

l<fg1coe· y J1.1l'fd1cos, obl1eando ~ la sociedad y al i.st&.clo a .mi-· 

rt1rse para hallar su deb1l1t.Élm1ento y tratar de :re:nedla:rlo, -

conclu3"endo que el Estado debe p~oteger ª.la clase dlb1l COillO 

Úna m1eidn propia ·ce BU Stll" ontoli!elco; y e'ntonces los OO!llpO

DGDtes de' esa claae1 obrero~, campesinos, etc., pasan a forui:rr 

el factor determ1naote de esas ouevas ideas y loe reg!111ones Ju 

rfdioos que los regulaban ajustan Bus preceptos a las ouevas -

ideas. transformando su ·eat.roctura en forma tan sensible que -

· ya oo se les reconoce y que como conaecueoc1a requieren de •

uoa nueva ub1cec16n en la c1eoc1a del Derecho. 

Es por eso que el Derecho Agrario ha pasado a for

mar parte de la nueva ram~:~ el Derecho Social y es por eso -

te.:nb1lo por lo qut1 ol !~oderno Derecho Agrario tle nde a cu:n-

pl1r las Earant!as socihlea y revela en toda su estructura la 

1'nt1·1llB re).~c1o'n de sus ¡::r1nc1p1os con !los del Derecho Social •. l ___ _ 
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El· Derecho A¿rario integra uoa parte del Derecho -

Ooc1al -dice Mecdteta y Ndriez- porque se refiere a la equita 

tlva diatr1b~cito de la riqueza terrestre y a su explotación, 

para lograr que aquella beneficie al mayor o~:nero de campes!-
. . 

nos, y esta, a la sociedad por al. volif:n1;n de producciiro y .al 
. . 

a1vel de sus precios; porque ae refiere a todo.lo relac1ona6o 

con el ágrol aguas, 1rrignc1~n, bosques, seguros y crld1to -

agrfcol.6, coloo1zac'16'n y eo general a las cuestiones jur!d1-

css v1oculadas con loe 1ot'ereses de la aer1cultura.y de 11:1.IÍ .. 

industrias con ella relacioas.daa. 

TsmbU'tÍ el Derecho Agrario es un derecho. de cl&se 

porque tiene ea cuenta pr1nc1pal~ente los 1ntereses del prole 

tariado del cs:npo, protege e. la ramilla campesina, procur'o-

dole los medios de subsistencia. 

Los d·e~~11~~. ae:'.!'ar;.~.~ que eti su parte susta~tlva -

· ~econoce ~ues~o' c6di90 vigente,- son los-~lquien.tes: 

·l.- Rest1tuc10-a de t1errss y ae:uas. 

2.- Dotscitn de.tierras y aguae. 

3,. A:npl1aciO'n. 

4.- Creaa16n de nuGvos Centres de P"Oblaci~o Agr(cola. 

s.- Ioafectab111dad. 

5.· Jt.comoda:n1eoto .. 

A'hora. bten, aeiialare:noe que son de caracter colectivo los 
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der~croe de reGtitucl~n, dotG;J!n, ampl1ao1dn y creaci~n de • 

nuevos Ccntr"Cs de l'obl1>ctóo Aerícol<- 1 en el seotldo d4i= ciue .. 

se concsden a n~clecs de po'b1.e:.c~6'n. Loa derecho¡¡ de !naf&cta 

bllidad y de ecomodem1ento, son de car&oter lnd1v1dual. 

Reet1 tuoi~n de t16rrae y aguas. 

Un derecbo que concede nuestra Ley fundamental •en.su• 

a.rt!culo 27• os el de la reat1t~~oii!n de tierras y aguas a loa 

pueblos que hayan sido deapoj~doa de ellas, por loa actos 1¡e 

galea que son enumerados en el precepto seHalado en los al•• 

suientea .ttfrminoaa· 

VIII. Se declaran nulau 

a) • .:. Todas las enajenaciones de t111rraa,, aguas y 111onte11 

pertenecientes a los pueblos, ranober,!as, ooneregac1ones o .QQ 

mun1dadee, hechas por los Jefes polftiooa, gobernadores de • 

loa Estados o cualquiera otra autoridad local en contraven~w 

c1~n a lo d1spueato en la Il3y de 25 de junio de 1856 y doml11 

leyes y-d1spoa1c1onas relativas; 

b) ... Todas las concesiones, oomp1>s1c1ooee o ventas die • 

tierras, aguas y montes, hechas por las secretapfaa de Fomep 

to, Hacienda o c.ualqu1era otra autoridad federal, desde el. • 

lb de dio1embre de 1876 hasta la fecha, coa loe cuales se ba 

yan invadido y ocupado 11egah!ente loe ejidos, terren·os de ce>. 
. . 

m~n repartimiento o de cualquiera otra clase~ perteneo1entep 

a loa pueblos, rancharfae, congregac1ooea o oomun1dadee o n~ 

cleoa,de poblaci~n; 

' e) .- Todas las concesiones di.l~~~~~i~~ ~fo. apeo o desli,n 
1 
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de, transacciones, enajenaciones o remates pract1oados duran

te el per.fodo de tiempo a que se refiere la 1'raoc1~o actei"1or, 
. 

por compaiifaa, jueoo.s u otras autoridades de los Efltl.!.dos o de 

la Federac1in, con los cuales se hayan 1ovad1do u ocupado 1le 

8almente tierras, aguas y montee de loe ejidos, terrenos de • 

com~n repa~tim1ento o de cualquiera otra clase, perteneoteo•• 

tes a n~cleoe de poblao1~n. 

Quedan exceptuados de la nulidad anterior, ~nioamen 

te las tierras que bub1ereo sido tituladas en los repartim1en 

toe hechos con apego a la l.e'J de. 25 de. junio de 1856 y posa{

dae en nombre propio a t!tulo de dominio por m'o de diez anos, 

cuando cu superf1cle no exceda de cincuenta hecti!reas. 

Dotaci&n de tierras y aguas. · 

En la pa~te 1'1nal del p/rrato tercero de~ artículo 27 

OoneÚtuoional se encuentra eatableo1do el dllrreobo de dotaci~n 

de tierras J aguas, en tavor de ·los ndcleoa de poblao1dn que 

las· necesiten o no laa'·tengao en cantidad su:1'1c1ente paK\a la 
! 

aat1s1'aco16'n de aua. necesidades •. 

AmpUaoidn. 

Se deriva este derecbo del propio precepto constitu-

. o1onal --Art. 27 de la Ley flllndame11ia1--.,.deduc1tfndose esto,' 

al no poner algún l!m1te, ea el tiempo, a la eatisfaoci&o de 

las necesidades agrarias y ee natural que cuando un pueblo ha 

s1do dotado de tierras, pero por que au p0blac1do aumenta o -

por defecto de los procedimientos dotatorios, llega a tener -

_...,_ ...... , ....... ~....,~·"'•- -
·-;·;,:··.;¡f,:,;:r_t:\ :i·. 
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un grupo de campesit10.s s1n eleJD".'~+ .. ,,e de vida, puedcl volver a so 

11c1tar otra dotacicfu que el c&1go Agm1X'lo det1omina "ampl1a.t40 
. 018011 }o 

El n~cleo de poblac18n, en este caeo, que eolic1te • 

la ampl1act8n estl oblieado a comprobar que explota la totali• 

dad de llls tierras de cultivo 1 que aprovecha tambiln, total•• 

met1te, las tierras de uso oom~n que posea, noa dice 91 Dr. Lu• 

o1o Meod1eta 1 N~aez, en su obra "El Problema:.arar!o de Mlxico~ 

C:reao16P de nuevoe centros de poblacid'n agr1'cola." 

Es este Derecho e.ararlo estimado por el Art. 27 Cona

tltuó1onal, como uno de los medios para verificar una mejor d1¡¡ 

tr1buciSn do la riqueza pifblioa. Do suerte que se trata de una. 

lllllterla especial; sin embar~o, la establece de tal nmnora. el • 

Otdlgo Agrario, que viene a constituir una forma aube1d1ar1a 1 

deja de este modo, al parecer, eat1s:Cecbaa laa pretena1ones de 

1:& Reforma ~grar1a. 

Asf las cosas, dlcba d~spoa1c18n otor!S- predilec•• 

~1tn a la dotaa18n de tierras de cultivo; s1 en cantidad 'uf1.;... 

c1epte oo se pose.en, ordena entonces que se procure au:nentarl.As 

por cualquiera 4e estos forinaai 

l.• Abriendo nuevas tierras at cglt1vo. 

II.~ Coav1rt1eado en a~rfcolae tÍorraa·1naprovecbables. 

Si no existe poe1b111dad 4e rea11~r ninguna de las 

~rmaa ~eac1ooadas, se debe acomodar a los campesinos que ao • 
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sean poseedores de parcela en las vacant~s de los ejidos in• 

mediatos, o en eu defecto se procede a tramitar la amplia~ •• 

0180 de ejidosr o ee ~es envfa a ocupar las parcelas d1spon~ 

bles de otros ejidos de la reg18n aun cuando no se encuentren 

· 01,rca al. poblado de que son vecinos. 

Si no puedsn quedar sat1Ptecbaa plenamente las ne

cesidades de un grupo determinado de campesinos capacitados, 

por loa medios ordlnar1os de rest1tuci8n, dotaci8n o amplia• 

ci8n d~ ejidos, o por el acomodamiento en parcelas vacantes, 

se debe proceder al nacimiento de un nuevo centro de pobla•• 

· oicfn agr!cola. Por consiguiente, se· trata de un proced11!11en

to excepc1onalr pero por su mlsma naturaleza se conduce por • 

laa disposiciones que se refieren a la dotacttn en cuanto le 

aeaa aplicables. 

Inatectabil1dad. 

Is.·1natectab1lidad de la pequefta propiedad, por dota 

c18n, ea un derecho que se encuentra regulado en el Art. 27 

oonst1tucional, ea ·el plrrato tercero, ordenlndo .el raapeto 

absoluto d.el citado derecho, siempre que esa tenencia sea -· 

agr{co1a'7 estl en ~xpl~taci8n 1 en las tracciones correspon 

dientes del propio art!culo que t~eron reformadas en el a3o 

de 1946 y en las cuales se consideran como pequeaas prop1eda 

4ea lnateotable& a las enumeradae &n le.a menc1onadaa retor-· 

mas. 

.»e la misma manera, en el propio Art. 27 constitucio-
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ne.1. e11 eu !raoci8o VIII, inCieo e, la inai'ectab1l1dad de 
/ 

cincue11ta.bectlreae en todo oaeo de rest1tuo1~11. 

Acomodamiento. 

Para concluir con este apartado, deberemos sef'iale.r, que 

el derecho de acomodamiento, o como lo denom1na el ctdieo •• 

Agr-ario, de seacomodam1ento, es concedido por eete a loe co~ 

pee1nos con derecho que no reciban t1errae en una dotac1~n, 

por no haberlas disponibles, con el objeto que lee eean otor 

gadae en otros ejidos en loe cuales existan parcelas vacan•~ 

tes. Se deriva este derecho del de dt)tac1tn, que ectipula en 

su plrrafo tercero el artfculo 27 oonetituc1onal, pues aun • 

re f1r1<f odoee a ti m.fo leos de poblaa 1dn11
, es 1od1epenaable te

ner en cuenta que en ü'lt1mo a'od'lieie de lo que se trata es • 

el de dejar eat1efechae las necesidades de personas r!e1oae, 

cons1deradas 1nd1v1dualmente y observamos que e~lo es un me 

dio para cubrir esa objetivo, el n~cleo de poblaoi~o. 

Ahora b1en, es neceear1o consignar el hecho de ~ 

que ea optativo psra loa campes1ooa que, en una dotao1~o o -

rest1tuo18n.no alcanzaron tierras, siendo mifs de veinte, 

eleg1r entre la creac1tn de un nuevo centro de poblac1&"n •• 

agrfcola o el de ser acomodados en laa parcelas vacantes de 

otros ejidos. 

Haciendo un andl1e1e de los d1st1otos deeecboe • 

se'!'ialados con anterioridad, veremos que loe de ampliaci.50, • 

oreac1~n de nuevos centros de poblao18n agrfoola y acomoda •• 
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miento de campesinos en parcelas vacant~s de loe eJ1dos, v1e 

nen a ser mod&l1dades de la dotac1Sn. Constituye el elemento 

eaeno1e.l la necesidad de t1erraa que ha de ser, consecuente• 

mente, probada deb1dámente. 

sin embarso 1 en cuenta debe tenerse. que no ee lo ... 

mismo necesidad que falta de tierra~. Un n3cleo de poblac1~n 

puede carecer de ellas y no precisamente necesitarlas si sus 

actividades econtmtcae son de diversa naturaleza de la aerf· 

cola. De la misma manera se puede decir de loe individuos. 

Loe e.lamentos blaicoe del dt1recho, en el caso de • 

la rest1tuc1~n, eónr;.. la propiedad ¡ la desposee16'n de .ella 

e1 se ha realizado esta por alguno de loe actos que el e.rt!

culo 27 conat1tuc1onal declara nulos. 

Eo caso de rest1tucito, los elementos del derecho 

de loe propietarios a la 1na!ectab111dad, consisten en la • 

poae.siSo a nombre propio,, a tftulo de dom1n1o por milo de ••• 

d1ez affos, sobre une. super!1o1e de cincuenta bectlreas. 

Por 3lt1mo, cabe señalar que los ele~entoe del de 

recbo a ia·1natectab1lidad en caso de dotacidn, pueden aer • 

en forma exclusiva la extens1tn de la tierra, su caltdad de 

a~rfc6la y el hecho de estar en exi>lotaa18a o bien la exten

s18n, siempre como elemento blsico y la clase de los cult1•• 

vos o de la finalidad, que debe eer agr!cola, a gue se du-. 

t1na la tierra ¡ que esos edereobos deben ser proteeido&, •• 

de acuerdo con nuestra Ley Fundamental• 
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CUALES SON LOS SUJETOS: EN DERECHO AGRARIO.· 

Debemos apuntar que s~lo vamos a bacer referencia a lá 

clase de euJetoe que son considerados en el otd1go Agrario, • 

el cual no comprende todo el derecho relat1vo a la mater1a, e 

sino ll'nicamante, el derecho de la Reforma Agraria. De acuerdo 

con esto, d1remoe que son dos clases de sujetos aludid~st 

A) Colectivos; B) Ind1v1duales. 

I.ae comunidades agrarias y loe n~cleoe de poblaci~n caren 

·tea de t1erras o que no las poseen en la cantidad 1ndispansa-.. · 

ble para satisfacer eus necesidades, ea lo.que v1ene e const1 

tu1rse como loe sujetos coleot1vos. 

I..a denom1nac1tn eecralada, ein embargo. no parece -

acertada, all'o cuando nosotros no localizamos otra def1nic1~n 

que sea m~e correcta~ la Constituci~n da a lae comunidades y 

. a los n~cleoe personalidad jurfdica d1ferente de loe ind1v1•• 

duos que las integran, y observamos que las leyes reglamenta

r1as no concept~an cabalmente esa personalidad. Por eu parte, 

el CÓd1go Agrario en vigor no da una def1nic1&'n concreta y e{ 

en cambio conduce a una confuei~n en loe conceptos. 

: El c~Úgo Agrario alude a dos clases de nifoleos de .;. 

· poblac1&'oz el núcleo de poblac1tn pr,op1amente dicho, y el nU"

cleo de po'blaci&'n ejidal. 

El poblado que solicita tierras y aguas lo cooet1tuM 

ye el n~oleo de poblac1~n propiamente.dicbo y el grupo de cam-
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peeinos beneflciedos c~n una dotac1tn es el deoo~1ado •i ni!

cleo de pcblaci~n ejidal. 

Fata d1stinci~a qu~ hacemos, no !1gura ea el articu

lado del referido ordenamiento pues en .~l ae utilizan en O!la 

alones los dos t€rm1noe como si !uesen deaomlnaciones equ1va 

lentes y en otras como denominaciones de sujetos d!veraoe. 

Se trata pues de una desv1ac1tn que hay que lamentar, · 

toda vez que v!ene a quebrantar la unidad de loe poblados •• 

cS.mpee1noe y en esta !or:na se aparta de la trad1c16'n agraria 

3 de la letra. y el esp{ritu del art{oulo 27 conetltuclonal, -
. - l 

pues observamos que ya desde la época precolonial el sujeto de 

los derechos agrarios colectivos era el ndcleo de poblac1~n. · 

En la época de la eolon1a, confirmaroe loe Reyes -

Eepafiolee en la tenencia o poeeeiJn ae sus tierras a loa "pus 

blos 1nd1os11 ·O loe. dotaron con las tierras auf'1c1entea para 

su bene!1c1o y subsistencia. La Conetitucitn de 1917, e once .. 

d1tf el derecho de. dotaci&'n especi"tic¡imente a los p!.lebloe, ... . . 
rancber{ae, coogregac1onea, etc., y al ser reformado eu art{ 

culo 27 se concretaron las categoría.u' pol11t.1cas citadas en • 

una realidad eoc1olSgica objetiva& el n~cleo de poblac1to, • 

persona jurídica que adquiere, eo esta f9rma; los perfiles • 

de inatituci~n verdadera de nuestro Derecho Agrario. 

Actualmente, el ctd1go sobre la materia cae en 

el error de cone1dersr al ej1do como uoa entidad distinta •• 
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del pueblo que o.btuvo la ,(otac1t!n1 de tal suerte que·por el 

becbo de haberla precisamente obtenido, el eJe1do pertenece • 

al pueblo, .. ea integrante de 61. 

Es por lo anteriormente eef1alado, que los habitantes 

de un m1smo poblado se 'han dividido en dos grupos t ejidata .... 

rios y no eJ1datar1os, originando con esto el pr1v1legio y -

el antagonismo en los m1smos grupos, resultando el rasgo na• 

gativo que debe fenecer. 

Generalmente las comunidades agrarias se encuen-•e 

tran 1ntegt'adas por indi'genae, que poseen en oomll'n tierras, 

)oeques y águas, desde tiempos muy lejanos, constituyendo •· 

de igual manera sujetos colectivos de derecho agrario aon •• 

una prop1a personalidad. 

En lo qe se relaciona a los n~oleos de poblac1Gn, 

advertimos que solamente obtienen la oategor!a de sujetos de 

derecho agrario, cuando ·tienen un n~~ero no menor de veinte 

1nd1v1duos oon derecho. a rec1b1r tierras por dotactt~, s1eizl. 

pre y cuando ex1stan cuando menos con se1s meses de anter1o• 

r1dad a la techa de la solicitud reepeottva .• 

Al respecto, &abaremos a~~dlr que se excluye a • 

las poblaciones con mi!a de diez m1l b;1~:1tantae, de acuerdo ~· 

con et ~lt1mo censo nacional, e1 en su censo agrario !1gurau 

menos de ciento cincuenta 1nd1v1duoe oon derecho a rec1b1r • 

tierras por dotao1tn. 
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Ooo esto d°ltlmo, observamos que el elemento 11 oeoe 

stdad es del cual se parte para conceder capac1dad a los n~-~ 

cleoe de poblsc1~a, resultando de esta manera que a las cap! 

talee'de la Repdbl1ca, de loa Estados 1 de los ferr1tor1oa, a . ' 

loa puertos de mar ded1cadoil al trd'!ico d? altura, .a los !ron 

ter1zoe con lfneaa de comun1cac1So terrov1ar1a internacional ~ 

1 a las aolooiae, se les ba negado ese dereobo. Todos estos ~ 

rnfcleos de poblaotcfn no son preoleamente agr(colaa sino 1ndus 

tr1ales 1 oomerolales, do tal suerte que no necesitan tierras 

para sat1a!aoer las necesidades de su poblacitn, e1ao que esas 

necesidades las satisfacen por otros medios der1vadou de su • 

misma caUdad econim1oa, por todo lo anterior no soD coadde.;. 

rados como agr{colae.. Sin embargo, nosotros op1namoa, que .;. •• 

siendo como son ~-n~oleoa de poblao1~n--, tienen derecho como 

otro oue.lqu1era, a ser dotados de tierras 1 a~uas. 

En este sentido, somos del crlter1o que ea ant1ooas• 

t1tuc1omal el 08d1eo Agrario. 

Los sujetos 1nd1v1dualea y su capacidad. 
; 

Debemos apuntar, ea primer tlrmino, que los campesi

nos sia tierra y los due~os de pequeffas y ~randea propiedades 

son los que denominamos sujetos individuales dfl derecho agrar1Q 

Ahora bien, la capacidad en materia agraria, de loe 

campesinos sin t1erra, se deriva: de la. nacioaalidad, de la e 

edad, del estado c1vil1 de la rea1denc1a, de la ocupact!n y • 

de la aecea1da4. 



S2 

Se eatableoe que 4n1camente eon capacea pa~a ad•• 

q~1r1r pa"rcela eJidal loe mexicanos por nac1m1ento, mayores 

de 16 aaoa de edad si son solteros o de cualquier edad a1 -

son casados. ~1enen 1eualmente capac1dad en materia agrar1a . . . 
laa mujeres .;..et eon viudas o solteras••, .pero con fam111a • 

a eu cargo. 

Son suJetos· de derecbo agrario los prop1etarr1os, 

porque a-

En todo caso de dotació'n o de reat1t11ci8n, 108 conoide 

. ra el OO'digo Agrar1o como demandado• y como aotol'8B a loe .;.,.. 

c¡ue sol1c1taa la tierra • .;.en el Ju1c1o aclm1nhtrlltho agra--

rio .. ~. 

La ley protege a los pequeffoe prop1etsr1oa, declarando 

!narectables sus tierras, con dereobo a obtener el. oertU'1ca 

do de .1nafeotab111dad. 

.ta ley establece la posibilidad o meJor, el derecbo de 

poseer la extena1.5'n mif:dma que sefialan dentro de cada enu ..... 

dad feder&tiva las leg1elaturas respectivas, extensi~n que ~ 

su propietario puede poseer s1n estar oblisado a traco1onar~ 
· la). 

Loe grandes terratenientes ~-conforme a la ley--, t1e 

nen la facultad de' eeñalar, deutro de sus fincas ateotadast 

el lugar eo donde óobe local1zaree su pequeña propiedad ~--

1nafectable. 

Conlma1remos expresando que, de acuerdo con la. 

realidad social de MSxico, quedan aJuetadas debidamente las 
d.lsposic,i.ooes que eE1 .. ban. seña1ado_. 
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CAPITULO TERCERO. 

IA REVOWCION }f,gX!QANA Y LAS INSTITUCIONES AGRARIAS.• IA DOC• 

TRnA LIBERAL.- IA RESTITUCION:• ESTANDARTE· R:VOl'.llCIONARIOe• 
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FUNOICN SOCIAL,.;. EJIDO Y PE.QUERA l'ROPIEI»D. 
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U BEVOWCION MEXICANA Y IAS INSTlTUOIO?::!:S A_GBARIASe 

Son muchas las 1net1tuo1ones agrar1ae que en nues 

: tro shtema jurfd1co se tundan e.11 CJl art!culo 27 de la Coo~t1 

tuoidn Pol!t1oa de los ¡atados Un1doa Mex1caoos del 5 de fe•• 
' 

brer~ de 1917, 'unas relat1vas al rlglmen terr1tor1al r~st1co 
1 otras a le. explotao18o agr(cola, ganadera y forestal de ese 

t'1po de tierras siendo, desde luego, mis importantes las pr1 

.. meras, porque sus oarácter!ot1ce.s modelan loe l1oeam1eotos .:. 

d_e las segundas • .Por esta razifn en Mt'x1co es interesante 0000 

oer las sloea1s, estruoturac18n y desarrollo de las formas • 

de teenc1a de la tierra perm1Uda por nuestra Const1tuo1otn, 

~-comunidad agrar1a, eJ1do y aut4nt1ca pequeaa propiedad•••, 

porqu~ as{ podemos comprenderlas y proveer a su cont1nu1dad.• 

acatando la 'voluntad popular que les d18 vida. 

L9 simple· deoom1nac18n de las tres forma.a de pro• 

piedad citadas, nos hace pero1b1r que se trata de 1nat1tuo1o 

nea singulares, d1st1ntas a las formas trad1c1onales de pro

piedad re1v1nd1cadat donada o con una libre d1spos1c1&o ~o~-

1dicionada 1ncond1c1onaaa. ?Por quG·en Mlx1co se llee-8 a la .;. 
L. --· ·-···· ----· 
consagrac1Sn legal de tales 1noovac1ones jurfd1caa? Para res 

pondera esta ·111terrogaote debemos 1n1c1ar nuestras coos1de.;. 

raciones desde la etapa anterior al sistema vigente. 
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· IA DOCTRINA LIBWL. 

L9. doctrina imperant.e a mediados del siglo pasa.;. 

do, que intluyt en la est~uctura Jur!di~a, era la liberal, 

la cual babt'a nutrido sus rafees en la Declaraci&'n de loe • 

Derechos del Hombre que .se produJo en Francia; .. Y a su intlu 

Jo.se pensaba que todo deb{a medirse con valores econdmicos' 

que ·el esta~o moderno era burguls~liberal. cuyo lema: "lais 

ser taire, laiseer passer" no tent'e. una ant!'tesis radi~al • 

entro el interle oolectiv~ y el. privado, y que deJando a •• 

los individuos ea libertad de aceito, al perseguir su pro-• 

pio beneticio. realt~ar{ao, tambilu, un beoeti~io oolecUvo. 

Nuestro pa(s no eacap8 a la influencia de esta 

doctrina. que, ea materia agraria, se retleJtf en los artfc~.;. 

los 27 y 72 de la Conet1tuci8n. Polf't1ca de la Repifbl1ca Me• 
. . 

xicana del 5 de febrero de 1857, la que precisamente denom1 

nS ~u primer ca])!'tulo 11De loa Derechos del Hombre", ret1r11d 

doae a la prop1edád co~o una garant!'a ind1vidúal ~uyo ifn1co 

lfmite era, eÓ lo retersnte a bienes rafees, la 1ncapacida4 

que para adquirirlos tenfao las ~ori:)oraciones c1vilee y re

l1g1oeaa, mo11al1dad esta que 'provenfa de· la ~Y de Deaamor

t1zac18n del 25 de Junio de 1856. Dentro de aqu&lla concep-
• 

ct&n 1nd1v1duaUsta el problema agrar~o 1ntent.ó' rfleolverse • 

promoviendo la c.~uaci.!a en terrenos baldi'os, obJet1vo ... 

! 

1 

1 
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que no e~ logr8 ~egifn se desprende de loe 1ntormee de gobier 

no, pero en cambio prop1c1t la creac18n de lee compa~fae des• 

l1ndadoras tan conocidas por sus nefastas actuacionos. 

Un claro e'jemplo de este s1etema lo encontramos en 

la exposici&n de motivos de la L!Jy de Bald!oe del 26 de marzo 

de 1694 en la cual ee expres8 que loe principios econ&m1coe -

a8lo se mov111zaban dentro de un rlgimen de libertad que no • 

deber/a tener 11m1tao1onea permitiendo por lo tanto, la de••• 

nunoia de terrenos bala!oa, demaa!as y excedencias 11 sin l1mi• 

taciones de extens18o, 

Utiliztndose este efstema legal, a t1nalee del si• 

glo pasado y principios del presente, la propiedad de las tie 

rraa r~at1cae lleg8 a tan exageradas c1tr~~ ~e concentrac18n 

en unas cuantas personas que necesariamente se produjo un de• 

eequ1libr1o E1ilon8m1co, social y político que explica el esta

llido revolucionario de 1910 y el rompimiento de aqull e1ete-. 

ma para substituirlo con otro. 

IA RESTITUCION:• ESTANDARTE REVOU1CIONARIO, 

El nuevo r&g1men legal recogerl los anhelos pol!ti• 

coa y ,eocio-econi!:nicos claramente e.xpresados por la lucha re

volucionaria, Por lo que respecta a la reet1tuci&n, éncontra• 

moa que el Plan de San Luis del 5 de octubre de 1910, no e~1o 

proclam8 el principio pol!t1co del sufragio efectivo y la no 

reelecot&n, sino tambi8n el de rost1tuc1~n de tierras a loa • 
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pueblos. Aate tal ofrec1m1eato Em1liano ~apata y eus fuerze:e 

campes1nae secundaron el mov1m1ento armado. 

Muy 1nteres·ants resulta observar que Zapata en su .. 

Plan de Ayala del 26 de noviembre de 1911 sostuvo la oecesi•• 

dad de ·orear tribunales eepec1alizadoe para el tratamiento de 

las cueet1onee agrarias, ya que por experiencia el campesina• 

do eab{a que la acoi~n reetitutoria y el Juic1o de amparo an• 

te loe tr1bunalee .del 'fuero ooinl!n, nunca babfan prosperado, -

1mprooedonc1ns que se decretaban porque con fundamento en la·,.· 

. Conet1tuo1Sn de 1857 entonces vigentei las comunidades &!!ra•

r1ae caree!an de personalidad. Esta propoaic1tn zapatieta re• 

sult~ clave para ~xplicarnoe las causas, de or1een campeaino 

en Mlxioo, que van transformando el nombre y oontenido de al• 

euoas f1!!UrB.8 jur{dicae, de tal manera que aifn las comunida•• 

des agrarias ••la ~n1oa de le.e tres admitidas por la actual • 

Oonst1tuciifn que es de origen anterior, incluso precortesia·

no-~. provocan la creaci&n de nuevos derecb~s y procedimientos.: 

la corriente revolucionaria representada por Zapa

ta ped{a la reivindicac1&n de l~a comun1dadee ~grar1as pero -

s1n loe formalismos obetacul1z~ntee de d1oba acci!n, clamor • 

que en la expres18n campesina y el fral!or revoluc1ooar1o se -

tue transformando en una ioet1tuo1ta de eseaoia oetamente me• 

xican1sta como· es la reet1tuc1&'th El 30 de abril de 1912, en . 
el poblado de I~cam1lpa de Guerrero, del Estado de Puebla, • 

Zapata b1zo realidad la primera restituc1dn en benef1o1o de • 

la i:omun1dad a·graria. Madero ya con su caracter de Pree1deote 
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de la R~ifbl1ca; 9n la cif'cular del 17 de febrero de· 1912, .. 

preludi8 legalmente la aociifn restitutoria. Venustiano Car• 

ranza en les adic1onee del 12 de diciembre de 1914 al Plan .. ' 

de Guadalupe, sostuvo la necesidad de reet1tµil' a loe pue-

blos las t1erras de que fueron injustamente privados. Una de 

'lae primeras dos acciones a~ariae que contendrd' el Decreto 

preconst1tuc1onal del 6 de enero de 1915, proyectado por -

Luis Cabrera y expedido por Carranza como Primer Jefe de lae 

Fuerzas Conetitucionalietas, serl la accitn restitutoria. 

ORIOEli DE IA AUTENTICA PEQUEN.A PROPIEDAD. 

cuando Francisco I. Madero eecr1bi6' ''La auéeeita 

Presidencial de 191011
, cre!a que al coaquietare; el leb;e -

eJerc1c1o de las prl~ticas democrlft1cae, por e'ste medio poao 

a poc9 ee ir!an reoolvieado loe graves problemas nsoionales 

como el a~ario; ein embargo, posteriormente expreeart la • 

neoee1dad de crear y fomentar la pequeffa propiedad. Francia 

. co Villa en eu proyecto de ley agraria propuso como regla .. 

general la creac1~n de la pequeffa prop1eaaa al mencionar el 

fracc1onam1e~~o tll:' í.at1fund1oe, su reparto a ti'tulo oneroso 

e. no indfgenae y la 1'1Jaci~n de una extenei&a má'x1ma. Venus 

tiano Carranza en las citadas adiciones al Plan de Guadalu• 

pe concretiza este anhelo revolucionario ofreciendo que se 

d1ctarln leyes agrarias que favorezcan la formacitn de la • 

p~queffa prop1edad, disolviendo loe latifundios. 

Lee referencias anteriores eignÜican que el con 
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cepto de autSntioa pequei'ia propiedad con funci6'n social, es 

diferente del de la propiedad romanista anterior a 1910 que 

no teni'a l1'mite en la extensiO'n ni condicione.a sociales; por 

tanto, es vd'lido sostener que la pequei'la propiedad surgió' •• 

tamb18n de la ideología revolucionaria, que ea un.producto• 

legl't1mo de nue~tro movimiento sooial. 

Dade la· gravedad y dimensiones del problema agra• 

rio evidenciado durante la tfpoca revolucionaria, las dos ins 

t1tuc1ones·agrar1ae mencionadas con anterioridad,. no basta-· 

ban para resolverlo, bien porque loe campesinos no pertene-

c!sn a una comunidad agraria con t!tulos primordiales de pro 

piedad, bien porque las 'tierras de esta no 1'uerso ·suficien•

tes, o bien porque las grandes 111asae rurales csrecl'an de po .. 

der adquisitivo para comprar pequei'ias propiedades; y si bien 

es cierto. que la figura c1v11 de la donac1Gn y la costumbre -

de la dote bab!an existido desde antai'io, estas forma·s le¡;a .... 

lea .jamit's fueron utilizadas por loe lat1fund1stae para coBd• 

yuva·r voluritariamente a la eoluc18n dE' tan inaplazable dilema 

Poco a poco la opin1tn p~bl1ca concluye que de

berd' eer el Estado el que 1'orJe medios para dotar en propie .. 

dad ~ loe grupos campesinos deevalidos; el Licenciado Luis -

Cabrera el 3 de diciembre de 1912, ante la. XlCVl Legislatura -

ana11zcf el proble:na ar:rsr1o, de tal ma~era en m1 opiniO'n, -· 

que lo presentt como un complejo ~in/mico cuando expreeO' que 

"muob.as de lee cuestiones cuya soluciifa no entendemos y mu .... . 
Clboe de. los problemas que Do comprendemos en eete mo:neoto, .. 
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dependen pr1nc1p~lmente de la cond1c16'n econ~mica de las cla• 

aes rurales. Las ideas en las soc1edadea sufren una eepec1e -

de ev'o1uc1crn que ea curioso observar; las ideas sobre matarlas 

agrarias ban venido sufriendo eea evolucio'u en M8x1co, comple

Jo que 1mpl1caba var1ae etapas por comprender diversas cueatio 

nea interrelacionadas, de las cuales la principal estribaba en 

dar tierras a cientos de miles de parias.que no las tienen, -

Mci&n que era una medida de 1nter4a pU'bl1co y que deber!'a ea 

tablecerae por el Poder Legislativo. 

Lucio Blanco, el 30 de ágoato de 1913, en la Ha ... 

ctenda Loe Borregos, Matamoros, Tamaul1pas, llev~ a· cabo el -

primer reparto de tierras tipo eJidal en mi concepto, que le 

d1~ el mls vigoroso contenido soctal a la Revolucii!n de 1910 

y que 1n.ternac1ooalmente provee~ comentarios per1.odfst1cos co 

mo el de: "Atora ya sé porqu$ se pelea en M~x'l.co", Fraociaco .. 

I. Made1•0, en su c1rculal" del 8 de enel:'o de· 1912 d1iir.iueo que 

loe A,untam1entos tuvieran peraonal1dad jur{d1ca para promo·

ver lo referente el l:'eparto de eJidos. Venustiaoo carranza, ~ 

autorizado p~r el artfculo 2 de las nd1c1ones al Plan de Gua• 

dalupe para exped1r y poner en vi~or d1spos1c1onus y medidas 

encaminadas a dar aat1sfacc1tn a las necesidades e~ondm1oas, 

sociales y poli"Ucas del pafs, aclar:~ que la idea fundamental 

del Decreto preconst1tuc1onal del 6 de enero de 1915 era dar 

esas tierras a la poblac1~n miserable que hoy carece de ella 

' por primera vez en el artfculo 3• conasgrd leealmente la -· 

acc1Gn de dotar. A. la f'ecba la Revoluc1~n be. puesto en manos 
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de ejldatarloa y oom1.rnaroe, que se agrupan en m1les de pobla 

dos, muchos millones .de hectlreas. 

IA PROPIED~D COMO FUNOION SOCIAL. 

Recordados algunos antecedentes del art(culo 27 -

conet1 tuc1onal vigente, resulta altameate'comprens1ble qúc. 

en dlobo precepto· se establec1era que 11 la propiedad de las -

tierras '3 aguas compread1das dentro de -.loe li':n1tes del terrl 

torlo nac1ooal, corresponde orlg1Dalmente a la Naci&'n, la ..... 

cual ha tenido y tiene el derecho de trssm1t1r el dom1n1o de 

ellas a los pert1culares, const1tuyeado la propiedad pr1va-

da~, pero que tamb18n se introduJe~an nuevas garantfaa'y me-. 
dldaa sociales al completarse la anterior frase con otra por 

la que se d.1.apueo que "la Nactd'n tendrl ea todo tiempo el de 

recb~ de .imponer a la propiedad privada las modalidades que 

d1cte el 1aterle pdbllco, asf como el de re!IJlar el aproVO•• 

cham1ento de los ei~mentos naturales suscept1bles de aprop1a 

c1da, para bacer una d1str1buc1Sn equitativa de la riqueza • 

pitbllca 1 cuidar de su consen.ac18n11
• 

En :t'Unci&n de· este iflt1mo plirrato, se proscr1b18 -

el 1at1ruadlo garantizladoae as! la 1mpos1b1l1d.ad de un re-

trooeeo; se restaurd la personalidad Jur!d1ca·de las comuni

dades agrarias y se ret1rtc~ la accic!a reet1tutor1a; dispuso 

que se dictaran las medidas necesar'-.as para la cresc1dn y ... 

respeto de la pe9ue~a propiedad; 1ncorpor8 el derecho que 4& 

tienen l~s pobladoa rurales que carecen de tierras para que 
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se lee dote de ellas tomi~doles de las propiedades 1nmed1a .. 

tas y prev1~ la creacto'o de nuevos centros de poblao1c!n ..... 

agrt'cola. 

Con una clara vis1~n pol1t1ca los Oonet1tuyentea -

••representantes del pueblo--, transformaron tendencias eo~ 

o1alea en formaa Jurfd1caa., Heriborto Jara exprea~ que la • 

Oonstituc1~n era el resultado de los &.obelos del pueblo, ·

anbelos que como hemos recordado en materia agraria se \ci--• 
fraron en la errad1cac1~o de la propiedad privada a1n lfm1-

teá, ni condiciones. eoc1ales 1dentU:icedaa con el latifun-

dio, en el respeto de las oomun1dades agrarias y en la crea 

oi&'n de oue:vas formas de tenencia de la t1erra, co:no soll el 

e31do y ia pequeaa propiedad. 

En la Coost1tuc1ifo de 1917 se in1c1S un nuevo ••\• 

sistema aerar1o donde la conv1veuo1a de ejido y pequeaa pro 

piedad simbolizan el equilibrio de Justicia social y earan

t1a9 individuales, conjugaoidn que ea la eseancia de la eta 

pa 1nat1tuciooal de la Ftevoluciifn Mexicana. 

Al plasme.rae eo el arti'culo 27 constitucional 

la 1dea de que loe problemas agrarios eran cuestiones de 1n 

ter~a pt!bl1co y que, por tanto, l~ propiedad deb{a estar su 

Jeta a las modalidades que este tuera-imponiendo, se oret • 

un precepto d1nlm1co, una norma capaz de regir nuevas real1 

dadea y de reglamentarse al r1tmo que inexorable y afortuna 

dame~te marca nuestro avance en forma acelérada. Esta afir• 
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mactSn e~~uentra eco en el constituc1onal1eta Oarl Scbmitt, 

quien sostiene que en algunos casos la palabra Const1tuoi~o 

eign1f1ca el ~devenir din,m1co de la unidad pol{t1ca, del .. 

tenJmneo de l; continuada for:nact&'a y ereccidn de esta unt• 

dad desde una fuerza y enerei'a subyacen.te u operante en la 

base; ag{ se entiende el Estado no como algo existente, en 

reposo estltioor · sino como algo en devenir, surgiendo eiem 

pre de nuevo", . 

Con frases mas. adecuadas a.nuestra realidad en ... 

1934; mismo aifo en que.:schmitt anaUzd las nuevas conet1tu ... 

c1onee, M1rkine Guetzev1ch poco informado de nuestro .e1ete• 

ma jurfdico no tom~ en cuenta nuestra Constituci~n pa.ra for 

mular sus conclusiones, pex:o estas parecen redactadas a co

laoitn de ella, pues af1rmt que "en el nuevo derecho oongt1 

tuc1onal despu&e de la guerra, la tendencia social ha expe

rimentado un desar-rollo mif s notorio y las nuevas declarac1o 

nea han daterm1nado nuevos derechos sociales correspondien

do a nuevas obligaciones poo1t1vaa del estado. Loe textos • 
' 

constitucionales comienzan a reconocer no al hombre aba• .... 

tracto, sino al ciudadano social. Despuls de la ¡:uerra, con 

secuencia de las cood1ciones h1et~r1oas eo la ~uropa 'cen--

tral y oriental, fueron simult,nea~ente.elabora~ás las aue-

. vas Oonstituo1ones em presencia de d1t1cultades econdm1cas, 

nacidas de la l1qu1dacttn dol ooatl1cto b&lico, cas1 todas 

las Declarao1one8 eut1pularon derechos sociales, y como ve~ 

remos mla adelante ee empezaron a admitir obligaciones poai 

í: 
¡, 
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t1vaa del Estado.. Estas nuevas tendem1:\ss soc1e.led se carao00 

ter1zan tambiin por la l1m1taci~n de c1ertos derechos de ti

po clis1co en las Declarac1onEi&. Esta l!-:!!1te.c10'n a1'eota en .. 

pr1mer lugar a la propiedad. En algunas de las nuevas DeolaPa 

raciones la concepo1¿n absoluta de la prop1edad 1nd1v1dual1s 

. ta se v18 ,reemplazada por un r1uevo concepto de prop1~dad• 

cone1der:-lndola como una 1'unc18n social. 

I.as opiniones citadas avalan nuestra creencia • 

de que el art!culo 27 constitucional contiene no s~lo un nue 

vo -c·oncepto de propiedad, \~_ino también un derecho vivo del -

' i_c~l -~uc;:_~~s principios son pauta a pertecc1onar y seguir, co 

mo el de vincular la propiedad a las modalidades que vaya im 

poniendo el 1nter&s p~blico y el de realizar cada vez m's la 

distribuc18n equ1_tativa de la riqueza pitbl1ca • 

. En esta forma podrfa decirse que equilibrada y -

aotualizaote,. un mismo precepto regula la propiedad urbana y 

la de loe campos; un ai!lo artfoulo rlge 1m1t1tuc1ones aparen 

temente r.ltversas --eJido 9 pequef'ia propiedad, comunidades -·-

agrarias-~ pero que tiene~ un com~n denominador en la run-· ,. 

ciSn social que deben cumplir estando en explotacitn. 

De la OonstituoiO'n se ~an derivado los Ordena--

mientoe que concretaron lentamente la naturaleza juri'dica 1 

el rlgimen de propiedad sui gener1a del eJ1do y que van des

de la primera Ley reglamentaria del patrimonio parcelario -· 

eJ1dal del 19 de diciembre de 1925, basta loe art!culoe 130, 
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138, 152 y· 156 del O.!digo Agr~r1o vigente; en dicboe Ordena • 

mientoe se forJ.! una propiedad en favor del nU'cleo de pobla 

ci~n ejidal y de los ejidatarios en caso de parcelamiento, 

pero una propiedad sujeta no s~lo a las moda":Lidades de una ~ 

naturaleza inalienable, impreecript1ble·, inembargable e il'l4oi 

trasm1sible, sino tamb11n a la obligaci8n de mantener las • 

tierras en explotac1~n. 

Muy interesante resulta una de las modal1d~dee ¡ 
eJ1datarias que lo es la relativa a.la suplencia de la que

ja en el juicio de amparo '~~nst1tu1'da en favor de loa ejidos 

l 
1 

y comunidades agrarias cuando sus ·tierras son objeto de d1• 

cho juicio y que ba sido comentado recientemente por el Mi· 

nietro de la Suprema Oorte 1 !Alis F. Canudas, cuando expres& 

que con tal modalidad aure1~ en el sistema conat1tuc1onal • 

·ae-:Máxico un nüevó affiParó~~ue puede precisarse ai trav~s dé·¡ 
1,: 

esta sencilla exp~esi6n: para· la garantía social y abolir el · 

amparo individualista, absolúto en muchos aspecto.e, del si--.: 

glo XIX, creado para el derecho individual, rpas no para los- :- · 
' 

derechos sociales regulados en los artículos 27 y 123 de la- : 

Constituci6n actual. Analizar tÓdas y cada una de las modal.!,: 

dades en la propiedad ejidal sería materia qe un tratado y - · 

·no de un iencillo artículo, por eso tan solo mencionamos alg.!! ; 

. "19S _cte . los mas J!!~~r.es¡m~es , _____ _ 

:La auténtica pequefia propiedad también "recorri~ •-
'·· .. ··-·~-·----···-.--· ···- . . ..... -·' .. - ~ 

un camino de perfeccionamiento institucional que va desde • 

' f 
1 

¡ 
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su primera d.eterminaci~n, yor e;icelue1~n, que se l'lace .en el • 
• 1 

Reglament~ Agrario del 10 de abril dej 1922, pasa por la tran 

ca ident1f1cac1ó'n de su tunci~n social 'cu~~do el 'º de dic1em. 
. . ' 1 

bre de 1933 se reforma la Const1tuc1!n para aBad1rle lae 1 mo~. 

dal1dadee de aer agrfcola y en explotac1~n, y llega hasta ~

las reformas y ad1c1ones que por Decreto del 'º de d1o1embre 

de 1946 se hicieron a las fracciones XIV y XV del art!culo • 

27 constitucional para fijar su extens1tn mlx1ma y reiterar 

eu obl1gao1~n eoo1al de estar en explotaci~~. 

Otro ejemplo claro que nos ayuda a percibir nuevae 

modal1dadee se relaciona con el Reglamento que el entonoee • 

Presidente de la RepJbUca, General IJÍzaro Cdrdena11, f;lxp1d1d 

el 20 de octubre de 1937 med1bnte el cual -"porque la eoooo• 

mfa nacional requer{a el establecimiento e incremento de la .. 

explota~i¿n ganadera.--, ee perm1tit la exped1c1tn de decre•• 

toe ooncesitn de 1nafectab111dlilc1 ganader¡¡. por 25 tif1os, deore 

tos respecto alque declar~ en septiembre de 1966, que no ee 

proroear{an, n1 ee otorgar1an m'ª• Por esto se trasluce el .. 

urgente inter~s p~bllco de terminar la entreea de la t1errá ~ 

lesa lmente a reo ta ble para continuar 11 tendiendo la13 eubeeoueo 

tes etapas de la Re!orma Agraria, pues la primera etapa .no .. 

puede term1naree mientras ex1etan temporalmente vteentee de~ 

cl."etos oonces1tn de inafectab111dad · ganadé;ra. ·Algo digno de -

alabanza por la concieuc1a c!v1ca que pone <le manU'iei:ito, ea 

el.hecho de que, acatando la dec1s1dn de la mlxima autoridad 

agraria, muchos decretos conseci¿n se dieron· y estt!n .,rtndoee 
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por ·terminados y en otros -sus titulares adelantaron volunta.;. 

r1amente su vencimiento poniendo a d1spos1cidn del Departa•• 

mento de Asuntos Agrarios y ColoniZaci~n los excedentes afee 

tablee, 

Otro ejemplo reciente de nuevas modalidades que el •• 

inte.rtl's pd°bl1oo .va imponiendo a la propiedad1 ae encuentra ... 

en el Informe de Gobierno del 1.• de Septiembre de 1967 cuan• · ! 

do el Presidente de la Repi1bl1ca expros8 que loe prop1eta-••. 

r1os que queden ubicados en loe distritos de riego costeados 

por el Gobierno; tioneo que aceptar la reducci~n de ell pre•!" 

dio a un mifximo Justo y conveniente para que puedan recibir• 

el agua que la Naci.1n lee proporciona, incorporando as! lae 

obras de riego mas ampliamente al esp!:--1 tu de la Reforma ••• 

.~g:raria. Lo notable es que tambié'n estS:íi nueves modadidades 

que el intertl'e social impuso en loe distritos de riego, ee•• 

t¿n siendo aceptadas espontlneamente· por loe campesinos, lo

grlndose as{ una mejor convivencia ~-que se refleja· en la .... 

productividad-- entre pequeños propietarios y ej1datarioe, 

. EJIDO Y PEQUERA PROPIEDAD, 

Este aspecto ea muy 1:nportante en el 1110111eoto actual : 

porque el art!culo 27 const1tucionál no sd'lo eetablec1& un -

nuevo rlgt:nen da tenencia de la tierra, sino tamb1in un nue-

· VO s1etema econ~m1co con ello, pues !'u~damental~ente el eJ1• 

do y la pequel'ia propiedad eo12 elementos 'bleicoe .de la produc 
, 

c1on, D.eade este punto de v1eta, ambas 1nst1tu~1onee ee con-
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cibieron para que unidas, abatieran el fen&'meno anti-eooo&" 

mico del latifundio, tarea que conjuntamente llan deearro•• 

llado; durantQ loe primeros aaos, el ejidatario atendi8 a 

-sus consumos propios y se le edent1f1c8 con una econom{a • 

domlatica, hasta que se sentaron las bases para incorporar 

lo, junto con el pequeao pDopietario, a una agricultura •• 

comercial en ooneorianoia con las demandas econdm1oaa de •• 

la Haot&o. El autlntioo pequeño propietario, p&r su parte, 

ni ea ni debe ser considerado, un neolatifuud1eta o un -

enemigo del ejidatarioo 

Actualmente ya existen ejido~ y pequeñas propio 

dadea pr8speraa y otros que se igualan en la dif{oll e1·

tuaciJa que afrontan. Pooo a poco la diferencia econ&'ill1ca 
. 'i . . . . -··- •. 

entre unos y otros <{Ue¡y va borrándose para hacernos com-

prender que dicha s1tu~ció'ñ .. iffetinÜ~a··~~-·x,;¡:¡0Jo de loe. 

d1fer·entes rendim1entoe que obtienen de la tierra; por ... 

esto, la tarea de servicio y ayuda en la .tecn1ficac1~n -

del campo que se ha 1~pueeto el Egtado, va uniendo bajo • 

el com~n denominador de productores agr&peouarioe a loe. • 

ejidatarioe y pequeños propietarios, dlndolee la labor co 

m~n de sgregaroe en esta forma al desarrollo industrial -

de MGxioo abaeteoieodo coa eue productos la industria y • 

acrecentando 1mplfcitamente eu capa.cid.ad de co!llpra. 

La armon!a y conJugac1Gn de las comunidades • 

agrarias y loe ejidos con las aut8nticaa pequeñas propie• 

dadas.. resulta de grEln trascendencia econcrmica. Inoremen- .l 

1 

1 
1 
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tar la pro~ucthidad de estas distinta.e 1net1tuc1ones agro

econdm1cae, eign1f1oa tamb1Bn incrementar la capacidad de • 

compra de todo el sector campesino, o sea ampliar el ~erca• 

do de consumo ~ara la 1ndustr1a y el comercio. Los productos 

1nduatr1alee de la nac1~n d1f{c11mente pueden co:npetlr con 

los de los paf eea role desarrollados en los mercados extran• 

jeroe; en cambio en el domist1co, que por naturaleza lee par· 

teneos, tienen su mejor posibilidad de desarrollo. El pre•• 

greeo de. loe comuneros• los eJ1datar1os y los pequefios pro .. 

p1etar1os e1~n1f1ca tamb18n el ensanchamiento del.mercado• 

interno. 

La tuerza vertebradora de la reforma agraria eetl -

encaminada a la errad1caci~n del lat1fund1o y a favorecer ~ 

la for:nac1~n de ejidos ~ de autdnticas · pequef'!as prop1edadea. · 

Este.a iflt1ma e merecen tamb18n la protecc1~n de la Ley, pues 

to que son producto de la Revolucftfn Me:dcana. Por eso los 

gobiernos de ella surgidos ban defendido la pequef'!a aut&n-~ 

t1ca propiedad en e:xplotac1~n, la cons1dernn dentro de loe 

' programas nacionales de fomento agropecuar1p y saben que a 

partir de ellas eo 1n1c1a la d1~nificac18n de la explota••• 

c16'n rural .Y la 1ndustr1al1zac16'n de eus productos. 

51 el Estado moderno como ya expresamos, ee gu1~ 

·por la doctrh11lL liberal, el ltstado contemporlneo ee rige -~ 

por una nueva doctr1na econ!m1~a congruente.con.las moder-M 

nas· tendencias Jur{d1cae de· que la ley i:npl1ca 1ad1'v1e1bleM 

mente· derechos 1 obligaciones; por tanto, la act1t~Jd abaten 
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oiooista del E!'tado se ba'/~bandonado para que este eJerza • 

el derecho y la obligaci~n no e~lo de equilibrar la fuerza 

eocio-ecootmica de sus c1udadaooe s1no tambidn la de tomar • 

a su careo actividades econ~m1cae de bienes y servicios quee 

se reflejan~ entre otras coaae, en la 1~nfraestructura. Esta 

afirmacitn encuentra su fundamento legal en los pirraros pr1 

mero y tercero del art!culo 27 const1tuc1onal y precissmeo• 

te por ellos -~adeuufo del aspecto agrario analizado•-, se ,_ 
.~· 

expropiaron eot~e otras cosas, el petrileo y los h1drocarbu 
• 1 . 

roa, se oacional1zar;n la e~erg{a el"tr1ca y ol azufre que 
·1. l 

sob elementos bl!s1cos para el desarrfllo agr!cola e 1ndus-• 

tr1al cuya d1ffc1l etapa 1n1c1al v1v1moa. 

Pensando en lo anterior pode~oe perc1b1r que la • 
, ' . ~ poblacioa creciente avanza en ~odoe loe crdenes y urge que 

. f 

ten~a·mayor capao1dad y es urgente un~ mayor capacidad de -

producc1~o y una mayor c~paoidad de compra de la misma, por 

lo tanto lo que mis importa ea hacer producir la tierra. 

Incrementar la 1odustr1alizac1~n del sector agrope 
""1111 • 

cuar1o,. adem!a de la d1str1buc1~n de la tierra, es el r.aml• 

no a seguir, siendo esos factores dec1á1voe para el b1enes

tar y desarrollo econ~m1oo de Mlxioo. 

Para oonclu1r, diremos que a1 analizamos la Revolu 

c1$n Mexicana. encontrsremos lo e1gu1ente1~ 

Reivindicscld°n fue el primer clamor ag1•ar1eta, que ae 

traosfo1·m8 en una palabra de esencia netamente mexicana, res 
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t1tuo1tn; vino dal sur y, para loerarla, se ped(a refor:iia, -

libertad, Just1o1a y ley, leina que posteriormente se sintet1• 

zar1u en 11 t1erra y libertad". ·Creac1~n y fomento de la peque 

~a propiedad, propuso el no~te, como consecuencia del si!llple 

ejercicio do la democracia, del 11 sui'raeio efectlvo y la no• 

reeleccit!n. Es despud'a del 28 de· noviembre de 1911, ante 111 -

1nalstenc1a de Zapa.ta. en la ·aolucitn de los problema.e del cam 

po, cuando el.coraz&n del territorio y luego la nacidn ente

ra, demandar{ el reparto de tierras a travls .de otra aceito -

esencialmente mexicana como lo es la dotac1~n eJldal. Y serl, 

hasta la 1.Jly del 6 de enero.de 1915 y la Const1tuc1tn d~ los 

Estados Unidos Mexicanos vigente, de 1917, cuando se encuen

tren las tres corrientes coexistiendo en la realidad y la le

gislac1tn, para bien do la Naci&n Mexicana. 

J>ensemos que si en Mlx1co t.enemos acctd'n restttuto 

ria s1n los :t'orlllS.11amos tradicionales de la acc1tn reivindica 

torta, si ut1l1tamo.s la dotaci&'n sin los 1ncoven1entea revoca 

torios de' la dooac1&'n civil, el llegamos a devolvorlea su par 
. \ 

sonal!dad colectiva a los n~oleos de poblac1~n campesinos, s1 

llegamos a consagrar los derechos y las garantfas sociales de 

estos grupos, es porque bubo person~a co~o.Zapata que, al su

frir en vlda. propia los defectos de la lee1sla¿1c1'n 1nsplrada 

en· doctrinas ajenas y los fallos ne~ativos de los tribunales 

del fuero com~n, sofiaron, como aq~'l exPree~ en su Plan de •• 

Ayala,. con tribunales especlal1zados en materia agraria al -

trlunt'o de la Revoluc1tn, 1 con nuevas acciones y proced1m1en 
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toe expeditos en donde encuadran sue de:nandae de jus_ticia eo-· 

c1al. Si al)ora nos vanaglor1s.mos de eer el primer pafs del -

mundo que consagr~ lae garant!'ae eoc1alos en su Carta Magna, -

justo ea que volvamos los ojos con :fervoroso agradeci!Jllento -

bac1a _ese hombro representativo del campo, biela esos hombres· 

que· 1n1c1aron el· camino en eemejaote empresa, y al presentar -

nuestro· agradeciml'ento, sentiremos en. v1vo que esta:nos vty.fen• 

ao· el: pl"1nc:1pfo d.;mocrift1co de que la soberanfa radica en el .. 

pueblo• que de '11 eman&n las leyes,. porque esto fue lo que .. M 

• 
acontec11r con. el Art1'culo 27 Oonotitucional. 

Hemos trazado a grandes rasgos los elementos eue .... -

taotivos de la Reforma A¡;rar1a. Mexicana. Mextcu.na, porque re-

presenta el origen; pla.nteamient·o y soluciO'n. do los problema.e 

n1c·1onales, con:ponsam1ento nacional, con; esfuerzos y eacr1f1 .. 

c1oe nactonalee¡, la Revolución Mex1oans n1 con Hldalgo, n1; con 

Mórelos, n1 con Jüif1•ez,. nf con ?.:adero n1 con Carranza, acudió 

a fUoeorfae ajenas. a nuestra 1d1oetncrac1a. Loe elementos de 

que .d1epus1eroo para eu desarrollo, fuoron mexicanos:- lo :n1a

mo la mieerta, que la 1n.juet1c1a, que al impulso cfv1co que -

los comba.tu~.: 

Inob,,etable ea, que 1.a J:.ey A!!rar1a del 6 de enero 

de 1915 es al origen del art1oulo 27 ~ooat1tucional, cooslde~a 

raodo como le. base en la cual descc.nsa tod'o el problema agra ... -

rfo de la Revoluct~n l.f.sxt'cana. En eete mandato so expresa cla .. 

re.mente que "LA PROPIEDAD DE LCS TERRENOS YAGUAS COMPR~NOIDOS 
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CONCWSIONES • 

Derocho Agrario es la rama de_ la Ciencia del Derecho que 

se refiere a la propiedad rifet1ca y a las explttac.1ones -

de carácter agr!cola. 

• Detitro de la S1etemluca Jui:-s:'dtca el Derecho Aere.rio for

ma parte de eea nueva concepc1~n denominada el Derecho So 
e • c1al) 

·• El Derecho Aerar1o, dentro de la t&cn1ca del Derecho So-.. 

c1al, convierte eue postulados en d1rectr1c~s de bienes•• 

tar para una.olaee social dtoilz .. la campee1na. 

• Loe derechos eeaaladoe por los artfcul~s-27 y 123 de nuee 

tra Conlit1tuc.1ifn Pol!tica son sociales porque protegen a 
lás clases campesina y obr·era, para lograr eu convivencia 

con las otras claeeo sociales. 

• ¡ Los fund~mentoe constitucionales del Juicio de Amparo son 

lo~ art{cuioe-133, 103 y 107 de la Const1tua1in Polftica 

de 'los Estados Unidos Mexicanos. El primero declarándo -

que la Const1tuctifn es la Ley Suprema ~e toda la naci.!n, 

imponiendo a los jueces de cada estado la obl1g&oiSn de • 

arreglar su. actuaci~o a la Conet1tuc1ta. Los artfoulos si 

. 'guieatee en cuanto dan los principios rectores del ampa--

ro y aluden al procedimiento que lo rige. 
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• A partir de la Conati tuc16'n de 1917 el amparo en materia l. 

agraria ae.admitfa en todos los casos, a~n tratindoee ~e~ 

resoluciones dotatoriae o restitutorias de tierras y aguas· 

: · Por decreto congresionat de 2' de diciembre de 19'1 se de

clard lmproaadente el Juicio de garant1'as en materia agra.
ria). 

• : De acuerdo con la Jur1eprudencia de la Sup1•ema Corte de .:... 
.l . 

Justicia, de la Naci8a tambi~n quedS vedado el juicio de ga 

ranti'as para .los peque!'los prop1etar1os. 

,• · i.8. Jurisprudencia. de la Suprema Corte fu~ equivocada. por• 

que el precepto const1tuoional no pod1'a si!r incongruente -

consigo mismo prote.giendo la pequ.e.!ia propiedad y desa.D1pa

rindola en caso de que la a.rectaran. 

• 

• Con. objeto de amparar a la pequei'la. propiedad se retorm~ en 

1946 la fracc18n m del art!'culo 27 constitucional admi.;.• 

tiendo el ampa.:110 en el caso de la pequef'1a :Pi'op1edad. -
• De acuerdo con la reciente jur1s~rudencia de lá Suprema ...;. 

Corte de Justicia los poseedores.de.predios que re~~an los 

requisitos dol art{cuio 66 del C~d1go Agrario puedeo proC20 

ver el Juicio de amparo contra reaolucio~es dotatorias y -

resttt.utor1as • 

El amparo en materia agraria es· amparo indirecto en virtud 

de que la autoridad responeable es una Autoridad Admini.-.. 

trativa 
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• La real1zac1.!n del orden jur{d1co agrario s&lo se concibe 

dentro de laa sociedades actuales siempre y cuando eatd .. 

prea1d1do por un ~rgano sancionador, regulador del dere-

cho, con potestad y poder auf1ceote para 1aiponerlo, para 

hacer de la norma uofl gai•antfa, para darle un sentido com 

pleto y exacto a la ley. 

El problema aer·ar1o tiene un cará'cter juddico por-que las 

nocesldades que ha menester de satisfacer a la clase cam 

pesina, suponen y requieren garautfas de carlcter leeal, -

de norma11 que las regulen, que las determinen y qut1 las ;.. 

precisen. 

• • • • • • • 

. ·, 
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