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Introduccioén.

En la disciplina de las Relaciones Internacionales, el tema de los gobiernos locales y sus
interacciones con actores internacionales, a pesar de ser relevante, no ha sido explorado a

profundidad por los académicos e investigadores especialistas en esta area.

Autores como Rafael Veldzquez Flores, Jorge A. Schiavon, Esther Ponce Adame, y Manuel
Martinez son solo algunos de los investigadores que se han dedicado, desde inicios de este siglo,
a estudiar, comprender y delimitar el fenémeno de la accién internacional de los gobiernos locales
desde diferentes instancias tanto gubernamentales, como académicas; dando como resultado
un margen de referencia que sirve a estudiantes y practicantes de las relaciones internacionales

para acercarse a este concepto.

Es remarcable el hecho de que, segun estos autores, el ejercicio de las acciones internacionales
de gobiernos locales, definida en primera instancia como paradiplomacia y, en tiempos mas
recientes, como diplomacia local, haya dado inicio en el siglo pasado, especificamente a finales
de los afios setentas. Sin embargo, no es hasta principios del afio dos mil que investigadores
mexicanos comenzaron por preocuparse de llevar este concepto, de origen anglosajon, a un

estudio en México.

Considerando a autores, tanto anglosajones como mexicanos, que describen el concepto de
diplomacia local, se trata de las acciones en la arena internacional tomadas por gobiernos no
centrales dirigidas hacia actores gubernamentales y no gubernamentales basadas en sus

necesidades y/o problemas a nivel local y que tienen como fin la solucion de éstos.

Aterrizando la investigacion en México, uno de los factores mencionados que afectan la
realizacion de dichas acciones es la yuxtaposicion politica entre el Partido Accién Nacional (PAN)
y el Partido Revolucionario Institucional (PRI). Esto se debe a que, por mas de sesenta afos, el
PRI centraliz6 el poder politico en todos los niveles de gobierno, federal, estatal y municipal, con
lo que el presidente de México en turno, y como lo confiere la Constitucion Politica de México,
es quien esta a cargo de la politica exterior, haciendo que cualquier contacto con actores
internacionales por parte de gobiernos estatales, municipales, o instancias del gobierno,

estuviera condicionado a lo determinado por el ejecutivo federal.

La eleccion de Vicente Fox Quesada, miembro del PAN, como presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, marca un punto importante en la descentralizacion del poder politico en México, y



por lo tanto en las acciones internacionales de las entidades federativas, pues la cabeza del

poder politico ya no es parte del partido hegemanico.

Esto, aunado a los instrumentos que les fueron conferidos a los estados y municipios, como la
Ley de Celebracién de Tratados de 1992, crea una ventana para la diversificacion y el incremento
de las relaciones internacionales de los gobiernos subnacionales, quienes especificamente para

este trabajo de investigacion, seran los municipios.

El objeto de estudio de esta investigacion es el municipio de Matamoros, en el estado de
Tamaulipas. Las razones por las que se decidi6 hacer la investigacion sobre este municipio son
dos: primeramente, se encuentra ubicado en la frontera entre México y Estados Unidos,
facilitando la interaccion de Matamoros con actores internacionales, como lo seria el condado
vecino de Brownsville, Texas. En segundo lugar, tenemos que durante los afios 2000 a 2012 se
presenta una situacion de yuxtaposicion politica entre el ayuntamiento de Matamoros y el poder
ejecutivo federal de México, ya que durante este periodo todos los alcaldes del municipio
militaban en el PRI, mientras que el poder ejecutivo federal era encabezado por militantes del
PAN.

Teniendo en cuenta esto, el objetivo de la investigacion es indagar acerca de las acciones que
tomaron las administraciones municipales en Matamoros durante este periodo, con actores
internacionales gubernamentales y privados, para dar solucién a los problemas de la entidad, asi
como la relacién que hay entre una yuxtaposicién politica y las actividades internacionales de un

municipio.

En el primer capitulo se revisara el marco conceptual que servira de base para llevar a cabo la
investigacion; desarrollando el concepto de paradiplomacia o diplomacia local, los actores,
temas, y estrategias que determina para que las acciones que haya tomado el objeto de estudio

en la temporalidad determinada sean consideradas como diplomacia local.

En el segundo capitulo se estudiara el contexto del desarrollo nacional de los afios 2000-2012,
principalmente lo relacionado a la transicion politica con énfasis en la politica exterior que fue
manejada por los gobiernos panistas, y la atencion que el gobierno federal daba hacia las

acciones internacionales de los gobiernos locales.



En el tercer capitulo se describira al municipio de Matamoros; tanto su relevancia econémica,
como politica y social, son importantes de sefialar a la hora de justificar el hecho de llevar

acciones concordantes con el concepto de diplomacia local.

En el cuarto y altimo capitulo es donde se recopilaran las acciones que tomé el municipio de
Matamoros de los afios 2001 a 2012 con actores internacionales del sector privado y publico,
para posteriormente analizarlas tomando en cuenta el marco conceptual que se eligio para este

trabajo.

Por ultimo, es menester comentar que los trabajos de investigacion que estudian fenébmenos
recientes, deben tener como fin Ultimo la comprension de estos mismos, ya que, si se quiere
llevar a cabo su implementacién con objetivos para el mejoramiento de la vida en sociedad, el

dominio del tema sera esencial para el desarrollo efectivo del proyecto.

De tal modo que, el estudiar nuevas problematicas conlleva una gran responsabilidad para el
investigador. No obstante, nuestro trabajo como jévenes investigadores es ir mas alla del
conocimiento ya establecido y que pocas veces es explorado. Los nuevos paradigmas, los
nuevos limites, tienen que ser planteados y delimitados no desde lo que ya existe, dando vueltas
en el mismo lugar y llegando a conclusiones un poco diferentes, sino que deben ser propuestos

desde lugares en los que poca gente se ha atrevido a incursionar.



Capitulo 1.- Marco referencial: Diplomacia Local.

Para sentar las bases del marco conceptual del presente trabajo, referente a
paradiplomacia, o como se desarrollara en este apartado, la diplomacia local, se debe hablar

primero del surgimiento de este concepto.

Paradiplomacia es un término originado, segun Rafael Velazquez Flores y Jorge Schiavon por
Yvo Duchacek y Panayotis Soldatos, en sus obras The Territorial Dimension of Politics: Within,
Among and Across Nations y Federalism and International Relations: The Role of Subnational
Units, respectivamente.! Segun Schiavon y Veldzquez “estos trabajos se desarrollaron en un
contexto en el que los estados federales, especialmente los de Estados Unidos, empezaron a
demandar una mayor participacion en los asuntos internacionales luego de la creciente
interdependencia econdmica a finales de la década de los afios setenta e inicios de la de los

aflos ochenta”.?

Cabe aclarar que se menciona “estados federales” refiriéndose a la “unidad delimitada
territorialmente que en unién de otras entidades forman una nacién”;® se hace la acotacién pues
COmo se vera a continuacion, estos no son los Unicos actores que pueden desarrollar actividades
referentes al término paradiplomacia, y en cambio también se consideran a los municipios, o las

entidades administrativas siguientes en el estrato de la federacion.

El concepto paradiplomacia surgié para dar un sentido a las acciones que pretendian tomar las
entidades federativas, en este caso, de Estados Unidos de América, con el fin de insertarse en

la arena internacional.

Es vélido sefialar que la globalizacién, el aumento de la interdependencia, la creciente
institucionalizacién y la necesidad de cooperar en los nuevos temas de la agenda internacional
han generado los incentivos para que las entidades federativas busquen participar mas
activamente en materia de relaciones internacionales.* Lo anterior son factores que influyeron en

gue los gobiernos buscaran mayor participacion, ademas de la ya mencionada interdependencia.

! Velazquez Flores Rafael y Schiavon Uriegas Jorge, “Las relaciones internacionales de los gobiernos
locales: un acercamiento tedrico-conceptual”’, en Diplomacia local. Las relaciones internacionales de las
entidades federativas mexicanas, coords. Consuelo D4vila, Jorge A. Schiavon y Rafael Veldzquez Flores
(México: Universidad Nacional Autbnoma de México, 2008), p. 27.

2 ldem.

3 Sistema de Informacioén Legislativa, “Entidad Federativa o Estado”, recuperado el 25 de mayo de 2019,
recuperado de: https://bit.ly/3coFeoB

4 Velazquez Flores Rafael y Schiavon Uriegas Jorge, Op. Cit., p. 24.



Respecto a la definicidon de paradiplomacia, podemos sefialar que:

Para Duchacek y Soldatos, la paradiplomacia consiste en los
contactos, actividades, procesos e iniciativas externas entre
gobiernos no centrales (estados federados, provincias, cantones,
landes, etcétera) y otros actores internacionales, tales como los
Estado-naciones, gobiernos locales similares, empresas privadas,

organizaciones internacionales, entre otros. °

En otras palabras, la paradiplomacia son las interacciones que se tienen entre actores
gubernamentales no centrales y otros actores internacionales, ya sea del ambito publico, como

Estados, o del ambito privado, como empresas.

Es importante sefalar que, a pesar de las similitudes respecto a las relaciones con entes
internacionales, la paradiplomacia no sustituye a la diplomacia tradicional. Para diferenciar esto,
hay que tener en cuenta que la diplomacia tradicional “se lleva a cabo por los estados a través
de los gobiernos federales (...). Solo los gobiernos centrales son responsables de representar al
Estado y de conducir la politica exterior”.® Por lo tanto una de las primeras diferencias que
notamos entre la paradiplomacia y la diplomacia tradicional, es que ésta Ultima sélo se refiere a

las interacciones entre actores gubernamentales nacionales en la arena internacional.

Otra diferencia que es relevante al momento de separar la diplomacia tradicional de la

paradiplomacia, es que:

La paradiplomacia no se ocupa de los temas de high politics (alta
politica o de primer nivel) como seria la seguridad nacional, defensa,
los tratados de libre comercio, la celebracién de alianzas, etcétera,
gue son exclusivos del gobierno federal. En cambio, la

paradiplomacia se ocupa de la low politics (baja politica o de segundo

5 Duchacek Yvo y Soldatos Panayotis, Cit. pos. Rafael Velazquez Flores y Jorge A. Schiavon, “Las
relaciones internacionales de los gobiernos locales: un acercamiento tedrico-conceptual”, en Diplomacia
local. Las relaciones internacionales de las entidades federativas mexicanas, coords. Consuelo Davila,
Jorge A. Schiavon y Rafael Veldzquez Flores (México: Universidad Nacional Autonoma de México,
2008), p. 27.

® Ibid., p. 26.



nivel) que incluye temas de proteccién al medio ambiente, atraccion

de inversiones, turismo, intercambios culturales, entre otros.”

De tal modo, queda establecido el hecho de que los actores no centrales que ejercen acciones
relacionadas con el término paradiplomacia, no pretenden tomar el lugar de los Estado-Nacion
de donde son parte, ni hacer a un lado la politica exterior que éstos manejen, sino que solo tienen
intenciones de ampliar su presencia en la esfera internacional para buscar beneficios a sus

comunidades y soluciones a sus problemas.®

El cuadro que a continuacién se muestra tiene como objetivo simplificar las diferencias entre la

diplomacia tradicional y la paradiplomacia:

Cuadro 1. Diferencias entre diplomacia tradicional y paradiplomacia.

Diplomacia tradicional Paradiplomacia

Los actores principales son los gobiernos
subnacionales.

El actor principal es el Estado-Nacion.

Puede tener interacciones con otros
gobiernos subnacionales de diferente pais,
asi como organizaciones internacionales,
organizaciones no gubernamentales, y
empresas privadas.

Puede tener interacciones sé6lo con otros
Estados-Nacion.

Se enfoca en temas de high politics como:
seguridad nacional, tratados de libre
comercio, celebracion de alianzas entre otros
Estados.

Se enfoca en temas de low politics como:
medio ambiente, atraccion de inversiones,
turismo, intercambios culturales.

Los instrumentos que utiliza son: embajadas,
consulados, cuerpo diplomatico.

Los instrumentos que utiliza son: apertura de
oficinas de representacion en otros paises,
apertura de gabinetes internacionales a nivel
local, creacion de instituciones
internacionales.

Fuente: Elaboracion propia.

" Ibid., p. 27.
8 bid., p. 25.
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Ademads de la paradiplomacia, los autores refieren a la paradiplomacia transregional, entendida
como “las relaciones entre gobiernos locales no necesariamente contiguos territorialmente, pero

cuyos estados comparten una frontera comuan”.®

Sobre este mismo punto, Veldzquez y Schiavon refirieron a Duchacek y Soldatos, quienes
escribieron sobre la paradiplomacia regional, para definir las relaciones internacionales
transfronterizas y dieron como ejemplo el caso de Texas y Tamaulipas.!® Ademas, también
mencionan que “la posicion geografica de la entidad o municipio significa un factor que pudiera
incrementar o disminuir la presencia internacional. Por ejemplo, las entidades fronterizas tendran,
por naturaleza, una mayor actividad externa”.!! En esta descripcién es en donde se encuentra
justificado lo sefialado con anterioridad, pues ya se menciona no solo a las entidades federativas,

sino también a los municipios.

Roberto Dominguez y Teresa del Socorro resaltan también la dimension transfronteriza,
asegurando que es “predominantemente condicionada por la proximidad geogréfica, resultado
de una similitud en los problemas comunes y sus posibles soluciones”.'? En ese sentido, Esther
Ponce menciona que “la cooperacion entre comunidades transfronterizas (...) por su distinto nivel
de desarrollo, conlleva a acciones de asistencia técnica e intercambio de experiencias y

conocimientos™? sefialando el ejemplo de la cooperacién entre Matamoros-Brownsville.

Esta acotacion del término paradiplomacia, y el ejemplo dado por Esther Ponce, nos remite
directamente a la situacién de nuestro objeto de estudio, el cual es un municipio fronterizo y
colinda con el estado de Texas y su ciudad Brownsville. De esta manera se puede empezar a
relacionar el marco conceptual con el objeto de estudio. Es importante sefialar esto ultimo, pues
la naturaleza fronteriza del municipio da pie a que lleve a cabo acciones internacionales. Sin

embargo, para no limitar a la zona fronteriza las relaciones internacionales que el municipio de

9 Ponce Adame Esther, “La dimensién internacional de los municipios mexicanos: marco teérico
normativo y practica de una realidad”, en Diplomacia local. Las relaciones internacionales de las
entidades federativas mexicanas, coords. Consuelo Davila, Jorge A. Schiavon y Rafael Veldzquez Flores
(México: Universidad Nacional Auténoma de México, 2008), p. 405.

10 velazquez Flores Rafael y Schiavon Uriegas Jorge, Op. Cit., p. 28.

11 velazquez Flores Rafael y Schiavon Uriegas Jorge, Op. Cit., p. 30.

12 Duchacek Ivo D., Cit. Op. Roberto Dominguez Teresa del Socorro Pérez, “Comparando las relaciones
exteriores de los gobiernos locales”, en Diplomacia local. Las relaciones internacionales de las entidades
federativas mexicanas, coords. Consuelo Davila, Jorge A. Schiavon y Rafael Velazquez Flores (México:
Universidad Nacional Autonoma de México, 2008), p. 63.

13 Ponce Adame Esther, Op. Cit., p. 430.
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Matamoros puede tener, no se utiliza el término paradiplomacia regional, sino el concepto mas

amplio que es paradiplomacia.
1.1.- Conceptualizacion de la diplomacia local.

En este punto, ya definiendo el concepto de paradiplomacia y mencionando una de sus
variantes que nos acerquen al objeto de estudio de esta investigacion, es pertinente pasar del

término paradiplomacia al de diplomacia local.

La transicion se debe a que dicho concepto ha caido en desuso en los Ultimos afios y se ha
preferido utilizar el de “diplomacia local’.** Para reforzar lo anterior, se puede mencionar que, en
las fuentes de consulta revisadas para la realizacion de la presente investigacion, muchos
autores sustituyen el concepto paradiplomacia por el de diplomacia local conforme avanzaba el

escrito.

Una definicién de diplomacia local, propuesta por Angel Palomo (2016) dicta que “esta practica
aborda conceptualmente el conjunto de acciones y relaciones desplegadas por gobiernos locales
en escenarios internacionales, a diferencia de la politica exterior del Estado nacional y
alcances”.’® Puede resaltarse la similitud de este concepto con el ya descrito en esta
investigacion, pues abarca desde las acciones de gobiernos locales (gobiernos subnacionales)

hasta lo referente a politica exterior.

De tal modo, queda establecido que tanto paradiplomacia como diplomacia local se refieren al
mismo fenémeno, pero el término diplomacia local es mas actual y mas utilizado en la bibliografia
reciente de las Relaciones Internacionales como disciplina académica, por lo tanto, de ahora en

adelante se hard referencia al término diplomacia local.
1.2.- Factores de la diplomacia local.

Al ya tener definido el concepto de diplomacia local, podemos pasar a acotar los factores
gue orillan a los gobiernos locales a tener relaciones internacionales. Es conveniente sefialar
que, dentro de la bibliografia con la cual esta investigacion va cimentando sus bases, ciertos

autores sefialan factores y motivaciones de manera diferentes; otros, por el contrario, sefialan

14 Dominguez Roberto y Del Socorro Pérez Teresa, Op. Cit., p. 57.

15 Rivero Palomo Angel E. “La diplomacia local del Estado de Quintana Roo”, en La diplomacia municipal
fronteriza y costera en México, coord. Manuel Martinez Justo (México: Universidad Nacional Autonoma
de México, Facultad de Estudios Superiores Acatlan, 2016), p. 268.

12



s6lo motivaciones, y otros solo factores. Para este escrito, y debido a las similitudes entre ambos
conceptos, se hablara solo de factores, aungue en esta palabra se junten tanto factores como
motivaciones. Debido a que el concepto de factor varia dependiendo el autor que lo utilice, es
necesario definirlo para esta investigacion. Por lo tanto, se entendera por factor el “elemento,

circunstancia, influencia, que contribuye a producir un resultado”.t®

Para iniciar, se pueden mencionar factores generales por los cuales se llevan a cabo acciones
internacionales, los cuales son: “la ideologia o partido de los gobernadores; la personalidad,
vision, percepciones y formacion de éstos; las condiciones y capacidades econdmicas de las
regiones; la posicidbn geogréfica y el tamafio de la entidad; los rasgos demogréficos; las
condiciones y los conflictos politico regionales o locales; y el marco legal de cada entidad”.!” Sin
embargo, para facilitar la investigacion, agruparemos los factores en tres rubros: econdémico,

cultural y politico.

En los factores econdémicos “las autoridades locales buscan atraer inversiones externas,
promover el turismo, identificar mercados internacionales para sus productos locales y transferir
tecnologia para impulsar el desarrollo econdmico de sus comunidades”.*® Para poder desarrollar
proyectos en el municipio, la administracién debe tener recursos econémicos, los cuales le son
concedidos por la federacion y el estado del cual sean parte. Al ser dependientes de estos
Ordenes de gobierno, cabe la posibilidad de que no le sean concedidos los recursos necesarios,
pues las necesidades locales no son tomadas con la misma importancia por las autoridades
locales, que por las estatales o federales; las acciones internacionales, como ya se ha

mencionado, son una via alterna para conseguir dichos recursos.

A pesar de ello, es necesario sefalar que “(...) no hay una forma de constatar y poder evaluar el
efecto de dichas actividades por parte de los municipios, a menos que se refleje en la ubicacion
en ellos de alguna empresa o el incremento de la economia de alguna corporacion local dedicada

a la exportacion de productos de la zona”.!® Lo anterior mencionado es un punto importante a

16 Oxford living dictionaries, s.v. “factor”, recuperado el 25 de mayo de 2019, recuperado de:
https://bit.ly/2HAovkd

17 velazquez Flores Rafael, “Principales caracteristicas de la participacion de los gobiernos locales
mexicanos en asuntos internacionales”, en Estudios comparados de Diplomacia Local en las Entidades
Federativas del Centro de México, Coord. Manuel Martinez Justo (México: Universidad Nacional
Autonoma de México, Facultad de Estudios Superiores Acatlan, 2010), p. 16.

18 velazquez Flores Rafael y Schiavon Uriegas Jorge, Op. Cit., pp. 31-32.

19 Martinez Justo Manuel, Origen, evolucion y caracteristicas de la accion internacional de los gobiernos
locales en México (México: Universidad Nacional Autbnoma de México, Facultad de Estudios Superiores
Acatlan, 2018), p. 197.
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destacar debido a la naturaleza fronteriza y a la cantidad de maquiladoras que hay dentro del
municipio, sin embargo, estos detalles seran desarrollados con méas profundidad en el capitulo

dedicado a describir al municipio.
El segundo factor es el factor cultural. Sobre este punto se menciona que:

Los municipios aprovechan esta vinculacién con el exterior para
poder llevar a cabo eventos culturales y artisticos, con una
perspectiva e imagen internacional, entendiendo que la inclusion de
esta variable es una condicion basica para darse a conocer mas alla
de las fronteras locales y nacionales, para la atraccion del turismo, el
desarrollo econémico y el mejoramiento de la calidad educativa y de

entretenimiento de su poblacién.?®

Como se puede ver, el trasfondo de llevar a cabo eventos culturales y artisticos contiene
intenciones econémicas. Se reitera asi el hecho de que las acciones internacionales se realizan
en parte con el objetivo de captar recursos econémicos ademas de los otorgados por la

federacion, en el caso de los actores mexicanos.

Sin embargo, otros aspectos de este factor no se relacionan con el ambito econémico, ya que
“algunas localidades conservan vinculos de identidad muy fuertes y buscan proyectar ese rasgo
a escala internacional”’.?! Ademas, “en algunos casos, la relacion con su didaspora es muy
importante y, por ello, las autoridades quieren mantener un estrecho vinculo con sus paisanos
en el extranjero”.?? Con ello tenemos dos acotaciones en los factores culturales: la relaciéon con

la didspora y la importancia de su identidad proyectada en el extranjero.

Las autoridades locales, estando encargadas de la poblacién que habita o habitaba en su
territorio (la cual, por distintas circunstancias migré), debe estar al tanto de la situacion de estos
ultimos en el extranjero, debido a que puede tener repercusiones locales. Mas adelante, se
ahondara en cuales son los instrumentos y estrategias que tienen las municipalidades para tener

contacto con sus migrantes.

20 {dem.
21 velazquez Flores Rafael y Schiavon Uriegas Jorge, Op. Cit., p. 32.
22 [dem.
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Por otro lado, el gobierno local como entidad autbnoma debe estar consciente que una identidad
propia, consolidada en el extranjero, sera fundamental para atraer mayor inversion a su territorio.
Y, de igual modo, adelante en la redaccion se ahondara en los instrumentos y estrategias que se

utilicen en mayor medida por las autoridades locales destinadas a consolidar dicha identidad.

Ofra acotacién dentro de los factores culturales esta ligado al ambito educativo, ya que “la
promocion de la cultura no se limita a los eventos artisticos y culturales, sino también a dotar de
diversos apoyos a la formacién de sus habitantes o a abrir otras variables formativas, como las
becas, facilidades para la educacion en posgrados, competencias internacionales, etc.”.?® Si bien
la educacioén es un tema que trata la federacion, los poderes locales pueden coadyuvar la ayuda
para que los habitantes en su territorio tengan mejores oportunidades en este aspecto. Del mismo
modo, los instrumentos y estrategias relacionados con las actividades internacionales de los

municipios encaminados a esta acotacion seran desarrollados més adelante.

Por lo tanto, tenemos cuatro acotaciones resaltantes en el factor cultural: 1) La atraccién de
turismo; Il) La vinculacion con la diaspora; 1) la identidad propia proyectada en el extranjero; 1V)
el desarrollo de la educacion. Estas son las razones por las cuales los gobiernos locales llevan

a cabo acciones internacionales en el ambito cultural.

El tercer factor es el factor politico. En este ambito “las regiones buscan una mayor presencia
internacional para, en algunos casos, mostrar su autonomia frente al gobierno central”.?*
Asimismo, es valido sefalar que hay otros factores que determinan la afluencia de las acciones
internacionales de los gobiernos locales, los cuales estan relacionados con: “a) la personalidad
del ejecutivo local, b) la yuxtaposicion politica, ¢) la capacidad econdémica, y d) la

profesionalizacion administrativa”.?®

Para esta investigacion, el punto que mas conviene resaltar de los anteriores mencionados es el
de la yuxtaposicién politica. Por yuxtaposicion politica entenderemos “la existencia de gobiernos
de distinto partido politico en los diferentes 6rdenes de gobierno”.?® De este modo, es pertinente
sefalar que “(...) un gobernador que pertenece al mismo partido que el Ejecutivo Federal

comparte un programa similar al de la politica exterior de la Secretaria de Relaciones Exteriores

23 Martinez Justo Manuel, Op. Cit., p. 198.

24 Velazquez Flores Rafael y Schiavon Uriegas Jorge, Op. Cit., p. 32.
25 Martinez Justo Manuel, Op. Cit., p. 199.

26 [dem.
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(SRE) y tendria poca oposicién o critica frente a la posicion del Ejecutivo”;?” vale la pena resaltar
gue aqui el autor se refiere mas al gobernador de un estado federativo, no de un municipio, pero
es importante hacer el sefialamiento de que mientras un encargado local, tanto estatal como
municipal, pertenezca al mismo partido que el presidente de la Republica, no llevaria a cabo
acciones internacionales sobresalientes, importantes, ya que no habria necesidad pues sus

intereses en este ambito estarian representados por el poder federal.

En ese sentido, Jorge Schiavon menciona sobre la yuxtaposicién politica y las acciones
internacionales de gobiernos locales que “no existe suficiente evidencia para sustentar que los
estados que son gobernados por un partido politico distinto al que gobierna a nivel federal tengan
una mayor participacion internacional. Sin embargo, aquellas entidades con mayores niveles de
actividad externa iniciaron la misma o la aumentaron sustancialmente en momentos de

yuxtaposicion partidista”.?®

Por otro lado, “aquellos ejecutivos locales con filiacién partidaria diferente al presidente tendran
mayores incentivos a participar internacionalmente de manera independiente al gobierno
federal”.?® Si los gobiernos locales gobernados por personajes afines al partido politico del
presidente en turno no tienen necesidad de realizar acciones internacionales, pues sus
necesidades o sus intenciones ya estarian representadas por el ejecutivo federal, tiene sentido
gue los gobernadores suscritos a partidos politicos diferentes al de la presidencia realicen dichas
acciones, ya que ni sus intereses ni sus necesidades estan representadas por el presidente en

el exterior.
Dicho lo anterior, Manuel Martinez Justo escribe:

Los gobiernos subnacionales generalmente mantienen una
actividad internacional muy intensa a partir de la existencia de una
administracién federal de signo contrario a ellos. Aunque debemos
reconocer que no hay una relacion directa que nos permita inferir
gue la yuxtaposicion lleve a la realizacion de este tipo de

actividades, si es verdad que se da una mayor vinculacién después

27 Velazquez Flores Rafael, Op. Cit., p. 17.

28 Schiavon Uriegas Jorge, “Una década de accién internacional de los gobiernos locales mexicanos
(2005-2015)”, Revista Mexicana de Politica Exterior, n. 104 (2015): p. 113, recuperado el 26 de mayo de
2019, recuperado de: https://bit.ly/31DBOZ8

29 [dem.
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de la aparicion de gobiernos de la oposicion en los estados o
mientras se mantuvo en el gobierno federal el Partido Accion
Nacional y las entidades federativas tuvieron mayor autonomia y

menor disciplina partidaria en sus administraciones.*°

De esta forma, queda plasmado que la yuxtaposicidon politica entre gobiernos subnacionales y el
Ejecutivo Federal alienta la participacion de municipios y estados en la arena internacional, sobre
todo durante los sexenios que el PAN gobernd México; es importante resaltarlo, ya que en este
periodo se desarrolla nuestro objeto de estudio, alentando a cumplir la hipétesis del presente
trabajo.

Otro punto para reafirmar la relaciéon entre la yuxtaposicion politica y la diplomacia local, puede
ser que las acciones internacionales llevadas por gobiernos locales por parte de gobernadores
de afiliacién politica diferente a los gobernadores estatales o al presidente, “supone una via de
acceso alternativo a los medios y recursos que el orden siguiente no les ofrece”,* ademas de
que “ante un mismo partido gobernando a nivel estatal y municipal, las vinculaciones
internacionales parecen inhibirse; mientras que si hay yuxtaposicién de gobiernos se desarrollan

de manera mas dinamica”.??

Por otro lado, dentro del factor politico existe otra acotacion relacionada con los presidentes
municipales: “la formacién escolar, profesional o politica del ejecutivo estatal, (...) es un factor
interesante en el inicio y el comportamiento de las actividades internacionales. Si su experiencia
profesional o su formacion académica estan relacionadas con el ambito internacional, hay un

potencial importante para que la vinculaciéon con el exterior tenga mayor peso”.*

Por lo tanto, tenemos que si la formacion y experiencia de los alcaldes municipales se acerca al
area internacional, el municipio que presidan tiene mas oportunidades de realizar acciones de
diplomacia local para cumplir sus objetivos, teniendo entonces su militancia politica y la formacion

como factores que puedan incidir en la actividad internacional del municipio.

La formacién y experiencia de los alcaldes es un factor influyente en la diplomacia local, sin

embargo, como esta investigacion esta delimitada para investigar las acciones de un gobierno

%0 Martinez Justo Manuel, Op. Cit., p. 130.
31 |bid., pp. 199-200.

32 |bid., p. 200.

3 bid., p. 131.
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local durante un periodo en el que el presidente de la Republica mexicana militaba en un partido
politico diferente al de la mayoria de los demas 6rdenes de gobierno, este factor sera considerado

como secundario.

Podemos observar que, de manera reiterada, el factor politico esté relacionado con lo econémico,
pues las interacciones internacionales por motivos de yuxtaposicion politica tienen como uno de
sus objetivos la busqueda de ingresos financieros. Esto con el fin de llevar a cabo proyectos a
nivel local que no son tan relevantes para la esfera estatal o federal, o que simplemente no se le

destinan recursos derivado de esta diferencia de partidos.

En este punto es importante sefialar que los presidentes del municipio de Matamoros militaban
en el Partido Revolucionario Institucional (PRI) durante los dos sexenios en el que el ejecutivo
federal pertenecia al Partido Accién Nacional (PAN) (2001-2012), encontrando una yuxtaposicion
politica entre los poderes municipales y federales por razones de partidos y, a su vez, haciendo
gue el municipio sea un buen objeto de estudio para esta investigacion.

A continuacion, se expondra un cuadro comparativo para identificar mas facilmente los factores

ya descritos.

Cuadro 2. Factores de la diplomacia local.

Factores econémicos Factores culturales Factores politicos
Relacionados con la Relacionados con la Relacionado principalmente
atraccion de recursos atraccion de turismo, la con la yuxtaposicion politica.
econdémicos para la entidad identidad propia en el
local. extranjero, la vinculacién con

la didspora, y el desarrollo de

la educacion.

Fuente: elaboracion propia

Finalmente, tras describir los factores que llevan a los municipios a tener interacciones
internacionales, se puede mencionar que tienen el objetivo en coman de querer atraer inversion
economica a su territorio. Mas adelante en la investigaciéon, cuando se describa al municipio de
Matamoros, se retomaran los factores anteriormente mencionados y se hara la acotacion mas

precisa sobre por qué fue elegido como objeto de estudio del presente trabajo.
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1.3.- Temas de la diplomacia local.

Es importante describir los factores que intervienen en la decision de un estado o
municipio para realizar acciones internacionales, ya que a ellos estan muy ligados los temas en
los que se realizan dichas acciones. Por lo tanto, una vez ya explicados los factores, podemos

proceder a describir los temas en los que se llevan a cabo la diplomacia local.

Definir los temas en los que se desarrollan las acciones internacionales de gobiernos locales es
importante debido a que, si se quiere hacer un analisis a profundidad de la diplomacia local del
municipio en cuestién, debemos conocer primero en qué si puede y en qué no puede realizar
dichas acciones, ya que cuando se avance en la investigacion, cabe la posibilidad de que no
todas las interacciones que el municipio tenga con el exterior tenga cabida en el concepto de
diplomacia local.

Ademas, a los temas también se les conoce por otros nombres, como areas de cooperacion, con
lo cual, en esta investigacion se tomaran también los rubros que sean mencionados bajo esta

denominacion, pero serdn homologados bajo el término temas.

De la misma forma, es valido sefalar que los temas sobre los cuales se desarrolla la diplomacia
local, deben estar circunscritos exclusivamente a las atribuciones propias de las dependencias y
organismos descentralizados de los niveles de gobierno mencionados que pretendan llevar a

cabo acciones de diplomacia local.*

Ya aclarado el punto anterior, podemos mencionar que Jorge Schiavon describe ocho areas en
las que se concentran el mayor nimero de acuerdos interinstitucionales,® que son: educacion,
cultura, turismo, comercio, ciencia y tecnologia, desarrollo y capacitacion de recursos humanos,
inversion y medio ambiente, entre muchos otros.¢ Debido a que los acuerdos interinstitucionales
son una fuente oficial para recabar informacion acerca de la actividad internacional de un
municipio, aunque no la Unica, estos temas seran descritos en primera instancia, para facilitar su

definicion.

34 Ley sobre la Celebracion de Tratados (México: Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
1992): articulo 2, parrafo 2.

%5 Los acuerdos interinstitucionales son herramientas que utilizan los gobiernos subnacionales para
formalizar las relaciones internacionales con otros actores. Estos seran descritos mas a detalle en el
apartado de Estrategias e instrumentos de esta investigacion.

36 Schiavon Uriegas Jorge Op. Cit., p. 122.
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Incluso, para su facil descripcion, algunos de ellos se pueden juntar, en otros términos. Tal es el
caso del comercio, la inversién y el turismo a los cuales se les puede referir como promocion
econdmica. Sobre esto, se puede mencionar que “es lo que la ciudadania observa cémo lo mas
necesario, Util y atractivo de la accién exterior, entendiendo que ello genera beneficios
econdmicos inmediatos, a través del empleo y la derrama econdmica que implican para la

zona”.%’

Las acciones internacionales relacionadas al comercio tienden a tratarse de “artesanias, textiles,
bebidas u otros productos, por lo general con poco valor afiadido y con escasas 0 nulas
posibilidades de exportacién”.® Uno de los contras en las acciones internacionales relacionadas
al comercio, es que tienen “escasas o nulas posibilidades de exportacién, debido a la falta de
infraestructura necesaria para hacerlo, la imposibilidad de cargas consolidadas que hagan
factible y viable su comercializacion, asi como la falta de continuidad en la promocion”.*® Debido
a esto, “estos esfuerzos tienden a diluirse muy rapido, a menos que el producto esté

comercializandose previamente con éxito”.4°

Respecto a la atraccion de inversiones, se puede decir que “en pocos casos llega a concretarse,
sobre todo por la falta de un proyecto hacia donde orientar el desarrollo local de estrategias para
su instrumentalizacion y se le dé la continuidad necesaria, pues las prioridades gubernamentales

tienden a cambiar de una administracion a otra”.*!

Este tema, o area de cooperacion, se relaciona directamente con los factores econémicos para
la realizacién de acciones internacionales, en donde se busca la atraccion de inversién y la

obtencion de capital aparte del otorgado por la federacion.

Del mismo modo, el tema de turismo se puede relacionar con los factores econémicos de las
acciones internacionales, ya que “se liga con la derrama econdmica que potencialmente puede
ser generada de manera inmediata, por lo que el turismo se convierte en un excelente elemento

de justificacion de la actividad internacional, y sirve para promoverla y fomentarla”.*?

87 Martinez Justo Manuel, Op. Cit., p. 231.
38 [dem.
%9 [dem.
40 [dem.
41 idem.
42 [dem.
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Una de las limitaciones que puede tener esta area de cooperacion, es “la inexperiencia de los
ayuntamientos en el tema turistico (...) pues pocos son los que cuentan con personal
especializado, estudios adecuados o un programa continuo de difusién, asi como una oferta

consolidada para el turismo”.*®

El area de cooperacion referente a la cultura esta ligada de cierto modo con el turismo. Esto
debido a que los municipios, mediante la proyeccion las ofertas culturales, como lo son
“festivales, conciertos, congresos, exposiciones, jornadas, etcétera” * en el extranjero, atraen
personas a conocer dichas actividades, haciendo de esa manera que se complementen ambos

temas de cooperacion.

Aunque cabe aclarar que no toda la cooperacion respecto a cultura siempre es para atraer
turismo extranjero y, por lo tanto, derrama econdmica. Ademas, como se menciond en el parrafo
anterior, no todos los municipios cuentan con experiencia en el sector turistico o atractivos de

ese tipo, lo cual no significa que no puedan cooperar en el sector cultural.

A pesar de tener un panorama poco favorable, existe la forma en que las actividades
internacionales relacionadas al tema de promocién econdmica sean exitosas, puesto que el
camino para lograr su objetivo “tiende a estar relacionado con un trabajo a largo plazo y
consistente, con la conjuncién de coincidencias y acuerdos entre los diferentes 6rdenes de
gobierno vy, finalmente, con la concentracién de la inversion en aspectos locales concretos:

servicios e infraestructura local”.*®

Otros rubros que se pueden juntar para facilitar su definicién, son los de educacién y desarrollo
y capacitacion de recursos humanos, los cuales pueden explicarse como “cursos de muy diverso
tipo y contenido, dirigidos a la atencién, mejoramiento o a subsanar déficits de diferentes areas,
la formacion y especializacion de recursos humanos e incluso el apoyo a estudiantes y el

otorgamiento de becas para cursar estudios en el exterior (...)".4¢

Estas actividades son poco cuestionadas por la poblacion civil, ya que le repercute de una forma
mas directa. Sin embargo, un desacierto para esta area de cooperacién es que “no se observan

politicas definidas y a largo plazo (...) que permitan, de manera coherente, desarrollar y

43 |bid, p. 234.
44 idem.

% Ibid., p. 232.
46 Ibid., p. 236.
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consolidar la vocaciéon econémica del municipio, afianzar los procesos productivos, generar

mayores posibilidades de trabajo, etcétera”.*’

Siguiendo con los puntos anteriormente mencionados, las areas de cooperacién relacionadas
con la ciencia y tecnologia y medio ambiente, pueden definirse como “situaciones puntuales de
preocupacion del gobierno o la ciudadania y el intercambio de experiencias”.*® Sin embargo, ya
gue la descripcién es muy abierta, no son las Unicas teméticas que tienen cabida dentro de ella;
se pueden mencionar acciones internacionales en materia de salud, seguridad publica, deportes,
entre otras mas que son tratadas de manera especifica en los acuerdos interinstitucionales

firmados por los municipios pero que siempre estan dentro de las capacidades del mismo.*®

Estas tematicas encuentran dificultades cuando se empieza a tener consideracion de “los
tiempos que se requieren para el disefio del proyecto, la identificacion de contrapartes, las

acciones concretas a desarrollar y las negociaciones necesarias para su instrumentalizacion”.*°

Hasta el momento, de los temas previamente mencionados, se puede rescatar que una dificultad
con la que se enfrentan la mayoria de ellos, es la falta de interés en la continuacion de los
proyectos al momento de que cambia la administracién local y la falta de especialistas en diversos
temas que asesoren a los tomadores de decisiones para que se desarrollen proyectos con un
impacto mas profundo en la localidad. Si bien poco se puede hacer desde la academia respecto
al tiempo que duran las administraciones municipales, los estudios referentes a la diplomacia
local que reflejen la importancia de esta adquieren importancia para develar todo lo que puede
significar realizar actividades internacionales para un municipio y, de ese modo, se puede
cambiar el panorama actual para que las dificultades que hoy enfrentan dichas tematicas sean

rebasadas y se obtengan resultados favorables.

Por otro lado, retomando las areas de cooperacion en la diplomacia local, la migracién ocupa un
lugar importante dentro de éstas, ya que a pesar de que no fue nombrado dentro de las ocho
areas por Jorge Schiavon, y el tema se trata desde una competencia federal, las localidades
mexicanas a las que pertenecen las personas migrantes, o sobre las que pasan los migrantes,

tanto mexicanos como extranjeros, tienen interés en este tema. Especificamente, los

47 [dem.

48 [dem.

49 Las capacidades del municipio sobre las cuales, de manera legal, se pueden llevar a cabo acciones de
diplomacia local seran detalladas en el apartado referente al marco legal de la diplomacia local en
México, con el fin de especificar y facilitar la recoleccion de datos de este estudio.

%0 |pbid., p. 237.
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ayuntamientos se interesan por “la captacién de remesas -familiares y colectivas- asi como la
proteccidon de sus derechos humanos, la repatriacion y proteccidn, etcétera”.> Otros intereses
gue tienen los municipios para vincularse con los migrantes también son “la atraccion de la
inversion y la elaboracibn de proyectos productivos o empresariales con capital de los

migrantes”.>?

Es importante recalcar que el enfoque que se le da a la migracién desde la diplomacia local, es
meramente el de captacion de recursos econémicos y el de proteccion de derechos humanos de
su didspora en el extranjero, pues, al ser un tema amplio en el cual el poder federal también tiene

injerencia, se debe acotar el tema a las atribuciones locales del municipio.

Respecto a la proteccion de los derechos humanos de la didspora mexicana, es mencionado que
“los gobiernos locales mexicanos han de plantear un programa de informacién en materia de
proteccion consular mexicana a connacionales tanto en México como en el extranjero,
especialmente en Estados Unidos”,>® ya que los consulados mexicanos se encargan de
“proporcionar los servicios jurisdiccionales, notariales, civiles, penales, migratorios, turisticos
(...)”* entre otros asuntos, segun se describe en el articulo quinto de la Convencién de Viena
sobre Relaciones Consulares.®® Por lo tanto, la proteccion de los migrantes mexicanos queda
en manos de los consulados mexicanos, y la responsabilidad de las autoridades locales es

meramente informativa.

Conforme a la captacion de remesas, especificamente las colectivas, estas son enviadas “para
la realizacién de obras en diversas areas de interés para ellos (los migrantes) en el ambito
local”.®® El papel del municipio adquiere importancia en dicha captacién “puesto que se orienta a
la promocién, fortalecimiento o consolidacién de la organizacion de los migrantes y, de esta

forma, al acceso a otros recursos adicionales”.?”

51 Ibid., p. 240.

%2 Ibid., p. 241.

53 Muro Ruiz Eliseo, La diplomacia de los gobiernos locales mexicanos hacia los Estados Unidos de
América, (México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autbnoma de México,
2013), p. 77.

5 Ibid., p. 33.

55 Organizacién de los Estados Americanos, Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, (1963)
recuperado el 30 de mayo de 2019, recuperada de:
http://www.0as.org/legal/spanish/documentos/ConvVienaConsulares.htm

%6 Martinez Justo Manuel, Op. Cit, p. 242.

57 [dem.
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Siendo asi, se observa que la vinculacién con los migrantes tiene un interés econémico por parte
del municipio, ligando de esa forma el factor econémico para realizar acciones internacionales
con este tema. Si bien no deja de lado las responsabilidades que tiene el ayuntamiento con su

didspora, da una razén mas para que las localidades lleven a cabo acciones de diplomacia local.

Para finalizar este apartado, podemos reunir los temas de mayor relevancia sobre los cuales se

llevan a cabo acciones de diplomacia local de la siguiente manera:

Cuadro 3. Temas de la diplomacia local.

Temas Division de los temas
Promocién econémica Comercio, inversion, y turismo.
Situaciones puntuales Ciencia y tecnologia, salud, seguridad

publica, deportes, y medio ambiente.

Cultura Festivales, conciertos, congresos,
exposiciones, entre otros.

Educacion, desarrollo, y capacitacion de Cursos, formacién y especializacion de
recursos humanos recursos humanos, apoyo a estudiantes, y
otorgamiento de becas

Migracién Promocion de proteccion a los migrantes, y
captacion de remesas.

Fuente: elaboracion propia.

Cabe resaltar que el punto acerca de situaciones puntuales, como se detall6 anteriormente en
una nota, esté limitado por las capacidades legales del municipio, lo cual sera desarrollado mas
adelante en esta investigacién y amplia un poco la lista de temas anterior mencionados. Sin
embargo, como sefiala Jorge Schiavon, los temas contenidos en situaciones puntuales (ciencia
y tecnologia, salud, seguridad publica, deportes y medio ambiente) son sobre los cuales las
acciones de diplomacia local en mayor parte se realizan, por lo que se les dar4 una mayor

importancia.
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1.4.- Estrategias, instrumentos y acciones de la diplomacia local.

Ya definidos los factores y los temas sobre los cuales se puedan llevar acciones de
diplomacia local, es pertinente redactar acerca de las estrategias, los instrumentos y las acciones

gue utilizan los municipios para llevar a cabo la diplomacia local.

Podemos empezar mencionando que los autores Rafael Velazquez, Jorge Schiavén, y Manuel
Martinez, sefalan tres estrategias generales: El Lobbying o cabildeo, la creacién de redes,

alianzas,%® y la participacion en foros.*®

El lobbying o cabildeo es una estrategia utilizada por parte de las autoridades municipales para
gue sus objetivos se realicen de forma mas efectiva. Esta estrategia la define el Diccionario de
Politica como el “(...) proceso por medio del cual los representantes de grupos de interés,
actuando como intermediarios, ponen en conocimiento de los legisladores o de los decision-
makers los intereses y deseos de sus grupos. Por lo tanto, lobbying es, sobre todo, una
transmisibn de mensajes de los grupos de presion a los decision-makers por medio de

representantes especializados”.®°

Se entiende entonces que el lobbying o cabildeo sirve para que un actor, a través de
representantes, pueda lograr su objetivo; en este caso especifico se utilizaria para entablar
relaciones con sus homoélogos en el extranjero. Sin embargo, el cabildeo puede ser llevado a
cabo de manera interna y/o externa. “El primer nivel implica el establecimiento de contactos y la
aspiracién de convencer al gobierno federal para que adopte acciones de politica exterior que

beneficien directamente a la comunidad local”.t!

Es importante hacer hincapié en esto Gltimo ya que, debido a la yuxtaposicion politica entre el
ayuntamiento de Matamoros, que durante los sexenios de Vicente Fox Quesada y Felipe
Calderdn Hinojosa, tuvieron presidentes municipales militantes del PRI (como ya fue sefalado
con anterioridad en esta investigacion), el cabildeo por parte de la municipalidad ante el gobierno

federal para fomentar la actividad internacional de los municipios, especificamente de

58 VVelazquez Flores Rafael y Schiavon Uriegas Jorge Schiavon, Op. Cit., p. 32.

59 Martinez Justo Manuel, Op. Cit., p. 243.

60 Bobbio Norberto, Matteucci Nicola, y Pasquino Giagranco, (1984). Diccionario de Politica. México:
Siglo XXI, pag. 751. Citado en: Manuel Rafael Ibarra Leyva, “Cabildeo Legislativo en México: Propuesta
de Manual Operativo para su Ejercicio en la Camara de Diputados” (tesina, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2017) pp. 37.

61 velazquez Flores Rafael y Schiavon Uriegas Jorge, Op. Cit., p. 33.
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Matamoros, debe ser investigado, pues es posible que dichas actividades tuvieran injerencia en

la diplomacia local de ese municipio.

Respecto al nivel externo, este “busca el cabildeo en el plano exterior, ya sean gobiernos,
parlamentos, organizaciones internacionales o empresas multinacionales”.®?> Dicho cabildeo
puede ser ayudado por las oficinas de representacién en otros paises, aunque no es su funcion
principal, pues las oficinas tienen otras materias de competencia. Estas funcionan como
instrumento de la diplomacia local de los gobiernos subnacionales, especialmente municipios, y
son creadas debido a la necesidad de un gobierno local por vincularse con las poblaciones
migrantes radicadas en entidades externas, o con los paises de origen de empresas
internacionales que tengan presencia en la localidad.®® En otras palabras, son edificadas para

mantener un contacto cercano con el actor o actores que el municipio considere.
Estas oficinas tienen el objetivo de:

Institucionalizar la actividad internacional de un gobierno local,
mediante la creacion de un éarea administrativa encargada de
organizar y coordinar las iniciativas y proyectos que las diversas
areas que integran la administracion puablica local busquen
desarrollar y que impliguen contacto con entidades extranjeras y/o

con asociaciones u organizaciones internacionales.®

Ademas de que es responsabilidad de la Secretaria de Relaciones Exteriores coordinar las
acciones internacionales que las dependencias del gobierno federal realicen, con este apoyo
para crear areas administrativas se tiene mayor control respecto a las actividades internacionales

gue realicen los municipios, ademas de que facilita la recoleccion de datos.

Se menciona también que existen “oficinas de asuntos internacionales a nivel de gabinete local
para asegurar una intensa presencia internacional”.®® Si bien estas oficinas tienen la misma

funcidbn que las generadas en el extranjero (institucionalizar la actividad internacional), y

62 dem.

63 “Programa Mexicano de Hermanamientos y Cooperacion Internacional Descentralizada: La Diplomacia
Federativa en Accion. Manual Operativo para internacionalizar un gobierno local mexicano”, Secretaria
de Relaciones Exteriores, México (2006): p. 166, recuperado el 30 de mayo de 2019, recuperado de:
http://paradiplomacia.org/upload/downloads/c764d2e550fe8d355afbc2c1fldca98cmanualpromehcid. pdf
64 [dem.

% velazquez Flores Rafael y Schiavon Uriegas Jorge, Op. Cit., p. 34.
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retomando el hecho anterior mencionado sobre que las oficinas en el extranjero pueden ayudar
a la estrategia de cabildeo en donde se encuentren, cabe sefalar que no se puede asegurar que

las oficinas instaladas a nivel local ayuden al cabildeo con las instancias federales.

Otra estrategia que llevan a cabo los municipios es la creacibn de redes y alianzas
internacionales, ademas de la creacion de instituciones internacionales que aglutinan a las
mismas regiones®® y la participacion en diversos foros y organismos multilaterales®’. Se
conjuntan estas acciones en una sola debido a que la participacién del gobierno local en la arena
internacional se da acompafiada de entidades homologas, creando espacios en las que cada
una representan sus intereses y problemas individuales, y mediante el dialogo y la negociacion,
la solucién a dichas inquietudes pueda darse mediante el apoyo de los miembros de las

instituciones, redes, alianzas, foros u organismos creados.

Para esta investigacion, es importante conocer a qué organizaciones pertenece nuestro objeto
de estudio, ya que de esa forma se pueden develar los temas que al municipio le interesan se
arreglen con el apoyo de entidades internacionales, ademas de que se pueden rastrear los

apoyos que haya solicitado para darles solucion.

Por otro lado, respecto a los instrumentos de la diplomacia local, debe mencionarse que “los
instrumentos que los gobiernos locales utilizan para asegurar su presencia en la esfera
internacional (...) son variados”,*® sin embargo, los acuerdos interinstitucionales son los
instrumentos a los que, en esta investigacion, se les prestara mas atencién, aunque no se limitara
a estos, ya que la temporalidad de este trabajo esta definida a partir de que se les permitié a los

actores locales en México suscribir a este tipo de acuerdos.

A los acuerdos interinstitucionales se les puede referir como que (...) son aquellos celebrados
por escrito entre cualquier dependencia u organismo descentralizado de la administracion publica
federal, estatal o municipal y uno o varios 6rganos gubernamentales extranjeros u organizaciones
internacionales, cualquiera que sea su denominacion, ya sea que se derive 0 no de un tratado

previamente aprobado”.®®

% Ibid., pp. 33-34.

67 Martinez Justo Manuel, Op. Cit., p. 243.

68 Velazquez Rafael y Schiavon Uriegas Jorge, Op. Cit., p. 34.
% Ponce Adame Esther, Op. Cit., p. 410.
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Mas especificamente, los municipios llevan a cabo los acuerdos de hermanamientos, llamados
asi porque se dan con ciudades de otros paises, las cuales “sienten una mayor cercania y
similitud a partir de los movimientos migratorios, su pasado histérico comun, (...) y como
consecuencia de cuestiones coyunturales”,”® aunque también pueden ser firmados por factores

ya mencionados en este capitulo, como los econémicos.

Es necesario mencionar que estos acuerdos de hermanamiento son anteriores a los acuerdos
interinstitucionales, pues de los primeros se tienen registros aproximadamente en los afos
sesenta’ y los acuerdos interinstitucionales se formalizaron al publicarse la Ley sobre la

Celebracién de Tratados, en 1992.72

Ya definido los acuerdos de hermanamiento y los interinstitucionales, podemos mencionar que
ambos seran considerados para su analisis en esta investigacion, pues los acuerdos firmados
con ciudades en el extranjero siguen siendo denominados de hermanamiento, mientras que los
acuerdos interinstitucionales nos abren el panorama de actores, ya que pueden ser firmados con

Organos gubernamentales extranjeros u organizaciones interinstitucionales.

Una complicacién que tiene el rastrear estos acuerdos es que los municipios, en varias ocasiones
“firman convenios o acuerdos directamente, sin informar de ello a las instituciones competentes,
ya sea porque hay un desconocimiento de la normatividad vigente, o bien porque prefieren
ahorrarse el camino burocratico a recorrer en la regulacion(...)”,”® por lo cual se debera estar
atento a cualquier otro medio de recopilacion de informacién oficial que nos ayude a localizar los

acuerdos firmados por el municipio, como los informes de gobierno del Ayuntamiento.

Por otra parte, respecto a la definicion de las acciones de la diplomacia local, es menester sefialar
gue autores como Manuel Martinez Justo mencionan ciertas acciones para vincular a un
municipio con la arena internacional, como por ejemplo “1) visitas de funcionarios al exterior; 2)
recepcion de funcionarios y representantes de otros paises; 3) acuerdos de cooperacion; 4)
membresias y participacion en asociaciones, foros y reuniones internacionales; y 5)
establecimiento de oficinas de representacion en el exterior”.”* A su vez, se describe que las

acciones pueden ampliarse de manera indefinida, sefialando algunas como becas para estudios

0 Martinez Justo Manuel, Op. Cit., p. 203.

" Ibid., p.202.

2 En el apartado Marco legal de la diplomacia local en México, se hara énfasis sobre lo que regula
especificamente esta ley.

3 Ponce Adame Esther, Op. Cit., p. 412.

4 Martinez Justo Manuel, Op. Cit, p. 144.
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internacionales, financiamiento para agrupaciones o individuos para realizar eventos en el
exterior, obtenciéon de financiamiento para el desarrollo de obras y servicios, participacién en
proyectos de cooperacidon internacional, concesion de obras y servicios a empresas
internacionales, y apoyo para la creacion de clubes y oficinas de migrantes en el exterior, por

mencionar algunas.”

Como se puede notar, algunas de las acciones descritas tienen similitudes con las estrategias o
con los instrumentos mencionados, por lo cual debe aclararse que las acciones pueden tomar
parte de las estrategias para la internacionalizacion del municipio, o pueden ser realizadas de
manera aparte, pero tienen el mismo objetivo de insertar a la localidad en la arena internacional,
ademas de que los instrumentos de la diplomacia local serian herramientas para alcanzar este

objetivo, con lo cual estas tres concepciones estan relacionadas las unas con las otras.

Vale la pena hacer la aclaracion de que las visitas de los funcionarios mexicanos al exterior, o
las visitas de funcionarios en el municipio mexicano son realizadas para, ademas de fortalecer
los lazos entre las dos entidades locales que representan, promocionarse como politicos v,

posteriormente, que esto les ayude en su carrera, o en palabras de Manuel Martinez Justo:

La promocion politica y proyeccion de los ejecutivos locales en el
contexto nacional e internacional es otro elemento concentrador de
las actividades con el exterior, ya que les brinda la posibilidad de
salir en los medios, establecer alianzas estratégicas e incluso reunir
recursos para su promocion futura. Todo ello se observa y entiende
como esencial para el desarrollo econémico y el incremento de los
niveles de vida de los municipios, pero también como una forma de

promoverse politicamente con sus ejecutivos. "®

Siendo asi, cabe la posibilidad de que, si bien no en todos los casos, los ejecutivos locales utilicen
a la diplomacia local para cumplir los objetivos del municipio, pero también con fines meramente

personales.

Como parte del disefio metodoldgico y con el fin de analizar posteriormente las acciones
internacionales que Matamoros realizé durante el periodo seleccionado, asi como identificar los

indicadores para definir si estas contribuyeron al desarrollo de la localidad, se les debe otorgar

7 |bid., p. 145
7 |bid., p. 198.
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una categoria. Por lo tanto, debe sefalarse en primer lugar que Manuel Martinez Justo clasifica

las estrategias internacionales en etapas con el fin de medir que tan internacionalizado esta una

localidad. En la etapa inicial, las acciones se realizan de forma reactiva y poco planificada; en la

etapa intermedia, las acciones dejan de ser reactivas e improvisadas y comienzan a planificarse

y a tener elementos que le otorgan sentido; en la etapa avanzada, las acciones internacionales

se convierten en una politica internacional.”

Para ejemplificar lo anterior dicho, se procedera a desarrollar el cuadro de Manuel Martinez sobre

las etapas de las acciones internacionales.

locales.

Cuadro 5. Etapas de las estrategias de la actividad internacional de los gobiernos

Etapa

Rubro

Caracteristicas

Consecuencias

Etapa
Inicial

Accién
exterior

1.- Actividades elementales vy
esporadicas: visitas al exterior,
recepcion de funcionarios vy
representantes de otros paises,
firma de acuerdos de
hermanamiento o de cooperacion.
2.- Actitud reactiva y sin
planificacién ni planeacion.

3.-Las oficinas encargadas de
este tipo de actividades se
encuentran  establecidas en
dependencias que marcan el
sentido de la acciéon exterior,
generalmente las secretarias de
desarrollo econémico

La vinculacién con el exterior

no es continua, tiende
diluirse, a ser dificil
entender 'y  explicar

ciudadano y finalmente puede
perderse al paso de una
administracién a otra, maxime
cuando no se trata de la misma

formacion politica.

a
de
al

Etapa
Intermedia

Relaciones
Internacion
ales

1.- La actividad en el exterior se
vuelve mas profesionalizado, con
funcionarios que conocen o tienen
experiencia en la vinculacion con
el exterior. Sin embargo, las
oficinas que coordinan estas
actividades no necesariamente
dependen del ejecutivo local.

2.- Hay una planificacion y una
orientacion de la accion méas alla
de los aspectos econémicos.

3.- La actividad con el exterior deja
de ser dispersa, aunque no tiene
los elementos necesarios para ser

La accién exterior se convierte
en algo planificado que se lleva
a cabo bajo objetivos precisos.
Sin embargo, la coordinacién
de las actividades
internacionales se vuelve
compleja al no depender del
ejecutivo estatal directamente

0 incluso un elemento
competencia entre

secretarios que no tienen
control de estos eventos,
aungue depende de ellos una
buena parte de su realizacion.

de
los

77 |bid., p. 145.
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considerada como una politica
gue perdure en el tiempo, més alla
de la administracién en la que se
establece.

4.- De integran actividades col6 la
cooperacion  técnica y la
promocion turistica y de productos
de la zona.

5.- Se crean oficinas de
representacion en el exterior que,
por la propia carencia de
experiencia 'y  consolidacion,

tienden a desaparecer después de
los cambios de administracion.

Otra consecuencia sera su
desaparicion o traslado de la
funcion de una secretaria a
otra, con lo cual la accién
pierde continuidad.

Etapa Politica
Avanzada | Internacion
al

1.- La actividad en el exterior se
profesionaliza con funcionarios
gue conocen o tienen experiencia
en la vinculacién con el exterior.
2.- Las oficinas que coordinan
actividades dependen
directamente del ejecutivo local.
3.- Hay una planificacién y una
orientacion de los Asuntos
Internacionales hacia aspectos no
s6lo econdmicos sino también
politicos.

4.- Las actividades internacionales
se integran en torno a objetivos
comunes al interior del gobierno y
sus dependencias.

5.- Se participa en foros vy
asociaciones internacionales de
gobiernos locales con el objetivo
de un posicionamiento del
gobierno en turno.

6.- Las oficinas de representacion
en el exterior se racionalizan y
consolidan.

7.- La politica internacional local
rebasa el ambito meramente
administrativo y se integra con el
resto de las politicas del gobierno,
apareciendo en sus planes de
gobierno.

La actividad internacional se
consolida y forma parte del
conjunto de politicas estatales.
La coordinacién y la toma de
decisiones finales se hacen a
través y por acuerdo del
ejecutivo estatal. Las acciones
de vinculacién se prolongan de
una administracion a otra y los
proyectos pueden
consolidarse y observar con
mayor facilidad sus resultados;
ademas, las relaciones con el
exterior tienden a ser mas
fluidas, por las redes que van
creandose y la experiencia que
se adquiere.

Fuente: Elaboracion propia con base en Martinez Justo, Manuel, Origen, evolucion y caracteristicas de la accion
internacional de los gobiernos locales en México (México: Universidad Nacional Autonoma de México, Facultad de
Estudios Superiores Acatlan, 2018), pp. 146,147.
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Si bien lo anterior descrito es de utilidad para comprender que las estrategias para
internacionalizar un gobierno local llevan un proceso, también es de utilidad para sefialar que las
acciones internacionales pueden distinguirse entre aquellas, que trascienden administraciones
debido a su planeacién y a que involucran una mayor cantidad de esfuerzo administrativo para
gue cumplan con los objetivos por las que fueron planteadas, asi como abarcar mas areas de
cooperacion que tan solo lo econémico, y aquellas que son realizadas pero que no tienen la
misma planeacion ni el esfuerzo de los involucrados para que trasciendan entre administraciones

y, por lo tanto, no tienen el mismo impacto en el gobierno local.

Es por eso que, en la presente investigacion las acciones internacionales del gobierno local de
Matamoros serédn clasificadas en dos tipos: Trascendentes, aquellas acciones que tengan
continuidad en la localidad a través de las administraciones municipales y/o que conlleven una
planeacion previa, y No Trascendentes, aquellas acciones que no tengan continuidad entre
administraciones municipales y/o que no conlleven una planeacion previa. De este modo, llegado
el momento de recopilar cuales fueron las acciones internacionales que tomo el municipio de
Matamoros, podran analizarse si las acciones internacionales que realizé el Municipio fueron

trascendentes y, por lo tanto, impactaron en mayor medida al desarrollo de la localidad.

Para resumir el apartado, se recopilan en el siguiente cuadro las estrategias, instrumentos y

acciones de la diplomacia local a fin de acceder a ellas con mayor facilidad:

Cuadro 5. Estrategias, instrumentos, y acciones de la diplomacia local.

Estrategias Instrumentos Tipo de Acciones
Cabildeo local y/o externo Apertura de oficinas locales Trascendentes
(internacional). y/o externas.

Creacion de redes y alianzas | Acuerdos interinstitucionales | No Trascendentes
y participacioén en foros. / acuerdos de
hermanamiento.

Fuente: elaboracion propia.

Estas especificaciones facilitaran el trabajo de recoleccion de informacion cuando se necesite
comprobar si el municipio de Matamoros aumentd su actividad internacional durante la
temporalidad determinada, ya que esta directamente relacionado con el aumento del uso de

alguna de estas estrategias, instrumentos o acciones.
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1.5.- Actores de la diplomacia local.

Una vez definidas las estrategias, instrumentos, y el tipo de acciones que pueden ser
consideradas como diplomacia local, podemos continuar con precisar los actores que realizan

dichas acciones. Para comenzar, hay que mencionar que un actor es:

Aquella entidad i) cuyos miembros estan integrados en torno a
similares —o, al menos, convergentes— intereses, percepciones y
creencias con respecto a un problema, ii) que cuenta con cierto grado
de organizacion y recursos y con mecanismos para la resolucién de
conflictos internos, iii) que tiene los medios y la capacidad para
decidir y/o actuar intencionada y estratégicamente para la
consecucion de un objetivo comdn como unidad suficientemente
cohesionada, lo que le identifica y diferencia frente al resto y iv) a la
gue, por tanto, se le puede atribuir alguna responsabilidad por sus
decisiones y/o actuaciones. En otras palabras, un actor es una

unidad de decisién-accion responsable.”

Ya aclarado este punto, en el cual se delimita que un actor es una entidad de accién responsable,
es pertinente regresar a la definicion de paradiplomacia dada en este capitulo por Yvo Duchacek
y Panayotis Soldatos, en la cual se menciona que la paradiplomacia se lleva a cabo con otros
actores internacionales, “tales como los Estados-naciones, gobiernos locales, similares,

empresas privadas, organizaciones internacionales, entre otros”.”®

Para profundizar en ello, se menciona también que los gobiernos locales han tratado de

introducirse en el contexto internacional por medio de diferentes instancias, tales como:

Dependencias del Ejecutivo, entre los Poderes de la Union
(particularmente el Legislativo, aunque en ocasiones el Judicial),
entre los érdenes de gobierno (en especial las entidades federativas
-provincias, estados, cantones, etcétera-, aunque, en algunos casos,

también los gobiernos locales -condados, municipios, etcétera-) vy,

8 Garcia Sanchez Ester, “El concepto de actor. Reflexiones y propuestas para la ciencia politica”,
Andamios. Revista de Investigacion Social, vol. 3, n. 6, (2007): p. 206, recuperado el 1 de junio de 2019,
recuperado de: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=62830608

® Velazquez Flores Rafael, y Schiavon Uriegas Jorge, Op. Cit., p. 27
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también, frente a actores no estatales como Organizaciones No
Gubernamentales (ONG), grupos de interés (empresariales,

sindicales, partidarios) y empresas transnacionales.®

De esta manera, se distingue que los actores con los que se pueden llevar a cabo acciones de
diplomacia local se dividen en dos ambitos: el &mbito gubernamental, en el cual tienen cabida
los gobiernos federales; estatales con sus variantes como provincias y cantones; municipales o
locales, con sus variantes como condados; sus dependencias como lo son los poderes legislativo
y judicial; y los organismos internacionales. Y el ambito privado, en el cual se incluyen las
organizaciones no gubernamentales, empresas privadas transnacionales, grupos empresariales,
grupos sindicales, grupos partidarios. Incluso en este Ultimo rubro se pueden agregar

“universidades y centros de investigacion”.8

A continuacion, se muestra un cuadro comparativo con el fin de simplificar los actores

anteriormente mencionados:

Cuadro 6. Actores de la diplomacia local.

Ambito gubernamental Ambito privado
Gobiernos federales. Organizaciones no gubernamentales.
Gobiernos estatales (provincias, cantones). Empresas privadas transnacionales.
Gobiernos locales (municipios, condados). Grupos empresariales.

Poderes legislativos. Grupos sindicales.
Poderes judiciales. Grupos partidarios.
Organismos internacionales. Universidades Privadas.

Centros de investigacion.
Fuente: Elaboracion propia.

De esta manera, se tienen en consideracion los actores con los que nuestro objeto de estudio

puede llevar a cabo acciones de diplomacia local. Sin embargo, no se descarta algin otro actor

80 |bid., p. 24.
813chiavon Uriegas Jorge, “Una década de accion internacional de gobiernos locales mexicanos (2005 -
2015)". Revista Mexicana de Politica Exterior, n. 104 (2015): p. 119.
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gue pueda resaltar al momento de recopilar informacion sobre las actividades que ha realizado

el municipio de Matamoros.
1.6.-Marco legal de la diplomacia local en México.

Llegando al final del primer capitulo, es momento de redactar sobre el marco legal que
tiene la diplomacia local en México, ya que asi, se tiene una base sdlida que nos permite analizar
gué capacidades conforme a la ley posee el objeto de estudio, respecto a las acciones de
diplomacia local, facilitando de esa manera la investigacion.

Es importante sefalar que “segun la doctrina y el derecho positivo vigente, los gobiernos locales
no son sujetos autbnomos de las relaciones internacionales, ya que carecen de un estatuto

internacional reconocido por el derecho de gentes”.®?

De la misma manera, se sefiala que “de acuerdo con el derecho internacional vigente,
particularmente la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, el Ejecutivo central
tiene el derecho de representar al Estado en su conjunto y, por lo tanto, de conducir la politica

exterior”.83

Esto, conforme ya habia sido mencionado anteriormente, hace que el municipio dependa de las
instancias gubernamentales federales para llevar a cabo acciones para internarse en el espacio
internacional. En otras palabras, “su capacidad juridica y de obrar en la esfera exterior vendran

determinadas por el derecho interno de cada estado”.?*

Siendo asi, es necesario mencionar las facultades legales municipales que otorga el nivel federal
desde la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; posteriormente, desarrollar lo
descrito en la Ley sobre la Celebraciéon de Tratados respecto a la firma de acuerdos por parte de
gobiernos subnacionales; luego, mencionar las que otorga el nivel estatal, en este caso la
Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas, y finalizar con la norma especifica para los
municipios, que en este caso seria el Cédigo Municipal del Estado de Tamaulipas. De esta
manera, se conoceran los articulos precisos en la legislacion mexicana que dotan de

capacidades y facultades al municipio, no solo para llevar a cabo acciones internacionales, sino

82 ponce Adame Esther, Op. Cit., p. 408.
83 Muro Ruiz Eliseo, Op. Cit., p. 284
84 ponce Adame Esther, Op. Cit., p. 408
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sobre qué asuntos puede llevar a cabo dichas acciones y a que instancias gubernamentales

puede acudir para solicitar acompafiamiento.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina que los municipios estan

facultados en las siguientes materias:

1) Administrar libremente su hacienda; Il) aprobar el presupuesto de
egresos municipal; 1) contraer deuda siempre y cuando se destine
a inversion publica productiva; V) agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales; V)
alumbrado publico; VI) limpia, recoleccion, traslado; tratamiento y
disposicion final de residuos; VII) mercados y centrales de abasto;
VIIl) panteones; IX) rastro; X) calles, parques y jardines y su
equipamiento; XI) Seguridad publica, policia preventiva municipal y
trnsito; XII) elaborar planes de desarrollo urbano y regional a nivel
municipal; XIIl) crear y administrar reservas territoriales; XIV)
administrar el uso de suelo; XV) regularizar la tenencia de la tierra
urbana; XVI) otorgar permisos y licencias para construcciones; XVII)
elaborar programas de transporte publico; XVIII) celebrar convenios

para la administracién y custodia de zonas federales.®

Respecto a esto, podemos comentar que los incisos |, Il y lll se refieren a propiedades
econdmicas para el municipio, dandole la libertad de administrar sus recursos y en donde tienen
cabida los factores y areas econdmicas de la diplomacia local; respecto a los incisos XllI, XIV,
XV y XVI, estos también estan acorde a las areas y factores econdémicos, pues permite que el
municipio administre su territorio y las construcciones que se realicen dentro de él, abriendo asi
la puerta a inversiones extranjeras que busquen llevar a cabo proyectos econémicos y que
requieran de la construccion de, por ejemplo, una fabrica, u oficinas. Incluso, la creacion y
administracion de reservas territoriales va a la par de las tematicas de la diplomacia local, pues

estas pueden ser creadas con fines salvaguardar el medioambiente

85 Secretaria de Relaciones Exteriores, Guia de recomendaciones para la accién internacional de
estados y municipios de México, (México: s/f): 2. Para mayor informacion, véase Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, (México: Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2019):
articulo 115.
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Los incisos IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XVII, se refieren a facultades sobre servicios publicos en
los que el municipio puede tener injerencia; se sefiala la facultad del municipio sobre la seguridad
publica en su territorio, recordando que ésta formaba parte de las situaciones puntuales en los
temas de la diplomacia local, con lo cual ahora se especifica su sustento de manera legal. Asi
mismo, la administracion correcta del agua, y la elaboracion de programas de transporte publico,

puede tener cabida en las tematicas medioambientales.

La elaboracion de planes de desarrollo urbano y regional es una atribucion importante, ya que
es reflejo de las prioridades e intereses que tiene el gobierno municipal en turno para desarrollar
durante su administracion; también, servirAn como fuentes de informacion confiables para
investigar consideraciones hacia la diplomacia local por parte de las administraciones de
Matamoros durante el periodo de tiempo seleccionado.

Ya descritas las atribuciones que le da la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
a los municipios, podemos escribir ahora acerca de la Ley sobre la Celebracion de Tratados.
Promulgada en 1992, esta ley regula todos los tratados que las dependencias del gobierno
pretendan llevar a cabo con actores internacionales; primeramente, se sefiala la diferencia entre
tratado y acuerdo interinstitucional, ya que el primero sélo puede ser realizado por el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos con uno o varios sujetos de derecho internacional publico, y el
segundo por dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal,
Estatal o Municipal con uno o varios 6rganos gubernamentales extranjeros u organizaciones

internacionales.®®

Si bien los acuerdos interinstitucionales ya habian sido mencionados en este escrito, ahora se
tiene la base legal de estos, y, ademas, se especifica que solamente pueden ser llevados con
actores internacionales gubernamentales. De ese modo, la definicion que da la Ley sobre la

Celebracion de Tratados en su articulo segundo de un acuerdo interinstitucional es la siguiente:

Convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado por
escrito entre cualquier dependencia u organismo descentralizado de
la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal y uno o varios

organos  gubernamentales  extranjeros u  organizaciones

8 ey sobre la Celebracion de Tratados, Op. Cit., articulo 1.
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internacionales, cualquiera que sea su denominacion, sea que derive

0 no de un tratado previamente aprobado.?’

Siendo asi, ahora se tiene una definicion legal de este instrumento de la diplomacia local, que
servira para su correcta identificacion al momento de indagar sobre las acciones internacionales

del municipio de Matamoros.

Apelando a lo que se menciond con anterioridad, respecto a que los actores locales mexicanos
debian llevar a cabo sus acciones internacionales mediante instancias federales, la Ley sobre la
Celebracion de tratados, establece que “La Secretaria de Relaciones Exteriores (...) coordinara
las acciones necesarias para la celebracion de cualquier tratado y formulara una opinién acerca
de la procedencia de suscribirlo y, cuando haya sido suscrito, lo inscribird en el Registro
correspondiente”.® Asignando, de esa manera, a una dependencia federal especifica la
responsabilidad de vigilar y registrar los acuerdos que los actores locales mexicanos piensen
suscribir con actores internacionales. Ademas, la Ley también sefiala las responsabilidades de
los actores locales con la Secretaria de Relaciones Exteriores, mencionando que:

Las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracién Publica Federal, Estatal o Municipal deberan
mantener informada a la Secretaria de Relaciones Exteriores acerca
de cualquier acuerdo interinstitucional que pretendan celebrar con
otros Organos gubernamentales extranjeros u organizaciones
internacionales. La Secretaria deberd formular el dictamen
correspondiente acerca de la procedencia de suscribirlo y, en su

caso, lo inscribira en el Registro respectivo.®®

Con esto se exhibe las responsabilidades legales que tienen los actores locales mexicanos hacia
la federacién respecto a las acciones de diplomacia local y la firma de acuerdos
interinstitucionales, todo encaminado a llevar a la diplomacia local a un ambito mas formal y

ordenado.

En 2019, fue publicada “El ABC de la Internacionalizacién de las Ciudades Mexicanas” por la

Direccion General de Coordinacion Politica, encargada de los asuntos de vinculacion de la

87 |bid., articulo 2.
88 |hid., articulo 6.
89 |bid., articulo 7.

38



Secretaria de Relaciones Exteriores con las dependencias del gobierno para realizar acciones
de cooperacion descentralizada o acciones internacionales. Este documento, si bien no es el
primero publicado por la Secretaria encaminado a servir como guia para la correcta ejecucion de
acciones de diplomacia local, es la mas reciente, dirigida a las autoridades para asesorar,

especificamente a las ciudades, en este ambito; o en sus palabras:

La Guia es una herramienta para apoyar la institucionalizacién de la
practica internacional de las ciudades con el propdsito de que estos
actores construyan o refuercen su propia estrategia de vinculacion
hacia el exterior. Se trata asi de que la accion internacional de las
ciudades se conciba como una politica publica estratégica, en
coherencia y coordinaciébn con las autoridades nacionales, y
construida de la mano de la poblacion.®

A pesar de no ser un documento legal, la Guia tiene cabida en este apartado pues se toma como
base para la realizacion correcta y con consideraciones legales de acciones de cooperacion
descentralizada, o acciones de diplomacia local. Ademas, es publicado por la Secretaria de
Relaciones Exteriores, quien “refrenda su compromiso para consolidarse como una aliada de los
actores locales para acompafiar y potenciar su insercién internacional, en congruencia con las
prioridades de la politica exterior de México y los respectivos intereses locales”.®* Por lo tanto, el
documento sirve como instrumento para cumplir su papel de vinculo entre los actores locales y

la federacion, asi como marca la Ley sobre la Celebracion de Tratados.

En suma, estas consideraciones son las que rigen las capacidades legales de los municipios en
México y a la diplomacia local en el &mbito federal. Por otro lado, en el &mbito legal a nivel estatal,
la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas considera en su articulo 132 que el municipio

tiene a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos:

I.- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de
sus aguas residuales; Il.- Alumbrado publico; Ill.- Limpia, recoleccién,

traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; IV.- Mercados y

9 secretaria de Relaciones Exteriores, El ABC para la Internacionalizacion de las Ciudades Mexicanas,
(México: Secretaria de Relaciones Exteriores, 2019): p. 7, recuperado el 15 de junio de 2019, recuperado
de:
https://coordinacionpolitica.sre.gob.mx/images/documentos/ABC.pdf?fbclid=IwAROO3pmHQn5_DcvlbmJ
YWmvfqlmcOIl050gSJzlvYD0gujQyqopu9D50Ed-c

% dem.
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centrales de abasto; V.- Panteones; VI.- Rastro; VII.- Calles, parques
y jardines y su equipamiento; VIII.- Seguridad Publica,(...) , policia
preventiva municipal y transito; el ejercicio del mando estara sujeto
al cumplimiento de las capacidades y estdndares establecidas en la
Ley de Seguridad Publica del Estado; Xl.- Los demas que la
legislatura local determine segun las condiciones territoriales y
socioecondémicas de los Municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.®?
En ese sentido, en el articulo 133 considera que:

Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que la legislatura
establezca a su favor, (...). Percibiran las contribuciones, incluyendo
tasas adicionales, que establezca la legislatura sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisidbn, consolidacion,
traslacién y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles. (...) Los ingresos derivados de la prestacion

de servicios publicos a su cargo.®
También, hay que mencionar que el articulo 134 establece que:

Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estaran facultados para: I.- Formular, aprobar y administrar
la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal; Il.- Participar
en la creaciéon y administracion de sus reservas territoriales; Ill.-
Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los
cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de
la materia. Cuando la Federacioén o el Estado elaboren proyectos de
desarrollo regional deberdn asegurar la participacion de los
Municipios; IV.- Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo,

en el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

92 Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, (México: H. Congreso del Estado de Tamaulipas,
2019): articulo 132.
9 bid., articulo 133.



V.- Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
VI.- Otorgar licencias y permisos para construcciones; VII.- Participar
en la creacién y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en
la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta
materia; VIII.- Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas
de transporte publico de pasajeros cuando aquellos afecten su
ambito territorial; IX.- Celebrar convenios para la administracion y
custodia de las zonas federales; y X.- Celebrar convenios de
colaboracion con el Estado y con otros Municipios en materia de
desarrollo sustentable.®*

Como se puede apreciar, las facultades, funciones y servicios publicos que le otorga la
Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas a los municipios, estan en concordancia con lo
gue establece el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
correspondiendo asi con la jerarquia de poderes federales y estatales y otorgando las mismas

aptitudes a los municipios respecto a los temas en que se puede desarrollar la diplomacia local.

A fin de cuentas, después de sefialar las capacidades legales que otorgan los dos primeros
niveles de gobierno para que, como ya fue sefialado, se lleven a cabo acciones de diplomacia
local, conviene describir las facultades y funciones que otorga el Codigo Municipal del Estado de
Tamaulipas, para cada uno de sus municipios, incluyendo a nuestro objeto de estudio y, de esa
manera, concluyendo con el &mbito legal en los tres niveles de gobierno sobre el cual se rigen

las acciones internacionales del municipio de Matamoros.

El Cédigo Municipal del Estado de Tamaulipas establece en las cincuenta y tres secciones del
articulo 49 las atribuciones de los ayuntamientos.®® Resalta para esta investigacion el apartado
IV, que especifica “intervenir y cooperar con toda clase de autoridades y organismos que
promuevan o ejecuten actividades de interés municipal”.®® Esta seccién da la posibilidad de que

el municipio trabaje de la mano con actores internacionales que puedan coadyuvar en desarrollar

94 |bid., articulo 134.

9 Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, Congreso del Estado de Tamaulipas, recuperado el
25 de junio de 2020, recuperado de:
https://www.congresotamaulipas.gob.mx/LegislacionEstatal/LegislacionVigente/VerCodigo.asp?ldCodigo
=167

% |bid., seccion V.

41



proyectos a nivel local, pues no especifica que las autoridades u organismos tengan que ser

mexicanos o extranjeros.

La seccidbn XX establece que se deben fomentar las actividades productivas, educativas,
culturales y deportivas, asi como la investigacion cientifica y tecnoldgica.®” En ese sentido, la
seccion quedaria acorde a lo expuesto en el apartado 1.3 de este trabajo, donde se exponen que
las situaciones puntuales, como ciencia y tecnologia, deportes, temas culturales y educacion son

temas sobre los que se desarrolla la diplomacia local.

Las secciones I, XV, y XXXV, consideran la administracion y creacion de oficinas, organismos y
dependencias para la atencion de servicios publicos; es aqui donde puede tener cabida la
creacion de oficinas encargadas de las acciones de diplomacia local del municipio, un
instrumento que ya fue mencionado con anterioridad en el apartado 1.4 de esta investigacion.

Asi mismo, la seccion LIII nos refiere a que se deben implementar programas sobre el uso de
energias renovables, asi como fomentar la capacitacién y conocimiento entre la poblacion; por
lo tanto, el apartado se puede referir a las teméticas medioambientales en las que la diplomacia

puede intervenir para ayudar a cumplir con esta obligacion del municipio.

Finalmente, las secciones X, Xl, Xll, XIll, y XIV refiere sobre las obligaciones fiscales del
municipio, en el cual se le otorga la capacidad de administrar su hacienda, la formulacion de la
ley de ingresos con aprobacion del Congreso, rendir cuentas de la cuenta publica al Congreso
Estatal, y aprobar el presupuesto de egresos con base en sus ingresos disponibles®. Es
importante recalcar estas obligaciones y capacidades, debido a que si la diplomacia local puede
ser utilizada para atraer mas ingresos al municipio, estas acotaciones legales muestran la libertad
fiscal con la que cuenta, permitiendo que sean efectivas las acciones internacionales en el &mbito

econdémico.

Es pertinente mencionar que la iniciativa por parte de los actores locales mexicanos para
insertarse en la arena internacional, esta respaldada desde los reglamentos federales, como ya
fue mostrado en parrafos anteriores, facilitando asi la busqueda de herramientas para el

desarrollo de las localidades y ayudando a coadyuvar a los tres niveles de gobierno para el

9Tbid.., seccién XX.
%8 |bid., secciones X, XI, XII, XIlI, XIV.
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cumplimiento de objetivos especificos que tenga que ver con la internacionalizacion de las

ciudades.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo para condensar la informacion legal dada en

este apartado, con el fin de simplificar su analisis.

Cuadro 7. Marco legal de la diplomacia local en México

Nivel Internacional Nivel Federal Nivel Estatal Nivel Municipal
Convencion de Viena | Constitucion Politica | Constitucion Politica | Cédigo Municipal del
sobre el Derecho de de los Estados del Estado de Estado de

Unidos Mexicanos. Tamaulipas. Articulos | Tamaulipas. Articulo
los Tratados Articulo 115; incisos | 132, 133y 134. 49: secciones |, IV, X,

LIL L 1V, V, VL VI, X1, X, X1, XIV, XV,

IX, X, XI, X, XIV, XX, XXXV, LII.

XVI, y XVII

Ley sobre la

Celebracion de
Tratados. Articulos
1,26y7.

Fuente: Elaboracion propia.

En ese sentido, se afiadira un cuadro comparativo entre los temas de la diplomacia local y el
marco legal de la diplomacia local en México, de manera que se relacionen los temas de la
diplomacia local que proporcionan los autores, con las capacidades legales que otorgan las leyes
mexicanas. Cabe sefialar que se agregaron algunos incisos de los articulos antes mencionados,

a fin de hacer mas especifica la comparacion.

Cuadro 8. Comparaciéon de Temas de la diplomacia local con Marco legal de la
diplomacia local en México.

Temas de la Marco legal de la diplomacia local en México
diplomacia local

Promocién Nivel Federal: Nivel Estatal: Nivel Municipal:

econdémica: comercio, | Constitucion Politica | Constitucion Politica | Cédigo Municipal

inversion y turismo. de los Estados del Estado de para el Estado de
Unidos Mexicanos; Tamaulipas; articulos | Tamaulipas; articulo
articulo 115: incisos I, | 133y 134. 49: incisos VII, X, XI,
I, 1, X1 X1, X1V, XII, X1, XIV.
XVI.
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Situaciones
puntuales: ciencia y
tecnologia, salud,
seguridad publica,
deportes, y medio
ambiente.

Nivel Federal:
Constitucién Politica
de los Estados
Unidos Mexicanos;
articulo 115: incisos
IV, V, VI, X, XI, XIlII,
XIV, XVI.

Nivel Estatal:
Constitucién Politica
del Estado de
Tamaulipas; articulo
132: incisos I, II, I,

VI, VIII. Articulo 134:

I, 1L 00 1V, VI VL

Nivel Municipal:
Cadigo Municipal
para el Estado de
Tamaulipas; articulo
49: incisos lll, VII,
XX, XXV, LII.
Cadigo para el
Desarrollo
Sustentable del
Estado de
Tamaulipas

Cultura: festivales,
conciertos,
congresos,
exposiciones, entre

Nivel Federal:
Constitucién Politica
de los Estados
Unidos Mexicanos;

Nivel Estatal:
Constitucién Politica
del Estado de
Tamaulipas; articulo

Nivel Municipal:
Cadigo Municipal
para el Estado de
Tamaulipas; articulo

otros. articulo 115: inciso X | 132: inciso VII 49: inciso
Educacion, desarrollo Nivel Municipal:

y capacitacion de Cadigo Municipal
recursos humanos: para el Estado de
cursos, formaciéon y Tamaulipas; articulo
especializacion de 49: incisos XXIII,
recursos humanos, XXV, LI

apoyo a estudiantes

y otorgamiento de

becas.

Migracién: promocion

de proteccion a los

migrantes y captacion

de remesas.

Fuentes: Elaboracion propia.
Desarrollando el cuadro anterior, podemos correlacionar los siguientes puntos:
Entre promocién econémica y el marco legal mexicano, se seleccionaron los incisos |, Il, II, XII,

XIII, XIV, XVI del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya

gue estos permiten, en primer lugar, que el municipio administre los recursos econémicos.

A su vez, confiere la administracién de construcciones dentro de su territorio, lo cual se traduce
en la posibilidad de construir inmuebles de actores privados que sean considerados como
inversion en el territorio municipal. También, concede la capacidad de desarrollar planes de
desarrollo urbano y regional a nivel municipal, le permite considerar la construccion de obras que

sirvan para el progreso del ayuntamiento y que provengan de capital extranjero.
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Se selecciond a los articulos 133 y 134 de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas ya
gue, de manera similar a los incisos del articulo 115 de la Constitucion Politica Mexicana
seleccionados en el parrafo anterior, los articulos 133 y 134 permiten al municipio administrar
Sus recursos econdmicos y tener injerencia en el manejo del territorio del ayuntamiento,
traduciéndose en la posibilidad de otorgar construcciones a actores del ambito privado como

forma de inversion.

A si mismo, se seleccionaron los incisos VII, X, Xl, XllI, XIll, XIV del articulo 49 del Cédigo
Municipal para el Estado de Tamaulipas, debido a que permite al ayuntamiento a manejar su
economia; en especial, el inciso VII menciona que el municipio puede contratar o concesionar
obras y servicios publicos municipales,®® otorgando asi la capacidad al ayuntamiento de

concesionar la construccion de obras publicas a quien mejor considere.

Entre situaciones puntuales y el marco legal mexicano se seleccionaron los incisos 1V, V, VI, X,
Xl, XIlI, XIV, XVI, del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ya que en estos se describen los servicios publicos que el ayuntamiento puede administrar o
hacer uso de ellos; también estéd sefialado puntualmente que el municipio tiene capacidad de
actuar en materia de seguridad publica, permitiendo las acciones internacionales respecto a este
tema; ademas, con la posibilidad de elaborar planes de desarrollo urbano, se pueden desarrollar
proyectos conjuntos con actores internacionales que manejan tematicas medioambientales que

impacten en el desarrollo urbano de la localidad.

De manera similar, se escogieron los incisos I, II, Ill, VII, VIII del articulo 132, y los incisos I, I,
I, 1V, VI, VI, del articulo 134 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, ya que
describen los servicios publicos que el municipio puede administrar, y por ende, desarrollar
acciones internacionales que los involucren; también, se le otorga capacidad para elaborar los
planes de desarrollo urbano y, como ya fue expuesto en este apartado, desarrollar acciones

medioambientales con otros actores.

Con respecto al Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, se seleccionaron los incisos I,
VII, XXII, XXV, LI del articulo 49, ya que el inciso Il le da la capacidad de administrar servicios
publicos relacionados con la seguridad publica; el inciso VII y el inciso XXV le concede la
capacidad de contratar o concesionar obras publicas y la regulacion del desarrollo conurbado,

por lo cual puede cooperar con actores internacionales en materia medioambiental para reducir

99 |bid., seccion VII.
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el impacto que las construcciones tengan en la localidad; el inciso LIl refiere directamente a

temas medioambientales.

Entre Cultura y el marco legal mexicano, se seleccionaron los incisos tanto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas referentes a las facultades del municipio para administrar calles, parques y jardines;
sin embargo, en el Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, se sefiala en el inciso Il que
el municipio tiene disposiciones para la organizacion y funcionamiento de los servicios
municipales a su cargo, entre otros se sefiala a espectaculos publicos, parques, jardines, salones
de baile, y juegos permitidos,’® dando asi la oportunidad de que el municipio realice
espectaculos publicos culturales que gestioné a través de la cooperacién con actores

internacionales.

Entre educacion, desarrollo y capacitacion de recursos humanos y el marco legal mexicano, sélo
se encontro el respaldo legal en el Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, dentro del
articulo 49, en las secciones XXIII, XXV, LIll, las cuales obligan al municipio a desarrollar y
sostener los centros conurbados, los servicios publicos; una forma de hacerlo es capacitar al
personal encargado de ofrecer estos servicios, y capacitar a la comunidad en pro de la
modernizacion del municipio, asi como ofrecer capacitaciones respecto a las energias

renovables.

Respecto a migracién y el marco legal mexicano, no se encontré alguna ley que otorgue
facultades a los ayuntamientos para realizar acciones en este tema; sin embargo, como ya habia
sido redactado, el papel del municipio en este ambito es meramente informativo, respecto a la
proteccion de derechos humanos de los ciudadanos migrantes, y de captacién de recursos

econémicos, denominados remesas.

Con estas caracteristicas descritas, queda en claro la correlacion entre el marco juridico y los
temas del concepto de diplomacia local para los ayuntamientos mexicanos, especialmente el

municipio de Matamoros, Tamaulipas.

En forma de conclusion del primer capitulo, se mostrara un esquema que facilita la identificacion
de todo lo desarrollado con anterioridad, a fin de tenerlo presente para el desarrollo de los siguientes

capitulos.

100 |hid., seccion IlI.
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Cuadro 8. Sintesis de la diplomacia

local

Diplomacia
local

Concepto

Conjunto de acciones y relaciones
desplegadas por gobiernos locales en
escenarios internacionales

Factores de la
diplomacia local

Temas de la
diplomacia local

Estrategias,
instrumentos y
acciones de la

diplomacia local

Actores de la
diplomacia local

Marco legal de la
diplomacia local

Factores
econdmicos:
relacionados con
la atraccion de
recursos
econémicos para
la entidad local.

Factores
culturales:
relacionados con
la atraccién de
turismo, la
identidad propia en
el extranjero, la
vinculacion con la
diaspora, y el
desarrollo de la
educacion

Factores
politicos:
relacionados
principalmente por
la yuxtaposicion
politica.

Promocioén
econdémica
(comercio,
inversion y
turismo).

Situaciones
puntuales (ciencia
y tecnologia,
salud, seguridad
publica, deportes,
y medio ambiente).

Cultura

Educacién,
desarrollo y
capacitacion de
recursos
humanos (cursos,
formacién y
especializacion de
recursos
humanos), apoyo a
estudiantes, y
otorgamiento de
becas.

Migracion
(promocion de
proteccion a los

migrantes, y
captacion de
remesas).

Estrategias:
cabildeo local y/o
externo
(internacional).
Creacion de redes
y alianzas y
participacion en
foros.

Instrumentos:
apertura de
oficinas locales y/o
externas.
Acuerdos
interinstitucionales/
acuerdos de
hermanamiento

Tipos de
Acciones:
Trascendentes. No
Trascendentes

Fuente: Elaboracién propia.

Ambito
gubernamental:
gobiernos
federales.
Gobiernos
estatales
(provincias,
cantones).
Gobiernos locales
(municipios,
condados).
Poderes
legislativos.
Poderes judiciales.
Organismos
internacionales.

Ambito privado:
organizaciones no
gubernamentales.
Empresas privadas
transnacionales.
Grupos
empresariales.
Grupos sindicales.
Grupos partidarios.
Universidades.
Centros de
investigacion.

Nivel
internacional:
Convencioén de
Viena sobre el
Derecho de los

Tratados

Nivel federal:
Constitucién de los
Estados Unidos
Mexicanos;
articulo 115 incisos
I, 1L 1V, V, VI
VII, IX, X, XI, X,
XIV, XVI, y XVII.
Ley para la
Celebracioén de
Tratados; 1,2,6y
7.

Nivel estatal:
Constitucién
Politica del Estado
de Tamaulipas.
Articulo 132, 133y
134.

Nivel municipal:
Cadigo Municipal
del Estado de
Tamaulipas.
Articulo 49;
secciones |, 1V, X,
X1, X1, X1, XIV,
XV, XX, XXXV,
L.
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Capitulo 2.- Contexto nacional (2000-2012).

Una vez descritos los parametros conceptuales sobre los que se sustentara este trabajo,
es menester continuar con el contexto y la temporalidad sobre el cual se desarrolla el objeto de
estudio.

Segun diversos autores, y como ya habia sido establecido en comentarios anteriores, la
diplomacia local se ve favorecida en un contexto de yuxtaposicion politica entre los poderes
federales y locales. Por este motivo, en el presente apartado se describira el cambio en la politica
mexicana que tomé lugar a principios del siglo XXI, con la llegada del Partido Accién Nacional
(PAN) a la presidencia de la Republica mexicana tras la derrota en las elecciones del Partido
Revolucionario Institucional (PRI); posteriormente, se investigara la politica exterior que
manejaba el nuevo gobierno, para finalmente redactar las consideraciones que el gobierno
federal tenia hacia las acciones internacionales de los gobiernos locales, principalmente las

sefialadas en los planes nacionales de desarrollo y en los informes de gobierno.

Lo anterior evidenciara el contexto nacional en el que se desarrolla nuestro objeto de estudio y
la situacién de yuxtaposicion politica por la que se pasaba durante el periodo 2000 — 2012, factor
politico relevante para esta investigacion, asi como el apoyo o la poca difusién que se le dio a la
diplomacia local desde el Poder Ejecutivo Federal.

2.1.- Transicidn politica.

Como primer punto, hay que mencionar que el 19 de enero de 1946'°! se consolidd
oficialmente el Partido Revolucionario Institucional, el cual “logré mantenerse en el poder durante

54 afios convertido en un partido hegemonico”.1%2

Por hegemodnico o hegemonia entenderemos que se trata de “direccion politica, intelectual y

moral™® con dos aspectos:

1) el méas propiamente politico, que consiste en la capacidad que

tiene una clase dominante de articular con sus intereses los de

101 Mufioz Patraca Victor Manuel, Partido Revolucionario Institucional, 1946-2000: ascenso y caida del
partido hegemonico, (México: Siglo XXI, 2006), p. 14.

102 1bid., p. 16.

103 Giacaglia Mirta, “Hegemonia. Concepto clave para pensar la politica”, Topicos, no. 10 (2002): p. 153,
recuperado el 28 de junio de 2019, recuperado de: https://www.redalyc.org/pdf/288/28801009.pdf
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otros grupos, convirtiéndose asi en el elemento rector de una

voluntad colectiva.

2) el aspecto de direccion intelectual y moral, que indica las
condiciones ideolégicas que deben ser cumplidas para que sea

posible la constitucién de dicha voluntad colectiva'®

Merece la pena subrayar que, durante el periodo de tiempo sefalado, “México funciondé como
uno de los sistemas mas centralizados a nivel internacional”;'%® esto encuentra explicacién en “la
fusion entre el ejecutivo federal y el partido oficial, lo cual convertia al presidente mexicano en el
actor principal del sistema al ostentar enormes poderes metaconstitucionales (presidencialismo)
gue se sustentaban en el hecho de ser el lider del partido que tenia la mayoria en ambas cAmaras

legislativas y la totalidad de gobiernos estatales (hasta 1989)”.106

Por consiguiente, el partido politico hegemonico es el que acciona sus intereses a través de otros
grupos, en este caso el poder legislativo y los gobiernos estatales (y municipales). Quien esté a
la cabeza del partido, es decir el presidente de la Republica, el cual “a partir de mediados de la
década de 1930 (...) se convirtié en lider de facto del partido”,*°” serd quien haga coaccionar
estos intereses. Con esto puede precisarse que, durante los 54 afios!® que en el ejecutivo federal
estuvo un militante del PRI, esta persona fue quien dirigié la vida politica de México, y quien
también estuvo a cargo de la politica exterior mexicana, tema mas acotado a la naturaleza de la

investigacion presente y que se le dara el matiz pertinente a continuacion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos concede a los poderes Legislativo,
Judicial y Ejecutivo, responsabilidades y obligaciones conforme a la politica exterior.
Especificamente, la Constitucion concede al Poder Ejecutivo la obligacion de “dirigir la politica

exterior y celebrar tratados internacionales, (...) sometiéndolos a la aprobacién del Senado”.%

104 [dem.

105 gchiavon Uriegas Jorge, La diplomacia local de los gobiernos estatales en México (2000-2010),
(México: Centro de Investigacién y Docencias Econdmicas, no. 201, 2010): p. 4, edicién en PDF.

108 1hid., pp. 4-5.

071pid., p. 6.

108 Debido a que el Partido Revolucionario Institucional tuvo otros nombres antes de 1946, tales como
Partido Nacional Revolucionario y Partido de la Revoluciéon Mexicana, se menciona que fueron mas de
54 afos los que fungié como partido hegemonico. Sin embargo, para esta investigacién, se contara
solamente el tiempo a partir de que se le otorgd su denominacion final.

109 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (México: Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, 2019): articulo 89, fraccion X.
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Aunado a esto, se menciona que el presidente de la Republica tiene facultad para “nombrar y
remover libremente a los Secretarios de Estado™° y “nombrar, con aprobacién del Senado, a los

embajadores, consules generales, (...)".11*

Sobre el Poder Legislativo, la Constitucidén establece que éste debera “analizar la politica exterior
desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que el presidente de la
Republica y el secretario del Despacho correspondiente rindan al Congreso. Ademas, aprobar
los tratados internacionales y convenciones diplométicas que el Ejecutivo Federal suscriba

(..).12

Respecto al Poder Judicial, la Constitucion dispone que los tratados que sean ratificados deberan

ser tomados en cuenta al nivel de la Constitucién, impartiendo justicia con base en ellos.**?

En sintesis, el equilibrio de poderes respecto a la politica exterior funciona mediante la
disposicién del presidente, la ratificacion del Congreso, y la aplicacién del Poder Judicial.
Regresando al punto principal de este apartado, en relacion a la hegemonia politica del PRI en
México, recordando que el presidente era quien encabezaba la vida politica en el pais, y ahora
evidenciando los mecanismos legales de los que se disponia, podemos resaltar que el presidente
tenia la capacidad de manejar la politica exterior a su consideracién, pues al ser el lider de facto
del partido hegemanico, no encontraria trabes en el Congreso de la Unién para la aprobacion de
sus estrategias y consideraciones de politica exterior, ni en el Poder Judicial para la aplicacion

de los tratados que él creyera convenientes para la nacion.

Del mismo modo, al momento de nombrar al responsable de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, institucion responsable de las acciones en el exterior de las dependencias de la
Administraciéon Publica Federal''4, e incluso de disponer de los cénsules y embajadores de
México, el presidente de México disponia de un manejo mas completo de la actividad

internacional del pais.

Es menester tener presente lo anterior sefialado, pues, al estar centralizada la politica exterior

mexicana en la figura del Poder Ejecutivo, no existia la posibilidad de que los gobiernos

10 Ipbid., articulo 89, fraccion Il

111 bid., articulo 89, fraccion Ill.

112 |bid., articulo 76, fraccion 1.

113 Ibid., articulo 133.

114 | ey Orgéanica de la Administracion Pablica Federal, (México, Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union, 2019): articulo 28, fraccion I.
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subnacionales llegaran a condensar su presencia en el extranjero, ya que todo estaba a

disposicién del presidente.

La destitucion del PRI como partido hegemonico de México se fue dando paulatinamente; si bien
llegd a un punto de quiebre en las elecciones del 2000, cuando el poder ejecutivo tuvo un cambio
dentro de la militancia del presidente, el cambio se fue gestando desde antes. Podemos

analizarlo desde la creacion del partido politico que fungié como contrapeso en primera instancia.

El Partido Acciéon Nacional fue creado en 1939!'° “como una respuesta a las politicas
socializantes del cardenismo respecto a la educacion, la familia y la Iglesia y a la economia en
general™!®; en ese sentido, su fundador Manuel Gémez Morin “lo formo con la idea de integrar
un grupo selecto y permanente, lo cual iba en contra del corporativismo cardenista, ademas, de
gue se convierte en un buen refugio de los conservadores que no comulgaban con las tesis

socialistas de Céardenas, integrandose asi al sector de la derecha”.'!’

Puede sefalarse entonces las intenciones que se tenian con la fundacion de este partido politico,
principalmente de oposicion y contrarias al lider de facto del PRI, en aquél entonces el presidente

Lazaro Cardenas del Rio.

La insercion del PAN dentro de los Poderes de la Federacion se da en 1946 “cuando debuta en
la Camara de Diputados con cuatro legisladores, el primero en entrar fue el licenciado Manuel
Ramirez Murguia por Tacambaro, Michoacan”;'!® posteriormente, un afio después, “en 1947,
gand su primera presidencia municipal en Quiroga, Michoacan, con don Manuel Torres
Serrania”.!*® No es sino hasta 1989 que el PAN logré colocarse dentro de la esfera estatal,
“cuando el panista Ernesto Ruffo Appel obtuvo el triunfo en las elecciones a gobernador para el

estado de Baja California”.??® Para 1997, durante las elecciones intermedias del presidente

115 “Historia”, Partido Accion Nacional, recuperado el 22 de septiembre de 2019, recuperado de:
https://www.pan.org.mx/el-cen/historia/

116 | peza Soledad, El Partido Accién Nacional: la oposicion leal en México, (1974): p. 6, recuperado el 22
de septiembre de 2019, recuperado de: http://aleph.academica.mx/jspui/bitstream/56789/23242/1/14-
055-1974-0352.pdf

117 Nateras Gonzalez Martha Elisa, Origen y desarrollo del Partido Accion Nacional. Su
institucionalizacién y cambio organizacional, (México: Espacios Publicos, volumen 8, no. 16, 2005): p. 5,
recuperado el 22 de septiembre de 2019, recuperado de: https://www.redalyc.org/pdf/676/67681621.pdf
118 [dem.

119 [dem.

120 Martinez Justo Manuel, Origen, evolucién y caracteristicas de la accion internacional de los gobiernos
locales en México (México: Universidad Nacional Autbnoma de México, Facultad de Estudios Superiores
Acatlan, 2018): p. 90.
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Ernesto Zedillo, el PAN “gobernaba en los estados de Baja California, Chihuahua Jalisco”;*?*en
esos comicios, ademas, “obtuvo las gubernaturas de Aguascalientes, Querétaro y Nuevo

Leon”.1?2

Es necesario resaltar que, ademas del PAN, otro partido politico fungié como oposicién para el
PRI; se hard mencién breve de este pues, a pesar de que esta investigacion se enfoca en la
relacion del PAN y el PRI, por la naturaleza de los actores estudiados, dicho partido influyé en la
modificacion de la hegemonia politica del PRI en México.

El Partido de la Revolucién Democratica (PRD) tiene sus origenes en la union de diversos
partidos politicos de izquierda, encabezados por el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana,
para registrar en 1987 a Cuauhtémoc Cardenas (hijo del ex presidente Lazaro Cardenas del Rio)
como candidato a la presidencia para las elecciones de 1988.12® En dichas elecciones, fue
elegido ganador el candidato del PRI Carlos Salinas de Gortari, tras irregularidades en el
proceso.*?* De los cuatro partidos que apoyaron la candidatura de Cardenas, tres se deslindaron
del proyecto de creacion de un nuevo partido (Partido Popular Socialista, Partido Frente
Cardenista de Reconstruccion Social y Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana) Mientras
gue el Partido Mexicano Socialista ofrecié su registro oficial para la creacién del nuevo partido,
el PRD.1?

Después de su registro, el PRD se consolida dentro del sistema politico a partir de 1997, cuando
Cuauhtémoc Cardenas es electo jefe de gobierno del Distrito Federal'?; en 1998 gana en los
comicios para gobernadores de los estados de Zacatecas, Tlaxcala y Baja California Sur'?’, y
para el 2000 “en alianza con otros cuatro partidos politicos, obtuvo la Jefatura de Gobierno, 9 de

las 16 delegaciones politicas y 35% de las diputaciones de la Asamblea Legislativa”.*?®

121 Romero Juan y Zebadua Emilio, Geografias de la alternancia (1985-2000), (México: Letras Libres,
2000), recuperado el 22 de septiembre de 2019, recuperado de: https://www.letraslibres.com/mexico-
espana/geografias-la-alternancia-1985-2000

122jdem.

123 “Partido Revolucién Democratica”, EcuRed, recuperado el 22 de septiembre de 2019, recuperado de:
https://www.ecured.cu/Partido_Revoluci%C3%B3n_Democr%C3%Altica

124 [dem.

125 valdés Zurita Leonardo, El fin del sistema de partido hegemdnico en México, (México: Revista
Mexicana de Estudios Electorales, no. 3, 2004): p. 38, recuperado el 22 de septiembre de 2019,
recuperado de:
http://somee.org.mx/rmestudioselectorales/index.php/RMEstudiosElectorales/article/view/99/95

126 [dem.

127 Martinez Justo Manuel, Op. Cit., p. 91.

128 valdés Zurita Leonardo, Op. Cit., p. 39.

52



Por otro lado, cabe resaltar que para 1997 “el PRI perdié la mayoria absoluta en la Camara de
Diputados y la mayoria calificada en la Camara de Senadores”,*?° y también, “se evidencia la

caida significativa en el porcentaje de la votacion del PRI a nivel municipal”.13°

En sintesis, el cambio politico en México se fue dando de manera paulatina, como ya se habia
sefalado. Para el PRI, “el sistema de partido hegemaénico que lo mantuvo en el poder durante la
segunda mitad del siglo XX, se agotd (...). La sociedad y la economia cambiaron su perfil,
mientras los pilares del sistema hegemonico, uno a uno, se desmontaban”;**! |a alternancia en
municipios y gubernaturas habla “de un proceso de cambio politico, que implico la deconstruccion
del sistema de partido hegemonico y la conformacién de una opcion interna y viable”.*32 Como
consecuencia, el PAN “gané la mayoria de las contiendas electorales en el polo urbano del pais

y, de esta manera, logré consolidarse como opcion alternativa”.*3

Siendo de esta manera, el 2 de julio del 2000 “se dio la alternancia en el poder presidencial a
través de unas elecciones pacificas y legales”.’* Dicha alternancia “vino acompaiiada del
pluralismo y el poder presidencial de equilibrios y contrapesos”;** lo cual, para esta investigacion

es de resaltar, pues afecta de manera directa a cdmo se llevo la politica exterior mexicana.

Cabe senalar también, que “en el proceso de transicién, al eliminarse el control ejercido por el
presidente de la Republica, se ha producido una gran dispersién de poder politico en México. El
vacio ha sido llenado por gobiernos locales, (...) que le disputan al Estado el Monopolio del
poder”.1*¢ Lo anterior mencionado es relevante para este trabajo, pues asi queda plasmado la
importancia que comenzaron a tener los estados y municipios en este periodo de tiempo,

permitiendo ademas la afluencia de actividades internacionales de ellos.

Respecto a la transicion politica, se comenta que “aunque existen opiniones en el sentido de que

la transicion termind con la alternancia del afio 2000 en México, lo cierto es que se trata de un

129 Romero Juan y Zebadua Emilio, Op. Cit.

130 {dem.

131 valdés Zurita Leonardo, Op. Cit., p. 46.

132 [dem.

133 [dem.

134 Romero Juan y Zebadua Emilio, Op. Cit.

135 [dem.

186 Casanova Alvarez Francisco, “La Politica Exterior en el Marco de la Transicion Mexicana”, en La
politica exterior de los gobiernos de la alternancia politica en México, Coord. Maria Elena L6pez Montero
(México: Universidad Nacional Autonoma de México, Facultad de Estudios Superiores Acatlan, 2009), p.
80.
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proceso aun no concluido en el que las reformas a las instituciones de gobierno no han marchado
en paralelo con las reformas electorales, por lo que la reforma del Estado sigue siendo una
asignatura pendiente”,’*’ de esta forma se afirma que, si bien el proceso de transicién
democratica fue complejo, y tuvo diversos intereses inmiscuidos, a la fecha continta la

transformacion politica de México.
2.2 Principales consideraciones de Politica Exterior (1988-2012).

Podemos comenzar el apartado haciendo la siguiente acotacion: éste se desarrolla para
describir las consideraciones que se le dieron a la politica exterior durante los dos sexenios que
el PAN ocupo la presidencia de México; de este modo, se puede contrastar el perfil exterior que
se tenia en cuenta desde la cupula federal, con el que tenia el objeto de estudio local.

Como ya fue expuesto, la politica exterior durante los gobiernos federales del PRI estaba
centralizada en la figura del presidente de la Republica, ademas de tener muy presentes los
principios de politica exterior plasmados en la Constitucion; haciendo énfasis, se describe a
continuacion los objetivos plasmados en los Planes Nacionales de Desarrollo (PND) de las dos
administraciones presidenciales anteriores al afio 2001, asi como las pertenecientes a las

administraciones panistas posteriores; esto con el fin de llevar una concordancia temporal.

Dentro del PND para la administracién de Carlos Salinas de Gortari (1989-1994) la politica
exterior se describié dentro del tercer inciso, denominado “Soberania, Seguridad Nacional y
Promocion de los Intereses de México en el Exterior”,** en el cual se plantea que, ademas de
guiarse por los principios de politica exterior, toma en consideracién otros preceptos: la defensa
de los derechos humanos; la soberania sobre los recursos materiales; la defensa y practica del
derecho de asilo; la procuracién de una justicia econdmica internacional; el respeto al pluralismo
ideolégico; la busqueda de una practica democratica en la toma de decisiones en la comunidad
internacional; y la solidaridad latinoamericana.**® Tomando en cuenta esto, se desarrollan los

siguientes objetivos de politica exterior:
e Preservacion y fortalecimiento de la soberania

e Promocion en el exterior del desarrollo del pais

137 |bid., p. 79.
138 “Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994” (México: Diario Oficial de la Nacién, 1989): p. 44
139 bid., p. 45
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A su vez, se delimitaron ocho estrategias tematicas para llevar a cabo estos objetivos:

Proteccion de los derechos e intereses de los mexicanos en el

exterior
Cooperacion internacional
Hacer de la cultura nacional elemento de reafirmacion

Promocién de la imagen de México en el mundo#°

Continuar los esfuerzos para lograr la diversificacion de las
relaciones politicas y econdmicas de México, con objeto de crear

condiciones mas equilibradas en las relaciones con el exterior;

Negociar con firmeza y responsabilidad la deuda externa,
utilizando todos los recursos que se deriven de la razon y la
negociacion, para anteponer el entendimiento a la confrontacion, y
ejerciendo el derecho inalienable de México para disefiar sus
politicas y estrategias de desarrollo;

Propiciar condiciones externas mas favorables para la solucion de
los problemas nacionales, mediante el gjercicio de la capacidad de
convocatoria e iniciativa que México ha mantenido en su politica-

exterior;

Impulsar y apoyar los procesos de distension y pacificacion que se
estan llevando a cabo a nivel mundial; la solucion del conflicto
centroamericano seguira siendo, de particular importancia para

México;

Pugnar porque se respeten las reglas de un comercio exterior
amplio y justo, que desaparezcan las barreras que los paises
desarrollados imponen a las exportaciones de los paises en
desarrollo, que a su vez éstos reduzcan restricciones al comercio

y. que la amplia apertura del comercio exterior de nuestro pais sea

149 1bid., p. 46-48.
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correspondida por los demas paises; defendiendo los intereses
comerciales de México y de las demds naciones en desarrollo en
todos los foros, en especial en el marco del Acuerdo General para

el Comercio y los Aranceles;

e |dentificar intereses coincidentes o complementarios con otros
paises, a fin de apoyar el desarrollo nacional y lograr la

concertacién internacional;

e Participar activamente en los diversos foros multilaterales de

negociaciones;

e Combatir de manera decisiva el narcotrafico. Su operacion rebasa
fronteras y su combate requiere una coordinacion entre las
autoridades de los centros de produccién y de los grandes centros
de consumo, basada en el principio del respeto a la jurisdicciéon y a
la soberania de cada pais.'*

Del mismo modo, se plantean estrategias con enfoque geografico, las cuales ubican cinco
regiones para trabajar: Fronteras, América Latina y el Caribe, Paises desarrollados, Cuenca del

pacifico, y Otros paises en desarrollo.'#?

En el apartado de Fronteras, se describe que la relacidon con Estados Unidos de América es la
mas importante para el pais, y que las relaciones deben ir encaminadas a intensificar las
relaciones econdémicas, respetar a los inmigrantes mexicanos, asi como cooperar para combatir
a la delincuencia organizada.*®* Conforme a la relacién con Guatemala y Belice, es sefialado que
“México promovera el mejoramiento de los esquemas de consulta y coordinacion politica con
esas dos naciones para aprovechar, en beneficio de los tres, acciones concertadas de defensa

de nuestros intereses”.**

En América Latina y el Caribe, se propone intensificar el intercambio econémico, concertacion y

coordinacion politica con Colombia y Venezuela; incrementar el didlogo y la cooperacion en pro

141 1bid., p. 48-49.
142 |bid., p. 49-51.
143 1bid., p. 49.
144 [dem.
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de estrechar vinculos con Argentina y Brasil; y buscar un acercamiento econémico y cultural,

sobre todo con Cuba.'#®

Para los paises desarrollados, se resalta el encontrar oportunidades de comercio e inversion con
la Comunidad Econbémica Europea; enriquecer la relacion bilateral con Espafia en términos
culturales y econémicos; ampliar el intercambio econdmico, la consternacion politica y los lazos
cientificos y culturales con Canad4; y establecer nuevas modalidades de cooperacion con los
paises de la desintegrada Unién Soviética.'*®

Conforme a la Cuenca del Pacifico, el PND plantea concretar intercambios con Japon, ademas
de propiciar participacién y didlogo con la Republica Popular China.'*” En el apartado para Otros
paises en desarrollo, se propone que México participe en foros internacionales para hacer
escuchar la voz de los paises menos desarrollados, ya que en cierto modo tienen intereses

similares.148

De esta manera, vemos que, para la administracion de Carlos Salinas de Gortari, para el
desarrollo de los objetivos de politica exterior, se tomaron en cuenta teméticas como el desarrollo
econdmico, la cultura, y los derechos de los mexicanos en el extranjero, a su vez, opta por la
cooperacion internacional para ayudar al desarrollo dentro de México, asi como su presencia en
foros multilaterales. Resaltan también temas puntuales, como el manejo de la deuda externay el
combate al narcotrafico. A su vez, considera especificamente las regiones sobre las cuales se

actuara.

Respecto a la politica exterior planteada en el PND de la administracion del presidente Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn, esta se encuentra dentro del primer apartado, llamado soberania, similar
al PND de la administracion anterior, indicando asi que “el principio rector de la politica de
seguridad nacional y de la politica exterior es fortalecer la soberania. Los objetivos, estrategias

e instrumentos que una u otra utilicen deberan subordinarse a este principio”.14°

Se desprenden entonces los siguientes objetivos:

145 1bid., p. 50.

148 1bid., p. 51

147 [dem.

148 [dem.

149 “Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000” (México: Diario Oficial de la Nacion, 1995): p. 12.
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En ese sentido, se desprenden dos estrategias generales para cumplir con estos objetivos:

Fortalecer la capacidad del Estado para garantizar nuestra
seguridad nacional y el imperio de la ley en todo el territorio

mexicano.

Recuperar, preservar y hacer valer la nueva estatura politica y el
mayor peso econdmico de México frente a los centros de la

economia mundial y en los foros multinacionales.

Asegurar que la politica nacional exterior en los consensos
bilaterales, multilaterales y de cooperacién, respalde y refleje
efectivamente los intereses del pais.

Renovar la politica exterior para asegurar una vinculacion profunda
entre las comunidades de mexicanos y de origen mexicano en el
exterior, con el pais, sus desafios y sus éxitos, su cultura y su
sentido de pertenencia. Propiciar la defensa de la calidad de vida y
de los derechos de los mexicanos que viven fuera del pais.

Promover posiciones internacionales acordes con las
transformaciones internas y, en su caso, con el principio de
corresponsabilidad entre naciones en torno a los grandes temas
mundiales de la posguerra fria: la estabilidad financiera
internacional, el libre comercio, la migracion, la democracia, los
derechos humanos, el narcotréfico, el terrorismo y el cuidado del

medio ambiente.1%°

* Incrementar sustancialmente la capacidad de respuesta de
nuestras representaciones en el exterior para la defensa y
promocién de los intereses politicos y econémicos del pais, y para

la difusidn de la cultura nacional en el exterior.

* Establecer alianzas estratégicas sobre temas en comuin con las

grandes naciones emergentes de desarrollo comparable al de

150 jdem.
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México. Con este grupo de potencias medias, México puede
generar respuestas internacionales a los desafios de la

globalizacién y a los grandes temas de nuestro tiempo.®!

Luego, se describen las regiones que se tomaran de base para desarrollar la politica exterior:

América del Norte, Centroamérica y el Caribe, y América del Sur.%?
Para América del Norte, en la relacion con Estados Unidos se desarrollan intereses especificos:

(...) fortalecer las consultas de alto nivel sobre asuntos bilaterales
y mundiales; intensificar la proteccion de los derechos humanos y
laborales de los trabajadores migrantes mexicanos, y promover el
respeto a su imagen y dignidad; ampliar la cooperacién financiera,
comercial, cientifica y tecnolégica; emprender una nueva iniciativa,
efectiva y respetuosa, en contra del trafico de drogas, de armas y
de personas; hacer efectivos y ampliar los mecanismos para la
proteccion ambiental; construir mecanismos de rapida respuesta a
las demandas de las poblaciones fronterizas y abatir el crimen y la
violencia en la zona fronteriza; fortalecer y extender el intercambio

y el conocimiento de las culturas de las dos naciones.®?

Para Canada, el enfoque se centra en intensificar "las consultas relativas a la agenda multilateral,
en temas de cooperacion legal y en la lucha contra el narcotrafico."®* Ademas, se le da un
enfoque econdmico y social a la regién, mencionando en lo econémico que se debe "asegurar la
vigencia del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y la capacidad del Estado mexicano
para fijar los términos de la actividad econdémica publica y privada, nacional y extranjera, en
nuestro territorio"®® y en lo social que "se promoveran y preservaran las capacidades creativas

y el patrimonio cultural de los mexicanos”.**®

Puede sobresalir el énfasis al Tratado de Libre Comercio (TLC) firmado durante la administracion

de Carlos Salinas de Gortari, con el cual “México quedd integrado en uno de los bloques

151 1bid., p. 13.
152 1bid., p. 13-14.
153 1bid., p. 13.
154 [dem.

155 [dem.

156 fdem.
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economicos mas importantes y mas grandes”.’*’ En ese sentido, “con la firma del acuerdo se
eliminaron barreras comerciales y se promovio la elaboracion de nuevas reglas, las cuales tenian
gue asegurar que los beneficios de este tratado alcanzardn a todas regiones y sectores sociales

de los tres paises”.'® Por lo que es un instrumento importante para la politica exterior mexicana.

Respecto a Centroamérica y el Caribe, las prioridades se manejaron respecto a "el desarrollo de
la zona fronteriza, la consolidacién de los mecanismos bilaterales de cooperacion, la culminacion
y operacién de un acuerdo de libre comercio, los asuntos migratorios y una renovada politica de

intercambio cultural y cientifico".%°

Para América del Sur, sefiala que se le dara importancia a los mecanismos econémicos como lo
son el Mercosur, la CEPAL, el SELA, asi como los acuerdos politicos como el G3 compuesto por
Venezuela, Colombia y México, con miras a reforzar la integracion de Centroamérica y el
Caribe.1®®

Respecto a las demas regiones del planeta, éstas no fueron desagregadas especificamente, o

con algunas otras consideraciones, sino que se desarrollaron objetivos en torno a ellas:

e Promover la estrecha vinculacion con Espafa, no solo en el &mbito

bilateral sino en los foros subregionales de América Latina.

e Consolidary en su caso, crear los mecanismos de consulta con las
naciones de la OCDE y otros paises de importancia estratégica

sobre temas bilaterales, regionales y globales.

e Buscar establecer un nuevo acuerdo integral con la Unién Europea
gue garantice una interlocuciéon permanente y productiva con este

centro del dinamismo mundial.

e Estrechar también la cooperacién legal en la lucha contra el

narcotréafico y el terrorismo.

157 Arellanes Jiménez Paulo Ernesto, La politica exterior foxista, (Puebla, Benemérita Universidad
Autonoma de Puebla, 2012): p. 92.

158 [dem.

159 plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Op Cit., p. 13.

160 fdem.
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e Intensificar los vinculos econdémicos Yy el dialogo politico con cada
naciéon miembro de la Unién Europea, en especial con Alemania,

Inglaterra, Italia y Francia.

e En Europa central, asegurar la presencia de México con base en
los movimientos de integracion de las naciones de esa regién con

la Union Europea.

e En el Pacifico Asiatico, aprovechar cabalmente la pertenencia de
México a los principales foros econémicos de la region, como la
APEC, para promover el comercio, la inversion y las relaciones
financieras con sus paises miembros (...) Asimismo, buscar
establecer vinculos mas estrechos con la Republica Popular de
China, con el fin de multiplicar las oportunidades de intercambio

comercial con esa nacion.

e En el Medio Oriente, el comercio y la inversién tienen un potencial
innegable e inexplorado que debemos aprovechar. En Africa,
México necesita contribuir con su presencia a la cooperacién
internacional con ese continente, y renovar sus vinculos
tradicionales, incluyendo la reapertura de representaciones

diplométicas.®*

Es pertinente sefalar la diferencia entre el PND de Carlos Salinas de Gortari y el PND de Ernesto
Zedillo Ponce de Le6n respecto a que, si bien los dos aclaran que se deben estrechar los lazos
econdémicos con las demas naciones, el PND de Zedillo describe puntualmente los intereses a
seguir respecto al continente americano, a diferencia de las demas regiones las cuales se
adjudican de manera continua, sin reparar mucho en la descripcion ni prestando el énfasis

adecuado.

Continuando con los puntos abordados para la politica exterior del PND de 1995-2000, este

incluye el apartado “cooperacion técnica, cientifica, educativa y cultural”,*®2 donde se plantea que:

161 1bid., pp. 14-15.
162 1hid., p. 15.
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Las acciones de cooperacion deben promover el prestigio de
México y difundir la riqueza de sus culturas, la diversidad de su
pueblo y la creatividad de su gente; también deben atraer recursos
para ampliar los esfuerzos productivos, cientificos, técnicos y
culturales del pais, enriquecer la acciéon de sus intelectuales,
cientificos y artistas, y asegurar la tolerancia y el respeto a la
pluralidad.63

Con esto se remarca que la politica exterior de México no solo estd encaminada a la cooperacion
economica, sino que existen otras areas de oportunidades sobre las cuales trabajar; a pesar de
ello, resalta el interés econdmico que se le da a la politica exterior, haciendo méas énfasis en los
intercambios comerciales y de inversion a lo largo de lo ya descrito y relegando a la cooperacion
en otros ambitos a solo un apartado.

El pendltimo punto referente a la politica exterior es el que describe a las comunidades de
mexicanos fuera de territorio nacional, sobre el cual plantea que “se dara prioridad a la iniciativa
intitulada ‘Naciéon Mexicana’, que integrara un conjunto de programas para afianzar los vinculos
culturales y los nexos con las comunidades de mexicanos y de personas con raices mexicanas
en el exterior".’®* Ademas, refiere a que se fortaleceran programas como Solidaridad, o

Paisano.6®

Finalmente, el PND de Ernesto Zedillo desarrolla un ultimo inciso para la politica exterior, el cual
habla acerca del papel de México en los foros multilaterales; “nuestra politica exterior buscara
impulsar la reestructuracion de los o6rganos y sistemas de decisibn de los organismos
internacionales, tanto politicos como econdmicos, para establecer mejores equilibrios vy
responsabilidades entre los Estados y asegurarle a México su lugar en el ambito internacional”.
166 Aflade también que “los compromisos contenidos en las politicas nacionales sobre la ecologia,
el respeto a los derechos humanos, la democracia, la lucha contra el narcotrafico y el terrorismo

deben reflejarse en las posiciones internacionales de México en el nivel bilateral y multilateral”.1%’

163 jdem.
164 [dem.
165 [dem.
166 jdem.
167 idem.
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Antes de pasar a la descripcion del PND de Vicente Fox Quesada, queda decir que los dos PND
desde 1989 hasta el 2000, tienen similitudes importantes respecto a los temas a tratar, como lo
podria ser la defensa de la soberania mexicana, la cooperacion econémica, la defensa de los
mexicanos en el extranjero, y la participacion de México en foros multilaterales. Es importante
remarcar esto ultimo, pues al ser las Ultimas dos administraciones priistas antes de la transicion
democratica del 2000, los temas pueden ser punto de comparacion con la administracion de
Vicente Fox y Felipe Calderén, como se desarrollard a continuacion.

Dentro del PND de Vicente Fox Quesada, se menciona que “la politica exterior de México se ha
orientado con base en los principios que hoy estan plasmados en nuestra Constitucion Politica,
mismos que son producto de la experiencia histdrica de nuestra nacion. Sin embargo, estos
principios generales de politica exterior no pueden ejercerse en abstracto, sino que deben

enfocarse a la defensa y promocion de intereses nacionales fundamentales”. %8

Se puede recuperar para el andlisis que menciona a los principios de politica exterior como
regentes para la actividad internacional de México, aunados a los intereses nacionales que

propone la administracién entrante, los cuales serian:

» Garantizar que nuestra seguridad nacional y nuestra integridad
territorial no se vean afectadas o amenazadas como resultado de
cambios o acontecimientos que se producen en el exterior.
» Asegurar que la naturaleza soberana de las decisiones que
adopta el Estado mexicano en su régimen interno y en sus
relaciones con los demas actores internacionales no se vea
constrefiida por intereses o posiciones de terceros paises.
* Aprovechar en beneficio de la nacidén nuestros recursos naturales,
asegurando que el Estado pueda determinar las modalidades de
Su uso y conservacion en funcion de las necesidades y prioridades
del pais.
» Encontrar y fomentar los espacios que permitan impulsar el
desarrollo nacional integral, sostenido y sustentable, mediante
acciones concertadas con otras naciones o regiones del mundo.

» Participar activamente en la conformacién de un sistema

168 “Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006” (México: Diario Oficial de la Nacion, 2001): p. 88.
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internacional que promueva la estabilidad y la cooperacion, sobre
la base del derecho internacional, y que nos proporcione espacios
de accién politica y diplomatica frente a otras naciones o

regiones.%°

En ese sentido, se desglosaron objetivos estratégicos para cumplir con dichos

intereses:
e Promover la democracia y los derechos humanos
e Defender los derechos de los mexicanos en el extranjero
e Intensificar la participacion en foros multilaterales
e Equilibrar la agenda de politica exterior
e Apuntalar los esfuerzos de promocién econémica, comercial y cultural ™

Estos objetivos estratégicos nos revelan que se tenian en cuenta situaciones puntuales para
atender en la esfera internacional respecto a temas como migracion, cultura, y promocion
economica; temas que, como ya fue expuesto, son tomados también desde la administracion de
Carlos Salinas. Lo anterior puede ser visto como, si bien “la alternancia politica significo, en el
ambito de la politica exterior, la disyuntiva entre la continuidad o el cambio de los grandes fines
y metas, y puso en el debate la posibilidad de redefinir el papel de México en el ambito
internacional”,*’* mas bien significd que “las circunstancias internas y el contexto internacional
(...), orillé a la administracién entrante del otrora presidente Vicente Fox a retomar las contenidos
tradicionales del Plan Nacional de Desarrollo (PND) en materia de politica exterior, establecidos
por los gobiernos priistas, pero también a incorporar nuevos ejes estratégicos que se agregaron

para posteriormente ser afiadidos al PND 2001-2006".172

169 [dem.

170 Chanona Burguete Alejandro, “La politica exterior de México, el cambio democratico y los retos frente
a la nueva arquitectura internacional”, en Antologia de Politica Exterior de México Il, coords. José G.
Cabra Ibarra, et al (México: Universidad Nacional Autonoma de México, 2006): p. 406.

171 Rosales Herrera Eduardo Alfonso, “La Politica Exterior durante el sexenio de Vicente Fox”, en La
politica exterior de los gobiernos de la alternancia politica en México, coord. Maria Elena L6épez Montero,
(México: Universidad Nacional Auténoma de México, 2009): p. 120.

172 fdem.
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Si bien la transicién politica del 2000 fue un cambio remarcable en la vida politica de México, no
significé una gran diferencia en las consideraciones de la politica exterior plasmadas desde un
inicio en los Planes Nacionales de Desarrollo; a pesar de ello, no quiere decir que durante el
sexenio la politica exterior se haya ejercido de manera puntual a lo dictaminado en el PND, pero
debido a que el propdsito de esta investigacion no es el analisis del ejercicio de tal en cada una
de las administraciones sefialadas, ni hacer una comparativa extensa, nos quedaremos con su

mera mencidon en el PND.

Revisando el PND 2007-2012, propuesto por Felipe Calderén Hinojosa, sobresale el apartado
“politica exterior responsable”’® en la cual se escribe como primera parte, tras una breve
semblanza de la politica exterior mexicana hasta antes de esa administracion, las regiones sobre
las cuales se concentrara la politica exterior, diferente a las dos Ultimas administraciones priistas,
gue las describe en los PND ya pasados los objetivos, y a la administracion de Vicente Fox, la
cual no redacté los intereses para las regiones de forma separada dentro de su correspondiente
PND.

Se puede leer, entonces, que el PND contempla las siguientes regiones: América Latina y el

Caribe, América del Norte, Europa, Asia-Pacifico, y Africa y Medio Oriente.*”*

Para América Latina y el Caribe, se contempla “fortalecer, de manera responsable, los espacios
de interlocucién que corresponden a la pertenencia regional y peso especifico en el continente
que tiene el pais”,'”® y de igual manera, especificamente para Centroamérica “promover el
bienestar social y el desarrollo econémico de la region como las fuentes principales de solucién
de problemas comunes como la pobreza, la marginacion, la desigualdad y la pérdida de capital

humano por la migracién”.1®

Conforme a las consideraciones a América del Norte, el PND de Felipe Calderdon, mencionando
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, considera que se deben perfeccionar los
mecanismos de solucion de controversias; ademas de resaltar el tema migratorio como prioritario
para la relacion bilateral con Estados Unidos de América, y considerar que se debe trabajar en

las inversiones productivas en las regiones expulsoras de mano de obra.t’””

173 plan Nacional de Desarrollo 2007-2012” (México: Diario Oficial de la Nacién, 2001): p. 118.
174 1bid., pp. 119-121.

175 1bid., p. 119.

176 fdem.

7 bid., p. 120
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Respecto a las relaciones exteriores con Europa, se considera importante trabajar en la mejora
del Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacién con la Union
Europea; con los paises de Europa del Este y Rusia, México debe aprovechar el mercado
complementario que representa en cuestiones de exportaciones, inversiones e industria cultural

mexicana.’®

Sobre la relacién con la regién Asia-Pacifico, resalta profundizar en el Acuerdo de Asociacion
Econdmica firmado con Japdn en el 2005; trabajar en las ampliaciones del marco juridico bilateral
con la Republica de Corea para fortalecer intercambios comerciales y darle mayor sustento a la
concertacion en los foros multilaterales que se participe; se menciona a India como un ejemplo
de insercion exitosa en el crecimiento global, asi como el fortalecimiento de la relacién con
China.t™®

Finalmente, para Africa y Medio Oriente, se propone sélo darle acompafiamiento al trabajo de la

comunidad internacional para promover el desarrollo y la paz en ambas regiones.*8°
Los objetivos que contempla para desarrollar una politica exterior responsable son los siguientes:

Objetivo 6: apoyar el desarrollo econdémico, social y politico del pais

a partir de una efectiva insercion de México en el mundo.

Obijetivo 7: contribuir a los esfuerzos de la comunidad internacional
para ampliar la vigencia de los valores y principios democréaticos,
las libertades fundamentales y los derechos humanos, asi como el

desarrollo sustentable.

Objetivo 8: impulsar la proyeccion de México en el entorno

internacional.

Objetivo 9: proteger y promover activamente los derechos de los

mexicanos en el exterior.

Obijetivo 10: construir una nueva cultura de la migracién.8!

178 [dem.

179 1bid., pp. 120-121.
180 |bid., p. 121.

181 |bid., pp. 124-130.
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Queda claro que los objetivos de politica exterior que contempla el PND de la administracion de
Felipe Calder6n Hinojosa, esta en concordancia con el propuesto por la administracion de
Vicente Fox Quesada, y con las dos anteriores a ésta, conforme a los temas de promocién
econdmica, democracia, derechos humanos, y migracion, permitiendo asi la continuidad de
perspectivas entre administraciones respecto a qué se debia realizar en materia de politica
exterior. Incluso, el PND de Felipe Calderdon contempla 27 estrategias a desarrollar conforme a
los objetivos anteriores mencionados que ayudaron a la realizacion de dichos objetivos, de los

cuales, para esta investigacion es pertinente resaltar los siguientes:

Estrategia 6.1: aprovechar los distintos esquemas de cooperacion
internacional para apoyar los programas gubernamentales
encaminados a la lucha contra la pobreza, la generacién de
empleos y el incremento de los niveles de seguridad en el pais.
Estrategia 6.2: promover activamente las exportaciones, atraer
inversiones, difundir la oferta turistica y cultural del pais, e
identificar nuevas oportunidades para las empresas mexicanas
globales. Estrategia 6.3: aprovechar mejor la red de tratados de
libre comercio y las ventajas asociadas a la apertura comercial para
fortalecer las capacidades econémicas y comerciales de México.
Estrategia 6.6: articular los esfuerzos para la promocién de México
en el exterior a partir de una mas eficaz coordinaciéon
interinstitucional, con el sector privado y con las comunidades de
connacionales en el extranjero. Estrategia 7.1: participar
activamente en las discusiones e iniciativas en favor de la paz, la
cooperacion para el desarrollo, los derechos humanos y la
seguridad internacionales. Estrategia 7.2: incrementar la
participacion politica de México en organismos y foros regionales
promoviendo el Desarrollo Humano Sustentable. Estrategia 7.4:
coordinar los esfuerzos del Gobierno Federal en materia de
cooperacion internacional para el desarrollo. Estrategia 8.1:
reforzar y extender los lazos politicos, econémicos y culturales con
América Latina y el Caribe. Estrategia 8.3: incrementar la
cooperacion bilateral y trilateral con Estados Unidos y Canada.

Estrategia 8.4: construir alianzas estratégicas con Asia y la Union
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Europea. Estrategia 8.5: aprovechar la plataforma del Foro de
Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico (APEC) para derivar
acuerdos gubernamentales y empresariales con los paises de la
Cuenca del Pacifico, y fortalecer los vinculos con China, Japén,
India, Corea, Singapur, Australia y Nueva Zelanda. Estrategia 8.6:
ampliar los mecanismos para la cooperacion y la promocion de los
intereses econdmicos de México en Medio Oriente y Africa.
Estrategia 9.1: fortalecer la capacidad de proteccion, asistencia
juridica y gestién de la red consular mexicana. Estrategia 9.2:
fortalecer los vinculos econdmicos, sociales y culturales con la
comunidad mexicana en el exterior, especialmente en Estados
Unidos. Estrategia 9.3: promover mecanismos juridicos
internacionales que permitan flujos legales, seguros, ordenados y
respetuosos de los derechos de los individuos, en especial en
América del Norte. Estrategia 9.4: coadyuvar en el fortalecimiento
del derecho al voto de los mexicanos en el exterior. Estrategia 10.1:
respetar y proteger los derechos de los migrantes en México.
Estrategia 10.3: promover la inversion productiva de capital en las
regiones expulsoras de mano de obra. Estrategia 10.4: contribuir a
generar oportunidades de desarrollo dentro de la regién
mesoamericana a través de programas como el Plan Puebla-
Panama. Estrategia 10.5: mejorar la calidad de los servicios y la

gestién migratoria en general.8?

En concreto, estas estrategias enfocan especificamente los asuntos a atender para la
administracion de Felipe Calderén en el &mbito internacional, que se describen de manera
especifica, a diferencia del PND de Vicente Fox, denotando asi un mayor interés por la segunda

administracion panista en el ejecutivo federal respecto a los temas internacionales.

Finalmente, cabe sefialar que en las cuatro administraciones aparecen, distribuidos de diferente
manera en la redaccién de cada PND, los objetivos de politica exterior relacionados a la
seguridad nacional, la cooperacion internacional y la presencia en foros multilaterales, la relacion

con Estados Unidos, la proteccién de migrantes mexicanos, y el desarrollo econémico del pais;

182 jdem.
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respecto a estos, las cuatro administraciones no discreparon que eran puntos clave para el

desarrollo de la politica exterior mexicana.

La Unica diferencia resaltante, es que, en el PND de Vicente Fox Quesada, la politica exterior no
toma relevancia como en las dos administraciones pasadas, 0 en la subsecuente; este hecho se
ve reflejado desde la redaccién del PND, cuando se coloca a la politica exterior en un ultimo
lugar. Incluso, en la administracion de Felipe Calderdn, se retoma un papel preponderante de la
politica exterior mexicana, y se desarrollan estrategias especificas a seguir para el complimiento
de los objetivos de politica exterior, tal como en las dos ultimas administraciones presidenciales
del siglo XX.

Siendo asi, la politica exterior de México, a pesar de la transicion politica ocurrida en el afio 2000,
parece no haber encontrado graves alteraciones en su concepcion desde los PND. Esto no
quiere decir que la forma en la que se llevd a cabo no cambiara, pues la realizacion de las
estrategias de politica exterior requiere el trabajo conjunto de todo el sistema politico mexicano,
gue como ya fue expuesto al inicio de este capitulo, cambié de manera relativa a finales del siglo
XX. Este cambio fue la ventana para nuevos actores dentro del entramado politico para ser
considerados y participar en la politica mexicana, como los gobiernos locales, quienes no
resaltaban debido a la presencia predominante del presidente de la Republica, menos si se
trataba de gobernadores de diferente partido, como ya fue sefialado de igual manera al inicio de
este capitulo; a la vez, representd mayores posibilidades para realizar los objetivos de politica

exterior con la ayuda de estos actores.
2.3.- Consideraciones para la diplomacia local (2001-2012)

Tras conocer la politica exterior del PAN, procederemos a describir las estimaciones que
tenian los PND de 2000 a 2012 respecto a la diplomacia local, para tener en cuenta cual es el

papel que se le asignaba a dichas acciones desde la esfera federal.

Para comenzar, hay que resaltar que, desde 1992, y como ya habia sido mencionado en esta
investigacion, se promulgé la Ley de Celebracion de Tratados, permitiendo la celebracion de
convenios de actores locales con actores internacionales, por lo que las acciones de los
gobiernos locales deberian, al menos, ser mencionadas en los PND, pues ya se les consideraba

en el marco legal mexicano.
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Dentro del PND 2001-2006 se describe que “la descentralizacion responsable y cuidadosa,
basada en criterios de eficacia, respeto a la autonomia y equidad, rinde mayores frutos que la
concentracion de funciones, facultades y recursos, al mismo tiempo que facilita el ahorro de

recursos, la eficacia y el desarrollo sustentable”.'®
A su vez, se menciona que:

El Ejecutivo Federal estd comprometido a acelerar el proceso de
federalismo, la justa redistribucién del gasto, la capacidad para
generar mayores ingresos, asi como el poder de decision y de
ejecucion de obras y prestacién de servicios publicos, hacia los
gobiernos locales. Por ello, resulta indispensable fortalecer y
respetar las autonomias estatales y municipales, reconociendo la
capacidad de autodeterminacion y ejecucion de los érdenes de
gobierno, habilitandolos para que sean los principales artifices de
su desarrollo.18

Si bien no se describe puntualmente que los otros niveles de gobierno van a interactuar con
entidades internacionales, hace referencia a que, si los municipios tienen mayor capacidad de
accioén, y mayor oportunidad de adquirir ingresos, esto puede traducirse como una alternativa
para su desarrollo; ademas, que el poder ejecutivo debe promover su autodeterminacion como

parte de sus responsabilidades en la administracién de Vicente Fox Quesada.

De esta manera, ademas de que su PND tiene en cuenta que la participacion conjunta de los
tres niveles de gobierno puede facilitar la realizacion de los objetivos, también el trabajar de
manera separada trae beneficios, como el ahorro de recursos para el pais y la eficiencia de los
proyectos, pues al gestionarse desde un ambito que tiene conocimiento puntual de la situaciéon
gue pretende modificarse, el desenvolvimiento del proyecto se llevara a cabo de manera tal que
dé mejores resultados a la ciudadania y, por lo tanto, mejore su calidad de vida, como bien sefiala

el apartado:

Las estrategias para resolver necesidades y crear condiciones de

desarrollo en cada localidad, deben quedar en manos de las

183 plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, Op. Cit., p. 32
184 [dem.
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entidades federativas y los municipios para llegar a un nuevo pacto
federal que habilite a cada orden de gobierno para ejecutar
acciones que respondan de manera inmediata y efectiva a las
necesidades de la poblacion, y que se traduzcan en una mejora en

su calidad de vida.'8®

Respecto al PND 2007-2012, se desarrollan las estrategias y objetivos a modo que se incluyan

a los tres niveles de gobierno para coadyuvar en las acciones que emprenda el poder ejecutivo.

Un ejemplo de ello se da en el capitulo Estado de Derecho y seguridad, para el Objetivo quinto,

en la estrategia 5.1 “fortalecer la coordinacion y cooperacién entre los tres érdenes de gobierno

para combatir |

a delincuencia”.18®

Sin embargo, dentro del capitulo quinto, llamado Democracia efectiva y politica exterior

responsable, el objetivo segundo suscribe “consolidar la democracia en lo politico para asegurar

su efectividad como régimen para el desarrollo de la sociedad”,*®” el cual, a su vez, contiene las

estrategias 2.3

y 2.4 que mencionan lo siguiente:

Estrategia 2.3: impulsar la corresponsabilidad y subsidiariedad
entre los tres 6rdenes de gobierno. Esta estrategia tiene la finalidad
de fortalecer la colaboracion entre la federacién, los estados y los
municipios, de acuerdo con las funciones que la ley confiere a cada
uno. El propésito es evitar duplicidades u omisiones para dar
solucion expedita a los problemas diarios que enfrentan los
ciudadanos. El Gobierno Federal ratifica su compromiso con el
fortalecimiento del sistema federal, reconoce la importancia de la
colaboracién entre los distintos niveles de gobierno, al tiempo que
estd consciente de la necesidad de impulsar el ejercicio
responsable de las funciones que corresponden a cada uno de

ellos.

Estrategia 2.4: contribuir al fortalecimiento de la autonomia y las

capacidades de los municipios, promoviendo la transparencia y la

185 [dem.

186 plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Op. Cit., p. 17

187 Ipid., p. 114.
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rendicién de cuentas ante la ciudadania. El proposito es que los
gobiernos locales se conviertan en actores fundamentales del
pacto federal y tengan una mayor participacion en la planeacion y
programacion de las politicas publicas sectoriales y regionales,
como corresponde al sentido del articulo 115 de la Constitucién
sobre el fortalecimiento del municipio libre. Los municipios
demandan mas recursos y la ciudadania exige mayor
transparencia y rendicion de cuentas sobre su uso. Armonizar
ambas necesidades es el componente fundamental de esta
estrategia.'®®

Respecto a la estrategia 2.3, el ejecutivo federal resalt6é la cooperacién y comunicacion de los
tres niveles de gobierno, a fin de evitar que los proyectos se lleven a cabo de la misma forma en
esferas diferentes, u omitiendo algun factor y den nulos resultados a la poblacion; también
describe que se debe trabajar de forma conjunta conforme a las capacidades legales que posean.
Para la estrategia 2.4, se puntualiza la autonomia del municipio, pero para que trabaje en pro del
ejecutivo federal, no de manera separada; ademas, menciona que los municipios solicitan mas
recursosy que el ejecutivo federal debe atender a estas peticiones, no que los mismos municipios

consigan por su cuenta dichos recursos.

De tal forma, queda plasmado en el PND 2007-2012 que, si bien los municipios son entes
auténomos y que pueden trabajar de manera individual, es responsabilidad del ejecutivo federal
hacerlos trabajar de manera conjunta, fortaleciendo el sistema federal para el beneficio de la

ciudadania.

Ahora bien, comparando ambos PND, es de resaltar que los dos consideran la autonomia de los
municipios como parte importante del trabajo en la federacién. A pesar de ello, en el PND 2001-
2006, queda descrito que se debe dejar trabajar a los municipios para que ellos mismos generen
su desarrollo, y que el poder ejecutivo debe propiciar las condiciones para que esto se lleve a la

realidad, ya que asi se consigue ahorrar recursos y los trabajos se realizan con mayor eficacia.

Por otro lado, el PND 2007-2012, considera que se debe trabajar de manera conjunta, si
respetando las capacidades y autonomia de cada nivel de gobierno, pero que estos deben

atender a lo que disponga la esfera federal con tal de lograr mejores resultados para la poblacion.

188 [dem.
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Se tiene entonces una disyuntiva entre ambos PND respecto a cédmo deben trabajar los
gobiernos locales, especialmente los municipios. Para esta investigacion, esta disyuntiva no
representa una dificultad mayudscula, pues en ambas situaciones, trabajando de manera
individual o en concordancia con la federacion, se pueden desarrollar acciones de diplomacia

local, como fue denotado en el marco conceptual.

Sin embargo, debe hacerse la siguiente acotacion: es posible que se hayan desarrollado mas
acciones internacionales por los gobiernos locales, especialmente nuestro objeto de estudio, en
la administracion de Vicente Fox que en la de Felipe Calder6n. En primer lugar, en la
administracién de 2001 a 2005 tiene méas oportunidades para realizar estas acciones, ya que el
ejecutivo federal dio mas oportunidades para que los municipios desarrollen sus proyectos
locales; ademas, al ser el primer gobierno federal del PAN, como ya fue redactado, la mayoria
de los gobiernos locales alin eran gobernados por presidentes municipales militantes del PRI,
dando pie a la yuxtaposicién politica que ayuda a la proliferacién de acciones internacionales de

gobiernos locales, como ya fue especificado en esta investigacion.

Del mismo modo, otra concordancia del marco conceptual con lo descrito en los PND, es que los
PND mencionan que todos los trabajos que realicen los municipios deben ser para beneficio de
la ciudadania; esto va de la mano con descrito en el primer capitulo respecto a que los gobiernos
locales buscan interactuar con actores internacionales para desarrollar proyectos concretos que

impacten de manera directa en la vida de quienes habitan en dicha localidad.

No se descarta, sin embargo, que durante el gobierno de Felipe Calderon se hayan dado
interacciones entre actores locales mexicanos e internacionales, especialmente de nuestro
objeto de estudio, pues también existia una situacion de yuxtaposicién politica, aunque se vean
mas limitadas si estas no estan en concordancia con lo dictaminado desde el poder ejecutivo
federal; esto por las intenciones de la administracion federal de coordinar esfuerzos entre los tres
niveles de gobierno, ya que de ese modo, los gobiernos locales tendrian pocas oportunidades
de enfocarse en resolver las problematicas que acontecen en su jurisdiccion si no es de la forma

que dicta la presidencia de México.

189 Como nuestro objeto de estudio, que, durante las dos administraciones federales panistas, mantuvo
en su presidencia municipal a militantes priistas. Se ahondara mas respecto a este tema en el capitulo
tercero.
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A manera de conclusion, con el contexto nacional y temporal ya definido, puede sefialarse que,
de los afios 2001 a 2012, el municipio de Matamoros, Tamaulipas, tuvo la oportunidad de

desarrollar acciones de diplomacia local. Esto debido a los siguientes factores:

Por un lado, el debilitamiento del partido hegemédnico de México, que culminé con la llegada al
PAN en la presidencia de la Republica, mostro la necesidad de plantear nuevos caminos para la
realizacion de los objetivos en las esferas de gobierno, especialmente en las que aun eran

dirigidas por priistas, como es el caso de nuestro objeto de estudio.

Aunado a esto, la politica exterior de los gobiernos panistas mostraba interés en mantener
relaciones cercanas con Estados Unidos de América, como ya fue descrito en este capitulo. Para
un municipio localizado en la frontera con este pais, resulta benéfico este acercamiento

planteado desde el poder ejecutivo.

Ademas, la primera administracion panista consideraba que los municipios debian tener mayor
libertad de administrar y resolver las dificultades que se les presentaran; siendo asi, los gobiernos
locales que no coincidian en partido politico con la presidencia, debieron encontrar un impulso

para buscar oportunidades de cooperacion internacional.

Finalmente, queda pendiente conocer al objeto de estudio de esta investigacion, ya que asi
podremos comprender las capacidades y motivaciones que tiene para realizar acciones

internacionales de diplomacia local.
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Capitulo 3.- Municipio de Matamoros.

Una vez descrito el marco conceptual y el contexto nacional sobre el cual se desarrolla la
presente investigacion, es pertinente describir a las caracteristicas del municipio de Matamoros.
El objetivo de este capitulo es conocer el contexto local del municipio de Matamoros, Tamaulipas,
previo a la temporalidad designada para la investigacion. De esta manera, podra dimensionarse
el impacto que tuvieron las acciones de diplomacia local realizadas desde el afio 2000 al 2012.
A su vez, se entenderd la relevancia de Matamoros a nivel estatal, y por qué debido a esta
relevancia la localidad es mas propicia a realizar acciones de diplomacia local. También, se
podran identificar las caracteristicas propias del municipio en las que el Ayuntamiento puede

tomar acciones que las afecten.

Dentro de las caracteristicas que se presentaran en este apartado, se describird en primer lugar
la historia del municipio, destacando su fundacion, los acontecimientos que marcaron a la
localidad, asi como los presidentes municipales que lo rigieron desde 1993 hasta 2012, a fin de
tener referencias sobre quienes encabezaron el Ayuntamiento de Matamoros durante el periodo
de tiempo en el que esta situada esta investigacion, ademas de evidenciar su militancia politica
y de ese modo plasmar la yuxtaposicién politica entre las administraciones municipales de

Matamoros y la presidencia de la Republica.

Después, se describiran las caracteristicas geogréaficas, econémicas y demograficas de la
localidad. En las caracteristicas geogréaficas se destacara su ubicacion, las vias de comunicacién
gue existen en el municipio, tales como carreteras, autopistas, aeropuertos, aduanas y puentes
fronterizos, asi como datos en infraestructura, centros de salud, culturales, educativos; en las
caracteristicas econdmicas, se describiran las actividades econdémicas que se llevan a cabo en
el municipio y; en las caracteristicas sociales, se identificard a la poblacién habitante de

Tamaulipas.

Estos datos serdn presentados para tener en cuenta la localizacién del municipio y su
infraestructura a comparacion de otras localidades del estado, con el fin de justificar el por qué
es mas probable que Matamoros realice actividades internacionales, ademas de considerar las
caracteristicas en las que la administracion municipal puede ejercer y favorecer acciones
internacionales que las afecten. Es decir, la administracibn puede ejercer acciones para
desarrollar las vias de comunicacién de su localidad, la infraestructura hidraulica, las actividades

culturales, educativas, o econémicas.
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Para finalizar el capitulo, se redactaran los antecedentes de diplomacia local que se llevaron en
el municipio, con tal de localizar los primeros intentos de internacionalizacién de Matamoros. La
temporalidad de esta redaccion sera a partir de 1993, el afio en dio comienzo la primera
administracion municipal tras la creacion de la Ley sobre la Celebracién de Tratados, hasta el
afio 1999.

3.1.- Historia del municipio de Matamoros.

Si bien la historia del municipio de Matamoros comienza en 1686, cuando se funda el
primer poblado en el territorio, denominado “Esteros Hermosos”,**° esta investigacion resaltara
la fecha del 20 de enero de 1826, cuando el gobernador de Tamaulipas, Lucas Fernandez,
cambia el nombre de la localidad a “Villa de Matamoros”,'** y después, en 1834, se le otorga la
categoria de ciudad.'®? Posterior a ello, otro hecho importante en la zona es la fundacién de la
ciudad de Brownsville en 1849, la cual se dio tras la firma del Tratado de Guadalupe Hidalgo,

siendo la primera ciudad estadounidense a orillas del rio Bravo.*3

Con esto, queda sefialado el origen de la ciudad con la Matamoros generé acuerdos
interinstitucionales, dada su cercania. A pesar de ello, la fundacion de Brownsville no fue el primer
contacto con Estados Unidos, o incluso con otras naciones; aproximadamente en 1825, se instalo
en Matamoros, Tamaulipas, una oficina consular estadounidense con el fin de mejorar el
comercio maritimo entre ambos paises, dada la existencia del puerto en la ciudad, y afilos mas
tarde, Inglaterra, Francia, Prusia y Espafa establecerian viceconsulados en la localidad.** Si
bien, estas relaciones responden al concepto de diplomacia tradicional y no al de diplomacia
local, vale la pena sefialarlo, pues demuestra que desde sus inicios, el municipio de Matamoros,

Tamaulipas, fue de interés para entablar relaciones con actores internacionales.

190 “Matamoros”, Gobierno de Tamaulipas, recuperado el 3 de febrero de 2020, recuperado de:

https://www.tamaulipas.gob.mx/estado/municipios/matamoros/

191 “Conoce Matamoros”, Conoce Matamoros, recuperado el 3 de febrero de 2020, recuperado de:
https://conocematamoros.com/conocematamoros/

192 “Historia Cronoldgica de la ciudad de H. Matamoros, Tamaulipas”, Tamaulipas Nuestro Orgullo,
recuperado el 3 de febrero de 2020, recuperado de: https://tamaulipasnuestroorgullo.com/nota/historia-
cronologica-de-la-ciudad-de-h-matamoros-tamaulipas/

193 Herrera Pérez Octavio, “Matamoros. Historia de una ciudad Heroica, Leal e Invicta en la Frontera y el
Noreste de México”. (México: Quintanilla Editoriales, 2018): p. 149, recuperado el 3 de febrero de 2020,
recuperado de: http://www.matamoros.gob.mx/historia.pdf

194 1bid., pp. 43, 44.
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Otro dato a sefalar, es cuando obtiene su denominacion de Heroica, Invicta y Leal; esto se debid
a que la ciudad, defendida por el comandante Francisco Avalos, repeli6 el ataque de José Maria
Carbajal, creador del Plan de la Loba, quien pretendia acabar con el proteccionismo econémico
en la zona tras la firma del Tratado de Guadalupe Hidalgo.'®® Siendo asi, a nuestro objeto de
estudio se le conoce también como Heroica Matamoros, distinguiéndose de otras ciudades

mexicanas llamadas Matamoros.

Con esto descrito, tenemos en cuenta los acontecimientos que marcaron de forma relevante a
nuestro objeto de estudio; por consiguiente, se redactara acerca de los presidentes municipales
gue estuvieron a cargo del municipio de 1993 hasta el 2012. Esto con el propésito de conocer el
perfil de los alcaldes que manejaron la administracion de Matamoros desde que fue creada la
Ley sobre la Celebracion de Tratados!®® hasta el afio en que fue electo el primer presidente

militante del Partido Accion Nacional (PAN).

Tomas Jesus Yarrington Ruvalcaba fue alcalde de Matamoros de 1993 a 1995. Nacido en
Matamoros, Tamaulipas, el 3 de septiembre de 1957, se afili6 al Partido Revolucionario
Institucional (PRI) mientras cursaba el bachillerato. Posterior a ello, recibié una beca para
estudiar economia en el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, asi como
derecho en la Universidad Autbnoma de Nuevo Le6n; se menciona que cursé una maestria en
administracion publica en la Universidad del Sur de California.'®® Su carrera politica comenzé en
1990, al ser elegido diputado federal por el Distrito Ill de Tamaulipas; luego, como ya fue
mencionado, se desempefd presidente municipal de matamoros de 1993 a 1995, y después, fue

nombrado gobernador de Tamaulipas, de 1999 a 2004.1%°

Con lo anterior, podemos describir que Tomas Yarrington fue un alcalde de Matamoros militante

del PRI, quien después de ocupar la presidencia municipal, ocup6 un cargo politico de mayor

195 |bid., 161 - 165.

196 Se tomara como inicio la administracion de Tomas Yarrington Ruvalcaba para describir el perfil de los
alcaldes de Matamoros, pues al iniciar su administracién, acababa de ser creada la Ley sobre la
Celebracion de Tratados.

197 “jcenciado Tomas Yarrington Ruvalcaba”, Conferencia Nacional de Gobernadores, recuperado el 4
de febrero de 2020, recuperado de https://www.conago.org.mx/miembros/detalle/tomas-yarrington-
ruvalcaba

198 |_e Duc Julia Antonieta, “De nifio pobre a politico millonario”, La Jornada, (2012), p: 12, recuperado el
4 de febrero de 2020, recuperado de: https://www.jornada.com.mx/2012/06/06/politica/017n3pol

199 Rincon, Sergio, “Cémo Tomas Yarrington pasé de ser un mexicano pobre a un gobernador con
multiples propiedades” Univision, (2017), recuperado el 4 de febrero de 2020, recuperado de:
https://www.univision.com/noticias/america-latina/como-tomas-yarrington-paso-de-ser-un-mexicano-
pobre-a-un-gobernador-con-multiples-propiedades

77



rango; esto nos refiere a lo mencionado en el primer capitulo, donde los presidentes municipales
utilizaban las acciones internacionales de los municipios para ascender en el estrato politico, sin
embargo, como se menciond, no seria tomado en cuenta como indicador para ésta investigacion,
ademas de que el ascenso en cargos politicos se puede deber a otros factores, pero ésta

caracteristica de Yarrington, asi como su militancia politica, es resaltable.

Ramén Antonio Sampayo Ortiz fue presidente municipal de Matamoros de 1996 a 1998. Nacido
en 1957, es miembro del PAN desde 1995, y licenciado en Contaduria Publica por el Instituto
Tecnoldgico y Estudios Superiores de Monterrey, Campus Monterrey. Tras ocupar el cargo como
alcalde de Matamoros, fue diputado local en el Congreso de Tamaulipas, ademas, se postul6
dos veces para el cargo de alcalde de matamoros, durante 2005 y 2010. Resalta su trayectoria
como empresario, pues ha sido presidente del Centro Empresarial de Matamoros de 1993 a
1995; presidente y consejero del Centro Empresarial de Matamoros; auditor del Grupo Alfa'y Visa
de Monterrey; socio y consejero de empresas propias y familiares, del ramo agricola, inmobiliario
y de la construccion, entre ellas la inmobiliaria y urbanizadora El Saucito; miembro de la Camara
Nacional de Comercio. Consejero de Camara Nacional de la Industria de la Transformacion; asi

como miembro de la Asociacion Agricola de Matamoros.2%

Es vélido mencionar que Ramoén Antonio Sampayo no es el primer alcalde de Matamoros
proveniente del PAN, pues este fue Jorge Cardenas Gonzalez de 1990 a 1992. Merece la pena
distinguir, también, la carrera empresarial de Ramoén Antonio Sampayo, pues es un detonante
importante para que haya buscado relacionarse con actores privados internacionales y generar
acciones de diplomacia local mientras trabajé como presidente municipal de Matamoros. Estas
acciones ya eran posibles durante su mandato, ademas de que su misma gestidn representé una
yuxtaposicién politica entre el nivel municipal y el federal, pues de 1996 a 1998, el presidente de

la Republica Mexicana era Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, militante del PRI.

Homar Zamorano Ayala, fue presidente municipal de Matamoros de 1999 a 2001. Se postuld
para el mismo puesto en las elecciones de 1995 - 1998, pero perdié contra Ramén Antonio

Sampayo;2°! posterior a su periodo como alcalde, fue dirigente estatal del PRI en Tamaulipas,?°?

200 “Ramén Antonio Sampayo Ortiz”, Sistema de Informacién Eficiente, recuperado el 4 de febrero de

2020, recuperado de: http://www.gepsie.com.mx/vista/ficha_actor.aspx?idact=10513

201 Montoya B&ez Juan Antonio, “El alcalde que robé poco”, En segundos, (2019), recuperado el 4 de
febrero del 2020, recuperado de: https://fensegundos.com.mx/2019/07/27/el-patinadero-226/

202 “Acusan a exedil de Reynosa de desviar recursos del Fonden”, Proceso, (2004), recuperado el 4 de
febrero de 2020, recuperado de: https://www.proceso.com.mx/236506/acusan-a-exedil-de-reynosa-de-
desviar-recursos-del-fonden
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y luego se postulé para diputado federal por el distrito 4.2°° Se retir6 de la vida politica y trabaja

en su propio comercio en Matamoros. 2%

Si bien no tuvo una carrera politica relevante como sus antecesores, se debe prestar atencion a
las acciones tomadas durante su gobierno, pues fue durante éste que se dio la transicion en el

poder ejecutivo federal de México.

Mario Praxedis Zolezzi Garcia fue alcalde de Matamoros para el periodo 2002 - 2004. Es
licenciado en ingenieria agronomo zootecnista por la Universidad Auténoma de Tamaulipas;
posee ademas un diplomado en mercadotecnia politica por el Instituto Tecnolégico Autonomo de
México. Ha tenido participacion politica dentro del PRI, siendo coordinador de foto-
credencializacion del comité directivo estatal del Partido; y secretario de elecciones del comité
directivo municipal del PRI en Matamoros. Ademas, habia ocupado puestos dentro de la
administracién de Matamoros, trabajando como delegado de Transito Local, director operativo
de Policia y Transito, secretario de Seguridad Publica Municipal, y gerente de la Junta de Aguas

y Drenaje.?®

Con esta semblanza, puede decirse que Mario Zolezzi ha trabajado muy de cerca con el
municipio de matamoros, lo cual pudo darle otro punto de vista de lo que el municipio necesitaba
y, por lo tanto, dirigir las acciones internacionales del municipio a mejorar aspectos publicos que
necesitaban atencién, como seguridad publica o infraestructura. De igual modo, al ser presidente
municipal durante la temporalidad a estudiar en esta investigacion, debe prestarse mayor

atencion a sus actividades como alcalde.

Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa fue presidente municipal de Matamoros de 2005 a 2007. Naci6
en 1963 y milita en el PRI desde 1981; licenciado en economia por la Universidad de Monterrey,
ocupd los puestos dentro de la ya extinta Secretaria de Programacién y Presupuesto, asi como
dentro del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Trabajé como delegado federal de la
Secretaria de Desarrollo Social en Coahuila, como miembro del Consejo de Administracion del

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, secretario técnico del director general de

203 Ramos Minor Gerardo, “Tendra Tamaulipas ‘diputados de rebote”, Contra linea, (2006), recuperado el
4 de febrero de 2020, recuperado de:
http://tamaulipas.contralinea.com.mx/archivo/2006/septiembre/htm/tamaulipas_diputados_rebote.htm

204 Montoya B&ez,Juan Antonio, Op. Cit.

205 “Mario Praxedis Zolezzi Garcia”, The Argielles Family History Website, recuperado el 4 de febrero de
2020, recuperado de:
https://www.arguellesfamily.com/gen/getperson.php?personlD=I770&tree=arguelles
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Petréleos Mexicanos, secretario de Desarrollo Social de Tamaulipas, secretario de Educacion,
Cultura y Deporte del Estado de Tamaulipas, ademas de diputado federal en tres legislaturas y
candidato a gobernador para Tamaulipas en 2016.2° En 2018, fue nombrado Secretario de
Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.?°’ Es de resaltar que, durante su
labor como alcalde de Matamoros fue “reconocido como Lider Distinguido de la Frontera por la

Presidencia de la Camara de Representantes de Estados Unidos”.2%8

Siendo de esta forma, podemos ver que la carrera politica y administrativa de Baltazar Hinojosa
resalta, teniendo experiencia dentro de los tres &mbitos del gobierno, a la par que, durante su
gestiobn como presidente municipal, recibi6 una condecoracién que lo acredita como lider
distinguido de la frontera, lo cual sefiala que tuvo un papel relevante con actores locales de la
frontera con Estados Unidos. Por esto ultimo, se debe investigar con méas cautela las acciones

internacionales que haya tenido Matamoros durante el trienio de Baltazar Hinojosa.

Erick Agustin Silva Santos fue alcalde de Matamoros de 2008 a 2010. Es licenciado en ingenieria
industrial por parte del Instituto Tecnologico de Matamoros, ademas de cursar un diplomado en
Administracién Municipal por parte del Instituto Tecnolégico de Monterrey. Se afili6 al PRI en
1989 y en 1993 ocupb su primer puesto dentro de la administracion del municipio de Matamoros,
siendo nombrado regidor del Ayuntamiento de Matamoros durante la administracion de Tomas
Yarrington; fue jefe del departamento de conservacion y mantenimiento de la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo; también trabajé como director de organizacion social del
Comité de Planeacién para el desarrollo del estado de Tamaulipas. Fue nombrado Secretario de
Educacion de 1999 a 2001 y Secretario de Desarrollo Social de 2002 a 2003 en Matamoros.
Resalta que ocupé el cargo de diputado plurinominal en 2004, supliendo a Baltazar Hinojosa
Ochoa.

Ya descrito el perfil de Erick Silva, se puede sefialar la experiencia previa que tuvo con la
administracién de Matamoros, asi como con dos de sus ex alcaldes; esto nos refleja que conoce
en buena medida las necesidades del municipio, por lo tanto, su gestién debi6é estar encaminada

a mejorar aspectos esenciales para éste.

206 Garcia, Ariadna "Baltazar Hinojosa, candidato del PRI en Tamaulipas"”, El Universal, (2016),
recuperado el 4 de febrero de 2020, recuperado de:
eluniversal.com.mx/articulo/nacion/politica/2016/01/28/baltazar-hinojosa-candidato-del-pri-en-tamaulipas
207 «; Quién es Baltazar Hinojosa? El nuevo titular de Sagarpa”, Excélsior, (2018), recuperado el 4 de
febrero de 2020, recuperado de: https://www.excelsior.com.mx/nacional/quien-es-baltazar-hinojosa-el-
nuevo-titular-de-sagarpa/1230503

208 [dem.
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Sin embargo, debe aclararse que en 2014 un jurado federal de Estados Unidos en Brownsville
emitié cargos en contra de Erick Silva por delitos de lavado de dinero, fraude bancario, fraude
postal y fraude electrénico;?*° dos afios después, un juez federal en McAllen ordené el decomiso
de 2.8 millones de dolares en una cuenta de las Bermudas perteneciente a Erick Silba y a su
esposa.?l® Se aclara, ademas, que estos delitos pudieron haber sido cometidos desde antes de

asumir su cargo como alcalde.?!!

Lo anterior debe considerarse al momento de redactar sobre las acciones internacionales de
Matamoros durante el periodo que gobernd Erick Silva, pues al ser acusado por autoridades
estadounidenses, especificamente de condados que tienen una relacibn cercana con
Matamoros, las interacciones entre esta localidad y los condados de estados unidos pudo verse
afectada de forma negativa mientras Erick Silva era presidente municipal, ya que este ultimo
estaba cometiendo actos ilicitos y, en orden de no levantar sospechas, debié mantener un pefrfil

bajo.

Victor Alfonso Sanchez Garza fue presidente municipal de Matamoros de 2011 a 2013.
Licenciado en ingenieria civil por el Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey,
fundd la constructora A.S. Construcciones del Norte; particip6 como presidente del Comité
Municipal de Financiamiento para la campafa de Eugenio Hernandez Flores;?!? ademas, fue
diputado local en el Congreso de Tamaulipas.?’® Dentro de su semblanza curricular, es de
resaltar que fue nombrado como el décimo lugar de los mejores alcaldes del mundo, propuesto

por The City Mayors Foundation.?4

209 “Acusan en EU de lavado de dinero a exalcalde de Matamoros”, Milenio, (2014), recuperado el 4 de
febrero de 2020, recuperado de: https://www.milenio.com/policia/acusan-eu-lavado-dinero-alcalde-
matamoros

210 “Ordena juez en Texas decomisar 2.8 mdd a ex edil de Matamoros”, El Universal, (2016), recuperado
el 4 de febrero de 2020, recuperado de:
https://www.eluniversal.com.mx/articulo/estados/2016/08/9/ordena-juez-en-texas-decomisar-28-mdd-ex-
edil-de-matamoros

211 {dem.

212 Isidro Miguel Angel, “Unidos Somos Mas: Alfonso Sanchez Garza”, Libretas, (2010), recuperado el 4
de febrero de 2020, recuperado de: https://libertas.com.mx/revista/marzol_10/28.pdf

213 “Informacion general del diputado Victor Alfonso Sanchez Garza”, Congreso Local de Tamaulipas,
recuperado el 4 de febrero del 2020, recuperado de:

https://www.congresotamaulipas.gob.mx/Asambleal egislativa/IntegrantesPleno/Legislador.asp?ldDiputa
do=240

214 “Alcalde de Matamoros, dentro de los 10 mejores del mundo”, Proceso, (2013), recuperado el 4 de
febrero de 2020, recuperado de: https://www.proceso.com.mx/329834/alcalde-de-matamoros-entre-los-
10-mejores-del-mundo
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Si bien su carrera politica no es tan extensa dentro del municipio de Matamoros, con este Ultimo
dato sobre su reconocimiento se anticipa que Victor Alfonso tuvo una gestién activa dentro de su
municipio, a tal que fue considerada por la comunidad internacional.?*® Por lo tanto, deberan
prestarse mayor atencion en las actividades internacionales que haya tomado Victor Alfonso,
pues tanto por su reconocimiento como un alcalde eficiente, como por su perfil empresarial, las
actividades internacionales del gobierno de Matamoros con actores privados y/o publicos

debieron sobresalir de entre las realizadas por anteriores alcaldes.

Para terminar el apartado, se puede comentar que los perfiles de los alcaldes de Matamoros
durante el periodo sefalado tienen caracteristicas que permiten que las actividades
internacionales hayan tomado un lugar dentro de su agenda, ya sea por experiencia dentro del

municipio, por experiencia politica, o por experiencia en el &mbito empresarial.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo para comparar la militancia politica de los
alcaldes de matamoros en su debido periodo administrativo con la de los presidentes de la

Republica en el periodo correspondiente.

Cuadro 9. Alcaldes municipales de Matamoros y su afiliacion politica
Periodo Alcalde Afiliacion Presidente de la Afiliacion
politica Republica politica
1993 -1995 Tomas Jesus P.R.I Carlos Salinas de Gortari P.R.L
Yarrington Ruvalcaba / Ernesto Zedillo Ponce
de Lebn
1996 - 1998 Ramon Antonio P.R.L Ernesto Zedillo Ponce de P.R.L
Sampayo Ortiz Ledn
1999 - 2001 Homar Zamorano P.R.I. Ernesto Zedillo Ponce de | P.R.l. / P.A.N.
Ayala Ledn / Vicente Fox
Quesada

215The City Majors Foundation es un denominado think tank de investigacién que alienta a los
encargados de las ciudades a desarrollar soluciones innovadoras para enfrentar desafios urbanos. En
2013, Victor Alfonso Sanchez Garza ocup06 el décimo lugar dentro de la lista de mejores alcaldes del
mundo; segun el portal, le fue otorgado dicho reconocimiento por restaurar parques, mejorar el trafico de
la ciudad, coloco internet gratuito en lugares publicos, y reconstruyo el cuerpo de policia local. “Ifiaki
Azkuna, Mayor of Bilbao, Spain awarded the 2012 World Mayor Prize”, World Mayor, recuperado el 1 de
marzo de 2020, recuperado de: http://www.worldmayor.com/contest 2012/world-mayor-12-results.html
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2002 - 2004 Mario Praxedis P.R.I. Vicente Foz Quesada P.A.N.
Zolezzi Garcia

2005 - 2007 Baltazar Manuel P.R.I. Vicente Fox Quesada / P.A.N.
Hinojosa Ochoa Felipe Calderdn Hinojosa

2008 - 2010 | Erick Agustin Silva P.R.I. Felipe Calderén Hinojosa P.A.N.

Santos

2011 - 2013 Victor Alfonso P.R.L Felipe Calderon Hinojosa | P.AN./P.R.I.
Sanchez Garza / Enrique Pefia Nieto

Fuente: elaboracion propia

De este modo, se describirdn las caracteristicas del municipio de 1993 al 2000, afio de
publicacion del Cuaderno Estadistico Municipal de Matamoros mas cercano a la fecha del inicio
de la temporalidad de esta investigacion, con el fin de conocer sobre qué realidad pudieron
trabajar los alcaldes para mejorar Matamoros de 2001 a 2012 y como la diplomacia local pudo

influir en ese mejoramiento.
3.2.- Caracteristicas del municipio de matamoros.

A continuacion, se describird al municipio de matamoros con sus caracteristicas
geograficas, econdmicas y demograficas, con el fin de tener en claro, primero, las condiciones
en las que se encontraba el municipio, antes de los periodos presidenciales de Vicente Fox y
Felipe Calderén, y comparar posteriormente con datos de 2012 si las actividades internacionales
del municipio de Matamoros contribuyeron en algo al desarrollo de éste. En segundo lugar,
también se desarrollan estos datos con el fin de enfatizar que el municipio es relevante a nivel
estatal, y en tercer lugar, para identificar las caracteristicas del municipio en las Matamoros tiene
injerencia para realizar acciones internacionales, es decir, realizar acciones para mejorar la

conectividad, incentivar la cultura, la educacion, la salud, y la seguridad en la localidad.
3.2.1.- Caracteristicas geograficas.

Para localizar el municipio de Matamoros, hay que decir que éste “esta ubicado en la
parte noreste del estado de Tamaulipas, a 25° 52°de latitud norte y a 97°30"de longitud oeste,
con una altitud de 10 mts. sobre el nivel del mar. Colinda al norte con los Estados Unidos de
Norte América, separados por el rio bravo; al sur con el municipio de San Fernando y la Laguna

Madre; al este con el Golfo de México y al oeste con los municipios de rio Bravo y Valle
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Hermoso”.2% Asimismo, “posee una extension territorial de 4,045.62 Km?2, que presenta el 4.19%

del estado de Tamaulipas”.?’

De lo anterior mencionado podemos rescatar que Matamoros tiene colindancia con Estados

Unidos, especificamente con el condado de Brownsville, como ya fue mencionado en el apartado

anterior, ademas de que tiene limite con el Golfo de México, lo cual le permite realizar actividades

turisticas y econémicas.

A continuacién, se mostrara un mapa para resaltar la ubicacién del Municipio de Matamoros.

DIVISION GEQESTADISTICA MUNICIPAL

CLAWVE MUNICIPIO CLAVE MUMICIPIO
o001 Abasaolo 023 Mandez

ooz Aldarma 024 Mier

oo3 Adtamira 025 Miguel Aleman
ooa Antiguo Morelos 026 Miquihuana
Dos Burgos o027 MNuevo Laredo
005 Bustamante oz8 HMNuewvo Morelos
oo7 Camango o029 Ocampo

Q0B Casas 030 Padilla

0% Ciudad Madero 031 Palmillas

010 Cruillas D3z Reynosa

011 Gamez Farias 033 Rio Bravo

o1z Gonzalez 034 San Carlos
013 Ghémez 035 San Fermmandao
014 Guermero 036 San Micolas
o015 Gustavo Diaz Ordaz 037 Soto la Marina
016 Hidalgo 038 Tampico

o117 Jawvmawe 0389 Tula

018 Jiméneazx o400 Walle Hermaoso
019 Liera 041 WVictoria

020 Mainero o4z Villagran

021 Mamnte, El 043 Xicoténcatl
0Z2 Matamoros

216 “Matamoros”, Gobierno del Estado de Tamaulipas, recuperado el 7 de febrero de 2020, recuperado
de: https://www.tamaulipas.gob.mx/estado/municipios/matamoros/

217 fdem.
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Mapal.

Ubicacion de Matamoros en el estado de Tamaulipas.
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Fuente: “Cuaderno Estadistico Municipal: Matamoros Tamaulipas”, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica. Edicion 2000. (2000). p. 8. recuperado el 7 de febrero de 2020. recuperado de: https://bit.Iv/2H674au
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Ya ubicado nuestro objeto de estudio en un mapa, es momento de hablar acerca de la

infraestructura que existian en Matamoros para el afio 2000.

Comenzando con las vias de comunicacion, Matamoros contaba con 157.5 kilbmetros de

carretera troncal federal, también conocida como principal o primaria, que tiene por objetivo servir

al transito de larga distancia; 162 kilometros de caminos alimentadores estatales, conocidas

como carreteras secundarias que sirven de acceso a las carreteras troncales; y 66.10 kilometros

de caminos rurales.?!®

Se mostrara a continuacion una tabla que contiene las medidas totales de vias de comunicacion

terrestre en Tamaulipas.

Cuadro 10. Vias de comunicacion terrestre en Tamaulipas.

20. TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

LONGITUD DE LA RED CARRETERA POR TIPO DE CAMINO
SEGUN MUNICIPIO

Al 31 de diciembre de 1999

(Kilometros)

CUADRO 20.1

MUNICIPIO TOTAL TRONCAL FEDERAL a/ ALIMENTADORAS ESTATALES b CAMINOS RURALES
PAVIMENTADA < PAVIMENTADA c/ REVESTIDA REVESTIDA
ESTADO 7 459.80 218470 1 56624 899.60 2 829.26
ABASOLO 174 90 4340 39.50 30 50 61.50
ALDAMA 362.30 74.00 4510 84 00 159 20
ALTAMIRA 21587 74 07 2960 60.40 5180
ANTIGUO MORELOS 78.30 37.30 6.00 11.00 24 00
BURGOS 150.86 - 3470 - 106 16
BUSTAMANTE 178.60 6.00 29.00 490 138 70
CAMARGO 101 40 37 80 4520 18.00 040
CASAS 136 27 61.87 37 60 - 36 80
CRUILLAS 103.40 36.00 32.60 34 80
GOMEZ FARIAS 67.60 26.90 24 40 - 16 .30
GONZALEZ 318 00 11350 7130 49.00 84 20
GUERREROC 12242 12232 - - o110
GUSTAVO DIAZ ORDAZ 60.50 19.10 33.10 220 610
GUEMEZ 181.00 57.50 2s.70 18.00 79.80
HIDALGO 226 20 52.50 29.70 38.60 105 40
JAUMAVE 216 60 4940 - 5.50 161.70
JIMENEZ 114.70 62 50 - 2260 29.20
LLERA 192 34 105.30 10.94 2770 48 60
MAINERO 2080 9.70 1020 - 090
MANTE. EL 387.60 4410 58.70 66.80 218 00
MATAMOROS 385 60 157 50 138 S0 2350 66 10
MENDEZ 141.70 3260 3980 - 69 30
MIER 8920 63.50 - 2570
MIGUEL ALEMAN 36.80 11.70 25.10 - -
MIQUIHUANA 133.50 - 2420 109.70
NUE VO LAREDO 108.19 4869 2450 35.00
NUEVO MORELOS 10.00 10.00 - - -
OCAMPO 14150 - 46 50 14 00 8140
FPADILLA 195.00 100.10 66.50 26.70 170
PALMILLAS 67.90 21.10 17.00 - 29 80
REYNOSA 165.35 139.75 260 1000 13.00
RIO BRAVO 23990 19 30 70 40 37 50 az|7c
SAN CARLOS 236.00 - 62 30 4520 (1_1).»6:
SAN FERNANDO 616.50 156 40 165 S0 11070 183 .90
SAN NICOLAS 19 00 - - . 19.00
SOTO LA MARINA 432 30 170 .00 6710 73.00 122 20
TAMPICO 1110 7 50 360 -
TULA 467 40 7140 52 50 37.90 305 60
VALLE HERMOSO 113.90 - 7190 - 4200
VICTORIA 200.80 77.90 3910 3540 48 40
VILLAGRAN 100 80 2000 1260 68.20
XICOTENCATL 146 90 2380 7320 20 80 29.10

Edicion 2000, (2000), p. 395, recuperado el 7 de febrero de 2020, recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=702825157067.

Fuente: “Anuario Estadistico de Tamaulipas”, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,

218 “Cuaderno Estadistico Municipal: Matamoros Tamaulipas”, Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informéatica, Edicién 2000, (2000), p. 145, recuperado el 7 de febrero de 2020, recuperado

de: https://bit.ly/2H674au
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Con los datos sefialados en la tabla anterior, se puede demostrar que Matamoros es el tercer
municipio que posee mayor cantidad de vias de comunicacién, refiriéndonos a infraestructura de
carretera, de entre los municipios de Tamaulipas; se ve reflejado el interés estatal para que

Matamoros tenga una eficiente red de carreteras, y, por lo tanto, una buena comunicacion

Continuando, para el afio 2000 se contaba con 4 puentes fronterizos internacionales: Puente
Viejo, Puente Gateway, Puente Los Indios, y Puente Los Tomates.?!® Asi como la existencia de

un aeropuerto internacional en matamoros, junto con 8 aerédromos,?® y una aduana.??*

En seguida se muestra un mapa con los puntos fronterizos entre México y Texas.

21%Texas Mexico International Bridges and Border Crossing”, Texas Department of Transportation,

(2015), pp. 1 - 8, recuperado el 8 de febrero de 2020, recuperado de http://ftp.dot.state.tx.us/pub/txdot-
info/iro/international-bridges.pdf

220 |nstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Op. Cit.

221 Huerta Marquez Marvin, “Matamoros...el pueblo que naci6 de un naufragio”, Expreso, (2018),
recuperado el 8 de febrero de 2020, recuperado de: https://expreso.press/2018/03/04/matamoros-pueblo-
nacio-naufragio/
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Mapa 2
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Fuente: “Texas Mexico International Bridges and Border Crossing”, Texas Department of Transportation,
(2015). n. 2. recuperado el 8 de febrero de 2020. recunerado de: htto://ftn.dot.state.tx.us/oub/txdot-
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Con el mapa anterior, se puede observar que Matamoros cuenta en su territorio con cuatro puntos
de acceso entre Estados Unidos y Meéxico, denotando de nuevo, la importancia de su
conectividad. Si bien el mapa estd fechado en tiempos mas recientes, la conectividad del

municipio es la misma.

De esta manera, se tiene en cuenta los puntos de comunicacién con los que contaba Matamoros
en el afilo 2000. Si bien no todo el desarrollo que se tuvo en matamoros serd consecuencia de
las acciones internacionales, como, por ejemplo, en la construccion de vias de comunicacion, se
tienen que considerar todos los aspectos en los que pudo haber cooperacién con algun actor

internacional publico y/o privado.

A continuacién, se anexa un mapa con la infraestructura para el transporte, primero de

Tamaulipas, y después de Matamoros, a fin de ilustrar lo anterior mencionado.
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Mapa 3. Infraestructura para el transporte de Tamaulipas
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Fuente: “Anuario Estadistico de Tamaulipas”, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,

Edicion 2000, (2000), p. 15, recuperado el 7 de febrero de 2020, recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=702825157067

90



Mapa 4. Infraestructura para el transporte de Matamoros
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Dentro de los servicios publicos sobre los que puede tener participacion el municipio de
Matamoros, se encuentran los servicios de agua potable, alcantarillado, energia eléctrica,
parques Y lugares de esparcimiento y diversion, seguridad publica, y salud y educacién.??? Por lo
tanto, se continuara con la descripcion de las caracteristicas de Matamoros en los aspectos de

servicios publicos.

Para el afio 2000, en Matamoros existian 48 localidades con servicio de agua potable, 3 con
servicio de alcantarillado, y si bien no se tenian datos registrados sobre las que contaban con
energia eléctrica, el censo de 1993 revela que unas 186 localidades contaban con éste
servicio.?® Si bien en estos servicios también existe la posibilidad de que se vean aumentados y
mejorados principalmente por la cooperacion entre los tres niveles de gobierno mexicanos, no

se descarta la participacion de la cooperacion con actores internacionales.

También, hasta el afio 2000, existian 7 parques, 162 jardines vecinales, 27 centros deportivos, 2
unidades deportivas, 25 salas de cine, y un teatro.??* Estos espacios son en los que se pueden
llevar a cabo eventos como ferias o0 convenciones que representen a las acciones de diplomacia

local referidas al tema de cultura.

Para comparar la importancia de Matamoros en el tema de recreacion, se mostrara una tabla

gue contiene datos a nivel estatal respecto a este sector.

222 |La competencia del municipio es limitada, pues si bien administra algunas instancias, la mayor parte
del peso administrativo recae en la esfera federal y estatal

223 |nstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Op. Cit., p. 44.

224 |pid., p. 47.
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Cuadro 11. Unidades de Recreacién y Esparcimiento por municipio en Tamaulipas.

UNIDADES DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO CUADRO 4.9
SEGUN MUNICIPIO
Al 31 de diciembre de 1999

PARQUES JARDINES CENTROS UNIDADES SALAS TEATROS

MUNICIPIO DE JUEGOS VECINALES DEPORTIVOS DEPORTIVAS DE CINE
INFANTILES

ESTADO a/ 18 173 66 5 26 4
ABASOLO 3 1 11 1
ANTIGUO MORELOS 2 3 - 1 - 1
CASAS 1 1 1
JIMENEZ 1 2 2 - - 1
MATAMOROS 7 162 27 2 25 1
MIER 1 - 2 - 1
NUEVO MORELOS 1 1 2 - - 1
OCAMPO 1 2 12
TULA 1 1 2 1

a’ Se incluyen solamenta los municipios que proporcionaron infermacion.
FUENTE: Presidencias Municipales

Fuente: “Anuario Estadistico de Tamaulipas”, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Edicion
2000, (2000), p. 91, recuperado el 7 de febrero de 2020, recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=702825157067

Esta tabla permite observar que Matamoros es uno de los municipios que cuenta con mas
infraestructura para desarrollar actividades culturales en Tamaulipas, incrementando las

posibilidades de realizar acciones de diplomacia local referente a temas culturales.

Continuando con los servicios de salud, y como ya fue planteado al inicio de este apartado,
existen tres instancias administradoras de las instituciones de salud en Matamoros; las primeras
dos; el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), dependen de la administracién federal, y la tercera,

los servicios de salud publicos dependientes de la Secretaria de Salud del Estado de Tamaulipas.

Teniendo esto en cuenta, se puede describir que en Matamoros, para el afio 2000, existian 43
unidades meédicas: 4 pertenecientes al IMSS donde 3 eran de consulta externa y 1 de
hospitalizacion general; 2 pertenecientes al ISSSTE donde 1 era de consulta externa y 1 de
hospitalizacion general; 37 de los Servicios de Salud de Tamaulipas, donde 36 eran de consulta
externa y 1 de hospitalizacién general.??> Sobre esto, se podran llevar a cabo acciones para la
capacitacion del personal que trabaje en ese sector, como bien se menciona en los temas de

diplomacia local sobre la educacion, desarrollo y capacitacién de recursos humanos.

225 |bid., p. 54.
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A propasito de ello, se debe mencionar que, en Matamoros hasta el afio 2000, habia en servicio
457 médicos, y que, de estos, 285 trabajaban en el IMSS, y 172 para los servicios de salud de

Tamaulipas.??®

Continuando con los servicios de educacion, se describiran las escuelas con las que se contaba
hasta el afio 2000, asi como el nimero de alumnos y maestros, ya que, de igual modo que con
los servicios de salud, existe la capacidad llevar a cabo acciones internacionales de diplomacia

local para capacitar a los alumnos y docentes.

Puede decirse entonces que, para el afio 2000, se contaba con 435 escuelas, de las cuales 43
pertenecian al ambito privado, 3 mil 742 docentes y 95 mil 778 alumnos, repartidos entre los

niveles preescolar, primaria, secundaria, profesional medio, bachillerato y normal.??’

Como ya se ha mencionado, la existencia de establecimientos educativos, como escuelas, refleja
las areas de oportunidades que el municipio tenia para realizar acciones de diplomacia local
relacionadas con factores culturales, o en temas de educacién, desarrollo y capacitaciéon de

recursos humanos.

Los servicios de seguridad publica, como bien sefiala la Constitucion Politica Mexicana en su
articulo 115, son facultades que le corresponden al municipio, por lo cual, se debe sefalar, que
dentro del municipio existen 4 agencias del ministerio publico del fuero comuin, 4 agentes del
ministerio publico del fuero comun, 1 agencia del ministerio publico del fuero federal, y 9 agentes

del ministerio publico del fuero federal. 2

Estas instancias, registraron hasta el 2000 los siguientes delitos: robo, lesiones, amenazas, dafio
de propiedad, golpes, fraude, allanamiento de morada, armas prohibidas, homicidio, abuso de
confianza, injurias, abandono de familia, despojo, violacién, impudicia, difamacion, entre otros

delitos.??®

Entonces, si estos delitos son los que se atienden desde la esfera local, significa que puede

haber un area de cooperacién para las acciones internacionales del gobierno de Matamoros, con

228 |bid., p. 55.
227 |bid., p. 68.
228 |bid., p- 75.
229 |bid., p. 76
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algun otro actor internacional, que tenga como objetivo disminuir los incidentes de esta

naturaleza.

Con esto, se terminan de describir las caracteristicas geograficas de Matamoros, las cuales,
teniendo como base los temas de la diplomacia local y el marco legal mexicano, nos dejan ver
las caracteristicas municipales en las que las administraciones municipales tienen capacidad de

ejecutar acciones, al &mbito geogréfico.
3.2.2.- Caracteristicas econémicas.

Como siguiente punto, se describiran las actividades econémicas que se desarrollaron en
Matamoros hasta el afio 2000, a fin de rescatar las que tengan méas probabilidades sobre las

cuales puedan realizarse cooperacion con otros actores internacionales.

Las actividades econémicas que se desarrollan en Matamoros son agricultura, ganaderia, pesca,

industria, comercio, y turismo.?

Conforme a las actividades agricolas, se tiene registrado que existe una superficie total de 354
mil 539 hectéreas, las cuales se dividen en sembradios de sorgo, maiz, hortalizas algodon, frijol,
y otros; de esta superficie, se logré cosechar 354 mil cinco hectareas.?%!

Respecto a las actividades ganaderas, se tienen registros de que el volumen de la produccién
de carne es el siguiente: 2 mil 152.5 toneladas de produccién de ganado bovino; 382 toneladas

de produccién de ganado porcino; y 12 toneladas de producciéon de ganado caprino.?*?

Sobre las actividades econdmicas de pesca, el volumen de pesca total fue de 8,242.4 toneladas,
de los cuales incluia especies como camardn, lisa, jaiba, ostion, tiburén, trucha, cazén, y otras

especies.?3

En las actividades econdmicas industriales, se tienen registro de que para el afio 2000 existian:
4 unidades de produccion de explotacién de minerales no metalicos, los cuales proujeron 4, 563,
004 pesos; en la industria manufacturera, la cual estaba integrada por los subsectores de

productos alimenticios, bebidas y tabaco - textiles, prendas de vestir e industria del cuero -

230 |bid., p. 10. Las actividades fueron ordenadas segin se muestran en el Anuario Estadistico de
Tamaulipas.

231 |bid., p. 109.

232 |bid., p. 116.

233 |bid., p. 121.
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industrias de la madera y productos de madera, incluye muebles - papel y productos de papel,
imprentas y editoriales - sustancias quimicas, productos derivados del petréleo y del carbén, de
hule y de plastico - productos minerales no metalicos, excluye los derivados del petréleo y del
carbon - industrias metélicas basicas - productos metalicos, maquinaria y equipo - otras industrias
- se tenian 697 establecimientos, los cuales produjeron 2, 725, 452,003 pesos; en la industria
maquiladora de exportacion se registraron 118 establecimientos, los cuales produjeron
29,443,881 pesos.**

A continuacién, se mostraran dos tablas, las cuales reflejan el impacto de la industria maquiladora

de Matamoros a nivel estatal.

Cuadro 11. Remuneraciones de la industria maquiladora en Tamaulipas.

ESTABLECIMIENTOS, PERSONAL OCUPADO, CUADRO 15.4
REMUNERACIONES, INSUMOS Y VALOR (1% Parte)
AGREGADO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

DE EXPORTACION SEGUN MUNICIPIO

1999 P/
MUNICIPIO ESTABLECIMIENTOS a/ PERSONAL HEMUP.JEF!ACIONES b/
OCUPADO a/ {Miles de pesos)
ESTADO 360 163 816 10564 640
MATAMOROS 118 £9 095 3873021
NUEVO LAREDO 53 22018 1873 369
REYNOSA 111 61387 3973528
RIO BRAVO 12 3163 185898
QOTROS MUNICIPIOS 66 18 152 658 824

Fuente: “Anuario Estadistico de Tamaulipas”, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Edicion
2000, (2000), p. 321, recuperado el 7 de febrero de 2020, recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=702825157067

234 |bid., pp. 125, 126, 128.
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Cuadro 12. Valor Agregado de la industria maquiladora en Tamaulipas.

ESTABLECIMIENTOS, PERSONAL OCUPADO, CUADRO 15.4
REMUNERACIONES, INSUMOS Y VALOR (27 Parte y ultima)
AGREGADO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

DE EXPORTACION SEGUN MUNICIPIO

1999 P/
INSUMOS VALOR
MUNICIPIO {Miles de pesos) AGREGADC
TOTAL IMPORTADOS NACIONALES (Miles de pesos)
ESTADO 81412 843 80 470 506 942 337 18 436 746
MATAMOROS 29443 831 29 055 079 388 802 6 279 981
NUEVO LAREDO 11903 098 11777 915 125183 3307333
REYNOSA 34 480 934 34 146 292 334 642 7 422 559
RIO BRAVO 982 161 970 454 11707 276 571
OTROS MUNICIPIOS 4 602 769 4 520 766 82003 1150 292

Fuente: “Anuario Estadistico de Tamaulipas”, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, Edicion
2000, (2000), p. 321, recuperado el 7 de febrero de 2020, recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=702825157067

Se resalta entonces que, la industria maquiladora de Matamoros tiene gran peso a nivel estatal,
ya que es el municipio que cuenta con mas establecimientos, y es la segunda entidad que

recauda mas insumos, por debajo de Reynosa.

La industria maquiladora, el cual se refiere a la industria que realiza “operaciones de ensamblaje
de productos que, una vez procesados, se reexportan a Estados Unidos y otros paises”,*® tiene
gue ser sefalada en esta investigacion, pues indica la presencia de inversiones extranjeras en
el territorio; y por lo anterior sefialado, Matamoros tiene relevancia en esta industria, dandole una

razdn mas para realizar acciones de diplomacia local.

Sobre las actividades de construccion en Matamoros, es menester sefialar que se expidieron
1659 licencias para la construccioén, de las cuales 1301 fueron para propésitos habitacionales,

91 para comerciales, 16 para propésitos industriales, y 251 para otros.?*® A continuacion, se

235 Douglas Lawrence y Hansen Taylor, “Los origenes de la industria maquiladora en México”, Comercio
Exterior, volumen 53, niumero 11, (2003), p. 1046, recuperado el 11 de febrero, recuperado de
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/59/7/RCE.pdf

236 “Anuario Estadistico de Tamaulipas”, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
Edicién 2000, (2000), p. 329, recuperado el 7 de febrero de 2020, recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=702825157067
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mostrard una tabla que refleje el impacto de las actividades de construccién de Matamoros a
nivel estatal.

Cuadro 13. Licencias de construccion expedidas por destino de la obra en Tamaulipas.

LICENCIAS DE CONSTRUCCION EXPEDIDAS CUADRO 16.6
POR DESTINO DE LA OBRA
SEGUN MUNICIPIO

1999

MUNICIPIO TOTAL HABITACIONAL COMERCIAL INDUSTRIAL OTRAS b/
ESTADO &/ 2478 1972 237 16 253
ABASOLO 5 4 1

ANTIGUO MORELOS 13 13

CASAS 1 1 - - -
JIMENEZ 11 10 - - 1
MATAMORQOS 1659 1301 91 16 251
MIER 13 12 1 . -
NUEVO MORELOS 8 8 .

QCAMPO 35 35 -

TAMPICO 721 578 143 -
TULA 12 10 1 - 1

Fuente: “Anuario Estadistico de Tamaulipas”, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Edicion
2000, (2000), p. 329, recuperado el 7 de febrero de 2020, recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=702825157067

Con la informacion proporcionada por la tabla anterior, se denota que el municipio de Matamoros
es el municipio que mas licencias para la construccién otorga; no solo en construcciones para la
industria,?®’ sino también en construcciones habitacionales, lo cual refleja que el crecimiento
poblacional de la localidad es mayor que en otros municipios. De este modo, se resalta la

importancia que tiene Matamoros en la zona.

Respecto a las actividades econdmicas de comercio, se puede decir que existian en el municipio
244 unidades de comercio al por mayor, asi como 4,344 unidades de comercio al por menor, las
cuales produjeron insumos por 1,003, 641 pesos y 1,130, 917 pesos, respectivamente.?3®En la
actividad econdmica de turismo, se tiene registros de que existian en total 55 hoteles en
Matamoros en el afio 2000.2%°

A continuacion, se mostrara una tabla respecto a los establecimientos hoteleros en el estado de
Tamaulipas.

237 E] hecho de que Matamoros sea el municipio donde se otorgan mas licencias para la construccion de
industrias, refleja el interés de los empresarios para invertir dentro de Matamoros.

238 |bid., p. 135.

239 |bid., p. 141.
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Cuadro 14. Establecimientos de hospedaje en Tamaulipas

ESTABLECIMIENTOS DE HOSPEDAJE CUADRO 19.2
POR CATEGORIA SEGUN MUNICIPIO
Al 31 de diclembre de 1999
MUNICIPIO TOTAL ChED CUATRO TRES Dos LA SN
ESTRELLAS ESTRELLAS  ESTRELLAS  ESTRELLAS ESTRELLA CATEGORIA a/
ESTADO 426 10 48 B2 87 B0 118
ABASOLD 1 i
ALDAMA 7 . . 1 1 3 2
ALTAMIFA 5 1 - 1 2 i
CAMARGEO 3 . . . z 1
CASAS 3 . i . 1 2
CIIDAD MADERD n 1 - 1 5 4
GONZALEZ 4 . - 1 1 1 1
GUERRERQ 3 . . 2 1
GUSTAVD DIAZ ORDAZ 2 = . . =
HIDALGO F) . 1 1
JMENEZ 2 - - 1 1
LLERA 1 1
MANTE. EL 16 - 2 3 3 1 7
MATAMOROS 55 . ] a8 14 13 12
MIER 5 . . 1 2 1 1
MIGUEL ALEMAN ] . . 4 2 3
MUEVD LAREDD rr 2 3 18 16 16 2
PADILLA 7 z 5 -
REYMNOSA 73 . 14 13 12 16 18
RID BRAVD 7 - . a 1 1 2
SAM FERNAMDO 5 . 2 . z 1
SOTO LA MARINA 1t 1 - 2 3 3
TAMFICO 65 3 & 15 8 & 27
TULA 2 . - - 1 1
VALLE HERMOSO 5 - 1 i 1 2
YICTORIA 45 - & 7 a 12 1

a/ Comprende clase econdmica y sin calegorla

FUENTE: Secretaria de Desarralic Econtmica y del Empieo del Goblemo del Estade, Direccidn General de Desamolio Turlslico, Cocrdinacson de Fondos

M biloe

Fuente: “Anuario Estadistico de Tamaulipas”, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Edicion

2000, (2000), p. 387, recuperado el 7 de febrero de 2020, recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=702825157067
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De esta forma, se refleja que Matamoros es el cuarto municipio con mayor nimero de hoteles
para la industria del turismo. Siendo asi, resalta de nuevo su relevancia para que se realicen

acciones de diplomacia local.

Finalmente, con los datos econdmicos ya mencionados, se plasman los niveles de produccién
gue tenia Matamoros antes de que iniciaran los gobiernos federales del PAN; si bien el
crecimiento de la produccién y de la activaciéon de la economia en la localidad depende de méas
factores ademéas de lo que se pueda lograr con las acciones de diplomacia local tomadas por el
gobierno de Matamoros, se nota la importancia que tiene Matamoros dentro de Tamaulipas, lo
cual, afiadido a su condicion fronteriza, nos indica que tiene mas condiciones para recurrir a
realizar acciones de diplomacia local y encontrar una manera de relacionarse con los actores
internacionales para desarrollarse, en dado caso que no coincida con los objetivos de desarrollo

planteados desde el ejecutivo federal.
3.2.3.- Caracteristicas demogréficas.

Continuando con las caracteristicas demogréficas, se puede describir que, en
Matamoros, para el afio 2000, la poblacién local alcanzaba 416, 428 ciudadanos, de los cuales

204,624 eran hombres y 211,804 eran mujeres.?%

A continuacién, se muestra una tabla con los datos de los demas municipios de Matamoros en

cuestiones demogréficas, a fin de compararlos.

240 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Op. Cit., p. 23.
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Cuadro 15. Poblacion total en Tamaulipas.

POBLACION TOTAL E INDICE DE MASCULINIDAD CUADRO 3.1
SEGUN MUNICIPIO
Al 14 de febrero de 2000 P/

POSLACION INDICE DE
ML TOTAL HOMBRES VIUJEFES MASCULINDAD &
ESTADO 2747114 1352 268 1354 856 96.95
ABASOLO 1328 6766 6527 103 66
ALDAMA 27922 14 203 N9 103 53
ALTAMIRA 127 4%0 6352 63957 93 34
ANTIGUO MORELOS 8904 4 360 4544 9495
BURGCS 8178 26 2 544 103 54
BUSTAMANTE 7 566 39% 1618 109 24
CAMARGO 16 768 B 488 8 280 1025
CASAS 4527 2447 2080 1764
CIUDAD MADERO 182012 86 500 95 503 90 58
CRUILLAS 23% 1226 110 1045
GOMEZ FARIAS 8 568 4406 4162 105 86
GONZALEZ 41 20 446 20 946 a7 62
GUEHRERO 4370 220 2100 108,10
GUSTAVO DIAZ ORDAZ 16 223 8124 8099 100 31
GUEMEZ 14420 7 4488 6947 107 76
MIDALGO 24194 12428 11 766 105 63
JAUMAVE 12126 6603 6970 10107
JMENEZ B 489 4310 4176 109,28
LLERA 17 580 92012 #5068 105 18
MAINE RO 2030 1454 1376 10867
MANTE EL 112 453 54 560 57 890 a4 28
MATAMOROS 416 428 204 624 211 804 96 61
MENDEZ 5324 FRET 29m 108 92
MIER 0738 J 441 2297 10427
MIGUEL ALEMAN 25678 13 008 12670 102 64
MIGUIHUANA 3161 1674 1487 11258
NUEVO LAREDO noarr 154172 156 108 s 76
NUEVO MORELOS 3061 1 608 1456 102
OCAMPO 13 200 6090 6576 10173
PADILLA 13 680 6982 6728 103.3)
PALMKLAS 1812 2 aa0 100 82
REYNOSA 419776 207979 Nz a7 07 64
RIO BRAVO 103 901 5179 52 165 9918
SAN CARLOS a8543 4999 Al 105 49
SAN FERANANDO 57273 28 190 28383 101 79
SAN NICOLAS 1040 597 511 10509
SOTO LA MARINA 24167 12506 nen 107 78
TAMPICO 204 789 140 494 154 208 21 06
TULA 27100 13 526 13574 9965
VALLE HEAMOSO 58 292 28 600 29682 a6 52
VICTORIA 262 666 127 697 134 089 4 60
VILLAGHAN 7003 3045 3088 108 55
XICOTENCATL 2245 125 11200 100 46

NOTA: Segun los resultados de este ejerciclo censal la densidad de poblucitn en b entidad es de 34 habitantes por kildmetro cuadrado
Lat Informiscién sobre ln pobl

a los resd

habuales en g Ul

y colactivas (hatekes, p

05, congreg

refiglosas, orfanalorios, enire ofras), al personal diplomatico mexicano y sus lamillas que en ol momento de la entrevista radicaba en el extranero. asi

oMo @ la poblackon que carece de vivienda y permoctia en ia via pubbca, Ademds se hizo una estimacion del total de personas residentes en vwiendas

particulares hab#adas on lis quo, por diversas razones. no 5o logrd oblener la Informacion
De igual forma, para las localidades completas donde no se logrd oblenes Informacion . se hizo una estimacion del total de habiantes con base en ol
promedio de ocupantes por vivienda del municplo correspondiente. Dicha eslimacidn se reliere a las vwiendas particulares

& Expresa el numero de varones por cada 100 mueres
FUENTE INEGI Estados Unidos M

, XIl Censo General de Poblucion y Vivienda 2000, Reswllados Preliminares

nes

Fuente: “Anuario Estadistico de Tamaulipas”, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Edicion
2000, (2000), p. 47, recuperado el 7 de febrero de 2020, recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=702825157067

De esta manera, puede demostrarse que Matamoros es el segundo municipio con mayor
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poblacion en Tamaulipas, sélo por debajo de Reynosa. Siendo asi, el gobierno municipal de
Matamoros tiene una mayor responsabilidad hacia sus conciudadanos de resolver las
problematicas que surjan con eficacia y en menor tiempo; ademas de que un municipio con dicho

namero de habitantes, puede que tenga mas problemas que un municipio con menor poblacion.

Finalmente, tras desarrollar las caracteristicas de Matamoros hasta el afio 2000, se puede
apreciar el importante papel que tiene la localidad a nivel estatal, siendo una de las entidades
con mayor inversién en maquilas, con mayor numero de habitantes, y con mayores servicios
publicos, lo cual, aunado a su condicion fronteriza, permite que puedan buscar diferentes
alternativas a la solucion de problematicas dentro del municipio, dando lugar a considerar las

acciones de diplomacia local como una de éstas alternativas.

Como siguiente apartado en la investigacion, se desarrollaran los antecedentes de diplomacia

local gue existian en Matamoros hasta el afio 2000.
3.3.- Antecedentes de diplomacia local en el municipio de Matamoros.

Para desarrollar este apartado, se tomara en cuenta la temporalidad 1993-1999. Esto
debido a que, como fue sefialado con anterioridad en el apartado, la administracion municipal de
1993 a 1995 fue la primera que pudo llevar a cabo acuerdos interinstitucionales, pues para 1993
ya existia esta figura juridica en el marco legal mexicano, tras la creacion de la Ley sobre la

Celebraciéon de Tratados, en 1992.

Sin embargo, se tomaran los antecedentes de cualquier actividad de cooperacién con actores
internacionales privados o publicos, no sélo los que hayan sido registrados como acuerdos

interinstitucionales.

Cabe hacer la aclaracién de que los datos que en seguida se presentan, fueron obtenidos por
medio de la solicitud de informacién con nimero de oficio UT/310/2019 al Ayuntamiento de
Matamoros, respondida mediante el oficio nimero 1028/2019 emitido por la Direccién de la
Unidad de Transparencia del municipio anterior mencionado, en la cual fueron entregados los

informes de gobierno de los alcaldes de 1990 a 2018.24!

De esa forma, puede comenzar a desarrollarse las actividades internacionales que se dieron en

Matamoros a partir de 1993.

241 \/er Anexo 1
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En ese afio, se llevaron a cabo las Fiestas Mexicanas, las cuales tienen el objetivo de difundir
los elementos que identifican a la comunidad con sus raices folkl6ricas nacionales y

regionales.?#?

Si bien en el informe municipal de gobierno no son descritas con detalle, las fiestas tienen un
trasfondo mas importante para la regién y para la diplomacia local de Matamoros. En la zona
fronteriza, existen las llamadas ceremonias del abrazo, que tienen por objetivo reafirmar y
fortalecer anualmente los lazos de amistad y buena vecindad entre las comunidades de la
frontera con Estados Unidos; tal es el caso de las Fiestas Mexicanas o Charro Days Fiesta,

celebradas anualmente entre Matamoros y Brownsville desde 1938.243

Por lo tanto, son un antecedente relevante en las relaciones de Matamoros y Brownsville, y para
la diplomacia local de Matamoros. De este punto en adelante, se tendra en claro que todos los
afios fueron celebradas dichas fiestas, a pesar de que no sean sefialadas en los informes
municipales de gobierno explicitamente, esto con el fin de tenerlas a consideracion a la hora de

realizar un andlisis final de las relaciones exteriores de Matamoros.

Dichas fiestas concuerdan con los temas de cultura de la diplomacia local, asi como con lo
sefialado en la seccion IV y XX del Cédigo Municipal del Estado de Tamaulipas. Del mismo modo,
las fiestas pueden ser etiquetadas dentro de las acciones trascendentes de la Diplomacia Local

de Matamoros, pues son un referente de cultura con la vecina ciudad de Brownsville.

Como fue escrito, la ceremonia se realiza anualmente, por lo tanto, de este punto en adelante,
s6lo se hard una breve referencia cuando sean sefaladas en los informes municipales de

gobierno.

Continuando con las acciones internacionales, se realizé el Festival Cultural Otofio 1993, donde
se contd con la presencia del Ballet Folklrico de Kiev, el Ballet Folklérico de Guatemala; al
mismo evento, asistieron los embajadores de Haiti, Cuba, Egipto y Paraguay. Esta fue la primera
presentacion del festival de Matamoros, en el cual se dieron representaciones artisticas locales,

nacionales e internacionales dentro de 14 escenarios dispuestos por la alcaldia, como el Teatro

242 Yarrington Ruvalcaba Tomas, “Primer informe de gobierno municipal”, Heroica Matamoros (1993), pp.
19. recuperado el 15 de febrero de 2020.

243 QOliveras Gonzalez Xavier, “La accion transfronteriza de los gobiernos locales en un contexto de
endurecimiento fronterizo y crisis econémica. El caso de la region Tamaulipas-Texas”,en Carta
Econdmica Regional, n. 113 (2014), P. 22.
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de la Reforma, Auditorio Rubén A. Martinez, Plaza Principal “Miguel Hidalgo”, Plaza Allende,

Museo Casa Mata, entre otros.?**

El Festival Cultural Otofio 1993 es una muestra de las acciones de diplomacia local de actores
internacionales en temas culturales, principalmente porque ocurrieron presentaciones artisticas
de dos paises: Ucrania y Guatemala. Al mismo tiempo, se utilizaron espacios publicos a cargo
del Ayuntamiento para la realizacion de dicho evento, lo cual concuerda con lo sefialado en el
marco legal mexicano, especificamente en los articulos 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el 132 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, y lo
sefialado en la fraccién XX del articulo 49 del Codigo Municipal del Estado de Tamaulipas, como
ya fue sefialado con anterioridad en esta investigacion. La asistencia de embajadores podriamos
atribuirlo a acciones de la diplomacia tradicional. Ademas, por ser la primera vez que se realiza
el Festival, sera considerado como una accién no trascendente; al momento de que se celebre

en otro periodo administrativo, puede ser considerada como una accién trascendente.

También, se recuperaron mas de 462 unidades vehiculares en colaboraciéon con la ciudad de
Brownsville.?*® Lo anterior nos remite a los temas de situaciones puntuales?*® de la diplomacia
local, especificamente una situacién de seguridad publica, asi como al marco legal mexicano; al
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al articulo 132 de la
Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas, ademas de la seccion IV del articulo 49 del
Caddigo Municipal del Estado de Tamaulipas. A su vez, seré clasificada como una accién no

trascendente, pues no requiri6 demasiada planeacion.

Ademas, se realiz0 el tianguis turistico, comercial y cultural con la participacion de la ciudad de
Brownsville y La Isla del Padre, Texas.?*” Podemos referir en primer lugar que un tianguis turistico
es “un evento que busca promover y comercializar la oferta turistica, para dar a conocer e
impulsar los principales destinos y atractivos de México”.?*® Con lo cual, se debe acotar que el
tianguis turistico comercial y cultural de Matamoros en 1993 se utilizé para promover la actividad
turistica, comercial y cultural a nivel local, especificamente con las ciudades de Estados Unidos

ya mencionadas; por lo tanto, éste evento nos refiere a los temas de promociéon econémica y

244 Ibid., pp. 24, 80.

245 bid., p.50.

246 Nos referimos a situaciones puntuales segun lo descrito sobre temas de la diplomacia local en el
primer capitulo de esta investigacion. Véase cuadro 3.

247 Ibid., 79.

248 “Tianguis Turistico 2019”, El Economista, recuperado el 15 de febrero de 2020, recuperado de
https://www.eleconomista.com.mx/tags/Tianguis-Tur%C3%ADstico-5343#
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cultura, asi como al marco legal mexicano, especificamente la seccion IV del Cédigo Municipal
del Estado de Tamaulipas. El tianguis turistico se clasifica como una accién trascendente, debido
a que contempla mas de un tema de la diplomacia cultura, a la par que requiri6 la participacion

de mas de un actor internacional y, por lo tanto, una planificacion mayor.

Continuando con el afio 1994, puede apuntarse en primer lugar que, por iniciativa del
representante educativo de Tamaulipas, autoridades de Matamoros fueron invitadas a un
programa piloto en Texas, el cual tenia por objetivo implementar el inglés como segunda lengua
en los programas educativos de la entidad a nivel primaria; como resultado, se impartié un curso

de inglés para 60 maestros matamorenses por parte de maestros de Brownsville.?4°

Esta accion puede considerarse dentro del marco de la diplomacia local puesto que, a pesar de
ser iniciativa del gobierno estatal, el principal beneficiario del programa piloto fue Matamoros.
Con lo cual, la accion anterior mencionada tiene cabida dentro de los temas de educacion,
desarrollo y capacitacion de recursos humanos, asi como con la seccion IV del Codigo Municipal
del Estado de Tamaulipas. Asi mismo, la accién sera etiquetada como trascendente, pues
requirio la coordinacion de los tres niveles de gobierno mexicano, asi como, por lo menos, el nivel
estatal y el de localidad de Estados Unidos, con lo que conlleva un nivel mayor de planificacion

y relevancia.

Se dieron por parte de la Rondalla Femenil de Matamoros y el Ballet Folklérico Municipal
presentaciones en ciudades de Texas.?*® Ademas, el Consejo Nacional para la Culturay las Artes
seleccion6 a Matamoros como sede para que tuviera lugar el Festival Internacional de la Raza;
se realizaron 35 eventos, de los cuales 3 fueron realizados en Brownsville, con la ayuda del
Consulado de México en esa comunidad, asi como eventos académicos con el apoyo del Colegio

de la Frontera Norte.?>!

Sobre las presentaciones de la Rondalla Femenil y el Ballet Folklérico Municipal, cabe decir que
estan relacionadas con los temas de cultura de la diplomacia local; puede clasificarse como una
accioén no trascendente; ademas, concuerda con lo establecido en la fraccion IV y XX del articulo

49 del Codigo Municipal del Estado de Tamaulipas.

249 Yarrington Ruvalcaba Tomas, “Segundo Informe de Gobierno”, Heroica Matamoros (1994), p. 21.
250 Ibid., pp. 22, 23.
251 bid., p. 25.
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En relacion con la celebracion del Festival Internacional de la Raza, este puede tener cabida en
los temas de cultura de la diplomacia local, asi como estar en concordancia con la fraccion IV del
articulo 49 del Cédigo Municipal del Estado de Tamaulipas, puesto que no sélo coopera con un
actor internacional, sino con una Institucion nacional. Al ser la primera vez que se realiza este

Festival, sera considerada como una accién no trascendente.

Se organiz6 por segunda ocasion el Festival Internacional de Otofio 1994, donde se menciona
gue participaron delegaciones de 10 paises; el Ballet de Kiev, Ucrania; el Ballet de Camagley,
Cuba; la Pulla Colombia; grupos folkléricos de Israel; grupos folkléricos de Italia; se llevé a cabo
una Ceremonia de Té por parte de la Embajada de Japon en México; y se conté como anfitriones

a los embajadores de Israel y Colombia.?5?

De igual forma, el festival concuerda con los temas culturales de la diplomacia local y lo
establecido en la fraccion IV y XX del articulo 49 del Cédigo Municipal del Estado de Tamaulipas.
La realizaciébn por segunda ocasion de este festival serd clasificada como accion no
trascendente, segun el cuadro 5 de esta investigacion, pues a pesar de ser la segunda vez que
se celebra, debe trascender de administracién para que pueda clasificarse dentro de la otra

categoria.

Matamoros representé a México en la Liga Pequefia de Beisbol, categoria 12 afios, en el
Campeonato Latinoamericano celebrado en Puerto Rico, ademas de representar en la categoria

13 afios en el campeonato mundial celebrado en Michigan, Estados Unidos.?3

Si bien el evento no fue organizado por el Ayuntamiento de Matamoros, la representacion
deportiva tiene cabida en los temas de situaciones puntuales de diplomacia local,
especificamente en el rubro de deportes, asi como con la seccién XX del articulo 49 del Cédigo
Municipal del Estado de Matamoros. También, esta accion sera clasificada como no

trascendente, pues fue un evento esporadico.

Por otro lado, se describe que Matamoros, en coordinacion con el Condado de Cameron y de los
otros dos niveles de gobierno de México, comenzo la construccion del Puente Internacional Los
Tomates, dedicado a dar servicio de vialidad al sector oriente de la ciudad y desviar el trafico

pesado del denominado Puente Nuevo.?®*

252 |bid., p. 25, 26.
253 |bid., p. 27.
254 |bid., p. 39.
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A pesar de que el inicio de esta obra fue en coordinaciéon con los dos niveles de gobierno
mexicanos restantes, el proyecto se realiza primeramente debido a la administracion municipal,
por lo cual podria considerarse como una accién de diplomacia local debido a la coordinacion
gue tuvo con el Condado de Cameron; esta accidén tiene cabida dentro de las situaciones
puntuales de la diplomacia local, asi como con lo establecido en el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el articulo 132 de la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas, ademas de las seccion IV del articulo 49 del Codigo Municipal del Estado

de Tamaulipas.

Debido a que la construccion incluye a los tres niveles de gobierno y la cooperacion de un
gobierno local extranjero, la accion serd considerada como trascendente, pues ademas de
requerir un nivel de planificacion alto, impactara en el desarrollo del municipio en mas de un

periodo administrativo.

Se contod, ademas, con la visita de los embajadores de Israel y Colombia, y con el representante
de Republica Checa®®. Sin embargo, esta visita responde mas a relaciones de diplomacia
tradicional.

Procediendo con la descripcion de las actividades internacionales de Matamoros en 1995,
podriamos mencionar que en ese afio se realizé de nuevo el Festival Internacional de Otofio,
donde asistieron delegaciones de Israel, Italia, Colombia, Cuba, Arabia, Costa Rica, Estados

Unidos, Ucrania, Rusia, Japén, Guatemala, Eslovaquia, Austria, Malasia, Argentina y Espafia.?®®

Como ya fue sefialado con anterioridad en el apartado, la celebracién del Festival tiene cabida
dentro de los temas culturales de la diplomacia local, asi como en el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 132 de la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas, y lo sefialado en la fraccién XX del articulo 49 del C6digo Municipal del
Estado de Tamaulipas. Del mismo modo, la celebracién del tercer Festival de Otofio sera
clasificada como accion no trascendente, por motivos que ya fueron descritos en parrafos

anteriores.

255 |bid, p. 79.

256 yarrington Ruvalcaba Tomas, “Tercer Informe de Gobierno”, Heroica Matamoros (1995), p. 23. Se
mencionan todas las delegaciones que participaron en las tres presentaciones del Festival Internacional
de Otofio debido a que el informe de gobierno de 1995, al ser el Gltimo de la administracion de Tomas
Yarrington, resume los tres afios de gobierno.
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Se menciona el establecimiento de la cooperacion con los departamentos de convenciones,
camaras de comercio, y comités para el desarrollo econémico de Brownsville, Harlingen, y la Isla

del Padre, Texas.?>”

Esto tiene cabida en los temas de promocién econémica de la diplomacia local, asi como en el
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 132 de la
Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas, y lo sefialado en la fraccién IV del articulo 49 del
Cdédigo Municipal del Estado de Tamaulipas. Debido a que esta accion conlleva la participacion
de més de una dependencia de las ciudades estadounidenses vecinas, asi como mas de una

ciudad, sera clasificada como accién trascendente de la Diplomacia Local de Matamoros.

Es importante sefalar que, durante este afio, el hermanamiento entre la ciudad de Brownsville y
Matamoros se concreté de manera oficial.?®® Esta accion fue lo mas relevante respecto a la
diplomacia local de Matamoros durante 1995; si bien no se puede consultar el acuerdo firmado
en ese entonces, ya que fue firmado otro en el 2015, podemos tomar éste Ultimo para describir
los temas de la diplomacia local que se abordan en este acuerdo, como lo son “comercio,
inversiones y negocios; cultura; turismo; educacion; medio ambiente; ciencia y tecnologia;
deportes; desarrollo social; urbanismo; proteccion civil; seguridad publica; cualquier otro que las
partes convengan”®®. De este modo, el acuerdo abarca todas las tematicas de la diplomacia
local, a la vez que encuentra su concordancia legal en la Ley de Celebracién de Tratados de
1992.

La firma de este acuerdo sera considerada como una accién trascendente, pues ademas de la
planeacion que la firma requiere, cimienta un antecedente importante en la relacion con

Brownsuville, y en general para la Diplomacia Local de Matamoros.

También, entre la ciudad de Brownsville y Matamoros, comenzaron los trabajos de ampliacion
del puente internacional viejo, que tenia como objetivo agilizar el intercambio de bienes y

servicios entre las comunidades ahora hermanas.26°

257 bid., p. 37.

258 |bid., p. 41.

259 “Acuerdo de Hermanamiento entre la Ciudad de Matamoros, del Estado de Tamaulipas, de los
Estados Unidos Mexicanos, y la Ciudad de Brownsville, del Estado de Texas, de los Estados Unidos de
América”, Secretaria de Relaciones Exteriores, recuperado el 23 de febrero de 2020, recuperado de:
https://coordinacionpolitica.sre.gob.mx/images/stories/acuerdos/tam8.pdf

260 yarrington Ruvalcaba Tomas, Op. Cit., p. 53.
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Esta accion responde a los temas de situaciones puntuales de la diplomacia local, también, sera
considerada como una accién trascendente debido a la planeacion requerida para desarrollar el
proyecto, y que sera de utilidad para la localidad una vez terminada la administracion que inicié
la obra, a la vez que coincide con lo establecido en la fraccion IV del Codigo Municipal del Estado

de Tamaulipas.

Continuando con la descripcion de las acciones de diplomacia local de Matamoros en el afio
1996, tenemos que el departamento de Policia de Brownsville doné autopatrullas para tareas de

seguridad del municipio.?6?

Dicha accion tiene cabida en la tematica de situaciones puntuales de la diplomacia local,
especificamente en el rubro de seguridad publica, a la vez que concuerdan con lo sefialado en
el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 132 de
la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, y lo redactado en la fraccién 1V del articulo 49
del Cédigo Municipal del Estado de Tamaulipas. También, seré clasificada como una accién no
trascedente, pues a pesar de ya haber tenido un antecedente, la planificacion para realizar dicho
acto no es demasiada.

Se menciona sin detalles que en el municipio se realizd el Festival Internacional de Otofio,
ademas de que la Direccién de Cultura participd en la organizacion de las fiestas patrias

mexicanas en Corpus Christi, Texas, promovidas por el Cénsul Armando Beteta.?®?

La realizacion del Festival Internacional de Otofo tiene cabida en los temas de cultura de la
diplomacia local, ademas estar en concordancia con el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 132 de la Constitucion Politica del Estado de

Tamaulipas, y la fraccién IV del articulo 49 del Codigo Municipal del Estado de Tamaulipas.

Al ya ser celebrado el Festival en la administracién posterior a la que fue ideada y realizada por
primera vez, ya puede ser considerada como una accion trascendente de la Diplomacia Local de

Matamoros.

Sobre la celebracion de las fiestas patrias en Corpus Christi, éstas tienen cabida de igual modo
en los temas de cultura de la diplomacia local, ademas de que se realizaron en cooperacién con

un miembro del cuerpo diplomatico del Servicio Exterior Mexicano, lo cual hace coincidir con el

261 sampayo Ortiz Ramén Antonio, “Primer Informe de Gobierno”, Heroica Matamoros, (1996), p. 7.
262 |bid., p. 11
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marco legal mexicano, en la seccion IV del articulo 49 del Codigo Municipal del Estado de
Tamaulipas. La accion sera catalogada como trascendente, debido a la participacion del Cénsul

mexicano.

También es descrito que, mediante un programa municipal, el cual era denominado “miércoles
ciudadano”, las personas hablaban con servidores publicos de primer nivel para realizar
peticiones respecto a temas como servicios basicos, desarrollo social, obras publicas, servicios
y cuestiones administrativas; en dicho programa, se contd con la colaboracion de autoridades de
Brownsville, asi como dependencias migratorias, de aduanas, educativas, ecoldgicas, y el

departamento de seguridad publica.?%?

Lo anterior tiene cabida dentro de las acciones de diplomacia local en los temas de promocion
economica, situaciones puntuales, y educacion, a la par de estar en concordancia con el articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 132 de la
Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas, y la fraccion IV del articulo 49 del Cddigo

Municipal del Estado de Tamaulipas.

Puesto que la localidad de Brownsville coopera en un programa propio de Matamoros, la accion
sera considerada como trascendente, pues el hecho de que un actor internacional sea
considerado en el desarrollo de un programa municipal, requiere coordinacion, planificacién y

compromiso significativo de ambas partes.

Ya relacionado las acciones de diplomacia local realizadas en 1996 con los temas y el marco
legal mexicano, se puede continuar con la redaccién de las acciones de esta indole que tomd

Matamoros en 1997.

Para empezar, se formd la Oficina Municipal de Relaciones Exteriores, la cual tuvo el objetivo de
ayudar a los ciudadanos matamorenses con servicios migratorios y agilizacion de tramites para

la constituciéon de empresas mercantiles%*

La accion anterior descrita puede ser sefialada como un instrumento de la diplomacia publica,
como fue sefialado en el primer capitulo de la investigacion presente; asimismo, esta en
concordancia con los temas de migracidon y promocién econémica de la diplomacia local, asi

como con las secciones | y XXXV del articulo 49 del Cédigo Municipal del Estado de Tamaulipas.

263 |bid., p. 24
264 sampayo Ortiz Ramén Antonio, “Segundo Informe de Gobierno”, Heroica Matamoros, (1997), p. 4.
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Esta accidn representa un gran avance para la diplomacia local del municipio de Matamoros,
pues denota el interés del Ayuntamiento por utilizar instrumentos que le faciliten la tarea de
relacionarse con el exterior, asi como de especializar a la administracién municipal para atender

situaciones relacionadas con las relaciones exteriores.

A su vez, serd clasificada como una accion trascendente, pues la creacion de esta oficina es de
relevancia latente para la Diplomacia Local de Matamoros, como ya fue expuesto en el parrafo

anterior.

Se tiene registro de la capacitacion de 20 policias municipales en oficinas del Federal Bureau of
Investigation (F.B.l.). En Estados Unidos, con el fin de que aprendan tacticas y sobrevivencia

policiaca.?®®

Esta capacitacion se puede relacionar con el tema de situaciones puntuales, especificamente de
seguridad publica, asi como con los temas de capacitacion de recursos humanos, a la vez que
se relaciona con la seccion |V del articulo 49 del Cédigo Municipal del Estado de Matamoros. Del
mismo modo, sera clasificada como una accion no trascendente, por ser la primera ocasion en

gue tiene lugar esta capacitacion.

También, de la mano con la Direccion de Desarrollo Econémico, Turistico y Comercial, la
Comision de Desarrollo Econdmico de Matamoros (CODEM), asi como con el apoyo del gobierno
de Tamaulipas y la ciudad de Brownsville, se realizé el Seminario “Matamoros, la puerta de
Europa al T.L.C.”, donde asistieron 16 representantes de paises europeos, y el cual tuvo la

finalidad de acercar a las empresas europeas a que invirtieran en el territorio local.?%®

Sobre este seminario hay que referir que, si bien se realiz6 con participacion del gobierno de
Tamaulipas, dicho evento surgié de la administracién municipal, por lo cual si puede clasificarse
como una acciéon de diplomacia local. Se puede relacionar con los temas de promocion
econdmica de la diplomacia local, y ademas con la seccién |V del articulo 49 del Codigo Municipal
del Estado de Matamoros. Debido a la participacion del gobierno de Tamaulipas, asi como otras
dependencias del gobierno, ademas de la asistencia de varios representantes de actores

internacionales, la accidn sera considerada como trascendente.

265 pid., p. 8.
266 pid., p. 9.
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Se llevaron a cabo festivales culturales como el Festival Internacional de Otofio, del cual ya se
ha hecho mencién en esta investigacion. 26 Como ya fue sefialado con anterioridad en el capitulo
presente, tiene cabida en los temas de cultura de la diplomacia local, asi como esta relacionado
en la fraccion XX del articulo 49 del Codigo Municipal del Estado de Tamaulipas. Asi mismo, la

accion sera clasificada como trascendente.

Continuando con la redaccion de las acciones internacionales de Matamoros en 1998, hay que
resaltar que se invirtieron 200 mil pesos en acondicionamiento para la Oficina Municipal de
Relaciones Exteriores, a la vez que es comentado que funciona como enlace con las oficinas
federales de Relaciones Exteriores.?® Si bien la formacién de esta oficina de enlace ya fue
mencionada, es de resaltar que en la redaccion del Informe de Gobierno sea sefialado que la
oficina es con fines meramente vinculatorios con la Secretaria de Relaciones Exteriores de
México, acatando asi lo mencionado en el primer capitulo de esta investigacién sobre las oficinas

municipales de ésta indole.

Se realizaron cursos por el F.B.l, como capacitacién para la policia municipal.?®® Ademas, de
nueva cuenta, se llevé a cabo el Festival Internacional de Otofio.2”° Los cursos por el F.B.1, para
policias municipales, como fue mencionado en parrafos anteriores, se relaciona con los temas
de situaciones puntuales, especificamente seguridad publica, asi como el de capacitacion de
recursos humanos, y con la seccion IV del articulo 49 del Cédigo Municipal del Estado de
Matamoros. A pesar de que la capacitacion de policias por parte del F.B.l. se realizé dos veces,
es de sefialar que fueron hechos en la misma administracion municipal, por lo que sera

considerada como una accién no trascendente.

Asimismo, la realizacion del Festival Internacional de Otofio, como en ocasiones anteriores, se
relaciona con el tema de cultura de la diplomacia local, asi como con la fraccién IV del articulo
49 del Cdédigo Municipal del Estado de Tamaulipas, y serd catalogada como una accién

trascendente.

Fue instaurado el Instituto Municipal de Planeacion, el cual fue creado para desarrollar de manera

integral el municipio y realiza sus labores en coordinacion con la ciudad hermana de

267 |bid., p. 11.

268 Sampayo Ortiz Ramén Antonio, “Tercer Informe de Gobierno”, Heroica Matamoros, (1998), p. 5.
269 |bid., p. 8.

270 |bid., p. 12.
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Brownsville.?’* Dicho Instituto tiene como objetivo principal “fungir como ambito para la reflexion
de cardcter técnico en materia de uso ordenado del territorio, e incorporacion de politicas

ambientales que contribuyan al logro del desarrollo urbano sustentable”.?"2

La creacion del Instituto Municipal de Planeaciéon representa un esfuerzo por incentivar el
desarrollo urbano, de la mano con el condado de Brownsville, encontrando su relacién con los
temas de diplomacia local con situaciones puntuales, a la vez que tiene relacion con el articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 132 de la Constitucion
Politica del Estado de Tamaulipas, y lo sefialado en las fracciones | y IV del articulo 49 del Codigo
Municipal del Estado de Tamaulipas. En ese sentido, ser4 catalogada como una accion
trascendente de la Diplomacia Local de Matamoros, pues su impacto en la localidad podra verse

reflejado no sélo en la administracion que le dio inicio.

Continuando con la descripcion de las acciones internacionales del gobierno de matamoros que
estén relacionadas con el concepto de diplomacia local en el afio de 1999, se puede describir el
convenio que firmo la Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte (Secude) con la cruz verde,
para dar un curso de primeros auxilios a 3 mil 500 profesores de nivel basico y 6800 alumnos de

nivel medio-superior y superior.?™

Dicho convenio, fue la Unica accién internacional que tomoé el Ayuntamiento de Matamoros, en
1999, la cual puede relacionarse con los temas de capacitacion de recursos humanos, concuerda
con la seccion IV del articulo 49 del Codigo Municipal del Estado de Tamaulipas, y sera

catalogada como una accion no trascendente de la Diplomacia Local de Matamoros.

Con esto se termina la redaccion de las acciones internacionales ocurridas hasta el afio 1999, y
asi también concluye la redaccion de los antecedentes de diplomacia local del municipio de

Matamoros.

Podemos resaltar que si fueron tomadas acciones desde el Ayuntamiento para incidir en el
desarrollo del mismo, como bien fue sefialado en el primer capitulo de la investigacion presente.
De este modo, las acciones en su mayoria fueron de capacitacién de recursos humanos,

acciones de indole cultural, de seguridad publica, y de desarrollo urbano.

271 ¢
Ibid., p. 14.
272 “Acerca de IMPAL”, Instituto Municipal de Planeacion, recuperado el 25 de febrero de 2020,
recuperado de: http://www.implanmatamoros.gob.mx/about.html
273 Zamorano Ayala, Homar, “Primer Informe de Gobierno”, Heroica Matamoros, (1999) p. 39.
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Las dos acciones resaltantes durante éste periodo fueron la firma de hermanamiento con
Brownsville, Texas, que formaliza los intercambios de cooperacion entre las dos ciudades y
muestra el interés de ambas por llevar un desarrollo cercano, la creacion de la Oficina Municipal
de Relaciones Exteriores, pues esto plantea un antecedente dentro del municipio que facilita la
realizacion de actividades internacionales, asi como tener un vinculo mas estrecho con la
Secretaria de Relaciones Exteriores federal, evitando obstaculos administrativos y, de nuevo,
facilitando las acciones de diplomacia local, ya que de ahora en adelante existe una oficina
especializada en tratar temas internacionales. A su vez, éste ultimo hecho denota que el instaurar
oficinas de esta indole cuenta para los actores locales como instrumentos para la realizacion de

acciones internacionales.

Por otro lado, de 26 acciones realizadas de 1993 a 1999, 15 fueron trascendentes y 11 fueron
no trascendentes, lo cual demuestra que, si bien no son un gran nimero de acciones realizadas,
mas de la mitad fueron relevantes para Matamoros. Tomando en cuenta el contexto nacional e
internacional, en donde las acciones internacionales de los gobiernos locales no tenian mayor
difusién dentro de la estructura gubernamental, y que era reciente la firma de la Ley sobre la
Celebracién de Tratados, el que las acciones internacionales de Matamoros fueran mayormente
trascendentes nos indica que el municipio si considera a la Diplomacia Local como una
alternativa para su desarrollo hasta antes de la llegada del PAN a la Presidencia de México, pues
de lo contrario las acciones internacionales no serian trascendentes y sélo se realizarian de

manera esporadica y sin mayor trasfondo y planificacion.

Asimismo, a manera de resumen respecto a las acciones, hay que sefialar que, de 26 acciones
internacionales realizadas, 20 se realizaron en concordancia con solo un tema de la diplomacia
local, y 6 se realizaron concordando con mas de uno. Dicho lo anterior, podemos referir que 12
acciones internacionales estuvieron relacionadas con el tema de cultura; 9 con situaciones
puntuales; 6 se desarrollaron conforme a la tematica de promociéon econdémica; 6 fueron en
educacion, desarrollo y capacitacion de recursos humanos; y 1 fue realizada conforme al tema

de migracion.

Lo anterior nos muestra que las acciones internacionales de Matamoros fueron realizadas, en
primer lugar, con un enfoque cultural, estrechando sus relaciones con actores internacionales
por medio de su bagaje artistico; en segundo lugar, las acciones internacionales se realizaron

conforme a la tematica de situaciones puntuales, lo que refleja que la diplomacia local de
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Matamoros fue utilizada para resolver probleméticas especificas, demostrando que su actividad

internacional no es dispersa.

Queda pendiente la recopilacién de acciones internacionales en el tiempo determinado para esta
investigacion, en el cual, como ya fue expuesto, habia una situacion de yuxtaposicion politica
entre los niveles locales y el nivel federal, por lo tanto, debié de incrementar la actividad

internacional de los gobiernos locales, asi como su relevancia para el desarrollo municipal.

A manera de conclusion, se mostrara una tabla relacionando las acciones internacionales desde
1993 hasta el afio 1999, con los temas de la diplomacia local y el tipo de accién internacional,
ademéas de una grafica donde se refleje sobre qué teméticas se realizaron las acciones

internacionales.

Cuadro 16. Relacion entre acciones internacionales de diplomacia local de 1993 a 1999
con temas de diplomacia local y el tipo de accién internacional.

No | Afo Accion Tema Tipo
1 1993 Fiestas Mexicanas Cultura Trascendente
2 1993 Festival Cultural Otofio 1993 Cultura No Trascendente
3 1993 | Recuperacion de 462 unidades Situaciones No Trascendente
vehiculares Puntuales: Seguridad
Puablica
4 | 1993 | Tianguis Turistico, Comercial y Promocién Trascendente
Cultural Econdmica; Cultura
5 1994 | Curso de inglés para maestros | Educacion, Desarrollo Trascendente
matamorenses y Capacitacion de
Recursos Humanos
6 1994 Presentaciones de la Rondalla Cultura No trascendente
Femenil de Matamoros y el
Ballet Folklérico Municipal
7 1994 | Festival Internacional de la Raza Cultura No Trascendente
8 1994 | Festival Internacional de Otofio Cultura No Trascendente
1994
9 | 1994 | Representacion Deportiva en la Situaciones No Trascendente
Liga Pequefia y el Campeonato | Puntuales: Deportes
Mundial de Beisbol
10 | 1994 Inicio de la construccion del Situaciones Puntuales Trascendente
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Puente Internacional Los

Tomates
11 | 1995 | Festival Internacional de Otofio Cultura No Trascendente
1995
12 | 1995 | Establecimiento de cooperacion | Promocion Econémica Trascendente
con Harlingen, Brownsville, y La
Isla del Padre, Texas
13 | 1995 | Hermanamiento de la ciudad de | Comercio, Inversiones Trascendente
Brownsville con Matamoros y Negocios; Cultura;
Turismo; Educacion;
Medio Ambiente;
Ciencia y Tecnologia;
Deportes; Desarrollo
Social; Urbanismo;
Proteccién Civil;
Seguridad Publica;
cualquier otro que las
partes convengan
14 | 1995 Inicio de la ampliacién del Situaciones Puntuales Trascendente
Puente Internacional Viejo
15 | 1996 Donacién de autopatrullas por Situaciones No Trascendente
parte de Brownsville a Puntuales: Seguridad
Matamoros Publica
16 | 1996 | Festival Internacional de Otofo Cultura Trascendente
1996
17 | 1996 Celebracién de Fiestas Patrias Cultura Trascendente
18 | 1996 | Colaboracion de las autoridades Promocion Trascendente
de Brownsville con el programa Econdmica;
municipal “miércoles ciudadano” Situaciones
Puntuales; Educacion
19 | 1997 Instauracién de la Oficina Migracién; Promocion Trascendente
Municipal de Relaciones Econdmica
Exteriores
20 | 1997 Capacitacion de 20 policias Situaciones No Trascendente
municipales en oficinas del Puntuales: Seguridad
F.B.l. Publica; Capacitacion
de Recursos
Humanos
21 | 1997 Realizacién del Seminario Promociéon Econémica Trascendente

“Matamoros, la puerta de
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Europaal T.L.C.”
22 | 1997 | Festival Internacional de Otofio Cultura Trascendente
1997
23 | 1998 Cursos de Capacitacién para Situaciones No Trascendente
elementos de la Policia Puntuales: Seguridad
Municipal por parte del F.B.I. Publica; Capacitacién
de Recursos
Humanos
24 | 1998 | Festival Internacional de Otofio Cultura Trascendente
1998
25 | 1998 Instituto Municipal de Situaciones Puntuales Trascendente
Planeacion
26 | 1999 Convenio con la Cruz Verde Capacitacién de No Trascendente
para imparticion de curso de Recursos Humanos
primeros auxilios

Fuentes: Elaboracién propia.

Gréfica 1.- Temas sobre los que se realizaron las acciones internacionales del
municipio de Matamoros (1993-1999).

OCultura
O Situaciones Puntuales
Promocién econémica
OEducacion, desarrollo y capacitacién de recursos humanos

Migracion

Fuente: elaboracion propia.
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Capitulo 4.- Matamoros y su diplomacia local (2000-2012).

Tras haber descrito los antecedentes de diplomacia local en Matamoros, es momento de
redactar el capitulo final de esta investigacion, sobre las acciones internacionales del municipio

de Matamoros realizadas durante el periodo de estudio seleccionado: 2000 a 2012.

El objetivo de este capitulo es identificar las acciones que tomé el municipio de Matamoros
referentes a la diplomacia local, asi como evaluar el grado de efectividad de estas, teniendo en
cuenta que deben estar apegadas a los objetivos del gobierno municipal determinados en los
Planes Municipales de Desarrollo (PMD) para que generen un impacto positivo en la localidad.
Lo anterior se lograra llevando a cabo la siguiente metodologia desarrollada de manera propia
para esta investigacion tomando como base a los autores y autoras citadas al inicio de la

investigacion presente:

Como primero paso, se describiran los objetivos de gobierno municipal de cada administracion
desde el aflo 2000 hasta el 2012. Cabe hacer la aclaracién que, debido al desfase entre
elecciones locales y nacionales, la administracién municipal de Matamoros vigente en el afio
2000 habia tomado posesion en 1999. Por esto, se retomaran los objetivos plasmados en el Plan
Municipal de Gobierno de 1999 para asi comparar estos con las acciones internacionales del

2000 y poder ver si concordaron.

Posterior a la redaccion de los objetivos, se escribirdn las acciones internacionales llevadas a
cabo en cada uno de los afios que le corresponda a dicha administracién. A su vez, las acciones
internacionales seran clasificadas conforme a los temas de la diplomacia local, descritos en el

primer capitulo de esta investigacion propuestos por Jorge Schiavon y Manuel Martinez Justo.

Debe recordarse que estos temas estan en disposicion de los temas a los que se suscriben los
acuerdos interinstitucionales, en su mayoria, y en qué ambitos las acciones internacionales
pueden impactar dentro del municipio segun sus atribuciones. Las categorias retomadas
corresponden a: Promocion Econdmica, que se relaciona al &mbito econémico; Situaciones
Puntuales, respecto a ciencia y tecnologia, salud, seguridad publica, entre otros temas que
conlleven un aspecto en especifico del ambito local; Cultura, respecto al ambito cultural de la
localidad; Educacién, Desarrollo y Capacitacion de Recursos Humanos, conforme a cursos o
preparacion de la poblacién matamorense; y Migracién, respecto a la promocion de proteccion a

migrantes y la captacion de remesas.
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Posteriormente, serd redactada su concordancia con el marco legal mexicano apegado a lo
redactado en el apartado 1.6 del primer capitulo de este trabajo. Después, se redactara el tipo
de accién internacional que es, entre Trascendente o No Trascendente, segun los criterios
detallados en el apartado 1.4 del capitulo primero de este trabajo, derivados de la clasificacion
de Manuel Martinez Justo acerca de las etapas de las estrategias de la actividad internacional
de los gobiernos locales, lo cual se resumen en que una accion internacional sera clasificada
como trascendente si esta tiene continuidad en la administracion subsecuente a la que fue
originada y/o conlleva una planeacion previa, al contrario de las acciones no trascendentes, las
cuales no tienen continuidad entre administraciones municipales y/o no implican una planeacion

preliminar a su realizacion.

Para finalizar la descripcion de cada accion, se escribird acerca de su relacion con algun objetivo
y/o linea de accion planteados en el Plan Municipal de Desarrollo correspondiente. Por ultimo,
se establecera la relacion de las acciones de diplomacia local realizadas en cada administracion
municipal con lo determinado desde el Poder Ejecutivo, asi como relacionar las acciones con el
perfil del alcalde que goberné ese trienio. Esto con el fin de, primero, dimensionar las acciones
de diplomacia local con el contexto nacional, y después, con el contexto de yuxtaposicion politica
entre las administraciones locales y la administracion nacional, que atiende a lo establecido en
el primer capitulo de esta investigacion sobre el factor politico para la realizacién de actividades

de diplomacia local.

Posteriormente, al final del capitulo, se elaborara una matriz metodolégica a manera de resumen
de las acciones internacionales realizadas durante el periodo estudiado, con el fin de facilitar su
lectura, analisis, y también para identificar con mayor eficacia con qué -caracteristicas

demograéficas, geogréficas, y econémicas tuvieron relacién.

Para concluir el capitulo, se expondran solamente los datos de las caracteristicas demograficas,
geograficas, o econémicas de Matamoros en el afio 2012 que hayan tenido relacion con las
acciones de diplomacia local previamente descritas. Se compararan estos datos con los escritos
en el capitulo tercero, a fin de observar el impacto que se tuvo en las caracteristicas donde se
realizaron acciones de diplomacia local y, de esta manera, comprobar si la diplomacia local tuvo
impacto en el desarrollo del municipio y es, por lo tanto, una herramienta viable para que las
administraciones municipales cumplan los objetivos planteados al inicio de sus trienios y se logre

un desarrollo local satisfactorio.
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4.1.-Administraciéon Municipal 1999-2001.

Como fue mencionado anteriormente, para el desarrollo de este apartado se retomaran
los objetivos de gobierno municipal del Plan Municipal de Desarrollo 1999-2001 y posteriormente
se escribiran las acciones que tomaron lugar en los afios 2000 y 2001, a fin de tener en claro los
objetivos sobre los cuales trabaj6 la administracion de Homar Zamorano y compararlos con las

acciones internacionales ejecutadas en esta administracion.
4.1.1.- Objetivos de Desarrollo Municipal.

En el Plan Municipal de Desarrollo para el periodo 1999-2001, los asuntos a atender se
conglomeraron en cinco areas, que a su vez se desagregan en objetivos secundarios y después

en lineas de accion.

Con el de presentar la informacién de manera entendible, se describirdn las cinco areas y los

objetivos secundarios en el cuadro siguiente.

Cuadro 17.- Objetivos de Desarrollo Municipal 1999-2001.

Administracion Administracion Area Objetivos Secundarios
Nacional municipal
Seguridad Publica y Proteccién | I) Seguridad Pablica
Ciudadana 1) Transito y Transporte
111) Bomberos

1V) Seguridad Juridica
V) Proteccion Civil
Desarrollo social y Participaciéon | 1) Participacion Comunitaria

1995-2000 Comunitaria II) Urbana
PRI 1) Salud
1V) Concertacién Social
V) Atencion a la Juventud
1999-2001 VI) Desarrollo Rural Integral
PRI VII) Desarrollo Integral de la
VIII) Familia
IX) Educacion
2001-2006 X) Cultura
PAN XI) Deporte
Obras y Servicios Publicos 1) Limpieza Pdblica
11) Pavimentacion y Rehabilitacion
de Calles
11l) Parques, Jardines y Plazas
Publicas

IV)Rastro Municipal
V)Panteones Municipales

Desarrollo Urbano y Ecoldgico 1) Planeacion y Desarrollo Urbano
I1) Ecologia

Hacienda municipal, Desarrollo | I) Desarrollo economico

Econdmico y Turismo 1) Turismo

120



Fuente: Elaboracién propia con base en el “Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Matamoros, Tamaulipas”, (México:
Periddico Oficial, Organo del Gobierno Constitucional del Estado libre y soberano de Tamaulipas, 2000): pp. 11-51, recuperado
el 11 de mayo de 2020.

Dentro de estos objetivos secundarios, cabe hacer hincapié en las siguientes lineas de accién:
“Promover y apoyar al "Festival de Otofio" para que prevalezca como el mejor evento cultural
del municipio; procurando que éste se desarrolle a lo largo de la estacion de otofio y no en una
semana solamente”,?’* y “crear un convenio de cooperacion turistica entre el municipio de
Matamoros y las ciudades de Brownsville, Harlingen, San Benito, Puerto Isabel e Isla del

Padre”.2’®

Estas lineas de accion reflejan que, en primer lugar, el Festival Internacional de Otofio se
convirtié en un evento importante para la localidad, a tal grado que se ha celebrado de forma
ininterrumpida. Esto, aunado a su naturaleza internacional, otorga relevancia a las acciones
internacionales realizadas en Matamoros y demuestra que su trascendencia a través de

administraciones es posible.

En segundo lugar, reflejan que la administracién municipal 1999-2001 tenia a las relaciones con
otros actores locales en consideracion para que influyera en el desarrollo de Matamoros durante
su gobierno, a pesar de no tener el factor de la yuxtaposicién politica presente al momento de

redactar estos objetivos.

Ya descritas las areas y los objetivos secundarios que se propuso la administracion 1999-2001
y que serviran de base para comprobar si las acciones internacionales de Matamoros se realizan
en concordancia con estos, podemos describir las acciones internacionales que tuvieron lugar
en los afios 2000 y 2001.

274 “Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Matamoros, Tamaulipas”, (México: Periédico Oficial,
Organo del Gobierno Constitucional del Estado libre y soberano de Tamaulipas, 2000): p. 28, recuperado
el 11 de mayo de 2020.

275 1bid., p. 50.
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4.1.2.- Acciones de Diplomacia Local.
4.1.2.1.- Acciones de Diplomacia Local en el aifio 2000.

Respecto a las acciones internacionales del municipio de Matamoros en el afio 2000,
podemos comenzar a describir que se realizé un simulacro de fuga de sustancias quimicas entre
la ciudad de Brownsville y Matamoros, donde participaron dependencias municipales, estatales

y federales.?"

Este simulacro tiene cabida en la teméatica de situaciones puntuales de la diplomacia local; esta
en concordancia con la seccion IV del articulo 49 del Cédigo Municipal del Estado de
Tamaulipas; debido a que este simulacro representa un antecedente en las actividades
internacionales de Matamoros relacionadas con simulacros de fugas de sustancias quimicas, y
gue existe la posibilidad de que haya influenciado en el establecimiento del “Pan de
Contingencias entre Fronteras México-Estados Unidos Ciudades Hermanas Matamoros-

Brownsville”, 277 la accion sera clasificada como trascendente.

A su vez, esta accion concuerda con la segunda linea de accion del objetivo secundario de
Proteccion Civil, del area de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana, descrito en el Plan
Municipal de Desarrollo del Municipio de Matamoros, Tamaulipas, de la administracién 1999-
2001, la cual menciona: “coordinarse con las unidades homélogas de los municipios vecinos

locales e internacionales para apoyarse mutuamente”.?’®

Para otorgarle una mejor interpretacion a esta relacion, debe mencionarse que el objetivo
secundario de Proteccién Civil describe: “Brindar a la sociedad civil la seguridad social en la

prevencion de accidentes contingencias, siniestros y emergencias (...)".2"°

De este modo, tenemos que la accion internacional del simulacro de fuga de sustancias quimicas
entre la ciudad de Brownsville y Matamoros concuerda de manera resaltante con la segunda
linea del objetivo secundario de Proteccion Civil, pues la realizacion del simulacro significa que
en la administracion de Homar Zamorano si se tuvieron en cuenta las acciones internacionales

para el cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo,

276 Zamorano Ayala Homar, “Segundo Informe de Gobierno”, Heroica Matamoros, (2000) p. 25,
recuperado el 11 de mayo de 2020.

277 Véase nota 317.

278Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Matamoros, Tamaulipas, Op. Cit., p. 17.

2719 |dem.
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Dentro de las acciones internacionales realizadas durante el 2000, se menciona la realizacion
de las Fiestas Mexicanas / del Charro.?®° Esta celebracion tiene cabida dentro del tema de cultura
de la diplomacia local; concuerda con las secciones 1V y XX del articulo 49 del Cdigo Municipal
del Estado de Tamaulipas; por la trayectoria que las Fiestas Mexicanas tienen en la localidad,

sera catalogada como una accién trascendente.

A la par, esta accion concuerda con el objetivo secundario de cultura, descrito dentro del area
de Desarrollo Social que a su vez esta en el Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de
Matamoros, Tamaulipas, de la administracién 1999-2001, el cual indica: “Fomentar y promover
las diferentes manifestaciones culturales con la finalidad de que estas contribuyan al desarrollo
de la comunidad y dignifiquen y fortalezcan los valores civicos y la calidad de vida de los

matamorenses”.?8!

Posteriormente, otra de las acciones data acerca de la ejecucion de presentaciones en México
y Estados Unidos de artistas y grupos artisticos pertenecientes a instituciones educativas del
municipio.?®? A su vez, se sefiala que grupos de Danza, Ballet, Teatro, Danza Folklérica, Canto
Urbano, Piano, Guitarra y Pintura, se presentaron en espacios publicos de Brownsville, como lo

es la Universidad de Texas, escuelas, y plazas publicas.?83

Lo anterior sera tomado en cuenta como dos acciones internacionales, que a su vez tienen
cabida en la tematica de cultura de la diplomacia local; concuerdan con las secciones IV y XX
del articulo 49 del Cédigo Municipal del Estado de Tamaulipas; ambas, al tener similitud con
presentaciones de artistas originarios de Matamoros en Estados Unidos realizadas en los
siguientes afios, lo cual significa una continuidad en la realizacion de acciones culturales por

arte de Matamoros, seran clasificadas como trascendentes.

También, las dos acciones se realizaron conforme al objetivo secundario de cultura, descrito
dentro del &rea de Desarrollo Social que a su vez esta en el Plan Municipal de Desarrollo del
Municipio de Matamoros, Tamaulipas, de la administracion 1999-2001, y redactado con

anterioridad en el presente apartado.

280 Zamorano Ayala Homar, “Segundo Informe de Gobierno”, Op. Cit. 29.

281 Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Matamoros, Tamaulipas, Op. Cit., p. 28.
282 Zamorano Ayala Homar, “Segundo Informe de Gobierno”, Op. Cit. 29.

283 |bid., p. 31.
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Por ultimo, se menciona la creacion de Plan Binacional Matamoros-Brownsville 2020, dentro del
cual el H. Ayuntamiento de Matamoros se reunié con el departamento de planeaciéon de
Brownsville para intercambiar propuestas, andlisis y estudios de los cruces internacionales ya
existentes y futuros, asi como los usos del suelo para desarrollarlos dentro del periodo 1999 -
2020.%84

En las reuniones participaron agentes privados, del sector comercial y de maquilas. Ademas, la
finalidad de dichas conversaciones consistia en acordar varios aspectos a largo plazo relativos
a las infraestructuras de transporte, desarrollo urbano, zonas industriales y residuos

peligrosos.?°

El Plan denominado formalmente Plan Binacional 2020 de Transporte y de Uso del Suelo, tiene
su antecedente en 1968, cuando el Departamento de Planeacion de Brownsuville dio la iniciativa
para crear el Urban Development Bi-National Planning Program, donde participaron agentes
publicos y privados de las ciudades de Cameron, Brownsville y Matamoros; como resultado,
propuestas hechas en este plan fueron introducidas en los planes urbanos de 1970 de las

ciudades participantes.?

Debido a la participacion de agentes privados comerciales en las reuniones para la realizacion
del plan, esta accidn tiene cabida dentro de la tematica de promocién econémica, asi como

situaciones puntuales debido a que se trata de temas de desarrollo urbano.

Aunado a esto, la accién se identifica con la estrategia de cabildeo externo de la diplomacia
local, puesto que autoridades locales de Matamoros se reunieron con autoridades de Brownsville
para dialogar y converger en la intervencion de ambas partes respecto al desarrollo urbano del

municipio.

Por otro lado, sera clasificada como una accién trascendente debido al antecedente que
presenta la iniciativa del Plan, ademés de la coordinacion entre todos los involucrados que fue
necesaria tomar para llevar a cabo dicho acto; a su vez, concuerda con la seccién XlI del articulo

115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la seccién | del articulo 134 de

284|pid., pp. 34 - 35.

285 Oliveras Gonzalez Xavier, “Iniciativas de planificacion territorial transfronteriza en Matamoros-
Brownsville (México-Estados Unidos)”, en Investigaciones Geogréficas, n. 89, recuperado el 11 de mayo
de 2020, recuperado de: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-
46112016000100154

286 jdem.
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la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, asi como con las secciones IV y XXIV del

articulo 49 del Cédigo Municipal del Estado de Tamaulipas.

Ademads, esta accién se realizé de acuerdo a la cuarta linea de accién del objetivo secundario
de Planeacion y Desarrollo Urbano, del &rea de Desarrollo Urbano y Ecolégico, la cual menciona:
“proyectar y realizar el proyecto ejecutivo de las vialidades del municipio de acuerdo a las

necesidades presentes y futuras”.?®’
4.1.2.2.- Acciones de Diplomacia Local en el afio 2001.

Dentro de las primeras acciones llevadas a cabo este afio, se tiene la realizacion del 1X
Festival de Otofio y las Fiestas Mexicanas y/o del Charro.?®®¢ Ambas celebraciones, como se ha
mencionado, tienen relacién con el tema de cultura de la diplomacia local; se realizaron en
concordancia con las fracciones IV y XX del articulo 49 del Codigo Municipal del Estado de
Tamaulipas; debido a su trayectoria en la localidad, seran clasificadas como acciones
trascendentes. Finalmente, ambos eventos se efectuaron de acuerdo con la segunda linea de
accion del objetivo secundario de cultura, y con el mismo objetivo secundario de cultura, descrito
dentro del &rea de Desarrollo Social que a su vez esta en el Plan Municipal de Desarrollo del

Municipio de Matamoros, Tamaulipas, de la administracion 1999-2001.

El objetivo secundario de cultura ya ha sido desarrollado en ese apartado, y la segunda linea de
dicho objetivo fue mencionada con anterioridad, la cual es: “promover y apoyar al ‘Festival de
Otofio’ para que prevalezca como el mejor evento cultural del municipio; procurando que éste

se desarrolle a lo largo de la estacién de otofio y no en una semana solamente.?®®

En el informe municipal de 2001 se menciona que la administracion municipal puso en marcha
el programa Adopta una Escuela, el cual brindaba apoyo en mantenimiento a instalaciones
escolares, donaban equipos a las mismas y en ocasiones realizaban construccion de aulas; en

dicho programa, particip6 la empresa Ford.?%°

287 Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Matamoros, Tamaulipas, Op. Cit., p. 43.

288 Zamorano Ayala Homar, “Tercer Informe de Gobierno”, Heroica Matamoros, (2001) pp. 6, 20,
recuperado el 11 de mayo de 2020.

289 Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Matamoros, Tamaulipas, Op. Cit., p. 28.

290 Zamorano Ayala Homar, “Tercer Informe de Gobierno”, Op. Cit., p. 18.
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Al ser esta una accién en la que un actor internacional del sector privado coadyuva con el
municipio para lograr un fin que ayude al desarrollo del municipio, cumple con las caracteristicas

de una accién de diplomacia local.

Debe resaltarse también que es la primera accidon en este trabajo donde se registra la
participacién de un actor internacional privado en el desarrollo del municipio. Lo cual también es
relevante, pues se lleva a cabo en el 2001, primer afio de gobierno de Vicente Fox y primer afio
donde se da la situacién de yuxtaposicion politica.

A su vez, dicha accion tiene cabida dentro del tema de educacioén, desarrollo y capacitacion de
recursos humanos, y con las secciones IV y XX del articulo 49 del Cédigo Municipal del Estado
de Tamaulipas. Debido a que el programa sélo se ha aplicado en esta administracion, y la
cooperacion de la empresa solo se dio en este afio, la accién seré clasificada como no

trascendente.

Del mismo modo, la accién concuerda con la primera linea de accion del objetivo secundario de
educacion, descrito en el area de Desarrollo Social y Participacion Comunitaria, el cual dicta:
“efectuar a través de los Comités Comunitarios de Educacion, la evaluacion y priorizacion de las
necesidades de infraestructura educativa a través de los Programas Estatales ‘Vamos
Tamaulipas’ y participacion Municipal para beneficio de los planteles educativos”.?! La
concordancia la encontramos en la intervencién del municipio en el mejoramiento de la
infraestructura de las escuelas y que se contemplen las acciones a realizar desde la concepcién

del Plan Municipal de Desarrollo.

A manera de conclusidon para el apartado, resta decir que se realizaron ocho acciones
relacionadas con el concepto de diplomacia local. De estas ocho, una se realizdé conforme a dos
temas: promocion econdmica y situaciones puntuales, con lo que al final las acciones
internacionales de este periodo se dividieron en: cinco realizadas en el tema de cultura, una en
promocién econémica, dos en situaciones puntuales y una en educacion, capacitacion y

desarrollo de recursos humanos.

A su vez, las ocho acciones fueron clasificadas como acciones trascendentes y encontraron
concordancia con los objetivos y lineas de accion planteadas dentro del Plan Municipal de

Desarrollo para la administracion 1999-2001; so6lo una accidon tuvo relaciébn con las

291 Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Matamoros, Tamaulipas, Op. Cit., p. 26.
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caracteristicas de estrategias e instrumentos de la diplomacia local, siendo clasificada como
accion de cabildeo. Finalmente, de las ocho acciones, seis se realizaron con actores

gubernamentales, una con un actor privado, y otra con actores gubernamentales y privados.

Para poder tener una visualizacion clara de las acciones internacionales de este periodo, a
continuaciéon se expondran graficas referentes a los temas, el tipo de accion, la concordancia
con el Plan Municipal de Desarrollo (PMD), la concordancia con las estrategias e instrumentos,

y los actores con los que se realizaron.

Gréfica 2. Temas de las acciones Gréfica 3. Tipo de acciones
internacionales (2000 - 2001). internacionales (2000 - 2001).

= Cultura

= Promocion econémica

= Situaciones puntuales

= Educacion, capacitacion y desarrollo de recursos humanos = Trascendente = No Trascendente
Fuente: Elaboracién propia. Fuente: Elaboracién propia.
Gréfica 4. Concordancia con el PMD Grafica 5. Estrategias e instrumentos
(2000 - 2001). (2000 - 2001).
= Si concordaron = No concordaron = Estrategia o intrumento = Sin relaciéon
Fuente: Elaboracién propia. Fuente: Elaboracion propia.
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Gréafica 6. Actores internacionales
(2000 - 2001).

= Gubernamentales = Privados Ambos

Fuente: Elaboracién propia.

Puede comentarse entonces que los temas en los que se realiz6 la actividad internacional en
Matamoros durante el 2000 y el 2001 no difieren mucho con los antecedentes de diplomacia
local, pues la mayoria de acciones internacionales se realizaron conforme al tema de cultura y

estas so6lo fueron la continuacion de acciones celebradas con anterioridad.

Respecto a que todas las acciones fueron clasificadas como trascendentes, debe decirse que si
bien podria significar que consistian en esfuerzos mejor planeados, debe tomarse en cuenta el
hecho de que seis acciones trascendentes, es decir las actividades culturales y la creacion del
Plan Binacional Matamoros-Brownsville 2020 tienen su origen en un periodo anterior a la llegada
del PAN a la Presidencia de la Republica. Si bien si se realiz6 otra accion trascendente diferente,
es decir el simulacro de fuga de sustancias, esta sélo adquiere trascendencia por tener
continuidad después de la administracion municipal 1999 — 2001.

A su vez, el hecho de que las acciones encontraran concordancia con el PMD tiene que ver con
el hecho de que se realizaran casi las mismas acciones internacionales desde 1993, pues ya se

les tenia en consideracion para el desarrollo del municipio. Ademas, si bien una accion
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internacional fue clasificada como estrategia de cabildeo, esta se refiere a la negociacion para

el Plan Binacional Matamoros-Brownsville, con antecedentes en la localidad.

Lo anterior refleja que durante este periodo el Ayuntamiento de Matamoros tenia poca iniciativa
en innovar sus acciones internacionales con el fin de otorgar mejores beneficios a su poblacién.
Las interacciones internacionales siguieron ejecutandose de manera similar a como se venia
haciendo desde 1993, pues no se encontraba algun detonante para cambiar la manera en la que
se venia trabajando.

Ejemplo de esto es el Plan Binacional Matamoros-Brownsville 2020, el cual resalta de entre otras
acciones realizadas en los afios 2000 y 2001 pues incluye no solo a actores gubernamentales
locales, como lo son las ciudades de Matamoros y Brownsville, sino que participan actores
privados de los sectores comerciales y de maquila, relevantes para el desarrollo econémico de
la region, ademas, su horizonte de ejecucion se extiende por 20 afios y los temas que maneja
repercuten directamente en el desarrollo del municipio, con lo que representa una
responsabilidad para futuras administraciones de Matamoros y un proyecto del que los

ciudadanos podran tener constancia de su desarrollo.

Sin embargo, en este Plan participaron considerablemente el estado de Tamaulipas y el
Gobierno Federal mexicano, ademas de que se le dio continuacion tras casi treinta afios de su

antecedente mas cercano, el Urban Development Bi-National Planning Program.

Por otro lado, respecto a la realizacibn de actividades internacionales con actores
gubernamentales y privados, resalta la participacion de la empresa Ford dentro de un programa
municipal destinado al mejoramiento de espacios educativos. Esta participacion se distingue
debido a dos situaciones: en primer lugar, porque es la primera vez que un actor internacional
privado participa de manera bilateral dentro de un programa propuesto por el H. Ayuntamiento
de Matamoros, y sin la intervencién de los otros niveles de gobierno; lo anterior se detalla ya que
si bien existia el antecedente de la cooperacion entre actores privados y el gobierno de
Matamoros para el desarrollo de programas relacionados con la infraestructura municipal, como
lo fue el Plan Binacional Matamoros-Brownsville 2020 esta participacion tuvo caracteristicas
diferentes, debido a que fue en un contexto donde se incluyeron a los niveles de gobierno
federales y estatales de Estados Unidos y de México. En segundo lugar, la cooperacién entre
Ford y Matamoros resalta porque se realiza durante el primer afio de gobierno de Vicente Fox

Quesada.

129



Por lo tanto, debe comentarse que antes de que se suscitara la yuxtaposicion politica entre el H.
Ayuntamiento de Matamoros y el Poder Ejecutivo Federal, la iniciativa de acciones
internacionales de Matamoros era escasa, lo cual concuerda con lo mencionado en el primer
capitulo de esta investigacion, sobre que la actividad internacional intensa aparece tras la
existencia de una administracion federal de signo politico contrario a la de la administracién
local.?®? Si la administracion federal y la administracion local pertenecian al mismo partido,
entonces tiene logica que la actividad internacional del municipio no sea intensa, como sucedio

en este caso.
4.2.-Administracién Municipal 2002 — 2004.

A continuacion, se describiran los objetivos y acciones internacionales de la
administracion 2002-2004, la primera administracion municipal de Matamoros en donde se dio

el factor de yuxtaposicién politica.
4.2.1.- Objetivos de Desarrollo Municipal.

La administracibn municipal de 2002-2004 plante6 s6lo un objetivo en general,
determinado como “a largo plazo”, el cual describe: “ser una regién estratégica internacional y
alta calidad de vida en armonia con el medio ambiente”.?®® Se deja ver, entonces, que el &mbito
internacional es considerado importante para el desarrollo del municipio desde el punto de vista

de la recién electa administracion.

A su vez, se decidié plantear otros objetivos secundarios con base en las areas de accion del
municipio, de los cuales derivan lineas de accién, lo cual se refleja en el siguiente cuadro donde

se incluye las areas y los objetivos secundarios.

Cuadro 18.- Objetivos de Desarrollo Municipal 2002-2004.
Administracién | Administracion Area Objetivos Secundarios
Nacional municipal

Desarrollo Social 1) Participacién ciudadana
I1) Educacion

1) Salud

1V) Cultura

V) Deporte

VI) Atencion a la juventud

292 \Véase nota 30. )

293 Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004, (México: Periddico Oficial, Organo del Gobierno
Constitucional del Estado libre y soberano de Tamaulipas, 2002): p. 29, recuperado el 11 de mayo de
2020.
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VII) Desarrollo integral de la familia
Desarrollo Econémico 1) Industria

II) Turismo

IIl) Agropecuario

IV) Pesca

Servicios Publicos I) Limpieza publica

II) Alumbrado Publico
2001-2006 2002-2004 1) Parques y Jardines
PAN PRI IV) Rastro municipal
V) Panteones

VI) Transporte

Desarrollo Urbano y | ) Planeacion urbana
Ecologia II) Obras Publicas

IIl) Agua potable y drenaje sanitario y

pluvial

IV) Ecologia

V) Medio ambiente
Seguridad Publica 1) Policia

II) Transito

1) Proteccion civil y bomberos
Politica 1) Vida democrética
Desarrollo Regional I) Microrregiones

II) Cabecera municipal

IIl) Playa Bagdad

IV) Laguna madre

V) Lucio blanco

Fuente: Elaboracién propia con base en el “Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004”, (México: Periédico Oficial, Organo del
Gobierno Constitucional del Estado libre y soberano de Tamaulipas, 2002): p.2, 3, recuperado el 11 de mayo de 2020.

A fin de concretar la redaccion en esta investigacion, se desarrollaran los objetivos y/o
lineas de accidn que concuerden con las acciones internacionales realizadas en el trienio
2002-2004.

Sin embargo, deben resaltarse las siguientes lineas de accién, pertenecientes al objetivo
secundario de Industria, del area de Desarrollo Econdmico: “gestionar ante el gobierno federal y
estatal estimulos fiscales que beneficien tanto a la industria local como internacional, basandonos
en la situacion geografica estratégica de nuestro municipio”,*®* y “ser puente para poner en
contacto a las instituciones financieras nacionales e internacionales con inversionistas

interesados en nuestro municipio”.?%

La primera linea de accién es importante rescatarla, pues demuestra que la administracion
entrante tiene presente que la localizacion de Matamoros lo convierte en un municipio
privilegiado, pues puede atraer inversiones extranjeras. Esto va de la mano con la segunda linea

resaltada, ya que considera a la administracion como mediadora de inversionistas interesados

294 “Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004”, (México: Periodico Oficial, Organo del Gobierno
Constitucional del Estado libre y soberano de Tamaulipas, 2002): p. 36, recuperado el 11 de mayo de
2020.

29 [dem.
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en poner su capital en Matamoros, e instituciones tanto mexicanas como internacionales, que

coadyuven en la realizacion de estos proyectos.

Por otro lado, deja ver que, a pesar de la yuxtaposicion politica que ya acontecia en México, la
localidad tenia presente que tanto el nivel estatal como el federal debian de trabajar en
concordancia con la localidad para alcanzar los objetivos que impliguen a actores

internacionales.

Si bien lo anterior responde més a una situacion de federalismo, se da a entender que no existe
una oposicion directa desde el inicio de la administracion municipal y la redaccion del Plan hacia
el nivel federal.

Hay que resaltar también que, a diferencia de la administracion pasada, no se redact6 alguna

linea de accion u objetivo secundario referente a las alianzas con condados estadounidenses.

A continuacion, se describiran las acciones internacionales que tuvieron lugar durante la
administracién 2002-2004 y se analizara qué manera se dio la diplomacia local de Matamoros
durante el primer trienio en que existio el factor de yuxtaposicion politica.

4.2.2.- Acciones de Diplomacia Local.
4.2.2.1.- Acciones de Diplomacia Local en el afio 2002.

Para comenzar con las acciones internacionales desarrolladas durante la administracion
2002-2004, debe sefialarse que en el afio 2002 fueron realizadas reuniones de trabajo con
autoridades de Brownsville, y con las camaras de comercio de esta ciudad y de Matamoros, para
brindar una mejor atenciéon a los turistas que visitan el municipio durante la temporada

denominada springbreak.2%

Esta accion coincide con el tema de promocién econdmica, especificamente turismo, pues la
reunion se realiz6 con el fin de atender a los turistas que provengan de Brownsville, ademas de
incluir a las cdmaras de comercio de ambas ciudades, lo cual se considera como cabildeo
externo, el cual esta sefialado como una estrategia de la diplomacia local.; también, concuerda

con la seccion IV del articulo 49 del Cédigo Municipal del Estado de Tamaulipas; debido a que

296 Zolezzi Garcia Mario, “Primer Informe de Gobierno”, Heroica Matamoros, (2002) p. 12, recuperado el
11 de mayo de 2020.
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no existieron mas reuniones de este tipo dentro del periodo de estudio de este trabajo, la accion

sera catalogada como no trascendente.

Las reuniones coinciden con la sexta linea de accion de los objetivos de turismo, del area de
accion de desarrollo econémico, planteada en el Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004, la cual
menciona “establecer estrategia que permita dar a conocer los atractivos turisticos del
municipio”;?®” asegurando que los turistas norteamericanos seran atendidos de la mejor manera
cuando visiten el municipio, es como la administracion plantea la estrategia para que visiten la

localidad, cumpliendo asi con lo descrito en la linea de accion.

En el informe de gobierno del 2002, se sefiala el continuo trabajo de la Oficina de Relaciones
Exteriores y su papel de enlace con la Secretaria de Relaciones Exteriores.?®® El continuo trabajo
con la Oficina detallado en este informe, denota el seguimiento que se le da a dicha oficina a
través de las administraciones, lo cual no es considerado en si como una accién internacional
propia del afio 2002, pero demuestra la continuidad de las acciones internacionales llevadas a
cabo con anterioridad en la localidad.

Por otra parte, se realizaron reuniones con autoridades policiales de Brownsville y la Isla del
Padre para coordinar acciones y cooperar para prevenir y detectar delitos, ademas, Brownsville
dond 5 patrullas a Matamoros.?*® Las reuniones policiales tienen cabida en la estrategia de la
diplomacia local denominada como cabildeo, a la vez que ambas acciones concuerdan con el
tema de situaciones puntuales de la diplomacia local, especificamente el de seguridad publica;
las dos van de acuerdo a lo escrito en la seccién IV del articulo 49 del Cédigo Municipal del
Estado de Tamaulipas; debido a que las dos acciones representan una continuidad en las
relaciones internacionales de Matamoros en temas de seguridad, teniendo un antecedente en
1996 con la donacion de patrullas por parte de Brownsville hacia Matamoros, ambas seran

clasificadas como acciones trascendentes.

Las reuniones con autoridades policiales de Brownsville y la Isla del Padre, concuerdan con el
primer objetivo de policia, del area de accion de seguridad publica, descrito en el Plan Municipal

de Desarrollo 2002-2004, el cual menciona: “garantizar la paz social y el orden publico”.3%

297 Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004, Op. Cit., p. 37.
298 Zolezzi Garcia Mario, Op. Cit., p. 17.

2% 1bid, p. 30.

300 Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004, Op. Cit., p. 46.
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A su vez, la donacion de patrullas por parte de Brownsville concuerda con la décimo tercera linea
de accidn del objetivo de policia, del area de accion de seguridad publica, establecida en el Plan
Municipal de Desarrollo, la cual describe “dotar al oficial de policia de los elementos fisicos

necesarios para el desarrollo de su funcién”.2%t

Se describe la realizacion de las Fiestas Mexicanas / Fiestas del Charro, las cuales han tomado
lugar anualmente, pero no siempre son mencionadas en los informes de gobierno.**> Como ha
sido sefalado con anterioridad, esta accion va en concordancia con el tema de cultura de la
diplomacia local; esta fiesta cumple con lo descrito en la seccion XX del articulo 49 del Codigo
Municipal de Tamaulipas; por su antigiiedad, la celebracion de esta fiesta sera clasificada como
trascendente.

Finalmente, las fiestas cumplen con el sexto y séptimo objetivo en cultura, del &rea de accién de
desarrollo social, y la onceava linea de accion del objetivo de turismo, del area de accién de
desarrollo econémico, propuestos en el Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004, los cuales son
“fomentar la cultura regional”®, “dar una mayor proyeccion a las costumbres y tradiciones
mexicanas a través de la danza, el baile y la musica folklérica”,3** y “promover la oferta de eventos
turisticos como representaciones teatrales, Luz y Sonido, escenografia, sobre hechos histéricos

regionales, asi como de la vida cotidiana incluyendo a Puerto Bagdad”,**® respectivamente.

Se realizaron presentaciones del grupo Ballet Folklérico Municipal y del Instituto Regional de
Bellas Artes de Matamoros en ciudades de Brownsville, Puerto Isabel, y la Isla del Padre.*% Estas
presentaciones tienen cabida en el tema de cultura de la diplomacia local; concuerda con lo
establecido en la seccion XX del articulo 49 del Cédigo Municipal de Tamaulipas; debido a que
en 1994 se tuvieron presentaciones similares por parte del mismo Ballet Folklérico de Matamoros
en el estado de Texas, esta accidn sera clasificada como trascendente; de igual modo, las
presentaciones van de acuerdo a lo descrito en los objetivos sexto y séptimo de cultura, del area
de accién de desarrollo social, propuestos en el Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004,*°" los

cuales ya fueron mencionados en el parrafo anterior.

301 jdem.

302 Zolezzi Garcia Mario, Op. Cit., p. 42.

303 Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004, Op. Cit., p. 32.
304 [dem.

305 |pid., p.37.

306 Zolezzi Garcia Mario, Op. Cit., p. 49.

307 Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004, Op. Cit., p. 32.
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Se realizo el Festival Internacional de Otofio, con participaciones culturales propias de México y
de grupos artisticos de paises como China y Rusia.’® El festival, como se ha sefalado
anteriormente, tiene cabida dentro de la tematica de cultura de la diplomacia local; concuerda
con lo descrito en la seccion XX del articulo 49 del Codigo Municipal de Tamaulipas; de igual
forma, sera clasificado como una accién trascendente, como en ocasiones anteriores; al igual
gue las acciones de cultura ya descritas que tuvieron lugar en el 2002, el festival cumple con lo
propuesto en los objetivos sexto y séptimo de cultura, del area de accion de desarrollo social, del
Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004;%*° de igual forma, ambos objetivos fueron mencionados

con anterioridad.

Por otro lado, siete ciudadanos matamorenses participaron en el evento internacional de
atletismo, en Carolina del Norte, Estados Unidos.?'° Su participacion coincide con la tematica de
situaciones puntuales, especificamente el deporte, de la diplomacia local; también, va de acuerdo
a lo escrito en la seccion XX del articulo 49 del Cédigo Municipal de Tamaulipas; debido a que
no se encontré alguna otra participacion de deportistas matamorenses en un evento realizado en
Estados Unidos en otras administraciones municipales, la accion serd clasificada como no
trascendente; finalmente, esta accién va de acuerdo a lo referido en el sexto objetivo de deporte,
del area de accion de desarrollo social, desarrollado en el Plan Municipal de Desarrollo 2002-

2004: “detectar, promover y apoyar los talentos deportivos”.3!!

Tres jovenes realizaron estudios de posgrado en el extranjero apoyados por la administracién. 32
Esta accion esta relacionada con la tematica de educacion, desarrollo, y capacitacién de recursos
humanos; concuerda con la seccion IV del articulo 49 del Cdodigo Municipal de Tamaulipas;
debido a que la accién no tiene algun antecedente en el municipio, la accién sera catalogada
como no trascendente; ademas, concuerda con el sexto objetivo en educacion, del area de
accion de desarrollo social, del Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004: “promover el incremento

de los niveles de aprovechamiento académico”.3*®

En colaboracién con la empresa Coca-Cola, se realizaron los eventos denominados “Rokola

Coca-Cola” y “joya lanza una estrella” para el disfrute de los ciudadanos de matamoros.3!# Debido

308 Zolezzi Garcia Mario, Op. Cit., p. 50.
399 Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004, Op. Cit., p. 32.
310 Zolezzi Garcia Mario, Op. Cit., p. 55.
311 Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004, Op. Cit., p. 33.
312 Zolezzi Garcia Mario, Op. Cit., p. 57.
313 Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004, Op. Cit., p. 30.
814 Zolezzi Garcia Mario, Op. Cit., p. 61.
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a que Coca-Cola es una empresa transnacional, y ambos eventos fueron de indole artistico, esta
colaboracién tiene cabida en el tema de cultura de la diplomacia local; también, va de acuerdo

con lo descrito en la seccién IV del articulo 49 del Cédigo Municipal de Tamaulipas.

Si bien debe destacarse la participacion de una empresa internacional en eventos promovidos
por el municipio, no se encuentra alguna accién similar realizada anterior o posteriormente, con

lo que sera catalogada como una accion no trascendente.

Aunado a eso, los eventos van de acuerdo con el primer objetivo de cultura, del &rea de accién
de desarrollo social, propuesto en el Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004: “promover la

participacion de la ciudadania en actividades artisticas”.3*®

Es mencionado que se promovié a Matamoros en las Camaras de Comercio de Brownsville y
Harlingen, y en el Consejo de Desarrollo Econémico de Texas, como una localidad prospera y

con recursos naturales productivos en donde se puede invertir.3®

Esta accidn, tiene cabida dentro del tema de promocién econémica, especificamente el tema de
inversion, ademas que es una estrategia de cabildeo exterior por parte de la administracion
municipal; la accién concuerda con lo descrito en la seccién IV del articulo 49 del Cédigo
Municipal de Tamaulipas; debido a que esta accion esta proyectada para que tenga un impacto
relevante en el municipio, ademas de que requiere una mayor planificacién, seré clasificada como

una accion trascendente.

Finalmente, la accién se realiz6 de acuerdo a la cuarta linea de accién de los objetivos de
industria, que a su vez se desglosan del area de accién de desarrollo econémico, planteada en
el Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004: “difundir en coordinacion con las instituciones

competentes las ventajas competitivas que presenta el municipio”.3’

Durante este afio se dio la firma del “Acuerdo para la Cooperacién entre Brownsville y Matamoros
en caso de Derrames Accidentales de Materiales o Residuos Peligrosos y Desastres Naturales
en la Franja Fronteriza Terrestre”, también conocido como el “Pan de Contingencias entre

Fronteras México-Estados Unidos Ciudades Hermanas Matamoros-Brownsville”.318 Este

315 Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004, Op. Cit., p. 32.

316 Zolezzi Garcia Mario, Op. Cit., p. 75.

317 Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004, Op. Cit., p. 36.

318 “Acuerdo para la Cooperacion entre Brownsville y Matamoros en caso de Derrames Accidentales de
Materiales o Residuos Peligrosos y Desastres Naturales en la Franja Fronteriza Terrestre”,
Environmental Protection Agency (2002), recuperado el 11 de mayo de 2020, recuperado de:
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acuerdo, como su nhombre lo dice, sirve como guia para las autoridades de proteccion civil de
ambas ciudades en caso de algun desastre natural o provocado por el derramamiento de alguna

sustancia.

La celebracion de este acuerdo sera tomada, en primer lugar, como una accion internacional
congruente con el tema de situaciones puntuales, especificamente de seguridad publica y salud
de la diplomacia local; a su vez, por su naturaleza, esta accion concuerda con la definicion de
instrumento de la diplomacia local, especificamente ser4 considerado como un acuerdo

interinstitucional.

Debe mencionarse que parte de los resultados obtenidos en las conversaciones derivadas del
Plan Binacional Matamoros-Brownsville,®'® se incorporaron al Pan de Contingencias entre
Fronteras.®®® A su vez, se tiene registro que desde 2012 hasta aproximadamente 2017 se
realizaron simulacros de emergencias quimicas, en donde se activd este Plan.®?! Ya que esto
nos refleja el impacto de esta accion dentro del municipio de matamoros, la accién sera

considerada como trascendente.

También, la accion se realiz6 conforme a la seccién IV del articulo 49 del Codigo Municipal de
Tamaulipas; ademas, la firma de este acuerdo coincide con la octava linea de accién del objetivo
secundario de proteccién civil y bomberos del area de seguridad publica, desarrollada en el Plan
Municipal de Desarrollo 2002-2004, la cual dicta: “implementar programas de prevencion de

accidentes y desastres en todos los niveles de la sociedad”.3?

Por iniciativa de la ciudad de Brownsville, Matamoros se unié al Binational Transportation Focus
Group durante el 2002. Este grupo fue creado con el objetivo de “discutir las necesidades en
infraestructuras de transporte y elaborar un conjunto de estrategias que condujeran a cubrir esas

necesidades”.*?3 Estos didlogos tuvieron como resultado que se pactara la creacién de un centro

https://www.epa.gov/sites/production/files/2016-
01/documents/matamoros_brownsville_spanish_2002_0.pdf

319 Véase nota 284.

320 QOliveras Gonzalez Xavier, “Iniciativas de planificacion territorial transfronteriza en Matamoros-
Brownsville (México-Estados Unidos)”, Op. Cit.

321 “Coordina PROFEPA simulacro binacional México Estados Unidos de emergencia quimica mayor”,
Gobierno de México, recuperado el 13 de septiembre de 2020, recuperado de:
https://www.gob.mx/profepa/prensa/coordina-profepa-simulacro-binacional-mexico-estados-unidos-de-
emergencia-quimica-mayor. Véase nota 477.

322 Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004, Op. Cit., p. 48.

323 QOliveras Gonzalez Xavier, “Iniciativas de planificacion territorial transfronteriza en Matamoros-
Brownsville (México-Estados Unidos)”, Op. Cit.
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de investigacion especializado, denominado Binational Transportation and Logistics Research

Center, sin embargo, el centro nunca llegé a crearse.3?*

El hecho de que el municipio se haya unido a dicha iniciativa, sera tomado en cuenta como una
accion de diplomacia local que, por tratarse de un tema en especifico como lo son la discusion
de cruces fronterizos, sera clasificada dentro del tema de situaciones puntuales. Y, por otra parte,

coincide a su vez con la seccion IV del articulo 49 del Codigo Municipal de Tamaulipas.

La accibn, a pesar de no haber concluido satisfactoriamente, representa una continuidad en las
relaciones transfronterizas entre Matamoros y Brownsville en temas de planeacion urbana y
transporte, pues estos ya fueron tratados con anterioridad por Plan Binacional 2020 de
Transporte y Uso de Suelo, y el Urban Development Bi-National Planning Program, ya
mencionados en este trabajo. Es por esto que la accién sera considerada como trascendente.

Por ultimo, esta accion concuerda con la primera linea de accion del objetivo secundario de
planeacion urbana del area de desarrollo urbano y ecologia, descrita en el Plan de Desarrollo
Municipal, la cual menciona: “promover la construccién de vialidades, pasos a desnivel,

conectividad vial, ordenadores viales y reestructura vial actual”.3?®
4.2.2.2.-Acciones de Diplomacia Local en el afio 2003.

En el afio 2003, se llevo a cabo la donacion de cinco autopatrullas por parte de
autoridades de la ciudad de Brownsville.??® Esta donacion, tiene cabida dentro del tema de
situaciones puntuales, especificamente de seguridad publica, de la diplomacia local; también,
concuerda con la seccién IV del articulo 49 del C6digo Municipal de Tamaulipas; debido a que la
donacion de los autopatrullas se ha presentado con anterioridad en el municipio, especificamente

durante 1996 y en 2002, la accién serd clasificada como trascendente.

Al igual que la donacién de autopatrullas por parte de la ciudad de Brownsville en el 2002, la
donacion ocurrida en el 2003 concuerda con la décimo tercera linea de accion de los objetivos
de policia, del area de accion de seguridad publica, establecida en el Plan Municipal de

Desarrollo,*?’ la cual ya fue descrita anteriormente.

324 [dem.

325 Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004, Op. Cit., p. 43.

826 Zolezzi Garcia Mario, “Segundo Informe de Gobierno”, Heroica Matamoros, (2003) p. 15, recuperado
el 12 de mayo de 2020.

327 Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004, Op. Cit., p. 46.
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Se llevaron a cabo las celebraciones del Festival de Otofio y las Fiestas Mexicanas / del charro.3%
Al igual que en afios anteriores, estas celebraciones tienen cabida en el tema de cultura de la
diplomacia local; van de acuerdo con lo establecido en la seccion XX del articulo 49 del Cédigo
Municipal del Estado de Tamaulipas; como en ocasiones anteriores, la celebracion del festival y
de las fiestas serdn catalogadas como acciones trascendentes de la diplomacia local de

Matamoros.

Finalmente, ambos festejos cumplen con lo establecido en los objetivos sexto y séptimo de
cultura, del area de accioén de desarrollo social, del Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004,32°
ya desarrollados en parrafos anteriores. Sin embargo, debe sefialarse que, por la naturaleza de
las fiestas mexicanas, las cuales celebran la independencia de México, estas concuerdan con la
onceava linea de accion del objetivo de turismo, del area de accion de desarrollo econémico,
establecida en el Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004,%° que de igual forma ya fue descrita

anteriormente.

En el informe de gobierno del 2003, se indicé el continuo trabajo de la Oficina de Relaciones
Exteriores.®® No se tomarda como accion internacional, pues desde su establecimiento, ha
continuado con sus mismas actividades, sin embargo, debe mencionarse la continuidad del

trabajo realizado por la Oficina a través de las administraciones municipales

Se menciona que cien atletas de matamoros participaron en competencias a nivel internacional,
como los juegos Centroamericanos, Panamericanos, y Olimpiadas Mundiales.®*? Esta
participacién de ciudadanos matamorenses tiene cabida en el tema de situaciones puntuales,
especificamente de deportes, de la diplomacia local; a su vez, empata con lo estipulado en la
seccion XX del articulo 49 del Cédigo Municipal de Tamaulipas; puesto que la realizacién de esta
accion sélo se cuenta con el antecedente de la participacion de atletas en una competencia
internacional dentro de esta administracion, sera considerada como una accion no trascendente.
Ademas, la accién concuerda con el sexto objetivo de deporte, del area de accion de desarrollo

social, del Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004,3* el cual, ya se describié con anterioridad.

328 Zolezzi Garcia Mario, “Segundo Informe de Gobierno”, Op. Cit., p. 18.

329 Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004, Op. Cit., p. 32.

330 |bid., p. 37.

331 Zolezzi Garcia Mario, “Segundo Informe de Gobierno”, Op. Cit., p. 18, 19.
332 |bid., p. 52.

333 Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004, Op. Cit., p. 33.
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En inmediaciones del municipio se realizé el torneo de beisbol Ingeniero Mario Zolezzi Garcia,
en donde participaron equipos hacionales y de Estados Unidos, como la seleccién internacional
de Houston, Texas, y la selecciéon de Brownsville.** La celebracion de este torneo tiene cabida
dentro de los temas de situaciones puntuales de la diplomacia local, especificamente el de
deportes; concuerda con lo descrito en la seccién XX del articulo 49 del Codigo Municipal de
Tamaulipas; puesto que dicho torneo no tiene alguna otra celebracion mas alla de la presentada
este afo, sera catalogada como una accidn no trascendente. También, la accion concuerda con
el séptimo objetivo de deporte, del area de accién de desarrollo social, establecido en el Plan
Municipal de Desarrollo 2002-2004, el cual establece: “promover la realizacion de eventos de

primer nivel en la comunidad”.3%

De igual forma, se realiz6 el torneo internacional de voleibol femenil, donde participé el equipo
de Texas Southmost College.®*® La celebracién de dicho torneo internacional concuerda con el
tema de situaciones puntuales, especificamente el de deportes, de la diplomacia local; se realizé
conforme a la seccién XX del articulo 49 del Codigo Municipal del Estado de Tamaulipas; al igual
gue otras actividades deportivas realizadas en esta administracion, no se tuvo constancia de que
se celebrara en otros afos, con lo que la accién seréa clasificada como no trascendente. Por
ultimo, la celebracién del torneo concuerda, al igual que la accion de indole internacional anterior,

con el séptimo objetivo de deporte del Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004.3%7

En este afio, se publicé que la administraciébn de Matamoros, a través de negociaciones en
conjunto con el Gobierno del Estado de Tamaulipas, el Gobierno Federal a través de la Comision
Nacional del Agua, ademas del gobierno de Estados Unidos, dieron inicio al Proyecto Integral de

Agua y Saneamiento de Matamoros.338

Especificamente, en el proyecto participé la Junta de Aguas y Drenaje de Matamoros, quien
utilizé parte de los recursos no reembolsables del Fondo de Infraestructura Ambiental Fronteriza,

instituido por la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (EPA) y Administrado

334 Zolezzi Garcia Mario, “Segundo Informe de Gobierno”, Op. Cit., p. 54.
335 Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004, Op. Cit., p. 33.
336 Zolezzi Garcia Mario, “Segundo Informe de Gobierno”, Op. Cit., p. 55.
337 Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004, Op. Cit., p. 33.
338 Zolezzi Garcia Mario, “Segundo Informe de Gobierno”, Op. Cit., p. 73.
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por el Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN) para financiar la construccion de obras

de urbanizacion.3%
El proyecto se dividié en dos etapas; la primera, incluia la construccion de las siguientes obras:

Construccion de la linea de presion pluvial y adecuaciéon en la
alimentacion de la Estacion de Bombeo EB 1-38; construccion de las
estaciones de bombeo 8, EB-19, y EB-13; construccion de la estacion de
bombeo EB-40, asi como la linea de presion pluvial, que incluye
adecuacion del dren Lauro Villar; construccion de las lineas de presion
pluvial de las estaciones de Bombeo 13, 19 y 8., que incluye la
adecuacion del Dren Pluvial del Sistema Lagunar; construccion del ramal
Teotihuacan del kildmetro 0+000 al 2+228;3*° construccion de la primera
etapa de la planta de tratamiento de aguas residuales de la zona Este; y
la construccién del interceptor sanitario principal tramo 5-6, del kildmetro
6+453 al 10+904.34

Sobre la segunda fase, se describe que se ejecutaran “las obras consideradas en este momento
a futuro a partir del 2006 hasta el afio 2020 o posterior y que seran evaluadas y programadas

segun lo determine el desarrollo urbano de la ciudad.3#?

Puesto que se lleg6 a la realizacion del proyecto a través de negociaciones, puede decirse que
se realiz6 cabildeo local y externo por parte de las autoridades de Matamoros para conseguir
gue los otros actores invirtieran en el desarrollo del municipio, coincidiendo asi con una

estrategia de la diplomacia local.

A suvez, la accion fue desarrollada conforme al tema de promocién econémica, especificamente
de inversion; concuerda con lo establecido en las secciones Il y IV del Cédigo Municipal de

Tamaulipas, ademas de la primera seccion del articulo 132 de la Constitucion Politica del Estado

339 Gobierno Estatal de Tamaulipas, Junta de Aguas y Drenaje de Matamoros, “Proyecto Integral de
Agua y Saneamiento”, Diario Oficial de la Federacién, (2005), recuperado el 12 de mayo de 2020,
recuperado de: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=790957&fecha=24/03/2005&print=true

340 [dem.

341 Gobierno Estatal de Tamaulipas, Junta de Aguas y Drenaje de Matamoros, Tamaulipas, “Proyecto
Integral de Agua y Saneamiento”, Diario Oficial de la Federacién, (2006), recuperado el 12 de mayo de
2020, recuperado de: http://diariooficial.gob.mx/nota_to_pdf.php?fecha=18/04/2006&edicion=MAT

342 “Proyecto Integral de Agua y Saneamiento para la ciudad de Matamoros, Tamaulipas”, Comisién de
Cooperacioén Ecoldgica Fronteriza, recuperado el 12 de mayo de 2020, recuperado de:
http://server.cocef.org/aproyectos/ExcomMatamoros2003_06esp.htm#Criterios_Generales

141



de Tamaulipas, y la tercera seccion del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Debido a que la primera parte del proyecto trajo beneficio a los habitantes de Matamoros ya que
si se concretaron las construcciones planeadas,*® ademas de que, a fechas recientes, se
continla usando esta iniciativa para el desarrollo urbano de la localidad, como lo muestran las
licitaciones LO-828022998-E6-2018%**y  L0O-828022998-E1-2020, 35 esta  accidn

internacional seré considerada como trascendente.

Finalmente, esta accién internacional concuerda con los tres objetivos de agua potable y drenaje
sanitario y pluvial, establecidos en el area de accién de desarrollo urbano y ecologia, planteados
en el Plan Municipal de Desarrollo 2002 — 2004, los cuales son:

Contar con un sistema eficiente que asegure en mayor grado el
abastecimiento de agua en la zona urbana y rural. Buscar alternativas
para contrarrestar el problema de la escasez de agua. Llevar a cabo
proyectos de mejora a la red de drenaje sanitario y pluvial.3#

Por otro lado, en 2003 se realizé la Conferencia del Instituto Rotary Internacional, con el objetivo
de preparar a funcionarios para el desempefio de sus funciones y dar a conocer avances y
nuevos programas; en dicha conferencia participaron mas de 300 integrantes de la organizacién
provenientes de América Central, Antillas, el Caribe, y paises de Sudamérica.®*’ El Instituto
Rotary Internacional es una organizacion internacional enfocada a la solucién de problemas

sociales, de la cual Matamoros es miembro.348

343 “Matamorenses respaldan Proyecto Integral de Agua y Saneamiento”, Hoy Tamaulipas, (2011),
recuperado el 12 de mayo de 2020, recuperado de:
https://www.hoytamaulipas.net/notas/43752/Matamorenses-respaldan-Proyecto-Integral-de-Agua-y-
Saneamiento.html

344 “Resumen de convocatoria”, Juntas de Agua y Drenaje de la Ciudad de Matamoros, (2018),
recuperado el 12 de mayo de 2020, recuperado de:
https://jad.gob.mx/archivo/Licitacion/Convocatoria_30_0Oct_2018.pdf

345 “Resumen de convocatoria”, Juntas de Agua y Drenaje de la Ciudad de Matamoros, (2018),
recuperado el 12 de mayo de 2020, recuperado de:
http://dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5584712

346 Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004, Op. Cit., pp. 44-45.

347 Zolezzi Garcia Mario, “Segundo Informe de Gobierno”, Op. Cit., p. 83.

348 “Estados que conforman el Distrito 41307, Rotary International, recuperado el 12 de mayo de 2020,
recuperado de: https://www.rotary4130.org/nuestro-distrito
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La participacion por parte de Matamoros en esta conferencia esta relacionada con la estrategia
de la diplomacia local de participacion en foros; debido a que uno de sus objetivos fue la
preparacion de los funcionarios participantes, esta accion tiene relacion con el tema de
educacion, desarrollo y capacitacion de recursos humanos de la diplomacia local; la accién
coincide con lo descrito en la seccién IV del Cédigo Municipal de Tamaulipas; puesto que es la
primera vez que se menciona la participacion en dicha conferencia por parte del municipio, la
accion sera considerada como no trascendente. A su vez, no se encontrd algin objetivo que

coincidiera con esta accion.

Es mencionado que durante este afio se promovié al municipio como un destino de inversiones
en el Hispanic Caucus, el grupo de congresistas hispanos del Partido Demdcrata de Estados
Unidos. Ademads, se suscitaron reuniones con el congresista Solomon Ortiz, las cuales
concluyeron en el compromiso de ambas partes, el senador y autoridades del municipio, para
fortalecer la economia de la regiéon de Matamoros y el Valle de Texas. 34

Estas dos acciones cumplen con las caracteristicas de la estrategia de cabildeo externo de la
diplomacia local, ademas, tienen cabida dentro de los temas de promocién econdmica,
especificamente con el tema de inversiones; concuerdan con lo descrito en la seccion IV del
articulo 49 del Cédigo Municipal de Tamaulipas; debido a que conllevan una mayor planeacioén,
asi como un impacto considerable para el municipio de Matamoros, a la vez que los esfuerzos
por fortalecer los lazos econdmicos con entidades gubernamentales de Texas y de Estados
Unidos se retoman en varias administraciones de Matamoros, las dos acciones seran
consideradas como trascendentes. A su vez, ambas acciones se realizaron de acuerdo a la
cuarta linea de accién, del objetivo de industria, del area de accién de desarrollo econémico,
planteada en el Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004,%*° la cual ya fue descrita con

anterioridad en este apartado.

Junto con el Comité para el Desarrollo Econémico de Matamoros (CODEM), se asisti6 al evento
Oportunidades, organizado por la empresa Ford en Cincinnati, Ohio, en donde se entablo
conversacion con representantes de empresas y se les extendio la invitacién para que invirtieran

en Matamoros.3%!

349 Zolezzi Garcia Mario, “Segundo Informe de Gobierno”, Op. Cit., p. 84.
350 Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004, Op. Cit., p. 36.
851 Zolezzi Garcia Mario, “Segundo Informe de Gobierno”, Op. Cit., p. 84.
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Al igual que la accion anterior, la asistencia a dicho evento por parte de autoridades del municipio
puede ser descrita como una accion de cabildeo externo, una estrategia de la diplomacia local,
y a su vez, tiene cabida dentro de los temas de promocion econdmica, especificamente el tema
de inversion; concuerda con la seccion IV del Codigo Municipal del Estado de Tamaulipas; del
mismo modo que las dos acciones internacionales anteriores donde se promovieron las
actividades econ6micas del municipio, esta accion serd considerada como una accion
trascendente. Concuerda también con la cuarta linea de accion, del objetivo de industria, del
area de accion de desarrollo econdmico, planteada en el Plan Municipal de Desarrollo 2002-
2004, establecida anteriormente en esta investigacion.

De manera similar, se asistié junto con el CODEM al seminario en Francia, realizado por
Bancomext y la Asociacion de Fabricantes de Automoviles Franceses, con el fin de difundir las

ventajas de invertir en Matamoros.33

Esta accidn, al igual que las acciones recientemente descritas, puede definirse como una accién
de cabildeo externo, una estrategia de la diplomacia local, a la vez que tiene cabida con el tema
de promocién econdmica, especificamente con el tema de inversién; concuerda a su vez con la
seccion 1V del articulo 49 el Cédigo Municipal del Estado de Tamaulipas; seré clasificada como
una accion trascendente, pues los esfuerzos de promover la inversién extranjera en Matamoros
se han replicado no sélo en esta administracion. Y a su vez, se realiz6 conforme a la cuarta linea
de accidn, del objetivo de industria, del area de accidon de desarrollo econdmico, planteada en el

Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004,% ya descrita en este apartado con anterioridad.

Se menciona que autoridades del municipio viajaron a China, junto con el gobernador Tomas
Yarrington Ruvalcaba, para promocionar al municipio y buscar empresas que quieran invertir en

Matamoros.3%®

Este viaje sera clasificado como una accion internacional de cabildeo externo, concordando a
su vez con el tema de promocién econdmica, especificamente el tema de inversién, y ambas
colocandose dentro de la descripcién de acciones propias de la diplomacia local; se realizé de
acuerdo a lo escrito en la seccion IV del articulo 49 del Cédigo Municipal del Estado de

Tamaulipas; ademas, sera clasificada como una accién trascendente, pues involucra a actores

352 Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004, Op. Cit., p. 36.

353 Zolezzi Garcia Mario, “Segundo Informe de Gobierno”, Op. Cit., p. 84.

354 Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004, Op. Cit., p. 36.

355 Zolezzi Garcia Mario, “Segundo Informe de Gobierno”, Op. Cit., p.p.84, 85.
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internacionales importantes, como lo es el gobierno de China, asi como a la administracién
estatal de Tamaulipas y sobre todo representa el interés de esta administracion por continuar

con los esfuerzos de promocidén econémica de Matamoros..

Por ultimo, el viaje concuerda con la sexta linea de accion, del objetivo de industria, del area de
accion de desarrollo econdémico, planteada en el Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004,%° que

ya ha sido referenciada en varias ocasiones durante los ultimos parrafos.

Con el objetivo de promover Matamoros como destino turistico, se menciona la realizacion de
actividades promocionales en distintas ciudades del Valle de Texas.®’ Si bien no se tiene mas
informacion respecto a que actividades promocionales especificas se realizaron, se puede decir
gue estas estan clasificadas dentro de los temas de promocion econdémica de la diplomacia local,
especificamente, el tema de turismo; concuerda con lo descrito en la seccién XX del articulo 49
del Cédigo Municipal del Estado de Tamaulipas; seré catalogada como una accién trascendente,
pues a pesar de que no pueda dimensionarse el impacto que estas actividades generaran, ya
gue no se les conoce con exactitud, las acciones internacionales de Matamoros enfocadas a la
promocién turistica se han realizado en diferentes administraciones municipales aqui

documentadas, con lo que es clara la relevancia que estas actividades tienen para la localidad.

Ademas, las actividades se realizaron conforme a la sexta linea de accion del objetivo de turismo,
del &rea de accidn de desarrollo econdmico, establecida en el Plan Municipal de Desarrollo 2002-

2004,%%8 ya descrita con anterioridad en la presente investigacion.

De la mano de la agencia turistica Go With Go, proveniente de la ciudad de Harlingen, se realiz6
una charreada en inmediaciones del municipio, acompafiada de presentaciones del Ballet
Folklérico Municipal.®*® Este evento tiene relacién con el tema de cultura, asi como de promocién
econdmica, especificamente el de turismo, de la diplomacia local; concuerda con lo descrito en
la seccion IV y XX del Coédigo Municipal del Estado de Tamaulipas; puesto que la accion
representa la continuidad de esta administracion en cuestién de promocion turistica, la accion

sera clasificada como trascendente. A si mismo, concuerda con el sexto y séptimo objetivo de

356 Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004, Op. Cit., p. 36.
357 Zolezzi Garcia Mario, “Segundo Informe de Gobierno”, Op. Cit., p. 87.
358 Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004, Op. Cit., p. 37.
859 Zolezzi Garcia Mario, “Segundo Informe de Gobierno”, Op. Cit., p. 88.
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cultura, del area de accion de desarrollo social, propuestos en el Plan Municipal de Desarrollo
2002-2004.3%°

También con motivo de promocionar a Matamoros como destino turistico, el municipio participd
en el desfile Citrus Fiesta, celebrado en la ciudad de Mission, Texas.3! Esta participacion tiene
cabida en el tema de promociéon econdmica, especificamente el de turismo, de la diplomacia
local; concuerda con la seccién 1V del articulo 49 del Cédigo Municipal de Tamaulipas; de modo
similar a la accion anterior, esta accion por parte de autoridades de Matamoros refleja que las
actividades internacionales enfocadas a la promocion del turismo se realizan en diferentes
administraciones y no sélo en la presidencia de Mario Zolezzi Garcia, con lo que sera clasificada
como una accion trascendente. A su vez, coincide con la sexta linea de accion del objetivo de
turismo, del area de accién de desarrollo econémico, establecida en el Plan Municipal de
Desarrollo 2002-2004,%%2 y que ya fue escrita en la presente investigacion.

Para terminar de redactar las acciones internacionales que tuvieron lugar en el afilo 2003, hay
gue sefalar la participacion del municipio en el tianguis turistico realizado en la ciudad de
Houston, Texas.*®® Basta decir que esta accién esta relacionada con el tema de promocion
econdmica, especificamente el de turismo, de la diplomacia local; concuerda con las secciones
IV y XX del articulo 49 del Cbédigo Municipal del Estado de Tamaulipas; la accion sera
considerada como trascendente, debido a que suma a los esfuerzos continuos de Matamoros
por promover sus actividades turisticas. Finalmente, hay que sefalar que la accion fue realizada
en concordancia con la sexta linea de accién del objetivo de turismo, del area de accién de
desarrollo econémico, planteada en el Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004,%%* ya descrita en

este trabajo de investigacion.

360 Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004, Op. Cit., pp. 32-37.

361 Zolezzi Garcia Mario, “Segundo Informe de Gobierno”, Op. Cit., p. 88.
362 Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004, Op. Cit., p. 37.

363 Zolezzi Garcia Mario, “Segundo Informe de Gobierno”, Op. Cit., p. 88.
364 Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004, Op. Cit., p. 37.
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4.2.2.3.-Acciones de Diplomacia Local en el afio 2004.

Durante este afio, también se informa acerca del trabajo que ha desempefiado a la oficina
de relaciones exteriores a través de la administracién de Mario Zolezzi, apoyando en tramites
relacionados con expedicion de pasaportes, localizacion de personas, tramite de becas, entre

otros.3%°

Como ya fue escrito en paginas anteriores, se redactd sobre la oficina de relaciones exteriores
en este apartado con el fin de visibilizar su utilidad y continuidad en la administraciéon municipal
de Mario Zolezzi. Sin embargo, el trabajo que realiza no constituye por si mismo una accion
internacional de diplomacia local, pues sdélo puede ser considerada asi cuando recién se
establece la oficina.

En el afilo 2004, se realizaron los festejos del Festival Internacional de Otofio y las Fiestas
Mexicanas.3¢® Estas actividades tienen relacion con los temas de cultura de la diplomacia local;
se realizan conforme a la seccion XX del articulo 49 del Codigo Municipal del Estado de
Tamaulipas; por la trayectoria que tienen dichas actividades, y por la clasificacion que han
recibido en ocasiones anteriores, seran denominadas acciones trascendentes de la diplomacia

local.

A su vez, se realizaron conforme al objetivo sexto y séptimo de cultura, del area de desarrollo
social, descritos en el Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004.%¢" De igual forma como fue
descrito en las acciones internacionales del afio 2003, la celebracién de las Fiestas Mexicanas
concuerdan, ademas de los objetivos ya descritos, con la onceava linea de accion del objetivo
de turismo, del area de accién de desarrollo econémico, establecido en el Plan Municipal de

Desarrollo 2002-2004,%¢® y ya mencionada con anterioridad en este trabajo de investigacion.

Se menciona que el Ballet Folkl6rico Juvenil e Infantil, y los grupos de baile pertenecientes al
Instituto Regional de Bellas Artes de Matamoros participaron en eventos de promocioén al turismo
de Matamoros enfocado en atraer turistas norteamericanos, especialmente a los denominados

Winters Texans.36°

365 Zolezzi Garcia Mario, “Tercer Informe de Gobierno”, Heroica Matamoros, (2004) p. 18, recuperado el
19 de mayo de 2020.

366 |bid., p. 38.

367 Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004, Op. Cit., p. 32.

368 |bid., p. 37.

369 Zolezzi Garcia Mario, “Tercer Informe de Gobierno”, Op. Cit., p. 38, 68.
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Su participacion en dichos eventos tiene cabida tanto en el tema de cultura, como en el tema de
promocién econdmica, especificamente el tema de turismo, de la diplomacia local; concuerda
con lo redactado en la seccidén XX del articulo 49 del Cédigo Municipal del Estado de Tamaulipas;
esta acciébn sera considerada como trascendente, pues ya existen antecedentes de
presentaciones del Ballet Folklérico de Matamoros en territorio estadounidense. Por otro lado,
se realiz6 conforme al objetivo sexto y séptimo de cultura, del &rea de accion de desarrollo social,
descritos en el Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004, 37° y ya desarrollados en la presente

investigacion.

Un hecho que resalta para las acciones internacionales de Matamoros durante 2004 es que
tuvieron lugar reuniones con el gobierno de Canada, en las cuales se discuti6 sobre la
integracion del municipio a la Iniciativa de Ciudades Sostenibles; un programa del gobierno de
Canada enfocado a fortalecer el desarrollo econémico sustentable y mejorar la calidad de vida
de los habitantes. Derivado de estas reuniones, el municipio finalmente se integré a la Iniciativa
de Ciudades Sostenibles del Gobierno de Canada.®* También, es mencionado el
aprovechamiento de dichas reuniones para promover al municipio como un destino turistico y

comercial. 372

Ademas, como resultado de esta integracion, se suscitaron dos acciones internacionales: la
inauguracion del Proyecto Demostrativo de Conversion de Basura a Energia “Sistema Pirolisis”,
y la contratacion por parte de la Iniciativa de Ciudades Sostenibles y el Ayuntamiento de
Matamoros de DPRA Canadd, para realizar un Plan de Desarrollo para el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién, resultando en la elaboracién del Plan Estratégico del Municipio

de Matamoros, una vision a largo plazo, el cual planea tener un impacto a 50 afios.*"®

Dentro de todo este proceso de integracién a la Iniciativa e Ciudades Sostenibles, podemos
identificar cuatro acciones de diplomacia local. La primera fue la integracion del municipio a la
Iniciativa, que por su naturaleza, tiene relacion con el tema de situaciones puntuales de la
diplomacia local, al estar enfocada especificamente en el desarrollo sostenible del municipio,
ademas de que puede ser identificada como una alianza con un ente internacional, siendo
clasificada como una estrategia de la diplomacia local,; concuerda con lo descrito en la seccion

IV del articulo 49 del Cédigo Municipal del Estado de Matamoros; puesto que la realizacion de

370 Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004, Op. Cit., pp. 32, 37.

371 Zolezzi Garcia Mario, “Tercer Informe de Gobierno”, Op. Cit., pp. 66, 68, 72.
372 1bid., p. 68.

373 |bid., pp. 67, 72,73.
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esta accién tuvo una planeacién considerable, a la vez que repercute directamente en el
desarrollo del municipio, serd considerada como una accion trascendente. A su vez, esta accion
concuerda con la octava linea de accion del objetivo de planeacion urbana, del area de accion
de desarrollo urbano y ecologia, establecida en el Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004, que

dicta: “brindar instrumentos de apoyo para el disefio de procedimientos y planes de desarrollo”"#

La segunda accion fue la promocion de la ciudad como destino turistico y comercial en las
reuniones con Canada. Esta accioén tiene cabida en el tema de promocién econémica, enfocada
tanto en el &mbito de inversion, como en el de turismo; a su vez, concuerda con la descripcion
de estrategia de cabildeo externo de la diplomacia local, con lo que puede ser clasificada como
una accion de este tipo. Se realizé conforme a lo descrito en la seccion IV del articulo 49 del
Cdédigo Municipal del Estado de Tamaulipas; puesto que la accién se relaciona con el proceso
de integracion a la Iniciativa del gobierno de Canada, serd clasificada como una accion
trascendente.

Por ultimo, concuerda con el segundo objetivo y la sexta linea de accién del objetivo de turismo,
del &rea de accion de desarrollo econdmico, establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo
2002-2004.3" La sexta linea de accion del objetivo de turismo ya habia sido descrita en la
investigacion presente, no asi el segundo objetivo de turismo, el cual establece: “hacer del

turismo una fuente de desarrollo regional sustentable”.37®

La tercera accion fue la inauguracion del Proyecto Demostrativo de Conversion de Basura a
Energia “Sistema Pirolisis”. La inauguracion esta relacionada con la tematica de situaciones
puntuales de la diplomacia local, al estar enfocado a resolver un problema de limpieza publica;
se realizé en concordancia con la seccion IV del articulo 49 del Cédigo Municipal del Estado de
Tamaulipas, asi como con el articulo 132 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas,
y el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por tratarse de
manejo de residuos; debido a que la accién fue realizada como consecuencia de la integracién
del municipio a la Iniciativa de Ciudades Sostenibles del gobierno de Canada, la accién sera
clasificada como trascendente. Ademas, esta accion se realiz6 de acuerdo con el tercer objetivo
de limpieza publica, del area de accion de servicios publicos, escrito en el Plan Municipal de

Desarrollo que establece: “incrementar la eficiencia del servicio”.*"’

374 Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004, Op. Cit., p. 44.
875 |bid., p. 37.
378 |bid., p. 37.
377 1bid., p. 39.
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Finalmente, la cuarta accioén de diplomacia local fue la contratacion de DPRA Canada por parte
del municipio y de la Iniciativa, que derivdé en el establecimiento del Plan Estratégico del
Municipio de Matamoros. Una visidn a largo plazo. Esto concuerda con el tema de situaciones
puntuales de la diplomacia local, al tratar temas de desarrollo del municipio; se realizé conforme

a lo establecido en la seccién IV del articulo 49 del Cédigo Municipal del Estado de Tamaulipas.

Puesto que el Plan tuvo influencia en la administracion 2011-2013, como se redacta en el Plan
Municipal de Desarrollo 2011-2013,°"® ademas de ser considerado para desarrollar el Plan
Parcial de Desarrollo Urbano del poblado de Las Higuerillas en 2015,°° esta accién sera
considerada como trascendente.

También, concuerda con el primer objetivo de planeacién urbana, del area de accién de
desarrollo urbano y ecologia, establecido en el Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004, el cual
dicta: “introducir el proceso de planeacion urbana en el municipio desde el nivel de planeacion

macro urbana hasta planeacién sectorial”. 3%

Ya descritas las acciones que derivaron de las reuniones de Matamoros y Canada, podemos
continuar con las acciones internacionales de 2004, mencionando que se tiene registrada una
reunion de trabajo realizada en Washington D.C., especificamente en las oficinas de la
Coordinaciéon del Grupo Binacional, Puentes y Cruces Fronterizos de Estados Unidos, donde
participd el presidente municipal representando al municipio, la empresa Rick Meyers and
Associations, el alcalde de la ciudad de Brownsville, y la administracion del puente internacional
Cameron County Los Tomates, con el objetivo de dar seguimiento a las gestiones del permiso
presidencial de los Estados Unidos para el proyecto de construccién del cruce ferroviario

Matamoros-Brownsville.381

La accién tiene cabida dentro del tema de situaciones puntuales de la diplomacia local, al tratarse

de construcciones urbanas, ademas de que puede ser considerada como cabildeo externo, una

378 “Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013, del Municipio de Matamoros, Tamaulipas,” (México:
Periodico Oficial, Organo del Gobierno Constitucional del Estado libre y soberano de Tamaulipas, 2011):
p. 70, recuperado el 19 de mayo de 2020, recuperado de: http://po.tamaulipas.gob.mx/wp-
content/uploads/2018/11/cxxxvi-39-310311-A-PLAN-MUNICIPAL-MATAMOROS.pdf

379 “Actualizacion del Plan Parcial de Desarrollo Urbano de ‘Las Higuerillas’, del municipio de Matamoros,
Tamaulipas,” (México: Periodico Oficial, Organo del Gobierno Constitucional del Estado libre y soberano
de Tamaulipas, 2015): pp. 4, 7, 10, recuperado el 19 de mayo de 2020, recuperado de:
http://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2015/12/cx|-145-031215F-ANEXO. pdf

380 |bid., p. 43.

381 Zolezzi Garcia Mario, “Tercer Informe de Gobierno”, Op. Cit., pp. 67.
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estrategia de la diplomacia local; concuerda con lo descrito en la seccion IV del articulo 49 del
Caodigo Municipal del Estado de Tamaulipas; sera catalogada como una accién trascendente,
pues el tema de construccion de cruces entre Matamoros y Brownsville se ha retomado durante

diferentes administraciones locales..

Ademads, la accion concuerda con la primera linea de accién del objetivo de planeacion urbana,
del area de accion de desarrollo urbano y ecologia, establecida en el Plan Municipal de
Desarrollo 2002-2004, la cual describe: “promover la construccién de vialidades, pasos a

desnivel, conectividad vial, ordenadores viales y reestructura vial actual”.38?

Con esta reunién de trabajo se terminan las acciones internacionales tomadas por el gobierno
de Matamoros en 2004 y, por lo tanto, se terminan las del trienio 2002-2004. A manera de
conclusién, debe mencionarse que, durante este trienio, se realizaron treintaisiete acciones
internacionales, las cuales catorce se realizaron en temas de promocion econdémica, diez en
temas de cultura, trece en situaciones puntuales, y dos en educacion, desarrollo y capacitacion

de recursos humanos.383

Respecto al tipo de acciones internacionales, en total ocho acciones no fueron trascendentes,
mientras que veintinueve acciones si lo fueron. Ademas, de las treintaisiete, solo una accion
internacional no coincidid con los objetivos o lineas de accion del Plan Municipal de Desarrollo
2002-2004. También, doce acciones internacionales coinciden directamente con estrategias de
la diplomacia local, de las cuales nueve son de cabildeo externo y/o local, una de participacion
en foros, otra en creacion de alianzas, y por dltimo en la firma de un acuerdo interinstitucional.
Finalmente, hay que mencionar que treinta y dos acciones se realizaron con actores
internacionales gubernamentales, tres con actores privados, y dos con actores gubernamentales

y privados.

A fin de hacer mas claro lo anterior mencionado, se presentaran las graficas correspondientes a
los temas, el tipo, la concordancia con el PMD, las estrategias o instrumentos, y el tipo de actores

con los que las acciones internacionales de Matamoros de 2002 a 2004 se relacionaron.

382 Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004, Op. Cit., pp. 43.
383 Debe aclararse que de las treintaisiete acciones internacionales realizadas en el trienio 2002-2004,
dos se realizaron conforme dos temas de la diplomacia local: cultura y promociéon econémica.
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Grafica 7. Temas de las acciones
internacionales (2002 - 2004).

= Cultura
= Promocion econémica
= Situaciones puntuales

= Educacion, capacitacion y desarrollo de recursos humanos

Fuente: Elaboracién propia.

Gréfica 9. Estrategias e instrumentos
(2002 - 2004).

Grafica 8. Tipo de acciones
internacionales (2002- 2004).

= Trascendente = No Trascendente

Fuente: Elaboracién propia.

Gréfica 10. Concordancia con el PMD
(2002 - 2004).

= Estrategia o intrumento = Sin relacién

Fuente: Elaboracién propia.

= Si concordaron = No concordaron

Fuente: Elaboracién propia.
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Gréfica 11. Actores internacionales
(2002 - 2004).

= Gubernamentales = Privados Ambos

Fuente: Elaboracién propia.

Como se puede observar, las acciones de promocién econémica y de cultura son a las que mas
se recurrié en este trienio; recordando lo redactado en el primer capitulo de esta investigacion,
sobre que las acciones internacionales culturales estan relacionadas con el turismo, y por lo
tanto a la promocién econémica del municipio, ya que la promocién de festivales, conciertos, y
festejos atrae a personas de otros paises a la localidad, se puede mencionar que las acciones
internacionales realizadas en el trienio 2002-2004 estuvieron relacionadas mayormente con
factores econémicos, cumpliendo con lo descrito en el marco conceptual de este trabajo,
respecto a que las acciones de diplomacia local buscan ser una via alterna para conseguir

recursos econémicos ademas de los que provee la Federacion.®*

Respecto al tipo de acciones internacionales, en este periodo existieron mas acciones
internacionales no trascendentes que en el pasado. Esto deja en claro que el Ayuntamiento tuvo
mas iniciativa de realizar actividades internacionales nuevas que en trienios pasados; si bien no
todas tuvieron continuidad, el hecho marca una diferencia entre esta administracion y las

anteriores.

Aunado a esto, el Proyecto Integral de Agua y Saneamiento de Matamoros, el Plan Estratégico
del Municipio de Matamoros, Una vision a largo plazo, la integracion de Matamoros a la Iniciativa

384 \/éase nota 18.
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de Ciudades Sostenibles de Canada, la firma del Plan de Contingencia Entre Fronteras, y la
participacién en el Binational Transportation Focus Group, todas ellas clasificadas como
acciones trascendentes, representan interacciones que conllevan mas iniciativa por parte de
autoridades municipales por relacionarse con actores internacionales, sobre todo con

autoridades de Brownsville, dejando a un lado a los otros dos niveles de gobierno.

Respecto a la concordancia de las acciones internacionales con el PMD, hay que decir que
acciones internacionales si fueron consideradas como una opcion para el cumplimiento de los
objetivos, pues de otro modo, la mayoria de las acciones se realizarian al azar y no para cumplir
metas planteadas desde el inicio de la administracion. Incluso, esta concordancia debe
resaltarse mas, pues en este trienio se realizd mas actividad internacional que en los anteriores,
con lo que el hecho de que sdélo una no coincidiera, refleja que la actividad internacional en

Matamoros comenz6 a tener mas planeacion.

De igual importancia es remarcar que en la administracion de Mario Zolezzi se llevaron a cabo
doce acciones consideradas como estrategias de la diplomacia local y dos como la creacién de
instrumentos de la misma, ya que si bien si se habian registrado la creacién de instrumentos
como lo fue el acuerdo de hermanamiento con la ciudad de Brownsville y la Oficina de Enlace
con la Secretaria de Relaciones Internacionales, no existia el antecedente de que en una misma
administracion se presentaran tantas acciones como estrategias e instrumentos de la diplomacia

local.

Conforme a la relacién de las actividades internacionales de este periodo con los actores
gubernamentales y privados, debe sefialarse el hecho que se hayan realizado tras acciones
internacionales con actores privados y dos acciones tanto con actores privados como con
gubernamentales. Esto refleja un avance en las relaciones con actores privados a comparacion

con los trienios anteriores.

Debido a todo lo anterior mencionado, y tomando en cuenta que se realizaron treintaisiete
acciones internacionales durante el primer trienio completo en el que el presidente de la
Republica militaba en el PAN, y el alcalde de Matamoros militaba en el PRI, mientras que de
1993 a 2001 se realizaron el mismo namero de acciones internacionales, puede concluirse que
las acciones internacionales del municipio de Matamoros aumentaron de manera considerable
en esta administracion donde la yuxtaposicion politica estaba plenamente presenta,

realizandose el mismo ndimero de acciones en tres afios que en nueve, comprobando asi la
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relaciébn que existe entre el marco conceptual en el que esta basada esta investigacion y la
investigacion misma, sobre que la actividad internacional intensa aparece tras la existencia de

una administracion federal de signo politico contrario a la de la administracién local.®8®

Ahora bien, con relacién a lo designado desde el poder federal hacia la diplomacia local, el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006 menciona que las estrategias para desarrollar la localidad
deben quedar en manos de las administraciones municipales para poder responder de manera
rapida a las necesidades de la poblacién;® asi que, con el aumento de acciones internacionales
realizadas por el municipio, a su vez que estas se desarrollaron mayormente en el dmbito
economico, queda claro que se dio la oportunidad al ayuntamiento de buscar estrategias que
intervinieran en el desarrollo y en el bienestar de los habitantes de Matamoros.

Lo anterior podria parecer que contraviene con la situacion de yuxtaposiciéon politica que ha
favorecido a la diplomacia local en Matamoros. Sin embargo, recordando lo descrito en el
segundo capitulo de esta investigacion, durante el proceso de transicion politica en el que se
rompe la hegemonia del PRI sobre el gobierno mexicano, existi6 un vacio de poder que fue
llenado por los gobiernos locales.®’ De tal forma que al redactar el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006, se tuvo en consideracion este hecho, permitiendo que los gobiernos locales, en
especial los municipios, pudieran solventar este vacio de poder y encontraran maneras de

beneficiar a la poblacién en caso de que la federacién no pudiera.

Aunado a esto, tomando como base el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, debe recordarse
gue la politica exterior en el sexenio de Vicente Fox no fue tomada como una prioridad, con lo
gue esto permiti6 mas participacion de las entidades locales mexicanas en la arena

internacional.

Por lo tanto, debe decirse que la diplomacia local en Matamoros se vio influenciada por factores
politicos nacionales, aparte de la yuxtaposicién politica, lo que permitié un mayor desarrollo de
su actividad internacional y de la gestién de sus relaciones con actores extranjeros, tal cual se

ve reflejado en la redaccion de este apartado.

Conforme a la relacion entre el perfil del alcalde de Matamoros y a las acciones de diplomacia

local, y considerando lo redactado en la pagina 70 de la presente investigacion, debe decirse

385 \Véase nota 30
386 \/éase nota 183.
387 \Véase nota 136.
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gue el perfil de Mario Zolezzi fue un factor determinante para que las acciones internacionales
se desarrollaran, especificamente en el ambito de infraestructura, pues fue en este trienio donde
se desarrollaron dos acciones que impactan directamente en ese ambito: el Proyecto Integral de
Agua y Saneamiento de Matamoros, y el Plan Estratégico del Municipio de Matamoros. Una

vision a largo plazo.
4.3.-Administracién Municipal 2005 - 2007.

En este apartado, al igual que en los anteriores, se detallardn los objetivos que la
administracion de Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa establecié en el Plan Municipal de Desarrollo

2005-2007, asi como las acciones internacionales que tuvieron lugar en su administracion.
4.3.1.- Objetivos de Desarrollo Municipal.

El Plan Municipal de Desarrollo plantea los siguientes objetivos a llevar a cabo para el
beneficio de la localidad, que a su vez se desagregan en lineas de accién, y posteriormente en
lineas de accion concretas.38

Cuadro 19.- Objetivos de Desarrollo Municipal 2002-2004.
Administracion Administracion Obijetivos Descripcion del objetivo
Nacional municipal

Matamoros, ciudad de | Hacer de Matamoros una ciudad con un
calidad desarrollo proporcional a su crecimiento
fisico y demografico, adecuado a su
estratégica ubicacion geopolitica, con
infraestructura y equipamiento urbanos
modernos y eficientes; una ciudad funcional
con servicios publicos suficientes, una
imagen urbana agradable y un medio

2001-2006 2005-2007 amplente limpio que la cowmrtan en un
mejor lugar para vivir. Una ciudad capaz de
PAN PRI generar los satisfactores necesarios para dar

sustentabilidad a su entorno suburbano y
rural.

Seguridad para todas | Mejorar la seguridad publica para que los
las personas y su | habitantes y los visitantes de Matamoros
disfruten de un ambiente de tranquilidad y
armonia que facilite la convivencia social y
2007-2012 propicie el desarrollo de las actividades
PAN laborales, comerciales, educativas,
turisticas, y recreativas en un entorno social
seguro para las personas y su patrimonio,
garantizado por cuerpos de seguridad
integrados por  servidores publicos
capacitados, honestos, profesionales y

patrimonio

388 Debido a que no se le otorg6 algin nombre en especifico a la redaccion después de las lineas de
accion, en esta investigacion se les nombrara lineas de acciones concretas, a fin de facilitar su
clasificacion.
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confiables y la aplicacién de programas de
prevencion y combate al delito y las
conductas antisociales

Fomento econdémico y
empleo

Fomentar y orientar la expansion de las
actividades productivas para favorecer un
desarrollo sustentable, de alta calidad, en el
que se generen fuentes permanentes y
estables de trabajo calificado y bien
remunerado, en un ambiente de certidumbre
para los inversionistas y seguridad en el
empleo para los trabajadores.

Equidad, participacion
social y atencién a
grupos vulnerables

Atender de manera prioritaria a los
segmentos mas pobres |y  grupos
vulnerables, brindandoles alternativas de
desarrollo integral que les permitan el
mejoramiento sostenido de su calidad de
vida mediante la atencion oportuna y
pertinente a sus necesidades, anhelos y
capacidades. Ejecutar acciones de combate
a la pobreza y asistencia social mediante
modelos innovadores con enfoque humano
para ofrecer soluciones a familias y personas
excluidas del bienestar e incorporarlos al
desarrollo mediante la gestién de programas
integrales con criterios de calidad. Todo ello
con el propésito de lograr vinculos sensibles,
armoniosos y permanentes, con base en la
dignidad humana, entre todos los miembros
de la sociedad

Salud de calidad para
toda la poblacion

Promover la ampliaciéon de la cobertura de
los servicios de salud y elevar su calidad
para atender eficientemente a todos los
sectores de la poblacién, mediante el
fortalecimiento de la infraestructura
hospitalaria y la modernizacion de su
equipamiento, asi como el apoyo a las
instituciones académicas formadoras de
personal médico y de enfermeria de alta
especializacion capaz de dar atencion a las
necesidades de la salud publica en las
vertientes de la prevencion y la atencion de
la salud en sus tres niveles

Educaciéon de calidad,
cultura, recreacion y
deporte  para una
sociedad mejor
preparada

Ampliar la cobertura y mejorar y diversificar
la oferta educativa, con atencion especial a
los niveles medio superior y superior para
gue los estudiantes tengan acceso a la
sociedad del conocimiento y su formacion los
prepare para enfrentar los retos y generar las
soluciones que requieren la sociedad y el
aparato productivo. Crear mas espacios
culturales y deportivos, y acercar las
actividades artisticas y recreativas a los
sectores populares

Administracion
moderna y cercana a la
gente

Ejercer democraticamente el gobierno
municipal, con sensibilidad social, respeto a
la pluralidad y con una vigorosa participacion
ciudadana, un gobierno atento a las
demandas de la comunidad, que ejerza una
administracion publica moderna, capaz,
eficaz y eficiente, apegada en su desempefio
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a los principios de legalidad,
profesionalismo, honestidad y transparencia.
Fuente: Elaboracion propia con base en el “Plan Municipal de Desarrollo 2005-2007”, (México: Periddico Oficial, Organo del
Gobierno Constitucional del Estado libre y soberano de Tamaulipas, 2005): pp. 19-26. Recuperado el 2 de junio de 2020.

A su vez, dentro del Plan Municipal de Desarrollo 2005 -2007 destacan las siguientes lineas de
accion por estar relacionadas con el ambito internacional. Dentro del Objetivo Matamoros,
Ciudad de Calidad, resaltan las lineas de accién “Consolidar el proyecto de ciudades sostenibles
con el gobierno canadiense™® e “Integrar a la ciudad de Matamoros de la Red Mundial de
Planeacién de Largo Plazo (PLUS)”.3%

En el Objetivo de Fomento econdmico y empleo, destacan las lineas de accion “Establecer
acuerdos con las autoridades de los condados texanos vecinos, para promover corredores y
paquetes integrales de turismo que beneficien a las comunidades de ambos lados de la
frontera”,**! y “Llevar a cabo intensas actividades de promocion turistica, tanto en el area del

Valle como en otras ciudades de Texas”.3%

En el Objetivo Educacion de calidad, cultura, recreacion y deporte, para una sociedad mejor
preparada, se describen las lineas de accidon concretas “Impulsar las actividades de la Comisién

Binacional de Educacion”,** y “Fortalecer el Festival Internacional de Otofio”.%%*

Comparando el Plan de la administracion 2005-2007 con el de la administracién 2002-2004, hay
gue resaltar el hecho de que el Plan de la administracién 2005-2007 contiene mas lineas de
accion relacionadas con el ambito internacional que el de la pasada administracion. Sin
embargo, no es un dato determinante para la realizacion de acciones de diplomacia local, pues
como se comprobd en el apartado 4.2, se increment6 la actividad internacional a pesar de no

tener demasiadas lineas de accion relacionadas con el &mbito extranjero.

Destaca también el énfasis hacia la actividad turistica por parte de ciudadanos texanos en
Matamoros, lo que refleja que la administracion de Baltazar Hinojosa tiene presente las ventajas
de la localizacién del municipio, lo cual debe beneficiar al desarrollo de las acciones

internacionales de diplomacia local relacionadas con el tema de turismo.

389 “Plan Municipal de Desarrollo 2005-2007”, (México: Periddico Oficial, Organo del Gobierno
Constitucional del Estado libre y soberano de Tamaulipas, 2005): pp. 20, recuperado el 2 de junio de
2020.

390 {dem.

391 |bid., p. 22.

392 [dem.

3% |bid., p. 26

3% [dem.
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Ademads, el hecho de que se le dé continuacién a la integracion a la Iniciativa de Ciudades
Sostenibles, remarca el hecho de que esta accidén es una accién importante y trascendente de
la diplomacia local, dando mayor peso a la actividad internacional de Matamoros durante la

situacion de yuxtaposicion politica.
4.3.2.- Acciones de Diplomacia Local.
4.3.2.1.- Acciones de Diplomacia Local en el afio 2005.

En 2005 se concretd la “Alianza del Rio, Golfo y Costa”.?%® Esta alianza estuvo conformada
por Matamoros, Brownsville y la Isla del Padre para promover a la region en &mbitos comerciales,
turisticos e industriales, mediante la participacion en foros internacionales, ferias y
exposiciones.®® Esta accion estd relacionada con el tema de promocién econémica de la
diplomacia local, abarcando los rubros de comercio y turismo, y también se relaciona con la
estrategia de creacion de alianzas; ademas coincide con la seccion IV del articulo 49 del Codigo
Municipal del Estado de Tamaulipas.

Si bien a esta Alianza es aludida como una accién de corta duracion y escasos resultados,’
debe considerarse que es la primera vez que existe una alianza de este tipo en la cual
Matamoros es parte, por lo que plantea un antecedente en la diplomacia local del municipio.
Debido a esto, la participacién de Matamoros en la Alianza del Rio, Golfo y Costa sera clasificada

como una accion trascendente.

A su vez, concuerda con la octava linea de accion del objetivo de fomento econémico y empleo,
la cual menciona: “establecer acuerdos con las autoridades de los condados texanos vecinos,
para promover corredores y paquetes integrales de turismo que beneficien a las comunidades
de ambos lados de la frontera”.3®® Si bien la accién va encaminada a la promociéon comercial y
no sélo turistica, el hecho de que una linea de accién esté estrechamente relacionada con la
accion internacional, denota una vez mas la importancia del area internacional para la

administraciéon de Baltazar Hinojosa.

395 Hinojosa Ochoa Baltazar, “Primer Informe de Gobierno”, Heroica Matamoros, (2005) p. 29,
recuperado el 4 de junio de 2020.

3% Qliveras Gonzalez Xavier, Estrategias de marketing territorial en una region transfronteriza:
Tamaulipas-Texas (Tijuana: Colegio de la Frontera Norte, 2015), recuperado el 3 de junio de 2020,
recuperado de https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0719-09482015000200005
397 |dem.

3% “Plan Municipal de Desarrollo 2005-2007", Op. Cit., p. 22.
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Se menciona que, durante el aflo 2005, autoridades del municipio participaron en tres foros
internacionales: Austin, Texas; Toronto, Canad4; y Dusseldorf, Alemania.**® Ademas, se indica
gue se asistioé con el objetivo de “captar inversiones industriales y en infraestructuras”.*® Esta
accion internacional concuerda con el tema de promocién econémica, especificamente el de
inversiones, asi como con la estrategia de participacion en foros, ambas de la diplomacia local;
se relaciona con la seccion 1V del articulo 49 del Codigo Municipal del Estado de Tamaulipas;
seréa considerada una accion trascendente, debido a la continuidad de acciones con intenciones

de atraer inversion extranjera en la localidad.

Finalmente, debido a que la participacion en los foros tuvo como meta atraer empresas
extranjeras para que invirtieran capital e infraestructura en el municipio, la acciéon concuerda con
la cuarta linea de accién del objetivo fomento econémico y empleo, descrita en el Plan Municipal
de Desarrollo 2005-2007, la cual establece: “promover la creacién de nueva infraestructura para

el establecimiento de actividades productivas y favorecer asi su permanencia en el municipio”.*%

Durante el 2005, autoridades del Ayuntamiento se reunieron en Matamoros con lideres hispanos
del estado de Texas.*?? De esta accion, solamente se puede especificar que concuerda con la
estrategia de cabildeo externo, pues si bien no se conoce con qué fin se reunieron ambas partes,
el hecho de que se haya reunido con personas quienes pueden tener peso en las decisiones de
donde habitan, hace que esta accién tenga cabida dentro de lo descrito como una estrategia de
la diplomacia local. Por otro lado, no se encontré mas informacién disponible respecto a la
reunion, con lo cual no se puede encontrar la concordancia con los temas de la diplomacia local,
el marco juridico mexicano, o el Plan Municipal de Desarrollo 2005-2007, lo que lleva a clasificar

a esta accién como no trascendente.

Por otro lado, el informe de gobierno de 2005 puntualiza que el alcalde Baltazar Hinojosa Ochoa
recibié un reconocimiento por parte de las autoridades del condado de Harlingen.*%® Al igual que
la accion internacional anterior, no hay mas detalles respecto a este reconocimiento; por ese
mismo motivo, tampoco fue sefialado durante la redaccién del perfil de Baltazar Hinojosa Ochoa,

en el tercer capitulo de esta investigacion. En ese sentido, la acciébn no encuentra concordancia

399 Hinojosa Ochoa Baltazar, “Primer Informe de Gobierno”, Op. Cit., p. 29.

400 QOliveras Gonzalez Xavier, “La accion transfronteriza de los gobiernos locales en un contexto de
endurecimiento fronterizo y crisis econémica. El caso de la region Tamaulipas-Texas”, Op. Cit., p. 17.
401 “Plan Municipal de Desarrollo 2005-2007”, Op. Cit., p. 22.

402 Hinojosa Ochoa Baltazar, “Primer Informe de Gobierno”, Op. Cit., p. 29.

403 Hinojosa Ochoa Baltazar, “Primer Informe de Gobierno”, Op. Cit., p. 29.
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con los temas de la diplomacia local, el marco juridico mexicano, o el Plan Municipal de

Desarrollo Municipal 2005-2007, por lo que sera clasificada como una accion no trascendente.

Por otra parte, se celebraron ochenta y cinco eventos de difusion turistica en la Ciudad de
México, Monterrey y el Valle de Texas.*** Si bien no se especifica cuantos eventos se realizaron
en cada ciudad, debe considerarse el hecho de que se realizaron eventos de difusién turistica

en el Valle de Texas, por lo que serdn tomados en cuenta como una sola accion internacional.

Esta accion concuerda con los temas de promocion econdmica, especificamente el de turismo,
de la diplomacia local; se relaciona con la seccion IV del articulo 49 del Cédigo Municipal de
Estado de Tamaulipas; sera catalogada como una accién trascendente, pues este tipo de
eventos ya se han realizado con anterioridad por parte de Matamoros; a su vez, la accion
concuerda con la novena linea de accion del objetivo fomento econdémico y empleo, establecida
en el Plan Municipal de Desarrollo 2005-2007.

En el informe de gobierno de 2005 se indica la realizacién del primer encuentro binacional de
pintura;*°> sin embargo, no existe mayor informacién respecto a la realizacién de dicho evento.
Contrario a las anteriores acciones sobre las cuales no se encontr6 mas informacion, en esta
accion si se puede encontrar correlacién con los temas de la diplomacia local, el cual seria
cultura, el marco legal mexicano, el cual seria que concuerda con las secciones IV y XX del
articulo 49 del Cédigo Municipal del Estado de Tamaulipas; la accion sera considerada no
trascendente, debido a que no se realizé de nuevo en administraciones municipales posteriores.

Ademas, no se encontré alguna relacién con el Plan Municipal de Desarrollo 2005-2007.

Finalmente, se menciona la realizacion de las Fiestas Mexicanas y el Festival Internacional de
Otofio.“® Ambas celebraciones, como se menciond anteriormente en esta investigacion, se
relacionan con el tema de cultura de la diplomacia local; concuerdan con la seccién IV y XX del
articulo 49 del Codigo Municipal del Estado de Tamaulipas; por su trayectoria dentro del

municipio, seran clasificadas como acciones trascendentes.

También, se debe mencionar que la celebraciéon de las Fiestas Mexicanas no concuerda con
algun objetivo o linea de accién del Plan Municipal de Desarrollo 2005-2007. Por el contrario, la

realizacion del Festival Internacional de Otofio concuerda con la cuarta linea de accién concreta,

404 |pid., p. 32.
405 Hinojosa Ochoa Baltazar, “Primer Informe de Gobierno”, Op. Cit., p. 58.
406 |bid., p. 42.
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de la linea de accién de cultura, del objetivo de educacién de calidad, cultura, recreacion y
deporte, para una sociedad mejor preparada, descrita en el Plan Municipal de Desarrollo 2005-

2007, la cual menciona “fortalecer el Festival Internacional de Otofio”.*%”

Hay que comentar que en el Plan Municipal de Desarrollo de este trienio no se describa algin
objetivo o linea de accidn relacionada a la divulgacion de la cultura a nivel general, y en vez de

eso, si se considere reforzar el Festival Internacional de Otofio especificamente.

Con base en los comentarios anteriores que resaltan los objetivos del Plan Municipal de
Desarrollo relacionados a la dimensién internacional de Matamoros, existe la posibilidad de que
la Administracion del Alcalde Baltazar Hinojosa pusiera mas empefio en fortalecer el festival que
mas atrajera a visitantes de otros paises, pensando precisamente en la actividad internacional

del municipio.

Debido a que en el Festival Internacional de Otofio no participan solamente delegaciones del
pais vecino, sino que ha contado con la presencia de delegaciones de Ucrania, Cuba, Colombia,
como sucedié en la primera presentacion de esta Festival en 1994, esta deber la razén por la
cual se le prestara mas atencion sobre otras actividades culturales en el Plan Municipal de

Desarrollo.
4.3.2.2.- Acciones de Diplomacia Local en el afio 2006.

En el informe de gobierno de 2006, se menciona el fortalecimiento de la alianza
Harlingen-Matamoros.*% Esta accién enfatiza que la Administracién de Baltazar Hinojosa trabajo
en las relaciones con las ciudades fronterizas cercanas, evidenciando la importancia que tenia
la actividad internacional de Matamoros durante el trienio 2005-2007. Sin embargo, no existe
mayor informacién respecto esta accién, sobre las areas fortalecidas, por cuanto tiempo se llevé
a cabo o en qué consisti6 el fortalecimiento, por lo que la accion no puede ser empatada con los
temas de la diplomacia local, con el marco juridico mexicano, ni con el Plan Municipal de
Desarrollo 2005-2007.

407 “Plan Municipal de Desarrollo 2005-2007”, Op. Cit., p. 26.
498 Hinojosa Ochoa Baltazar, “Segundo Informe de Gobierno”, Heroica Matamoros, (2006) p. 42,
recuperado el 7 de junio de 2020.
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Ademas, cabe la posibilidad de que en el informe de gobierno se hayan referido como “alianza”
a las relaciones que se tenian con Harlingen, no necesariamente que se haya generado una

nueva alianza, con lo que esta accion sera considerada como no trascendente.

Por otra parte, se describe la inversion de 2.5 millones de pesos para el programa de
reposicionamiento de la imagen de Matamoros-Brownsville mediante la Alianza del Rio, Golfo y
Costa.*®® Como fue mencionado con anterioridad, esta alianza tenia el propésito de promover la
region en dmbitos comerciales, turisticos e industriales,*'° por lo que la accién debe concordar
con el tema de promocién econdmica, especificamente turismo y comercio, de la diplomacia
loca; se relaciona con la seccion IV del articulo 49 del Cédigo Municipal del Estado de
Tamaulipas; como fue mencionado con anterioridad, la participacion de Matamoros en esta
Alianza sera clasificada como una accion trascendente. Por otro lado, concuerda con la octava
linea de accidn del objetivo de fomento econémico y empleo, planteada en el Plan Municipal de
Desarrollo 2005-2007,*!* |a cual ya fue desarrollada anteriormente.

La empresa Keppel AmMFELS otorgd un reconocimiento al gobierno municipal de Matamoros al
trasladar su centro de disefio de ingenieria de plataformas maritimas a la ciudad.*'? Esta
empresa se dedica a la construccion y mantenimiento de plataformas de perforacion para la
extraccion de hidrocarburos.*'? La accién internacional a tomar en cuenta sera el movimiento de
dicho centro hacia la ciudad de Matamoros, por lo cual, concuerda con el tema de promocién
econdmica, especificamente el de inversion, de la diplomacia local; se relaciona con la seccién
IV del articulo 49 del Codigo Municipal del Estado de Tamaulipas; debido a que esta accién trajo
consigo un reconocimiento, y que significa la generacion de empleos en la localidad, la accién
sera clasificada como trascendente. También, concuerda con el objetivo de fomento econémico
y empleo, pues la accién, como acaba de ser mencionado, fomenta la creacion de empleos
calificados, y da certidumbre a los inversionistas, ya que, de otro modo, no hubieran otorgado

un reconocimiento al ayuntamiento.

Se asistio a 43 eventos para la promocion turistica de Matamoros, entre ellos el McAllen Travel

Show y Winter Texans de Brownsville, en el que se incluy6 un espectaculo de corrida de toros y

409 jdem.

410 Véase nota 395.

411 “Plan Municipal de Desarrollo 2005-2007”, Op. Cit., p. 22.

412 Hinojosa Ochoa Baltazar, “Segundo Informe de Gobierno”, Op. Cit., p. 43.

413 “About us”, Keppel Offshore & Marine, recuperada el 7 de junio de 2020, recuperada de
http://www.keppelom.com/en/content.aspx?sid=2740, traduccion propia.
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charreada.*** Estos dos eventos contardn como una accién internacional, la cual tiene relacion
con el tema de promocion econdémica, especificamente el de turismo, de la diplomacia local;
concuerda con las secciones IV y XX del articulo 49 del Codigo Municipal del Estado de
Tamaulipas; sera considerada como una accién trascendente, debido a que los esfuerzos para
promover al municipio en el &mbito turistico dentro de Estados Unidos se han repetido a través
de diferentes administraciones municipales de Matamoros. Ademas, la accion tiene relacion con
la novena linea de accién del objetivo de fomento econdémico y empleo, establecida en el Plan
Municipal de Desarrollo 2005-2007,** la cual ya ha sido descrita con anterioridad.

Se celebraron las Fiestas Mexicanas y el Festival Internacional de Otofio.4®* Como fue descrito
en parrafos anteriores, ambas celebraciones estan relacionadas con el tema de cultura de la
diplomacia local; concuerda con las secciones IV y XX del articulo 49 del C6digo Municipal del
Estado de Tamaulipas; debido a la trayectoria de ambos festejos dentro del municipio, seran
catalogadas como acciones trascendentes.

Por otro lado, las Fiestas Mexicanas no tienen relacién con algun objetivo del Plan Municipal de
Desarrollo 2005-2007, pero el Festival Internacional de Otofio concuerda con la cuarta linea de
accion concreta, de la linea de accién de cultura, del objetivo de educacién de calidad, cultura,
recreacion y deporte, para una sociedad mejor preparada, descrita en el Plan Municipal de

Desarrollo 2005-2007,*" ya descrita con anterioridad.

Se menciona que la liga pequefia de beisbol, Matamoros A.C., gand el tercer lugar en el
Campeonato Mundial de Beisbol celebrado en Williamsport, Pensilvania.*'® La participacion de
la liga pequefia de beisbol, Matamoros A.C. dentro de dicho campeonato es una accion
internacional que se relaciona con el tema de situaciones puntuales, especificamente el tema de
deportes, de la diplomacia local; concuerda con la seccion XX del articulo 49 del Cddigo
Municipal del Estado de Tamaulipas; puesto que no se tiene registro de que esta accion se haya
realizado en algin otro afio, serd considerada como una accién no trascedente. Debe
mencionarse que no se encontrd relacion alguna con los objetivos o lineas de accién del Plan
Municipal de Desarrollo 2005-2007.

414 Hinojosa Ochoa Baltazar, “Segundo Informe de Gobierno”, Op. Cit., p. 45.

415 “Plan Municipal de Desarrollo 2005-2007”, Op. Cit., p. 22.

416 Hinojosa Ochoa Baltazar, “Segundo Informe de Gobierno”, Op. Cit., pp. 78,81.
417 “Plan Municipal de Desarrollo 2005-2007", Op. Cit., p. 26.

418 Hinojosa Ochoa Baltazar, “Segundo Informe de Gobierno”, Op. Cit., p. 85.
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4.3.2.3.- Acciones de Diplomacia Local en el afio 2007.

Para comenzar, se debe mencionar la construccion del Relleno Sanitario Regional
Matamoros Limpio; este proyecto se realizd con inversion por parte del Estado de Tamaulipas y
el Banco de Desarrollo de América del Norte, lo que le da la calidad de accion internacional a
dicho proyecto.*!® La accién concuerda con los temas de situaciones puntuales, y promocién
economica, especificamente el de inversion, de la diplomacia local; se relaciona con las
secciones Il y IV del articulo 49 del Cédigo Municipal del Estado de Tamaulipas; debido a que
esta inversion beneficiara a Matamoros en mas de un trienio al municipio, ademas de que recibio
el Premio Nacional Habitad 2006, otorgado por la Secretaria de Desarrollo Social y el Centro de
Investigacion y Docencia Econémica (CIDE),*?° la accién sera considerada como trascendente.

A su vez, concuerda con la primera linea de accién concreta de la quinta linea de accion, llamada
limpieza y medio ambiente, del objetivo Matamoros, ciudad de calidad, escrita en el Plan

Municipal de Matamoros 2005-2007, la cual describe “construir un nuevo relleno sanitario”.*?*

En el segundo informe de gobierno se menciona que 598 policias de Matamoros tomaron cursos
en la Academia de Policia de la ciudad de Brownsville, Texas.*?? De manera que, si bien no se
detalla cuantos cursos tomaron o sobre qué materia trataron, cuenta como una accién
internacional, la cual concuerda con el tema de situaciones puntuales, especificamente de
seguridad publica, y con el tema de educacién, desarrollo y capacitacion de recursos humanos
de la diplomacia local; se relaciona con la seccién IV del articulo 49 del Cédigo Municipal del
Estado de Tamaulipas. Debido a que se cuenta con el antecedente de dos capacitaciones
previas al cuerpo de policias de Matamoros por parte de autoridades de Estados Unidos,
sucedidas en 1997 y 1998, lo cual demuestra una continuidad de las acciones internacionales

en temas de seguridad, esta accién serd clasificada como trascendente.

También, debe hacerse notar que la accion concuerda con el objetivo de seguridad para todas
las personas y su patrimonio, pues menciona que los cuerpos de seguridad deben estar
integrados por servidores publicos capacitados,*?® y ese es el propdsito de la accién internacional

recién descrita.

419 Hinojosa Ochoa Baltazar, “Tercer Informe de Gobierno”, Heroica Matamoros, (2007) p. 29,
recuperado el 7 de junio de 2020.

420 [dem.

421 “Plan Municipal de Desarrollo 2005-2007”, Op. Cit., p. 20.

422 Hinojosa Ochoa Baltazar, “Tercer Informe de Gobierno”, Op. Cit., p. 47.

423 “Plan Municipal de Desarrollo 2005-2007", Op. Cit., p. 21.
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Por otra parte, se asistio a eventos para la difusion turistica del municipio, como el McAllen Travel
Show, Brownsville Winter Resident, Winter Texans y Canadian Winter Residents at Harlingen.*?*
Estos eventos seran considerados como una sola accion internacional, y debe sefalarse que
tiene cabida en el tema de promocion econdmica, especificamente de turismo, de la diplomacia
local; concuerda con la seccion IV del articulo 49 del Cédigo Municipal del Estado de Tamaulipas;
la accion sera clasificada como trascendente, puesto que los esfuerzos del municipio por
participar en eventos de promocion turistica en Estados Unidos se han realizado en diferentes
administraciones. A su vez, la accion concuerda con la novena linea de accién del objetivo
fomento econémico y empleo, establecida en el Plan Municipal de Desarrollo 2005-2007,%?° ya
descrita previamente en este apartado.

Debido a las alianzas concretadas con autoridades y organismos del Valle de Texas para el
desarrollo social, econémico y cultural de la region, los alcaldes de Brownsville y Matamoros
recibieron por parte de la Cadmara Binacional de Comercio y el Congreso de los Estados Unidos
el Premio al Mejor Liderazgo de la Frontera.*®

Puesto que el reconocimiento se debid a esfuerzos realizados en temas de economia, sociedad
y cultural, esta accion tendra cabida en los temas de promocion econdémica, cultura, y situaciones
puntuales de la diplomacia local; concuerda con la seccién IV del articulo 49 del Cédigo Municipal
de Tamaulipas; debido a que la accion de premiar a los alcaldes no repercute directamente en
el desarrollo del municipio, la accién sera considera como no trascendente. Por otra parte, la
accién no pudo empatarse con ningun objetivo o linea de accion del Plan Municipal de Desarrollo
2005-2007.

Es mencionado que como resultado de las alianzas con el Valle de Texas, se concret6 la
Estrategia Binacional para la Promocion de Inversiones Matamoros-Brownsville, en donde tanto
el gobierno de Tamaulipas, como Matamoros y Brownsville, invirtieron 200 mil délares en
adquisicion de stand para ferias y exposiciones, dominio de una pagina de internet, literatura con
informacion de la region, y publicaciones en medios de comunicacion a nivel internacional; dicha
inversién, se menciona, permite mantener a la region ante inversionistas nacionales e

internacionales.*?’

424 Hinojosa Ochoa Baltazar, “Tercer Informe de Gobierno”, Op. Cit., p. 87.
425 “Plan Municipal de Desarrollo 2005-2007”, Op. Cit., p. 22.

426 Hinojosa Ochoa Baltazar, “Tercer Informe de Gobierno”, Op. Cit., p. 88.
427 dem.
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La consolidacion de la Estrategia sera considerada como una accion internacional que
concuerda con el tema de promocién econdémica, especificamente de inversion, de la diplomacia
local; esta conforme a lo descrito en la seccion IV del articulo 49 del Codigo Municipal del Estado
de Tamaulipas; debido a que la Estrategia incluye tanto autoridades locales, como a autoridades
estatales, ademas de que conllevd un considerable proceso de planeacién, al ser el resultado
del trabajo en conjunto con la localidad de Brownsville, la accién sera clasificada como
trascendente.

En ese sentido, la accion concuerda con la tercera linea de accion del objetivo fomento
economico y empleo, establecida en el Plan Municipal de Desarrollo 2005-2007, la cual describe:
“disefiar, conjuntamente con el gobierno del estado, paquetes de estimulos para atraer
inversiones en los sectores de industria, comercio y servicios, especialmente de empresas
lideres y de empresas cuyas actividades se complementen mutuamente para integrar cadenas

productivas. Todo ello con el fin de asegurar un proceso de desarrollo de largo plazo”.4?

Ambas, la accion internacional y la linea de accién, concuerdan de manera especifica, pues la
linea de accién describe que deben disefiarse paquetes de estimulos para atraer inversionistas
a la localidad, en conjunto con autoridades estatales, lo cual es justamente de lo que trata la

Estrategia Binacional para la Promocién de Inversiones Matamoros/Brownsville.

Se realizaron las Fiestas Mexicanas, asi como el Festival Internacional de Otofio.**®* Ambas
acciones, como ha sido redactado a lo largo de esta investigacion, concuerdan con el tema de
cultura de la diplomacia local; se realizaron de acuerdo con las secciones IV y XX del articulo 49
del Cédigo Municipal del Estado de Tamaulipas; por su relevancia para la region, asi como su

trayectoria, seran catalogadas como acciones trascendentes.

También, debe mencionarse que las Fiestas Mexicanas no tienen relacién con algin objetivo del
Plan Municipal de Desarrollo 2005-2007, pero el Festival Internacional de Otofio concuerda con
la cuarta linea de accion concreta, de la linea de accién de cultura, del objetivo de educacién de
calidad, cultura, recreacion y deporte, para una sociedad mejor preparada, descrita en el Plan

Municipal de Desarrollo 2005-2007,*° ya desarrollada en este apartado.

428 “Plan Municipal de Desarrollo 2005-2007”, Op. Cit., p. 22.
429 |bid., pp. 195, 203.
430 “Plan Municipal de Desarrollo 2005-2007”, Op. Cit., p. 26.
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Durante el afio 2007, dos deportistas de Matamoros participaron en los Juegos

Centroamericanos en la Republica de El Salvador, en las disciplinas de atletismo y natacién.*!

Esta participacion de atletas en un evento internacional, se puede tomar como una accion
internacional que concuerde con el tema de situaciones puntuales, especificamente de deportes,
de la diplomacia local; se realizé conforme a lo descrito en la seccion XX del articulo 49 del
Cdédigo Municipal del Estado de Tamaulipas; debido a que esta participacion influye sélo en el
ambito deportivo, serd considerada como una accidn no trascendente. A su vez, no se encontrd

relacion alguna con los objetivos o lineas de accion el Plan Municipal de Desarrollo 2005-2007.

Se menciona que durante el 2007 se realizo la celebracion por el 175 aniversario del Consulado
de los Estados Unidos en México, instalado en la localidad.*®?> Esta celebracion responde a
caracteristicas de la diplomacia tradicional por estar relacionada con una herramienta de la
misma (el Consulado) y si bien eso hace que no tenga cabida dentro del listado de acciones de
diplomacia local, es valido mencionarla pues sefiala la importancia que tiene Matamoros dentro

de la dinamica internacional entre México y Estados Unidos.

En ese sentido, se debe aclarar que la ceremonia de develacién de un busto de José Marti,
politico cubano, entregado por este pais, en donde estuvo presente el Cénsul de Cuba con sede
en Monterrey, Nuevo Le6n.*® Al igual que la celebraciéon anterior, este evento responde a
caracteristicas de la diplomacia tradicional, debido a la presencia del Cénsul de Cuba, sin
embargo, debe mencionarse pues suma a las acciones que dan importancia a Matamoros dentro

de la dimensién internacional de la region.

Como conclusioén del presente apartado, debe mencionarse que se realizaron veintitrés acciones
internaciones de diplomacia local durante el trienio 2005-2007, de las cuales once concordaron
con temas de promocion econdmica, ocho con temas de cultura, cinco con situaciones
puntuales, una con educacion, desarrollo y capacitacion de recursos humanos, y tres no tuvieron

relacién con algun tema.

Cabe hacer la aclaracion que tres de las veintitrés acciones se realizaron en concordancia con
mas de un tema; una estuvo relacionada con situaciones puntuales y promocién econémica, otra

con situaciones puntuales, y educacion, desarrollo y capacitacion de recursos humanos, y otra

431 Hinojosa Ochoa Baltazar, “Tercer Informe de Gobierno”, Op. Cit., p. 219.
432 |bid., p. 261.
433 |bid., p. 263.
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con promocién economica, cultura y situaciones puntuales. Ademas, otras tres acciones no
tuvieron relacion con algin tema. A su vez, tres acciones tuvieron relacion con las estrategias
de la diplomacia local; se clasificaron como creacion de alianza, participacion en foros, y cabildeo
externo.

Se debe sefalar también el hecho de que de las veintitrés acciones internacionales llevadas a
cabo, trece coincidieron con algun objetivo o linea de accién del Plan Municipal de Desarrollo
2005-2007; por otro lado, diez no coincidieron con los objetivos o lineas de accion. También, hay
gue mencionar que dieciséis acciones fueron trascendentes, mientras que siete, no lo fueron, y
gue se present6 una accion en la que Matamoros se relaciond con un actor privado, es decir la

empresa Keppel AmFeels.

De manera similar a los otros periodos estudiados en esta investigacion, se presentara una tabla
con las acciones internacionales realizadas por Matamoros durante el periodo 2005 — 2007, a

fin de facilitar su comprensién y posterior analisis.

Grafica 12. Temas de las acciones Grafica 13. Tipo de acciones
internacionales (2005 - 2007). internacionales (2005- 2007).

e

= Cultura

= Promocién econdémica
= Trascendente = No Trascendente

= Situaciones puntuales

= Educacién, capacitacién y desarrollo de recursos humanos Fuente: Elaboracion propia.

= Sin tema

Fuente: Elaboracién propia.
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Grafica 14. Estrategias e Gréfica 15. Concordancia con el PMD

instrumentos (2005 - 2007). (2005 - 2007).
= Estrategia o intrumento = Sin relacién = S concordaron = No concordaron
Fuente: Elaboracién propia. Fuente: Elaboracién propia.

Gréfica 16. Actores internacionales
(2005 - 2007).

= Gubernamentales = Privados = Sin actor

Fuente: Elaboracién propia.

Lo anterior demuestra que las acciones internacionales de Matamoros durante este trienio
estuvieron mas enfocadas en la promocion econémica de la localidad, pues estas junto con las
acciones internacionales en el tema cultura fueron las que mas se realizaron, comprobando que
se recurre a la diplomacia local con fin de obtener beneficios econémicos, como también se
menciono en el trienio 2002-2004.

Dentro del tipo de acciones internacionales, encontramos que las acciones trascendentes fueron
mas que las acciones no trascedentes, lo cual puede interpretarse como que en este periodo se
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tuvo una planeacion para las acciones internacionales de manera que pudieran darles
seguimiento otras administraciones municipales. Ademas de ello, el hecho de que se celebraron
casi el mismo nimero de acciones no trascendentes que en el periodo anterior, siendo que en
el periodo 2002 — 2004 existieron 8 de este tipo y en el periodo 2005 — 2007 existieron 7 similares,
guiere decir que la administracion de Baltazar Hinojosa tuvo un nivel de iniciativa parecido a la
administracion de Mario Zolezzi en realizar acciones internacionales, dandole mayor importancia
a la diplomacia local de Matamoros que en los afios anteriores a la llegada del PAN a la
presidencia de México.

Respecto a la relacion entre las estrategias e instrumentos de la diplomacia local y las acciones
realizadas en el periodo 2005 — 2007, encontramos que sélo se realizaron 3 acciones que
concuerden principalmente con las estrategias de la diplomacia local. Si bien es un nimero
menor a las acciones concordantes con esta clasificacion en el periodo 2002 — 2004, resulta ser
mayor que las acciones de estrategia o instrumentos realizadas en el afio 2000 — 2001 e incluso
gue durante 1993 — 1999. Teniendo en cuenta la temporalidad y el contexto nacional de la
administracion de Baltazar Hinojosa, podemos comentar que la realizacion de acciones
concordantes con la descripcion de estrategias o instrumentos de la diplomacia local se vio

influenciada por la situacion de yuxtaposicion politica acontecida durante este periodo.

Sobre las acciones internacionales concordantes con el PMD 2005 — 2007, hay que comentar
gue estas si fueron consideradas para el desarrollo del municipio, pues de otro modo la mayoria

no hubiera encontrado relacién con el PMD, de modo similar al periodo 2002 — 2004.

Por otro lado, si bien sélo existi6 una accién internacional que se realiz6 con un actor
internacional privado, esto marca la diferencia entre este periodo y los antecedentes de la
diplomacia local en Matamoros de 1993 a 1999 e incluso considerando el afio 2000, pues antes

de esa fecha no se registr6 una cooperacion con actores privados.

De manera que, teniendo en cuenta los parrafos anteriores, se puede afirmar que las acciones
de diplomacia local de Matamoros durante el periodo 2005 - 2007 se vieron influenciadas por la
yuxtaposicion politica entre el poder local y el poder federal, coincidiendo asi con los factores

politicos de la diplomacia local, descritos en el primer capitulo de la presente investigacion.

Ademas, aunado con que algunas acciones estuvieron encaminadas a resaltar la dimension

internacional del municipio, y que Baltazar Hinojosa Ochoa recibiera reconocimientos por parte
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de autoridades extranjeras, nos demuestra que se realizaron acciones de diplomacia local para

el aprovechamiento del alcalde, o, en otras palabras, “para la promocion politica del alcalde”.*3

Por lo tanto, al comparar las acciones de diplomacia local de Matamoros durante el trienio 2002-
2004 con el las realizadas en el trienio 2005-2007, encontramos que coinciden con los factores
politicos descritos en el primer capitulo, pues el primer trienio se vio mas influenciado por el
factor de yuxtaposicion politica, el cual hizo que las acciones estuvieran mas apegadas a la
bdsqueda del desarrollo municipal, mientras que las acciones realizadas durante el segundo
trienio, si se vieron influenciadas por la yuxtaposicion politica, como refleja el aumento de
acciones respecto al periodo 1993-1999, e incluso tuvieron también en consideracion el
desarrollo econémico de la localidad, pues la mayoria de acciones se realizaron en el &mbito
economico, pero se prestd mas atencion al perfil politico del alcalde en comparacion con la
administracion pasada, situacion que también es descrita en los factores politicos que influyen
para la realizacion de diplomacia local.

Respecto a la relacion de la localidad con la Federacion, debe sefialarse tanto el factor de
yuxtaposicién politica, como el hecho de que la Ultima parte del trienio se desarrollé6 durante la
administracion de Felipe Calderdon Hinojosa. Esto es relevante, pues las consideraciones tanto
de la diplomacia local como de la politica exterior por parte de la administracion federal 2007-

2012 eran distintas a las de la administracion de Vicente Fox Quesada.

Entonces, vale la pena recordar que, para la administracion de Felipe Calderén, los municipios
debian trabajar en concordancia con los otros dos niveles de gobierno, y aun asi se les otorgaba
cierta libertad para la obtencién de recursos econdémicos.**®* Ademas que en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, la politica exterior tuvo un papel preponderante a comparacion del

sexenio anterior.

Al revisar las acciones internacionales realizadas durante el afio 2007, encontramos que no se
realizaron acciones relacionadas con la estrategia de cabildeo externo o creacion de Alianzas,

como si sucedieron durante los dos primeros afios de la administracion municipal.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que durante los dos primeros afios de gobierno municipal, la
administracién tuvo mayores oportunidades de generar acciones desde la localidad, y en donde

se realizaron acciones como la creacién de la Alianza del Rio, Golfo, Costa, y durante el Gltimo

434 \Véase nota 76.
435 \Véase nota 188.
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afio, en una nueva administracion federal que no obstante también presentaba el factor de
yuxtaposicion politica, si se realizaron acciones internacionales de diplomacia local, pero de
diferente manera comparandolas con las acciones de los afios 2005 y 2006, se debe decir que
las acciones internacionales de Matamoros estuvieron influenciadas por el dmbito nacional
durante el periodo 2005-2007, asi como lo estuvieron las acciones en la administracién 2002-
2004 y 1999-2001 en su momento.

4.4.- Administracién Municipal 2008 — 2010.

En este apartado, se estableceran los objetivos que la administracion 2008-2010 plasmo

en el Plan Municipal de Desarrollo para el mismo trienio.
4.4.1.- Objetivos de Desarrollo Municipal.

En el Plan Municipal de Desarrollo 2008-2010, se definen cinco ejes rectores, que a su
vez se desagregan en estrategias generales de gobierno, y que a su vez contienen lineas de

accion. Estos ejes rectores seran tomados en cuenta como los objetivos de desarrollo municipal.

De esta manera, se desarrollaran estos cinco ejes junto con las estrategias generales de
gobierno que emanen de ellos. Sin embargo, para que la redaccién no se extienda de forma
innecesaria, las lineas de accion seran descritas en el apartado 4.4.2, en caso de coincidir con
las acciones internacionales ahi descritas.

Cuadro 20.- Objetivos de Desarrollo Municipal 2008-2010.

Administracion | Administracién Ejes Rectores Estrategias generales de

Nacional municipal gobierno

2007-2012 2008-2010 Justicia Social, | !) Desarrollo social y atencion a grupos
Equi vulnerables

PAN PRI qu dad, y 1) Modelo integral de atencién a la
OpoﬁuhMades de | tamilia
Crecimiento Y | 1) Educacion digna y de calidad
Participacién para | IV) Deporte y recreacion para todos
todos oS los m.atafrjorenses _

V) Difusién de la cultura regional y

Matamorenses

promocion de la conservacion del
patrimonio histérico

VI) Matamoros sano y promotor de
una cultura integral del autocuidado
Ciudad segura y | D) Seguridad publica integral

comprometida con la 11) Proteccion civil

legalidad

Desarrollo Urbano | !) Ciudad moderna con infraestructura

Ordenado y y servicios de calidad

Sustentabl 1) Programa de integral de imagen,
ustentapie, con

“rostro urbano de matamoros”
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Servicios Publicos de | Ill) Desarrollo urbano ordenado y

Calidad. Eficientes y eficaz con apego al marco regulatorio
’ 1V) Planeacién multisectorial para un
Oportunos

desarrollo equilibrado y sostenible

V) Conservacién y consolidacion del

equilibrio ambiental para una ciudad

sustentable

Gobierno Plural, | ) Marco institucional de interlocucion y

Moderno, fortalecimiento de las labores del R.
Ayuntamiento

Transparente y 1) Gobierno moderno, dotado de

Cercano a la Gente procesos administrativos racionales,

eficaces y eficientes

111) Presupuesto austero, eficiente,

participativo y transparente

Matamoros 1) Promocién estratégica para un

.. entorno competitivo
Competltlvo y 11) Gobierno que genera valor
Generador de | agregadoy contribuye al crecimiento
Empleos econémico

Fuente: Elaboracién propia con base en el “Plan Municipal de Desarrollo 2008-2010, del municipio de Matamoros,
Tamaulipas”, (México: Periddico Oficial, Organo del Gobierno Constitucional del Estado libre y soberano de Tamaulipas,
2008): pp. 14-24. Recuperado el 14 de junio de 2020.

Vale la pena comentar que las siguientes lineas de accién descritas en el Plan Municipal de
Desarrollo 2008-2010 resaltan, pues denotan las relacion con entidades del extranjero: “impulsar
con nuestro vecino del norte el establecimiento de una ruta binacional de transporte publico
interurbano”, %% y “establecer acciones de comunicacién y coordinacién con el Gobierno Federal,
el Gobierno del Estado y con otros gobiernos municipales tanto nacionales como de nuestro pais
vecino del norte, de acuerdo al marco legal vigente”.43’

Ambas lineas de accion reflejan que la presente administracion tenia en cuenta sus lazos con el
gobierno de Estados Unidos y abre una oportunidad para colaborar con ellos en el ambito de
transportes y comunicaciones, sector que anteriormente se tratd y que los trabajos fueron

resultado de interacciones concordantes con el concepto de diplomacia local.

El hecho de que este tipo de interacciones con autoridades extranjeras en ambitos donde antes
se trabajo se considere desde el inicio de una nueva administracion municipal, demuestra la

trascendencia de las acciones de diplomacia local realizadas por gobiernos locales anteriores.

Ya descritos los objetivos, o en este caso ejes rectores, de la administraciéon 2008-2010, se

procederd a redactar las acciones internacionales que tomaron lugar durante este trienio.

436 |bid., p. 21.
437 |bid., p. 22.
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4.4.2.- Acciones de Diplomacia Local 2008-2010.

A diferencia de las demas administraciones municipales, en el periodo de 2008 a 2010
solamente se realizaron seis acciones internacionales correspondientes con el concepto de
diplomacia local. Estas seis acciones fueron los eventos de las Fiestas Mexicanas, o Fiestas del

Charro, y el Festival Internacional de Otofio, llevadas a cabo en 2008,4% 2009,4* y 2010.44°

Los Festivales concuerdan con el tema de cultura de la diplomacia local; tienen relacion con las
secciones IV y XX del articulo 49 del Codigo Municipal del Estado de Tamaulipas, y debido a
gue se han celebrado de manera continua en Matamoros desde su primera celebracion, seran

catalogadas como acciones trascendentes.

Del mismo modo, las acciones coinciden con la quinta linea de accién, desarrollada del
estrategia general de gobierno Difusion de la Cultura Regional y Promocion de la Conservacion
del Patrimonio Histérico, perteneciente al eje rector Justicia Social, Equidad y Oportunidades de
Crecimiento y Participacion para todos los matamorenses, la cual describe: “Continuar
fortaleciendo los festivales tradicionales que caracterizan a nuestra ciudad: el Festival del Mar,

las Navidad Mégica, Festival Internacional de Otofio, entre otros”.44

Cabe aclarar que esta linea de accion otorga relevancia al Festival Internacional de Otofio, con
lo que se demuestra que se celebracion es trascedente para la localidad, pues se le considera

desde la creacion del Plan Municipal de Desarrollo 2008-2010.

A pesar de que sélo estas seis acciones tuvieron lugar en el listado de acciones de diplomacia
local de Matamoros durante la administracién de Erick Silva, vale la pena mencionar que en los
informes de gobierno se destacan algunas otras actividades relacionadas con la dinamica

internacional del municipio.

Por ejemplo, en el primer informe de gobierno de Erick Silva se destaca el trabajo realizado por

la Oficina Municipal de Enlace con la Secretaria de Relaciones Exteriores.*? Es necesario

438 Silva Santos Erick, “Primer Informe de Gobierno”, Heroica Matamoros, (2008) p. 38, 40, recuperado el
14 de junio de 2020.

439 Silva Santos Erick, “Segundo Informe de Gobierno”, Heroica Matamoros, (2009) p. 43, 45, recuperado
el 14 de junio de 2020.

440 Sjlva Santos Erick, “Tercer Informe de Gobierno”, Heroica Matamoros, (2010) p. 16, recuperado el 14
de junio de 2020.

441 “Plan Municipal de Desarrollo 2008-2010, del municipio de Matamoros, Tamaulipas”, Op. Cit., p. 18.
442 Silva Santos Erick, “Primer Informe de Gobierno”, Op. Cit., p. 84.
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mencionar la continuidad del trabajo de esta Oficina, pues incluso en una administracion
municipal con pocas actividades internacionales, el papel de esta oficina en la localidad no se

vio reducido, reiterando la trascendencia que ha adquirido a lo largo del tiempo.

Por otra parte, se describe el inicio de construccidon de 94 kilbmetros de linea eléctrica para
convertir al Puerto “El Mezquital” de Matamoros en un puerto de altura para el manejo de carga
de importacién y exportacion. 44* Si bien esta construcciéon demuestra que la administracion de
Erick Silva trabajo en un aspecto de la dimensién internacional de Matamoros, no puede ser
catalogada como accién internacional de diplomacia local, pues sélo fueron trabajos realizados

al interior del municipio, sin contar con la colaboracién de un actor internacional.

A comparacion con los dos trienios anteriores, el trienio 2008-2010 no suma a la comprobacion
de que las acciones internacionales son tomadas como una via alterna por parte de los
municipios para obtener recursos econémicos, ya que no se realizaron acciones concordantes

con el tema de promocion econdmica de la diplomacia local.

Tampoco se puede decir que las acciones internacionales en la administracion de Erick Silva
fueron tomadas como una opcién para la realizacion de los objetivos de desarrollo municipal, o
en este caso, ejes rectores y estrategias generales de gobierno, ya que a pesar de que las seis
acciones concuerdan con la quinta linea de accion de la estrategia general de gobierno Difusién
de la Cultura Regional y Promocion de la Conservacion del Patrimonio Histérico, e incluso el
Festival Internacional de Otofio es mencionado de manera directa, la linea de accién fue creada
con base en la realizacién anual de las celebraciones. En otras palabras, la creacion de la linea
de accibén es consecuencia de la accion internacional, y para que sumara a la comprobacién de
los objetivos de esta investigacién, tendria que ser al revés, que la accién internacional sea

generada como consecuencia de la linea de accion.

Aunado a esto, no se puede comprobar que las acciones internacionales de Matamoros se ven
afectadas por la situacién de yuxtaposicion entre los niveles locales y federales de México, ni
por las consideraciones de politica exterior del gobierno federal, siendo el trienio 2008-2010 el
primer trienio completo donde un alcalde es miembro del PRI y el presidente es Felipe Calderén

Hinojosa, miembro del PAN.

443 |bid., p. 93.
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Sin embargo, si se puede sefialar que las acciones internacionales de Matamoros de 2008 a
2010 se vieron afectadas de manera negativa por el perfil del alcalde en turno. Esto se debe a
gue, como se sefiald en la redaccion de su perfil, Erick Silva fue acusado de lavado de dinero,

entre otros delitos financieros, por autoridades estadounidenses.*4*

De manera que, si se ahondaba en la relacién con autoridades locales de Estados Unidos, los
delitos de Erick Silva pudieron ser descubiertos por las autoridades norteamericanas al momento
de querer saber con quién iba a entablar relaciones. Cabe la posibilidad de que esta sea la razon
por la cual no se realizaron mas acciones internacionales en Matamoros aparte de las que se

realizaban con mucha anterioridad.
4.5.- Administracién Municipal 2011 — 2013.

Al igual que en los apartados anteriores, se redactaran primero los objetivos de desarrollo
municipal establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013, para después seguir con

la redaccion de las acciones internacionales realizadas en ese periodo.
4.5.1.- Objetivos de Desarrollo Municipal.

De manera similar al planteamiento del Plan Municipal de Desarrollo del trienio pasado, el
Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013 plantea ejes rectores, que a su vez contiene estrategias

generales de gobierno, y que estas desagregan lineas de accion.

En ese sentido, se describirdn a continuacion los ejes rectores con sus respectivas estrategias
generales de gobierno, y a fin de no alargar la redaccidon de manera innecesaria, se redactaran
las lineas de accidon resaltantes para este trabajo de investigacion, y mas adelante, en la
redaccion de acciones internacionales, se redactaran las lineas de accidon con concuerden con

estas acciones, en caso de haber relacion.

Por lo tanto, el Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013, describe los siguientes ejes rectores y

estrategias generales de gobierno

Cuadro 21.- Objetivos de Desarrollo Municipal 2011-2013.
Administracion | Administracion Ejes Estrategias Generales de
Nacional municipal Rectores Gobierno
2007-2012 2011-2013 El Matamoros | !) Matamoros Solidario y Justo

1) Integracion Familiar, Equidad, y Asistencia
PAN PRI Humano Social

444 \Véase notas 209, 210y 211.
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2013-2018 111) Oportunidades de Desarrollo para Mujeres
y Jévenes

PRI 1V) Matamoros Saludable

V) Matamoros, Educaciéon y Desarrollo de

Habilidades

VI) Matamoros, Espacio para la Cultura y las
Artes

VIl) Matamoros, Deporte y Recreacion para
Todos

El Matamoros | !) Matamoros, Prevencion del Delito y Atencién
Seguro a sus Causas

1) Matamoros, Participacion Ciudadana en la
Prevencion del Delito
1) Matamoros, Espacios Seguros para la
Convivencia Comunitaria
IV)Matamoros, Profesionalizacion y
Modernizacion de los Cuerpos de Seguridad
V) Matamoros, Coordinacion Institucional
VI) Matamoros, Tecnologia al Servicio de la
Comunidad
VII) Matamoros, Proteccion Civil y Bomberos
para la Prevencion de Riesgos;
VIIl) Matamoros, Policia Turistica, Auxiliar y
para el Campo
El Matamoros | I) Matamoros, Facilitador de la Inversién
competitivo 1) Matamoros, Generadgr de Emp!eos

11I) Matamoros, Formacion de Capital Humano
IV) Matamoros, Infraestructura para la
Competitividad y el Desarrollo Econémico
V) Matamoros, Impulsor del Desarrollo
Agropecuario
VI) Matamoros Turistico.
El Matamoros | ) Matamoros, Crecimiento Urbano Ordenado
Sustentable y Planificado
1) Matamoros, Equipamiento Urbano vy
Servicios Publicos de Calidad
11I) Matamoros Verde y Bello
El Matamoros | |) Matamoros, Gobierno Eficiente
con buen 1)  Matamoros, Gobierno Participativo y

. Cercano a la Gente

gobierno I1l) Matamoros, Reglamentacion Arménica y
Normatividad Pertinente y Suficiente
IV) Matamoros, Atencion Esmerada y
Accesible
V) Matamoros, Municipio Innovador y
Vanguardista
Fuente: Elaboracion propia con base en el “Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013, del municipio de Matamoros,
Tamaulipas”, (México: Periédico Oficial, Organo del Gobierno Constitucional del Estado libre y soberano de Tamaulipas,
2011): pp. 30-68. Recuperado el 17 de junio de 2020.

Ya descritos los ejes rectores y las estrategias generales de gobierno, deben sefalarse las
siguientes lineas de accion desplegadas de estos, ya que reflejan el ambito internacional del

municipio y las consideraciones de la administracion entrante hacia entidades de otros paises:

e Coordinar con los otros 6rdenes de gobierno acciones para la atencién integral a

migrantes en transito o deportados
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e Impulsar la creacion de un consejo binacional para la cultura y las artes

o Fortalecer la presencia de Matamoros en el extranjero promoviendo su
vocacion industrial y productiva

e Fomentar la integracion econémica entre Matamoros y el condado de
Cameron

o Impulsar la cooperaciéon nacional e internacional a fin de acelerar la
formacion de recursos humanos para la investigacion y posterior
actualizacion de los planes de estudio de las instituciones educativas de
Matamoros

e Promover un cluster [sic] de autopartes en la regién binacional Matamoros
Brownsville

e Promover el desarrollo de un corredor regional creando una alianza entre
Harlingen, Brownsville y Matamoros

e Promover el desarrollo del Puerto Matamoros para vincular a nuestros
empresarios con nuevas oportunidades de inversion y con posibles
encadenamientos industriales y de servicios, asi como para fortalecer la

actividad pesquera y el desarrollo turistico.*4®

Como puede observarse, las lineas de accion resaltadas, ademas de dar a entender que la
administracién 2011-2013 tenia presente el papel internacional de Matamoros, concuerdan con
temas de la diplomacia local, como promocién econémica, cultura, y educacion, desarrollo y
capacitacion de recursos humanos, ademas de que estdn encaminadas a tratar temas
especificos, como entablar alianzas con Harlingen y Brownsville, municipios importantes
respecto a las acciones internacionales de Matamoros y que se vieron descontinuadas en el

trienio pasado.

445 “Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013, del municipio de Matamoros, Tamaulipas”, (México:
Periddico Oficial, Organo del Gobierno Constitucional del Estado libre y soberano de Tamaulipas, 2011):
pp. 30-68, recuperado el 17 de junio de 2020.
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4.5.2.- Acciones de Diplomacia Local.
4.5.2.1.- Acciones de Diplomacia Local en el afio 2011.

Como primera accion a redactar que tuvo lugar en el afio 2011, se tiene la realizacion del
Encuentro Binacional de Poesia Rio Bravo Grande 2011.#*¢ El encuentro sera considerado una
accion internacional que concuerda con el tema de cultura de la diplomacia local; esta
relacionado con las secciones IV y XX del articulo 49 del Cdodigo Municipal del Estado de
Tamaulipas; debido a que no se tiene mayor informacion de este evento, y que su impacto no

influye a gran escala dentro del municipio, sera considerado como una accion no trascendente.

La accion concuerda con la segunda y novena linea de accion, de la estrategia general de
gobierno Matamoros, Espacio para la Cultura y las Artes, del eje rector El Matamoros Humano,
desarrolladas en el Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013, las cuales plantean: “poner al
alcance de la poblacién en general las méas diversas y ricas expresiones de la cultura y de las
artes™’ e “ incrementar el uso de los espacios para la divulgaciéon de las artes plasticas,
escénicas y literarias que enriquezcan la exposicion cultural de las familias matamorenses”,*8

respectivamente.

Se menciona también la celebracién del Festival Internacional de Otofio.*° Al igual que en
ocasiones anteriores, la celebracion de este festival concuerda con el tema de cultura de la
diplomacia local; se relaciona con la secciéon IV y XX del articulo 49 del Cédigo Municipal del
Estado de Tamaulipas; por la trayectoria que el festival tiene en el municipio, sera catalogada
como una accion trascendente. A su vez, la celebracion del festival concuerda con la décimo
sexta linea de accion, de la estrategia general de gobierno Matamoros, Espacio para la Cultura
y las Artes, del eje rector EI Matamoros Humano, descrita en el Plan Municipal de Desarrollo

2011-2013, la cual describe: “fortalecer la tradicién de nuestros festivales culturales”.**°

Antes de continuar, debe resaltarse que en el primer informe de gobierno no se menciona la

realizacion de las Fiestas Mexicanas, o Fiestas del Charro. Sin embargo, como se mencioné

446 Sanchez Garza Victor Alfonso, “Primer Informe de Gobierno”, Heroica Matamoros, (2011) p. 16,
recuperado el 20 de junio de 2020.

447 “Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013, del municipio de Matamoros, Tamaulipas”, Op. Cit., p. 38.
448 [dem.

449 Sanchez Garza Victor Alfonso, “Primer Informe de Gobierno”, Heroica Matamoros, (2011) p. 17,
recuperado el 21 de junio de 2020.

450 “Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013, del municipio de Matamoros, Tamaulipas”, Op. Cit., p. 39.
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previamente en esta investigacion, estas fiestas se vienen celebrando en el municipio desde

1938, por lo que su omision sera atribuida a la redaccién del informe.

De ese modo, la realizacion de las Fiestas Mexicanas, o Fiestas del Charro, en 2011, concuerdan
con el tema de cultura de la diplomacia local; se relaciona también con la seccion IV y XX del
articulo 49 del Cadigo Municipal del Estado de Tamaulipas; ademas, sera catalogada como una

accion trascendente por su trayectoria en Matamoros.

Al igual que el Festival Internacional de Otofio en 2011, la celebracién de estas fiestas se
relaciona con la décimo sexta linea de accién, de la estrategia general de gobierno Matamoros,
Espacio para la Cultura y las Artes, del eje rector EI Matamoros Humano, descrita en el Plan
Municipal de Desarrollo 2011-2013, ya descrita en parrafos anteriores.

Dentro del informe de gobierno de 2011, se sefiala que el personal del ayuntamiento recibié un
curso de formacion de técnicos en materiales peligrosos por parte de la Escuela Nacional de
Control de Derrames, dependiente de la Texas A&M University Corpus Christi.*>

Este curso sera tomado como una accién internacional que concuerda con el tema de educacion,
desarrollo y capacitacién de recursos humanos de la diplomacia local; se realiz6 conforme a lo
establecido en la seccién IV del articulo 49 del Cédigo Municipal del Estado de Tamaulipas;
puesto que la accién esta en sintonia con la firma del Plan de Contingencias entre Fronteras, y
representa el seguimiento de acciones internacionales en esta materia, sera considerada como
una accion trascendente. A su vez, esta accion internacional no encontré relaciéon con alguna

linea de accién del Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013.

El primer informe de gobierno de Victor Sdnchez menciona la gestién de recursos para la
instrumentacion del Proyecto Ferroviario Internacional Brownsville-Matamoros, la cual se
especifica que “facilita y eleva el flujo comercial entre ambos lados de la frontera, disminuye los
costos de operacién vehicular y es una oportunidad para mejorar la estructura urbana de ambas
ciudades”,**? y que derivé en la construccion del denominado West Rail Bypass Bridge, que inicié

operaciones en 2015.43

451 Sanchez Garza Victor Alfonso “Primer Informe de Gobierno”, Op. Cit., p. 24.

452 |bid., p. 30.

453 Reséndez Perla, “Puente ferroviario entre Matamoros y Brownsville entra en operacion”, El
Financiero, (2015), recuperado el 20 de junio de 2020, recuperado de:
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/puente-internacional-mexico-eu-matamoros-brownsville-entra-
en-operacion

181



Debe sefalarse que este proyecto fue propuesto ante el Grupo Binacional de Cruces y Puentes
Internacionales en 2001 por iniciativa del municipio de Matamoros y el condado de Cameron.*%*
Se menciona que en el proyecto fueron incluidas las empresas Transportacion Ferroviaria
Mexicana, ahora Kansas City Southern de México, y Union Pacific Railroad, ademas de obtener
apoyo de la Comision Internacional de Limites y Aguas y la International Boundary and Water
Commission;*®> ya en 2006, “el gobierno federal mexicano a través de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y el Fondo Nacional de Infraestructura autorizaron los recursos
para realizar los proyectos ejecutivos, la Manifestacion de Impacto Ambiental y el Analisis Costo-
Beneficio, lo cual permitié acceder a los recursos para la construccion”. ¢ El proyecto también
fue financiado por el gobierno federal de los Estados Unidos, el Departamento de Transporte de
Texas, el condado de Cameron y la ciudad de Brownsville.**’

A pesar de ser propuesto en 2001, no se concreto el inicio de su construccion hasta diez afios
después, y su operaciéon hasta el afio 2015; si bien no se mencioné en el informe de gobierno
correspondiente, si se menciona el seguimiento de sus negociaciones, especificamente en
2004.4%8

De este modo, la accion internacional que sera tomada en cuenta es la gestidn de recursos para
la instrumentacion del proyecto, la cual concuerda con el tema de promocién econdmica,
especificamente de inversién, ya que se relaciona con un proyecto el cual ha incluido en su
desarrollo capital extranjero, y el tema de situaciones puntuales de la diplomacia local; se
relaciona con las secciones IV y Xl del articulo 49 del Cdédigo Municipal del Estado de
Tamaulipas; por su trayectoria y por el impacto que conlleva esta accion, sera considerada como

una accion trascendente.

En ese sentido, la accién internacional encuentra relacién con la segunda linea de accion de la
estrategia general de gobierno Matamoros, Infraestructura para la Competitividad y el Desarrollo
Econdmico, del eje rector EI Matamoros Competitivo, la cual redacta: “fortalecer la infraestructura
basica y logistica para el desarrollo de la actividad industrial en la franja fronteriza de

Matamoros”.*>°

454 De las Fuentes Hernandez Arturo, “Proyecto Ferroviario Brownsville-Matamoros”, Crénica, (2011),
recuperado el 20 de junio de 2020, recuperado de: https://www.cronica.com.mx/notas/2011/584181.html
455 [dem.

456 fdem.

457 [dem.

458 \Véase nota 381.

459 “Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013, del municipio de Matamoros, Tamaulipas”, Op. Cit., p. 54.
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Cabe mencionar que, si bien la construccién del proyecto inici6 en 2011, el proceso de
planeacion empezd desde 2001, con lo que el proyecto mismo no se tomara en cuenta para el
afio 2011, sino que sera mencionado en las conclusiones del capitulo 4, junto a proyectos
relevantes realizados durante el periodo 2000-2012, como el Plan Estratégico del Municipio de
Matamoros, una vision a largo plazo, o el Proyecto Integral de Agua y Saneamiento de

Matamoros, los cuales han sido producto de la actividad internacional de Matamoros.

Dentro de las acciones internacionales de Matamoros durante 2011, se describe que, derivado
del Programa Integral de Promocién Turistica, se asistié al McAllen International Travel Show, y
a otros eventos realizados en México.*° La accion internacional que serd tomada en cuenta, va
a ser la asistencia al evento de promocién turistica McAllen International Travel Show, a la cual

ya se habia asistido en ocasiones anteriores.*6!

La accion concuerda con el tema de promocion econémica, especificamente de turismo, de la
diplomacia local; se realizé conforme a lo establecido en la seccion IV del articulo 49 del Cédigo
Municipal del Estado de Tamaulipas; puesto que forma parte de un programa emanado del
ayuntamiento de matamoros, y que ya se habia asistido a este evento en el trienio 2005-2007,

la accién sera clasificada como trascendente.

A su vez, esta coincide con la estrategia general de gobierno Matamoros Turistico, del eje rector
El Matamoros Competitivo, planteada en el Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013, la cual
describe: “desarrollar un programa turistico integral que aproveche los atractivos actuales y
gestione el continuo desarrollo de los servicios turisticos del municipio, a través de inversiones

publicas y privadas, a fin de consolidar a Matamoros como un destino regional y nacional”.*6?

Debido a que la asistencia al evento McAllen International Travel Show se derivé del Programa
Integral de Promocion Turistica, mismo que es consecuencia de la estrategia general de
gobierno anterior mencionada, esta accion internacional destaca el papel internacional tomado

por la administracién municipal de Victor Alfonso Sanchez.

Por otra parte, se menciona el impulso del posicionamiento de Matamoros como un destino de

turismo de salud, con la integracion de una red de servicios médicos con difusion a nivel

460 S&nchez Garza Victor Alfonso Primer Informe de Gobierno, Op. Cit., p. 31.
461 \Véase notas 414 y 424.
462 “Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013, del municipio de Matamoros, Tamaulipas”, Op. Cit., p. 57.
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internacional, especialmente en el Valle de Texas.*®® Esta accién concuerda con el tema de
promocién econémica, especificamente de turismo, y con el tema de situaciones puntuales,
especificamente de salud, de la diplomacia local; concuerda con la seccién IV del articulo 49 del

Caodigo Municipal del Estado de Tamaulipas.

Si bien no se encontrod informacién acerca de la realizacion de una accion similar en alguna otra
administracion, esta representa una continuidad en los esfuerzos de las administraciones de
Matamoros por promover a la localidad en el &mbito del turismo, con lo que sera catalogada

como una accion trascendente.

Asi mismo, la accion tiene relacién con la estrategia general de gobierno Matamoros Turistico,
del eje rector El Matamoros Competitivo, descrita en el Plan Municipal de Desarrollo 2011-
2013,%4 anteriormente descrita, ya que como menciona, la accién internacional de integrar la
red de servicios médicos y al darle difusion en el Valle de Texas, pretende consolidar a

Matamoros como un destino turistico regional.

Por este hecho, la accién internacional de posicionamiento de Matamoros como un destino de
turismo de salud sera considerada como una accién trascendente, pues al realizarse conforme

a una estrategia general de gobierno, significa que tuvo una planeacion previa.

En el informe de gobierno de Victor Alfonso Sanchez, se menciona que se restablecié la
vinculacién con la ciudad de Brownsville y el condado de Cameron, como parte de una estrategia
de integracion regional.*®> A la par, se menciona que se participaria en conjunto con estos

actores para la promociéon econémica y el bienestar social de ambos lados de la frontera.*%®

Esta accién, concuerda con los temas de promocion econémica, y de situaciones puntuales, de
la diplomacia local; se realiz6 conforme a la seccion 1V del articulo 49 del Cédigo Municipal del
Estado de Tamaulipas; debido a la relevancia que tiene la el restablecimiento de relaciones entre
Matamoros, Brownsville y el condado de Cameron, asi como la trayectoria de esta vinculacion,

la accion seré considerada como una accion trascendente.

A su vez, la accién internacional concuerda con la sexta linea de accion, de la estrategia general

de gobierno Matamoros Generador de Empleos, del eje rector EI Matamoros Competitivo,

463 Sanchez Garza Victor Alfonso, “Primer Informe de Gobierno”, Op. Cit., p. 31.

464 “Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013, del municipio de Matamoros, Tamaulipas”, Op. Cit., p. 57.
485 Sanchez Garza Victor Alfonso, “Primer Informe de Gobierno”, Op. Cit., p. 35.

466 [dem.
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planteada en el Plan Municipal de Desarrollo 2001-2013, la cual describe: “fomentar la

integraciéon econémica entre Matamoros y el condado de Cameron”.#¢’

Debe mencionarse que la accién internacional concuerda de manera destacable con la linea de
accion, y que incluso tiene un mayor impacto al vincularse no solo con la entidad que se tenia

planeado, sino también con el condado de Brownsville.

También, se menciond en la redaccion del apartado 4.5.1. que esa linea de accion debia tenerse
en especial consideracion, pues reflejaba la importancia de la dimension internacional de
Matamoros. Ahora, tomando en cuenta que el ayuntamiento si trabajo en el cumplimiento de
esta linea de accion, se puede observar que, efectivamente, la dimension internacional de

Matamoros si fue de interés para la administracion municipal 2001-2013.

En 2011 se enviaron 36 mil llantas de desechos a la planta de hornos cementeros de la empresa
CEMEX en Monterrey, Nuevo Ledn, gracias a la gestion de recursos internacionales asignados
por la Agencia Ambiental de los Estados Unidos, logrando asi la meta de reducir el volumen del
centro de acopio del Ejido Guadalupe.*®®

La accion internacional que sera considerada sera la asignacién de recursos por parte de la
Agencia Ambiental de Estados Unidos, la cual concuerda con el tema de situaciones puntuales,
por tratarse de la reubicacion de desechos para el beneficio de la localidad; se relaciona con la
seccion IV del articulo 49 del Cédigo Municipal del Estado de Tamaulipas; debido a que esta
accién no cuenta con algun antecedente, ni tampoco se tienen datos de que haya generado un
impacto a largo plazo dentro del municipio, sera clasificada como una accién no trascendente.
Ademas, debe comentarse que no se encontré alguna linea de accién, estrategia general de
gobierno, o eje rector del Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013 con la que esta accién

estuviera relacionada.

Finalmente, en el primer informe de gobierno de Victor SGnchez se menciona el trabajo realizado
por la oficina de enlace con la Secretaria de Relaciones Exteriores durante el 2011.4%° Esta no
es una accién internacional propia de la administracion 2011-2013, sin embargo, debe

mencionarse la continuidad del trabajo de la Oficina de Enlace, como se ha hecho en apartados

467 “Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013, del municipio de Matamoros, Tamaulipas”, Op. Cit., p. 52.
468 Sanchez Garza Victor Alfonso, “Primer Informe de Gobierno”, Op. Cit., p. 46.
469 “Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013, del municipio de Matamoros, Tamaulipas”, Op. Cit., p. 60.
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anteriores, la cual deja en evidencia el alcance que ha tenido la creacion de esta Oficina en

Matamoros.
4.5.2.2.- Acciones de Diplomacia Local en el afio 2012.

Para comenzar, debe sefalarse que el segundo informe de gobierno de Victor Sanchez
sefiala el fortalecimiento de las relaciones con la ciudad vecina de Brownsville mediante la
realizacion de cinco conciertos de musica clasica, en donde participaron artistas locales y los
cuales fueron organizados también con la participacion del Centro de Arte de la Universidad de

Brownsville, Texas.*™®

La celebracion de los cinco conciertos sera tomada como una accién internacional, relacionada
con el tema de cultura de la diplomacia local; concuerda con la seccién IV y XX del articulo 49
del Cédigo Municipal del Estado de Tamaulipas. Debido a que o se encontré una accién similar

a esta realizada en Matamoros, esta accion sera considerada como no trascendente.

A su vez, la accién concuerda con la segunda linea de accién de la estrategia general de
gobierno Matamoros, Espacio para la Cultura y las Artes, del eje rector EI Matamoros Humano,
desarrollada en el Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013, las cual, si bien ya fue descrita con
anterioridad, serd redactada de nuevo para su mejor entendimiento: “poner al alcance de la

poblacién en general las mas diversas y ricas expresiones de la cultura y de las artes”.*"*

Se menciona la celebracion del Festival Internacional de Otofio y de las Fiestas Mexicanas, 0
Fiestas del Charro.*”? En esta ocasion, las Fiestas Mexicanas, o Fiestas del Charro, si fueron
redactadas propiamente en el segundo informe de gobierno de Victor Sanchez, con lo que se
demuestra que su omisién en el primer informe del mismo alcalde es responsabilidad de quien

lo redactd, mas no quiere decir que en 2011 no se hayan realizado.

De modo similar a la redaccion respecto al Festival de Otofio y a las Fiestas Mexicanas en el
2011, debe sefalarse que estas dos acciones tienen concordancia con el tema de cultura de la
diplomacia local; se realizaron conforme a lo descrito en las secciones IV y XX del articulo 49
del Cddigo Municipal del Estado de Tamaulipas; asi mismo, por su trayectoria dentro del

municipio, seran consideradas como trascendentes.

470 Sanchez Garza Victor Alfonso, “Segundo Informe de Gobierno”, Heroica Matamoros, (2012) p. 19,
recuperado el 21 de junio de 2020.

471 Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013, del municipio de Matamoros, Tamaulipas”, Op. Cit., p. 37
472 Sanchez Garza Victor Alfonso, “Segundo Informe de Gobierno”, Op. Cit., p. 20.
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Ademads, la celebracion de ambos festejos en 2012 concuerda con la décimo sexta linea de
accion, de la estrategia general de gobierno Matamoros, Espacio para la Cultura y las Artes, del
eje rector EI Matamoros Humano, descrita en el Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013%3y ya

desarrollada en parrafos anteriores de esta investigacion.

Se puntualiza la realizacion de El Dia del Desafio: un reto propuesto por la Organizacion Mundial
de la Salud de la coordinacion regional de San Paulo Brasil, el cual consistioé en activar a 58 mil
984 deportistas durante doce horas consecutivas; se menciona también que esta accion fue
reconocida por la Organizacién Mundial de la Salud.*™

La realizacion de este evento, a pesar de realizarse dentro del municipio, sera considerada como
una accion internacional que concuerda con el tema de situaciones puntuales, especificamente
el tema de deporte, de la diplomacia local, ya que se realiza con relacion a una organizacion
internacional; se relaciona a su vez con la seccion XX del articulo 49 del Codigo Municipal del
Estado de Tamaulipas; a pesar de haber obtenido el reconocimiento por parte del organismo
internacional, la accién no se ha realizado de nuevo dentro de Matamoros, con lo que al ser la

Unica vez que tuvo lugar esta accion, sera considerada como no trascendente.

Por otro lado, la accién internacional concuerda con la primera linea de accion, de la estrategia
general de gobierno Matamoros, Deporte y Recreacion para Todos, del eje rector El Matamoros
Humano, desarrollada en el Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013, la cual redacta: “promover
la cultura deportiva y el acondicionamiento fisico, en su dimensién recreativa y competitiva, en
todos los segmentos sociales y en todas las edades aprovechando la infraestructura deportiva y

los espacios publicos existentes en el municipio”.*™

Se menciona la participacion en el curso de formacion en técnicos materiales peligrosos en la
Escuela Nacional de Control de Derrames, impartido por la Texas A&M University Corpus
Christi.*’® Esta accion internacional se realizé por parte de la administracion de Victor Sanchez
en 2011, con lo que, como en la ocasién anterior, podemos decir que concuerda con el tema de
educacion, desarrollo y capacitacion de recursos humanos de la diplomacia local y que fue
realizada conforme a lo descrito en la seccion IV del articulo 49 del Cédigo Municipal del Estado

de Tamaulipas.

473 Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013, del municipio de Matamoros, Tamaulipas”, Op. Cit., p. 39.
474 Sanchez Garza Victor Alfonso, “Segundo Informe de Gobierno”, Op. Cit., p. 21.
475 “Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013, del municipio de Matamoros, Tamaulipas”, Op. Cit., p. 39.
476 Sanchez Garza Victor Alfonso, “Segundo Informe de Gobierno”, Op. Cit., p. 27.
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También, de manera similar a cuando se realiz6 en el afio 2011, la accibn no encuentra
concordancia con alguna linea de accién o estrategia general de gobierno del Plan Municipal de
Desarrollo 201-2013. Sin embargo, al tener relaciébn con el Plan de Contingencias entre
Fronteras, representa una continuidad en las acciones internacionales de Matamoros, con lo que

sera considerada una accion trascendente.

Durante el 2012, se realiz6 un simulacro de derrame de sustancias quimicas en coordinacion
con autoridades estadounidenses en su territorio.*’” De tal modo, este simulacro como accién
internacional concuerda con los temas de situaciones puntuales de la diplomacia local; se realizé
conforme a lo descrito en la seccién IV del articulo 49 del Cédigo Municipal del Estado de
Tamaulipas.

Si bien en la redaccion de este simulacro no sefiala especificamente con qué autoridades
norteamericanas se realiz6 el simulacro, existe el antecedente de la firma del Plan de
Contingencias entre Fronteras México-Estados Unidos Ciudades Hermanas Matamoros-
Brownsville,*”® con lo que también representa una continuidad en las acciones realizadas por
Matamoros en temas de contingencias quimicas, asi que sera clasificada como una accién
trascendente. Por otro lado, esta accion no encontré relaciébn con alguna linea de accién,
estrategia general de gobierno o eje rector planteado en el Plan Municipal de Desarrollo 2011-
2013.

De forma similar al informe de gobierno del afio 2011, se redacta acerca de la gestion de
recursos para la instrumentacion del Proyecto Ferroviario Internacional Brownsville-
Matamoros.*”® La designacion de recursos para un proyecto donde cooperan actores
internacionales es una accién internacional que se relaciona con el tema de situaciones
puntuales y de promocion econdémica, especificamente de inversion, de la diplomacia local,
como en la ocasion anterior; a su vez, la accion se realizd segun lo redactado en las secciones
IV y Xl del articulo 49 del Cédigo Municipal del Estado de Tamaulipas; ademas, por estar
vinculado al proyecto que tiene impacto relevante en la localidad, la accion serd considerada

como una accion trascendente.

477 [dem.
478 \Véase nota 318.
479 Sanchez Garza Victor Alfonso, “Segundo Informe de Gobierno”, Op. Cit., p. 31.

188



A su vez, la accion internacional tiene relacién con la segunda linea de accién de la estrategia
general de gobierno Matamoros, Infraestructura para la Competitividad y el Desarrollo

Econdmico, del eje rector EI Matamoros Competitivo, la cual ya fue descrita previamente.

En el informe de gobierno de 2012 también se describe la asistencia al McAllen International
Travel Show, como parte del Programa Integral de Promocién Turistica.*®® De manera similar a
lo redactado en parrafos anteriores sobre esta accion internacional, se sefiala que tiene
concordancia con el tema de promocion econdémica, especificamente de turismo, de la
diplomacia local; se realizd segun lo establecido en la seccién IV del articulo 49 del Cédigo
Municipal del Estado de Tamaulipas; debido a que forma parte del programa emanado del
ayuntamiento de matamoros, y a que se habia asistido con anterioridad al trienio 2011-2013, la
accion sera clasificada como trascendente, al igual que la accion realizada en 2011.

Aunado a esto, la accion coincide con la estrategia general de gobierno Matamoros Turistico,
del eje rector El Matamoros Competitivo, desarrollada en el Plan Municipal de Desarrollo 2011-
2013, misma que ya fue previamente descrita.

En 2012, junto con la Secretaria de Desarrollo Econémico y Turismo de Tamaulipas, se
promocioné el segmento de turismo de salud, con especial énfasis en el Valle de Texas, con la

red de servicios médicos.*??

Esta accion internacional se llevé a cabo de manera similar como en 2011, sélo que ahora se
menciona la participacion de la Secretaria de Desarrollo Econémico y Turismo. Por lo tanto, sera
redactado que concuerda con los temas de promocién econémica, especificamente turismo, y
situaciones puntuales, especificamente salud, de la diplomacia local; se realiz6 conforme a lo

sefalado en la seccidn IV del articulo 49 del Cédigo Municipal del Estado de Tamaulipas.

Del mismo modo que la accién internacional en 2011 es clasificada como trascendente por
representar la continuidad de esfuerzos por parte de autoridades de Matamoros para promover
el turismo de esta localidad en el Valle de Texas, la accién realizada de manera similar en 2012

sera clasificada como trascendente.

480 |pid., p. 33.
481 “Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013, del municipio de Matamoros, Tamaulipas”, Op. Cit., p. 54.
482 Sanchez Garza Victor Alfonso, “Segundo Informe de Gobierno”, Op. Cit., p. 35.
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Ademds, debe sefialarse que la accion concuerda de manera destacable con la estrategia
general de gobierno Matamoros Turistico, del eje rector EI Matamoros Competitivo, descrita en

el Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013,%83 previamente redactada.

Como punto final en la redaccion de las acciones internacionales que tuvieron lugar en 2012, se
debe mencionar que la administracion de Victor SAnchez se integroé al comité de trabajo del Plan
Maestro Binacional Transfronterizo realizado por la ciudad de Brownsyville, el cual propuso dos
puentes internacionales en la localidad: el puente Flor de Mayo, que continua el libramiento
Emilio Portes Gil, y el puente Longorefio.*

El ingreso por parte de autoridades a este comité sera considerado como una accion
internacional, por estar relacionado con autoridades locales del pais vecino, a la vez que este
comité tiene la intencion de realizar proyectos de infraestructura en Matamoros, con lo que tiene
concordancia con los temas de situaciones puntuales de la diplomacia local, ademas de que
esta relacionado con lo descrito en la seccion IV del articulo 49 del Codigo Municipal del Estado
de Tamaulipas.

Debido a que en 2019 se anuncio6 que la construccion del puente Flor de Mayo ya se encontraba
dentro de la agenda de los gobiernos de Matamoros y Brownsville para ser construidos,*® lo
cual refleja la continuidad de acciones internacionales en temas de movilidad, la accién sera

considerada como trascendente.

A su vez, la accién concuerda con el eje rector EI Matamoros Ordenado y Sustentable,

desarrollado en el Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013, el cual tiene por objetivo:

Reforzar la capacidad del municipio para promover un desarrollo urbano
ordenado y equilibrado a través de una planeacion integral y una
regulacién eficaz, avanzar en la realizacion de obras publicas que
ofrezcan funcionalidad, comodidad y alta rentabilidad social, impulsar las
medidas que eleven a nuestra region a la concepcion de zona

metropolitana e implementar una estrategia integral de recuperacion

483 Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013, del municipio de Matamoros, Tamaulipas”, Op. Cit., p. 57.
484 Sanchez Garza Victor Alfonso, “Segundo Informe de Gobierno”, Op. Cit., p. 39.

485 Arias Angel, “Entra en su primera etapa el Puente Flor de Mayo en Matamoros”, Hoy Tamaulipas,
(2019), recuperado el 21 de junio de 2020, recuperado de:
https://www.hoytamaulipas.net/notas/378536/Entra-en-su-primera-etapa-el-Puente-Flor-de-Mayo-en-
Matamoros.html
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urbana de zonas de alto deterioro y de rescate de los espacios

publicos.*8®

Puesto que el objetivo del eje rector menciona que se deben realizar obras publicas que ofrezcan
a la localidad funcionalidad, entre otras cosas, y el comité al que se integré6 Matamoros propuso
la construccién de puentes internacionales, esta accién concuerda de manera relevante con el
Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013.

Con esto, se termina la redaccion de las acciones internacionales que tuvieron lugar en el 2012,
el Ultimo afio que esta investigacion determind para indagar acerca de las acciones de

diplomacia local que llevé a cabo Matamoros.

A manera de conclusion del apartado, resta decir que, en total, durante 2011 y 2012 se realizaron
diecinueve acciones internacionales, de las cuales cuatro estuvieron relacionadas con mas de
un tema de la diplomacia local; especificamente, se les relacioné con los temas de promocién

economica y situaciones puntuales.

De este modo, tenemos que ocho acciones internacionales se desarrollaron conforme al tema
de situaciones puntuales; siete concordaron con el tema de promocién econdmica; seis con el
tema de cultura, y dos con el tema de educacién, desarrollo y capacitacion de recursos humanos.

A su vez, de diecinueve acciones, quince fueron clasificadas como trascendentes.

Por otro lado quince se realizaron en concordancia con los objetivos y lineas de accién del Plan
Municipal de Desarrollo 20011-2013; no hubo acciones relacionadas con estrategias o
instrumentos de la diplomacia local; y diecisiete acciones se realizaron con actores

gubernamentales mientras que dos fueron con actores gubernamentales y privados.

A continuacion se mostraran graficas referentes a la actividad internacional de Matamoros

durante los afio 2011 — 2012 a fin de facilitar su analisis.

486 “Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013, del municipio de Matamoros, Tamaulipas”, Op. Cit., p. 59.
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Gréafica 17. Temas de las acciones Gréfica 18. Tipo de acciones
internacionales (2011 - 2012). internacionales (2011 - 2012).

»

= Promocion econémica

= Cultura
= Trascendente = No Trascendente

= Situaciones puntuales Fuente: Elaboracion propia.

= Educacién, capacitacién y desarrollo de recursos humanos

Fuente: Elaboracién propia.

Gréfica 19. Estrategias e Grafica 20. Concordancia con el PMD
instrumentos (2011 - 2012). (2011 - 2012).

= Estrategia o intrumento = Sin relacion = Si concordaron = No concordaron

Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracién propia.
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Gréfica 21. Actores internacionales
(2011 - 2012).

= Gubernamentales = Gubernamentales y privados

Fuente: Elaboracién propia.

Lo anterior deja ver que las acciones internacionales de Matamoros se realizaron en mayor
medida conforme al tema de la promocidon econémica del municipio como en las
administraciones 2002 — 2004 y 2005 — 2007, comprobando lo anotado dentro del primer capitulo

de esta investigacion, que las acciones de diplomacia local se realizan con fines econémicos.*®’

Sobre el tipo de acciones internacionales, podemos notar que en este periodo hubo menos
acciones internacionales no trascendentes que trascendentes, lo cual refleja el interés de la
administracion local por darle continuidad a los trabajos realizados con anterioridad en el area
internacional, pero también que tuvo iniciativa propia para iniciar con acciones internacionales
en su trienio a pesar que estas no se les diera continuacién, a comparacion del periodo 1993 —
1999.

Conforme a la relacion entre la actividad internacional de Matamoros y su concordancia con el
PMD en este trienio, podemos comentar que al igual que en las administraciones de Mario
Zolezzi y Baltazar Hinojosa, la mayoria de las actividades concordaron con su PMD y dejaron
ver que estas tenian un interés por incentivar el desarrollo dentro de Matamoros, pues de no ser

asi la mayoria no hubiera concordado con el Plan.

Respecto a los actores con los que se celebraron las acciones internacionales, es valido sefalar

gue en este periodo, si bien no existié una accion internacional celebrada Unicamente con un

487 \/éase nota 18.
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actor internacional privado, si existi6 una realizada con un actor gubernamental y un actor
privado, lo cual ya marca una diferencia entre los afios 2011 — 2012 y el periodo 1993 — 1999,
pues en este periodo no se identificd ninguna accién de cooperacién con actores internacionales

privados.

Por otro lado, si bien ninguna accién fue clasificada como estrategia o instrumento de la
diplomacia local, esto encuentra sentido en que durante la presidencia de Felipe Calderoén, los
municipios vieron reducido su margen de accion internacional al tener que cooperar con los otros
tres niveles de gobierno en este ambito, ademas de que la politica exterior durante su
administracién tuvo mas prioridad que en la presidencia de Vicente Fox, periodo en el cual si se
llevaron a cabo mayores actividades clasificadas como estrategias o instrumentos de la
diplomacia local.

Finalmente, hay que comentar que en dos afios de la administracion local de Victor Alfonso
Sanchez, se realizaron un numero aproximado de acciones internacionales que en el periodo de
1993 a 1999. Teniendo en cuenta que en dos afios se realizaron casi el mismo numero de
acciones que durante siete, y que durante estos dos afios existia una situacion de yuxtaposiciéon
politica, se demuestra lo descrito en el primer capitulo de esta investigacion, acerca de que las
acciones de diplomacia local se realizan con mayor intensidad cuando el poder federal lo ocupa

una persona de signo contrario al del gobernante local.

Sobre la relacion entre las acciones internacionales de diplomacia local y lo designado desde el
Poder Federal, hay que recordar que en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, se describia
la necesidad de que los tres 6rdenes de gobierno trabajaran en conjunto, a fin de evitar
duplicidades u omisiones al momento de dar soluciones a la poblacion.*® A la vez que la politica
exterior de México tuvo un papel mas importante a nivel nacional a comparacion del sexenio de
Vicente Fox, con lo que la participacion independiente de los actores locales mexicanos en la
arena internacional se vio reducida. Ejemplo de esto es la nula clasificacién de una accién como
estrategia o instrumento de la diplomacia local durante los aflos 2011 — 2012, que ya fue

comentado en parrafos anteriores.

A comparacioén con lo designado en la administracion federal 2001-2006, donde se le daban mas
libertades al municipio para dar soluciéon a problematicas locales y donde la politica exterior

nacional no era una prioridad, para la administracion 2007-2012 encontramos que el Poder
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Ejecutivo optd por incentivar la cooperacion entre los gobiernos municipales, estatales y el

federal para la ejecucion de sus responsabilidades.

De este modo, las acciones de diplomacia local en 2011 y 2012 encuentran una concordancia
con lo antes escrito, pues de las acciones mas resaltantes de ese periodo de tiempo, fue la
asignacion de recursos econdmicos para el Proyecto Ferroviario Internacional Brownsville-
Matamoros, en donde tuvo participacion la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, de
indole Federal.

Lo anterior demuestra que, si bien las acciones de diplomacia local incrementaron
considerablemente en este trienio a comparacion del periodo 1993-1999, no se realizaron el
mismo numero de ellas si las comparamos con las realizadas en los trienios 2002-2004 y 2005-
2007, durante la presidencia de Vicente Fox, con lo que queda determinado que en el periodo
2011-2012, la diplomacia local de Matamoros se vio influenciada por el contexto nacional

mexicano, del mismo modo que en las administraciones pasadas.

Respecto a la relacion de las acciones internacionales y el perfil del alcalde, debe mencionarse
primeramente que comparando con la administracion pasada, Victor Alfonso Sanchez no tiene
controversias con autoridades estadounidenses; la existencia de una accion internacional que
propone el restablecimiento de vinculaciones con localidades de Estados Unidos, sugiere que si
hubo una pausa en las relaciones de Matamoros con las localidades de este pais, y que, por lo

tanto, el perfil del alcalde si afectd en las acciones de diplomacia local del periodo 2008-2010.

Por otro lado, Victor Alfonso Sanchez, al no tener intenciones conocidas de ocultar acciones
ilicitas de su parte, continuo con la cooperacién con localidades estadounidenses importantes,
como lo es Brownsville comprobando que el perfil del alcalde en turno afecta en la realizacién

de acciones internacionales.

A su vez, como fue mencionado en su semblanza curricular, fue nombrado por The City Majors
Foundation como el décimo mejor alcalde en el afio 2012 por la implementacion de la red

servicios médicos con difusion a nivel internacional.*8°

Si bien esta es una condecoracion que han recibido otros politicos cuya carrera es remarcable,
como Andrés Manuel Lépez Obrador y Marcelo Ebrard, en este caso la carrera de Victor Alfonso

Sanchez hasta la fecha no ha tenido otro nombramiento politico de importancia, con lo que en
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este caso especifico no se puede encontrar concordancia respecto a lo redactado en el capitulo
primero, sobre que los alcaldes buscan promoverse politicamente con ayuda de las acciones de

diplomacia local.**®
4.6.- Acciones de Diplomacia Local (2000-2012).

En este apartado se procedera a elaborar una matriz metodoldgica de las acciones de
diplomacia local de Matamoros acontecidas de 2000 a 2012, elaborada a partir de las propuestas
conceptuales revisadas y recopiladas en el primer capitulo de este trabajo de investigacion sobre
los componentes de la diplomacia local.

Especificamente, se tomaran en cuenta los temas sobre los cuales se realiza la diplomacia local,
el tipo de acciones internacionales como trascendentes y no trascendentes, si estas fueron
sefialadas como estrategias o instrumentos, y los actores con los que se realizan las actividades
internacionales. Cabe aclarar que estos componentes han sido sefialados previamente en la
redaccion del capitulo cuarto, pero para facilitar el analisis final de este trabajo, se recopilaran

en la matriz metodoldgica.

De esta manera, la matriz metodoldgica contendra los siguientes puntos: el conteo de acciones
internacionales, el afio en que se realizaron las acciones, una referencia a la accidon
internacional, el tema o temas con el que esta accién se relaciona, la clasificacion del tipo de
accion, si concordd o no con el PMD correspondiente, si fue clasificada como estrategia o

instrumento, y con qué tipo de actores internacionales fue realizada.

Cuadro 22. Acciones internacionales del municipio de Matamoros, Tamaulipas (2000-2012).

No. Afo Acciones Tema Tipo Concorda Estrategia o Actores
ncia PMD Instrumento
1 2000 | Simulacro de fugade | Situaciones Trascen Si - Gubernament
sustancias quimicas puntuales dente ales

entre Brownsville y

Matamoros
2 2000 Fiestas del Charro Cultura Trascen Si - Gubernament
dente ales
3 2000 Presentaciones de Cultura Trascen Si - Gubernament
grupos artisticos de dente ales

instituciones

educativas
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4 2000 Presentaciones de Cultura Trascen Si - Gubernament
grupos artisticos en dente ales
la Universidad de
Texas
5 2000 Plan Binacional Promocién Trascen Si Cabildeo Gubernament
Matamoros- economica / dente alesy
Brownsville 2020 situaciones Privados
puntuales
6 2001 Fiestas del Charro Cultura Trascen Si - Gubernament
dente ales
7 2001 | Festival Internacional Cultura Trascen Si - Gubernament
de Otofio dente ales
8 2001 Participacion de la Educacion, No Si - Privados
empresa Ford en desarrolloy | trascend
programa Adopta capacitacion ente
una Escuela de recursos
humanos
9 2002 | Reuniones de trabajo Promocion No Si Cabildeo Gubernament
con autoridades de econdmica - | trascend ales
Brownsville para Turismo ente
turismo
10 2002 Reuniones con Situaciones Trascen Si Cabildeo Gubernament
autoridades puntuales - dente ales
policiales seguridad
publica
11 2002 Donacion de 5 Situaciones Trascen Si - Gubernament
autopatrullas puntuales - dente ales
seguridad
publica
12 2002 Fiestas del Charro Cultura Trascen Si - Gubernament
dente ales
13 2002 Presentaciones del Cultura Trascen Si - Gubernament
Ballet Folklérco e dente ales
Instituto Regional de
Bellas Artes
14 2002 | Festival Internacional Cultura Trascen Si - Gubernament
de Otofio dente ales
15 2002 Participacion de Situaciones No Si - Gubernament
atletas en puntuales - trascend ales
competencia deporte ente

internacional
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16 2002 Estudios de Educacion, No Si - Gubernament
posgrado apoyados desarrolloy | trascend ales
por la administracion | capacitacién ente
de recursos
humanos
17 2002 Eventos "Rokola Cultura No Si - Privados
Coca-Cola"y "Joya trascend
lanza una estrella ente
con la cooperacién
de Coca-Cola
18 2002 Promocién de Promocién Trascen Si Cabildeo Gubernament
Matamoros en econdmica - dente ales
Camaras de Inversion
Comercio de
Brownsville y
Harlingen y el
Consejo de
Desarrollo
Econndémico de
Texas
19 2002 Pan de Situaciones Trascen Si Acuerdo Gubernament
Contingencias entre puntuales - dente Interinstituci ales
Fronteras México- seguridad onal
Estados Unidos publica -
Ciudades Hermanas salud
Matamoros-
Brownsuville
20 2002 Unién al Binational Situaciones Trascen Si - Gubernament
Transportation Focus puntuales dente ales
Group
21 2003 Donacion de 5 Situaciones Trascen Si - Gubernament
autopatrullas puntuales - dente ales
seguridad
publica
22 2003 | Festival Internacional Cultura Trascen Si - Gubernament
de Otofio dente ales
23 2003 Fiestas del Charro Cultura Trascen Si - Gubernament
dente ales
24 2003 Participacion de cien Situaciones No Si - Gubernament
atletas en puntuales - trascend ales
deporte ente
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competencias

internacionales

25 2003 Torneo de beisbol Situaciones No Si - Gubernament
Ingeniero Mario puntuales - trascend ales
Zolezzi Garcia deporte ente
26 2003 | Torneo internacional Situaciones No Si - Gubernament
de voleibol femenil puntuales - trascend ales
deporte ente
27 2003 Proyecto Integral de Promocién Trascen Si - Gubernament
Agua y Saneamiento | econdmica - dente ales
de Matamoros inversion
28 2003 Conferencia del Educacion, No No Participacio Privados
Instituto Rotary desarrolloy | trascend n en foros
Internacional capacitacion ente
de recursos
humanos
29 2003 Promocién del Promocion Trascen Si Cabildeo Gubernament
municipio ante el econdmica - dente ales
Hispanic Caucus Inversion
30 2003 Reuniones con el Promocion Trascen Si Cabildeo Gubernament
congresista Solomon | econdmica - dente ales
Ortiz Inversién
31 2003 Asistencia al evento Promocion Trascen Si Cabildeo Gubernament
Oportunidades econdémica - dente ales
Inversién
32 2003 Asistencia a Promocion Trascen Si Cabildeo Gubernament
Seminario en Francia | econdmica - dente ales
Inversién
33 2003 Viaje a China por Promocion Trascen Si Cabildeo Gubernament
parte de autoridades | econdmica - dente ales
municipales Inversion
34 2003 Realizacion de Promocion Trascen Si - Gubernament
actividades econdmica - dente ales
promocionales en turismo
distintas ciudades
del Valle de Texas
35 2003 Realizacion de Promocion Trascen Si - Privados
charrea day economica - dente
presentacion de turismo /
ballet folklérico, de la Cultura
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mano de la agencia
turistica Go With Go,

36 2003 Participacion en el Promocién Trascen Si - Gubernament
desfile Citrus Fiesta econdémica - dente ales
en la ciudad de turismo
Mission, Texas
37 2003 Participacion en el Promocién Trascen Si - Gubernament
tianguis turistico en economica - dente ales
Houston, Texas turismo
38 2004 | Festival Internacional Cultura Trascen Si - Gubernament
de Otofio dente ales
39 2004 Fiestas del Charro Cultura Trascen Si - Gubernament
dente ales
40 2004 Participacion del Promocion Trascen Si - Gubernament
Ballet Folklorico econdmica - dente ales
juvenil e infantil en turismo /
eventos de Cultura
promocién al turismo
41 2004 Integracion del Situaciones Trascen Si Creacion de | Gubernament
gobierno de puntuales dente alianza ales
Matamoros a la
Iniciativa de
Ciudades
Sostenibles del
Gobierno de Canada
42 2004 Promocion de Promocion Trascen Si - Gubernament
Matamoros como econdmica - dente ales
destino turistico y inversion y
comercial en las turismo
reuniones con
Canada
43 2004 Inauguracion del Situaciones Trascen Si - Gubernament
Proyecto puntuales dente ales

Demostrativo de
Conversion de
Basura a Energia

“Sistema Pirolisis"
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44 2004 Contratacion de Situaciones Trascen Si - Gubernament
DPRA Canada por puntuales dente alesy
parte del municipio y privados
de la Iniciativa de
Ciudades
Sostenibles
45 2004 Reunion con el Situaciones Trascen Si Cabildeo Gubernament
Grupo Binacional, puntuales dente alesy
Puentes, y Cruces privados
Fronterizos
46 2005 Alianza del Rio, Promocién Trascen Si Creacion de Gubernament
Golfo y Costa econdmica - dente alianza ales
comercio y
turismo
a7 2005 Participacion en tres Promocion Trascen Si Participaci6 | Gubernament
foros internacionales: | econdmica - dente n en foros ales
Austin, Texas; inversiones
Toronto, Canada; y
Dusseldorf, Alemania
48 2005 Reunion con lideres - No - Cabildeo -
hispanos de Texas trascend
ente
49 2005 Reconocimiento a - No - - -
Baltazar Hinojosa trascend
Ochoa por parte de ente
Harlingen
50 2005 Realizacion de Promocién Trascen Si - Gubernament
eventos de difusion econdmica - dente ales
turistica en el Valle turismo
de Texas
51 2005 Primer Encuentro Cultura No - - Gubernament
binacional de pintura trascend ales
ente
52 2005 Fiestas del Charro Cultura Trascen No - Gubernament
dente ales
53 2005 | Festival Internacional Cultura Trascen Si - Gubernament
de Otofio dente ales
54 2006 | Fortalecimiento de la - No - - Gubernament
Alianza Harlingen - trascend ales
Matamoros ente
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55 2006 Inversion en la Promocién Trascen Si Gubernament
Alianza del Rio, econdmica - dente ales
Golfo y Costa comercio y
turismo
56 2006 Traslado del centro Promocién Trascen Si Privados
de disefio de econdmica - dente
ingenieria de inversion
plataformas
maritimas a
Matamoros por parte
de la empresa
Keppel AMFELS
57 2006 | Asistencia al McAllen Promocién Trascen Si Gubernament
Travel Show y Winter | economica - dente ales
Texans en turismo
Brownsville
58 2006 | Festival Internacional Cultura Trascen Si Gubernament
de Otofio dente ales
59 2006 Fiestas del Charro Cultura Trascen No Gubernament
dente ales
60 2006 Participacion de la Situaciones No No Gubernament
liga pequefia de puntuales - trascend ales
beisbol, Matamoros deporte ente
A.C.,enel
Campeonato Mundial
de Beisbol
61 2007 Construccion del Situaciones Trascen Si Gubernament
Relleno Sanitario puntuales / dente ales
Regional Matamoros Promocion
Limpio econdémica -
inversion
62 2007 Participacion de 598 Situaciones Trascen Si Gubernament
de Matamoros en puntuales - dente ales
cursos de la seguridad /
Academia de Policia educacion,
de Brownsville desarrollo y

capacitacion
de recursos

humanos
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63 2007 Asistencia a eventos Promocién Trascen Si Gubernament
de difusién turistica, econdmica - dente ales
como el McAllen turismo
Travel Show,
Brownsville Winter
Resident, Winter
Texans y Canadian
Winter Residents at
Harlingen
64 2007 Otorgamiento del Promocion No No Gubernament
Premio al Mejor econdmica - | trascend ales
Liderazgo de la cultura - ente
Frontera alos situaciones
alcaldes de puntuales
Matamoros y
Brownsville
65 2007 | Estrategia Binacional Promocion Trascen Si Gubernament
para la Promocion de | econdmica - dente ales
Inversiones inversion
Matamoros-
Brownsville
66 2007 Fiestas del Charro Cultura Trascen No Gubernament
dente ales
67 2007 | Festival Internacional Cultura Trascen Si Gubernament
de Otofio dente ales
68 2007 Participacion de dos Situaciones No No Gubernament
deportistas de puntuales - trascend ales
Matamoros en los deporte ente
Juegos
Centroamericanos
69 2008 | Festival Internacional Cultura Trascen Si Gubernament
de Otofio dente ales
70 2008 Fiestas del Charro Cultura Trascen Si Gubernament
dente ales
71 2009 | Festival Internacional Cultura Trascen Si Gubernament
de Otofio dente ales
72 2009 Fiestas del Charro Cultura Trascen Si Gubernament
dente ales
73 2010 | Festival Internacional Cultura Trascen Si Gubernament
de Otofio dente ales
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74 2010 Fiestas del Charro Cultura Trascen Si Gubernament
dente ales
75 2011 Realizacion del Cultura No Si Gubernament
Encuentro Binacional trascend ales
de Poesia Rio Bravo ente
Grande
76 2011 | Festival Internacional Cultura Trascen Si Gubernament
de Otofio dente ales
77 2011 Fiestas del Charro Cultura Trascen Si Gubernament
dente ales
78 2011 Curso de formacion Educacion, Trascen No Gubernament
de técnicos en desarrollo y dente ales
materiales peligrosos | capacitacion
por parte de la Texas | de recursos
A&M University humanos
Corpus Christi
79 2011 Gestion de recursos Promocion Trascen Si Gubernament
para la econdmica - dente alesy
instrumentacion del inversion / privados
Proyecto Ferroviario Situaciones
Internacional puntuales
Brownsville-
Matamoros
80 2011 | Asistencia al McAllen Promocion Trascen Si Gubernament
International Travel econdmica - dente ales
Show turismo
81 2011 Integracion de una Promocion Trascen Si Gubernament
red de servicios econdmica - dente ales
médicos con difusion turismo /
en el Valle de Texas Situaciones
puntuales -
Salud
82 2011 Reestablecimiento Promocion Trascen Si Gubernament
de la vinculacién con | economica/ dente ales
la ciudad de situaciones
Brownsville el puntuales

condado de

Cameron
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83 2011 Gestion de recursos Situaciones No No Gubernament
internacionales puntuales trascend ales
asignados por la ente
Agencia Ambiental
de los Estados
Unidos
84 2012 Realizacion de cinco Cultura No Si Gubernament
conciertos en trascend ales
Brownsville ente
85 2012 Fiestas del Charro Cultura Trascen Si Gubernament
dente ales
86 2012 | Festival Internacional Cultura Trascen Si Gubernament
de Otofio dente ales
87 2012 Dia del Desafio Situaciones No Si Gubernament
puntuales - trascend ales
deporte ente
88 2012 Curso de formacion Educacion, Trascen No Gubernament
de técnicos en desarrollo y dente ales
materiales peligrosos | capacitacion
por parte de la Texas | de recursos
A&M University humanos
Corpus Christi
89 2012 Simulacro de Situaciones Trascen No Gubernament
derrame de puntuales dente ales
sustancias quimicas
90 2012 Gestion de recursos Promocion Trascen Si Gubernament
para la econdémica - dente alesy
instrumentacion del inversion / privados
Proyecto Ferroviario Situaciones
Internacional puntuales
Brownsville-
Matamoros
91 2012 | Asistencia al McAllen Promocion Trascen Si Gubernament
International Travel econdémica - dente ales
Show turismo
92 2012 | Asistencia al McAllen Promocion Trascen Si Gubernament
International Travel econdémica - dente ales
Show turismo
93 2012 | Integracion al Comité | Situaciones Trascen Si Gubernament
de Trabajo del Plan puntuales dente ales
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Maestro Binacional

Transfronterizo

Fuente: Elaboracién propia.

Ya organizadas todas las acciones internacionales realizadas por el municipio de Matamoros de
2000 al 2012, debe sefialarse que en total se realizaron noventa y tres acciones internacionales

relacionadas con el concepto de diplomacia local.

De estas, tres acciones no tienen relacién con algun tema de la diplomacia local; ochenta y una
se realizaron conforme a solo un tema; nueve conforme a dos temas, los cuales fueron Cultura
y Promocion econdmica; Situaciones puntuales y Promocion econdmica; y Situaciones

puntuales y Educacién, Desarrollo y Capacitacién de Recursos Humano.

Ademas, una accion se realiz6 conforme a tres temas, los cuales fueron Promocidon econdémica,
Cultura y Situaciones puntuales, finalizando en ciento tres temas de diplomacia local aplicados

para las acciones internacionales en este periodo.

Desglosando las cifras anteriores, tenemos que treintaicinco acciones se relacionaron con el
tema de cultura; treinta y dos con el tema de promocion econémica, veintiocho con el tema de
situaciones puntuales; y seis con relacion al tema de educacion, desarrollo y capacitacion de

recursos humanos.

A su vez, de las noventa y tres acciones, sesenta y tres fueron clasificadas como trascendentes,
mientras que veinte fueron no trascendentes. Ademas, setenta y ocho acciones encontraron
concordancia con objetivos y/o lineas de accién planteadas por las administraciones en las que

fueron realizadas, mientras que quince no encontraron concordancia alguna.

Aunado a esto, tenemos que de estas acciones, ochenta y uno se realizaron solo con actores
gubernamentales, cinco solo con actores privados, cinco con actores gubernamentales y
privados, y dos no tuvieron actor, por lo que en total serian ochenta y seis acciones realizadas

con actores gubernamentales, diez acciones realizadas con actores privados y dos sin actor.

Finalmente, de las noventa y tres acciones, dieciséis se relacionan con la definicién de estrategia
e instrumentos de la diplomacia local; dos con la creacion y/o participacion en alianzas; dos con
la participacion en foros; una con la creacion de instrumentos de la diplomacia loca; y once con

la realizacion de cabildeo.
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De este modo, encontramos primero que los temas en los que se realizaron mas acciones
internacionales fueron cultura y promocion econdmica. Partiendo de lo desarrollado en el primer
capitulo, respecto a que las acciones de diplomacia local relacionadas con el tema de cultura
estaban ligadas de cierto modo al turismo, y por ende a la promocion econdémica de la
localidad,**! se debe resaltar el hecho de que se llevaran a cabo casi el mismo nimero de
acciones internacionales tanto en temas de cultura como de promocion econémica, ya que nos
indica que en Matamoros durante el periodo 2000-2012, la diplomacia local se utilizé en su
mayoria para la atraccion de recursos economicos, coincidiendo con los factores econémicos y
culturales para la realizacion de acciones de diplomacia local del marco conceptual de esta
investigacion, y asi encontrando concordancia entre el marco conceptual con la investigacion

realizada.

A su vez, estos hechos reflejan que el ambito donde debieron tener mas impacto las acciones
de diplomacia local fue el @mbito econémico, el cual abarca comercio, inversion extranjera y
turismo, con lo que a continuacion se presentara una comparacion entre los datos del ambito
econdémico de Matamoros en el afio 2000, con los datos del afio 2012, a fin de medir el impacto

de las acciones internacionales de diplomacia local en el municipio.

En primer lugar, los datos que se presentaran a continuacién, seran presentados de la misma
forma como se hizo en el documento “Matamoros en Cifras. Anadlisis del desempefio
socioecondmico”; realizado en la administracion de Baltazar Hinojosa Ochoa por el Instituto
Municipal de Planeacion, el cual tenia por objetivo medir el impacto de los resultados de las

acciones tomadas durante su trienio.*%?

De manera que este documento provee una clara muestra de como son presentados y medidos
los datos socioeconémicos del municipio, especificamente los datos de turismo, inversion
extranjera y comercio exterior, para reflejar el desempefio de la localidad, lo que ahora es

necesario para esta investigacion.

Ademas, sobre los datos de turismo, debe decirse que, tras contactar mediante correo
electronico al Ingeniero Emilio Lamadrid de Aguinaco, Director de Promocion Turistica en la

Frontera de la Secretaria de Turismo del Estado de Tamaulipas a fecha de 2 de agosto del 2020,

491 Véase nota 20.

492 “Matamoros en Cifras. Analisis del desempefio socioeconémico”, Instituto Municipal de Planeacion,
(México: 2007), p. 3, recuperado el 2 de agosto de 2020, recuperado de:
http://www.implanmatamoros.gob.mx/docs/archivos/MC_2006/01_Contenido.pdf
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se recibi6é la aclaracion de que no existen datos concretos respecto a las personas que, por
medio de los cruces fronterizos, visitan con fines turisticos la ciudad de Matamoros. Esto debido
a que en las personas que cruzan desde Estados Unidos a México, pueden hacerlo por varias
razones, no necesariamente turisticas; los datos que se recopilan de turistas que llegan al pais

son aquellos que, mediante vuelos internacionales, pasan por un proceso de migracion.

Puesto que la actividad de promocion turistica de Matamoros, en su mayoria se realiz6 hacia
condados de Estados Unidos que comparten frontera, no existen entonces datos que reflejen
cuantas personas cruzaron hacia matamoros a fin de realizar actividades turisticas en la

localidad.

Sin embargo, un dato que puede ayudar a reflejar el crecimiento del turismo en el municipio, es
la creacion de hoteles, como se describe en el documento “Matamoros en cifras”, ya que esto
muestra que en Matamoros se incremento la demanda de espacios para dormir de personas
gue tienen interés en pasar un tiempo relativamente corto en la localidad, y estos intereses

podrian estar relacionados con el turismo.

Por lo anterior descrito, se describirdn los datos relacionados con el crecimiento del
establecimiento de hoteles, a fin de medir el impacto de las acciones internacionales de

Matamoros con relacién a temas de turismo.

Conforme a los datos de comercio exterior, debe decirse que se mostrara el valor de
exportaciones e importaciones que registré la aduana de Matamoros, como se hace en el
documento “Matamoros en Cifras” a fin de demostrar el flujo de comercio exterior y la balanza

comercial que la localidad poseia durante el periodo seleccionado.

Respecto al valor de las inversiones extranjeras en Matamoros, se debe decir que no hay datos
gue reflejen este valor, al menos a nivel municipal, puesto que si los hay a nivel estatal y federal.
Sin embargo, si se cuenta con los datos de las empresas maquiladoras presentes en la localidad,
y como se sefialé en el capitulo anterior, la presencia de estas indica la existencia de capital
extranjero en Matamoros,**® por lo que se tomaran los datos de existencia de empresas

maquiladoras como un referente para medir la inversion extranjera en el municipio.

493 \Véase nota 235.
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Comenzando a desglosar los datos de turismo, se tiene que, a fecha de 2012, en Matamoros
existian 61 establecimientos de hospedaje.*®* A fin de ilustrar el dato mencionado, a
continuacion, se mostrard una tabla del registro de los establecimientos de hospedaje en el
Estado de Tamaulipas.

Cuadro 23. Establecimientos de hospedaje en Tamaulipas (2012).

Establecimientos de hospedaje registrados por municipio Cuadro Z1.3
segun categoria turistiza del establecimiento
Al 31 de diciembre de 2012

it et e . coreohaz etratias estroiias cstrena categoria b
Estado 51 13 a0 162 B2 = 207r
Sbasolo L] o o o o o =]
Sldama 14 o o (= = o =]
S leamira 14 1 = = = o =]
Sntiguo Morelos 1 o o o o o 1
Eurgo=s = o [n) o o [n) z
Ciudad PMladero 8 1 ] a = o E
Cruillas 1 o o o o o 1
El P-lants 23 o 4 b= 1 4 1z
Fdmez Farias 16 1 o E = o E
Gionzalez 16 o o 1 = = 1
Suerrerc 2 o o = o o o
Giustawo Oiaz Ordaz = o o o o o el
Hidalgo = o o 1 o o 4+
Jdaumave il o o o o o =]
Jdiménez - o o 1 o o =
Ll=ra - o o o o o v
Platamoros E1 = 10 1z = =] 22
F=Ti=r = o o = o o 1
Pliguel Aleman p L] o el 1 o o =]
Fliquibaana 1 o o 1 o o o
Pluswo Laredos L) ke a =22 = 4 z0
Ocampos 1 o o o o o 1
Fadilla o o o o o o a
Feuynos=sa E: L = 1+ 15 1E 1 =4
Rio Bravo E: ] o 1 4 o o 3
San Fernando L o = =2 1 o =
Soro la Marina 41 o + 1+ =] =4 e
Tampico 65 = 17 43 = 1 o
Tula = o o = 1 = o
Walle Hermoso p L] o 2 = 2 o 4+
Wickoria -1 o plul plul =1 =] plul
Hicordncatl - o o o o o 4

a1 Incluye establecimisntos ooh cateqaori a especial, gran turismo y clases similares.
b Comprends haciendas y ranchos cinegéticos.

Fuente: “Anuario Estadistico de Tamaulipas”, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, Edicion 2013,
(2013), recuperado el 2 de agosto de 2020, recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=702825051846

En ese sentido, retomando los datos desarrollados en el capitulo tercero, nos encontramos que
para el afio 2000, en Matamoros existian 55 hoteles en Matamoros.*®® Lo anterior refleja que los
establecimientos destinados al alojamiento temporal en el municipio aumentaron en seis

unidades durante un periodo de 12 afios.

494 “Anuario Estadistico de Tamaulipas”, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
Edicion 2013, (2013), recuperado el 2 de agosto de 2020, recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=702825051846

495 Véase nota 239.

209



Si comparamos estos datos con los de otras localidades que en el 2000 tenian la mayor cantidad
de hoteles, y que ademas también son destacables dentro de Tamaulipas, como Nuevo Laredo,
Reynosa y Tampico, con setenta y siete, setenta y tres y sesenta y cinco establecimientos de
hospedaje en su territorio, respectivamente, encontramos que doce afios después, solo el
municipio de Reynosa aumenté sus establecimientos en ocho unidades, mientras que las otras

dos se mantuvieron con el mismo ndmero de hoteles.

Por lo tanto, podemos decir que en Matamoros el aumento en establecimientos de hospedaje
aumenté en un periodo de doce afios, en los cuales, por parte del gobierno municipal se
presentaron acciones de diplomacia local para atraer el turismo a la localidad, con lo que dicho

aumento refleja que estas acciones cumplieron el cometido de atraer a turistas a Matamoros.

Continuando con los datos referentes al comercio exterior en Matamoros, se tiene que para
2012, el valor total de las exportaciones registradas en la aduana del municipio fue de 81 mil 902
millones 610 mil 798 pesos, y el valor total de las importaciones fue de 154 mil 379 millones 055
mil 658 pesos.* Por lo tanto, tomando en cuenta que para averiguar la balanza comercial se
deben restar los valores de las exportaciones menos los valores de las importaciones, %7 la
balanza comercial de esta aduana en el 2012 resultaria un total de -72 mil 476 millones, 444 mil

860 pesos.

Debido a que no se pudo tener acceso al documento del Servicio de Administracion Tributaria
donde estén registrados los datos sobre el comercio de la aduana de matamoros antes del afio
2012, se tendran que tomar del documento “Matamoros en Cifras”. Dicho documento muestra
gue, en el afio 2000, el valor total de las exportaciones en la misma aduana fue de 62 mil 183
millones de pesos, el valor total de sus importaciones fue de 76 mil 651 millones de pesos, y la

balanza comercial de ese afio marcé un déficit de-14 mil 468 millones de pesos.*%

A fin de profundizar més el andlisis, se mostrara una grafica con los datos de las exportaciones,
importaciones, y balanza comercial de la aduana de Matamoros. Dicha grafica contiene datos

desde el aflo 2000 al 2006, pues fueron extraidos del documento “Matamoros en Cifras”,

4% “Cifras de Comercio Exterior”, Servicio de Administracion Tributaria, (México), recuperado el 4 de
agosto de 2020, recuperado de: https://ventanillaunica.gob.mx/vucem/cifras.html

497 “Balanza Comercial”, Enciclopedia econdmica, recuperado el 4 de agosto de 2020, recuperado de:
https://enciclopediaeconomica.com/balanza-comercial/

498 “Matamoros en Cifras. Analisis del desempefio socioeconomico”, Instituto Municipal de Planeacion,
Op. Cit., p. 70.
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realizado en 2007. Sin embargo, no se pueden mostrar datos de los siguientes afios hasta el

2012, ya que como se menciond antes, no se pudo tener acceso a estos.

Grafica 22.- Exportaciones, Importaciones, y Balanza
Comercial de la Aduana de Matamoros (2000-2012).

160,000

110,000
- I I II II II II II I
10,000 I I
-40,000
-90,000
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2012
B Exportaciones 62,183 60,788 67,559 69,007 74,228 77,397 80,200 81,902
B Importaciones 76,651 72,940 78,997 88,118 99,580 103,212 94,334 154,379

Balanza Comercial -14,468 @ -12,152 = -11,438 -19,111 -25,352 @ -25,815 -14,134  -72,477

B Exportaciones M Importaciones Balanza Comercial

Fuentes: Elaboracién propia con base en “Matamoros en Cifras. Analisis del desempefio socioeconémico”, Instituto Municipal
de Planeacién, (México: 2007), p. 3, recuperado el 2 de agosto de 2020, recuperado de:
http://www.implanmatamoros.gob.mx/docs/archivos/MC_2006/01_Contenido.pdf y “Anuario Estadistico de Tamaulipas”,
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Edicion 2013, (2013), recuperado el 2 de agosto de 2020,
recuperado de: https://www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=702825051846

Con esto mencionado, puede observarse que el nUmero de exportaciones en Matamoros
aument6 a lo largo de los doce afios estudiados. Sin embargo, también debe mencionarse el
hecho de que las importaciones aumentaron en mayor medida a las exportaciones durante el
mismo periodo, y que la balanza comercial de Matamoros registré un déficit mayor en 2012 que
al presentado en el afio 2000.

Si bien estos datos pueden significar que el comercio en Matamoros decrecié en doce afios, y
gue, por lo tanto, las acciones de diplomacia local que las administraciones municipales
implementaron no fueron efectivas en la realizacion de su objetivo, debe recordarse que la
aduana s0lo registra exportaciones e importaciones, mas no registra su lugar de origen, por lo
gue estos datos pueden reflejar el estatus de las exportaciones e importaciones a nivel nacional,

y no s6lo de Matamoros.

Dicho lo anterior, deben presentarse los datos respecto a la presencia de maquiladoras en la

localidad, ya que en el incremento o decremento de estas se puede dimensionar la actividad
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comercial del municipio durante el periodo estudiado, y asi poder analizar mas a fondo la eficacia

de las actividades internacionales del mismo.

De este modo, en Matamoros a diciembre de 2012, se encontraban activos 105 establecimientos
de manufactura.*®® Por otro lado, en el afio 2000, se encontraban activos 120
establecimientos.5® Por lo anterior, se denota que los establecimientos manufactureros activos
en la localidad redujeron su numero en el periodo de doce afios, sin embargo, para hacer un
andlisis més profundo, se presentaran a continuacion las graficas donde se muestran primero,
el numero de manufacturas activas en Matamoros de 1990 al 2006, y luego la tabla de las
manufacturas activas de 2007 a 2020, a fin de dimensionar cual fue el cambio exacto de las

inversiones extranjeras en Matamoros durante los afios de interés para esta investigacion.

Grafica 23.- Establecimientos manufactureros en activo en Matamoros (1990-
2006).
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Fuente: “Banco de Informaciéon Econdmica. Series que ya no se actualizan”, Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, recuperado el 6 de septiembre del 2020, recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/app/indicadores/?tm=0&ind=61051#divFV610516105161051325382#D61051

499 “Banco de Informacién Econdémica”, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, recuperado el 6 de
septiembre de 2020, recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/app/indicadores/?tm=0&ind=206059#divFV20401920401920605920605920401
9310877#D206059

500 “Banco de Informacién Econdémica. Series que ya no se actualizan”, Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, recuperado el 6 de septiembre del 2020, recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/app/indicadores/?tm=0&ind=61051#divFV610516105161051325382#D61051

212



Gréfica 24.- Establecimientos manufactureros en activo en Matamoros (2007-
2020).

Desde: Hasta:
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Fuente: “Banco de Informaciéon Econémica”, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, recuperado el 6 de

septiembre de 2020, recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/app/indicadores/?tm=0&ind=206059#divF\V204019204019206059206059204019310877#D2

06059

En estas graficas, podemos observar como desde el afio 1995, empezd un incremento de
establecimientos manufactureros en la entidad, y desde el afio 2000, se mantuvo estable dicho
crecimiento; sin embargo, desde aproximadamente 2008, las manufacturas en Matamoros
comenzaron a cesar actividades, hasta llegar a un nivel minimo a finales de 2012, para después
comenzar a recuperar el nimero de establecimientos, aunque no del mismo modo en que se
habia visto del periodo 2000 a 2008.

El hecho de que estos establecimientos tuvieran una estabilidad y su época de mayor actividad
durante el periodo 2000 a 2008, coincide con la actividad internacional de Matamoros, pues fue
durante este periodo que se llevaron a cabo el mayor nimero de acciones de diplomacia local.
El periodo 2008-2012, donde la actividad de manufacturas comenz6 a disminuir, coincide

también con la disminucion de acciones internacionales por parte del ayuntamiento.

Aunado a esto, recordando los datos proporcionados acerca del comercio exterior de la
localidad, la disminucién de establecimientos manufactureros en Matamoros desde el afio 2008

al 2012 también concuerda con la disminucion de exportaciones recibidas en la aduana situada
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en el municipio, a la vez que de los afios 2000 a 2006, las exportaciones reflejan un ligero

aumento, coincidiendo con el incremento de manufacturas en la localidad.

Por este motivo, se puede relacionar la disminucion tanto de las exportaciones en la localidad,
como la disminuciéon de manufacturas, al hecho de que durante el periodo de 2008 a 2012 se

redujeran las actividades internacionales.

Por lo tanto, podemos mencionar que las acciones de diplomacia local si tuvieron influencia en
el desarrollo econémico de Matamoros, ya que en los afios en que se llevaron a cabo més
acciones de este tipo, fueron los afios en que se dieron mas inversiones extranjeras y mas
exportaciones desde la localidad, mientras que el periodo en que se redujeron las acciones,
también se redujeron las inversiones y las exportaciones de Matamoros. Recordando también
gue las acciones internacionales encaminadas a atraer turismo a la region, tuvieron un efecto
positivo en la entidad, pues aumentaron los establecimientos para hospedaje temporal en el

municipio.

Finalmente, queda decir que debido a que las acciones internacionales llevadas a cabo por
Matamoros en el tema de promocion econémica si tuvieron un impacto en el desarrollo de la
localidad, estas cumplen con el objetivo del factor econémico para realizar este tipo de acciones,
el cual es atraer inversiones extranjeras y promover el turismo,®®! entre otros, encontrando asi

una concordancia entre el marco conceptual de esta investigacion con los resultados mostrados.

Una vez terminada la descripcion correspondiente del impacto de las acciones internacionales
conforme al &mbito econdmico durante el periodo 2000-2012, podemaos proseguir con los demas

resultados de la investigacion.

Respecto a la clasificacion de trascendencia de las acciones, hay que decir que el hecho de que
sesenta y tres acciones fueran consideradas trascendentes, es decir la mayoria, representa un
incremento en la planeacion de las acciones internacionales conforme al periodo 1993-1999, lo
cual indica que durante el periodo 2000-2012 las acciones internacionales pensadas desde la
administracién municipal tenian la intencién no sélo de impactar durante su trienio, sino que
fueran retomadas por las autoridades locales venideras debido a las ventajas que

representaban.

501 \Véase nota 18.
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De estas acciones trascendentes, resaltan las siguientes: 1) Plan Binacional Matamoros-
Brownsville; II) Firma del Pan de Contingencias entre Fronteras; Ill) Integracién al Binational
Transportation Focus Group; 1V) Proyecto Integral de Agua y Saneamiento de Matamoros; V)
Integracion a la Iniciativa de Ciudades Sostenibles; VI) Plan Estratégico del Municipio de
Matamoros, una vision a largo plazo; VII) Proyecto Ferroviario Internacional Brownsville

Matamoros; y VIII) Plan Maestro Internacional Transfronterizo.

Las anteriores acciones resaltan debido a que, aparte de las acciones internacionales realizadas
para la promocién econdmica del municipio, estas impactaron directamente en la planeacion y
desarrollo urbano de Matamoros. Lo que respecta a las acciones resaltadas |, II, Ill, VII y VIII,
estas forman parte del desarrollo regional con Brownsville en lo correspondiente a la
infraestructura fronteriza, tema que se trabajan desde 1968 y que las acciones internacionales
llevadas a cabo en el periodo estudiado concluyeron satisfactoriamente, desembocado en la
construccion de cruces transfronterizos, evidenciando asi que en esta materia, las acciones

internacionales de Matamoros son efectivas en relacion al desarrollo urbano.

Ademas, con relacion a las acciones resaltadas IV, V y VI, estas también impactaron de manera
satisfactoria al municipio dentro del &mbito de desarrollo urbano, ya que, por una parte, la
realizacion de obras para el sistema de agua y saneamiento de la localidad que estaban
consideradas en el Proyecto Integral de Agua y Saneamiento si se concretaron, e incluso la
consideracion del mismo Proyecto sigue estando presente al momento de iniciar nuevas obras

en este rubro del municipio, dejando ver la importancia de la accion.

Por otro lado, la integracion de Matamoros a la Iniciativa de Ciudades Sostenibles, y la creacién
del Plan Estratégico de Matamoros, el cual contiene consideraciones para el desarrollo urbano
municipal tomadas por posteriores autoridades del ayuntamiento, refleja el impacto de dicha
accion para la localidad, ademas de la trascendencia e importancia que pueden llegar a tener
las acciones internacionales en este ambito que no son llevadas a cabo con actores

transfronterizos, pues esta accion fue realizada en colaboracion con el gobierno de Canada.

De esta manera, el hecho de que desde 1968 no se hubieran presentado iniciativas similares
respecto al desarrollo urbano de Matamoros, y que durante el periodo estudiado se realizaran
ocho acciones internacionales que impactaran de tal manera en este ambito del municipio,
ademas que es el mismo lapso en el que la yuxtaposicion politica se encontraba presente, refleja

una vez mas que las acciones internacionales de Matamoros incrementaron por dicho factor de
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yuxtaposicion, coincidiendo asi con lo descrito en el marco conceptual de la investigacion

presente.

Conforme a la concordancia entre las acciones realizadas y los objetivos desarrollados en cada
Plan Municipal de Desarrollo, el que setenta y ocho acciones de noventa y tres, es decir la
mayoria, hayan tenido esta concordancia, representa que las acciones de diplomacia local
fueron tomadas en cuenta por las autoridades municipales como una opcion para que

contribuyeran al desarrollo de Matamoros.

Ademas, este hecho refleja que las acciones internacionales no se realizaban deliberadamente,
sino que contenian una planeacion y un sustento detras de su realizacién, concordando con lo
expuesto dentro del marco conceptual de este trabajo, en el cuadro 5, acerca de que, en una
etapa intermedia de la realizacion de acciones internacionales, estas se realizan bajo objetivos
precisos. De este modo se logra conciliar de nuevo el marco conceptual con la investigacion

realizada.

Por otro lado, debe mencionarse que respecto a las acciones internacionales de Matamoros y
los actores con los que se realizaron, no sorprende el hecho de que la mayoria se realizaran con
actores gubernamentales, pues, en primer lugar, las acciones de esta categoria ya tenian un

antecedente, incluso antes de 1992, por la localizacion geogréafica de Matamoros.

En ese sentido, es necesario describir que la gran mayoria de las acciones internacionales
realizadas por Matamoros durante el periodo estudiado fueron realizadas con actores
provenientes de Estados Unidos; solo un total de doce acciones se realizaron con actores
provenientes de otro pais. Aunado a esto, el hecho de que se llevaran a cabo acciones como el
curso de formacion en técnicos materiales peligrosos con la Texas A&M University, los
simulacros de fuga de sustancias quimicas entre la ciudad de Brownsville y Matamoros, o los
proyectos relevantes como el Plan Binacional Matamoros-Brownsville 2020 y el Proyecto Integral
de Agua y Saneamiento de Matamoros, concuerda también con lo descrito dentro del marco
conceptual de esta investigacion, respecto a que las acciones de diplomacia local, influenciadas
por la localizacion de los municipios o localidades, conlleva a realizar mas acciones
internacionales, y que estas estén encaminadas a solucionar problemas especificos de la regién
entre entidades transfronterizas, como es el caso de Matamoros con Brownsville. Con esto
descrito, se refleja una vez mas la relacién entre lo investigado en este trabajo, y el marco

conceptual expuesto.
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Debe mencionarse también que, a comparacion del periodo 1993-1999, se llevaron a cabo mas
acciones internacionales relacionadas con las estrategias descritas de la diplomacia local,
ademas de que se realizaron otras, como la participacion en foros y la creacién de alianzas, que

no habian sido mencionadas con anterioridad.

Lo anterior, si bien refleja una concordancia entre el marco conceptual de la diplomacia local y
la investigacion al encontrar acciones que empaten con la descripcién de las estrategias, refleja
también que, dentro del periodo posterior a la transicién politica, y durante la situacion de
yuxtaposicion entre el PAN en el poder Ejecutivo y el PRI en el Ayuntamiento de Matamoros, la
localidad explor6 nuevas opciones para relacionarse con el exterior, resultando en la realizacién
de alianzas, como la Alianza del Rio, Golfo, y Costa, o la participacion en foros con actores con
los que no se haya tenido tanto contacto, como Alemania.

Por lo tanto, puede mencionarse que la diversificacion de acciones de diplomacia local, en el
caso de Matamoros, esta relacionada con las oportunidades que presentd la situacion de
yuxtaposicion politica, sobre todo durante los primeros afios, en el sexenio de Vicente Fox.

Aunque a lo largo del capitulo ya se ha hecho mencién respecto a que la diplomacia local se
beneficio de la situacién de yuxtaposicion politica, tras conocer las acciones realizadas durante

todas las administraciones que abarca el periodo 2000-2012, puede hacerse un balance general.

Lo anterior nos lleva a mencionar que durante el periodo 2000-2012, en la primera administracion
tomada en cuenta, la de Homar Zamorano Ayala, de 2000 a 2001 se realizaron 8 acciones
internacionales; en la siguiente administracion, la de Mario Zolezzi Garcia, de 2002 a 2004 se
realizaron treinta y siete; en la subsecuente, la de Baltazar Hinojosa Ochoa, de 2005 a 2007 se
realizaron veintitrés acciones; en la que le sigue, la de Erick Silva Santos, de 2008 a 2010 se
llevaron a cabo seis acciones; y finalmente, en la administracion de Victor Alfonso Sanchez
Garza, de 2011 a 2012 se realizaron diecinueve acciones internacionales. Como se puede
apreciar, la administracién que llevé a cabo mas acciones de diplomacia local fue la de Homar

Zamorano de 2002 a 2004, y la que menos realizo fue la de Erick Silva de 2008 a 2010.

En primer lugar, el hecho de que la administracion municipal de 2002-2004 fuera en la que se
realizaron mas acciones, responde al factor de la situacién nacional, en donde derivado de la
transicion politica los municipios llenaron el vacié de poder dejado tras el rompimiento de la
hegemonia del PRI en el poder ejecutivo, asi como por el hecho de que desde ese mismo poder,

el Plan Nacional de Desarrollo otorgd mas libertades hacia los municipios para poder resolver
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por si mismos sus probleméticas, y no tuvo mucha consideracion por la politica exterior nacional,

como ya fue expuesto anteriormente.

Esto se ve reflejado al comparar la administracion 2002-2004 con las demas, incluso con la
administracion subsiguiente, de 2005 a 2007, la cual, si bien es la segunda administracioén aqui
estudiada donde se realizan mas acciones de diplomacia local, esta incluye el primer afio de la
administracién de Felipe Calderdn Hinojosa, el cual optd en su Plan Nacional de Desarrollo por
un enfoque en donde los tres 6rdenes de gobierno trabajaran en conjunto, mas alla de dejar que
los municipios encontraran por si mismos solucién a sus contratiempos, ademas de presentar
propuestas mas sélidas de trabajo respecto a la politica exterior de México; por lo que encuentra
sentido la reduccion del niumero de interacciones por parte de Matamoros con actores

extranjeros.

También, si comparamos las dos administraciones de las que sélo se requirieron estudiar dos
afos, la de 1999-2001 de la cual se tomaron solo los afios 2000 y 2001 y en la que se realizaron
ocho acciones, y la administracion 2011-2013, de la que se tomaron los afios 2011 y 2012 y en
la que se llevaron a cabo diecinueve acciones, podemos observar una diferencia de numero de
acciones de diplomacia local por parte de la localidad, lo cual responde al factor de yuxtaposicion
politica de la diplomacia local, pues la primera tuvo lugar en tiempos donde el presidente de
México militaba en el PRI, e incluso coincidié con el primer afio de mandato de Vicente Fox, y
en la segunda, se llevé a cabo en los dos Ultimos afios en donde el presidente militaba dentro
del PAN.

Finalmente, la administracién con menos acciones internacionales registradas, la de Erick Silva,
encuentra la razon de su distanciamiento de acciones de la diplomacia local, asi como de actores
internacionales con los que se estaba acostumbrado a realizar actividades, como Brownsville,
en el perfil del mismo alcalde, el cual, por motivos ilicitos, no quiso resaltar entre las autoridades
estadounidenses, perjudicando a la actividad internacional del municipio, y coincidiendo con los

factores politicos expuestos dentro del marco conceptual de esta investigacion.

Lo anterior descrito demuestra que las acciones de Matamoros durante el periodo 2000-2012 se
realizaron en su totalidad conforme a lo que los tedricos de la diplomacia local, como Yvo
Duchacek, Panayotis Soldatos, Rafael Velazquez Flores, Jorge Schiavon y Manuel Martinez
Justo, consideran para el fendmeno de las interacciones de entidades locales hacia el exterior,

haciendo que este trabajo cuente con la validez conceptual sobre la que se trabajo.
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Para finalizar este apartado, se presentaran las siguientes gréficas, a fin de ilustrar las acciones
internacionales segun su tema, trascendencia, concordancia con los objetivos y/o lineas de
accion de los Planes Municipales de Desarrollo, los actores con los que se relacionaron en la
gue se incluye una comparacion entre las acciones hechas con actores provenientes de Estados
Unidos y acciones con actores de otros paises, y una comparacion de las acciones

internacionales por trienio estudiado.

Gréfica 25.- Temas sobre los que se realizaron las acciones internacionales del
municipio de Matamoros (2000-2012).

OCultura
OPromocion Econémica
Situaciones Puntuales

OEducacion, desarrollo y capacitacion de recursos humanos

Fuente: elaboracion propia.

Grafica 26.- Trascendencia de las acciones internacionales del municipio
de Matamoros (2000-2012).

ONo trascendente OTrascendente

Fuente: elaboracion propia.
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Gréfica 27.- Concordancia con los objetivos y/o lineas de accién descritos en los
Planes de Desarrollo Municipal (2000-2012).

78

OSi concordaron ONo concordaron

Fuente: elaboracion propia.

Grafica 28.- Relacion de Matamoros Gréfica 29.- Comparacion entre
con actores gubernamentales y actores provenientes de Estados
privados (2000-2012). Unidos con actores derotros paises
5 5
12
81
81

O Actores Gubernamentales

O Actores Privados

Ambos OActores de Estados Unidos
@ Sin Actor O Actores de otro pais
Fuente: elaboracién propia. Fuente: elaboracién propia.
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Grafica 30.- Acciones Internacionales realizadas por
administraciones municipales de Matamoros. (2000-

2012).
2000-2001 2002-2004 2005-2007 2008-2010 2011-2012

B Acciones Internacionales

Fuente: elaboracion propia.
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Conclusiones.

Las interacciones entre actores nacionales e internacionales estan condicionadas por
factores sobre los cuales pueden o no tener influencia, e incluso las acciones que se tomen
Como respuesta a estas circunstancias tiene consecuencias para otros, con lo que la realizacion
de un trabajo que entregue resultados positivos de las autoridades en un territorio determinado

hacia su poblacion dependera de la situacion internacional, nacional, y local.

Durante la segunda mitad de los afos noventa, tras la firma del Tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos, Canadéd y México, ocurrid6 un acercamiento mas profundo entre las tres
naciones que el que se habia llevado a cabo durante décadas anteriores, pues las condiciones
comerciales entre los implicados mejoraron con la firma de este Tratado, haciendo que los
intercambios comerciales incrementaran de manera importante, sobre todo para los estados y

municipios localizados entre la frontera con Estados Unidos.

Aunado a esto, la transicion politica por la que pasé México a inicios de los afios 2000, en la que
la presidencia del pais fue ocupada por un miembro del partido de oposicién al que habia estado
en el poder ejecutivo por mas de 60 afos, es la muestra de que existen factores, situaciones o
circunstancias derivados de decisiones de autoridades y actores politicos que repercuten en la

vida social, econémica y politica del pais.

En Matamoros, municipio de Tamaulipas quien en esos tiempos era una de las localidades que
tenia mas poblacién, que aportaba cifras econdmicas resaltantes a comparacion de otros
municipios al estado, que se ubica en la frontera con Estados Unidos, y que la mayoria de sus
administraciones municipales habian estado presididas por miembros del partido hegeménico
de México, el PRI, tanto el acercamiento comercial con Estados Unidos como la
descentralizacién del poder politico derivada de la transicion signific6 un cambio en su
cotidianeidad, a la cual tuvo que hacer frente considerando opciones que anteriormente no se
habian tomado en cuenta, pues el cambio politico en el pais tampoco se habia visto en al menos

70 afios.

Por lo estudiado en este trabajo, una de las herramientas que el ayuntamiento utilizé para
enfrentar este cambio fue la realizacion de acciones de diplomacia local, las cuales ya habia
utilizado en periodo anterior al afio 2000, pero con la desaparicion del partido hegemaénico en el
poder federal, con la oportunidad que el nuevo gobierno de Vicente Fox les otorgd para

solucionar sus problematicas desde lo local asi como su poco interés en la politica exterior de
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México reflejada desde la redaccion del Plan Nacional de Desarrollo, y con las diferencias
politicas que representaba el que las administraciones municipales en este periodo estuvieran
representadas por militantes del PRI, las acciones de diplomacia local pudieron tener un

despegue en su realizacion, a la vez que sus resultados fueron positivos para la localidad.

De modo que, durante el sexenio de Vicente Fox, Matamoros interactué con actores
internacionales de manera mas frecuente a comparacion de otras administraciones anteriores;
el buen resultado de esta actividad en el exterior se ve reflejado en el desempefio econdmico y
politico de la localidad, pues es durante este tiempo en el que Matamoros vio crecer su actividad
economica internacional, reflejado en las empresas maquiladoras presentes en el municipio y
su incremento de establecimientos para recibir visitantes temporales extranjeros, a la vez que

tuvieron lugar iniciativas para influir en su desarrollo urbano.

Sin embargo, posterior a la administracion de Vicente Fox, el presidente de México electo fue
Felipe Calderon, militante del Partido Accion Nacional como su antecesor, y durante ese periodo
de tiempo, en el municipio de Matamoros no se realizaron las acciones de diplomacia local ni se

obtuvieron los resultados alcanzados como en el sexenio anterior.

El desempefio de las acciones internacionales durante este sexenio se debe, de manera similar
al sexenio pasado, a diversos factores. Por un lado, la administracién de Felipe Calderdn opté
por incitar a los otros dos niveles de gobierno, el estatal y el municipal, a trabajar de forma
conjunta para la solucién de problemas, limitando el rango disponible de accién de los municipios

y, por lo tanto, reduciendo su capacidad de llevar a cabo acciones de diplomacia local.

Ademas, como refleja el Plan Nacional de Desarrollo de esta administracion, la politica exterior
de México tuvo mas consideraciones dentro del gobierno federal, dejando de igual manera poco

espacio a los actores locales para actuar dentro de la arena internacional.

Por otro lado, durante este sexenio se llevo a cabo la denominada “guerra contra el narcotrafico”,
estrategia nacional destinada a combatir la presencia de carteles de droga en México, que
repercuti6 negativamente en Matamoros, al ser considerado como uno de los municipios mas

peligrosos en México.

Finalmente, otro de los factores que incidieron en la poca realizacion de actividades
internacionales, fue el perfil del alcalde municipal Erick Agustin Silva Santos, quien en afios

recientes fue investigado por autoridades estadounidenses por delitos como lavado de dinero.
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Este conjunto de factores perjudico en el desemperio tanto de las actividades internacionales de
Matamoros, como en el desempefio econémico del mismo, causando un retroceso en el avance

obtenido desde el afio 2000 en la localidad.

De tal modo, puede comentarse que la realizacion de acciones de diplomacia local, y mas aun,
los buenos resultados que se obtengan van a depender de varios factores, sobre los cuales en

ocasiones los actores locales podran o no tener influencia.

En primer lugar, un factor latente identificado en este trabajo para que la actividad internacional
de Matamoros despegara de tal manera como lo hizo a inicios de los afios 2000, fue la
yuxtaposicion politica entre el nivel local y el nivel nacional de administracion publica; esto puede
comprobarse ya que, durante este periodo, aun cuando hubo otros factores de por medio, la
realizacion de actividades internacionales de este tipo fue mayor a la de periodos pasados.

Otro factor importante fue la localizaciéon del municipio estudiado; como pudo observarse durante
el capitulo anterior, la mayor parte de las acciones de diplomacia local fueron llevadas a cabo
con actores internacionales de Estados Unidos, tales como la ciudad de Brownsville, el condado

de Cameron, o la ciudad de la Isla del Padre.

A su vez, este factor influye también en que la mayor parte de las actividades internacionales
fueron realizadas en temas de promocién econémica, de cultura, y de situaciones puntuales; la
presencia de maquiladoras en Matamoros, asi como su aportacién econdmica, ademas de la
realizacion de intercambios culturales con Brownsville y otras ciudades estadounidenses del
estado de Texas, e incluso con estas mismas se habian llevado a cabo interacciones en materias
especificas para el desarrollo de ambas localidades antes del afio 2000, con lo que no sorprende

gue la diplomacia local de Matamoros estuviera dirigida mayoritariamente a estos tres temas.

Aunado a esto, a pesar de ser un factor en donde pocos actores se ven involucrados, el perfil
del alcalde en turno de la administracion local también es un factor influyente dentro de la
actividad internacional del municipio; esto se ve reflejado con énfasis en la administracién 2008-
2010, pues el alcalde de ese periodo estuvo inmiscuido en actividades ilicitas tanto en México
como en Estados Unidos, dando como resultado la poca participacién de Matamoros incluso con

ciudades con las que ya se tenia un historial largo de actividades, como lo fue Brownsuville.

La identificacion de situaciones y factores anteriores mencionados fue posible debido a la

utilizacién de bases soélidas del concepto de diplomacia local, desarrollado por autores
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mexicanos como Rafael Velazquez, Jorge Schiavon, y Manuel Martinez, quienes redactaron
estos indicadores en un tiempo no muy distante a la realizacién de actividades internacionales
de Matamoros, haciendo que el marco conceptual y la practica de la diplomacia local concuerden

de una manera ejemplar en esta investigacion.

Como se menciond al inicio de este trabajo, las investigaciones acerca de las actividades
internacionales que realizan entidades federativas son relativamente recientes, con lo que
encuentra sentido que las percepciones conceptuales realizadas por autores mexicanos y
mexicanas que se tienen respecto a este fendmeno, escritas en la primera década de los afios
2000, tengan como base hechos acontecidos en un tiempo cercano a la redaccion de las

mismas.

Es importante considerar la temporalidad de ambos, el concepto y la practica, pues a través del
tiempo, los fendbmenos sociales cambian, con lo que las percepciones académicas de los

mismos deben cambiar para lograr entenderlos y para proponer ideas que ayuden a su mejoria.

El trabajo presente, realizado seis afios a partir de la terminacion del periodo estudiado, tuvo
como objetivo el evaluar la diplomacia local llevada a cabo por Matamoros durante el tiempo en
el que, de acuerdo al concepto, los gobiernos locales tenian mas incentivos para realizar este
tipo de acciones, a la vez que se propuso establecer los antecedentes de las acciones,
establecer indicadores para identificarlas e identificar las acciones correspondientes, y evaluar

su efectividad en la localidad.

Como quedd demostrado, si se logré redactar los indicadores para identificar a dichas acciones
debido a la correcta utilizacién del concepto de diplomacia local, como ya fue sefialado; por
ende, se identificaron correctamente las acciones internacionales de Matamoros de los afnos
2000 al 2012, asi como sus antecedentes, como se puede observar en los capitulos tercero y

cuarto.

Finalmente, los resultados de las actividades internacionales hechas en este tiempo fueron
establecidos y comparados, a fin de indagar acerca del impacto que tuvieron en la localidad; al
establecer que la actividad econdmica en Matamoros se veia afectada en relacién proporcional
al mayor o menor desarrollo de actividades internacionales, se concluy6 que la diplomacia local
de Matamoros es una herramienta valida para utilizarse por las administraciones municipales

con fines econémicos.
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A su vez, destacaron ocho actividades internacionales, las cuales estuvieron proyectadas a fin
de impactar en el desarrollo urbano del municipio, especialmente en la frontera con Brownsville,
y puesto que dichas acciones lograron concretarse en el plano méas alla de las discusiones y
acuerdos, se concluy6é que la diplomacia local puede tener un impacto fisico dentro de la
localidad, validando de nuevo su utilidad como herramienta para los municipios que decidan

utilizarla.

Con esto descrito, puede asegurarse que esta investigacion cumpli6 con sus objetivos
propuestos. A través de la redaccion del trabajo, se pudo vislumbrar que las actividades
internacionales de los municipios si dejan resultados positivos cuando se trabaja con objetivos
especificos, y sobre todo cuando existe continuidad en los proyectos planteados. Del mismo
modo, el conocimiento sobre la posibilidad de realizar este tipo de acciones, ademas de las
ventajas presentadas por la situacion geogréfica del municipio, son determinantes para realizar

actividades de diplomacia local.

Por lo anterior descrito, debe mencionarse que la divulgacién de informacion sobre la diplomacia
local en México puede ayudar a mejorar el desarrollo econémico y urbano de las localidades,
tanto fronterizas como no fronterizas, pues al obtener informacion de cémo realizar este tipo de
actividades el municipio amplia su abanico de posibilidades de acciones a realizar, y teniendo
evidencia del impacto positivo causado por la diplomacia local, el desempefio de las

administraciones gubernamentales puede mejorar.

De la mano de la divulgacion de informacién sobre la diplomacia local, también debe incentivarse
el interés por parte de las autoridades para desarrollar este tipo de actividades, ya que de ese
modo existen mas posibilidades de que se le dé seguimiento a proyectos internacionales de
administraciones municipales anteriores, y con este seguimiento, la entrega de resultados para

la localidad sea consolidada en menor tiempo e incluso con mejores resultados.

Por otra parte, el poder ejecutivo federal en México debe tener en consideracion otorgar mas
oportunidades de desarrollo a los municipios, toda vez que tanto los problemas como las areas
de oportunidad especificos de las localidades son conocidos de primera mano por las
autoridades locales, con lo que a mayor oportunidad para desarrollar proyectos y tomar acciones
gue aprovechen estas areas y acaten a una solucion para sus problematicas, mayor seran los

beneficios obtenidos por dichas acciones.
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Si bien la diplomacia local no es un sustituto para otro tipo de interacciones entre actores
internacionales, queda demostrado que su realizacién trae consigo ventajas y beneficios, con lo
gue su realizacion debe ser incentivada y normalizada, no sélo por los propios municipios, sino
por los otros dos 6rdenes de gobierno, a fin de consolidar tanto la presencia internacional de las

localidades mexicanas, como la del propio pais.

Ademas, el estudio de este tipo de acciones debe ser llevado a cabo a profundidad para seguir
implementando nuevos métodos de realizacion y nuevas oportunidades de desarrollo, sobre
todo en la época actual, en donde la tecnologia ha facilitado los canales de comunicacion,
brindando mejoras en el compartimiento de experiencias, ideas y proyectos que las localidades
mexicanas pueden implementar en su territorio, construyendo nuevos enfoques y oportunidades

de beneficio para los y las mexicanas.
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Gabierno Municipal de Unidad de
Matamoros Transparencia

H. Matamoros, Tamp a 05 de Abril de 2019

Estimado (a) solicitante
PRESENTE.

En atencién a la solicitud de fecha 11 de Marzo de 2019 que fuera planteada mediante la
Plataforma de Transparencia ante este Ayuntamiento me permito informarle lo siguiente:

a) Se remitié oficio mediante el cual se solicita se sirvan a proporcionar la informacién
respecto a: “Se solicitan los informes anuales de gobierno, asi como los planes municipales
de desarrollo del Ayuntamiento de Matamoros desde 1990 hasta 2018. Especificamente,
los informes y planes tendrdn que ser de las administraciones de: Jorge Cdardenas Gonzdlez
(1990-1992) Tomds Yarrington Ruvalcaba (1993-1995) Ramédn Antonio Sampayo (1996-
1998) Homar Zamorano Ayala (1999-2001) Mario Zolezzi Garcia (2002-2004) Baltazar
Hinojosa Ochoa (2005-2007) Erick Silva Santos (2008-2010) Alfonso Sanchez Garza (2011-
2013) Norma Leticia Salazar (2013-2016) Jests De La Garza (2016-2018)

En caso de no contar con alguno de los informes o planes anterior mencionados, se solicita
la justificacion de su falta.”

b) Se recibid la siguiente respuesta mediante oficio 342/2019 por parte de la Secretaria de
Ayuntamiento:

Adjunto al presente dos discos compactos que contienen los Informes Anuales

de Gobierno, asi como los Planes Municipales de Desarrollo Del Ayuntamiento

desde 1990 hasta el 2018.
**La inforamcion de los discos compactos puede ser encontrada en el
siguiente hipervinuclo:
! = %
BWG66iCiDIg&export= Il

En ese sentido se deja a disposicion del solicitante la informacién proporcionada por la unidad
administrativa precitada.

En caso de estar inconforme con la misma, se le hace saber que tiene un plazo de 15 dias
siguientes a la recepcién de la presente, para interponer ante el Organo Garante el recurso de
revision correspondiente, mismo que se sustanciard de conformidad con a la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas.

DIRECTORA DE LA UNIDADREFRANSE: A
Pt MR

Edificio Schreck Calle Gonzalez entre Seis y Siete S/N, Zona Centro H. Matamoros, Tamaulipas.
Meéxico. C.P. 87300 Tel. (868) 810.9082

www.matamoros.gob.mx
® o 0 o ® o ¢ o o
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