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La construccidn de la paz empieza en la mente de los hombres: es la idea
de un mundo nuevo: El respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales, la comprension, la tolerancia, la amistad entre todas las
naciones, todos los grupos raciales y religiosos: he aqui los fundamentos
de la obra de paz. Excluye el recurso a la guerra con fines expansivos,
agresivos y dominantes, el uso de la fuerza y de la violencia con fines
represivos. La idea deberia conjugarse con la accion, con las realidades de

cada diay con la obra de paz que se realiza en el mundo.

-Manifiesto de Sevilla, 2012.
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INTRODUCCION

La educacion tiene que apuntar a un pleno desarrollo de la persona humanay a un esfuerzo
del respeto por los derechos del hombre y por las libertades fundamentales. Tiene que
favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos raciales o religiosos, asi como el desarrollo de las actividades de Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz.

-Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 26.2

¢Qué se requiere que aprendamos y/o que desaprendamos para poder vivir en un mundo
democrético, ético y pacifico? Socialmente, al hablar de paz y/o de Educacion para la Paz, la
mayoria de las personas lo remiten a algo utdpico, a algo inalcanzable, lo que complejiza la
situacion en diversas formas. La primera de ellas, es la carencia de asumir la responsabilidad social
que tenemos para con nosotros mismos y con los demas. La segunda, es que al no saber qué es la
paz, ;como esperamos considerarla como una posibilidad de realidad?

La paz es un constructo humano que esta en una evolucion y transformacion constante, con base en
las diferentes épocas del mundo. Como menciona Francisco Mufioz, no se puede pensar a la paz si
no es como el fruto de sus acciones humanas y las compatibilizaciones de sentidos que los seres
humanos inferimos a las practicas y acciones que realizamos o experimentamos, y que forjan
diferentes convivencias. Por ello, resulta importante concebirla como dinamica y constante.

Para el presente trabajo, se entendera por paz aquel proceso u orden social dinamico, que implica
la presencia de condiciones y circunstancias deseadas, tendientes a la autorrealizacion, que le
permita gozar de los elementos de la vida con un nivel elevado de justicia.

Al hablar sobre la paz, como orden social, es importante referirnos a que asistimos a una
transformacion caracterizada por nuevas formas de organizacion social, econdémica y politica; y
que, como uno de los grandes objetivos de la educacion, referente a dicha transformacion, se
propone formar una ciudadania critica, responsable y creativa para elegir, tomar decisiones y
participar de forma consciente en la sociedad.

La educacién implica un proceso continuo de aprendizaje y cambio para responder a los desafiosy
retos de la sociedad que estan en constante transformacion. Todo acto educativo debe contribuir a
elevar los mas significativos valores humanos, que permita enriquecer la cultura y construir una
realidad social en la que se erradique la violencia, prevalezca la tolerancia, la igualdad y la equidad
entre los individuos; esto es, en definitiva y en congruencia, una Educacién para la Paz.

La Educacion para la Paz requiere reflexion del ciudadano de la intrinseca relacion que existe entre
la paz, la dindmica de las relaciones econémicas, politicas, sociales, culturales, juridicas y el
desarrollo social, esto con la idea de que las personas se involucren y sean participes, desde sus



posibilidades, en tomas de decision y en asumir responsabilidades que como individuos en sociedad
tenemos.

La Educacion para la Paz, es, por tanto, un proceso que se desarrolla a lo largo de toda la vida de
los seres humanos, y que forma a las personas como agentes activos de su desarrollo en la vida,
para que esta sea con dignidad, respeto, armonia, paciencia, solidaridad y empatia.

En el presente estudio documental se analizan lineas sobre estudios de Educacion para la Paz,
transformacion de conflictos y erradicacion de violencia desde un plano tedrico partiendo de la
postura Occidental®. Partir del hecho de la teoria no amerita un descrédito practico, sino que, por el
contrario, sienta bases a las posibilidades de escenarios que podrian manifestarse en préactica.

El analisis del documento es una aproximacion desde referentes de origen europeo. En el marco
tedrico y conceptual se hacen uso de definiciones, pensamientos e ideas sobre autores occidentales,
debido a que su posicionamiento no solo da soporte a las ideas que pretendo plasmar, sino que han
sido interpretaciones usadas como bases filosoficas en el tema en cuestion, en diversos contextos,
posibilitando a una mayor claridad y objetividad con el tema de estudio.

Conviene advertir que el trabajo se desarrollo en el sexenio del ex presidente Enrique Pefia Nieto,
por lo que se podra observar, en el cuerpo del documento, que se utiliza como referente su Plan
Nacional de Desarrollo para ejemplificar las acciones gubernamentales que el Estado mexicano se
propuso en dicho lapso y su relacion con la materia de analisis.

Partiendo de ello, el objetivo del presente trabajo es analizar documentos referentes a los estudios
de paz, con el fin de presentar informacion sobre la importancia del desarrollo de la Educacion
para la Paz desde la Pedagogia.

Para cumplir con dicho propdsito, el cuerpo del documento parte de lo general a lo particular, de lo
social a lo individual. Para ello, el trabajo esta dividido en tres capitulos. El primero de ellos se
denomina “Politica educativa en México y la influencia de los Organismos Internacionales”, que,
como su nombre lo indica, aborda la tematica de la educacién pensada desde distintas
organizaciones. Se hace un analisis sobre las politicas educativas, su inmersion practica y
econdmica en el campo de estudio.

Sobre ello, se hace una revision legal, fundada y motivada acerca de la visualizacion de la educacion
como derecho humano, plasmado en el tercer articulo constitucional, respaldado por la Secretaria
de Educacion Publica. Posteriormente, se hace un recapitulado sobre las postulaciones que los
Organismos Internacionales han emitido con relacion al ambito educativo, pero que, ademas, esta
correlacion esté pensada desde las bases de la Educacion para la Paz.

El segundo capitulo aborda la tematica de “La Educacion para la Paz como objeto de estudio”, en
donde se hace, primeramente, un recorrido histérico y conceptual sobre como se ha ido trabajando

1 la antropologia de la idea de paz, en Occidente, profundiza la manera etimoldgica, social, cultural y politica en
dos conceptos clave: el griego eirene y el romano pax, por ello es analizado desde dicha postura.



y como ha trascendido el tema en cuestiones de caracter epistemoldgico. Este devenir ha marcado
pautas sobre distinciones necesarias en el uso de términos, asi como la necesidad de abordar, con
mayor rigidez, estudios en la tematica que posibiliten una comprensién mas amplia.

Este segundo apartado esta dedicado al marco conceptual y tedrico que sustenta y fundamenta el
presente escrito. En él se detallan las teorias, motivos y reflejo de una ideologia personal y colectiva
que tiene miras hacia un bien comun.

El tercer, y Gltimo capitulo, es una cuestién de caracter personal. En este espacio se parte del
Cuestionamiento eje “;Coémo educar para una educacion para la Paz?” y lo que se pretende es que
se comprenda desde lo individual nuestra labor como ciudadanos de una sociedad. Que entendamos
que, desde nuestro espacio, nuestras acciones, actitudes y omisiones, impactamos en la comunidad.
Es una cuestién de moral, de comportamiento, de civismo, pero sobre todo de elecciones. Saber
decidir y asumir la responsabilidad de esa determinacion. Reconocernos como seres capaces de
tomar elecciones y de construir nuestro futuro con base en ellas. Pero, para ello, es necesario no
pensarnos de manera egoista. Pensemonos iguales, sintimonos iguales, pero sobre todo tratémonos
como iguales, es decir, personas con los mismos derechos, la misma importancia y el mismo valor.

Visualicemos la paz como una posibilidad, como una realidad. Pensemos en grande, sofiemos en
grande, pero sobre todo construyamos y creamos lo que soflamos, es posible. Como bien dice
Galtung, la paz invita a participar para poder vivir en paz, si quieres paz, preparate para la paz.



1. POLITICA EDUCATIVA EN MEXICO Y LA INFLUENCIA DE LOS
ORGANISMOS INTERNACIONALES.

La educacion es un derecho humano y bien publico que permite a las personas
ejercer los otros derechos humanos. Para materializar el Derecho a la Educacion
[...] para todos es necesario contar con dos grandes elementos complementarios.
Por un lado, son indispensables leyes del mas alto orden que establezcan la
educacion de calidad como un derecho social para toda la poblacion. Por otro, se
requiere de herramientas técnicas y conceptuales que permitan disefiar politicas
adecuadas a las necesidades de los paises y dar seguimiento a las mismas a través
de sistemas de monitoreo y evaluacién, a modo de velar por el cumplimiento de
este derecho para distintos grupos poblacionales.

-UNESCO

Con el proposito de comprender la influencia que han ejercido en el ambito educativo, de manera
bilateral, los Organismos Internacionales y las politicas educativas, es de suma importancia hacer
un recorrido histérico, conceptual y social de ambos tdpicos, que genere un amplio panorama con
relacion al tema y posibilite, a través del analisis, un acto critico-reflexivo sobre nuestra realidad
y las implicaciones educativas existentes en la misma, para que a partir de ello se pueda contribuir
a la transformacion educativa y social.

1.1 LAS POLITICAS EDUCATIVAS Y SU FUNCION SOCIAL.

Uno de los desafios mas importantes en la teoria sociopolitica y pedagdgica contemporanea tiene
que ver con el estudio de las politicas educativas, los cuales son relativamente recientes en el
ambito académico. Surgieron en los afios cincuenta, principalmente en paises democraticos
liberales, donde los gobiernos exploraban los recursos de las ciencias sociales para desarrollar
politicas publicas (Rizvi, F y Lingard, B., 2013: 23).

Respecto a los cambios en la década de los ochenta, las politicas educativas implementadas estaban
dadas en términos de beneficios sociales (tasa de retorno social), cobertura del servicio,
infraestructura o en satisfacer las necesidades de recursos materiales o humanos. Posteriormente,
se empezd a poner enfasis en los resultados de aprendizaje y en la tasa de retorno privada
(beneficios econdmicos). Afadiendo a ello, el gobierno inicio una revision de la pertinencia del
aparato institucional, por lo que se implementaron mecanismos de control y valoracién del
servicio. Por ello, la apertura para llevar a cabo evaluaciones de desempefio laboral tanto de
alumnos como de docentes, fue un paso crucial para la rendicion de cuentas en la administracién
publica de la educacion en México. A partir de entonces, la evaluacién se consideré como una



estrategia optima para dar cuentas de lo que sucedia en el aula 'y en el sistema educativo en general
(Castro, P. 2018: 43).

De acuerdo con Ornelas, tanto la revolucion educativa como la descentralizacion frustrada
pretendian el proceso de modernizacion educativa. Dicho sistema se sustentaba en enfoques de
eficiencia, calidad en la educacién, cobertura y oferta educativa, basqueda de nuevos modelos,
entre otros, que estaban incluidos en el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién
Basica (Ornelas, 1995: 94-96).

El acuerdo antes mencionado fue dado a conocer en 1992, en el que se asume una idea de
“modernizacion”, que, desde lo general, se enfocd en nueva relacion entre el Estado, la sociedad
y las 6rdenes de gobierno; y en lo particular, “modernizacion educativa” significa que se extienda
la cobertura y eleve la calidad de la educacion, lo cual implica, segln el texto, cuatro acciones:
trasformar la estructura educativa, consolidar la planta fisica escolar, fortalecer las fuentes de
financiamiento de la educacion y propiciar el acercamiento entre gobiernos locales, la escuela y la
vida comunitaria (Bazdresch Parada, M., 2005: 122). Lo cual, como bien sabemos, en la actualidad
no se ha cumplido a cabalidad.

Siguiendo esta linea, se menciona que el término “modernizacion” se volvio central en el discurso
y en las politicas con dos inclinaciones. Por un lado, por el distanciamiento respecto a las posturas
posrevolucionarias, especialmente en los sexenios de Echeverria y Lépez Portillo; por otro lado,
el deseo de incorporar a México al grupo de paises altamente desarrollados (Martinez, 2001: 41)2.
Con el paso del tiempo, los estudios de la politica pasan a formar un campo de estudio reconocido,
primordial para el modo en que se gobiernan actualmente las sociedades, por lo cual los expertos
en politica estan acostumbrados a justificar y fomentar las decisiones politicas, al encauzar las
formaciones sociales hacia determinadas decisiones. En ese sentido, los estudios politicos como
campo estan inextricablemente vinculados a los procesos de cambio (Rizvi, Fy Lingard, B., 2013:
23).

Para hablar de politicas educativas resulta no s6lo importante, sino también necesario, referirse a
dos vocablos: politicas y educativo. En este apartado versaré sobre el primer término. La palabra
politica ha sido conceptualizada segun el momento histérico. Actualmente se ha ido modificando
y se concibe como “el curso de accion que sigue un actor o un conjunto de actores al tratar un
problema o asunto de interés. EI concepto de politicas presta atencion a lo que de hecho se efectia
y lleva a cabo, mas que a lo que se propone y quiere. La politica se conforma mediante un conjunto

> Cabe sefialar que en este periodo se aprovecharon los beneficios de la recuperacion econémica de la primera mitad
de los afios 90, es por ello que se incrementaron en forma notable la cantidad de recursos publicos destinados a la
educacion, sobre todo mediante una importante recuperacion de los salarios del magisterio. El gasto publico en
educacion llego, en 1994, a 5.7% del PIB, frente al 3.56% que el mismo rubro tenia en 1989 (Instituto de Investigacion
Legislativa del Senado, 2002: 28)



de decisiones, y la eleccion entre alternativas” (Aguilar, 2003; citado en Aguilar Astorga, C. y
Lima Facio, M., 2009: 2).

Definida la politica de otra forma, se entiende como el conjunto de orientaciones, lineamientos o
criterios de caracter estratégico, destinados a facilitar el logro de determinadas finalidades en las
que se pueda sustentar la relevancia, eficacia, eficiencia, impacto o equidad de las decisiones que
se adopten y las acciones que se emprendan (Zorrilla y Villa, 2003: 32). De ahi su importancia de
que se refleje en el &mbito educativo, ya que contribuye a entender y explicar el cambio, la
continuidad y los resultados de las politicas educativas.

Pensar en una politica educativa conlleva una serie de implicaciones, como bien menciona Jurjo
Torres al decir que el interés radica en comprender por qué se inicia, como es creada, planeada,
construida e implementada, cuéles son los actores mas importantes en su formulacion y
operatividad, y, finalmente, cuéles son los procesos sistémicos, simbdlicos, historicos,
estructurales y de organizacion que estan involucrados, tanto desde sus origenes como en la puesta
en marcha y evaluacion de la politica (2001: 68-69).

Para claridad y efectos del presente documento, se entiende por politicas educativas:

[EI] conjunto de decisiones y actividades de las instituciones de gobierno que desarrollan en
funcion de la prestacion del servicio educativo [,] el cual por su naturaleza debe concertar con la
sociedad. A diferencia de otros asuntos de orden publico, éste requiere del aval de la sociedad por
su intima relacion con lo privado, ya que se ejerce la accién gubernamental directamente con el
individuo (Castro P., 2018: 33).

Estos elementos reflejan que implementar una politica no es tarea sencilla. EI concepto de politica
educativa como un edicto que viene de manera vertical, es decir de arriba hacia abajo, siempre ha
sido una medida rudimentaria para lograr un cambio efectivo. Con respecto a ello, existen, entre
otras, dos posibles formas de pensar la implementacidn de las politicas educativas:

1. La perspectiva de la implementacion como una cascada, es decir, que las decisiones van
de arriba hacia abajo. En ellas, las politicas educativas se disefian en el nivel mas alto de
autoridad del sistema escolar y las decisiones bajan hacia las autoridades locales y hacia
las escuelas. La expectativa es que los actores de los niveles intermedios y locales
establezcan la politica de la forma esperada por las autoridades centrales.

Evidentemente, en la practica, la insercion de este tipo de politicas tiene un alto grado de
variabilidad en funcion de las caracteristicas locales.

2. La implementacion de las politicas educativas también puede verse como una especie de
semilla que germina, metaféricamente hablando. Esta apunta a reconocer la capacidad de
los actores locales tanto para implementar y ajustar programas nacionales a la realidad
local, como para desarrollar intervenciones propias especificas que puede estar alineadas
con las politicas educativas nacionales (Cerna, citada en UNESCO, 2016).



Aunque considero que un enfoque combinado es el que mejor se ajusta a las realidades del sistema
educativo, ya que posibilita a tener un margen mas claro y preciso sobre los factores a reforzar, a
modificar, o bien, a eliminar. Es decir, pensarlo de esta manera nos va a dar la posibilidad de
entender que en cada contexto hay necesidades e intereses particulares, por lo que, al momento de
querer generalizar politicas nacionales, contemplar desde todos los sectores, va a dar las
herramientas necesarias para su implementacion.

Una vez establecidos los modelos para clasificar los desafios de la politica educativa y la forma en
que estos se enfrentan a través de la implementacidn, es necesario contar con un marco referencial
que estructure una visién de corto, mediano y largo plazo en funcion del nivel de desarrollo de los
sistemas educativos (UNESCO, 2016: 32).

Es importante reconocer que no hay recetas para llevar a cabo andlisis politicos en educacién. Esa
aseveracion nos posibilita considerar que el enfoque apropiado a adoptar dependerda de la
naturaleza de la politica que se analiza (Rizvi, F y Lingard, B., 2013: 72), bien podrian ser
programas de reformas producidas por inquietudes escolares, comparacion de las politicas y sus
efectos, propuestas de los Organismos, de padres de familia, docentes, entre otros.

Por otro lado, otro factor relevante por abordar es el contraste entre el texto y la practica de la
politica, o bien, llamado de otra forma, la teoria y la practica. Aunque en realidad tendrian que
actuar ambas de manera sincronizada, sabemos que no siempre es posible que ello ocurra, pues los
contextos, las personas implicadas, las realidades, las diversas culturas, las formas de ver, de
pensar y vivir, entre otros factores, contribuyen a que exista una brecha entre lo estipulado y lo
llevado a cabo. Ello refleja no solo un aspecto conocido de nuestra existencia, sino una posibilidad
de barrera para la creacién y modificacion de acuerdos, legislaciones, consensos, entre otros, cuyo
objetivo se muestra como una posible transformacion social y educativa.

Aludiendo a dicha transformacion, es menester considerar a los actores o agentes involucrados,
por lo que se requiere centrar la atencion en su participacion dentro del proceso educativo, pues es
importante reconocer e identificar su intervencion. Ello implica pensar la articulacion desde dos
perspectivas, la primera de ellas es la forma de definirse y, consecuentemente, la segunda supone
la manera en la cual los agentes se desenvuelven. Ejemplo de ello es el docente y la mirada que
éste tenga con su identidad profesional, pues le va a permitir desarrollarse y reflejar dicho
posicionamiento en el plano educativo; asi también ocurre con directivos, estudiantes, sindicatos,
entre otros, por lo que es de suma importancia tener esto a consideracion cuando se analicen los
roles de los agentes en los sistemas educativos, ya que ellos son quienes, en primer instancia,
deberian reflexionar sobre su quehacer, dialogar, tomar decisiones e involucrarse en el desarrollo
de acciones que posibiliten resolver las diversas situaciones que se presentan en el margen de un
problema.

Habria que especificar que no siempre se ha visualizado, como esencial, a solo un actor del proceso
educativo. Asi como existen modificaciones a los planes de gobierno y a las politicas educativas,



dichas modificaciones involucran cambios en torno a la idea o representacion de la “figura central”
del proceso educativo. Es sabido que ello va variando conforme a los contextos historicos politicos
en los que emerge, asi como a las necesidades sociales que derivan.

Como ejemplo de lo anterior, el Programa de Desarrollo Educativo (PDE) planteado por el
gobierno del presidente Ernesto Zedillo (1994-2000) consideraba al maestro como el agente
esencial en la dinamica de la calidad y, en ese sentido, se establecian como prioridades la
formacion, actualizacion y revalorizacion social del magisterio en todo el sistema educativo
(Alcantara, A., 2008: 9-10). Actualmente, el papel del docente sigue siendo de suma relevancia y
se continda con el interés por la formacion profesional de los maestros, aungque ya no ocupa el
papel central, pues el alumno posee dicha posicién.

Para cerrar la idea, entre las caracteristicas de las politicas educativas se destaca que éstas se
caracterizan por el cambio y la continuidad, lo que favorece transformaciones graduales e
incrementales en algunos procesos, y genera expectativa de que a mediano y largo plazo las metas
y la mejora educativa pueden ser un hecho.

Desde el punto de vista de las politicas, es preciso encontrar aquellas estrategias de intervencién y
aquellas modalidades pedagogicas adecuadas a las particularidades y necesidades de la demanda.
Esto requiere un esfuerzo de investigacion y desarrollo para encontrar las soluciones inéditas a los
problemas.

La experiencia mexicana muestra que las personas que defineny ejecutan las politicas deben contar
no solo con el conocimiento que se requiere en estos casos, sino también con una actitud favorable
al cambio y la innovacion. De manera que la educacion funge como uno de los pilares de apoyo
para el progreso social de los paises, ya que puede contrarrestar los problemas sociales; pero este
potencial en ocasiones no se explota, debido a que las politicas de educaciéon no han logrado
intervenir, eficazmente, en una sociedad en la que todos somos distintos, donde la diversidad y la
identidad heterogénea es indispensable para conseguir un mundo de bienestar accesible para todos
(Miranda, P., 2016: 16-17). Por ello, la toma de decisiones de las politicas educativas debe estar
basada en evidencia que permitan interpretar de manera adecuada la realidad.

La carencia de continuidad de un sexenio a otro, realizar transformaciones sin priorizar la realidad
de los contextos de nuestro pais, modificar sustancialmente los modelos educativos, incentivar
cambios innovadores sin previa evaluacién y sus consideraciones, son algunos factores que
reflejan el como las politicas educativas y el sector gubernamental inciden en el proceso educativo
y generan deterioro en dicho ambito. Por ello, concuerdo con el documento denominado
“Recomendaciones de Politicas Educativas en América Latina en base al TERCE”, cuando
menciona que es necesario valorar el esfuerzo y progreso que se ha efectuado en al ambito
educativo en los ultimos afios y, simultaneamente, reconocer que quedan muchas tareas pendientes
para lograr la plena satisfaccion del derecho a la educacion. La tarea es compleja, pero deberia ser
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un compromiso que aliente y atraiga a todos los actores sociales, de manera que las politicas que
han mostrado su eficacia, trasciendan los periodos de gobierno y vayan conformando una
institucionalidad solida al servicio del derecho a la educacion (UNESCO, 2016: 157).

En definitiva, y siguiendo la linea de Manuel Villalpando Nava, la educacion es un problema de
interés nacional que no debe subordinarse a las pasiones politicas de partido, ya que en él va
involucrado el destino de millones de seres humanos que esperan la preparacion adecuada para
afrontar la vida en el porvenir. El sistema de educacion que requiere regir en un pais no puede
elegirse abiertamente de acuerdo con ideas y gustos personales, como si el hombre fuera una
materia docil a cualquier forma de cultura. Un pueblo como el nuestro, que en virtud de multiples
causas ha adquirido cierta personalidad, no puede ser receptivo sino a una cultura determinada,
que responda a las exigencias peculiares de su caracter y de su existencia (2014: 376).

Lo interesante de esta dualidad, entre politicas educativas y el &mbito educativo, recae justo en la
finalidad ultima, es decir, en cuestionarse: qué es la educacidn, cuél es su razén de ser y quiénes
estan involucrados (Cardenas- Catillo, C., 2005: 9), para que, a partir de ello, se creen politicas
educativas, pensadas desde realidades, contextos, necesidades y proyecciones. Aunado a lo antes
mencionado, el desafio primordial de las politicas educativas deberia ser, precisamente, todo
aquello que abarque la satisfaccion del derecho humano a la educacion.

1.2 LO EDUCATIVO DE LAS POLITICAS (LA EDUCACION COMO UN DERECHO
HUMANQO?

Con base en el articulo 26 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, toda persona
tiene derecho a la educacién. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
instruccion elemental y fundamental. La educacion tendra, por objeto, el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz (1948: 8).

Los derechos humanos, que competen a toda persona por el simple hecho de nacer, son
irrenunciables, fundamentales y vinculados intrinsecamente a la dignidad propia del ser humano.
Toda persona, en consecuencia, por el hecho de existir, tiene derecho a educarse como medio
necesario para el desarrollo de sus potencialidades. EI derecho humano a la educacién (junto con
los demas derechos humanos) ha sido desarrollado en las ultimas décadas por la comunidad
internacional como un corpus juridico consistente, el cual se ha ido incorporando a los
ordenamientos juridicos de diversos paises (Latapi, 2009: 259).

El derecho a la educacién se construyd, segiin menciona Maria Ruiz, como un discurso para la
sociedad desescolarizada, depositando en la escuela el lugar del conocimiento. Por ello, dentro del
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periodo de 1948 a 1989 se sentaron las bases necesarias para la consideracion de la educacion
como derecho en diversos postulados?.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, a pesar de haber sido
firmado en el afio de 1966 en E.U.A, México no fue participe sino hasta el afio 1981.

En dicho documento, especificamente en su articulo 13, se menciona que:

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacion.
Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Conviene, asimismo, en que la educacion debe capacitar a todas las
personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales étnicos o
religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz
(1981: 6).

La situacion actual deja entrever que, a pesar del esfuerzo realizado, ain queda pendiente mucho
trabajo para que se logre potencializar y sobreponer el derecho a la educacion, sin dejar de lado el
goce pleno de los deméas derechos humanos, pues como menciona Pablo Latapi: “la educacion
potencia el desarrollo de la persona y por ello es condicion esencial para el disfrute de todos ellos;
pues se considera a este como un derecho clave. No se puede ejercer ninguno de los derechos
civiles, politicos, sociales, economicos o culturales sin un minimo de educacion” (2009: 258).

Con base en ello, conviene advertir 1o ya prescrito en el Articulo 3° constitucional, como es la
convergencia de los siguientes elementos: la libertad de conciencia heredada del liberalismo
mexicano; la educacion cientifica concebida fundamentalmente en el positivismo de fines del Siglo
XIX, y como consecuencia légica, la premisa de justicia social que sustenta a la Constitucion que
nos rige; es decir, el reconocimiento de que el Estado mexicano se abocaria a la tarea educativa
sin esperar a que agentes privados pudieran satisfacerla (educacion gratuita) (Instituto de
Investigacion Legislativa del Senado, 2002: 18).

Aunado a lo antes mencionado, con relacion a la educacion y su marco normativo plasmado en
nuestra Carta Magna, se aludio en su articulo tercero, los siguientes derechos de los ciudadanos:

o El Estado impartira educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior,
concebidos como niveles educativos obligatorios.

3 Tales como: Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), Declaracion de los derechos del nifio (1959),
Convencién relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la esfera de la Ensefianza (1960), Declaracion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion racial (1963), Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (1966), Informe Warnock (1978), Convencion para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (1979), Conferencia Mundial sobre las Acciones y Estrategias para la Educacion,
Prevencion e Integracion (1981), Declaracion sobre los derechos humanos de los individuos que no son nacionales
del pais en que viven (1985) y la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989) (Azorin Abellan, 2017: 209)
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o La educacion que imparta el Estado, ademas de ser de calidad y gratuita, tendera a
desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano, y fomentara en él el amor
a la Patria, el respeto a los derechos y la conciencia de la solidaridad internacional.
Sera democrética, fundado en el mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.
Serd nacional. Atendera a la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de
nuestra independencia econdmicay a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura.

o Contribuird a la mejor convivencia humana. Cuyo objetivo es fortalecer el aprecio y respeto
por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la
conviccion del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos.

Abundando en ello, es factible percatarse de la complejidad que conlleva el goce pleno de derechos
de todos los ciudadanos con relacion al &mbito educativo, por lo cual pudiese parecer que la
educacidn es, de cierto modo, una utopia, pues ello pone de manifiesto una paradoja: el ideal supe
deseable que se busca es, a la vez, indefinible.

Como ejemplo de la complejidad antes mencionada se relaciona con la idea de que cuando se crean
o modifican normatividades, o legislaciones, se piensan de manera objetiva refiriéndose a una gran
masa de la poblacion y en el margen de lo “citadino”; sin embargo, es importante comprender que
los contextos son distintos, por lo que las necesidades y formas de implementar o llevar a cabo el
derecho a la educacion pueden no ser necesariamente iguales; es decir, aunque como ciudadanos
contemos con el mismo derecho a la educacion, no siempre se cuenta con las misma posibilidades
para éste.

Con estas ideas sobre las implicaciones del ejercicio del derecho a la educacion y su significado
para la vida social, podemos sefialar que algunos de los problemas centrales de nuestro pais son, a
grandes rasgos, dos. El primero de ellos refiere a la satisfaccion, agudamente desigual, del derecho
a la educacion que se manifiesta en diversos momentos (y aspectos) de la escolarizacién, tales
como el acceso, las condiciones y el aprendizaje. Con relacion al segundo rasgo, se encuentra la
baja calidad del aprendizaje de la mayoria de los estudiantes mexicanos, pues aun quienes asisten
a las escuelas con mejores condiciones, ya sea del servicio publico o privado, estan lejos de
alcanzar las metas de la educacion obligatoria en campos fundamentales como el lenguaje, las
matematicas o las ciencias (Ramirez R., en Instituto de Investigaciones para el Desarrollo de la
Educacidn, 2015: 9).

La satisfaccion del derecho a la educacion requiere tomar decisiones basadas en demostraciones,
y gque respondan a espacios que posibiliten resolver los desafios educativos que se presentan, que
apoyen con la implementacion de politicas educativas y que, ademas, ofrezcan una perspectiva
temporal que colabore con metas a mediano y largo plazo.
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Conviene sefialar, a raiz de lo antes indicado, que cada gobierno se encuentra obligado a realizar
un Plan Nacional de Desarrollo, en el que con base en el articulo tercero de la Ley de Planeacion
(1983), tiene como propodsito “la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las
normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y la Ley establecen. Mediante la
planeacion se fijardn objetivos, metas, estrategias y prioridades; se asignaran recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinaran acciones y se evaluaran resultados.”

En dicho Plan, se establecia, como meta del ex presidente Enrique Pefia Nieto, el hecho de que:

“Debemos convertir a México en una Sociedad de Derechos, donde no existan barreras para el
desarrollo nacional. Es decir, es necesario propiciar una sociedad donde los derechos establecidos
en la Constitucion pasen del papel a la préctica. Con una profunda y verdadera libertad e igualdad
para todos [...]” (2013: 20).

La cita antes mencionada expone las bases de los ejes principales a partir de los cuales se desarrollo
su linea de trabajo, y refleja el vinculo directo con el &mbito educativo, no solo por la circunstancia
de ser un derecho y estar manifestado en la Constitucion, sino porque la educacién se visualiza
como la via para construir la sociedad pensada: justa, participativa, democréatica, respetuosa,
incluyente y tolerante, por lo que estos valores deben permear la actividad dentro y fuera de los
planteles educativos y hacerse realidad cotidiana en cada espacio.

Coincide ello con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU, mismos que se
detallaran posteriormente, en donde en el Objetivo 4, denominado “educacion de calidad”#,
pretende garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad, asi como promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos. Para lograr dicho objetivo, se
plantean como metas:

e Asegurar que todos los nifios y nifias terminen la ensefianza primaria y secundaria, que ha
de ser gratuita, equitativa, de calidad y que produzca resultados de aprendizaje pertinente
y efectivos.

e Garantizar el acceso a servicios de atencion y desarrollo en condiciones de igualdad para
todos los hombres y mujeres en su educacion de calidad.

e Eliminar las disparidades de género en la educacién y garantizar el acceso igualitario a
todas las personas.

e Construir y adecuar instalaciones que respondan a las necesidades de los alumnos.

e Aumentar a nivel mundial el nimero de becas disponibles para paises en desarrollo.

4 En lo que al logro de la educacidn de calidad se refiere, la Agenda 2030 parte de un enfoque transformador y
holistico, basado en derechos y que refleje una perspectiva centrada en la igualdad y la inclusién. Aunado al logro
educativo, la educacion de calidad promueve aptitudes para la promocién de la paz, la resolucion de conflictos, el
entendimiento mutuo y la sostenibilidad, por ello en lo que se refiere a las y los jovenes, la educacién debe guardar
relacion con sus necesidades e intereses en la que incorporen aprendizajes significativos y que posibilite su adecuada
inclusion en los mercados de trabajo y el logro de sus proyectos de vida. (CEPAL, 2015).

14



e Aumentar la oferta de maestros calificados.

e Garantizar que todos los estudiantes adquieran los conocimientos tedricos y practicos
necesarios para promover el desarrollo sostenible, en particular mediante la educacion para
el desarrollo sostenible y la adopcion de estilos de vida sostenibles, los Derechos Humanos,
la igualdad entre los géneros, la promocion de una cultura de paz y no violencia, la
ciudadania mundial y la valoracién de diversidad cultural y de la contribucidn de la cultura
al desarrollo sostenible, entre otros medios (UNDP, 2015).

Es menester enfatizar que la educacidn es una herramienta que posibilita la creacion de sociedades
mas justas, tolerantes, equitativas y pacificas. Como bien se menciona en dichos ODS de la ONU,
se propone, a nivel mundial, garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad; por lo
tanto, se deduce que ademas de ser un derecho, y que por ende deba existir el goce pleno del
mismo, se requiere también la existencia tanto del compromiso politico y financiero de los
gobiernos como de herramientas técnicas que ayuden a monitorear el grado de satisfaccion de ese
derecho (UNESCO, 2016: 14).

Aunque todo lo antes expuesto refleje un avance en la teoria en materia educativa, aun no se ha
logrado en la practica cumplir cabalmente con lo propuesto. Se tiene nocidn que, en México, hace
menos de seis afios, nueve millones de nifios y nifias menores de 19 afios, lo que representaban el
24% de la poblacion edad, se encontraban sin estudiar. En México habian 37.4 millones de nifios
y jovenes en ese rango de edad, pero solo 28.4 millones (76 por ciento) tuvieron un lugar en un
salon de clases, mientras que el resto fueron excluidos de la educacion que por ley es obligatoria
(Toribio, L. y Hernandez Lilian, 2014). Sin embargo, ello mas que desmotivar o generar
impresiones “negativas”, debiese ser visto como un reto y proposito a modificar, teniendo siempre
en consideracion que los contextos y realidades no son los mismos para todos, por lo que las
propuestas requieren partir de este hecho para considerarlas como posibilidades.

En suma, conviene contemplar cabalmente a la educacion como un derecho humano. La tarea
social y gubernamental aqui propuesta estd orientada a la formacién de personas responsables
consigo mismas y con su entorno, conocedoras de sus derechos y respetuosas de los de los demas,
capaces de dialogar, respetar las diferencias y aprender de ellas. EI quehacer educativo habra de
nutrirse de las bases filosoficas, humanistas y sociales que han sustentado a la educacion (SEP,
2013:9).

Como bien se menciona en el Programa Sectorial de Educacion (PSE), el ambito educativo es la
base de la convivencia pacifica, respetuosa, de una sociedad mas justa y prospera, por ello la
educacion es un derecho fundamental que debe estar al alcance de todos los mexicanos (2013: 24).
Lo que, en otras palabras, se podria decir: “la educacion es un derecho humano fundamental, y
como tal es un elemento clave del desarrollo sostenible y de la paz y estabilidad en cada pais y
entre las naciones, y, por consiguiente, un medio indispensable para participar en los sistemas
sociales y econdmicos del siglo XXI” (UNESCO, 2000: 8). Debido a su importancia, se le ha
asignado a un organo responsable, cuyo nombre es Secretaria de Educacion Publica.
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1.2.1 SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA (SEP).

Después de la Revolucién Mexicana, la lucha por el poder ofrecié dos caras: la defensa de lo
establecido, y la promesa de lo nuevo, que mejoraria a lo actual. Y si en la Revolucidn se buscaba
cambiar la vida de toda una nacion, en tanto eso ocurria, la educacién como realidad social, ajena
a consignas y proclamas, representaba una realidad (Villalpando Navas, J. M., 2014: 338)
aludiendo a la educacion como el instrumento ideal para realizar dicha tarea.

Las razones politicas del grupo triunfador en la Revolucion coincidieron con los propositos
civilizadores de José Vasconcelos, en aquel entonces rector de la Universidad Nacional. Para
los primeros era urgente unificar al pais, acabar con las pugnas entre facciones revolucionarias
y organizar la economia nacional; para el segundo era imprescindible la formacion de
ciudadanos que se encargaran en el futuro de la conduccion de la nacion (Ornelas, 1995: 99).

El motivo ideoldgico y educativo de Vasconcelos, puede resumirse en los siguientes postulados:
desarrollar el respeto a la identidad espiritual del pueblo mexicano, alfabetizacién a nivel nacional,
desarrollo de una conciencia hispanoamericana, responsabilizar al gobierno federal de todas las
acciones educativas que reclama la nacion, construccion de escuelas, higiene y alimentacion de
los escolares, arraigo de una cultura civica moral, difusion de la cultura nacionalista,
establecimiento de bibliotecas en todo el pais, cultivo de la sensibilidad estética en la poblacion,
rescate y elevacion de la labor de los maestros (Villalpando Nava, J. M, 2014: 356).

La vision de Vasconcelos iba mas alla de la construccion de centros educativos; él pretendia que,
mediante la instruccidn, la literatura y las bellas artes, los mexicanos enaltecieran su esencia, como
lo afirma el lema de la UNAM, del cual es autor: “Por mi raza hablara el espiritu” (Avila, O., 2015,
s/p). Lo anterior se vio reflejado cuando Vasconcelos estaba al frente de la educacién nacional.

Es por ello que la presentacién de una iniciativa ante la Camara de Diputados durante la
Presidencia de Alvaro Obregdn, hace 98 afios, se convirtio en el origen de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP), proyectada para llevar la instruccion a todo el pais (Avila, O., 2015,
s/p). Por lo que, a partir de 1921, con la creacién de la misma, se intent6 atender una demanda
educativa cada vez mas importante.

Ejemplo de ello, data en el afio de 1940, cuando la educacién impartida por el sistema federal
atendia a practicamente la mitad de la matricula del pais®. En ese contexto no se previeron
elementos adicionales de politica que enriquecieran un proyecto dirigido a la formacion de una
educacion cualitativamente sustentada (Instituto de Investigacion Legislativa del Senado, 2002:
18-19).

A diferencia de aquellos momentos, se tiene nocion que actualmente en el &mbito educativo se
reconocen los limites, las areas de oportunidad y el disefio de programas que prometen

> El resto lo atendian los sistemas estatales y en menor medida las escuelas privadas
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innovaciones y que se comprometen con la idea de una educacion de calidad, como bien menciona
nuestra Carta Magna. Para dicha funcion, la responsabilidad del sistema educativo esta a cargo de
la SEP.

En el portal del gobierno de la Ciudad de México, se menciona, a través del Decreto en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF), que se crea la Secretaria de Educacion Publica el 3 de octubre de
1921 (Gobierno, SEP). Una vez creado el organismo publico responsable de establecer el Sistema
Educativo Nacional, comenzaron a aparecer los primeros planes y programas que han constituido
la politica educativa en este plazo y que han partido, tradicionalmente, de un discurso sobre el
propésito y las obras gubernamentales. Estos Gltimos se han basado en el modelo que la educacion
tiene en la Constitucion Mexicana (Instituto de Investigacion Legislativa del Senado, 2002: 18).

En la publicacién del DOF, se postula que: la “Secretaria de Educacién Publica tiene como
propdsito esencial crear condiciones que permitan asegurar el acceso de todas las mexicanas y
mexicanos a una educacién de calidad, en el nivel y modalidad que la requierany en el lugar donde
la demanden” (Gobierno, SEP).

La linea de trabajo de la SEP desprende de los siguientes objetivos:

= Impulsar permanentemente el mejoramiento de la calidad de la educacién, a través de
programas, proyectos y otras acciones, para que las personas estudiantes cuenten con los
conocimientos, habilidades y actitudes que favorezcan el desarrollo pleno de sus capacidades
y de los valores que demanda una sociedad democratica e igualitaria.

= Promover el aumento de la equidad en el acceso a una educacién formal con estandares de
calidad mediante la implementacion de estrategias para abatir la desercion escolar, con
especial atencidn hacia las personas en desventaja y condiciones de vulnerabilidad.

= Fortalecer las habilidades de aprendizaje presencial y a distancia a través de potenciar las
capacidades para el uso de las tecnologias de informacion y comunicaciones (TIC) como
herramientas para acceder y compartir informacion, y producir conocimiento (Gobierno, SEP).

En resumen, lo anterior es s6lo un reflejo y el claro ejemplo que la funcion general de la SEP es la
aplicabilidad del articulo tercero constitucional y de la Ley General de Educacion.

La historia, el legado y la funcion social de la Secretaria de Educacion Pablica permean la actividad
educativa, de forma tal, que, ocasionalmente, tienen en sus posibilidades la modificacién, creacion
o eliminacion de propuestas, de proyectos o de cambios. Bien es sabido que no todas las propuestas
0 acciones se han pensado con base en los contextos de la realidad mexicana, y ello puede ser
debido a que en nuestro pais no sélo toma en consideracidn las ideas nacionales, sino que estan
respaldadas por instituciones mundiales, como los Organismos, lo cuales analizaremos a
continuacion.
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1.3 LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES EN EL AMBITO EDUCATIVO.

La educacidn se presenta como un proceso imprescindible dentro de la sociedad internacional. Su
condicion cultural deposita los significados mas esenciales sobre la naturaleza, las sociedades y
las personas; por ello se le confiere un gran poder para hacer explicaciones sobre la realidad
contemporanea. Dentro de las acciones que mas se desarrollan en el &mbito internacional, son los
convenios de cooperacion internacional (Mejia Martinez, 2008: 19).

Actualmente, se enmarca el discurso de la educacién como prioridad en el ambito tanto nacional
como internacional, y ha sido, a partir de ello, un foco de atencion de los Organismos
Internacionales, pues la consideran como el medio de transformacién y de posibilidad para
alcanzar mayores y mejores oportunidades de vida para la poblacion. Gracias a ello se han
propuesto una serie de sugerencias fundamentales que significarian un cambio en la forma de
pensar la educacidn, y consecuentemente, en los medios de enfrentar los retos y la resolucion de
problemas que se han y seguiran presentando.

Pensar la educacion a nivel mundial, implica tomar en consideracion las propuestas, intereses y
las particularidades de los diversos Organismos Internacionales, sobre todo los que tienen mayor
alcance e influencia en el contexto mexicano. Desde esa mirada, proponen alumbrar el juego de
significaciones que se producen entre la politica educativa y las recomendaciones de los
Organismos, cuyo objetivo es la creacion de una comunidad educativa global. Sin embargo,
también es importante mencionar que pareciera ser que se corre el riesgo de dejar a un lado los
contextos y saberes locales, o0 de no cumplir cabalmente con las recomendaciones pues las
realidades no lo permiten.

Cabe recalcar que, aunque la linea de trabajo que se ha desarrollado de manera internacional, y
ello ha posibilitado un avance en multiples &mbitos de manera global, es pertinente cuestionar
sobre el desenvolvimiento de los Organismos Internacionales, asi como su eje de accién, ya que
el surgimiento de los Organismos, es decir, el contexto del cual emergen, refleja una ideologia y
las necesidades del momento.

Dicho ello, en teoria, los gobiernos pudieron crear redes de organizaciones internacionales a partir
del siglo XVIII, o sea desde la consolidacion del sistema Westfaliano de Estados soberanos. Lo
cierto es que la historia de las relaciones internacionales nos ha mostrado que esto requeria de un
alto grado de organizacion internacional para que éstas fueran estables. Este fendmeno se ve
impensable si no es que se cumplen cuatro condicionales:

> Existencia de un namero suficiente de Estados que funcionen como unidades politicas
independientes;

» Alto grado de contactos regulares;

» Tener consciencia de los problemas que se derivan de la coexistencia de esos diversos
Estados en zonas geogréaficas antiguas;
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> La aceptacion de la necesidad de crear procedimientos institucionales y métodos
sistematicos para la regularizacion en lasrelaciones reciprocas y, sobre todo, los problemas
compartidos (Grasa (1993), citado en Mejia Martinez, 2018: 21).

Lo anterior refleja que, como consecuencia de una mayor organizacion en el mundo, se tuvo que
reconocer la necesidad de una mejor cooperacion de esferas, haciendo que surjan numerosas
Organizaciones Internacionales gubernamentales y no gubernamentales (Mejia Martinez, 2018:
22).

Los Organismos Internacionales han constituido uno de los signos de identidad de la sociedad
internacional contemporanea, creados para dar una mayor integracién y cooperacién en areas de
interés de sus miembros. Por ello, deben ser creados mediante un tratado donde se les dotara de un
6rgano permanente con una voluntad propia y juridicamente distinta a los Estados que son
miembros (Mejia Martinez, 2018: 20)8.

Las instituciones y los Organismos han ocupado un papel fundamental en temas de cooperacion
internacional con relacion al desarrollo de los paises, lo cual ha generado que se visualicen como
objeto de estudio y se puedan elaborar, a partir de ello, enfoques, analisis, propuestas y criticas.

Al analizar los discursos de algunos de los Organismos Internacionales mas importantes, y los
cuales detallaremos en las siguientes paginas, es viable percatarse que muchos de ellos tienen
identificada, como parte de su mision, contribuir al desarrollo econémico, al crecimiento
sostenible, reforzar las relaciones econdmicas de los paises, entre otros. Se puede mostrar con ello
como los Organismos son fundamentales dentro de los paises a los que se les brinda el apoyo
politico y financiero, ya que tienen injerencia tanto en el aspecto politico como en el educativo,
con el proposito de que se eleve la calidad, solo que ésta se puede ver reflejada en la idea de una
educacion pensada para un tipo de organizacion capitalista hegemaénica.

Bien mencionan Losada y Casas al decir que las instituciones poseen un valor intrinseco, y que su
importancia no radica solamente en los beneficios o perjuicios que éstas produzcan para el
individuo, sino que, por el contrario, las instituciones se convierten en el eje principal de la
actividad politica, encauzando las interacciones de los actores politicos, y permitiendo el
prondstico de desarrollos futuros (2008: 178).

Por consiguiente, no hay duda de que las instituciones condicionan de una u otra manera el
desarrollo econémico, politico, social y cultural de toda la sociedad. Siguiendo esa linea,

® Aungue el incremento de los Organismos Internacionales ha reflejado avances en diversas areas, asi como una red
de cooperacion mucho mas integrada, también ha ocasionado la problematica de definir con mayor precisién a cada
uno de los Organismos y crear principios clasificatorios que faciliten su analisis; sin dejar de lado la nocion y
comprension de que los contextos sociales y culturales son muy diversos, asi como la legislacion que engloba a cada
uno de ellos,
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menciona Alma Maldonado y Basset (2009), que la influencia de los Organismos Internacionales
en la educacion, basicamente tiene que ver con el otorgamiento de apoyos econdémicos, generar
recomendaciones, apoyar en la elaboracion de politicas, producir cifras, desarrollar conocimientos
especializados para crear redes de expertos, y asi otorgarles espacios de discusion en diferentes
areas de competencia. Por lo que también se debe tomar en cuenta la membresia, los acuerdos
establecidos y sus términos, los préstamos (en caso de que existan), los proyectos conjuntos, entre
otros. Y precisamente es aqui cuando el vinculo entre Organismos y su impacto en la educacion
de los estados nacionales comienza a adquirir numerables matices e intensidades; es donde importa
mucho distinguir el pais o paises que se estudian y los Organismos involucrados (Maldonado, A.,
2011: 4).

Pese a la influencia de los Organismos Internacionales, estos no ejercen su accién meramente de
forma directa, sino que se ve reflejada a través de las recomendaciones, disefios de politicas,
apoyos financieros, instrumentos y mecanismos de evaluacion, que tienen la capacidad de actuar
como “agentes centrales” en el campo educativo, evidenciando sus intereses y su relacion con el
ambito economico.

1.3.1 CALIDAD EDUCATIVA Y SU CONSONANCIA CON EL DESARROLLO
ECONOMICO.

La planificacion global de la educacion es un proceso sistematico continuo que supone la
aplicacion y la coordinacion de los distintos métodos de investigacion social, asi como los
principios técnicos de educacion, la administracion, la economia y las finanzas con la
participacion y apoyo del publico en general con fines definidos y fases bien determinadas para
proporcionar a todos y cada uno la oportunidad de desarrollar sus potencialidades, realizando de
esta forma su contribucion mas efectiva para el desarrollo social, cultural y econémico del pais
(Fermoso, 1978: 338).

El planteamiento legal estipulado en el Articulo 3° constitucional englobaba en el sexenio del ex
presidente Enrique Pefia Nieto (2012-2018), ademéas de la obligatoriedad, una educacion de
calidad, en virtud de la reforma constitucional de febrero del 2013, con garantia de permanencia,
una trayectoria exitosa, y un desarrollo consciente, tanto a nivel personal como a nivel social. Es
por ello que se muestra como uno de los referentes centrales en las discusiones sobre la educacion.

La educacion es definida como uno de los bienes y servicios cuyos rendimientos debieran
convertirse en elementos de la productividad nacional, por tanto, la funcién social que se le ha
asignado es la de producir recursos humanos, tales como el conocimiento, la tecnologia de alta
calidad y los requerimientos de los procesos productivos de la economia enlazada a los procesos
mundiales del mercado (Juarez Romero, C., 2011: 31), debido a que una educacion de calidad se
piensa como una via de formacién para el trabajo, entendida como aquella que “procura la
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adquisicion de conocimientos, habilidades o destrezas, que permitan a quien la recibe desarrollar
una actividad productiva demandada en el mercado, mediante alguna ocupacion o algun oficio
calificados” (PSE, 2013: 105). Por ello, un factor de preocupacion que gira en torno a la mejora
de la calidad en la educacion es el problema del financiamiento, pues el conocimiento se ha
convertido en un negocio y un factor de produccion (Lopez Leyva, 2016: 111).

La nocién de calidad educativa deriva de la 16gica de pensamiento econdémico neoliberal, en el que
los Organismos Internacionales se han encargado de promover dicha visién. Con relacion a ello,
plantea Boom que se asume a la economia de mercado como Unico criterio para garantizar el
crecimiento econdmico sostenible, el cual depende de la existencia de un mercado sin distorsiones,
competitivo y en pleno funcionamiento (Martinez Boom, 2004: 180-181). Desde esa perspectiva,
la nocion de calidad educativa se sostiene en una mirada mercantil, misma que atraviesa los
distintos planos en que el sistema educativo se constituye; por lo tanto, produce una serie de
asociaciones significativas, que van desde conceptos de competitividad hasta la eficiencia y
eficacia.

Menciona Elster, citada en Casto (2018, p. 33), que desde una aproximacion economista, se
considera al ser humano como un homo econdmicus, el cual se refiere a un ser racional que
responde a una condicion competitiva. Tiene una capacidad volitiva que, con base en sus propios
intereses prefiere una cosa sobre otra, por lo cual se asume que puede establecer juicios de valor y
ordenarlos para elegir de acuerdo con sus preferencias. En este sentido, la Teoria de la Eleccion
Racional es una herramienta que permite explicar el comportamiento de los actores en la economia,
en la politica y en multiples ambientes. Una de las condiciones es que se asume que los actores
sociales que participan, tienen una identidad fija (momentaneamente), objetivos claros y reglas
sociales que comparten con los otros participantes (Casto, P., 2018: 34).

Por ello, desde el punto de vista objetivo, las personas, para tomar decisiones, primero deben
aclarar el objetivo que quieren alcanzar considerando varias alternativas y, a partir de sus ventajas
o limitaciones, tratar de conseguir el objetivo propuesto. Sin embargo, no debe dejarse a un lado
el hecho de que no hay nada que garantice que las condiciones en las que se tomo la decision
permanezcan del mismo modo o que la decision tomada ayude efectivamente a resolver el
problema (Casto, P., 2018: 34). Este apartado apunta no solo para la teoria economista, sino
también para multiples eventos y temas de la vida cotidiana.

Reconociendo que hay diversidad de conceptos sobre calidad, pero asumiendo una definicion
objetiva, al menos en lo concerniente al &mbito educativo, se entendera, con base al concepto
mencionado por la SEP, que una educacién de calidad significa atender e impulsar el desarrollo
de las capacidades y habilidades individuales, en los ambitos intelectuales, afectivos, artisticos,
deportivos, al tiempo que se fomentan los valores que aseguren una convivencia social solidaria y
se prepara para la competitividad y exigencias del mundo de trabajo (SEP, 2011: 7). Por lo que
podemos darnos cuenta de la interrelacion que se alude entre calidad y el desarrollo econémico.
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Una educacion de calidad, tal y como la buscaba el Plan Nacional de Desarrollo, tiene como
enfoque promover politicas que acerquen lo que se ensefia en las escuelas y las habilidades que el
mundo de hoy demanda, ello con el fin de desarrollarlas para una sana convivencia y el aprendizaje
a lo largo de la vida (PND, 2013: 59).

Bajo esa l4gica, el interés y la percepcion econdmica predomina en la conceptualizacion de la tarea
gubernamental a desarrollar, de tal suerte que el sistema educativo es percibido como un eslabdn
estratégico en la maquinaria productiva y, por lo tanto, se concibe el desarrollo educativo como
una inversion que busca la rentabilidad (Fuentes Amaya, 2016: 106-107). Este sefialamiento, sin
duda, nos remite, por ejemplo, a la discusién de la teoria del capital humano.

Es comun centrar la atencion en la preocupacion de que la educacidn, principalmente, sirva para
la formacion para el trabajo. A través de la educacion se pretende atender los problemas
relacionados con el mundo laboral, la obtencidn de recursos y, por lo tanto, una vida mejor. A esa
idea subyace el supuesto de que la educacion es la que transforma los sistemas socioeconomicos;
sin embargo, lo mas recurrente es que los paises que transforman sus sistemas socioeconomicos
son los que mas invierten en educacion y cuentan con las mejores ofertas educativas (Rueda, M.,
en Instituto de Investigaciones para el Desarrollo de la Educacién, 2015: 17).

Afortunada, o desafortunadamente, el término “calidad” funge como una idea oculta de una visién
que es asociada con un progreso social, econémico, cultural, politico, entre otros, que, de una
forma u otra, tiene un vinculo estrecho con el ambito educativo. Por ello, menciona Ornelas que
la escuela mexicana, al igual que otros sistemas educativos del mundo, provoca una tension entre
las demandas del desarrollo econdmico de formar el capital humano que requiere el mismo
desarrollo, y satisfacer las necesidades de la democracia de formar a ciudadanos responsables
(1995: 96).

Ejemplo de lo antes mencionado se relacioné con el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018,
del sexenio del C. Pefia Nieto, en donde se buscaba, como parte de su vision, la formacion a los
jovenes en las competencias que requieren para el avance democréatico, social y econémico del
pais, asi como también se busca profundizar en la formacion integral de los estudiantes (Loredo
E. y Alvarado G., en Instituto de Investigaciones para el Desarrollo de la Educacion, 2015: 40).

Por ello, en algunos contextos, la calidad educativa se convirtié en el referente Gnico en el
pensamiento de las politicas educativas que estipulan la baja calidad y la baja eficiencia en la
ausencia rigurosa sobre qué y para qué sirve la educacion que se financia, lo cual se vincula con
la rendicion de cuentas y el establecimiento de la competencia entre lo pablico y lo privado,
considerando a los establecimientos publicos como captadores de clientes en funcion de su calidad
(Gimeno, 2008: 20-21). Debido a ello, la evaluacion se presenta como un elemento que va a
permitir fortalecer la planeacion del sector educativo.
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Afadir a los discursos politicos la idea de “calidad educativa”, va a generar que la ciudadania se
encuentre entusiasmada con ello porque engloba la idea de un desarrollo social, educativo y
econdmico, asi como brinda la imagen de una mayor posibilidad, a futuro, del beneficio que se
puede reflejar en el campo laboral; sin embargo, es importante no sélo hablar en los discursos del
hecho que va a beneficiar el trabajar por una calidad en el ambito educativo, sino que se establezca
en la narrativa el paso a paso que se va a realizar para poder tener, en concreto, el trabajo definido
que se pretende.

Es, entonces, como podemos percatarnos que los propositos educativos se definen en términos de
un conjunto de prioridades para el desarrollo econémico del capital humano, relacionado con el
rol que la educacién puede desempefiar para satisfacer necesidades de una economia global, y que,
de esta forma, se pueda asegurar la competitividad tanto de las economias individuales como
nacionales. Ello es en gran parte el discurso de la idea globalizada de las politicas educativas.

En ese sentido, la concepcidn del desarrollo quedd atada al crecimiento econémico, y junto a ello
el tema del bienestar humano, ya que a través de la economia se tiene, entre otras, la idea de lograr
superar problemas como la desigualdad y la pobreza. Ello produjo un discurso que se cristalizé a
través de las Organizaciones Internacionales, quienes ejercieron poder en la construccion de una
relacion de dependencia de los paises en desarrollo, de los paises industrializados o denominados
desarrollados, controlando cada vez mas las orientaciones de las politicas y reflejando,
mayoritariamente, los intereses de las economias desarrolladas donde imperan las desigualdades
dentro de una misma estructura de produccion global con el fin de perseguir el mismo objetivo de
desarrollo (Miranda, P., 2016: 22-23).

De inicio, convendria preguntarse por qué es importante el tema de la formacién para el trabajo
dentro de un plan educativo. Aqui las respuestas pueden ser muy variadas y los enfoques diversos.
Por un lado, y desde una perspectiva econémica, la formacién para el trabajo, al desarrollar
habilidades y conocimientos vinculados con el mundo laboral, en teoria, ayuda a mejorar las
posibilidades de insercion, a combatir el desempleo, a reducir la informalidad, a buscar una mayor
calidad de esa dimension y a impactar en la movilidad social. Sin embargo, ya en la practica,
podemos percatarnos que el hecho de culminar una carrera, o posgrado, no asegura que las
posibilidades de insercion laboral realmente sean altas.

Desde una dptica macro, formar para el trabajo promueve el crecimiento social y econémico, asi
como la mejora de las condiciones de vida; por otra parte, desde una perspectiva social, formar
para el trabajo si puede contribuir a la incorporacidn de grupos con atencion prioritaria, muchos
de los cuales se han visto marginados del acceso al sistema educativo formal y en la oferta de
programas de capacitacion (Pieck Gochicoa, en Instituto de Investigaciones para el Desarrollo de
la Educacion, 2015: 49).
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Bien lo puntualiza el mensaje del ex Presidente Pefia Nieto, al decir en el Programa Sectorial de
Educacion que:

La educacion de calidad tiene la mayor importancia para el desarrollo politico, social, econémico
y cultural de México. Es el camino para lograr una convivencia respetuosa y arménica, en una
sociedad democratica, justa, pacifica, productiva y préspera. La educacion de calidad debe ser un
verdadero instrumento que ayude a superar las graves desigualdades que padecen millones de
mexicanos y favorezca un panorama de oportunidades al alcance de todos (2013: 7).

Lo anterior es s6lo una demostracion que desde sus inicios, la educacion en México ha atendido
los desafios que los tiempos iban marcando: unificar a la nacion con el ejército de paz de José
Vasconcelos en los afios posteriores a la Revolucién; igualar oportunidades y ofrecer una
educacion obligatoria, gratuita y Unica, con la escuela socialista de Lazaro Cérdenas; el impulso
alfabetizador de Jaime Torres Bodet; hasta llegar al afio 2013, con la Reforma Educativa que elevo
a rango constitucional el derecho a una educacion de calidad (SEP; 2013: 12)".

Pensar en un mundo globalizado implica suponer procesos y acontecimientos comunes en el
congreso de las naciones que lo integran. No obstante, aunque las similitudes en los cambios
politicos que tienen lugar en una amplia variedad de naciones son claramente evidentes, también
es cierto que estos cambios son mediados, tanto a nivel local como nacional, por determinadas
circunstancias historicas, politicas y culturales. De ello deriva la importancia de la consideracion
de los contextos y su relacién con el ambito educativo.

Congruente con ello, el contexto internacional permea el tema de la federalizacion educativa en
nuestro pais. Revisar dicha situacion nos permite entender las politicas educativas internacionales
que envuelven los distintos procesos que se han realizado en el &mbito mundial y la influencia que
han tenido en ésta, los aspectos econémicos, filoséficos y politicos que mueven el planeta (Instituto
de Investigacion Legislativa del Senado, 2002: 41), corriendo el riesgo de que se pueda interpretar
que al intentar homogeneizar distintos aspectos de la vida, se ignoren y marginen otras formas de
pensar y accionar en las realidades.

A fin de comprender de forma puntual lo ya expuesto, se expondran un par de datos sobre los
Organismos Internacionales que respondan a dos objetivos. El primero de ellos alude a aquellos
que han incidido en mayor medida en la educacién de México; y, el segundo objetivo gira en torno
a los Organismos en los que prevalezca un posicionamiento con miras a la paz, por lo que, dicho
ello, se hablara de la UNESO, ONU y de la OCDE.

7 Ello lo podiamos ver en el articulo tercero constitucional en el periodo Presidencial de Pefia Nieto. Actualmente,
en la presidencia de Andrés Manuel Lopez Obrador no se alude, textualmente, a una educacién de calidad.
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1.3.2 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA
CIENCIAY LA CULTURA (UNESCO).

La educacion puede ser vista también como aquél proceso humano vinculado a determinados
valores sociales, cuya finalidad es la socializacion del individuo en condiciones 6ptimas.

Por ello, la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO, por sus siglas en inglés) trabaja incansablemente para mejorar la educacion en el
mundo, otorgando asistencia técnica, estableciendo normas, desarrollando proyectos innovadores,
reforzando capacidades y estableciendo contacto entre diferentes actores (Mejia Martinez, 2018:
32-33). Cabe mencionar que la UNESCO es un organismo especializado de la ONU, por lo que su
linea de trabajo es un reflejo del ejercicio empleado mundialmente a través del tiempo.

La UNESCO es fundada en el afio de 1945, una vez concluida la Segunda Guerra Mundial, como
el 6rgano encargado y competente de “contribuir a la paz y la seguridad en el sistema internacional
utilizando como herramientas de cambio a la educacion, la ciencia, la cultura'y las comunicaciones.
Ademas de promover la igualdad de oportunidades educativas y el acceso universal a la educacion;
no restriccién a la busqueda de la verdad y el libre intercambio de ideas y conocimiento”
(Maldonado, 2000: 57).

Su fundacidn se dio en la llamada Conferencia Preparatoria, que se celebr6 en Londresy en la que
se reunieron representantes de 44 naciones para discutir y resolver la creacion de un Organismo
de cooperacion que fomentara el entendimiento internacional a través de la educacion, la ciencia
y la cultura (Sanz, Nuria & Tejada, C., 2016: 25), lo cual es posible identificar con acciones
concretas, como por ejemplo, para el ambito educativo, el Programa de Accion Mundial (GAP,
por sus siglas en inglés).

Abundando en nuestro contexto, se tiene nocion que, en México, Jaime Torres Bodet, se muestra
como el precursor e impulsor de los propositos de la UNESCO desde la conferencia de Londres
de 1945. Su legado para la UNESCO es inmenso, valioso y demostrativo de sus firmes
convicciones como mexicano y con personalidad de caracter universal, en el entendido de que ese
binomio no suponia el ejercicio de dos tareas contrapuestas, sino la demostracion de una actitud
propositiva para todo el linaje humano. Torres Bodet indica que, antes de asistir a esta conferencia,
México redacto un pliego petitorio para sugerir que en las reuniones se abordaran algunos de los
puntos que hoy son medulares para la UNESCO: la educacion para la paz y la necesidad de un
mecanismo para proteger el patrimonio cultural de las naciones. A su vez, desde aquel pliego,
México comenzé a insistir en el uso del espafiol como lengua oficial del Organismo y puso,
también, la urgente necesidad de los pueblos olvidados por la historia (Sanz, Nuria & Tejada, C.,
2016: 20-25).
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Por consiguiente, la UNESCO, en su Constitucion, especificamente en su articulo 1°, menciona
que:

La Organizacion se propone contribuir a la paz y a la seguridad estrechando, mediante la
educacion, la ciencia y la cultura, la colaboracién entre las naciones, a fin de asegurar el respeto
universal a la justicia, a la ley, a los derechos humanos y a las libertades fundamentales que, sin
distincion de raza, sexo, idioma o religion, la Carta de las Naciones Unidas reconoce a todos los
pueblos del mundo (UNESCO, 1946).

En efecto, es por ello que su incidencia en el ambito educativo resulta evidente. La visién que
proyecta UNESCO hace referencia a un organismo cientifico, cultural y social, a ejemplo de ello,
la Organizacién:

» Fomentara el conocimiento y lacomprension de las naciones, prestando su concurso a los 6rganos
de informacidn para las masas.

» Dard un nuevo y vigoroso impulso a la educacién popular y a la difusion de la cultura:
colaborando con los Estados Miembros que asi lo deseen; instituyendo la cooperacion entre las
naciones con objeto de fomentar la igualdad de posibilidades de educacion para todos[...].

» Ayudara a la conservacion, al progreso y a la difusion del saber velando por la conservacién y la
proteccion del patrimonio universal de libros, obras de arte y monumentos de interés historico o
cientifico, y recomendando a las naciones interesadas las convenciones internacionales que sean
necesarias para tal fin; alentando la cooperacion entre las naciones en todas las ramas de la
actividad intelectual y el intercambio internacional de representantes de la educacion, de la ciencia
y de la cultura [...] (UNESCO, 1946).

La UNESCO se encarga, a nivel mundial, de realizar foros, convenciones, reuniones de
intercambio de informacion, experiencias y conocimientos, lo que facilita la cooperacion entre
expertos. La Organizacion difunde y comparte informacion, resultados y experiencias entre los
paises de la region a traves de la Red de Innovaciones educativas (Castro, P., 2018: 109).

Ademas, cabe resaltar que es una de las Organizaciones mas comprometidas, junto con el
Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el cumplimiento y desarrollo de
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que se emplean, en ocasiones, para medir el
progreso del desarrollo del mundo. Cabe resaltar que estos parametros son impuestos, por lo
general, por los paises del primer mundo para todos los demas; por lo que, a partir de ellos, se
busca generalizar y medir a los paises.

Los ODS son un llamado universal a la adopcion de medidas para poner fin a la pobreza, proteger
el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad. Estos Objetivos se basan
en los logros de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, aunque incluyen nuevas metas. Los ODS
conllevan un espiritu de colaboracién y pragmatismo para elegir las mejores opciones con el fin
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de mejorar la vida, de manera sostenible, para las generaciones futuras. Proporcionan orientaciones
y metas claras para su adopcion por todos los paises en conformidad con sus propias prioridades
y los desafios ambientales del mundo en general (PNUD, 2018, s/p).

Lo anterior permite verlos como una agenda inclusiva, que abordan las causas fundamentales de
la pobreza, y pretenden lograr un cambio en beneficio de las personasy el planeta. Como ejemplo
a ello se puede hacer énfasis en algunos objetivos, tales como fin de la pobreza, educacion de
calidad, ciudades y comunidades sostenibles, paz justicia e instituciones solidas y alianzas para
lograr los objetivos, entre otros.

De manera que, lo ya expuesto permite colocar al Organismo como la entidad encargada del
desarrollo de la sociedad y de la educacion como una de sus prioridades y preocupaciones, basada
en un paradigma de desarrollo humano, el cual busca la mejora en las capacidades humanas
(Miranda P., 2016: 7). Por ello, sus ejes primordiales refieren al fortalecimiento de la educacion
secundaria, educacién permanente, educacion para grupos minoritarios, educacion de mujeres y
nuevas tecnologias de informacion. Ademas, impulsa acciones para la promocidn, integracion,
diversificacion, mejoramiento de la ensefianza, pertinencia de la educacion, calidad e
internacionalizacion (Castro, P., 2018:110).

La UNESCO es el tnico Organismo de las Naciones Unidas que cuenta con una red mundial de
entidades nacionales de cooperacion conocidas como Comisiones Nacionales de Cooperacion
(Mejia Martinez, 2018: 34), que en su articulo VII de la Constitucion, aluden a que su funcién va
relacionada con que:

Cada Estado Miembro tomara las disposiciones adecuadas a su situacion particular, con objeto de
asociar a la Organizacion a los principales grupos nacionales que se interesen por los problemas
de la educacion, la ciencia y la cultura [...]. En los paises en que existan, las Comisiones
Nacionales o los Organismos nacionales de cooperacién asesoraran a las delegaciones de sus
paises respectivos en la Conferencia General y a los representantes y suplentes en el Consejo

Ejecutivo, asi como a sus gobiernos, en cuestiones relacionadas con la Organizacion [...]
(UNESCO, 1946, s/p).

Lo que refleja que una de las ocupaciones centrales de la UNESCO, conforme a la idea funcional,
se basa en la esperanza de un mundo mejor, capaz de respetar los derechos, practicar el
entendimiento mutuo y hacer del progreso del conocimiento un instrumento de promocion del
género humano.

Un programa que plasma lo anteriormente comentado, es el que se denomina Educacion Para
Todos (EPT), el cual surge con la idea de que las personas, en su condicion de seres humanos,
tienen derecho a beneficiarse de una educacion que satisfaga sus necesidades béasicas de
aprendizaje. Una educacion que comprenda aprender a asimilar conocimientos, a hacer, a vivir con
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los demas y a ser. Una educacion orientada a explotar los talentos y capacidades de cada persona
y a desarrollar la personalidad del educando, con objeto de que mejore su vida y transforme la
sociedad (UNESCO, 2000: 8). Aunque dicho programa se ponia como afio meta el 2015, aun
existen ciertos aspectos que no se pudieron cumplir cabalmente conforme a las propuestas, por
ejemplo: la desigualdad educativa ha aumentado, dejando entrever con ello que la probabilidad de
no ir a la escuela es 4 veces mayor entre los nifios mas pobres del mundo que entre los mas ricos
y 5 veces mayor la de no terminar la ensefianza primaria; sin embargo, no se ha dejado de trabajar
en ello para ser una realidad.

Otro ejemplo es el informe denominado “La educacion encierra un tesoro” (1994) que prepar6
para la UNESCO la Comision Internacional sobre Educacion para el siglo XXI, presidida por
Jacques Delors, en el que se plantea que la educacion debe estructurarse en torno a cuatro
aprendizajes fundamentales, que son los pilares del conocimiento: aprender a conocer, aprender a
hacer, aprender a vivir juntos, y aprender a ser. Estos pilares constituyen el marco de referencia
para reflexionar acerca del sentido de la educacion que hoy estan presentes para hacer frente a los
retos del siglo XXI (SEP, 2009: 15). El fin de los cuatro pilares, segiin Delors, es que “la educacion
sea para el ser humano, en su calidad de persona y de miembro de la sociedad, una experiencia
global y que dure toda la vida en los planos cognoscitivos y practicos” (Delors, 1994: 91).

Para concluir, y a modo de resumen, los ideales que predominan en la UNESCO, como Organismo
Internacional, es la participacion ciudadana del mundo, con una participacion activa, sin perder las
raices, adaptandose sin negarse a si mismo. Lo que conlleva, a su vez, la igualdad de oportunidades
en dialéctica con la libertad, aprovechar las oportunidades sin perder de vista lo “humano” del ser
humano, donde predominen los ideales y los valores en la sociedad.

Cabe resaltar que hablar de los Organismos, y en este sentido, especificamente la UNESCO, y su
relacion con el &mbito educativo y los recursos financieros, pudiera hacer parecer, a primera vista,
que son contradictorios. Sin embargo, y entendiendo que se basan en una cuestion global como
margen de actuacion, le dan prioridad a lo relacién con lo humano, para que el progreso econémico
de los paises que son parte, tengan y reflejen un crecimiento en dichas naciones.

1.3.3ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO
(OCDE).

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico es un Organismo Internacional
de caracter intergubernamental del que forman parte 37 paises miembros. La OCDE fue creada en
1960 con sede en Paris, para dar continuidad y consolidar el trabajo realizado por la antigua
Organizacion Europea de Cooperacion Econdmica (OECE). La OCDE sustituyo a ésta en la tarea
de impulsar la reconstruccion y el desarrollo en el continente tras la Segunda Guerra Mundial
(OCDE, 2018, s/p).

28



La OCDE es una Organizacion que retne a paises comprometidos con las economias de mercado
y con sistemas politicos democréaticos que, en su conjunto, representan el 80% del PIB mundial.
Es, entonces, una corporacion en la que los paises comparan, intercambian experiencias en
politicas publicas, identifican mejores practicas, promueven decisiones y recomendaciones, y
mediante esos y otros instrumentos legales, acuerdan y se comprometen con estandares de alto
nivel técnico. Para ello, el didlogo, el consenso, las evaluaciones y las revisiones entre pares
conforman el nucleo del trabajo de la OCDE, la que constituye una de las fuentes mas grandes y
confiables a nivel internacional en los &mbitos de las estadisticas y de la informacion econémica
y social (DIRECON, s/f).

La Organizacion, en el Articulo 1 de la Convencion de la OCDE de 1960, menciona que tiene
como objetivos promover politicas destinadas a:

a. Realizar la méas fuerte expansion posible de la economia y del empleo, asi como un aumento
del nivel de vida de los paises miembros, manteniendo la estabilidad financieray contribuir
asi al desarrollo de la economia mundial;

b. Contribuir a una sana expansion econdémica en los paises miembros y en los no miembros
en vias de desarrollo economico;

c. Contribuir a la expansion del comercio mundial sobre una base multilateral y no
discriminatoria, conforme a las obligaciones internacionales (OCDE, 1960, s/p).

Lo que refleja ello es que la OCDE tiene el propdsito de coordinar politicas que posibiliten la
mejora; pero, sobre todo, el bienestar econémico y social de las personas (Maldonado, 2000: 58).

El trabajo de la OCDE se centra, por tanto, en el analisis del Desarrollo Economico y Social, asi
como de todas las politicas sectoriales que influyen en él. De ahi que su &mbito de actividad
abarque no solo el estudio y seguimiento de la situacién econdémica y de las politicas economicas
que se aplican en los diferentes paises, sino tambiéen las cuestiones sociales, medioambientales,
energia, educacion, economia de la salud, actividades industriales y de servicios, comercio, ayuda
al desarrollo, etc. (OCDE, 2018, s/p).

En los afios sesenta y setenta, su labor era menos reconocida a nivel mundial y se contrasta con el
papel que juega en la actualidad. La OCDE es ya una organizacién lider en la formulacién de
politicas educativas y esta posicionada para tener contribuciones significativas al desarrollo de
éstas, porque, a diferencia del pasado, ahora cuenta con un paquete exhaustivo de definicion de
problemas y soluciones, de modo que la Organizacién influye en las politicas nacionales de sus
paises miembros (Mejia Martinez, 2018: 29).2

& Dentro de los responsables de la Organizacién de la OCDE, ésta dispone de un “Directorado de Educacion”, que se
encarga de realizar una cooperacion con los paises miembros con el fin de tener una ensefianza de gran calidad para
todos, que a su vez contribuira al desarrollo personal, el crecimiento econémico sostenible y la cohesién social.
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De algunos instrumentos con los que cuenta la OCDE, se aluden tres por los cuales este Organismo
actua como una emprendedora en la politica educativa, ya que cuenta con:

» El establecimiento de una agenda internacional en politica educativa. La Organizacion tiene la
capacidad de identificar cuestiones en sus diferentes foros y propagarlas a nivel nacional e
internacional, por ello tiene diversos especialistas con una amplia experiencia profesional, que
se dedican a identificar y resolver los problemas de relevancia actuales y futuros.

» Formulacidn de una politica internacional. Los analisis que la OCDE hace pueden ayudar a los
paises a identificar elementos politicos importantes y a confiar en sus recomendaciones para
aportar soluciones a los problemas.

» Coordinacion politica. La OCDE ha impulsado proyectos sobre la presentacion y comparacion
de politicas nacionales de diferentes Estados. Prepara material de fondo, hace entrega de
recomendaciones sobre procedimientos y redacta borradores para acuerdos internacionales. La
OCDE aporta incentivos para las politicas educativas nacionales en el marco de otros sistemas
educativos. Como resultados se tiene que genera que sus miembros se comprometan de una
forma colectiva con un conjunto de objetivos comunes (Bonal, Tarabini y Vergel, 2007: 202).

Cabe mencionar que la OCDE obtiene su financiamiento de parte de sus miembros. Las
contribuciones de los paises al presupuesto anual se calculan de acuerdo con la envergadura de la
economia de cada uno, siendo Estados Unidos el mayor contribuyente con un 25% del presupuesto
(Mejia Martinez, 2018: 29).

Es, entonces, que la OCDE apoya a los paises a disefiar e implementar politicas eficaces para que
puedan abordar los maltiples desafios a los que se enfrentan los sistemas educativos. Se ocupa,
ademas, de como evaluar y mejorar los resultados de la educacion, y de promover una ensefianza
de calidad para construir dicha cohesion social (Mejia Martinez, 2018: 28). Otro de los aspectos
que aborda la OCDE tiene que ver con la evaluacién de las politicas y la produccion de datos a
través de un instrumento de estandarizacién, tal como lo es el Programa Internacional para la
Evaluacion de los Estudiantes, que por sus siglas en inglés se denomina PISA.

PISA es un proyecto de colaboracion entre los paises miembros que se realiza cada tres afios para
evaluar y medir a las estudiantes, de 15 afios, en las competencias de lectura, matematicas y
ciencias. EI examen es aplicado en mas de 70 paises para analizar si los estudiantes estan
preparados para la toma decisiones frente a los desafios de la sociedad de hoy en dia. A pesar de
que estas pruebas no son las Unicas estandarizadas, si son las que tienen mas representacion a nivel
internacional. El examen esta constituido por preguntas de multiple respuesta y preguntas abiertas,

Ejemplo de ello es la publicacion “Mejorar las escuelas: estrategia para la accion en México”, donde las escuelas y
los estudiantes se encuentran en el centro del disefio de la politica educativa.
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haciendo énfasis en cada una de las competencias anteriormente mencionadas (Miranda P.,
2016:10). La prueba es un esfuerzo para contar con indicadores comparables de los resultados de
aprendizaje y desarrollo de competencias que se encuentran entre los paises miembros®.

Es necesario hacer énfasis a que el hecho de que esta prueba sea estandarizada y que, por ende, se
aplique el mismo examen a todos, sin tomar en consideracion los contextos y las realidades
diversas de los paises, puede caer en el error de clasificar y conceptualizar a los paises miembros
con base en los paises emergentes.

Segun el informe del Programa Sectorial de Educacion, los resultados de México en PISA dan
cuenta del reto que se tiene para mejorar la calidad de la educacidn. Esta prueba refleja, sobre todo,
los resultados de la educacion basica. Por ejemplo, en la edicién de PISA 2012, nuestro pais ocup6
el lugar 53 entre los 65 que participaron, y el tltimo lugar entre los 34 paises miembros de la
OCDE. De acuerdo con el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE), el
porcentaje de alumnos de 15 afios con bajo desempefio, es decir en el nivel 1, fue de casi el 32%,
en promedio (PSE, 2013: 25).

Este programa ha sido concebido como un recurso que pueda ofrecer informacion abundante y
detallada, que permita a los Estados miembros adoptar decisiones y politicas publicas para mejorar
sus niveles educativos. Al proporcionar informacion relevante de los resultados educativos y de
los contextos educativos en los que ocurren, PISA se propone, en esencia, ayudar a reflexionar a
sus participantes sobre la politica y metas educativas, asi como también a proporcionar datos para
el establecimiento de estandares educativos y auxiliar a tener una mejor comprension de las causas
y consecuencias de las deficiencias que lleguen a observar (Mejia Martinez, 2018: 141).

Con base en lo ya comentado, los resultados que va a brindar la prueba seran estandarizados, por
lo que las recomendaciones que brinde, y la consideracion de tomar las mismas en cuenta, habra
que hacerlo conforme a los contextos sociales, culturales y educativos de cada pais.

Quizé uno de los aspectos que méas llama la atencion con respecto a PISA es el nimero de
participantes. Oficialmente la OCDE cuenta con 37 miembros, sin embargo, llama la atencién que
el nimero de participantes en PISA practicamente doblega esa cantidad. Aspecto que
definitivamente es digno de llamar la atencién por todo lo que implica tomar parte en el estudio
(Maldonado, A., 2011: 6).

% Se considera una de las mas conocidas evaluaciones internacionales en educacidn, disefiada con el fin de medir
habilidades basicas y destrezas necesarias para los alumnos en las sociedades contemporaneas, donde se refleja y
evalla, a grandes rasgos, si los alumnos, al final de la educacion obligatoria, estan preparados para lo que la sociedad
demanda. Cada prueba es una combinacion de preguntas directas con una Unica respuesta — ya sea por opcion maltiple,
o con la admision de poner una respuesta breve— o bien, preguntas que requieren que los alumnos elaboren sus propias
respuestas, por ello los cuadernillos que les son dados a los alumnos son diferentes.
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De acuerdo con el periddico espafiol “El Pais”, en una publicacion con respecto a este tema,
menciona que el ultimo informe PISA (2015), en el cual participaron 72 paises y economias, de
los cuales 35 son miembros de la OCDE, se hace alusion que en nuestro contexto se:

Pone encima de la mesa un tema conocido: las carencias de la educacion mexicana. Los
adolescentes de México obtuvieron en las pruebas de ciencia cerca de 70 puntos menos que los
alumnos de Espafia y entre 20 y 60 puntos menos que los adolescentes de Chile y Uruguay. En
cuanto a las pruebas de matematicas, México reprob6d con 408 puntos, mientras que los
compaiieros de Chile y Uruguay se adelantaron con 423 y 418 respectivamente. Pese a las malas
calificaciones, México mejord dos puntos en ciencia y cinco en matematicas. En comprension
lectora cayo, sin embargo, un punto con respecto al afio 2000. Con 423 puntos, los alumnos
mexicanos quedaron 70 puntos por debajo de la media de la OCDE (2016).

En la pagina oficial de la Secretaria de Educacion Publica, se menciona que PISA sirve para que
la informacion obtenida permita identificar las fortalezas y debilidades de los sistemas educativos
nacionales.

Dentro de uno de los objetivos prioritarios de PISA es informar y apoyar en la toma de decisiones
sobre politica educativa de los paises participantes, lo que ha influido en el desarrollo de nuevas
estrategias de evaluacion nacional o estatal (SEP, 2018, s/p) que reflejan diversas competencias
relevantes para participar plena y activamente en un tipo de sociedad globalizada y competitiva.

Por ello, y a modo de critica, se ha mostrado como la OCDE ha sido una agencia primordial en el
desarrollo de érganos normativos multilaterales en la educacion a través del PISA 'y los indicadores
educativos. Ello demuestra como la Organizacidn actia con interés cuantitativo, en donde
prevalece la rentabilidad educativa. Asi también, por el &mbito cualitativo, aparece con influencia
en la politica educativa, donde la solucion de problemas es visualizada a largo plazo, en la que
algunos “especialistas” determinan, con pardmetros internacionales, cuales podrian ser las mejores
opciones de respuesta, ello con el objetivo de partir de la idea de la mejora comdn, segln cada
Organismo.

Por ello, considero que el hecho de permitir y de aceptar medirnos a través de un parametro deja
de lado ciertos factores del proceso educativo y de la evolucion del mismo, pues se esta
imponiendo una vision restringida de la calidad que es determinada por las calificaciones obtenidas
en este tipo de examenes de pruebas de papel y lapiz, que, en palabras de Miranda P., esta basada
en conocimientos tedricos y abstractos que empobrecen el sentido real del aprendizaje y de la
educacion y funge como mecanismo de desarrollo individual para confrontar los retos de la
cotidianidad (2016:10).
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En cada documento que se ha emitido desde los Organismos Internacionales existe una claridad
de la mision de la institucion u organismo responsable por su contenido, al igual que a los objetivos
generales que persiguen; empero, al mismo tiempo encontramos debilidades en cuanto a la
definicion de los medios disponibles para alcanzar los objetivos, sobre todo el hecho de no
contemplar y priorizar a los contextos; la o las formas de medir su efectividad y/o beneficio; los
plazos para su implementacion y los recursos requeridos para su financiamiento.

Asi pues, a través de las formas y los temas aqui abordados, podemos percatarnos que, al hablar
de colectividad, de intereses mundiales y en general de todo aquello que incluya a los grupos
sociales, es realizado con el objetivo de compartir el sentido de los cambios y de asumir un
compromiso razonable con la implementacion entre los distintos actores participantes.

A modo de conclusién, cabe rescatar que la trascendencia que tuvo la politica educativa marco una
evolucion educativa con el pasar de los afios, es decir, de concebir como propdsito desde el
crecimiento hasta llegar al tema de calidad y el mejoramiento de la misma. Aungue no es del todo
claro si ese cambio se debio a una forma de enfrentarse a la descentralizacion; si surgio por una
demanda internacional planteada desde los Organismos Internacionales de financiamiento externo,
0 si se presentd s6lo como una actualizacion de una corriente internacional para conseguir fines
educativos cuya asociacion estd vinculada con la capacitacion para el trabajo. Sin embargo,
considero que son todas estan opciones a la misma vez, en realidad.

Ahora bien, desde una perspectiva racional, las autoridades y, en general, las personas facultadas
para la toma de decisiones en la tematica abordada, deben tener primeramente un objetivo
establecido al cual se pretenda alcanzar, considerando en todo momento las alternativas o vias
posibles, y, a partir de ello, hacer una balanza entre las ventajas y las desventajas con relacion a
conseguir el objetivo propuesto. Sin embargo, la toma de decisiones estd inmersa en la
incertidumbre, pues no existe garantia, inmediata, de que las decisiones tomadas ayuden,
efectivamente, a resolver, o no, el problema. Por ello, las decisiones implicadas en la politica se
encuentran escalonadas en la parte mas “delicada” del proceso decisorio, pues una vez que se
comiencen a aplicar, a diversos sectores, actores y niveles de la poblacion, esté la posibilidad que
al representarlas beneficien o perjudiquen el alcance del objetivo propuesto.

Para finalizar, se ha mostrado en el presente documento, las modificaciones que han existido en
torno a los propdsitos orientados a superar los rezagos y las limitaciones del sistema educativo
mexicano, que como bien sabemos, no es tarea sencilla, por lo que su solucion no es inmediata,
sino que hay que pensarla como resultado de esfuerzos a mediano y largo plazo. Por ende, resulta
no solo necesario, sino también indispensable, que frente al menoscabo social, humano y
conceptual que vivimos —a pesar del actual discurso centrado en la excelencia y la calidad —
encaminarnos a una reflexion centrada en la vida cotidiana.
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2. LA EDUCACION PARA LA PAZ COMO OBJETO DE ESTUDIO.

[...] Es necesario construir relaciones humanas distintas [...] basadas en respeto
mutuo, basadas en respeto a la diferencia, basadas en la solidaridad, en la equidad
v en la igualdad de oportunidades [...] .

Salas, José; Campos, Alvaro.

Hablar sobre la paz nos remonta a los origenes del hombre mismo, ya que para definirla implica
no solo revisar al ser humano desde su interior, sino también desde su historia 'y su devenir hasta
la actualidad. Por ello, se torna necesario estudiar su evolucion, su transicion, el contexto y las
circunstancias de vida a través del tiempo.

2.1 RECORRIDO HISTORICO EN EL TEMA: INVESTIGACION PARA LA PAZ.

¢Estudios en la paz o estudios de la paz? Aun cuando pudiera parecer, a simple vista, un
cuestionamiento ilégico o innecesario, resulta lo opuesto. Es significativo referirse desde la
antropologia social a una distincion fundamental: el estudio de queda encerrado en si mismo, es
una descripcion sin mas; en tanto que, el estudio en, esta en constante apertura e interrelacion con
otras realidades cercanas y busca tejer una trama fundamental que nos lleve a la comprension
profunda de las realidades sociales (Cardenas- Catillo, C. (Coord.), 2005:10). Por ello, a partir de
ahora, referiré al estudio en la paz.

El recorrido de los estudios en la paz ha posibilitado una construccion de la historia, y con ella, la
Investigacion para la Paz ha tenido como virtud ampliar los horizontes epistemoldgicos de las
ciencias y dotar de un utillaje nuevo e interdisciplinar a las mismas para producir un avance
significativo en el tratamiento y las soluciones de los problemas vivenciales y reales, y por ende
intelectuales de los seres humanos (Mufioz, 2001: 27). Evidentemente, la Investigacion para la
Paz tiene que ver con la capacidad de incidencia politica de sus investigaciones, la posibilidad de
contar con los instrumentos necesarios para que sean de utilidad al emplear y construir
conocimientos, y que éstos, a su vez, sean apropiados por y para la vida cotidiana.

La evolucion historica del concepto de “paz”, su naturaleza y su alcance, se constituyen como un
importante punto de referencia para analizar la forma de organizacién y expansion de las

diferentes culturas y civilizaciones en un punto determinado de la historia (Ospina, 2010: 101).

El recorrido historico de la materia surge cuando recientes investigadores de las guerras y de la
violencia, después de mas de 30 afios de estudio, reconocen que hay mayor indagacién en el tema
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de la guerra que de la paz, por lo que se tornaba necesario esmerarse, con igual o menor intensidad,
hacia aquellos comportamientos y actitudes que pudiesen enmarcarse en el campo de la paz y que
hacen posible la continuidad de la humanidad. Ello no hace alusion a que se empez0 a estudiar la
guerra desde sus comienzos, sino que es el tiempo de estudio en el que los investigadores se dieron
cuenta sobre como prevalecian los estudios referentes a la guerra sobre los que referian a la paz.

Lo anterior dio origen al interés de analizar como objeto de estudio la Investigacion para la Paz.
A partir de este suceso ha existido un proceso evolutivo sobre la materia en cuestién. Menciona
Abrego (2009) los diferentes estadios evolutivos:

»

»

»

»

En la primera etapa, que va de los afios treinta a los cincuenta del siglo pasado, se inicié
el estudio en los mecanismos de las guerras, pretendiendo controlarlas, y hacia finales de
los afios 50 se inici6 el estudio entodo lo que favoreciera la paz y el estudio de la estructura
de los conflictos a partir de esquemas l0gico-matematicos.

En su segunda etapa, que va de los afios sesenta a los ochenta, y que se inicia con la
creacion del International Peace Research Institute de Oslo (PRIO), fundado en 1959, en
Noruega, por Johan Galtung, ve su nacimiento la Investigacion para la Paz, cuando ésta es
elevada a la categoria de investigacion cientifica. Ello provocoé una redefinicién de
conceptos y que su estudio se dejara de centrar en guerras para favorecer espacios
crecientes de paz, por lo que en los afios 70 comenzaron a crearse los principales centros
de Investigacion para la Paz. Cuando esto ocurre, la Investigacion para la Paz, en una idea
de justicia social, comienza a adentrarse en el término de violencia estructural, lo que
genera que se ponga en entredicho la validez académica de los estudios en la materia, pues
se considera que estan relacionados con los valores y carece de un juicio objetivo para ser
inmiscuidos en el tema de la politica.

En su tercera etapa, en los afios noventa, la caida del Muro de Berlin y el fin de la Guerra
Fria plantearon el andlisis de la paz negativa y la paz positiva como alternativas a la
violencia directa y estructural, asi como la discusion sobre violencia cultural y simbdlica.
La accién humanitaria afronta nuevos retos, por lo que, indudablemente, los teéricos de la
paz han estado trabajando en la elaboracién de nuevas propuestas para cultivar las
relaciones humanas y la paz.

En su cuarta etapa, que va de finales del siglo XX a inicios del XXI, encontramos que la
Investigacion en la Paz replantea nuevos fundamentos, junto con la proclamacion que en
1997 hizo la ONU para que el afio 2000 fuera considerado por muchos como una
oportunidad Unica para multiplicar esfuerzos en pro de una construccion duradera de paz
entre naciones y sociedades (p. 146-147).

La evolucion que han tenido los estudios y las investigaciones en los temas de paz, han
posibilitado avances en la materia que, ciertamente, han reflejado un esfuerzo trascendental en el
tema en cuestion. Es oportuno darse cuenta de como los conflictos bélicos generaron,
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posteriormente de su acontecimiento, un incremento por los estudios en la paz. Después de los
sucesos y resultados tan notorios, marcados, traumaticos e impactantes de lo que una guerra
implica, se modifico, de cierta forma, la manera de pensar y estar en el mundo, pues a partir de
estos eventos es que se realiz6 un esfuerzo por estudiar a la guerra y prevenirla, con el objetivo de
la preservacion de paz en la humanidad.

Ejemplo de ello es que entre los afios 1934 y 1945 surgen en Estados Unidos las primeras ONG,
que después se encargarian de proliferar un nuevo pensamiento, una nueva cultura de paz y una
nueva forma de vivir la vida a través de catedras, seminarios y talleres de convivencia. En los afios
20, Wright y de Richardson, con sus analisis, y Pitirim Sorokin, con sus teorias, clarificaban los
motivos de la guerra, considerandose a estos autores como los primeros antecedentes y padres
fundadores de estudios para la paz en su version mas genuina de “paz negativa”. Sin embargo, es
posible afirmar que los estudios para la paz no empezaron como campo académico hasta después
de los afios 40 y 50 del siglo pasado (Sandoval, 2016: 28).

En esa mitad de siglo, el Estudio de la Paz se inicia como disciplina cientifica, ya que se comienzan
a abrir los primeros centros de Investigacion en la paz, y se inician las primeras publicaciones de
los estudios en la materia. Modelo de ello es un Colegio de Indiana que introdujo, por primera
vez, un programa de Estudios en la Paz. En 1954, se crea, en Francia, por Bert Roling, el Instituto
Francés de Polemologia, para investigar y comprender las causas de las guerras, que ello se
convirtié en una herramienta esencial del Derecho Internacional. Otros grupos de interés creados
en la década de los 50 fueron: la creacion del Center for Peace Research of Conflicto Resolution,
el Peace Research Institute —en Canada, en donde se enfatiz6 sobre la definicion negativa de
paz—, y el Richardson Peace Research Center (Abrego, 2009: 131).

Con la creacidn del International Peace Research Institute de Oslo (PRIO) en 1959, y la definicién
de Galtung de paz positiva y paz negativa, en el mismo afio, favorecié que la Investigacion sobre
la Paz comenzara a fijarse ya no en las guerras, sino en la creacién de una paz duradera. A partir
de entonces, se crean instituciones que reinician o abren los Estudios para la Paz, como el
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), el Institute for World Order —que
después modificé su nombre por World Policy Institute—, el Piece Research Society — cuyo
nombre actual es Peace Science International Society of Suecia—, la International Peace Research
Asociation (IPRA), entre otros. (Abrego, 2009: 134) La dindmica de investigacion de estos
centros, permite dar un giro en el concepto tradicional de paz, porque a partir de sus analisis
visibilizan la paz positiva como alternativa a la violencia estructural (Sandoval, 2016: 30).

En los afios setenta se crean los principales centros de Investigacién para la Paz, sobre todo en el
continente europeo, y se publican revistas internacionales sobre el tema. Los afios ochenta fueron
menos académicos y mas ligados a los movimientos sociales del mundo, poniendo énfasis en
contra de la carrera del armamento nuclear. Asimismo, se ampliaron los estudios de la violencia

36



directa y estructural, la amenaza de la guerra nuclear al problema de la intervencion militar, y a
otras formas de violencia. A finales de esta década, las feministas Betty Reardon y Brigit Brock-
Utne, introducen la perspectiva de género en la Investigacion en la paz. Existen, ademas, las
apariciones o consolidaciones de algunas Organizaciones No Gubernamentales (Abrego, 2009:
135-137).

Durante los afios noventa,

Lo importante del periodo desde la Investigacion para la Paz, no es saber si somos violentos o no
por naturaleza, o si las guerras son inevitables; ahora de lo que se trata es de la responsabilidad
que tenemos todos y cada uno, por las construcciones sociales que establecemos, incluso la
misma sociedad civil mundial, rompe el trinomio: Estado- nacion, seguridad- soberania y plantea
el establecimiento de una nueva relacion del ser humano con el planeta (Abrego, 2009: 141).

En el afio 2001 se propone un cambio de modelo en la Investigacién para la Paz, con la proyeccion
del término Paz Imperfecta, realizado por Francisco A. Mufioz, que alude a una paz inacabada,
con posibilidades de construir nuevas teorias de paz, con su independencia de la violencia.

Durante el siglo XXI se engloba todo lo antes visto, pues tedricos en la materia de estudio como
Xesus Jares, propone educar para la convivencia democratica, solidaria y plural, el respeto, la
justicia social, etc., y alude que la convivencia hace referencia a contenidos de diversa naturaleza
que se pueden agrupar en tres grande categorias: 1) Contenidos de naturaleza humana: el derecho
a la vida y la pasion de vivir, la dignidad, la felicidad y la esperanza; Contenidos de relacion:
ternura, respeto, noviolencia, aceptacion de la diversidad y el rechazo; I1) de cualquier forma de
discriminacion, solidaridad e igualdad; Ill1) Contenidos de ciudadania: justicia social y el
desarrollo, laicismo, Estado de Derecho y los derechos humanos (Jares, X., 2006:20).

Uno de los aspectos mas interesantes en torno a la evolucion de los estudios en la paz, resulta ser
el hecho de que, con el avance de investigaciones y tedricos en la materia, se han buscado caminos
que expliquen el comportamiento y la conducta humana, aceptando y asumiendo al conflicto como
algo inherente a la especie humana, mientras se pretende y se visualiza el uso de vias alternativas
a las resoluciones violentas de las situaciones.

En conclusion, a finales del siglo XX y principios de éste, distintos paises, sus ordenamientos
legales y las dependencias gubernamentales de éstos, se replantean nuevos fundamentos a temas,
tales como: derechos humanos, violencia, conflicto global, sociedad civil del milenio,
cooperacion, responsabilidad social, sexismo, movimientos globales, justicia econdmica,
conflictos étnicos, y un largo etcétera que refleja, de alguna forma, la exigencia a una participacion
personal y social hacia un mundo con libertad, prosperidad, justicia y respeto. Dicho ello, el
estudio en la paz es un empefio amplio e inclusivo. No se limita al estudio de la guerra, sino del
conflicto a todos los niveles que afectan la calidad de vida de los seres humanos.
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2.2 (;CULTURA DE PAZ O EDUCACION PARA LA PAZ?

La paz, estudiada desde ambas posturas, es el resultado de una larga trayectoria analizada y
pensada por diversos personajes, momentos y realidades. En todos los documentos se reitera el
hecho de la complejidad de la construccion de paz, aunque también se alude a la posibilidad del
mismo, porque nada es inmutable cuando el objetivo en comin es transformar la realidad.

Para conocer, con mayor entendimiento, sobre si denominarla Cultura de Paz o Educacion para la
Paz, resulta importante y necesario comprender a qué refiere cada una de ellas.

Por un lado, la Cultura de Paz;

Inicialmente [...] fue definida durante la celebracion del Congreso Internacional de
Yamoussoukro; posteriormente, en 1995, la UNESCO la adoptdé como Programa, con lo que
pronto se convirtio en un movimiento mundial, en el que se implicaron varios sectores de la
sociedad a nivel mundial, motivo éste por el que la UNESCO, el 20 de noviembre de 1997,
proclamo el afio 2000 como “Afio Internacional de la Cultura de Paz”; un afio después, proclamé
el Decenio Internacional de la Promocion de una Cultura de paz para todos los nifios y nifias del
mundo, 2001-2010, y en octubre de 1999 emitio la Declaracién y programa de accién sobre una
Cultura de paz y no violencia (Abrego, 2009: 278).

La Cultura de Paz es, definida por la UNESCO (1999), “un conjunto de valores, actitudes,
tradiciones, comportamientos y estilos de vida, basados en el respeto a la vida, el fin de la violencia
y la promocion y la practica de la no violencia por medio de la educacién, el didlogo y la
cooperacion.”

En el marco del tema, la Cultura de Paz puede entenderse como el conjunto de valores, formas y
modos de estar que reflejan el respeto a la vida de la persona humana y de su dignidad, de los
derechos humanaos, el rechazo de la violencia en todas sus formas y la adhesion a los principios de
libertad, justicia, tolerancia y solidaridad, asi como la comprensién entre las personas, los grupos
y los pueblos (Abrego, 2009: 142).

Una Cultura de paz es una cultura que promueve la pacificacion, que incluye estilos de vida,
patrones de conducta, de valores, de creencias y de comportamientos que favorecen y favorezcan
la construccion de la paz, acompafiando los cambios institucionales que promueven el bienestar,
la igualdad, la seguridad y la identidad de todos, sin necesidad de recurrir a la violencia (Abrego,
2009: 148).

El esfuerzo y la creatividad de quienes acufiaron el término “Cultura de Paz” fue sefalar cuan
importante es el hecho de fortalecer la decision personal de no emplear la violencia para resolver
un conflicto, pues la construccion de una Cultura de Paz requiere una accion continua y positiva
de los Estados y de los pueblos, dirigida a la prevencion de conflictos, la eliminacion de amenazas
a la paz, el respeto por el principio de la renuncia al uso de la fuerza, la solucion de conflictos, la
tolerancia, el desarme y el desarrollo econdmico duradero (Carazo, Z. (compilador), 2001: 37).
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Tuvilla manifiesta al respecto que:

La Cultura de Paz establece el modo y los niveles de analisis de las relaciones entre la educacion
y la cultura, incluyendo la dimension cultural de un modelo de desarrollo que debe ser compatible
tanto con el derecho humano a la paz como con el derecho a un desarrollo humano sostenible.
Esta relacion sefiala no solo las finalidades de la educacion sino las metas de la sociedad. Esta
tendencia representa una nueva forma de entender el concepto de una nueva ciudadania emergente
caracterizada por una educacion— pendiente en muchas sociedades —entre el principio de
igualdad y cohesidn social (Tuvilla, 2004: 147).

Siguiendo esta logica, el Manifiesto 2000 para una Cultura de Paz y No violencia (1999),
redactada por un grupo de personas con premios nobeles'®, contiene seis principios bases que
definen la Cultura de Paz y engloban los valores claves para crear espacios de paz: 1) Respetar la
vida y dignidad de cada persona; 2) practicar la no violencia activa, rechazando la violencia en
todas sus formas; 3) compartir tiempo y recursos materiales cultivando la generosidad a fin de
terminar con la exclusion, la injusticia y la opresion; 4) defender la libertad de expresion y la
diversidad cultural privilegiando siempre la escucha y el dialogo; 5) promover un consumo
responsable y un modo de desarrollo que tenga en cuenta la importancia de todas las formas de
vida y el equilibrio de los recursos naturales del planeta; 6) y contribuir al desarrollo de mi
comunidad, fomentando el respeto de los principios democraticos, con el fin de crear juntos nuevas
formas de solidaridad.

La Cultura de Paz, como su nombre lo indica, habla de una idea pacifica de una cultura. Una
cultura aporta a un grupo identidad, cohesion y valores morales, ademas, sus valores determinan
sus conductas o al menos las creencias que tienen los diversos comportamientos. Pues, como
afirma Francisco Jiménez, la cultura es también autoridad moral de los distintos grupos que le
imprimen su caracter (2012: 26).

Por otro lado, y aunado a ello, la Educacion para la Paz hay que comprenderla, como argumenta
Castillo (2012: 130), desde la globalidad de su evolucién histérica y de las necesidades educativas
particulares que el contexto y la situacion histdrica plantean. Apunta que la resolucién positiva de
los conflictos, asi como su triple relacion con el desarrollo y justicia social, la democracia y los
derechos humanos, seran uno de los contenidos a desarrollar en una Educacién para la Paz. En ese
sentido, la Educacion para la Paz aborda el dificil reto de definir criterios adecuados que permitan
interpretar correctamente la realidad de la cultura y sociedad (Labrador, C., 2000: 47).

La Educacion para la Paz se apoya de los instrumentos y mecanismos fundamentales que ofrece
la Pedagogia en una sociedad. Se encarga, de manera directa o transversal, de ofrecer y respaldar
busquedas de conocimientos, conceptos, dinamicas, ejercicios, relaciones y, sobre todo, de

10 Los impulsores son los catorce Premios Nobel que a continuacién se mencionan: Norman Borlaug; Adolfo Pérez
Esquivel; Dalai Lama; Mikhall Sergeyevich Gorbachov; Mairead Maguire; Nelson Mandela; Rigoberta Menchu
Tum; Shimon Peres; JoséRamos Horta; Joseph Roblat; Desmond Mpilo Tutu; David Trimble; Elie Wiesel; Carlos
Felipo Ximenes Belo.
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actitudes positivas, mediante herramientas pedagogicas no solamente especificas en el ambito de
la paz, sino también aquellas que contribuyan a sus propdésitos como son la educacion en valores,
derechos humanos, el tratamiento y transformacion de conflictos, entre otros (Cruz, 2008: 154).

La Educacion para la Paz se basa en la idea del respeto a la justicia, la igualdad de derechos y
oportunidades, respeto al ambiente, al desarrollo pleno de los pueblos, a tener acceso a una vida
digna y humana.

La idea central al hablar de una Educacidn para la Paz, recae, justamente, en la idea del &mbito
educativo. Pues, como menciona Jacques Delors (1994), la educacién también debe ser vista,
ademas de un derecho, como el instrumento indispensable para que la humanidad pueda progresar
hacia los ideales de paz, libertad y justicia social; como una via al servicio del desarrollo humano
para retroceder contra los efectos negativos como guerra, pobreza y exclusion. Para poder
potenciar un desarrollo a escala humana es necesario establecer una nueva forma de interpretar la
realidad y remplazar los valores dominantes de codicia, competencia y acumulacion, por los de
solidaridad, cooperacion y compasion.

Asimismo, y debido al contexto mundial actual, el papel de la educacion como componente
importante dentro de una sociedad ha sido objeto de analisis y revision. A ella se la ha
encomendado los ideales de la sociedad, sus expectativas y su vision de mundo. Desde esta
perspectiva, la educacién ha sido la encargada de formar a los individuos bajo ciertas expectativas
que ayuden al logro de la “sociedad pensada” (Castillo, 2012: 121).

En la Declaracion de Incheon, la educacion es concebida desde una perspectiva humanista basada
en los derechos humanos, la dignidad, justicia social, inclusién, proteccién, diversidad cultural,
linguistica y étnica, y responsabilidad. Se concibe a la educacion como un bien pablico y esencial
para la paz, la tolerancia, la realizacion humana y el desarrollo sostenible. Por tanto, se especifica
que los principales esfuerzos deben centrarse en el acceso, la equidad, la inclusion, la calidad y
los resultados del aprendizaje dentro de un enfoque basado a lo largo de toda la vida. Y, para que
una meta educativa deba considerarse como logrado, es porque tuvo que lograrse por y para todos
(Azorin Abellan, 2017: 218) Por ello, la educacion es la fuerza del futuro.

Para concluir, el eje central del apartado radica en que, aun cuando una Cultura de Paz alude a un
conjunto de ideas, valores, modos y creencias con relacion a la paz, se requiere de algo mas, se
torna necesario el proceso educativo. Por ello, para fines de este trabajo y por interés personal, el
término que se abordara es Educacion para la Paz, pues esta ultima no s6lo engloba todo lo antes
mencionado, sino que, ademas, hace referencia a un proceso dirigido a los individuos, la sociedad
y el corpus juridico internacional y nacional para que actuen a favor del desarrollo sostenible de
los pueblos, la aspiracion y accion en pro del desarme, el fortalecimiento de la convivencia social
y la solucion no violenta de los conflictos. La educacidn tiene, como uno de sus objetivos, generar
procesos formativos.

40



Por ello, la educacion no es solo importante, sino también necesaria. La Educacion para la Paz
coadyuve en la construccion de espacios para una Cultura de Paz dentro de una sociedad. Definido
de otra forma, y de acuerdo con Jares, puede entenderse por Educacion para la Paz a “un proceso
educativo, dindmico, continuo y permanente, fundamentado en los conceptos de paz positiva y en
la perspectiva creativa del conflicto, como elementos significantes y definidores, y que [...]
pretende desarrollar un nuevo tipo de cultura [la Cultura de Paz]” (1999: 124).

En suma, para que exista una Cultura de Paz, requiere de una transformacion. Esta podria
obtenerse por medio de la educacion, es decir, la educacién es considerada como el principal
instrumento para la construccion y formacién de una cultura pacifica, pues es el medio a través
del cual se puede lograr, bajo criterios de unidad, direccién y sentido a las actividades de
promocion para una Educacién para la Paz. La Educacion para la Paz tiene como caracteristica
entender y comprender las relaciones, la diversidad y la realidad social para contribuir a la
construccién de una mejoria global. Pues “educar para la paz es ensefiar a la gente a encararse de
manera mas creativa, menos violenta, a las situaciones de conflicto y darle los medios para
hacerlo” (Galtung, 1998).

2.3 FACTORES DE ESTUDIO RELACIONADOS CON LA EDUCACION PARA LA PAZ.

Existen algunos elementos considerados como factores que intervienen en el proceso de ensefianza
y aprendizaje relacionados con la idea de paz. Son cuestiones sociales que se han aprehendido y
adaptado al mundo social. Estos elementos, que se expondran a continuacién, permean el
pensamiento humano de forma tal que las personas interiorizan las cuestiones y pueden generar
la reproduccién de los actos de manera inconsciente o por costumbre.

Estos componentes como la relacién de la paz y la violencia, la guerra, la formacién para una
educacion para la paz, los conceptos de paz positiva y paz negativa de Johan Galtung, entre otros,
son los referentes tedricos y conceptuales del presente escrito. Son las ideas centrales que giran
en torno a la paz. Suponer una Educacion para la Paz sin estos factores es casi paralelo a hablar
de la Pedagogia sin referirnos a la educacién. Es, simplemente, algo incoherente. Por ello, se
expondran a continuacidn ideas articuladas sobre las circunstancias que estan inmersas alrededor
del tema.
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2.3.1;LAPAZES LA AUSENCIA DE VIOLENCIA?

Proclamamos que la guerra y la violencia no son una fatalidad biol6gica. Podemos
poner fin a la guerra y a los sufrimientos que conlleva. No con esfuerzos aislados,
sino llevando a cabo una accién comun. Si cada uno de nosotros piensa que es posible,
entonces es posible. Si no, no vale la pena ni intentarlo. Nuestros antepasados
inventaron la guerra. Nosotros podemos inventar la paz. Todos nosotros, cada uno en
su sitio, tenemos que cumplir con nuestro papel.

El Manifiesto de Sevilla sobre la Violencia

El término paz proviene del latin pax, que significa fijar por una convencion y resolver mediante
un acuerdo entre dos partes. Asimismo, y dependiendo del &mbito de la vida del que se trate, ya
sea individual, religioso, social o politico, se refiere a ella como una cualidad, una necesidad, un
estado del alma, una posibilidad social o un fin en si mismo. La paz ha sido un deseo de la
humanidad a lo largo de toda su historia, siendo conceptualizada de diversas maneras de acuerdo
a los contextos, los actores involucrados y los intereses politicos (Lozada, 2015: 39).

La paz es el conjunto de situaciones en las que se opta por la noviolencia. Comenzando por el
amor, la dulzura, el carifio, es decir, todos aquellos actos que son propios del ser humano y que
muchas veces nos cuesta trabajo exteriorizar, para continuar con la hospitalidad, la diplomacia, el
intercambio, los tratados y las alianzas y ¢c6mo no?, la regulacién pacifica de los conflictos. En
definitiva, la paz es todo aquello que nos ayuda a ser mas humanos, mas felices (Jiménez Bautista,
F., 2006:75).

La idea de paz ha estado presente en diversos procesos histéricos de la humanidad, por lo que se
ha estudiado, percibido, analizado, sentido y vivido de distintas formas con base en cada época,
cultura y teorias, mismas que posibilitan su reflexion.

[...] La paz nos ha dejado unos claros signos de su existencia en palabras, ideogramas ¢ imagenes,
son simbolos de su actividad que se han ido transmitiendo culturalmente. La mayoria de las lenguas
no tienen solo palabras para definir la paz sino también todo un campo semantico y conceptual
formado por otros términos y expresiones que son complementarios entre si [...] (Molina, 2004:
47).

Comprender a la paz como un proceso para vivir en armonia, nos da la posibilidad de repensar
nuestras acciones u omisiones en una sociedad, es reconocer que dia a dia se ponen en practica
ejercicios que reflejan nuestros valores e ideales tanto éticos como politicos, sociales y culturales,
que se conjuntan en un cuestionamiento ¢es posible la paz?

La paz se ha concebido como una idea, un ideal, un proceso (mismo que pudiese ser inacabado),
condicion social, utopia, entre otros, que ciertamente complejizan el aproximamiento a la misma,
pero que, también es cierto, nos han demostrado su complementariedad en diversos contextos.
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Casi todos tienen una “idea de paz” basada en diversas experiencias y adquiridas por diferentes
vias, es decir, y respondiendo a la pregunta del parrafo anterior, tenemos un potencial enorme para
la construccion de paz (Muiioz, 2001: 22-28). ¢Pero el actuar pacificamente es innato en el ser
humano?

En primer instancia, una respuesta seria que la paz no es lo mas natural del mundo, sino que podria
ser entendida como una conquista de la voluntad humana, lo que refleja un objetivo complejo de
alcanzar en la medida en que hay que poner en marcha todas las cualidades humanas, por lo que
se requiere conjuntar condiciones naturales y racionales. A ello menciona Kant, en su texto de La
paz Perpetua, que “el estado de paz entre hombres que viven juntos no es un estado de naturaleza
(status naturalis), que es mas bien un estado de guerra, es decir, un estado en el que, si bien las
hostilidades no se han declarado, si existe una constante amenaza. El estado de paz debe, por tanto,
ser instaurado, pues la omision de hostilidades no es todavia garantia de paz.” (1985:14)
Comprender cabalmente dicha cita posibilita a reflexionar sobre nuestras realidades, nuestro
actuar, pero, sobre todo, permite cuestionarnos sobre la probabilidad de la existencia de paz, de
su permanencia en la sociedad y de nuestro deber como personas de una sociedad.

La paz es la finalidad a la que tienden las sociedades organizadas, pues aluden Luis Solis y
Mercedes Pefias (1995) que la paz “es la suspension, mas o menos duradera, de las modalidades
violentas de la rivalidad entre unidades politicas”. Atn a miles de afios en donde la humanidad ha
deambulado en la guerra, es interesante cuestionarse: ¢qué se requiere para buscar la paz?, la
respuesta, presentada como una formula, esta en el aforismo del presidente Benito Juarez, quien
establecio la doctrina internacional, ain no reconocida como se debe: “entre los individuos como
entre las naciones, el respeto al derecho ajeno es la paz” (Saucedo, 1998:68).

La paz esunartificio legal que aspira a servir de garantia moral. La simple cesacion de la violencia
y el enfrentamiento no constituyen un estado de paz. La paz es, por tanto, una forma de conflicto
donde se conjura la violencia y ésta se sustituye por el dialogo, entendido como la constante
disidencia entre posturas antagénicas que, sin embargo, obligadas por los contextos y la
inminencia de los sucesos, terminan por encontrarse en algiin minimo comdn denominador, donde
el conflicto no desaparece, sino que se reconduce y se elabora. En suma, la paz es un objetivo que
nos evita, ante todo, la tentacion constante de recurrir a la eliminacion mutua como solucion mas
eficaz a los conflictos (Martinez Rodriguez, 2011: 34-35).

Expresado en el Manifiesto de Sevilla sobre la Violencia (1986):

La construccion de la paz empieza en la mente de (las personas): es la idea de un mundo nuevo. El
respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, la comprension, la tolerancia,
la amistad entre todas las naciones, todos los grupos raciales y religiosos: he aqui el fundamento de
la obra de paz. Excluye el recurso a la guerra con fines expansivos, agresivos y dominantes, el uso
de la fuerza y de la violencia con fines represivos. La idea deberia conjugarse con la accion, con
las realidades de cada dia y con la obra de paz que se realiza en el mundo (p. 12).
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Han existido algunos movimientos sociales, culturales y politicos que se han caracterizado por
excluir el recurso a la guerra y a la violencia y, en cambio, se prioriza poner en practica la obra de
la paz con acciones. Un ejemplo muy claro de ello es con Gandhi y la “marcha de la sal”, que fue
un movimiento social donde la marcha significo la unidn, y la sal fue el recurso vital que lo causo.

Definir a la paz como lo opuesto a la violencia nos vuelve a guiar al problema epistemologico del
cual partol. Por ello, es necesario ver a la paz como una realidad, mas no como una ausencia,
pues se reproduciria la problematica central, que como bien resume Mufioz al decir que “se desea,
se busca, se valora mas la paz, [...] sin embargo se piensa en claves de violencia” (2001: 24) Por
consiguiente, pensar una forma de erradicar la violencia, entendida ésta como el “uso intencional
de la fuerza o el poder fisico, de hecho o como amenaza, contra uno mismo, otra persona 0
un grupo o comunidad, que cause 0 tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte,
dafios psicologicos, trastornos del desarrollo o privaciones” (OMS, 2002), convendria hacerlo
desde una postura realista de que es complicado, pero que en su mayoria de veces podemos aspirar
a suprimirla, mantener el rechazo y resolver conflictos pacificamente.

Para Galtung “la violencia estd presente cuando los seres humanos se ven influidos de tal manera
que sus realizaciones efectivas, somaticas, y mentales estan por debajo de sus realizaciones
potenciales” (1995: 314). La violencia, en su mayoria, es entendida como la utilizacion de la
fuerza para cualquier operacion o accion. La violencia se ejerce en contra de las necesidades
basicas de supervivencia, bienestar, libertad e identidad (Galtung, 2003). Sin duda, la violencia es
una de las acciones humanas que mas preocupa e interesa; ya que, probablemente, si no existiera,
tampoco hablariamos de paz.

En torno a la controversia sobre si la violencia es natural en el ser humano y por tanto no podemos
evitarla, han surgido en las Gltimas décadas diferentes estudios que demuestran que la violencia
no es una fatalidad bioldgica.

Como ejemplo a ello, el Manifiesto de Sevilla sobre la Violencia menciona que tanto “la violencia
como la paz son invenciones sociales, por lo cual los humanos no somos violentos por naturaleza”
(1986: 7). EI mismo documento plantea que es cientificamente incorrecto:

» Afirmar que el ser humano haya heredado la propension de hacer la guerra, puesto que es
un fenémeno especificamente humano, producto de la cultura.

"l a revisién de las publicaciones referentes a la paz evidencia una descompensacién teérica, conceptual y
epistemoldgica en las que prima la presencia de la violencia sobre la paz. Actualmente, al examinar la voluminosa
bibliografia sobre el tema, hay un elemento central que refiere a que los documentos, en su mayoria, reflejan que el
enfoque que prevalece corresponde a una perspectiva construida desde la violencia. La ultima revision realizada
(26/02/2019) en el Educational Resources Information Center (ERIC), demuestra que, tan sélo en el 2019, para la
palabra “paz” existen un total de 4 documentos, mientras que, con el término “violencia”, aparecen 60 documentos.
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» Pretender que hemos heredado genéticamente la propension de hacer la guerra o cualquier
otra forma de comportamiento violento, puesto que la personalidad esta determinada
también por el entorno social y ecolégico.

» Inscribir la violencia en la seleccion realizada, a través de nuestra evolucion humana, a
favor de un comportamiento agresivo en detrimento de otros tipos de conducta posibles,
tales como la cooperacion o la ayuda mutua.

» Afirmar que la fisiologia neuroldgica nos obliga a reaccionar violentamente, ya que
nuestros comportamientos estan modelados por nuestros tipos de acondicionamiento y
nuestros modos de socializacion.

» Decir que la guerra es un fendmeno instintivo que responde a un unico movil, pues la
guerra moderna pone en las caracteristicas personales, aptitudes sociales y racionales.

De esto deriva la importancia del tema, de afirmar que la biologia no nos condena a hacer la guerra
y que la humanidad se podria librar de la esclavitud del pesimismo bioldgico, para asi tener la
confianza necesaria para realizar las tareas de transformacion que se necesitan. Es decir, nuestra
manera de actuar se determina conforme hayamos sido condicionados o socializados. Nada, en
nuestra constitucion fisioldgica, nos impulsa a reaccionar violentamente.

Refiriéndonos al tema, y como dice Jiménez Bautista (2007), el ser humano es conflictivo por
naturaleza, pero pacifico o violento por cultura. La violencia del ser humano no esta presente en
sus genes sino en su ambiente. La violencia es evitable. Por ello, se deduce la importancia del
momento socializante, educativo y formativo en la transformacion o reproduccion de las culturas

(p. 99).

La violencia no nace de la cultura o de la estructura; nace de la incapacidad de algunos pueblos
para llegar a acuerdos y ejercer una reciprocidad equilibrada en un habitat semidtico para las
poblaciones en conflicto. Es decir, pensamos que las culturas no son violentas, sino que es la
violencia la que se integra en la cultura para justificar su existencia (Jiménez Bautista, 2012: 26).

De lo més importante de hablar sobre este tema, es que los seres humanos tenemos, efectivamente,
la posibilidad y las competencias para actuar agresivamente, pero también tenemos la capacidad
para actuar cooperativamente, con amabilidad y consideracion por los otros (Comins, 2008: 67).
Sin embargo, ¢por qué generalmente olvidamos esta segunda capacidad y enfatizamos la
inevitabilidad de la agresién? Este es uno de los muchos cuestionamientos que surgen respecto a
las realidades, tanto de paz como violencia, que se presentan interconectadas al convivir en las
interacciones humanas.

El tema de la violencia esta presente en la cotidianidad de nuestra vida, de una manera cercana o
lejana, pero con grandes consecuencias individuales y sociales, lo cual impacta de manera adversa
en la convivencia entre los seres humanos. Por ello, la Educacion para la Paz constituye una
estrategia muy importante para ir transformando y mejorando el escenario actual. La idea de paz
no trata de condenar a la violencia, sino de encontrar alternativas a la misma.
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En suma, y para responder al cuestionamiento eje del apartado, en palabras de Fisas: la paz es algo
mas que la ausencia de violencia, y tiene que ver con la superacion, la reduccion o evasion de todo
tipo de violencia, y con la capacidad y habilidad para transformar los conflictos, para que, en vez
de tener una expresion violenta y destructiva, las situaciones de conflicto puedan ser
oportunidades creativas, de encuentro, comunicacion, cambio, adaptacion e intercambio (Fisas,
2011: 4).

2.3.2 ({PAZ POSITIVAY PAZ NEGATIVA? UNA MIRADA DESDE JOHAN GALTUNG.

Ciertamente, como primer principio fundamental, hay que tener claro el hecho de no confundir la
causa de paz con una idea de pacifismo sin principios. Por ello, nos enfocaremos en Johan Galtung,
quien desarroll6 una teoria de la paz y las bases de lo que puede llamarse una Educacién para la
Paz.

La referencia epistemoldgica de la investigacion teorica referente a los Estudios de Paz, tienen su
fundamento inicial en Johan Galtung, quien en 1959 clasifica a la paz en dos vertientes, paz
positiva y negativa, cada una con sus caracteristicas esenciales (Fernandez Herreria & LoOpez
Lopez, 2014:118). En 1959, con base en el contexto, se pensaba a la paz como ausencia de guerra,
por lo que Galtung, a partir de ello, comienza por definir a este tipo de paz como paz negativa —
complemento de la paz positiva— y crea, a partir de ello, el término de violencia estructural.

Para comprender la distincion, la paz, definida en el sentido negativo, es la ausencia de violencia
directa; la paz, interpretada desde la acepcion positiva, es ausencia de violencia estructural, lo que
implica que exista una distribucién igualitaria de recursos y poder, abordando, entonces, el asunto
de justicia. Esto se explica a continuacion.

El concepto de paz negativa nace como resultado de la preocupacion sobre la guerra, tomando a
la paz como objeto de estudio cientifico. Este concepto de paz alude a “la ausencia de conflictos
armados, de violencia expresa, es decir, la paz como ausencia de guerra, vista sobre todo como
guerra entre Estados” (Jiménez Bautista, 2004: 907).

Esta concepcion de paz tiene su origen en la cultura grecolatina que entiende la eirene como un
“estado de ausencia de guerra o de intermedio entre dos conflictos”. El origen de la paz refiere a
un estado de tranquilidad aplicada sélo a los grupos griegos y en el interior de éstos: pueblos,
ciudades-estado, pero nunca a la colaboracidn o interrelacién entre los griegos y los barbaros. La
Eirene se relaciona con armonia mental, exterior y animica que se traduce en sentimientos
apacibles (Jiménez Bautista, 2009: 147). Es, entonces, la idea de que para que haya paz, no debe
haber guerra o violencia directa.
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Como una segunda fase surge, posteriormente, el concepto de paz positiva como consecuencia
de definir la paz como lo que no es, tal como: violencia, guerra, marginacion, exclusion. Se torno
necesario aprender a pensar en la paz, desde la paz misma, entendiendo y considerando la
posibilidad que tenemos los humanos de hacer las paces, pues errdbneamente se creia que el ser
humano es violento “por naturaleza” (Loaiza, 2015: 91).

El concepto de paz positiva es un proceso dindmico y permanente, se muestra como el reflejo de
las estructuras justas y escasamente violentas, exige la igualdad y reciprocidad en las relaciones,
afecta a todas las dimensiones de la vida, y conlleva el desarrollo integral social, personal y de los
derechos. (Romero Ramirez, 2008: 613) La lucha por un mundo pacifico implica entender, desde
el punto de vista personal y social, que la paz es fruto de la justicia y la democracia. En este
sentido, es importante comprender que la violencia no solo se refleja en una cuestion directa, sino
también estructural. De ello la importancia de buscar su erradicacion. Asumir que el objetivo de
la paz es la autorrealizacién humana, abre un amplio panorama de reflexion sobre los elementos
fundamentales del concepto de paz, comenzando por dejarla de pensar sélo como la ausencia de
violencia.

Sobre este ultimo término, Galtung (1998), en su teoria de paz positiva y paz negativa, hace
referencia a tres tipos:

“[...] Violencia directa, fisica y/o verbal, es visible en formas de conductas. Pero la accion humana
no nace de la nada, tiene raices. Se indican dos: una cultura de violencia [...] y una estructural que
en si misma es violenta por ser demasiado represiva, explotadora o alineadora; demasiado dura o
demasiado laxa para el bienestar de la gente” (p. 15).

A saber, a medida que la teoria de paz se torna mas compleja, se amplia el concepto de violencia
y se profundiza en la tematica. Para Johan Galtung era indispensable contar con una concepcién
de la violencia que fuera légica, coherente y sustancial, no una lista de cosas indeseables. Lo que
él pretendia era brindar una mayor claridad conceptual para ejemplificar su teoria y la terminologia
que en ella empleaba. De ello desprende la importancia de definir los distintos tipos de violencia
que estan presentes en la sociedad.

La violencia directa, como su nombre lo indica, se refiere a una situacion que causa dafio directo
a una o varias personas, el cual puede ser fisico, psicologico o verbal. Es el ejemplo y reflejo més
claro de lo que se conoce como el “ejercicio de violencia”, pues es facil de percibir, aunque ello
no quiera decir que no se haya interiorizado. Es, entonces, un tipo de violencia donde personas
concretas cometen actos de destruccidn contra otras.

La forma de evitar dicha violencia es que la persona o las personas que la estén ejecutando
decidieran, en sentido opuesto, eliminar dicha violencia. Ejemplos claros donde se puede percibir
este tipo de violencia son en las guerras, los maltratos fisicos y verbales, robos, violaciones,
asesinatos, rifias, insultos, entre otros. Como dato, los primeros estudios en la paz tienen como
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caracteristica haberse enfocado en este tipo de violencia como eje central. Ello se modifico con el
transcurso del tiempo, pues la ampliacion en los estudios sobre el tema lo posibilito.

La violencia directa en un analisis de privacion de necesidades basicas por la seguridad o
supervivencia se manifiesta en homicidios, genocidios, asesinatos, etc.; para el bienestar, se
producen las manifestaciones de miseria, mutilacién, sanciones, etc.; la identidad, se produce una
ciudadania de segunda clase, resocializacion o des-socializacion desde la propia cultura, etc.; en
cuanto a libertad, se producen represiones, detenciones, expulsiones; y todo un largo etcétera que
nos ayuda a comprender como las necesidades humanas basicas se ponen de manifiesto desde el
campo de la violencia (Jiménez Bautista, 2012: 32).

Por otra parte, y aludiendo a los estudios realizados sobre la violencia, con respecto a la violencia
cultural, afirma Galtung que:

[...] sirve para legitimar la violencia directa y estructural, motivando a los actores a cometer
violencia directa o a evitar y contrarrestar la violencia estructural; puede ser intencionada o no
intencionada. Esta violencia suele estar profundamente sedimentada en el subconsciente individual
y colectivo, por lo que define lo que debe ser considerado como normal y natural (Galtung, J., 2003:
16).

Como su nombre lo indica, el concepto de violencia cultural intenta comprender todas las facetas
culturales que, de alguna forma, justifican y sirven como apoyo a las realidades y practicas de la
violencia. Sobre ello, alude Galtung que “por ejemplo, la cultura puede conducir a ver la
explotacién y/o la represion como normales y naturales, o simplemente a no llegar a verlos como
tales” (1990: 23).

La cultura, como conjunto de normas e instituciones propias de cada sociedad, intenta justificar y
dar coherencia a todas las actuaciones que las personas llevan a cabo, favorece la integracion entre
ellas, con otros grupos, comunidades, el conjunto de la humanidad, con la naturaleza y el universo.
A partir de un determinado momento, la cultura no solo justifica, sino que también puede
promover la accion en un determinado sentido, por ello, se tornan preocupantes aquellos aspectos
en los que se promociona la violencia.

Asi, la violencia cultural podria identificarse con la “ideologia” de la violencia, como una especie
de “superestructura” de los sistemas violentos, unas construcciones culturales que conviven,
cubren e intentan armonizar y darle coherencia. En este sentido, actGa en todos los &mbitos de la
cultura: ética, religion, moral, leyes, ciencia, filosofia, literatura, arte (Jiménez Bautista, 2012:
38).

Esta violencia cultural [...] se hace visible en el poder que tenga un grupo social para imponer
una vision, una definicion del mundo mediante la interiorizacion de la cultura dominante, de sus
categorias perceptivas y de apreciacion de la realidad, mostrandose como natural y legitima,
disimulando las relaciones de fuerza (violencia) que se esconden tras esas significaciones
(Fernandez Herreria & Lopez Lopez, 2014: 131).
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Lo colectivo de la cultura se refiere a actitudes profundas que los miembros parecen compartir.
La suposicion es que ellos han sido modelados, mas 0 menos, de la misma forma por cuestiones
similares, al haber sido expuestos a las mismas impresiones. Permitase entonces utilizar la
expresion “cultura profunda” sobre el subconsciente colectivo que la cultura muy frecuentemente
no reconoce (Galtung, J., 2004: 201).

Entonces, si a la cultura pertenecen el lenguaje con sus conceptos y significados, las normas
morales, los ejemplos de conductas que regulan la vida, los modos emocionales de expresion,
entre otros (Carazo, Z., 2001: 35-36), la violencia cultural adopta la aceptacion “natural” de lo
que la cultura legitime y promueva. Entendamos que, si la cultura es generada y construida por el
ser humano, es la persona la que puede y debe modificar los comportamientos para erradicarlo.

Para combatir a la violencia cultural, se requiere que sea desde la cultura, lo cual complejiza el
hecho, pues la cultura es un pilar de nuestras sociedades. Este tipo de luchas son posibles, aunque
implican una tarea ardua, constante, lenta y laboriosa. Para desmontar la violencia cultural, la
educacion es el instrumento mas importante y necesario, pues “la educacion nos suele dar todo un
conocimiento y un profundo adiestramiento en el analisis y pensamiento critico que nos puede
ayudar a vencer esta violencia cultural, sutil y simbdlica que estad instalada entre nosotros”
(Jiménez Bautista, 2012: 42).

Por otra parte, y aludiendo a otro concepto, Galtung con relacion a la violencia estructural, o
indirecta, dice que consiste en “la suma total de todos los choques incrustados en las estructuras
sociales y mundiales” (1998: 295), pues como ¢l afirma, su caracteristica fundamental es la
desigualdad. No es una violencia directa, sino institucionalizada y corresponde con las injusticias
sociales, econémicas, raciales, sexismo, desigualitarias de oportunidades, marginacién y pobreza.

Lo complejo de este tipo de violencia, es que, ademas de institucionalizarse, se arraiga y queda
protegida contra su reduccidn y eliminacion por partes opositoras, lo que genera que se interiorice,
constituyéndose asi en violencia cultural, que puede ser el medio para legitimar el ejercicio de la
violencia, directa o estructural, de unos sectores contra otros (Galtung, J., 1993: 45- 49).

La idea de violencia estructural se gestd poco a poco, ante la necesidad de explicar las interacciones
de las practicas violentas en los diversos ambitos sociales. Tal vez se pueda encontrar un
significativo precedente en las explicaciones que los tedricos marxistas daban a la explotacion y
marginacion de los trabajadores, aunque, al dar demasiada importancia a las condiciones
economicas, dejaron de lado otras explicaciones. Otro precedente mas cercano se encuentra en los
afios sesenta cuando Martin Luther King, lider noviolento de los negros norteamericanos en su
lucha contra el racismo, contribuy6 a entrever causas mas profundas de la marginacion en algunos
de sus escritos (Jiménez Bautista, 2012: 33).
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Bien dice Jiménez Bautista:

Otra manera de ver el problema de la violencia estructural, es reconocer cdmo, en la mayoria de
las ocasiones, quien la sufre (el objeto de la misma) no la percibe como tal [...] porque existen
mediaciones que le impiden visualizarla, como es el caso de la violencia cultural y/o simbdlica. Se
percibe como algo natural, inmutable y, en su caso, las razones son aleatorias (mala suerte, el
destino, los dioses, etc.); en consecuencia, no se le opone ninguna resistencia y, paradojicamente,
se “colabora” de manera indirecta con el mantenimiento de estas situaciones de injusticia (2012:
36).

De este tipo de violencia se concluye que es sufrida por personas de carne y hueso que tienen
oportunidades de vida distintas. No se trata solo de que los recursos de una sociedad estén
desigualmente distribuidos, o mas serio es que esta desigualmente repartido el poder de decision
acerca de la distribucion de los recursos. (Carazo, Z. (compilador), 2001: 147) Este tipo de
violencia es indirecta, se encuentra presente en la injusticia social y otras circunstancias de la
poblacién, se manifiesta como oportunidades de vida ofrecidas de modo distinto a las diferentes
clases sociales.

En resumidas cuentas, la violencia estructural radica en que se encuentra anclada a la estructura
social. Por lo que refiere a que se trata de un tipo de violencia relacionada, directamente, con la
estructura social, el nivel socioeconémico y la distribucion desigual de recursos. Por lo que
también puede denominarse a este tipo de violencia como “injusticia social” (Galtung, 1995: 322).

La definicion de la violencia estructural fue considerada por Galtung como “una de las
aportaciones mas relevantes de la Investigacion para la Paz, porque contribuyd a desvelar y
analizar las distintas formas de violencia y las interrelaciones que en ellas se producen; por tanto,
los conceptos de la paz han sido deudores deficitarios de éste” (Galtung, Johan, 1996: 9-69; citado
por Mufioz Francisco, A. (etal.), 2005: 105).

En suma, Galtung hace alusién a que la violencia, sin importar el tipo que sea, es la causa de la
diferencia entre lo que una persona podria ser, pero no es, ello debido a la situacion que padece.
El problema de la violencia es que no se puede afirmar que, aunque se elimine la violencia directa,
por afladidura, existird la paz. La paz debe ser, por tanto, una situacion caracterizada por un nivel
reducido o nulo de violencia directa e indirecta, lo que implica un enfoque y trabajo tanto personal
como estructural. Pues en palabras, y de acuerdo, con Fisas “la paz, por tanto, seria la suma de la
paz directa, la paz estructural y la paz cultural” (2004: 19).

Con todo ello, es viable percibir como Galtung buscé proponer tipologias que le posibilitaron
abordar la problematica de la paz y la violencia, en donde destaca una vision total del problema,
haciendo evidente los elementos empiricos y analiticos de los cuales parte como investigador.

Como se ha reflejado, Galtung fue un referente de estudio importante en la tematica. No s6lo da
los primeros conceptos de los estudios en la Paz, sino que clasifica y distingue dos tipos: paz
positiva y paz negativa. Evidentemente, esto fue un parte aguas evolutivo en la materia.
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Considerando el contexto del cual desprende, las necesidades y el giro epistemoldgico que brindo,
es base elemental para el recorrido del tema en cuestion.

La importancia del planteamiento de Galtung, de percibir a la paz como ausencia de violencia
estructural, simbdlica y directa, pone en manifiesto el hecho irrefutable de que para que exista
paz, armonia y convivencia pacifica con una justa organizacién social, no basta con reprimir las
manifestaciones de la violencia directa, sino contemplar, como una de las posibles soluciones, los
cambios estructurales de gran magnitud.

2.3.3 PAZY GUERRA.

“La humanidad debe poner fin a la guerra, o la guerra pondra fin a la
humanidad. ”
-John F. Kennedy

Sobre la paz se ha hablado mucho, se han escrito discursos politicos, filosoficos y poéticos, se han
creados importantes acuerdos, recomendaciones, legislaciones y sugerencias, por lo que pareciera
ser que nadie esta en contra de la paz. Sin embargo, a pesar de ello, seguimos utilizando la
violencia, el conflicto y la guerra para dirimir nuestras diferencias.

Segun podemos deducir de las fuentes escritas, los conceptos de paz y guerra han estado ligados
durante varios afos, aunque uno predomine sobre el otro, que en este caso seria el termino guerra
sobre el de paz. El concepto de paz se define como ausencia de violencia, pero como sostiene
Martinez G., “parece que siempre que intentamos hablar de la paz empezamos refiriéndonos a lo
que no es paz. Es decir, hablamos de paz en sentido negativo” (2001: 916).

Inicialmente, la primera etapa de los estudios para la paz estuvo caracterizada por el analisis de la
guerra, disciplina que también era conocida como polemologia (Martinez Guzman, 2001, p. 62).
Se conoce que los estudios de la polemologia tuvieron un mayor desarrollo que la irenologia —o
estudios de la paz—, por las circunstancias sociales, politicas y militares del contexto, lo que
condujo a un mayor enfoque referente al estudio de la violencia y sus causas (Fernandez Herreria
& Lbpez Lbpez, 2014, p. 118).

Puede que en las primeras etapas de las sociedades humanas no existiera la paz ni la guerra, sobre
todo porque la realidad social que debian definir no estuvieran presentes: la guerra porque no
habia nacido todavia, la paz porque no era necesaria como idea. Cuando no existe la guerra
tampoco existe la paz; por tanto, la definicion de paz obedece a la necesidad de frenar la guerra
cuando esta Gltima aparece como préactica y, probablemente, también como concepto (Mufioz,
2001: 25-26).
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El fendmeno de la guerra se encuentra indisolublemente ligado al devenir historico, ya que el ser
humano la ha interiorizado, por lo que ha llegado a formar parte de su identidad, es decir, de la
forma en la que éste piensa, percibe, siente y concibe la realidad. No obstante, la guerra atenta
contra la vida y la organizacion social, reemplaza el orden civil por normas y estandares militares,
y no sélo implica la muerte de las personas, sino también la pérdida de su autonomia (Romero
Ramirez, 2008: 589).

Como ejemplo de lo antes mencionado, las Guerras Mundiales se mostraron como un gran
antecedente. Con relacion a ello se puede decir que “las ideologias nacionalistas y los medios
técnicos hacen de la guerra una lucha de grandes masas humanas en la que se movilizan todas las
fuerzas de los pueblos” (Remarque, 2009: XIV).

Como bien lo redacté Martin-Baro, la guerra:

[...] por su propia dinamica, tiende a convertirse en el fendmeno mas englobante de la realidad
de un pais, el proceso dominante al que tienen que supeditarse los demas procesos sociales,
economicos, politicos y culturales, y que, de manera directa o indirecta, afecta a todos los
miembros de una sociedad (1990b: 71).

Una de las razones principales de la guerra es, simplemente, el hecho de que los Estados posean
la capacidad de administrar la violencia material. La guerra es el macro conflicto por excelencia,
ya que en ella intervienen una gran multiplicidad de variables de caracter psicologico, social,
cultural, politico, normativo y econémico (Romero Ramirez, 2008: 591-592). Con relacion a este
altimo punto, es decir, al factor econdémico, al respecto la UNESCO menciona sobre el coste de
la paz:

[...] por oposicion al coste de la guerra. El de la guerra es el coste de la produccion continua de
armamentos que obliga a seguir invirtiendo sumas muy cuantiosas en las industrias militares, con
riesgo de provocar guerras en que se utilizarian esas armas y de estar renovando constantemente
los arsenales acumulados. El coste de la paz impone una tendencia contraria que obliga a
enfrentarse simultdneamente con varios problemas: reconversion de las industrias militares,
reciclaje de una importante mano de obra, reafectacion de los recursos liberados en otros sectores
de la produccidn, pese a la hostilidad de los poderosos grupos de intereses que se verian privados
de sus enormes beneficios, y transferencia de una parte de los medios financieros retirados de la
produccién de armamentos a los paises mas pobres (1986: 8-9).

La cita anterior permite entender, en otros términos, que los obstaculos para lograr la paz somos
los humanos. Los conflictos armados presuponen, por tanto, la existencia de al menos dos grupos
hostiles, el uso prioritario de la fuerza, cierta continuidad en los enfrentamientos y un nivel de
organizacion por ambas partes (Djalili (1991), citado en Romero Ramirez, 2008: 593). Por lo
tanto, la guerra representa “una confrontacion de intereses sociales, que acuden a las armas como
recurso para dirimir sus diferencias [...] lo que cuenta ya no es la fuerza de la razoén, [sino] la
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razon de su fuerza, de su poder militar, de su capacidad de golpear y destruir al contrario (Martin-
Baro, 1990a: 28).

Lo que, en definitiva, define a la guerra es la caracterizacion del contrario como enemigo (Romero
Ramirez, 2008: 598). Al respecto cabe decir que uno de los posibles argumentos del sistema de
guerra vigente es por considerar el miedo ante un primer ataque por parte del enemigo, esto como
uno de los motivos mas importantes para explicar el estallido de una guerra, mas que la supuesta
agresividad o ira de quienes han de tomar dicha decision. Pues, como menciona Kos (1996), el
analisis historico de las guerras pone de manifiesto que éstas no fueron el resultado de una reaccion
agresiva descontrolada, sino del miedo a parecer débil e indeciso, de sufrir un ataque exitoso por
parte del enemigo si no se atacaba primero, o del miedo a que se produjese un cambio en el balance
del poder y el pais se encontrara en desventaja.

La persistencia de la guerra a lo largo de la historia de la humanidad seria explicable por la forma
en la que ésta se ha transmitido de generacion en generacion a traves del proceso de
sociabilizacion, su naturaleza institucional, su funcionalidad, y la vinculacion de sus valores
fundamentales con algunas necesidades humanas basicas, tales como la supervivencia fisica y la
integridad social o moral de los individuos (Romero Ramirez, 2008: 600).

En consecuencia, “el miedo, o la respuesta ante la percepcion de una amenaza o ataque externo,
y el poder, entendido como la competencia internacional para el ejercicio el dominio sobre los
otros y la bisqueda del prestigio nacional, suelen ser los dos motivos fundamentales que conducen
a las guerras.” (Romero Ramirez, 2008: 608) como bien mencion6 Mao Tse-tung “el poder
procede del caiiéon de un arma”.

La violencia no es sino la mas fragante manifestacion del poder, y el poder es, a su vez, un
instrumento de mando, que busca preservar su existencia con el instinto de dominacion. Cabe
mencionar gque una diferencia radicar entre la violencia y el poder, es que el poder refiere a la
capacidad para actuar concertadamente y nunca es propiedad de un solo individuo, sino que
pertenece a un grupo y seguird existiendo mientras que el grupo se mantenga unido; mientras que
la violencia se distingue por un caracter instrumental, como si fuese prerrequisito del poder; la
violencia precisa de una guia y una justificacién hasta lograr el fin que persigue.

El poder no necesita justificacion, lo que necesita es legitimidad. ElI poder surge donde las
personas se juntan y actian concertadamente. En cambio, la violencia puede ser justificada, pero
nunca legitima.

Es indudable que la violencia, las guerras, la muerte y la destruccién constituyen,

lamentablemente, parte de nuestra realidad cotidiana; empero, también es cierto que la busqueda
y conservacion de la paz se ha convertido en una de las grandes aspiraciones del ser humano
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actual, aunque, “desafortunadamente, la paz ha recibido menos atencion que su contraparte [...] la
propia palabra ni ha sido aceptablemente definida, ni tampoco ha existido acuerdo sobre como
definir la paz” (Harto de Vera, F., 2016: 123).

Aludiendo a ello, la paz entendida desde Galtung (2003), es “aquello que tenemos cuando es
posible transformar los conflictos de forma creativa y no violenta” (p. 33), por lo que su propuesta
parte de las denominadas 3R: La primera de ellas es de Reconstruccion, que refiere al acto después
de haber presenciado la violencia; Reconciliacién, que alude a las partes inmersas en el conflicto;
y Resolucion (de los conflictos subyacentes). Para poder llevar a cabo el proceso de las 3R se
requiere que las personas sean conscientes del rol social, colectivo e individual del cual forman
parte, pues con ello no s6lo generan una identidad y caracter, sino que también construyen su
existencia a partir de ciertos valores morales que les permitan ser y convivir armonicamente
consigo mismas y con los demas.

La paz es un proceso de construccion social y un ejercicio de convivencia, pues es postura y
decisidn, es compartido y conquista histérica. Entrafia aceptar las diferencias y reconocernos como
seres necesitados de las otras y los otros para crecer (Valenzuela, Ma. De Lourdes (et. al.), 2009:
35). El proceso de paz es la “serie de negociaciones, mediaciones y otras medidas que se toman
para ponerle fin a un conflicto armado y alcanzar un acuerdo pacifico” (Walker, Niki, 2015: 58).

La paz duradera es premisa y requisito para el ejercicio de todos los derechos y deberes humanos.
No la paz del silencio o silenciados, sino la paz de la libertad —y por tanto de leyes justas—, de
la alegria, de la igualdad, de la solidaridad, donde todos los ciudadanos cuentan, conviven y
comparten. La paz no es una abstraccién: posee un profundo contenido cultural, politico, social y
econdmico (UNESCO, 1997), pero sobre todo crea un modelo mas justo, solidario, con una vida
mas apacible y mayor goce de la misma.

La paz, al ser vista como un término holistico, requiere que se contemple en todos los sentidos.
En suma, podria decir que “la paz no es lo contrario de la guerra, sino el marco filoséfico y politico
que permite la realizacion material de una nueva forma de desarrollo que haga efectiva la
suspension de los conflictos y engendre un nuevo tipo de sociedad regida por la negociacion, la
critica y la libertad” (UNESCO, 1986: 6).

Siguiendo la linea de Galtung (2014: 16), la paz tiene como base: las relaciones de equidad —
relativamente horizontales—, la empatia, la reconciliacion y la identificacion del conflicto
subyacente. La paz es algo que si nos compete y afecta a todos por una cuestion de vida o muerte,
de ahi su importancia.
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2.3.4 ; ANTE UN CONFLICTO?

Freud personalizé a los conflictos y los puso dentro de nosotros, no como una
lucha entre Dios y Satan, sino como una lucha entre normas y valores del
exterior, de los padres y de los demas, frente a los conductores dentro de
nosotros. Solo a través de limpiar la historia de esta lucha, sedimentada en
nuestro subconsciente —nuestro bagaje— podemos esperar dominar
nuestros conflictos personales.

Galtung, 2004

Es no sdlo importante sino también necesario hablar de conflictos. En términos cotidianos, se
logra entender al conflicto como aquél acto de rifia, discusion y/o choque, en el que una situacion
genera inconformidad o incomodidad. Aun cuando se continda visualizando a los conflictos de
esta forma, es importante saber que han existido cambios drasticos respecto a como entender el
conflicto.

Para ello, se requiere comenzar por cuestionarse: ;Quién estd inmerso? ;Por qué se esta en
conflicto? ;Qué es lo que cada una de las partes quiere? ;Quién mas esta involucrado?...

El conflicto es entendido como:

[...] un —proceso interactivo— que se da en un contexto determinado. Es una construccion
social, una creacién humana, diferenciada de la violencia (puede haber conflictos sin violencia,
aunque no violencia sin conflicto), que puede ser positivo 0 negativo segiin como se aborde y
termine, con la posibilidad de ser conducido, transformado y superado (puede convertirse en paz)
por las mismas partes, con o sin ayudas de terceros [...] Las respuestas al conflicto son siempre
multiples, y van desde la negociacion con el adversario [hasta] su destruccion. La gestion Optima
de un conflicto consiste en limitar las respuestas a la franja del continuum del conflicto que
incluye la violencia fisica y la guerra (Fisas, V., 2004: 29-30).

El conflicto también se relaciona con la posicidn que asume un actor social cuando su objetivo,
ideas, creencias e historias son contradictoras al del otro. La confrontacion representa asi la
superposicion o el enfrentamiento de los dos recorridos vitales propios de cada uno de los actores
y constituye uno de los ejes de la estructura de la actividad humana (Cruz, 2008: 169).

Una situacion conflictiva se da cuando personas, grupos y organizaciones tienen aspiraciones que
chocan o se obstaculizan con otros intereses, dindmicas y actores; por ello, el conflicto surge del
desbalance o desequilibrio de estas relaciones y expresa la necesidad del cambio.

Por lo general hemos entendido al conflicto como una cuestion negativa, situacion comprensible
cuando se recuerda y se reconoce que, por lo general, éstos son resueltos de forma violenta; sin
embargo, es importante contemplar que el conflicto y la violencia no son sinénimos, pues ésta
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altima es sélo una posible forma de responder a los conflictos, que es, por cierto, la menos
recomendada y adecuada.

Al referirnos a los conflictos, aludimos a una relacion entre dos o mas partes independientes, que
tienen o que piensan que tienen metas incompatibles, por lo que se perciben dos elementos
fundamentales: 1) el comportamiento, que es la forma de relacionarse; y 2) las metas, que es lo
que se quiere alcanzar.

Sobre lo antes mencionado, afirma Valenzuela tres posibilidades de conflicto:

= Atraccion-atraccion. Este tipo de conflictos se presentan cuando un individuo o grupo
desea al mismo tiempo dos alternativas u opciones que le son atractivas, interesantes e
importantes, pero incompatibles, por lo que tiene que decidirse por una de ellas. Ejemplo:
dos propuestas de actividades distintas (viaje o reunién) para un festejo de cumpleafios.

= Rechazo-rechazo. Se presenta cuando una persona o un grupo se encuentran obligados a
escoger entre dos alternativas u opciones que de igual forma rechaza, le son desagradables,
peligrosas o simplemente no satisfacen sus necesidades o deseos. Ejemplo: Elegir dos
platillos que no nos gusten/ presentarse en el examen de quimica o fisica.

= Atraccion-rechazo. Relacionado con la contradiccion que experimenta una persona o un
grupo ante una alternativa, frente a la que manifiesta actitudes excluyentes al mismo
tiempo de aceptacion y rechazo. Es decir, en este caso s6lo hay una opcion sobre la que
recaen sentimientos contrarios, tanto positivos como negativos. Ejemplo: actitudes
ambivalentes que presenta un colectivo docente ante la nueva directora, pues si bien
propicia el trabajo conjunto e invita a su participacion en el proyecto escolar, al mismo
tiempo no respeta el trabajo que cada docente realiza con su grupo (Valenzuela, Ma. De
Lourdes (et.al), 2009: 52-53).

La estructura de todo conflicto se compone de diversos elementos interrelacionados e
interdependientes, que son: las causas, las personas, el proceso y el contexto. Sobre ello,
mencionaremos cada uno de los elementos que intervienen, directa o indirectamente, en los
conflictos:

o Las causas de los conflictos pueden ser multiples dada la condicion humana y las
situaciones que determinan su existencia. Desde distintas perspectivas y enfoques, la
agudizacion de un conflicto se debe al abuso del poder. Sin embargo, de manera general,
las causas pueden ser de caracter estructural, social, psicologico y cultural.

o Cuando se presenta un conflicto, es frecuente que se considere solo a las personas que se
encuentran directamente involucradas en la disputa. Sin embargo, en muchos casos, en
torno a un conflicto hay detras otras personas que participan de manera indirecta, que
incluso pueden pasar, en apariencia, como invisibles. Hay que recordar que cada una de
las personas tiene su propia perspectiva del conflicto y nadie puede percibirlo en su
totalidad, ya que intervienen emociones y efectos que lo hacen mas complejos.
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o El proceso es la manera en que se desarrolla el conflicto y la forma en la que las partes
tratan de abordarlo o resolverlo. Dada la naturaleza del conflicto, pueden intervenir un
gran namero de situaciones tanto de indole econémico, politico, institucional, comunitario
o simplemente personal. Las estrategias que se utilicen para la solucion dependen de las
situaciones en las que se presenta el conflicto.

o Otro de los elementos es el contexto. Este suele ser tan importante como las causas que
ocasionan el conflicto. Puede alterar la dindmica y darle un sentido distinto, ya que
dependiendo de las condiciones fisicas, sociales y culturales que se presenten, las
soluciones pueden variar (Valenzuela, Ma. De Lourdes (et.al), 2009: 56-59).

Como se ha desarrollado, el conflicto ha sido parte del hombre desde sus primeras civilizaciones,
pues ha sido el motor de sus transformaciones. La cuestion es la forma en como se percibe. Como
dice Niki Walker “la forma en que termina un conflicto tiene mucho que ver con el proceso de
paz, es decir, con la manera en que ésta se construya” (2015: 58).

Se requiere creatividad para la solucion de conflictos. La creatividad se localiza en la frontera
entre lo intelectual y lo emocional. Una buena idea empieza como una emocion en las entrafias
incomodando para conseguir algun alivio, abriendo su camino hacia la superficie, llegando al
cerebro donde es verbalizado y enviado de regreso al cerebro-entrafia produciendo una sensacion
de liberacion orgasmica. Las emociones son las fuerzas directoras, la intelectualidad es el
instrumento (Galtung, 2004: 2017).

Los conflictos, al ser una manifestacion constante del ser humano, y que, en muchos casos es
inevitable y necesario para la transformacion de condiciones que impidan el desarrollo de las
personas, genera que se torne elemental pensar y definir cual es la mejor manera de abordarlo,
pues ello “puede conducir a la violencia o bien a una solucion pacifica” (Walker, N., 2015: 7). Es
decir, lo que determina que los conflictos sean destructivos o no, es la forma de enfrentarlos.

La interpretacion de los conflictos puede ser abordada como positivos o negativos— pacificos o
violentos—, ahi radica la diferencia en la percepcion y comprension de un conflicto. Cuando son
abordados como positivos, pueden ser transformados o encaminados de dicha forma, lo que
permite avanzar en un camino de prevencion, transformacién y regulacion de la violencia. Por
otro lado, al visualizarlo como un aspecto negativo, se admite que aludimos a una situacion
molesta, problematica, sin posible solucidn, e incluso, a veces genera apatia por resolver algo.
Esto implica que, hacer o construir la paz no es solo que no exista violencia, sino que haya,
necesariamente, el desarrollo de capacidades para vivir en un medio pacifico donde el conflicto
sea visto como oportunidad.

Por ello, para comprender y entender los conflictos, es necesario ir a la causa. No es facil
determinarla y en ocasiones puede haber mas de una, sin embargo, “aunque hay muchos conflictos
en el mundo —por distintos asuntos, entre distintos paises, y que involucren a distintos grupos de
personas—, casi siempre se dan por las mismas razones” (Walker, Niki, 2015: 9).
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A grandes cuentas, ya sea porque involucre a dos individuos o a dos millones de personas, en el
fondo todos los conflictos tienen que ver con que una persona se interponga en lo que otra quiere
0 necesita (Walker, Niki, 2015: 11). Por ende, visualizar herramientas para resolverlos es
fundamental. Un método de solucion es a través de la negociacion, entendida como “un proceso
de resolucidn de problemas en el cual dos 0 mas personas discuten e intentan una decision conjunta
sobre lo que les afecta” (Mitchell, 1994: 6). Pues negociar es:

“[...] intentar comprender a la otra parte, expresar nuestras ideas y preferencias y tratar de
conseguir un acuerdo que satisfaga razonablemente a todo el mundo. Por lo tanto, la negociacion
esta muy directamente relacionada con el crecimiento personal. Todos podemos negociar cosas
sencillas con interlocutores predispuestos. Pero el auténtico mérito es negociar cosas complejas
con interlocutores conflictivos. Todo buen negociador sabe que no hay formulas magicas validas
para todo” (De Llano (et. al), 2004: 15-16).

Cuando las dos partes del conflicto sienten que tienen algo en comun, es mas probable que decidan
solucionarlo hablando. Cada parte esta dispuesta a escuchar y a entender lo que se esta diciendo.
Pero cuando solo ven sus diferencias, es mas probable que desconfien, recelen y hasta empiecen
a odiarse, pues a veces una de las partes percibe a la otra como una amenaza y termina por verla
como un enemigo que debe ser vencido (Walker, Niki, 2015: 23).

Aunado a lo anterior, y como menciona Niki Walker:

» A veces una de las partes sopesa los costos de la guerra —no s6lo en cuanto al nimero de
vidas humanas y el dinero que costara, sino también en término de su reputacion— frente
a lo que espera ganas y decide si vale la pena correr el riesgo.

» Otras veces una de las partes no tiene ningun interés por arreglar las cosas. Quiere todo o
nada y la Unica forma en que puede obtener lo que quiere es tomandolo por la fuerza. El
otro lado no tiene mas remedio que pelear para defenderse.

» Cuando una parte desconfia de la otra, es muy facil malentender una acciéon o un
comentario, y el malentendido puede hacer que una de las partes suponga lo peor: que
estan amenazando su supervivencia. En este punto, no se necesita mucho para que se
desate la violencia (2015: 52).

Por ende, percatarse del rol que juegan los conflictos en nuestro dia a dia, las posibles formas y
medios de solucionarlo, los actores involucrados, las causas, y el reconocimiento de los intereses,
posibilita, con mayor probabilidad, a que el conflicto sea solucionado de forma pacifica.

Desde el hecho de romper con la idea de que el conflicto es algo malo o negativo, se comienza a
generar un cambio. Pues entender que éste, por si sélo, no es violencia, conlleva ya un giro en la
comprension y entendimiento de los términos empleados. Lo que es un primer gran paso para
visualizar y percibir a la paz como algo proximo y real.

En suma, la paz no debe verse como un concepto utépico, sino como un modo de vida, en donde
cada dia es una nueva oportunidad. Para que haya paz, se requieren transformaciones, y cada
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transformacion implica cambios profundos, todo es posible. Dicho de otra forma, tenemos todo
para construir un ambito de paz.

Entendamos entonces que, una Educacion para la Paz exige aprender acerca de la paz y de las
circunstancias que la hacen posible. Educar para la Paz obliga a plantear un futuro por construir,
pero supone al mismo tiempo, una cuidadosa revision del pasado y del presente.

Por ello, se requiere hacer, desde todos los contextos, una reflexion pensada desde nuestra
realidad, en la que se persigan propuestas y soluciones practicas, y donde esté centrado como eje
primordial la idea de considerar nuevas y diversas perspectivas que nos aproximen a la compleja
y dificil tarea de ser cada vez mas humanos. Se ha mostrado, a través de los diversos textos,
opinionesy autores que reflejan multiples temporalidades, la necesidad de contemplar, pero, sobre
todo, de preservar y construir la paz en este mundo, que es el nuestro.
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3. ;COMO FORMAR PARA UNA EDUCACION PARA LA PAZ?

Todo arte y toda investigacion cientifica, lo mismo que toda accion y eleccion parecen
tender a algun bien; y por ello definieron con toda pulcritud el bien los que dijeron ser
aquello a que todas las cosas aspiran.

Aristoteles en Etica Nicomaquea (1973)

El comprender de manera cabal la idea de lo humano, aunado a un cimulo social y cultural con
trascendencia historica, son la base para poder comprender al sujeto individual politico al que se
refiere el discurso de los derechos humanos, que resultan ser resultado de la acumulacién
progresiva de una evolucién de individuacion y socializacion que forjan al sujeto.

Conviene advertir que este capitulo no es un espacio con una lista descriptiva sobre qué, cémo,
cuando, por qué y para qué hacer o no hacer algo. Es, mas bien, un espacio de reflexion sobre el
modo de operar en una realidad. El apartado versa sobre nuestra participacion ciudadana, nuestra
calidad de exigir, nuestras propuestas, ideas concretas, pero, sobre todo, refiere a lo “humano” del
“ser humano” que vive en sociedad, con la idea de formar sujetos de cambio que busquen y actien
para transformar la realidad.

Se ha estado mostrando, en capitulos anteriores, la posibilidad de pensar y estar en un mundo
donde predomine la paz aun cuando ello implique demasiado esfuerzo, formas distintas de resolver
las situaciones, comprender objetivamente las diversas posturas de una realidad, pero sobre todo,
se ha identificado la necesidad de un trabajo personal y colectivo con vista a un bien comdn, a un
bien social, en donde conviene cuestionarnos ¢qué tan dispuestos estamos para modificar algo?,
¢cudles son las consecuencias de si y no realizarlo?, ¢;qué conozco y desconozco para tomar una
decision?, ¢por donde puedo empezar para realizar un cambio?, entre otras interrogantes.

Las respuestas requieren ser personales y colectivas, honestas, motivadas y fundamentadas, pues
de otra forma pierde el objetivo. Basta, en un inicio, con creer en el proceso de cambio, en saber
como comenzar a realizarlo, en ser mas criticos, reflexivos y en tener un mayor analisis de la
realidad. Para poder realizar ese objetivo, hay que caer en cuenta que se requiere poner en marcha
valores, conocimientos y actitudes donde se reconozca al ser humano como un ser libre, con
determinacion autonoma, capaz, con derechos y obligaciones en un determinado contexto,
respetandose a si mismo y al resto, pues sin ésta idea no seria viable ni posible concebirlo.
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3.1 LA EDUCACION PARA LAPAZ Y LOS DERECHOS HUMANOS.

[...] Considerando que el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana es el fundamento de
la libertad, la justicia y la paz en el mundo.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Segun la CNDH (Comision Nacional de los Derechos Humanos), se entienden por Derechos
Humanos:

El conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta
indispensable para el desarrollo integral de la persona. Este conjunto de prerrogativas se encuentra
establecido dentro del orden juridico nacional, en nuestra Constitucion Politica, tratados
internacionales y las leyes [...] El respeto hacia los derechos humanos de cada persona es un
deber de todos. Todas las autoridades en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos consignados en favor del
individuo. De igual manera, la aplicacion de los derechos humanos a la que se encuentran
obligadas todas las autoridades se rige por los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad (CNDH, 2017, s/p).

Dificilmente se puede hablar de derechos humanos sin hacer alusion al sujeto de los mismos,
donde el ser humano es el resultado de todo un proceso histérico que, en un marcador histérico-
temporal, inicia desde la esclavitud hasta las reivindicaciones politicas revolucionarias de la
[ustracion.

En 1948, finalizada la Segunda Guerra Mundial, la Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, presidida por Eleonor Roosevelt, abordo la redaccion del documento que, tras
multiples trabajos, se convertiria en lo que hoy conocemos como la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. Esta tuvo su aprobacion por las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948
y funge como un documento vivo que permanece en evolucion y que ha sido aceptado como una
forma social entre los gobiernos, los pueblos y los individuos de todo el mundo (Rodriguez, F.,
2016, p. 10), pues:

Los fundadores de la Organizacion (Naciones Unidas) se dieron cuenta de que la violacion de los
derechos humanos habia sido una de las causas de la Segunda Guerra Mundial y llegaron al
convencimiento de que no se conseguiria un mundo pacifico sin una eficaz proteccion
internacional de los derechos humanos (UNESCO, 1969:9).

Esta declaracion fue redactada, en su texto base, por René Cassins, un judio de Bayona que actud
como secretario del grupo reunido al efecto. En la declaracién se trata de imponer una idea Unica
de comprension del mundo a todas las culturas, por eso se abarca que son universales y que trata,
por el “bien de todos”, de impedir nuevos conflictos internacionales que pudieran ser catastroficos.
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Algunos paises se opusieron a esta declaracion, como por ejemplo China, Japon y la Unidn
Soviética debido a que, con dicho documento, se consagra una Unica forma de vida para todo el
mundo, lo que se consideraba una imposicion (Rodriguez, F., 2016, p. 20).

En el sentido estricto de lo que se consideré como un mandato, con la propuesta de la declaracion,
trae consigo una propuesta legitimada de una forma distinta de visualizar y de actuar su realidad,
por lo que, por ese hecho, es que los paises se rehusaron a una nueva proyeccion.

En términos historicos, alude Ignatieff que la declaracion se trata de un documento que ha
aportado un gran progreso moral al mundo entero, “otorgandoles por primera vez a los individuos
[...] unos derechos que podian oponer a las leyes estatales injustas o a las costumbres opresivas”
(2003:31). Es, a partir de entonces, cuando podemos hablar de los derechos humanos.

La Asamblea General, en el predmbulo, proclama a la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos como un ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de
que tanto los individuos como las instituciones, inspirdndose constantemente en ella, promuevan,
mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, con
medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion
universal y efectiva, tanto en los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios
colocados bajo su jurisdiccién (DUDH, 2015: 1-3).

Por ende, se torna necesario y vital propiciar una sociedad donde los derechos se lleven a cabo del
papel a la préctica, con plena garantia, absoluta seguridad juridica y con el integro ejercicio de los
derechos humanos. Como menciona la Declaracion de Santiago, suscrita por los Jefes de Estado
y de Gobierno, asistentes a la Segunda Cumbre de las Américas:

El respeto y promocion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales de todos los
individuos constituye una preocupacion primordial de nuestros gobiernos. Al conmemorar el
Cincuentenario de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, concordamos en la necesidad de promover la
ratificacion e implementacion de los acuerdos internacionales destinados a salvaguardarlos y de
seguir fortaleciendo las instituciones nacionales e internacionales pertinentes (1998, s/p).

Uno de los fundamentos vitales de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos es su
caréacter universal. Este afirma que ya no es sélo una declaracion de derechos de ciudadania, sino
que, ademas, éstos son aplicables a todos y cada uno de los seres humanos, sin ninguna condicion
restrictiva. Como menciona Bertran (1995), citado en Mestre Chust (2007):

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos significd una innovacion respecto de
anteriores proclamaciones. En primer lugar, por la universalidad con que se proclaman los
derechos que contiene. Anteriormente se consideraba, ya fuera implicita o explicitamente, que
esos derechos s6lo correspondian a un determinado grupo de miembros de la especie humana
[...] La innovacion a que nos referimos se aprecia claramente en que uno de 10s principios mas
repetidos a lo largo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos es la igualdad de todos
los miembros de la especie humana (p. 16).
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Otra de las principales caracteristicas de los derechos humanos es que todos son igual de
importantes y por eso no se pueden jerarquizar ni clasificar por nivel de importancia. Como bien
menciona las Naciones Unidas de los Derechos Humanos (2019), los:

Derechos Humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincién alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o
cualquier otra condicidon. Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin discriminacion
alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e indivisibles.

Los Derechos Humanos universales estan a menudo contemplados en la ley y garantizados por
ella a través de los tratados, el derecho internacional consuetudinario, los principios generales y
otras fuentes del derecho internacional. El derecho internacional de los derechos humanos
establece las obligaciones que tienen los gobiernos de tomar medidas en determinadas situaciones,
o0 de abstenerse de actuar de determinada forma en otras, a fin de promover y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los individuos o grupos.

A grandes rasgos, la cita alude a la obligatoriedad de los Estados por el cumplimiento cabal de los
derechos humanos, y que éstos, como parte de sus caracteristicas, les competen a todos los seres
humanos, estan interrelacionados, no deben suprimirse, ni concebirse como divisibles.

Por ello, en la légica de los derechos humanos, y en la idea de una Educacion para la Paz, resulta
importante entender los valores, conocimientos, actitudes, y requerimientos que se deben poner
en préactica para el desarrollo de los derechos. Para ello, es importante poner atencién y cuidado
de los valores, entendidos desde cada contexto, que se visualizan ejecutar o transmitir desde el
ambito educativo, pues requiere de precaucion y compromiso, ya que son parte importante de la
formacion de las personas. Ademas, lo que se pretende es el reconocimiento y la envergadura de
fomentar y darle prioridad a valores como la igualdad, democracia, solidaridad y paz.

Entender la educacion como un proceso continuo y permanente es comprender la asociacion de
valores, précticas e ideales que reivindican una transformacion profunda de la sociedad. La idea
del &mbito educativo, en este tema, es que éste proporciona un vasto conjunto de herramientas y
actitudes para que los derechos humanos asuman y afronten los diversos desafios que se presentan
en la sociedad. Es importante sefialar que las metas, expresadas en términos de derechos humanos,
han de traducirse, sobre todo, en acciones.

Por ello es necesaria una formacion para la convivencia, los derechos humanos, la responsabilidad
social, el cuidado de las personas, el entendimiento del entorno, la puesta en practica de
habilidades productivas y, en general, una educacion para el desarrollo integral de los seres
humanos (SEP, 2013: 24), ello con el fin de impulsar o darle primacia a las bases de los derechos
humanos, como son la dignidad, la igualdad y la justicia.

Sin lugar a dudas, queda mas que claro el hecho de que la defensa por y para los derechos
inherentes a la condicion humana deben ocupar un lugar central y prioritario en los programas,
planes, estrategias y proyectos tanto nacionales como internacionales y desde todos los ambitos.
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En resumen, la filosofia de los Derechos Humanos se basa en que todos los seres humanos
gozamos de garantias ahi expuestas, por el hecho de que, al ser personas, somos iguales y libres.
Los derechos, ademas, tienen la funcion de proteger y promover las condiciones necesarias para
vivir dignamente, pues éstos constituyen “[...] en cierto modo un “marco moral” de la accion
futura de la Humanidad” (Mayor Zaragoza, 2000: 587).

3.2 (LA LIBERTAD COMO ESTADO DE PAZ?

“El derecho de vivir cada cual como mejor le parece: el hombre
libre, se dice, debe hacer su voluntad”.

-Aristoteles

¢En realidad se puede ser libre?, ;como esta determinada nuestra libertad?, ¢estd sometida a la
voluntad general o mi ley es mi voluntad? El concepto de libertad proviene del latin libertas, y es
definido como la facultad natural que tiene el hombre de obrar de una manera o de otra, y de no
obrar, por lo que es responsable de sus actos u omision.

A su vez, es tambien la capacidad de la conciencia para pensar y obrar segun la propia voluntad
(Abrego, 2009: 215), que bien, definido de otra forma, es “una cualidad de la voluntad por la cual
elegimos un bien con preferencia a otros” (Gutiérrez Saenz, 1968: 58). Es decir, “sélo la
conciencia, que es responsabilidad, puede dar buen uso a los artefactos de la raz6n. La conciencia
debe alcanzar y conducir a la razon” (UNESCO, 1997: 12).

Es preciso sefialar que no existe una forma Unica de pensar la libertad, bien lo expresa Rousseau
cuando separa las dos clases de libertad humana:

[...] el hombre pierde su libertad natural y el derecho ilimitado a todo cuanto desea y puede
alcanzar, ganando en cambio la libertad civil y la propiedad de lo que posee. Para no equivocarse
acerca de estas compensaciones es preciso distinguir la libertad natural, que tiene por limites las
fuerzas individuales, de la libertad civil, circunscrita por la voluntad general (1998, p.12).

Para no entrar en detalles sobre qué tipo de libertad refiero, lo englobare con la idea de la libertad
humana. Si bien es cierto que la libertad es un principio inherente al ser humano, también ocurre
que ésta se ve coartada por diferentes normas, reglas, estatutos y diversos aspectos que puedan
regir en una sociedad.

Lo que podria traducirse, en palabras de Gutiérrez Sdenz, al decir que “existe la libertad humana,
cierto; pero no todos los actos ejecutados por el hombre son libres, ni, entre todos los libres, todos
tienen el mismo grado de libertad” (1968: 69). Ejemplo claro de ello es una persona en prision,
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pues si bien se prioriza que no pierda la libertad, claramente se refiere a la libertad interna, pues
con relacion a la libertad externa se encuentra privada; entre otros ejemplos de limitacion de la
libertad estan el miedo y la violencia, ya que son perturbaciones que, dependiendo del grado en el
que se manifiestan, pueden debilitar la libertad del sujeto.

Siguiendo esta linea, se ha ejemplificado sobre ideas claras y delimitadas en donde la libertad esta
coartada, pero, ocurre también, que hay ocasiones donde no es tan explicita la situacion, como por
ejemplo: como actuar, qué hacer y qué no hacer en determinado contexto, por qué vestir de una
forma especifica en algunas situaciones, a qué religion —al nacer— perteneceremos, entre otros,
donde el cuestionamiento fundamental es: ;como se es libre cuando se esta, de cierta forma,
obligado a una “libertad” permeada por una voluntad mayoritaria?

Respondiendo a ello, la concepcidn bergsoniana alude a que se dice que el individuo tiene derecho
a toda libertad que no coarta la libertad de otro. Pero la concesion de una nueva libertad, que
tendria por consecuencia un avance de todas las libertades en la sociedad actual, podria producir
el efecto contrario en una sociedad cuyos sentimientos y costumbres hubiese modificado esta
reforma. De manera que a menudo es imposible decir a priori cuél es la dosis de libertad que se
le puede conceder al individuo sin perjuicio para la libertad de sus semejantes, porque cuando la
cantidad cambia, cambia también la cualidad (Bergson, H., 1990, p. 42).

La cita anterior se puede reducir en la idea del problema de la libertad. Si bien es cierto, se dice
que cada persona es libre y juez de su propia conducta, pero hay que entender que no es un juez
absoluto, entonces entra en juego la idea de la relatividad moral, pero ;como es aplicable?
Entendamos que el relativismo niega que exista un criterio y un valor absoluto al cual deba
someterse cada sujeto y cada juicio de conciencia, pero debemos entender que el hombre

[...] es medida y rector de lo que debe hacer, pero por encima estan ciertas normas objetivas y
racionales [...] cada uno debe regirse por su propia conciencia; pero, ademas, cada uno debe regir
su propia conciencia de acuerdo con normas objetivas, que son participaciones de un valor
verdaderamente absoluto [...] En definitiva, el relativismo es una forma de soberbia humana. Es
la proclamacion del hombre como absoluto en medio de los demas seres, es la sobrevaloracion
de sus facultades, conocimientos y criterios (Gutiérrez Saenz, 1968: 127).

Partir del hecho de que la libertad y autonomia individual no puede ser mayor que la social,
posibilita a entender que las personas somos libres en la medida que nuestra libertad se encuentra
en armonia con la voluntad colectiva, pues de esta forma, en sociedad, confirmamos nuestra
autonomia individual. Finalmente, la libertad es, de alguna forma, esa dependencia personal
subordinada a la sociedad.

La idea del apartado es que, en teoria, como individuo soy libre y autonomo, decido sobre mi
actuar; pero en la practica no es asi. Menciona José Ramon Recuero (2003: 45-46) que existen, a
grandes rasgos, dos ideas sobre la libertad: libertad positiva y negativa. Esta Gltima significa una
total independencia respecto a cualquier persona o cosa ajena a uno mismo. No hay norma, no hay
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Ley, no hay deber, de ello deriva el nombre de libertad negativa y por eso se identifica con “mi
querer”, es decir, hay querer, pero no hay deber. La otra postura es la idea de la libertad positiva,
esta se construye sobre la base de que hay un “bien” objetivo, de manera que nuestra voluntad
esta determinada a priori por una Ley moral, y es precisamente al cumplir ese deber cuando
confirmamos nuestra libertad, es decir, hay querer y deber.

Entonces, para responder a la pregunta eje del apartado, pensar la libertad para después llevarla a
la accion, desde el punto de vista objetivo, o desde la libertad positiva, si posibilita un estado de
paz, pues, ademas de la idea de elegir inteligentemente lo que nos conviene, nos aporta y nos
libera, aunado con los cuerpos normativos que regulan el comportamiento y el actuar de todos.

Recordar que en la sociedad existe una multitud de personas moralmente independientes y
supuestamente autébnomas, en una convivencia en coman, permite visualizar un sinfin de formas
de resolver algo, de llevar a cabo diversos procedimientos, de pensar y percibir distinto las
situaciones, de entender, comprender y expresar de diversas formas sus sensaciones.

Tener libertad implica el uso de la razon, es decir, determinar nuestros juicios morales con
capacidad de evaluar antes, durante y después de nuestro actuar; implica ser autonomos, siendo
jueces de nosotros mismos. Dicho en otras palabras, “la causa de nuestra Libertad esta dentro de
nosotros mismos, pero no somos nosotros mismo” (Ramoén Recuero, 2003: 273).

3.2.1 EL ACTO DE ELEGIR.

“Cada eleccion que haces tiene un resultado final.”
-Zig Ziglar

¢Existira alguna razdn, que no sea la adecuacion de la naturaleza humana, que guie el valor de
una conducta humana? Respondiendo a ello podria ser a que es debido, ademas de por naturaleza
humana, por un acto que va acomparnado de la recta razén, y que, por ende, participa del valor
absoluto que ella simboliza. Definido de otra forma y, dando una vision general del apartado, es
que:
[...] queda claro que el hombre es juez de su propia conducta, pero no es juez absoluto. Se debe
guiar por su propia conciencia, pero debe formar esa misma conciencia de acuerdo con normas y
fundamentos objetivos y universalmente validos. Los actos humanos se hacen participes del valor
de la conciencia que los ordena y ésta adquiere valor por su adecuacién a la recta razén, la cual
tiende, a priori, a su Ideal Absoluto (Gutiérrez Saenz, 1968: 113).

La idea de pensar mas alla de uno mismo para la realizacion de los actos, responde a la busqueda
de un horizonte mas amplio, mas humano. Por ello, la diferencia entre contemplar y diferenciar
los actos humanos y los actos del hombre es que los actos humanos, como su nombre lo indica,
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refieren a la parte mas tipicamente humana del ser humano, es decir, a sus facultades especificas,
como son la inteligencia y la voluntad; mientras que los actos del hombre, sdlo le pertenecen a
éste porque los ha ejecutado, aunque no sean propiamente humanos, porque no se refiere al
hombre en cuanto hombre, sino en cuanto animal (Gutiérrez Sdenz, 1968: 54). Esta distincion es
atil y préactica en la medida en la que podemos hablar sobre las valoraciones morales, es decir, los
actos humanos, con sus caracteristicas ya mencionadas, son los Gnicos que tienen la posibilidad
de ser juzgados como buenos o malos desde un punto de vista moral y es, el propio ser humano,
el que elige de qué forma actuar.

Como una caracteristica del acto de elegir, es que los seres humanos, al tomar una decision,
reflexionamos frente a varias vias posibles por tomar y seleccionar una, teniendo en cuenta que
toda eleccion conlleva una renuncia. Esta cuestion es, posiblemente, uno de los aspectos que
produce mayor zozobra al momento de la decisién.

Elegir, entendido como un acto facultativo, genera que las personas nos sepamos y reconozcamos
como duenos de nuestros propios actos, de nuestro propio camino, pues de alguna forma “[...]
elegir algo es elegirse, es decir, fabricarse el tipo de vida que se ha querido” (Gutiérrez Séenz,
1968: 58). Por ello, el poder de la eleccion, de tomar un camino, de adoptarlo, asumirlo y avanzar
decididamente en él, es un requisito indispensable a la hora de hablar de la libertad.

Las elecciones son realizadas por la facultad de la voluntad, misma que es una inclinacién de tipo
racional que esta dirigida hacia un bien en general; es decir, el ser humano usa su voluntad para
preferir unos y desechar otros. Pero, como condicidon necesaria, es preciso que previamente, o
simultdneamente, haya visto con su inteligencia ese camino a escoger. No se escoge sino lo que
se conoce (Gutiérrez Sdenz, 1968: 59). De ello es viable deducir que el mecanismo interno de un
acto libre no es tan simple como luce, pues, ademas, también estan inmersos la inteligencia y la
voluntad, en donde ponemos en practica la deliberacion, es decir, poner en una balanza los pros y
contras de las diversas situaciones.

Para dar cierre al apartado, conviene advertir que una eleccién o una toma de decisiones conllevan
una reaccion. Es decir, las personas, al ser seres sociales en la esfera local, posibilitamos que
nuestras acciones u omisiones repercutan en el quehacer global, de ahi su importancia. Implica
pensar en mas alla de uno mismo, incluye saber elegir, pero, sobre todo, supone y compromete
pensar en la eleccién.
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3.3 EDUCACION PARA LA PAZ Y ETICA.

“Después de tantos anos estudiando la ética, he llegado a la
conclusion de que toda ella se resume en tres virtudes: coraje para
vivir, generosidad para convivir, y prudencia para sobrevivir.”

-Fernando Savater

La importancia de teorizar es ponerlo en practica, pues éste es un tema que requiere accion,
compromiso y desarrollo critico y racional sobre la realidad. Educar para la Paz no es solamente
ser pacifista, es educar para una ciudadania global capaz de contribuir a transformar la eterna
cultura de confrontacién. En este panorama, la propuesta de una Educacion para la Paz — y de
calidad—, para todos a lo largo de la vida, contempla combatir la discriminacién cultural, la
exclusion social, asi como prevenir y contrarrestar la violencia que la desigualdad genera (Vela,
2014: 129).

La formacién de sujetos habilitados para convivir armonicamente, ademas de ser un proceso de
apropiacion cognitiva de los valores de respeto a los derechos de los demaés, de tolerancia,
honestidad y solidaridad, es fundamentalmente un proceso de desarrollo de competencias que
generan précticas proclives a la convivencia (Ministerio de Educacion Nacional, 2014, s/p).

Hablar de cuestiones sobre moral, ética, valores, razonamiento, entre otros, implica reconocer dos
problematicas, la primera es encontrar una estabilidad entre la autodeterminacién racional, vy,
como segundo aspecto, asumir el papel influyente de la cultura, creencias, modos de estar y de
operar en nuestra realidad. Es por esto que, como seres racionales, 10 que nos interesa es
determinar nuestros deberes morales. Para ello, una forma de realizarlo seria orientar nuestra
accion por un fin que ordena la razén como deber, adjudicando a la libertad como autonomia
moral en el desarrollo por una Educacidn para la Paz.

Por ello, la importancia de considerar, en el contexto actual, la necesidad de replantear el ideal de
ser humano que se quiere formar como un elemento fundamental en la construccion de la paz,
surge debido a que no se esta propiciando la formacion de una persona capaz de ser y convivir
arménicamente con el resto de la poblacion. Bajo esta l6gica, es necesario ir formando seres
humanos que se encuentren conscientes de su dimension social y colectiva, y no Unicamente de
su dimension individual; permitiéndole construir su existencia e identidad a partir de él mismo y
con los otros (Lugo, 2012: 16).

Para lograr ello, detallaré en dos términos que tienen un complemento imprescindible v,
socialmente, tienen un rol inapelable para el desarrollo de una Educacion para la Paz; hablo
entonces de la ética y la moral, donde, como dice Gutiérrez Saenz, la dialéctica, la relacion
estrecha y la existencia tanto de moral como de ética podria entenderse con la ldgica de pensar a
la “moral en el plano de hecho; y la ética en el plano de derecho” (1968:28).

68



Se puede decir que, de alguna forma, la ética estudia lo que es normal; pero no estudia lo normal
de hecho, sino lo normal de derecho (Gutiérrez Séenz, 1968: 20). Ejemplo de lo anterior es que
una familia vaya en carro y le toque el alto de un semaforo, pero se dan cuenta que sobre la calle
que quieren cruzar no hay ningun carro. Lo normal de hecho es que se crucen la calle aun cuando
tienen el alto; mientras que lo normal de derecho es que se esperen a que el semaforo se ponga en
verde.

Entonces, 1o normal de hecho es lo que suele ocurrir 0 lo que estamos acostumbrados a que pase,
mientras que lo normal de derecho es lo que deberia suceder, aunque no siempre ocurra. Por ello,
es valido decir que la ética estudia lo normal de derecho, es decir, aquello que esta establecido
como correcto de un modo racional. Podremos decir de un acto validado por lo normal de hecho
y de derecho que es un acto racional.

Las personas, como bien expresa Gutiérrez Saenz, tienen la propiedad de actuar en vista de un fin;
éste no se encierra en el acto presente que esté realizando, sino que se asoma hacia un horizonte
que pretende, y que da sentido a su conducta actual (1968: 83). De aqui desprende la importancia
de la ética en el tema de la Educacion para la Paz, pues engloba la idea de comprender que todo
acto realizado tiene una reaccion. La importancia de repensar y de darle sentido a nuestros actos,
ademas de darle un valor a nuestro ahora, repercute en el después, en nuestro después, pues somos
una sociedad.

Los actos humanos, al realizarse, llevan implicitos sentidos y justificaciones que se ven reflejadas
por la persona que los ejecuta, donde manifiesta sus valores. Sobre estos ultimos, habria que
mencionar que los valores son o existen “independientemente de que una persona los conozca o
no, los valore y los aprecie o no. El valor no es relativo a las personas en particular. No porque
una persona conozca y aprecia un valor, por eso existe. Es al revés: porque existe el valor, la
persona lo conoce y lo aprecia” (Gutiérrez Saenz, 1968: 127). El ser humano es el autor de sus
propios valores, pues crea su propio valor, pero no crea el valor, éste existe con anterioridad a las
personas. Del sujeto depende la existencia de sus propios valores, pero no su esencia.

El aspecto axioldgico del actuar humano, en un plano ético, requiere ser cauteloso, pues si no es
de este modo puede llevar, incluso, a la autodestruccién. Se habla, entonces, de un plano de
relaciones inter e intrapersonales, donde versen, prioritariamente, aspectos como la aceptacion, el
didlogo, espeto, reconciliacion, entre otros, cuyo objetivo gire en torno a la prosperidad de la paz.

La ética, conforme a la idea de José Luis Aranguren, por su procedencia del vocablo griego, posee
dos sentidos fundamentales. El primero de ellos es el de “lugar donde se habita”, mismo que con
el paso del tiempo, se comprendio como “el lugar donde se habita” ya no refiere solo al exterior,
sino el “lugar” que el hombre porta en si mismo, de su referencia a si mismo y al mundo. El
segundo sentido deriva de éthos, lo que significa que el caracter deriva del habito, algo que no
es dado por la naturaleza, sino que es adquirido por hdbito como “segunda naturaleza” (1985:
19-22). Es decir, procede de uno mismo y es adquirido en la cotidianidad por medio del uso de la
razén y de la préactica.
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La ética, entendida como disciplina filosofica, juega un rol primordial en torno a la construccion
de paz, pues los habitos y costumbres de las personas propician a que sea, 0 no, posible una
realidad pacifica.

Relacionar la idea de la ética con la Educacion para la Paz posibilita a que, desde el &mbito
personal, tengamos en cuenta y seamos conscientes sobre lo que conlleva un acto humano. Que
comprendamos la dimension, el significado y el valor de actuar en el plano de derecho, donde
visualicemos, como punto eje, lo que deberia suceder en nuestra realidad y qué tanto estamos
haciendo u omitiendo para que ella ocurra.

Entonces, en resumidas cuentas, el ser humano, con su camulo social, histérico, cultural y
axioldgico, hace uso de su libertad, su autonomia y sus elecciones que permiten que se forme
como persona, proyectando un valor objetivo en todo contexto. Recordemos que la
responsabilidad comienza desde lo individual para lo colectivo. Entonces, ¢ qué tipo de mundo o
de vida imaginas?

3.3.1.ETICAY MORAL EN LA CONSTRUCCION DE PAZ.

“La moral es la ciencia que ensenia, no como hemos de ser
felices, sino como hemos de llegar a ser dignos de la felicidad.”

-Immanuel Kant

Estos términos, ética y moral, tienen su relacién porque son parte del comportamiento de las
personas en sociedad, que refieren al estudio de las costumbres y que, bajo esta I6gica, ambas
contribuyen a la construccién de paz.

Por un lado, ya se detallé que la ética, por su significado etimolégico, puede definirse como la
formacion del caracter a través del hdbito; mientras que, en otra tesitura, la moral proviene del
origen latino moris cuyo significado es costumbre, entendida como un conjunto de creencias,
costumbres, valores y normas de una persona o de un grupo social que funciona como una guia
para obrar. Es decir, la moral orienta acerca de qué acciones son correctas y cuales son incorrectas
para regular el comportamiento de un sujeto y de los miembros de una sociedad (Pérez, P., 2008).
Es como una regla de vida que guia.

La moral se constituye, en teoria, del derecho. El cumplimiento de los respetos morales implica la
supervivencia de la especie, da paso al establecimiento de las leyes y hace posibles las instituciones
sociales. De esta manera, se complementa una constitucion interna, regulada por nuestra
conciencia, con una constitucion externa, regulada por las leyes y sus instituciones (Arias
Castarieda, E. & Céardenas Castillo, C & (coord.), 2005: 89).
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Es menester dar a notar que la moral, cuyo eje descansa en principios universales, es relevante
porque la "[...] perfeccién no consiste sino en la fidelidad a la propia ley inminente. Tal es la
esencia de la moralidad. EI acto moral descansa en la conciencia de la propia dignidad y de la
libertad y la dignidad ajenas que le son estrictamente correlativas” (Xirau, J., 1998: 250).

Se puede definir la moral como el arte de vivir bien, de vivir como le corresponde a un ser humano,
asi también comprender que lo que caracteriza al ser humano es la libertad. Por eso el arte se puede
definir también como el arte de educar la libertad, por lo que la educacién de la libertad consiste
sobre todo en adquirir buenas costumbres; paralelo se puede afirmar que la moral consiste en
conocer, practicar y adquirir las buenas costumbres, las que permiten al hombre vivir como
corresponde al ser humano” (Lorda, Juan L., 1993: 22).

De alguna forma, la moral, al ser una materia que atafie a cada persona de manera intima, conlleva
complejidad e importancia, permitiéndonos cuestionarnos sobre si conviene creer que el
comportamiento humano radica en el “deber ser”, en una cuestion obligatoria y/o como producto
de la presion social. Recordemos que el ser humano es una persona con un deber autbnomo, que
esta dictado por su propia razén legisladora de leyes morales.

Lo interesante de la idea de una ley moral recae justo en la fundamentacion de la misma, es decir,
requiere reflexionar sobre ella, reconocer cuéles son las condiciones de su validez, pues finalmente
ésta es la que gobierna al hombre en su conducta libre, pero ¢cdmo se distingue, objetivamente,
entre un acto “bueno” y un acto “malo” ?, ;es posible ello?, ;dependera de la forma en la que las
personas juzguen con base en sus ideas, cosmovisiones, educacion, cultura y costumbres?

Conrelacion a lo expresado anteriormente, y con el objetivo de recalcar la importancia que tiene
la moral dentro de una sociedad para normar los criterios de comportamiento, es sustancial
cuestionarse ¢qué papel juega la cuestion subjetiva dentro del marco objetivo?, ¢de qué forma
esta situado el caracter racional y libre del ser humano de acuerdo a la legalidad del mismo?, éla
libertad del hombre puede decidir el cumplir o no con las normas?, ¢ lo correcto o incorrecto se
mide a través de nuestro actuar conforme al deber?

Considerar el papel del deber dentro de nuestro actuar como una maxima “debe determinar la
voluntad de todos los agentes racionales, por lo que su validez es universal u objetiva” (Fuentes,
R., 2010: 23) y en ella requiere aplicarse el conocimiento de los principios y la conciencia.

éDe qué forma la conciencia y la moral son correlativas? Si por moral contemplamos como
aquellos criterios que si bien es cierto se pueden concebir como subjetivos, estan establecidos
dentro de lo objetivo, entonces ¢como debo actuar? En dicho cuestionamiento, la conciencia
adquiere un papel determinante entre "lo que tengo que hacer, la accién mas adecuada o de mayor
rendimiento; por eso, la conciencia es la norma proxima de moralidad en el sentido de juicio
moral” (Polo, L. 1996: 205).
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Aludiendo a ello, es el filésofo Kant quien pretende una fundamentacion racional de la moral, es
decir, que las costumbres tengan su fundamento en la buena voluntad. La ética kantiana es de un
individualismo radical. Se orienta al deber de la propia perfeccion y nunca puede ser un deber
para el individuo cuidar de la perfeccion de los otros. De esta manera, Kant practica un
reduccionismo, el de lo moralmente bueno para el cumplimiento del deber (Arias Castafieda, E.
& Cardenas Castillo, C & (coord.), 2005: 91).

Para Kant, el fundamento de la moralidad es el respeto al deber, lo que significa que una persona
adquiere valor moral por la intencion con la que ejecuta su actuar, que en todo caso ha de ser el
puro respeto al deber. Es decir, no basta con cumplir materialmente con el deber, sino que debe
cumplirse Unica y exclusivamente motivado por el respeto a dicho deber. EI fundamento de
moralidad es, pues, el deber por el deber mismo (Gutiérrez Saenz, 1968: 156). Aludiendo a ello,
el filésofo, a través del imperativo categdrico, da varias formas universales sobre el modo absoluto
del nivel moral. Ejemplo de ello son la idea de “actuar, de tal manera, que la maxima de tu accion
pueda convertirse en ley universal”, o “actia de tal forma que trates al hombre como un fin y no
como un medio”. Creo que es viable concebir, con base en estos imperativos, la idea general de
Kant cuando refiere al hecho de actuar conforme al deber con una idea de universalidad.

Todo ello adquiere sentido en la medida de sobreponer y de dirigir nuestro actuar ante un deber,
mismo que tiene como principios ideas radicales de la moral. Sin embargo, considero que
fundamentar y actuar conforme al deber, por el deber mismo, queda en una idea en la que la
sociedad actual la podria percibir como cuestionable y con poca credibilidad. Entonces, considero
que la idea del actuar requiere ser entendida, prioritariamente, porque el deber fundamenta el bien,
pues lo mas humano es contemplar al bien por el bien mismo o “mejor todavia: el amor del bien
en cuanto bien [...]” (Gutiérrez Sdenz, 1968: 160).

Por ello, la idea de la fundamentacion moral, lejos de estar contemplada como un acto de
imposicién por la autoridad, la sociedad, el miedo al castigo, entre otros, la verdadera obligacion
requiere ser moral de tipo racional, definida de otra forma “es la presion que ejerce la razon sobre
la voluntad, enfrente de un valor” (Gutiérrez Séenz, 1968: 99). Ello implica la unificacion de la
propia razon con la recta razén, lo que engloba, a grosso modo, la idea del capitulo y el rol
sustancial que adquiere la moral y la ética en el tema en la actualidad.

No se trata de confundir la ética ciudadana con la moral de la vida privada “y pretender elevar a
principios éticos de la sociedad lo que son simples prejuicios personales sobre el comportamiento
individual” (Manuel Ospina, J., 2016). Es, mas bien, un espacio de reflexion donde se postulan
principios éticos que propician un orden, con dignidad al comportamiento ciudadano en
comunidad. Actuar con regulacién, consciencia, haciendo uso de los valores, y con el objetivo de
una realidad pacifica es admisible, ya la paz es posible por ser necesaria.
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El propdsito del apartado radica en comprender que el sujeto, constituido como un ser ético, no
esta ajeno a la vida afectiva. La moral no es pertinente entenderla como un conjunto de mandatos
que nacen de otro mundo y a los que hay que plegarse; sino que la idea de la formacion de la moral
radica en la integracion de elementos subjetivos, sentimentales y emotivos, en concordancia con
los cddigos éticos que la cultura manifiesta como acreditas, con miras a la construccion de la
personalidad del ser humano.

A modo de conclusidn, este tema posibilita a que, desde el &ambito personal, de nuestro actuar, de
nuestra responsabilidad y de nuestro modo de ejercer los valores en la sociedad, cada uno de
nosotros formemaos parte de la sociedad activa y responsable que se requiere. Por ello, es necesario
hacer uso de todos aquellos espacios de reflexion y accién en donde podamos dimensionar la
importancia y el valor de las palabras, de los actos u omisiones que llevan implicitos una dialéctica
con la humanidad, donde cada uno de nosotros construye u obstaculiza a la misma.

Hacer uso de la libertad, entendida ésta no como un a priori ontoldgico de la condicion humana
sino como un logro de la integracion social, posibilita que comprendamos, con mayor auge, que
no se parte de la libertad, sino que se llega a ella, pues ser libre es, también, liberarse de la
ignorancia, de un determinado moldeamiento del entorno natural y social, pero, sobre todo,
sabernos incapaces de inventarnos y crear todo desde nosotros mismos por un despecho o por
diversas circunstancias contextuales; por ello, la libertad es, mas bien, el logro de una autonomia
simbolica por medio de las decisiones y de los aprendizajes que nos familiarizan con elecciones
dentro de una comunidad.

El concepto de “ser humano” del cual parto, tiene un gran poder para la construccion del futuro,
pues, finalmente, este construye su mundo con base en su concepto de ser humano y de la identidad
que refleja. Por eso se parte del presupuesto de que la paz es responsabilidad de todas las personas
que integran las sociedades. La paz se construye al poner en practica valores como respeto,
justicia, equidad, responsabilidad, libertad, democracia y el ejercicio pleno de los derechos
humanos. Partir de una reflexion profunda en esta tematica propicia la comprension del mundo
como una realidad en la que vivimos y somos participes de la misma.

Aunado a lo antes mencionado, resulta necesario y prioritario desarrollar estrategias, talleres,
platicas, mesas de discusion, de didlogo, llevando dichos conocimientos a la practica, que reflejan
la importancia de abordar temas como la igualdad, el respeto, la solidaridad, la empatia, la
responsabilidad y la justicia, en donde se refleje el valor de lo humano y que, ademas, promueva
una educacion que forme a personas capaces de transformar su propia realidad desde su contexto.

Finalmente, este apartado refleja la necesidad de una educacion que habilite a la accion, al
desarrollo del pensamiento critico con métodos de reflexion intelectual, que evolucione desde un
trabajo colaborativo y que tenga, como objetivo principal, la construccion de una realidad pacifica
para poder hablar, desde la Pedagogia, de una Educacion para la Paz.
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CONCLUSIONES

[...] Considerando que el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de
los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia
humana es el fundamento de la libertad, la justicia y la paz en el mundo.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

El trabajo realizado permiti6 dar seguimiento a algunas acciones de organismos, dependencias e
instituciones, que han generado politicas educativas que inciden, directa e indirectamente, en el
proceso de aprendizaje, pero sobre todo en la forma de entender la educacion.

Aun cuando se ha proyectado el valor y la importancia de la educacién a nivel social, percibida
como un derecho primordial que podria promover y fomentar la libertad y la autonomia de los
seres humanos, todavia no se reconocen todas las posibilidades de la educacion como componente
y principio del desarrollo.

La educacion se presenta como un proceso imprescindible dentro de la sociedad internacional. La
educacion es el procedimiento y resultado de una formacion holistica e integral, que engloba el
desarrollo de los factores sociales, emocionales, cognitivos, éticos y culturales que los habilitan
en la insercion del tejido social, respondiendo a las demandas, deberes, funciones, obligaciones y
compromisos que ésta demanda.

Para velar por una educacion como la que se propone en este trabajo, se requiere de la
participacion activa y real de las personas y grupos de la sociedad. En lo particular, Educar para
la Paz implica formar personas capaces de reducir los niveles de violencia directa y de promover
la eliminacidn de la violencia estructural. Ello puede realizarse a través de proyectos personales y
en comunidad, de informarse sobre acciones en ONG’s, de foros de dialogo, de mesas de
discusion, de analisis de conflictos; pero, sobre todo, se realiza siendo parte activa de la sociedad,
promoviendo la noviolencia en el marco personal y social.

La Educacion para la Paz revela que los conflictos son oportunidades educativas que nos dan la
posibilidad de aprender a construir otro tipo de relaciones y prepararnos para la vida, aprendiendo
a hacer valer y respetar nuestros derechos de una manera no violenta.

Educar para la Paz no consiste en aplicar una formula méagica que convierte en pacifica a la gente.
Educar para la Paz, es lo inverso. Se enfoca en estimular el conflicto, aceptandolo como algo
inherente a la naturaleza humana, pero lo visualiza desde una dindmica creativa y propositiva. La
Educacion para la Paz debe plantear y promover la conviccion profunda de la gente de que es
necesario un cambio de sistema para resolver los conflictos, y el compromiso de trabajar
eficazmente para ello.
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Englobando algunas de las ideas centrales, la paz y el desarrollo humano tienden a la
autorrealizacion. Esta es uno de los conceptos fundamentales de la Educacion para la Paz y alude
a todo aquello cuyo fin es disfrutar de los derechos humanos que a todo individuo le corresponde.
Es, también, colaborar a que el individuo se libere de todo lo que le impide gozar de las cosas mas
elementales de la vida, sea debido a la violencia directa, indirecta o estructural. Estamos demasiado
habituados a concebir la paz como ausencia de condiciones no deseadas; pero hay que
acostumbrarse a entender la paz como la presencia de condiciones y circunstancias.

La Paz aparece como un fendmeno complejo de alcanzar, utépico y poco viable, pero ahi esta el
error. Si se ha percibido de esta forma es porque hay una falla en la investigacion sobre el tema e,
incluso, en el impetu ciudadano, en no ver que hay diversas posibilidades de pensar y vivir la paz;
pero no en la naturaleza o biologia humana.

Haciendo frente a la realidad que vivimos —una versién injusta y pasiva—, la educacion,
entendida como la actividad humanizadora por excelencia, requiere encontrar y poner en practica
actividades y alternativas creativas y modernas o se corre el riesgo de educar para un mundo ideal.
Ciertamente, la educacion no es la Unica responsable del caos, ni tampoco es la panacea del mundo,
pues debe enfrentar el proyecto de persona y sociedad.

Tener esta idea en mente nos va a dar apertura para visualizar y considerar el cambio como un
aspecto viable, con objetivos, metodologia, intereses, planificaciones, pero, sobre todo, con la
nocion de los procesos de ensefianza y aprendizajes continuos en la formacién del ser humano
para su vida en comunidad. Ejemplo de lo anterior, es ser conscientes que hemos reproducido
causas y condiciones de la violencia, por lo que se vuelve importante identificarlas para comenzar
a trabajar en ellas, partiendo del qué quiero, como lo voy a realizar, cual es la importancia de esto,
y sobre todo, saber que los procesos de deconstruccion no son necesariamente inmediatos, por lo
que las ensefianzas y aprendizajes que de ellos tengamos, nos seran Utiles para saber nuestro lugar
en la vida en comunidad y que ello sea un motivo mas por el cual trabajar en ello.

Es, por todo esto que, se considera un trabajo que corresponde, en su conjunto, a la sociedad, a
todas aquellas instituciones, organizaciones, dependencias, y demas espacios cuyo fin sea
convertir en una necesidad y obligacion la construccion de nuevos referentes, cuya mira sea,
prioritariamente, la concepcién pacifica con uno mismo, los y las demas, para entender cémo
educar para la paz.

Concebir a la educacion desde el punto de vista de una Educacion para la Paz, es entenderla como
un acto transformador inherente al conocimiento, a la libertad de pensamiento, de conciencia y
expresion.

En suma, la labor de la Pedagogia en esta tematica es primordial. En primer lugar, porque se
muestra a la educacion no solo como el objeto de estudio de la ciencia social antes mencionada,
sino como el medio eficaz para conocer, entender, apropiarse y hacer uso de valores para la
construccion de sociedades mas justas, tales como el respeto, la empatia, la gratitud, el volvernos
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sensibles ante la indiferencia y sabernos responsables en lo personal y colectivamente. Como
pedagogos y pedagogas, pero sobre todo como seres humanos, tenemos la responsabilidad social
de edificar un mejor mundo, en donde alcemos la voz, compartamos saberes, nos sintamos parte,
reconozcamos que todos tenemos la misma importancia, cultivemos virtudes, cambiemos habitos,
nos volvamos sensibles ante la indiferencia; es decir, donde caminemos juntas y juntos.

Como segundo lugar, la educacion es una herramienta elemental para intentar reducir
problematicas sociales. Es un instrumento que debiera ser comprendido como un proceso donde
se adquieren conocimientos, valores, cultura, habilidades y capacidades para resolver los desafios
de la vida cotidiana. Recordemos que la educacién implica la formacion de la persona y permite
el desarrollo humano. Aprender Pedagogia es aprender para la vida.

Aun cuando el tema educativo, por ser un tema social, es abordado en todos los &mbitos, ello no
determina que todas las personas sean especialistas en el tépico, sin embargo, tiende a ser discutido
en multiples contextos, pues en su mayoria, a todas las personas les genera interés el emitir juicios
u opiniones sobre ello. En realidad, esto no es un problema, es mas bien un foco de atencién e,
inclusive, una invitacion a conocer mas sobre la educacion, pues de ésta depende, en gran medida,
un cambio social radical.

Finalmente, uno de los objetivos centrales de la Educacion para la Paz es que, por un lado, se
centra en la idea de formar ciudadanos y ciudadanas que sean libres, responsables, criticos,
respetuosos y conscientes de si mismos y de las realidades que le rodean. Asi también, por otro
lado, implica trabajar, al mismo tiempo, con la idea de una libertad que les de herramientas de
“aprender a ser personas, de retomar lo humano”, tanto de manera individual como colectivamente.
Para poder lograr ello, aprender a alzar la voz, a sabernos parte de la comunidad, a compartir
saberes, a reconocer que todos y todas tenemos la misma importancia, a cambiar nuestra forma de
pensar que culpa a las victimas, a cambiar el discurso, a ayudar al préjimo, cambiar habitos, pero,
sobre todo, a trabajar desde una idea de la construccion de y desde la comunidad.

En conclusion, la lista de acciones por hacer es interminable, pero se requiere que ésta sea
consciente, creativa, critica-reflexiva y objetiva. Convertirnos en personas con miras a una
Educacion para la Paz, que, al pensarlo en todos los sentidos, tengamos ideas y acciones de
contemplar el cimiento de una cultura de paz, de poner en practica valores idoneos, pensados en
el marco de derechos humanos, y de considerar cada oportunidad como una posibilidad de cambio,
bienestar y mejora social.

Trabajar el tema de una Educacion para la Paz, desde la Pedagogia, debe concebirse como una
oportunidad. Es concebir que el dia a dia es una posibilidad de pensarnos como personas con la
oportunidad de no ser destructivos, de coexistir en el ecosistema, de compartir con otras personas,
de pensar nuestra decision y actos con la responsabilidad que nos compete al contribuir en una
nacion, en una sociedad.
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La idea de cierre del presente trabajo es que nos demos la oportunidad de aprender de la
cotidianidad, aprender de la vida, pues ésta es la que en sociedad construimos. Aprendamos de la
historia. Aprendamos de nosotros.
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