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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene como tema central la descripcion detallada
del proceso de resolucion de una institucion de banca multiple cuando se encuentra
en un estado de insolvencia o iliquidez, asi como su regulacion en el marco

normativo mexicano vigente, puntalmente, en la Ley de Instituciones de Crédito.

El objetivo de la investigacion es poder crear una sintesis del proceso de resolucion
de una institucion de banca multiple que facilite la comprensién y conocimiento del
tema, logrando ser un material de apoyo en la formacion de los alumnos de derecho,

sin que para ello sea necesario la especialidad en materia financiera.

Para el desarrollo y debido entendimiento del presente trabajo de investigacion, se
abordan diversos temas de una manera deductiva, es decir, partiendo de la
conformaciéon del Sistema Bancario Mexicano en su conjunto, posteriormente
delimitandose a las instituciones de banca mdltiple, detallando su organizacion,
funcionamiento, indice de capitalizacion y culminando con la explicacion de las
acciones y procedimientos que pueden realizar las autoridades bancarias
mexicanas para liquidar una institucion de banca mdultiple que experimenta
problemas de solvencia y liquidez, lo anterior, en proteccién del publico ahorrador,
del sistema financiero y del sano desarrollo del sistema de pagos o,
excepcionalmente, los mecanismos para rescatar a dicha institucion de banca

multiple por ser lo mas conveniente para el sistema financiero en su conjunto.

Asimismo, se describen algunos términos que han surgido al margen de la quiebra
de grandes entidades financieras, como son “insolvencia”, “iliquidez”, “too big to fail”,
‘efecto domino” o “falla sistémica”, haciendo un relato de la quiebra mas
emblematica de la crisis de 2008, la famosa entidad inversora Lehman Brothers,
cuya liquidacién no sélo afect6 a otras entidades financieras sino a todo el sistema
financiero norteamericano y, en algunos sectores, al sistema financiero

internacional.



De igual manera, se relacionan los cambios legislativos que se crearon a partir de
la crisis econdmica de 2008 en materia de resolucion de una institucion de banca
multiple, abarcando en al ambito internacional lo acordado en el Comité de
Supervision Bancaria de Basilea en su tercer encuentro y, en el &mbito nacional, la
llamada Reforma Financiera de 2014, cuyo propdsito fue blindar de una manera
mas eficiente a las entidades financieras mediante: i) el aumento a las reservas de
capital requeridas para hacerle frente a los riesgos de crédito, operacién y de
mercado que pudiesen actualizarse y (i) evitar el exceso de apalancamiento

financiero, principalmente.

Por ultimo, el trabajo sintetiza de manera puntual los procesos de resolucién de una
institucion de banca multiple que contempla la legislacion actual, es decir: (i)
liquidacion genérica, (ii) liquidacion convencional, iii) liquidacion judicial, iv)
saneamiento mediante apoyos, v) saneamiento mediante créditos y vi) trasferencia

de activos y pasivos a otra institucion de banca multiple.

En cada uno de los procesos antes mencionados se explican las causales que les
dan origen, la manera en que intervienen las autoridades de manera individual o
colegiada, las atribuciones y obligaciones del liquidador de la institucion de banca
multiple en proceso de resolucién, asi como, los procesos de reconocimiento de
acreedores, orden de prelacion y las consecuencias juridicas que sufre la institucion

de banca mudltiple al concluir la mencionada resolucién.



CAPITULO 1. INTEGRACION DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO

El Sistema Bancario Mexicano (SBM) es el conjunto de entidades financieras,
autoridades, organismos auto regulatorios, fideicomisos publicos constituidos por el
Gobierno Federal y finalmente los usuarios. En el presente capitulo se describiran

de manera puntal a los mencionados integrantes del SBM.

1.1 Intermediarios

Los intermediarios financieros son el elemento central del SBM ya que realizan la
actividad de captacion, teniendo en su poder los recursos del gran publico oferente
y demandante del crédito, situacion que le dio origen a un marco normativo especial
cuyo fin es regular las operaciones gque dichos intermediarios realizan, lo anterior en

defensa de los intereses del publico ahorrador e inversionistas

La importancia de la actividad de intermediacion es su funcién como medio para
satisfacer necesidades humanas pues, a través de las operaciones que realizan los
intermediarios, se pueden obtener bienes y servicio que permiten al ser humano

realizar y proyectar su vida.*

Aunque el sistema financiero tiene muchos mas intermediarios financieros, el
presente trabajo estard enfocado Unicamente en las instituciones de crédito, es
decir, a las instituciones de banca multiple (IBM) e instituciones de banca de
desarrollo (IBD).

1.1.1 Instituciones de banca multiple

1 Ramos Espinosa, Ignacio, Introduccién a la Teoria Econémica, México, Porrda, 200, pp. 19 a 25.



Las IBM son sociedades andnimas que tiene un capital fijo por mandato de ley; sus
operaciones, que son materia de estudio de nuestro préoximo capitulo, son
autorizadas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valore (CNBV), cuyo fin
esencial es el ejercicio habitual y profesional de banca y crédito en los ramos de
depdsito, ahorro, financiero, hipotecario, fiduciario y servicios conexos, en otras

palabras, la intermediacion financiera.2

La intermediacion bancaria no es otra cosa que captar recursos del publico
ahorrador para otorgarlo al publico demandante del crédito; es el medio por el cual
se otorga financiamiento a personas que lo necesitan para satisfacer necesidades;
dicho financiamiento proviene de los recursos de otras personas que buscan
otorgarlos para obtener una ganancia (no siempre dinero), en donde el punto de

contacto son las instituciones de crédito.

En este sentido las IBM recaudan recursos mediante cuentas de débito y los colocan
en cuentas de crédito; en las primeras, el usuario tiene el beneficio de guardar su
dinero en un sitio seguro y en las segundas obtiene financiamiento; en ambos casos
el banco obtiene ganancia: en una el cobro por abrir la cuenta de débito y manejo

de la misma, mientras que en la otra, los intereses por otorgar el crédito solicitado.

Actualmente, en México existen 51 IBM autorizadas para organizarse y funcionar

con tal caracter, y que ya se encuentran en plena operacion.?

1.1.2 Instituciones de banca de desarrollo

A diferencia de las IBM, que son del sector privado y que tiene como finalidad el

lucro, las IBD son entidades de la Administracién Publica Federal, con personalidad

2 Cfr. Acosta Romero, Miguel, Nuevo Derecho Bancario, Panorama del Sistema Financiero
Mexicano, 92 ed., México, Porriia, 2003, p. 545.

8 https://www.cnbv.gob.mx/Entidades-Autorizadas/Paginas/Banca-Multiple.aspx, consultado el 4 de
junio de 2019.


https://www.cnbv.gob.mx/Entidades-Autorizadas/Paginas/Banca-Multiple.aspx

juridica y patrimonio propios, constituidas con el caracter de sociedades nacionales
de crédito, en términos de sus respectivas leyes organicas y de la Ley de
Instituciones de Crédito (LIC). Este tipo de sociedades tienen el objetivo de atender

las actividades productivas que el Congreso de la Union les determine.

Los sectores a los que se dirigen las IBD son:

o Industrial, gubernamental e infraestructura
o Vivienda
o Ahorro y consumo

En la actualidad son 6 las sociedades nacionales de crédito, a saber:
. Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN).
. Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS).
. Banco Nacional del Comercio Exterior, S.N.C. (BANCOMEXT).
. Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C. (SHF).

. Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C.
(BANJERCITO).

. Banco del Bienestar, S.N.C. antes Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros, S.N.C. (BANSEFI).5

1.2 Otros integrantes del sistema bancario mexicano

4 https://www.gob.mx/cnbv/acciones-y-programas/banca-de-desarrollo-bd, consultada el 20 de
febrero de 2018.

5 Denominacion modificada mediante el “DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Orgénica del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros”, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de julio de 2019.


https://www.gob.mx/cnbv/acciones-y-programas/banca-de-desarrollo-bd

En el apartado anterior se mencioné de forma general, al motor principal del SBM,
las instituciones de crédito, pero a fin de realizar un estudio mas completo no se
debe omitir a los demas integrantes del SBM, por lo que se describiran de forma

puntal a continuacion.

1.2.1 Fideicomisos publicos constituidos por el Gobierno Federal para el fomento

econdémico que realicen actividades financieras

Dentro de los fideicomisos publicos, se encuentran los denominados fondos de
fomento, que tienen propdsitos especificos, destinados a realizar una canalizacion
selectiva del crédito hacia ciertas areas de la economia, como la pequefia y mediana
industria, turismo, agricultura y ganaderia, exportaciones, equipamiento industrial,

realizacion de estudios de pre-inversion y desarrollo de vivienda de interés social.

En ese sentido, los mencionados fideicomisos publicos que realicen actividades
financieras cuyo objeto o finalidad principal es la realizacion habitual y profesional
de operaciones de crédito, incluyendo la asuncién de obligaciones por cuenta de

terceros, forman parte del SBM. ¢
Hoy en dia se cuenta con 6 fideicomisos publicos de fomento econdémico y son:
o Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI).

o Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura
(FONDQO, integrante del FIRA).

o Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA, integrante
del FIRA).
o Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras

(FOPESCA, integrante del FIRA).

6 Articulo 3 de la LIC.



o Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos

Agropecuarios (FEGA, integrante del FIRA).
o Fideicomiso de Fomento Minero (FIFOMI).”

Con el objetivo de entender mas claramente lo anterior, se explicara brevemente lo

que es FIRA, a saber:

Los Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA), son cuatro
fideicomisos publicos que tienen el caracter de entidades de la Administracion
Publica Federal, los cuales se enlistaron en el punto anterior, en los que actia como
fideicomitente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y funge como fiduciario
el Banco de México, cuyo fin es facilitar el acceso al crédito a las personas
dedicadas al sector rural, por medio de operaciones de crédito y descuento, asi
como el otorgamiento de garantias de crédito a proyectos relacionados con la
agricultura, ganaderia, avicultura, agroindustria, pesca y cualquier otra actividad
conexa o que sea afin al medio rural, asimismo FIRA otorga apoyos para actividades
de capacitacion empresarial, asistencia técnica, consultoria, transferencia de
tecnologia y fortalecimiento de competencias, con el fin de mejorar la competitividad

y sostenibilidad de las empresas y productores del medio rural.

Cabe destacar que los fideicomisos antes mencionados, operan en segundo piso,

por lo que colocan sus recursos a través de diversos intermediarios financieros.s

1.2.2 Organismos autorregulatorios bancarios

Los organismos auto regulatorios son agrupaciones gremiales cuyo reconocimiento

es otorgado por la CNBV y tiene la finalidad de implementar estdndares de conducta

7 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5493820&fecha=15/08/2017, consultada el 20 de
febrero de 2018.

& https://www.fira.gob.mx/Nd/AcercadeNosotros.jsp, consultada el 15 de marzo de 2019.


http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5493820&fecha=15/08/2017
https://www.fira.gob.mx/Nd/AcercadeNosotros.jsp

y operacion entre sus agremiados a fin de contribuir, en este caso, al sano desarrollo

de las instituciones de crédito.

En el sector bancario formalmente no existe un organismo autorregulatorio pero, la
Asociacion de Bancos de México, ABM, A.C. (ABM) realiza actividades parecidas a

un organismo autorregulatorio, cuya mision primordial es:

13

Desarrollar y fortalecer el sector bancario mexicano, asi como representar
los intereses de las instituciones que lo conforman para el logro de sus
objetivos y actividades, brindandoles servicios técnicos especializados,
informacion, contacto con autoridades, interaccion internacional, estudios,

investigacion y servicios de interés comun.®

1.3 Autoridades

Al estar ligada de manera inseparable la actividad financiera estatal a la privada,
aduciendo de que si los servicios publicos estatales desaparecieran, las actividades
econdémicas privadas tendrian que sufrir una modificacién, y considerando que la
actividad financiera estatal y la actividad financiera privada no existe diferencia de
sustancia, sino solamente de accidente y formalidades, la intervencion del Estado
Mexicano en el SBM es natural y necesaria, la cual se da a través de personas
morales que cuenta con atribuciones que las leyes en materia otorgan, esto es, las

autoridades.

9 https://www.abm.org.mx/quienes-somos/, consultada el 1 de marzo de 2018
10 De La Garza, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano. 282 ed., México, Porrda, 2015, p.
12.


https://www.abm.org.mx/quienes-somos/

El conjunto de autoridades del SBM esta conformado por una dependencia de la
Administracion Publica Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
(SHCP), un 6rgano desconcentrado, de la citada dependencia, CNBV, , dos
organismos publicos descentralizados, Instituto para la Proteccion al Ahorro
Bancario (IPAB) y la Comisiéon Nacional para la Proteccién y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF),y un 6rgano constitucionalmente
auténomo, el Banco de México (BANXICO), los cuales seran analizados a

continuacion.

1.3.1 Banco de México

o Misién
El Banco de México tiene el objetivo prioritario de preservar el poder adquisitivo de

la moneda nacional a lo largo del tiempo y, de esta forma, contribuir a mejorar el

bienestar econdmico de los mexicanos.

Por la importancia que tiene este 6rgano autonomo considero relevante citar el
parrafo sexto del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM):

El Estado tendra un banco central que sera autbnomo en el ejercicio de sus
funciones y en su administracion. Su objetivo prioritario serd procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con
ello la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado. Ninguna

autoridad podra ordenar al banco conceder financiamiento.

11 http://www.sct.gob.mx/JURE/doc/cpeum.pdf., consultada el 1 de marzo de 2018.


http://www.sct.gob.mx/JURE/doc/cpeum.pdf

Del citado parrafo se desprende que BANXICO no puede ser obligado a prestarle
dinero al gobierno, que cuenta con independencia operativa, presupuestal y de
gestién y en que tiene la facultad de determina sus politicas e instrumentos para
alcanzar su objetivo prioritario de mantener la estabilidad de precios, asi como para

realizar sus demas funciones.
o Vision
Ser una institucion de excelencia merecedora de la confianza de la sociedad por

lograr el cabal cumplimiento de su mision, por su actuacion transparente, asi como

por su capacidad técnica y compromiso ético.
. Principales funciones

De conformidad con el articulo 3 de la Ley de Banco de México, las funciones

principales que realiza son las que a continuacion se enlistan:

v" Regular la emisién y circulacion de la moneda, los cambios, la intermediacion y

los servicios financieros, asi como los sistemas de pagos.

v" Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y acreditante de

ultima instancia.

v' Prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuar como su agente

financiero.

v Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia econdmica v,

particularmente, financiera.

v' Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de

cooperacion financiera internacional o que agrupen a bancos centrales.

v" Operar con los organismos de cooperacion financiera internacional, con bancos
centrales y con otras personas morales extranjeras que ejerzan funciones de

autoridad en materia financiera.x2

12 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/74.pdf.,consultada el 1 de marzo de 2018.
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1.3.2 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

o Mision
Proponer, dirigir y controlar la politica del Gobierno Federal en materia financiera,
fiscal, de gasto, de ingresos y deuda publica, con el propdsito de consolidar un pais

con crecimiento economico de calidad, equitativo, incluyente y sostenido, que

fortalezca el bienestar de los mexicanos.
o Vision
Ser una institucion vanguardista, eficiente y altamente productiva en el manejo y la

administracion de las finanzas publicas, que participe en la construccion de un pais

sélido donde cada familia mexicana logre una mejor calidad de vida.
o Principales funciones

La SHCP tiene asignadas 34 facultades enlistadas de forma enunciativa pero no
limitativa en el articulo 31 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal
(LOAPF); por fines practicos, a continuacidbn se mencionan las que tiene mas

relevancia en el SBM:

v" Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito

publico.

v" Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais que comprende
al Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y las demas instituciones

encargadas de prestar el servicio de banca y crédito.

No omito mencionar que, la fraccion XXXII del articulo 31 de la LOAPF establece
gue la SHCP tiene las funciones que le atribuyan expresamente otras leyes y
reglamentos,3por lo que es importante resaltar algunas atribuciones que derivan de

su Reglamento Interior.
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v Formular, para su aprobacion, las politicas de promocién, regulacion y
supervision de: instituciones de banca mdultiple; sociedades de informacién
crediticia; oficinas de representacion de las entidades financieras del exterior a
que se refiere la LIC; casas de bolsa; fondos de inversion y sus operadoras;
distribuidoras de acciones de fondo de inversion; hasta grupos financieros en
los que, conforme a la autorizacién otorgada por la misma SHCP, se determine
que su sociedad controladora estara sujeta a la inspeccion y vigilancia de la
CNBV; sociedades controladoras de los grupos financieros anteriormente
referidos; bolsas de valores; bolsas de derivados; socios liquidadores;
operadores y formadores de mercado en el mercado de derivados; cAmaras de
compensacion; instituciones para el depésito de valores; contrapartes centrales
de valores; oficinas de representacion de casas de bolsa del exterior; de los
demas participantes en el mercado de valores y de derivados; de las
organizaciones y actividades auxiliares del crédito, incluidas las sociedades
financieras de objeto mdltiple; casas de cambio y uniones de crédito; asi como
las actividades financiera, bancaria, crediticia, de valores, derivados y los
asuntos referentes a la proteccion al ahorro bancario, ahorro y crédito popular,

asi como de proteccion y defensa al usuario de servicios financieros.

v' Interpretar, para efectos administrativos, las disposiciones de las siguientes
leyes: Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, en materia
de IBM, filiales de instituciones financieras del exterior que se constituyan bajo
la figura de las entidades anteriormente referidas y de oficinas de
representacion de las entidades financieras del exterior; Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras en materia de grupos financieros que sean de su
competencia, o de sociedades controladoras de dichos grupos; Ley del Mercado
de Valores; Ley de Sociedades de Inversion; Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito; Ley de Ahorro y Crédito Popular; Ley para
Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo;
de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, y Ley de
Uniones de Crédito y Ley del Mercado de Valores.
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1.3.3 Comision Nacional Bancaria y de Valores

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores fue creada mediante decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de abril de 1995, previendo la fusion de

las entonces Comision Nacional Bancaria y la Comision Nacional de Valores.4

o Mision

Supervisar y regular a las entidades integrantes del sistema financiero mexicano, a
fin de procurar su estabilidad y correcto funcionamiento, asi como mantener y

fomentar el sano y equilibrado desarrollo de dicho sistema en su conjunto, en

proteccion de los intereses del publico.

o Vision

Ser una autoridad eficiente, moderna y respetada que procure la estabilidad del
sistema financiero mexicano, acorde con mejores practicas internacionales, y que

contribuya a la construccion de un México préspero, donde cada familia acceda a

mas y mejores servicios financieros.
o Objeto

Supervisar y regular, en el ambito de su competencia, a las entidades integrantes
del sistema financiero mexicano que la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores sefiala, a fin de procurar su estabilidad y correcto funcionamiento, asi como
mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo de dicho sistema en su

conjunto, siempre en proteccién de los intereses del publico.

También sera su objeto supervisar y regular a las demas personas fisicas y morales,
cuando realicen actividades previstas en las leyes relativas al citado sistema

financiero.

o Principales funciones

14 Cfr. Hegewish Diaz Infante, Fernando. Derecho Financiero. 42 ed., México, Porraa, 2013. p. 25.
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En el mismo sentido del apartado de la SCHP, se enlistaran las atribuciones que a
mi parecer resultan importantes no para el presente trabajo de investigacion, sino

para en el SBM, a saber:
v Realizar la supervision de las entidades financieras.

Al respecto, es preciso citar la definicion que establece el articulo 3, fraccion IV de

la Ley de la CNBV respecto a las entidades financieras:
“Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
I(...)
I(..)
I {...)

IV. Entidades o entidades financieras integrantes del Sistema Financiero

Mexicano:

a) A las sociedades controladoras y subcontroladoras de grupos
financieros, instituciones de crédito, casas de bolsa, bolsas de
valores, fondos de inversion, sociedades operadoras de fondos de
inversion, sociedades distribuidoras de acciones de fondos de
inversion, almacenes generales de depdsito, uniones de crédito,
casas de cambio, sociedades financieras de objeto multiple
reguladas, sociedades financieras populares, instituciones para el
depdsito de valores, contrapartes centrales, instituciones calificadoras
de valores, instituciones de tecnologia financiera, sociedades de
informacion crediticia, sociedades financieras comunitarias, sujetas a
la supervision de la Comisién y los organismos de integracion
financiera rural, asi como otras instituciones y fideicomisos publicos
que realicen actividades financieras y respecto de los cuales la
Comision ejerza facultades de supervision, todas ellas constituidas

conforme a las leyes mercantiles y financieras
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b) A las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, sujetas a la
supervision de la Comision, a que se refiere la Ley para Regular las
Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo,

integrantes del sector social.

Emitir en el d&mbito de su competencia la regulacion prudencial a que se

sujetaran las entidades.
Dictar normas de registro de operaciones aplicables a las entidades.

Fijar reglas para la estimacion de los activos y, en su caso, de las obligaciones
y responsabilidades de las entidades, en los términos que establecen las leyes.

Autorizar la constitucion y operacion de aquellas entidades que sefalan las
leyes y, en su caso, acordar la revocacion de dichas autorizaciones, asi como
determinar el capital minimo y los requerimientos de capitalizacion a los que

deberan sujetarse las entidades conforme lo sefialen las leyes.

Intervenir en los procedimientos de liquidacion de las entidades en los términos

de ley.

Procurar a través de los procedimientos establecidos en las leyes que regulan
al sistema financiero, que las entidades cumplan debida y eficazmente las
operaciones y servicios en los términos y condiciones concertados, con los

usuarios de servicios financieros.

Determinar los dias en que las entidades deberdn cerrar sus puertas y

suspender sus operaciones.
Las demas facultades que le estén atribuidas por la LIC y por otras leyes.

supervision que ejerce la CNBV sobre las IBM, se debe comprender en dos

grandes sentidos: (i) in situ, que se entiende como las actividades desempeiiadas

15 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/46_090318.pdf., consultada el 10 de marzo del
2018.
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a través de la presencia fisica del inspector en la IBM, para verificar su situacion
financiera, sus operaciones, procedimientos, controles internos, administracion y
cabal cumplimiento a las disposiciones legales aplicables, y (i) extra situ,
debiéndose entender como el monitoreo de las operaciones de las instituciones
financieras efectuadas desde las oficinas de la CNBV, asi como su seguimiento y
analisis, se centra en el analisis de la informacion econdmica y financiera que las
IBM proporcionan, tanto a las autoridades como al mercado en general, asi como
los posibles riesgos que pueden poner en peligro la estabilidad y solvencia de una

entidad, grupo financiero o al sistema en su conjunto.6

En conclusion, podemos afirmar que la CNBV se encarga de supervisar y regular,
en el ambito de su competencia, a las entidades financieras para procurar su

estabilidad y correcto funcionamiento.

Asimismo, se encarga de supervisar y regular a otras personas cuando estas

realicen actividades reguladas por las leyes que rigen el SBM.1

1.3.4 Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario

Este organismo descentralizado tiene gran importancia en el presente trabajo ya
gue sera el responsable de llevar a cabo la liquidacién de una IBM cuando la CNBV
decrete la revocacion de su autorizacidon para organizarse y funcionar con tal

caréacter, culminando tal proceso con la extincién de una persona moral.
o Mision

Garantizar los depdsitos bancarios, principalmente de los pequefios y medianos

ahorradores, y resolver al menor costo posible bancos con problemas de solvencia,

16 Cfr. De la Fuente Rodriguez, Jesus. Andlisis y jurisprudencia de la Ley de Instituciones de Crédito,
22 ed., México, Porrla, 2003, t. I, pp. 1215-1221.

17 Quesada Palacios, José Antonio y Gémez Alcala, Eduardo, Normatividad Bancaria 2014, México,
Pearson, 2014, p. 6.
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contribuyendo a la estabilidad del sistema bancario y a la salvaguarda del sistema

nacional de pagos.
o Visién
Ser reconocida como una institucion generadora de confianza, lider y promotora de

mejores practicas y estandares internacionales en materia de seguro de depdésito.

El seguro de depdsito bancario tiene como caracteristica fundamental garantizar
hasta por la cantidad equivalente en moneda nacional a 400 mil Unidades de
Inversion (UDIS), los depdésitos bancarios de las personas fisicas o morales, en
forma automatica y gratuita para los ahorradores, sin necesidad de que realicen

tramite alguno para el rembolso de su dinero.

Tal obligacion se encuentra establecida en el articulo 11 de la Ley de Proteccion al

Ahorro Bancario, el cual para mayor referencia se cita a continuacion:

Articulo 11.- El Instituto pagara el saldo de las obligaciones garantizadas,
considerando el monto del principal y accesorios, hasta por una cantidad
equivalente a cuatrocientas mil unidades de inversion por persona, fisica o
moral, cualquiera que sea el niumero y clase de dichas obligaciones a su

favor y a cargo de una misma Institucion.18

. Principales funciones

v Asumir y, en su caso, pagar en forma subsidiaria, las obligaciones que se
encuentren garantizadas a cargo de las IBM, con los limites y condiciones que
se establecen en la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario.

v' Recibir y aplicar, en su caso, los recursos que se autoricen en los
correspondientes Presupuestos de Egresos de la Federacion, para apoyar de
manera subsidiaria el cumplimiento de las obligaciones que el propio IPAB

18 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/62.pdf., consultada el 11 de marzo de 2018.
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asuma en los términos de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, asi como
para instrumentar y administrar programas de apoyo a ahorradores y deudores
de la banca.

Suscribir y adquirir acciones ordinarias, obligaciones subordinadas convertibles
en acciones y demas titulos de crédito emitidos por las IBM que apoye.

Otorgar financiamiento a las IBM, como parte de los programas de saneamiento,
o cuando con él se contribuya a incrementar el valor de recuperacion de los
bienes, y no sea posible obtener financiamientos de fuentes alternas en mejores

condiciones.
Fungir como liquidador o sindico de IBM.

Obtener financiamientos conforme a los limites y condiciones establecidos en
el articulo 46 de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario y exclusivamente para
desarrollar con los recursos obtenidos, acciones de apoyo preventivo y

saneamiento financiero de las Instituciones

Participar en el capital social o patrimonio de sociedades relacionadas con las
operaciones que el IPAB pueda realizar para la consecucion de coordinar y
participar en procesos de fusién, escision, transformacién y liquidacion de IBM

y sociedades o empresas en cuyo capital participe el IPAB.

Las demas que le otorguen la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, asi como

otras leyes aplicables.

1.3.5 Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios

Financieros

Mision

19Cfr. Articulo 68 de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario.
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Impulsar y divulgar la educacion y la transparencia financiera para que los usuarios
tomen decisiones informadas sobre los beneficios, costos y riesgos de los productos
y servicios ofertados en el sistema financiero mexicano, asi como proteger sus
intereses mediante la supervision y regulacion a las instituciones financieras y

proporcionarles servicios que los asesoren y apoyen en la defensa de sus derechos.

o Visiéon

v Ser una institucién publica especializada en materia financiera, que promueve
entre la sociedad conocimientos y habilidades que le permiten tomar decisiones
adecuadas para el ahorro constante y el pago responsable y un organismo
efectivo para la proteccion y defensa de los intereses y derechos de los usuarios

ante las instituciones financieras contribuyendo, de esta manera, al sano

desarrollo del sistema financiero mexicano.2

v' Tener arraigada una cultura institucional basada en la transparencia, el combate

a la corrupcion y la igualdad entre mujeres y hombres.
o Principales funciones

v' Atender y resolver las consultas que le presenten los usuarios de servicios

financieros, sobre asuntos de su competencia.

v' Atendery, en su caso, resolver las reclamaciones que formulen los usuarios de
servicios financieros, sobre los asuntos que sean competencia de la
CONDUSEF.

v' Llevar a cabo el procedimiento conciliatorio entre los usuarios de servicios
financieros y las instituciones financieras en los términos previstos en la Ley de
Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, asi como entre una
institucion financiera y varios usuarios de servicios financieros, exclusivamente
en los casos en que éstos hayan contratado un mismo producto o servicio,

mediante la celebracion de un sélo contrato.

20 https://lwww.gob.mx/condusef/que-hacemos, consultada el 12 de marzo de 2018.
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v"Actuar como arbitro en amigable composicién o en juicio arbitral de estricto
derecho, de conformidad con la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros y con los convenios arbitrales celebrados entre las partes
en conflicto, asi como llevar a cabo las acciones necesarias para la
organizaciéon, funcionamiento y promocion del Sistema Arbitral en Materia
Financiera, en los términos previstos en la citada ley, y mantener un padron de

arbitros independientes.

v' Emitir dictdmenes de conformidad con la Ley de Proteccion y Defensa al

Usuario de Servicios Financieros.

v" De conformidad con lo sefialado por el articulo 86 de la Ley de Proteccién y
Defensa al Usuario de Servicios Financieros, procurar, proteger y representar
individualmente los intereses de los usuarios de servicios financieros, en las
controversias entre éstos y las instituciones financieras mediante el ejercicio de
las acciones, recursos, tramites o gestiones que procedan ante autoridades
administrativas y jurisdiccionales, con motivo de operaciones o servicios que los
primeros hayan contratado por montos inferiores al equivalente en moneda
nacional a tres millones de UDIS, salvo tratandose de reclamaciones en contra
de instituciones de seguros en cuyo caso la cuantia debera de ser inferior al

eguivalente en moneda nacional a seis millones de UDIS.

v' Supervisar a las instituciones financieras en relacion a las normas de proteccion
al usuario de servicios financieros cuando tal atribucion le esté conferida en las

leyes relativas al sistema financiero.

1.4 Usuarios

Antes de establecer una definicidon del concepto de “usuario” se debe recalcar su
importancia, ya que son los que originaron la necesidad de crear a las IBM, en un
principio para resguardar sus bienes y posteriormente para obtener financiamiento

con el fin de satisfacer necesidades, surgiendo en ese intercambio la intermediacion
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financiera; en otras palabras, si las IBM son el motor central del sistema financiero

mexicano, los usuarios son los disefiadores e impulsores del sistema completo.

Podemos encontrar una definicion amplia del término “usuario” en el articulo 2 de la
citada Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, en donde
se establece que el usuario es la persona que contrata, utiliza o por cualquier otra
causa tiene algun derecho frente a una institucion financiera como resultado de la

operacion o servicio prestado.

Con base en lo anterior, se precisa que para efectos del presente trabajo se limita
la definicidbn de usuario Unicamente a las personas que tengan contratado, utilicen
0 por cualquier otra causa tengan algun derecho frente a una IBM como resultado

de una operacion o servicio prestado por la propia IBM.

Como dato relevante es de mencionar que el 47 % de la poblacion mexicana es
usuaria del sistema bancario mexicano, el cual fue recabado en la Encuesta
Nacional de Inclusion Financiera realizada del 30 de abril al viernes 22 de junio de
2018 en conjunto por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y la CNBV.

CAPITULO 2. LAS INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE

2.1Requisitos para organizarse y operar como institucion de banca multiple

La solicitud de autorizacién para organizarse y operar como IBM esta regulada

principalmente en los siguientes ordenamientos juridicos:
e LIC.

e Disposiciones de caracter general aplicables a las instituciones de crédito
(CuB).
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e Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 115 de la Ley de

Instituciones de Crédito (Disposiciones en materia de PLD/FT).

Resolver sobre las solicitudes de autorizacion para organizarse y operar como |IBM
es competencia de la CNBV, dichas solicitudes deben cumplir que un gran nimero
de requisitos que establece el marco juridico aplicable y que para su facil

entendimiento se desarrollan a continuacion puntalmente.

2.1.1 Requisitos que debe contener la solicitud de autorizacion para organizarse y
operar como IBM

En el presente apartado se hara una relacion de la informacién y
documentacion que una IBM debera presentar a al CNBV para obtener la

autorizacion para organizarse y operar con tal caracter:

2.1.1.1 Escrito de solicitud que seré en formato libre, conteniendo la informacion
que describa los aspectos generales del proyecto, debera ser suscrito por
los accionistas 0, en su caso, por su representante legal quien debera contar
con poder para actos de administracion. La solicitud debera adjuntar la

informacién y documentacion siguiente:

o Informacién relativa a los accionistas, tal como nombre, denominacién o
razén social y nacionalidad de los accionistas con participaciones iguales o
superiores al 2 % del capital social de la IBM; en su caso, identificar al
accionista o accionistas que tendran el control de la sociedad, asi como a
los que integraran grupos de personas de acuerdo a las definiciones que
establece la LIC y la CUB.

o Modelo o tipo de institucion, lo cual se determinara precisando con claridad
las operaciones que la IBM desarrollara de las que sefiala el articulo 46 de
la LIC, o exclusivamente una de ellas, asi como al monto del capital minimo

gue corresponda en funcion de dichas actividades; de igual manera, debera
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de sefalar claramente los criterios que delimitaran el segmento de mercado

que la IBM pretende atender, asi como el tipo de productos que operara.

Asimismo, debera sefalar el area geografica en donde pretende operar, tipo
de productos o servicios a otorgar, tipo de operaciones que se proyecten
realizar y la infraestructura necesaria para su desarrollo y cuéles seran sus

canales de distribucion.

Justificacion del proyecto y objetivos, manifestando los propésitos que
motivaron el interés de los promoventes para constituir una IBM, asi como
expresar las razones que lo justifican y los objetivos de mercado que se

persiguen.

Conformacién de la institucién, detallando el proceso mediante el cual se

conformara la IBM, precisando los actos corporativos que le daran origen.

Estructura de capital, preciando su estructura del capital social e integracion
accionaria, indicando el importe del capital y su equivalente en UDIS,
namero de acciones que lo representaran, serie, clase y valor nominal, asi
como monto y porcentaje de participacion de cada uno de los accionistas
de la futura IBM. En este apartado se debera indicar la forma de pago del
capital social e incorporar una manifestacion de voluntad en el sentido de
asumir el compromiso de que dicho capital estara suscrito y pagado en su

totalidad antes de concluir el proceso formal de autorizacién solicitada.

Origen de los recursos, revelando su fuente, agrupando por rubros
generales los conceptos de procedencia (recursos patrimoniales propios,
capitalizaciéon de cuentas de aportaciones para futuros aumentos de capital,
resultados de operacion, etc.), en el entendido de que los anexos que
habran de integrarse a la solicitud contendran una explicacion mas detallada

gue permita demostrar con absoluta claridad el origen licito de los recursos.

Administracion y vigilancia, para lo cual deberan indicarse los nombres de
los candidatos a desempefiarse como miembros de consejo de

administracion de la IBM, tanto propietarios como suplentes, secretario de
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2.1.1.2

dicho consejo, asi como del comisario y funcionarios que ocuparan el cargo
de director general y los dos siguientes niveles jerarquicos al de este ultimo.
Cabe mencionar que, la CUB establece un gran numero de requisitos para
garantizar la idoneidad de las personas que desempefiaran dichos cargos

y designaciones.2!

Plan estratégico de negocios, en el cual se describira en términos generales
la manera en la cual la IBM llevar4 acabo sus operaciones, comprendiendo
el mercado objetivo y la cobertura geografica, asi como la plataforma

tecnoldgica a utilizar.

Anexos al escrito de solicitud, donde se incluird un indice de los que serviran
de soporte documental para acreditar lo manifestado en el escrito de
solicitud y el cumplimiento de los requisitos que se mencionan el apartado

“‘Requisitos legales” que se describen posteriormente.

Puntos petitorios, para lo que se incorporard de manera expresa las
solicitudes relativas a: (i) la autorizacion para la organizacion y
funcionamiento de la IBM en los términos del planteamiento que se
presente; (ii) la opinion favorable de sus estatutos sociales, y (iii)) la
manifestacion para otorgar el consentimiento expreso para que el estatus
general de la solicitud de autorizacion se haga publico, en términos de lo
dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica Gubernamental, en el entendido de que deberan resguardarse los

datos personales en términos del ordenamiento legal antes citado.

Requisitos legales. A continuacion, se sefialaran la documentacién e
informacion que se debe acompafar con el escrito de solicitud mencionado
en el punto 2.1.1.1 anterior, atendiendo a los requisitos que contempla la
LIC en sus articulos 10y 10 Bis y la CUB en el articulo 336:

Proyecto de estatutos sociales, en el que se debera contemplar la

regulacion aplicable a las sociedades anénimas que establece la Ley

21 Cfr. Articulos 23, 24 y 24 Bis de la LIC y Anexos 55 y 56 de la CUB.
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General de Sociedades Mercantiles (LGSM), asi como los elementos

propios de las IBM que a continuacién desarrollan:

Objeto social, enlistando las actividades y servicios que realizara la IBM de

entre las que contempla el articulo 46 de la LIC.

Capital social, sefialando cual sera el importe minimo suscrito y pagado en

términos de la fraccion que le corresponda del articulo 2 de la CUB.

Hacer la mencion si existir4 participacion de gobierno extranjero en el capital
de la IBM.22

Contemplar el proceso de disolucion y liquidacion a que se refiere los
articulos 165y 166 de la LIC, asi como lo correspondiente a la disolucién y
liquidacion convencional de conformidad con los articulos 221 y 222 de la

misma LIC.

Incluir un apartado de liquidacién judicial, de acuerdo con lo previsto en
articulo 225 de la LIC.

Régimen aplicable a las asambleas de accionistas y administracion de la
IBM.

Clausulas obligatorias, incorporando decir deberan incorporal de manera
integral y literal los textos que la LIC exige, los cuales se expresan en el

siguiente cuadro:

Contenido de la clausula Articulos de la LIC

El consentimiento irrevocable de los
accionistas para la venta de acciones

por parte del IPAB.

Articulo 154.

Alertas tempranas y medidas

correctivas.

Articulos 121y 122.

Régimen de operacion condicionada.

Articulos 29 Bis 1, 29 Bis 2 y 29 Bis 4.

22 Cfr. Articulo 13 de la LIC.
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Créditos de ultima instancia con
garantia accionaria de la IBM, a otorga
por BANXICO.

Articulos 29 Bis 13 al 29 Bis 15-

Saneamiento Financiero.

Articulos 156 al 164.

En caso de que la IBM tenga vinculos
de negocios o0 patrimoniales con
personas morales que realicen

actividades empresariales.

Articulos 45-0O al 45-S.

Relacion e informacién de accionistas, contemplando lo siguiente:

Lista de las personas que indirecta o directamente pretendan mantener
participacion en el capital social de la IBM, en donde se precise el monto
del capital que pretende adquirir cada accionista sefialando, para tal efecto,
la serie, numero, clase y valor nominal de las acciones, asi como el

porcentaje que representaran del capital social de la IBM.
Origen de recursos.

Documentacion e informacion que permita verificar que los futuros
accionistas cuenten con honorabilidad e historial de crediticio y de negocios

satisfactorio.

Situacién patrimonial o estados financieros, segun corresponda, de los

ultimos tres afnos.

Los requisitos sefialados se suelen cumplir en la practica con la debida presentacion
de los Anexos 53 y 54 de la CUB.

Relacién e informacion de probables consejeros, principales directivos y

director general, la cual debera contener lo siguiente.

v  Presentar la informacion y documentacién que acredite que dichas

personas cumplen con los requisitos que la LIC establece para dichos
cargos, en cuanto calidad técnica, honorabilidad, historial crediticio

satisfactorio y amplios conocimientos en materia financiera, legal o
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administrativa, en lo que corresponde al director general y funcionarios de

los dos siguientes niveles jerarquicos al de este ultimo.23
o Plan general de funcionamiento de la IBM, debera contener.
v’ Las operaciones a realizar de las sefialadas en el articulo 46 de la LIC.

v Describir el modelo operativo considerando el mercado objetivo y el
posicionamiento sectorial de la IBM, justificando con un estudio detallado la

suficiencia del capital minimo propuesto para sustentar su operacion.

v' Descripcion de los productos y servicios que ofrecera al mercado objetivo,
indicando el valor agregado para satisfacer a dicho mercado y el
posicionamiento geogréfico y sectorial (captacion y crédito sectorial y por

entidad federativa).

v Describir el plan de contratacion de los servicios necesarios para la
operacion de la IBM, asi como de comisiones que tengan por objeto la
captacion de recursos del publico y otros servicios bancarios fuera de sus

oficinas.

v' Las medidas de seguridad para preservar la integridad de la informacion;
este requisito se presenta mediante un plan de sistemas informaticos e
infraestructura tecnoldgica con la que se pretende soporta las operaciones
de la IBM, incluyendo informacion en materia de riesgo operacional y

tecnoldgico.

v Los programas de captacién de recursos y de otorgamiento de créditos en
los que se refleje la diversificacion de operaciones pasivas y activas de
conformidad con el marco juridico aplicable, asi como los segmentos del
mercado que se atenderan preferentemente, sefialando los criterios que

delimitan tales segmentos.

23 Cfr. Seccion |, Apartado VIl de la CUB.
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v’ Copia del documento expedido por la CNBYV, en el que se haga constar la
certificacion vigente del oficial de cumplimiento que serd nombrado por la
IBM, obtenido en términos de las “Disposiciones de caracter general para la
certificacion de auditores externos independientes, oficiales de
cumplimiento y demas profesionales en materia de prevencion de
operaciones con recursos de procedencia ilicita y financiamiento al

terrorismo”.

Original del comprobante de depdsito en garantia, el cual puede ser en
moneda nacional constituido en una institucion de crédito, o en valores
gubernamentales por su valor de mercado, en ambos casos, a favor de la
Tesoreria de la Federacién, por una cantidad igual al 10 % del capital
minimo con que deba operar la IBM.

Demas documentacion e informacién relacionada, a saber.

v Copia certificada del instrumento publico en donde consten las facultades
de los representantes legales o apoderados que suscriban la solicitud de

autorizacion.

v' Permiso de la Secretaria de Economia para usar la denominacion propuesta

0, en su caso, copia de la solicitud presentada ante dicha dependencia.

v El organigrama de la IBM, presentando sus puestos clave, asi como la
descripcion y funciones de cada una de las areas y de los puestos mas

significativos.

v’ La descripcién, en su caso, de los mecanismos que se implementaran para
asegurar la independencia operativa de la IBM respecto de empresas que
formen parte de un consorcio o grupo empresarial al que la propia IBM
pertenezca, asi como para evitar la transmision de posibles efectos

econdémicos adversos entre una y otras.

v Relacion de terceros que prestaran servicios a la IBM para la realizacion de

procesos operativos o administracion de base de datos y sistemas
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informaticos, en el entendido de que la autorizacion o aviso respectivo,

debera tramitarse de manera independiente.

2.1.2 Proceso de autorizacion de una IBM

El proceso de autorizacion de forma breve, es el siguiente:

o Se ingresa solicitud de autorizacion para organizarse y operar como IBM en
Oficialia de Partes de la CNBV.

o La Oficialia de Partes turna por sistema el asunto a la Direccion General de
Autorizaciones al Sistema Financiero quién, a su vez, solicita opinion
técnica a las areas internas siguientes: i) Direccién General de Supervision
de Grupos e Intermediarios Financieros; ii) Direccion General de
Supervision de Riesgo Operacional y Tecnoldgico, Y iii) Direccion General
de Supervision de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita,;
asimismo, se solicita informacién a la Direccion General de Delitos y
Sanciones, Direccion General de Supervision de Participantes en Redes y,

en su caso, a la Direccidon General de Asuntos Internacionales.

Lo anterior, a efecto de que el area de Autorizaciones al Sistema Financiero
cuente con el analisis de la informacion presentada desde el punto de vista
contable, econémico, operacional y tecnolégico, asimismo, contara con la
informacion de las personas que pretendan ser accionistas, miembros del
consejo de administraciéon y principales funcionarios de la IBM a constituir,
todo lo anterior, con el propésito de saber si la solicitud en su conjunto

cumple con lo que establece el marco normativo aplicable.

o Por otra parte, la Direccion General de Autorizaciones al Sistema Financiero
debe solicitar la opinion de BANXICO y SHCP sobre la viabilidad financiera
del proyecto, asi como realizar una consulta al IPAB sobre los posibles

27



accionistas a fin de cerciorarse que éstos no se encuentran en el historico

de quebrantos que lleva el propio IPAB.

o Una vez recibida la informacién solicitadas a las demas areas y autoridades,
si la solicitud no cumple con los requisitos del marco juridico aplicable, la
CNBYV, dentro de los noventa dias naturales posteriores al ingreso de la
solicitud, prevendra al promovente por escrito y por una sola vez para que,
en un plazo que no podra ser menor a diez dias habiles, subsane las
observaciones, formulando las aclaraciones que, en su caso, estime

pertinentes.2+

o Si la sociedad cumple con los requisitos que establece el marco juridico
aplicable y se cuenta con las opiniones favorables de la SCHP y BANXICO,
la Direccion General de Autorizaciones al Sistema Financiero de la CNBV
sometera la solicitud de autorizacion en cuestion a la Junta de Gobierno de

la CNBYV, en sentido favorable.

o Si el promovente, no subsana las observaciones contenidas en el oficio de
prevencion, o bien, del estudio realizado por las areas internas de la CNBV,
la SCHP y BANXICO se desprende que el proyecto no es viable o presenta
omisiones al marco juridico aplicable, la mencionada Direccién de
Autorizaciones al Sistema Financiero sometera la solicitud en cuestion a la

Junta de Gobierno de la CNBV en sentido negativo.

Cabe mencionar que, el plazo que tiene la CNBV para resolver la autorizacion
para organizarse y operar como IBM es de ciento ochenta dias naturales,

contados a partir del dia siguiente a la presentaciéon de la mencionada solicitud.

o En el oficio mediante el cual se otorga la autorizacion para organizarse y
operar como IBM se deben aprobar los estatutos sociales, los cuales habran
de protocolizarse ante fedatario publico e inscribir el primer testimonio ante

el Registro Publico de Comercio.

24 Cfr. Articulo 5 Bis 1 de la LIC.
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o No omito sefialar que, la autorizacién en cuestiébn quedara sujeta a la
condicion de que se obtenga la respectiva autorizacién para iniciar las
operaciones en términos del articulo 46 Bis de la LIC (tramite por separado),
la que debera solicitarse dentro de un plazo de ciento ochenta dias, contado
a partir de la aprobacion de los estatutos que se mencionan en el parrafo

anterior.

2.2 Operaciones

Las operaciones que puede realizar un IBM se encuentran enlistadas en el articulo
46 de la LIC; de acuerdo a su naturaleza, se dividen en tres tipos de operaciones: i)
pasivas; ii) activas, y iii) neutras; a continuacion, se explicard cada una de ellas,
especificando qué tipo de operacion es y su fundamento juridico, aclarando que

para realizar dichas operaciones deben estar expresas en los estatutos sociales.

2.2.1 Operaciones Pasivas

Una operacién pasiva es el convenio bilateral que se establece entre un cliente y
una IBM, otorgando el primero, la propiedad del dinero y el segundo, la
disponibilidad del mismo, obligandose a restituir el débito mas el pago de un interés

al depositante.?

A contrario de las operaciones activas, la IBM no obtiene un derecho que puede ser
reclamado (no es acreedor), no presta ni da créditos; es decir, las operaciones
pasivas son solo el medio de obtencion de recursos para poder realizar operaciones

activas, y con aquellas contrae una obligacion de reponer o dar los recursos que

25 Cfr. De la Fuente Rodriguez, Jesus, Tratado de Derecho Bancario y Bursatil, 102 ed., México,

Porrua, 2010, t-1, p.407.
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toma en el momento que el cliente lo reclame. En pocas palabras, es la captacion
de recursos del gran publico ahorrador que busca, en la mayoria de los casos, tener
Sus recursos en un lugar seguro; éstos recursos los adquiere la IBM y los coloca en
el gran publico demandante de créditos al celebrar alguna de las operaciones
activas que se explicaran en el punto 2.2.2 posterior; de esta forma, con las
operaciones pasivas, las IBM llevan a cabo operaciones tendientes a la

intermediacion de recursos, siendo las mas relevantes:

2.2.1.1 Recibir depositos de dinero

El contrato de depdsito, de acuerdo a la funcion de la disponibilidad, se clasifica en:
o Depésito a la vista

Es el contrato mediante el cual el depositante entrega bienes al depositario para
que este los restituya, o restituya otros tantos de la misma especie, calidad y
cantidad, en cualguier momento en que el depositante lo solicite. En esta modalidad,
el depositante puede hacer remesas en efectivo para abono de su cuenta y

disponer, total o parcialmente, de la suma depositada.

En esta clase de depdésito el cliente debe realizar la apertura de una cuenta en una
sucursal bancaria determinada, en la que se le entregaran los talonarios o formatos
especiales fin de que pueda girar contra su cuenta, incluyendo la modalidad de
cheques.?

. Deposito retirable en dias prestablecidos

Se trata de un depdsito de ahorro en firme consiste en la recepcion de dinero
propiedad de los clientes, pudiendo el cliente ejercer su capital e interés
exclusivamente en aquellos dias que se fija al momento de concertar las respectivas

inversiones.28

26 Cfr. [dem. p. 428.

27 Cfr. Carvallo Yanez, Erick, Nuevo Derecho Bancario y Bursétil Mexicano. 22 ed., México, Porria,
2014, pp. 48.

28 Cfr. idem. p. 54.
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o Depdsitos de ahorro

Es el depdsito bancario con interés capitalizable, por el cual el depositante trasfiere
al depositario la disponibilidad de una suma de dinero con la obligacion de este de
mantener una suma igual a la depositada para que el depositante disponga de ella

hasta los limites fijados en el contrato.2°

Salvo los casos de depdsito a la vista, todos los depdsitos que los usuarios realizan

con las IBM tiene como objeto el ahorro.
o Depoésitos a plazo

Es el contrato mediante el cual las partes convienen en sefialar el plazo en el cual
el depositario debera devolver el depositante los bienes depositados; antes del
vencimiento de ese plazo, el depositario no pude disponer de los bienes que ha

depositado.

Consiste en un deposito en firme, es decir, que se reduce a una operaciéon de
constitucién y a una operacion de disposicion, sin que el depositante tenga el
derecho de hacer sucesivos abonos y cargos. Lo anterior, en virtud de que es un
depdsito a término, en el sentido técnico de la palabra, por tanto, el depositante no
tiene derecho a la restitucion del dinero depositado, sino hasta el término del plazo

acordado.3t
o Depésitos con previo aviso

El depositante debe dar aviso al depositario, con antelacién, de que va a llevar a

cabo la disposicion del dinero en deposito.2

2.2.1.2 Aceptar préstamos y créditos

29 VVéase De la Fuente Rodriguez, Jesus, ob. Cit. p.442.

30 Cfr. idem. pp. 428.

31 Cfr. Rodriguez Rodriguez, Joaquin, Derecho Bancario. Introduccidn, parte general y operaciones
pasivas, 112 ed., México, Porria, 2006, pp. 280 a 287.

82 Cfr. De la Fuente Rodriguez, Jesus, ob. Cit. p. 428.
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Las IBM podran aceptar préstamos y créditos de otras personas fisicas o morales
incluyendo entidades financieras del extranjero; lo anterior, a fin de allegarse de

recursos para la realizacion de sus operaciones.
2.2.1.3 Emitir bonos bancarios

La funcidn que tiene el bono bancario es recaudar recursos del publico inversionista,
mediante el pago de tasas de interés mas atractivas para el inversionista. Con el
dinero que se obtiene por la negociacion y colocacién de éstos valores, la IBM
realiza actividades productivas que le son propias obteniendo diferenciales que le
permiten hacer frente al pago del capital y los intereses que representen los bonos

bancarios.3

Lo bonos bancarios se emiten en serie, y pueden ser adquiridos por personas
nacionales o extranjeras; dichos titulos requieren de la formalidad de un acta de
emisidn en la que se contiene la declaracién unilateral de voluntad de dicha

institucién para emitirlos y la cual debera hacerse constar ante la CNBV.

El objeto de éstas emisiones es dotar a las IBM de instrumentos de captacion a
largo plazo que facilite su planeacion financiera, asi como el cumplimiento de sus

programas crediticios.
2.2.1.4 Emitir obligaciones subordinadas

Las obligaciones subordinadas son titulos de crédito al portador a cargo de una
institucion de crédito (emisora); se emiten en serie y pueden ser adquiridos por
personas nacionales o extranjeras; dichos titulos requieren de la formalidad de un
acta de emision en la que se contiene la declaracion unilateral de voluntad de dicha
institucién para emitirlos y la cual debera hacerse constar ante la CNBV.

La emisién de obligaciones subordinadas se lleva a cabo con el fin de constituir un
credito colectivo a cargo de la IBM; contienen los mismos requisitos y caracteristicas
de los bonos bancarios, salvo que las obligaciones podran ser: (i) no susceptibles

de convertirse en acciones, (ii) de conversidn potestativa o voluntaria en acciones,

33 Cfr. Carvallo Yéanez, Erick, ob. Cit. pp. 62 y 63.
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y (iii) de conversion obligatoria en acciones. Tienen una orden de prelacion que

puede ser preferente o no preferente.

2.2.1.5 Operar con valores en los términos de las disposiciones de la LIC y de la

Ley del Mercado de Valores

El articulo 2, fraccidon XXIV de la Ley del Mercado de Valores establece que son
valores las acciones, partes sociales, obligaciones, bonos, titulos de opcionales,
certificados, pagarés, letras de cambio y demas titulos de crédito, nominados e
innominados, inscritos o no en el Registro Nacional de Valores, susceptibles de
circular en los mercados de valores a que se refiere la mencionada Ley del Mercado
de Valores y que, ademas, se emitan en serie 0 en masa y representen el capital
social de una persona moral, la parte alicuota de un bien, la participacion de un
crédito colectivo o cualquier derecho de crédito individual, en términos de leyes

nacionales o extranjeras aplicables.

En relacién con lo anterior, resulta de interés hacer una breve explicacion en materia

de mercado de valores:

El mercado de valores es aquella fraccion del sistema financiero que permite llevar
a cabo la emision, negociacion, colocacion y amortizacion de valores (inscritos en
el Registro Nacional de Valores), es aquél espacio en el cual se ponen en contacto
principalmente los emisores, inversionistas, intermediarios bursatiles vy

autoridades.3*

Con la finalidad de sintetizar la clasificacion del mercado de valores se presenta el

siguiente cuadro:

Mercado Primario Se refiere a la oferta publica o privada
de nuevas emisiones de valores, y por
ese motivo el precio es determinado por

el emisor. En este mercado se negocian

34 Cfr. Acevedo Balcorta, Jaime Antonio, El Sistema Bancario Mexicano, ediciéon Del Azar, México,
2012, pp. 205 y 206.
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por primera vez los valores, que deben

contar con la autorizacion de la CNBV .35

Mercado Secundario

Es el mercado en el que Ilos
inversionistas negocian por segunda
vez 0 mas los valores que fueron, en su
momento, objeto de una oferta primaria;

agui ya no participa el emisor .

Mercado de Capitales

Es aquel conformado por participantes
que compran y venden acciones 0
instrumentos de crédito con la finalidad
de ofrecer productos financieros que
sirvan como fuentes de capital para las
empresas, asi como, productos que

promuevan el ahorro interno.3”

Mercado de Deuda

Es la totalidad de ofertas, demandas y
operaciones sobre fondos a corto plazo,
donde particulares, empresas,
entidades gubernamentales e
intermediarios financieros, son capaces
de satisfacer sus necesidades de
liquidez, mediante la emision de
instrumentos de financiamiento o titulos
llamados deuda, con renta fija, que
pueden colocarse directamente en el
publico inversionista, lo cuales, desde

el inicio, conoce el rendimiento.3

35 Cfr. Rendo6n Lépez, Alicia, Derecho Bancario y Bursatil. Guia de Estudio, UNAM, México, 2019,

p. 78.
36 Cfr. Acevedo Balcorta, ob. Cit. p. 207.
37 [dem.

38 Cfr. Rendon Lopez, Alicia, ob. Cit. p. 79
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Mercado de Metales Es aquel en el que se realizan
transacciones sobre ciertos metales,
como pueden ser onzas troy de oro y

centenarios.®

Mercado de Derivados En este mercado se negocian
productos estandarizados (tamafio de
contrato, fecha de vencimiento forma
de negociacion y liquidacion) sobre
subyacentes financieros, compensados
y liguidados en wuna camara de

compensacion.4

2.2.2 Operaciones Activas

Son aquellas operaciones que realiza la IBM con los recursos obtenidos de sus
accionistas y clientes (captacion del publico); dichos recursos serdn sometidos a un
riesgo (generalmente es el impago por los usuarios) con el fin de obtener ganancias
econdémicas y que, ademas, le dan el derecho de exigir a los usuarios, dependiendo
la actividad, la devolucion del recurso prestado o una contraprestacion fijada en el

contrato respectivo.

En términos juridicos podemos concluir que, una operacién activa es aquel convenio
gue se establece bilateralmente entre una IBM-que se compromete a otorgar un
crédito o préstamo- y un cliente -que lo recibe con base en la confianza y atributos
de reputacion y solvencia que satisfaga las exigencias de acreedor- el cual recibira

como contraprestacion, después de un plazo, la suma que presté mas un interés.*

Las operaciones activas son lo que le dan razon de ser a los bancos, pues de éstas

surgen la mayor parte de sus ganancias; al efecto, se enlistan las siguientes:

39 Cfr. Acevedo Balcorta, ob. Cit. p. 207.

40 Cfr. Rendon Lépez, Alicia, ob. Cit. p. 81.
41 Cfr. De la Fuente Rodriguez, ob. Cit. p. 438.
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2.2.2.1 Otorgar préstamos

El préstamo mercantil, en nuestro Codigo de Comercio (articulo 358), presupone
una doble circunstancia; una objetiva (cuando la cosa prestada se destine actos de

comercio), y otra subjetiva (alguno de los contratistas se repute comerciante).42

De lo anterior, se desprende que el préstamo, en si mismo, no es un acto de
comercio, sino que adquiere la calidad de mercantil a través del acto principal a que
las cosas prestadas se destinan.

El préstamo mercantil es un contrato real, dado que, cuando se trata de bienes
diversos a moneda circulante, se perfecciona con la entrega de la cosa prestada.
Asimismo, es un contrato traslativo de dominio, pues el bien prestado tiene el

propdsito de ser consumido, no de que se use y devuelva.

En sentido mas estricto, en materia bancaria podemos decir que, es el contrato
mediante el cual la IBM se obliga a entregar el dinero al beneficiario y este a
devolverlo en el plazo establecido y pagando los intereses y comisiones

convenidos.*:

Por otro lado, el Cédigo Civil Federal en su articulo 2384, nos establece una

definicion de préstamo, a saber:

“Articulo 2384.- El mutuo es un contrato por el cual el mutuante se obliga
a transferir la propiedad de una suma de dinero o de otras cosas fungibles
al mutuario, quien se obliga a devolver otro tanto de la misma especie y

calidad.”

En relacion con lo anterior, el propio cédigo establece que el contrato de mutuo se

puede pactar con interés ya sea con dinero o en género.*

42 Cfr. Vasquez del Mercado, Oscar, Contratos Mercantiles, 162 ed., México, Porrla, 2017, p. 187.
43 Cfr. De la Fuente Rodriguez, Jesus, ob. Cit. p. 442.
44 Cfr. Articulos 2393 al 2397 del Cédigo Civil Federal.
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2.2.2.2 Efectuar descuentos

El descuento presenta para una de las partes, el titular del crédito no vencido, la
realizacion anticipada de este, mientras que para la otra, la persona que adquiere

el crédito, la inversion productiva de sus recursos en el corto plazo.

Es un medio de movilizacion del crédito bancario por el cual se adquiere al contado,
créditos a plazo no vencido y un medio para obtener recursos sin necesidad de
esperar el plazo de dicho crédito, disminuido por una cantidad proporcional al plazo
pendiente para su vencimiento. A su vez, el adquiriente del crédito recibe una
comision o contraprestacion por anticipar el pago del crédito y se constituye en titular

del crédito transferido.

Se trata de un contrato por el cual un sujeto anticipa a otro, que es el acreedor de
un tercero, por una suma de dinero pagadera en el futuro y documentada por lo
general en un titulo de crédito o en libros, una cantidad de dinero igual o la del
crédito, pero disminuida en una porcion igual al interés que la suma debida producira

entre la fecha del anticipo y la fecha futura en que haria exigible.*
2.2.2.3 Otorgar créditos
La doctrina clasifica al crédito en dos grandes modalidades, a saber:

a) Crédito simple que, es el otorgamiento de una cantidad determinada por una
sola ocasion; ejemplo de ello son los créditos automotrices e hipotecarios.

b) Crédito en cuenta corriente, por el que el acreditado puede libremente hacer
distintas remesas, ante la fecha fijada para el reembolso total o parcial de las
sumas dispuestas, es el caso de las tarjetas de crédito.4

45 Cfr. Ledn Tovar, Zoyla H, Contratos Mercantiles, 22 ed., México, Oxford University Press, 2016, p.
474.
46 Cfr. Carvallo Yanez, Erick, ob. Cit. pp. 79 y 80.
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En ambos tipos de créditos existe la obligacion, a cargo del acreditado, de pagar un
interés por recibir y disponer la suma pactada en el contrato correspondiente, con
independencia que debe de restituir a la IBM la suma principal.

2.2.2.4 Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura de créditos en

cuenta corriente.

Las tarjetas de crédito son, en si, tarjetas de pago, que en la actualidad son el medio
de pago mas difundidos en el trafico comercial; es un documento mercantil dotado
de una banda magnética o un microprocesador que reune la informacion necesaria
para permitir a su titular la adquisicién de bienes y servicios a crédito o al contado,

sin que exista desembolso de efectivo.

Se configuran como titulos valor impropios o titulo de legitimacion, acreditativos de
una serie de derechos que tiene su origen en un contrato subyacente. Son
documentos personalisimos y por lo mismo intransferibles, sin vocacion circulatoria
debido a que solamente pueden hacerse efectivos por la IBM que expidio la tarjeta

y que sélo pueden ser legitimamente utilizados por su titular.4’

Cabe mencionar que, el titular Unicamente puede usarlas en determinados
establecimientos comerciales adheridos al sistema de la IBM, asimismo puede
realizar otras operaciones como disponer de efectivo en oficinas bancarias o cajeros
automaticos de la IBM otorgante, pudiéndose usar dentro o fuera del territorio

nacional, segun los términos del contrato.4

2.2.2.5 Celebrar contratos de arrendamiento financiero y adquirir los bienes que

sean objeto de tales contratos

El arrendamiento financiero es el contrato mediante el cual una persona
(arrendador) se obliga a adquirir determinados bienes y a conceder su uso o0 goce
temporal, a plazo forzoso, a otra persona (arrendatario), obligandose esta ultima a

pagar como contraprestacion, una cantidad en dinero determinada o determinable

47 Cfr. idem. pp. 95 a la 98.

48 Cfr. idem.
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qgue cubra el valor de adquisicion de los bienes, las cargas financieras y los demas
accesorios que se estipulen debiendo optar al vencimiento del contrato alguna de

las opciones siguientes, conocidas como opciones terminales:

a) Compra de los bienes arrendados a un precio inferior a su valor de adquisicion,
el cual debera quedar fijado en el contrato. En caso de que no se haya fijado, el
precio debe ser inferior al valor de mercado a la fecha de compra, conforme a

las bases que se establezcan en el contrato.

b) Prorrogar el plazo del contrato de arrendamiento financiero para continuar con
el uso o goce temporal, pagando una renta inferior a los pagos periodicos que

venia haciendo.

c) Participar con el arrendador en el precio de la venta de los bienes arrendados a

un tercero, en las proporciones y términos que se convengan en el contrato. 4°

En conclusion, se puede decir que es el contrato mediante el cual la arrendadora
financiera se obliga a adquirir un bien y a conceder su uso a la arrendataria, quien
se obliga a pagar un precio determinado, en pagos parciales en un plazo que es
forzoso para ambas partes y a la llegada del mencionado plazo la arrendataria
debera ejercitar la opcion para adquirir el bien, prorrogar el contrato o participar en

la venta del bien.s°

2.2.2.6 Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos
concedidos, a través del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de
titulos de crédito, asi como la expedicion de cartas de crédito

Esta operacion, hace referencia a las obligaciones que las IBM asumen por cuenta
de sus clientes; éstas son estrictamente de caracter mercantil y siempre que medie
un crédito concedido por la propia IBM, por tanto, las obligaciones civiles no quedan

incluidas dentro de este apartado.

49 Véanse Articulos 408 y 410 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
50 Cfr. Arce Gargollo, Javier, Contratos mercantiles atipicos, 162 ed., México, Porrda, México, 2015,
pp. 209 y 210.
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Las obligaciones que la IBM asume deberan estar documentadas, ya sea con la

recepcion, endoso, aval o carta de crédito.
2.2.2.7 Expedir cartas de crédito

El articulo 311 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito establece mas

gue una definicidn, elementos de un concepto, a saber:

“Articulo 311.-Las cartas de crédito deberan expedirse en favor de persona
determinada y no seran negociables; expresaran una cantidad fija o varias
cantidades indeterminadas; pero comprendidas en un maximo cuyo limite se

sefalara precisamente.”

Por otro lado, la LIC en su articulo 71, segundo péarrafo nos precisa la siguiente
definicion:
“Articulo 71.- ...

Para efectos de esta Ley se entenderd por carta de crédito al Instrumento
por virtud del cual una institucién de crédito se obliga a pagar, a la vista o a
plazo, a nombre propio o por cuenta de su cliente directamente o a través de
un banco corresponsal, una suma de dinero determinada o determinable a
favor del beneficiario, contra la presentacion de los documentos respectivos,
siempre y cuando se cumplan los términos y condiciones previstos en la

propia carta de crédito.
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De lo anterior, se desprende que las cartas de crédito emitidas por IBM tienen como
base que el cliente no aporto el total del monto que ampara la carta, sino parte de
ella, mientras que la otra le fue concedida mediante crédito.

2.2.3 Operaciones Neutras

Son operaciones complementarias a las activas o pasivas, ya que no derivan de la
intermediacién; es decir, la IBM al realizar estas operaciones no capta recursos para
colocarlos en el publico demandante de crédito. Llevan, desde el punto juridico,
como esencia un “hacer” por parte de la IBM que supone un beneficio al cliente,

entre ellas podemos mencionar: 5!
2.2.3.1 Prestar servicio de cajas de seguridad

Este servicios se constituye a través de depadsitos regulares, traslativos inicamente
de posesion, que puede comprender dinero u otros bines distintos; los bienes
depositados son retirable a la vista, en los dias, horas, términos y condiciones
establecidas por las IBM; asimismo, el contrato es gratuito para el IBM, en tanto que

el depositante debe pagar una “pension” por el servicio.>2

2.2.3.2 Practicar operaciones de fideicomisos a que se refiere la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, asi como llevar a cabo mandatos y

comisiones

Respecto al fideicomiso, se debe mencionar que es un acto mediante el cual se
transmiten determinados bienes a una persona moral llamada fiduciario, para que

disponga de ellos conforme le ordene la persona que los transmite, llamada

51 Cfr. Méjan Carrer, Luis Manuel C, El Sistema Financiero Mexicano, México, Porria, 2008, p. 175.
52 Cfr. Mendoza Martell, Pablo E. y Eduardo Preciado Brisefio, Lecciones de Derecho Bancario, 42
ed., México, Porraa, 2014, pp. 163.
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fideicomitente, a beneficio ya sea de un tercero llamado fideicomisario del propio

fideicomitente.

El fideicomiso puede perseguir cualquier fin, siempre y cuando sea licito, posible y
determinado, haciéndose constar de mera expresa en el contrato de fideicomiso

respectivo.s3

Asimismo, la IBM puede celebrar operaciones consigo mismo en el cumplimiento
de fideicomiso, mandatos y comisiones, cuando BANXICO, lo autorice mediante

disposiciones de caracter general.5

En relacion con lo anterior, el Cédigo Civil Federal en su articulo 2546, establece
que el contrato de mandato es el acuerdo de voluntades mediante el cual una
persona, denominada mandatario, se obliga a ejecutar por cuenta de otra, llamada
mandante, los actos juridicos que éste le encarga. El mandato aplicado a actos

concretos de comercio, se reputar comision mercantil.ss

2.2.3.3 Realizar giros bancarios y 6rdenes de pago

El giro bancario es aquel documento que, sin tener el caracter de titulo de crédito,
consigna la orden de pagar una suma de dinero determinando al beneficiario, siendo
asi un instrumento de pago, nominativo e innegociable; son girados por la propia

IBM a cargo de sus oficinas en la misma plaza o en otras diferentes.

Cabe resaltar que, al no ser titulo de crédito, no trae aparejada ejecucion y la ley no
establece alguna formalidad especifica para ellos, pero le son aplicables los usos y
practicas bancarias, asi como las disposiciones aplicables a los cheques de caja 'y
el cheque en general.

Por su parte, la orden de pago es el servicio mediante el cual el cliente ordenante

instruye al banco para que trasfiera a otra cuenta o ponga a disposicion del

53 Cfr. idem. pp. 165 a 168.
54 Cfr. Articulo 46, fraccion Il, segundo parrafo de la LIC.
55 Cfr. Articulo 273 del Cédigo de Comercio.
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beneficiario en otra plazo o pais, en mismo banco o IC distinta, una suma de dinero

que el cliente le entrega o que tiene depositada en su cuenta.ss

2.2.3.4 Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones con oro, plata

y divisas

Las IBM pueden celebrar operaciones con metales y divisas, siempre y cuando no

se implique celebrar transacciones con mercancias.5

2.2.3.5 Recibir depoésito en administracion o custodia, 0 en garantia por cuenta de

terceros, de titulos o valores y en general de documentos mercantiles

Al respecto, se hace la precision que el deposito bancario de titulos, a diferencia del
bancario de dinero, no transmite la propiedad del depositario, a menos de que se
pacte por escrito que el depositante lo autoriza a disponer de los titulos depositados,

siempre y cuando, este Ultimo se obligue a restituir otros titulos de la misma especie.
Existen dos tipos de depdsitos bancarios de titulos, a saber:

a) De titulos en administracién, en el cual la IBM se obliga a guardar, custodiar y
restituir los titulos a solicitud del depositante, y obliga a la IBM a efectuar el
cobro de los titulos, asi como a practicar todos los actos necesarios para

conservar los derechos que los propios titulos confieren al depositante.

b) De titulos en custodia, en el cual no se transfiere la propiedad de los
documentos a la IBM, solamente la obliga a guardar, custodiar y conservar los
titulos del depoésito y a restituirlos en el momento en que lo solicite el
depositante, previa presentacion a la IBM del documento denominado “orden

de entrega” y que tendra la naturaleza de ser no negociable.ss

2.2.3.6 Realizar avaltios

56 Cfr. idem. pp. 181y 182.

57 Cfr. Méndez Romero, Fernando, Derecho Bancario y Bursatil, México, lure Editores, 2008. p. 196.

58 Cfr. Mendoza Martell, Pablo E. y Eduardo Preciado Brisefio, Op. Cit. p. 183.
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El avalio es el estudio realizado por especialistas financieros, actuarios y
contadores que tiene por finalidad determinar el valor de un bien para poder ajustar

el precio que tiene en el mercado.

Para realizar esta actividad, es necesario que la IBM cuente con una unidad
administrativa responsable de avallos y que se encuentre técnicamente capacitado
para ello y ademas que se apegue a los Lineamientos Generales para la Valuacion

Bancaria.s®

Los mencionados avallos, al ser realizados por una IBM, tendran la misma fuerza

probatoria que las leyes asignan a los hechos por corredor publico o perito.

2.2.3.7 Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacion de

su objeto y enajenarlos cuando corresponda.

La IBM esta facultada para celebrar los actos juridicos necesarios para la
consecuciéon de su objeto social, incluyendo los acuerdos que son traslativos de
dominio a su favor, de tal manera que puede tener en su patrimonio bienes, muebles

e inmuebles, pudiendo enajenarlos cuando sea para la realizacion de su objeto.
2.2.3.8 Expedir cheques de caja

Los cheques de caja son los titulos de crédito nominativos, a la vista e
innegociables, expedidos por la IBM a su propio cargo. Su funcion es ofrecer
seguridad de que el cheque efectivamente tiene fondos para ser pagado.

2.2.3.9 Expedir cheques de viajero

Los cheques de viajero son titulos de crédito que emite la IBM a su propio cargo y
gue son pagaderos en las oficinas o corresponsalias autorizadas de la propia IBM;
el documento cuenta con dos espacios para firmas, una que se plasma al momento
de comprarlo y otra cuando se hace efectivo. Tiene la ventaja que, en caso de robo

0 extravio, el reembolso es total.&

59 Cfr. idem. p. 184.
60 Cfr. idem. p. 195.
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Como se pudo observar del aparatado 2.2.1 al 2.2.3 del presente trabajo, las
actividades y operaciones que pueden realizar las IBM, en virtud de la autorizacion
que les es otorgada a dichas sociedades por la CNBV, son bastas y tienen
intervencidon en mas sectores que el estrictamente bancario, como es el caso de las
actividades bursatiles o las que derivan en actos meramente civiles, mismas que

fueron precisadas en el apartado 2.2.3 (operaciones neutras).

Por otra parte y a fin de realizar un analisis mas completo respecto de las
operaciones de una IBM, el siguiente apartado tendrd como objetivo describir y
precisar las operaciones que las IBM no pueden realizar a pesar de contar con la
autorizacion de la CNBV para organizarse y funcionar con tal caracter, pues el
marco legal aplicable establece prohibiciones para las IBM con el propoésito de
brindar proteccion al publico ahorrador e inverso, asi como, procurar el sano

desarrollo del sistema financiero.

2.3 Actividades y operaciones prohibidas para las IBM

Las IBM no puede actuar en completa libertad pues existen intereses del publico
ahorrador que deben salvaguardarse, por tanto, la normatividad aplicable ha
descrito actividades y operaciones que le son prohibidas (articulo 106 LIC), y que
de realizarse pueden hacerse acreedora a una sancion (108 de la LIC), las cuales
pueden tener como desenlace la revocacion de la autorizacién para organizarse y

operar como IBM. Dichas prohibiciones, a continuacion se mencionan:

a) Dar en garantia titulos de crédito que la propia IBM emita, acepte o conserve en

tesoreria.

b) Operar directa o indirectamente sobre los titulos representativos de su capital,

asi como otorgar créditos para la adquisicion de tales titulos.

Existen dos excepciones para operar directa o indirectamente los titulos antes

mencionados y son:
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e Enlos casos que la CNBYV lo autorice, de manera transitoria, procurando el sano
desarrollo del SBM vy la liquidez de las IBM.s!

e Realizaciéon de actividades conforme a la Ley del Mercado de Valores.

c) Celebrar con su clientela operaciones y otorgar servicios en los que se pacten
condiciones y términos que se aparten de manera significativa de las
condiciones de mercado prevalecientes en el momento de su celebracion, de

las politicas generales de la IBM y de las sanas practicas y usos bancarios.

d) Aceptar o pagar documentos o certificar cheques en descubierto, salvo en los
casos de apertura de crédito, es decir, las IBM no pueden recibir documentos

gue no tengan una cuenta con recursos suficientes que los respalden.

e) Contraer obligaciones por cuenta de terceros, distintas a las mencionadas en el
articulo 46, fraccion VIl de la LIC.

f) Garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los documentos

domiciliados, al ceder su domicilio para pagos o notificaciones.

g) Comerciar con mercancias de cualquier clase, excepto las operaciones con oro,
plata y divisas que puedan realizar por su naturaleza y en apego a la legislacion

aplicable.

h) Participar en otro tipo de sociedades que no estén constituidas bajo el régimen
de responsabilidad limitada, y explotar por cuenta propia establecimientos

mercantiles, industriales o fincas rusticas.

Contrario a lo anterior, las IBM si podran mantener en propiedad bonos,
obligaciones, acciones u otros titulos de dichas empresas, y podran continuar
explotandolas temporalmente, siempre y cuando las reciban en pago de créditos

0 para garantizar los ya concertados.

i) Pagar anticipadamente obligaciones a su cargo que deriven de cualquier

emision de bonos bancarios.

61 Cfr. Articulo19, Gltimo parrafo de la LIC.
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)

K)

Lo anterior tiene como excepcion que la IBM cumpla con lo siguiente:

Que en el acta de emision, en cualquier propaganda o publicidad dirigida al
publico y en los titulos que se expidan, se describan claramente los términos,

fechas y condiciones de pago anticipados.©2

Que exista el acuerdo favorable de las tres cuartas partes, tanto del consejo de
administracion de la IBM de que se trate, como de los tenedores de los titulos
correspondientes, cuando se pretenda realizar alguna modificacion a los

términos, fechas y condiciones de pago.¢3

Pagar anticipadamente obligaciones a su cargo, derivadas de la emisién de

obligaciones subordinadas.

Lo anterior, tiene la excepcion que contempla el antepenultimo parrafo del
articulo 64 de la LIC, esto es, que la IBM obtenga de BANXICO la autorizaciéon

para pagar anticipadamente las obligaciones subordinadas que se emitan.

Adquirir directa o indirectamente valores o titulos emitidos o aceptados por la
propia IBM, obligaciones subordinadas emitidas por otras instituciones de
crédito o sociedades controladoras, tampoco podran readquirir créditos a cargo
de terceros que hubieren cedido.

Referente a la adquisicion de obligaciones subordinadas emitidas por la propia
IBM, se permite siempre y cuando se obtenga la autorizacién correspondiente
por parte de BANXICO de conformidad a lo establecido por el articulo 64 de la
LIC.

Respecto a readquirir créditos a cargo de terceros que hubiere cedido la propia
IBM, se requeriran para su realizacién la previa autorizacién de la CNBV.

62 Cfr. Articulo 63, antepenultimo péarrafo de la LIC.

63 Cfr. idem, pendltimo parrafo.
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P)

a)

Otorgar créditos o préstamos con garantia de los pasivos de obligaciones
subordinas a su cargo, o bien, a cargo de cualquier institucion de crédito o de
sociedades controladoras.

Otorgar créditos o préstamos con garantia de acciones de IBM o sociedades
controladoras de grupos financieros que sean propiedad de cualquier persona

gue detente el 5 %0 mas del capital social de la IBM o sociedad de que se trate.

Otorgar créditos o préstamos con garantia de derechos sobre comisiones,
mandatos o fideicomisos que, a su vez, tengan por objeto los pasivos

mencionados en el inciso |) anterior.

Celebrar operaciones o realizan ofertas por su cuenta o de terceros a sus
depositantes para la adquisicién de bienes o servicios en las que se sefiale que,
para evitar los cargos por dichos conceptos, los depositantes deban manifestar

su inconformidad.

Responder a los fideicomitentes, mandantes o comitentes, del incumplimiento
de los deudores por los créditos que se otorguen o de los emisores, por los
valores que se adquieran, salvo que sea por causas imputables a la propia IBM.
La IBM no podra garantizar la percepcion de rendimientos por los fondos cuya

inversion se les encomiende.

Actuar como fiduciaria, mandataria o comisionista en fideicomisos, mandatos o
comisiones, respectivamente, a través de los cuales se capten, indirecta o
directamente recursos del publico, mediante cualquier acto causante de pasivo

directo o contingente.
Existen dos excepciones a la prohibicién antes sefialada, a saber:
Fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal a través de la SHCP.

Fideicomisos a través de los cuales se emitan valores que se inscriban en el

Registro Nacional de Valores.

Desempefiar los comisiones, mandatos o fideicomisos, cuyo objeto sea invertir

o administrar cualquier clase de valores, ofreciendo a persona indeterminada
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B

participar de las ganancias o pérdidas producto de la adquisicion y, en su caso,

enajenacion de los valores objeto de inversién o administracion.&

Actuar en comisiones, mandatos o fideicomisos a través de los cuales se

evadan limitaciones o prohibiciones contenidas en las leyes financieras.
Administrar fincas rusticas.

La excepcion a lo anterior es que, la IBM la haya recibido la administracion de
la finca rustica para distribuir el patrimonio entre herederos, legatarios,
asociados o acreedores, 0 para pagar una obligacion o para garantizar su

cumplimiento con el valor de la misma finca o de sus productos.

Celebrar fideicomisos que se dediquen a la administracion de sumas de dinero
provenientes de aportaciones periodicas realizadas por grupos de
consumidores integrados a través de sistemas de comercializacion, cuyo
destino es la adquisicion de determinados bienes o servicios de los previstos en
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

Proporcionar, para cualquier fin, la informacién que obtengan con motivo de la
celebracion de operaciones con sus clientes, salvo que cuenten con el
consentimiento expreso del cliente respectivo, el cual debera constar en una
seccion especial dentro de la documentacion a través de la cual se contrate una
operacion o servicio con una IBM y siempre que dicho consentimiento sea
adicional al normalmente requerido por la IBM para la celebracién de la

operacion o servicio solicitado.

Realizar operaciones distintas a las que le fueron autorizadas y que constan

expresamente en sus estatutos sociales.

64 Cfr. Articulo 88, segundo parrafo de la Ley de Fondos de Inversién en relacién con el 106, fraccién

XIX, inciso d) de la LIC.
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2.4 Causales de revocacion de la autorizacién para organizarse y operar como
IBM

Al respecto, la LIC sefiala en su articulo 28, las siguientes causales para que la

CNBYV revoqué la autorizacion que previamente otorgo:

a) Cuando una IBM no inicie operaciones dentro del plazo de treinta dias héabiles,
contado a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacion del oficio por el

cual se le autoriza iniciar operaciones.

La autorizacion para iniciar operaciones sefialada en el parrafo inmediato
anterior, debera solicitarse a la CNBV dentro de un plazo de ciento ochenta dias
contado a partir de la fecha en la que se notifique a la IBM la aprobacion de sus

estatutos sociales.s

b) Cuando la propia IBM solicite la revocacion, acordada en sesidn extraordinaria

por su asamblea general de accionistas.

c) Cuando la IBM se disuelva y entre en estado de liquidacion, en términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

d) Sila IBM no cumple cualquiera de las medidas correctivas minimas a que se
refiere el articulo 122 de la LIC, no cumple con méas de una medida correctiva

especial adicional, o incumple reiteradamente con mas de una de éstas.

e) Cuando una IBM no cumple con el indice de capitalizacion minimo requerido.
Al efecto, el concepto de indice de capitalizacion se explicaréa en el Capitulo IlI

de la presente investigacion.

f) Cuando una IBM, por un monto en moneda nacional superior al equivalente en
moneda nacional a veinte millones de UDIS, no paga créditos o préstamos que
le haya otorgado otra instituciéon de crédito, una entidad financiera del exterior o
BANXICO.

65 Cfr. Articulos 46 Bis 'y 8 de la LIC.
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g)

h)

)

K)

Cuando una IBM, por un monto en moneda nacional superior al equivalente en
moneda nacional a veinte millones de UDIS, no liquida el principal o intereses
de valores que haya emitido y que se encuentren depositados en una institucién

para el depdsito de valores.

Cuando una IBM, en un plazo de dos dias habiles 0 mas y por un monto en
moneda nacional superior al equivalente en moneda nacional a dos millones de
UDIS, no liquide a uno o mas participantes los saldos que resulten a su cargo
de cualquier proceso de compensacion que se lleve a cabo a través de una
camara de compensacion o contraparte central, 0 no pague tres 0 mas cheques
gue en su conjunto alcancen el monto antes citado, que hayan sido excluidos
de una camara de compensacion por causas imputables a la IBM librada en

términos de las disposiciones aplicables.

Cuando una IBM, en un plazo de dos dias habiles o mas y por un monto en
moneda nacional superior al equivalente en moneda nacional a dos millones de
UDIS, no pague en las ventanillas de dos o més de sus sucursales los retiros
de depdsitos bancarios de dinero que efectien cien o mas de sus clientes y que

en su conjunto alcancen el monto antes citado.

Si la IBM reincide en la realizacién de operaciones prohibidas que se sefialaron
en el apartado 2.3 del presente capitulo y éstas sancionadas conforme al
articulo 108 Bis de la LIC.

Si los activos de la IBM de que se trate no son suficientes para cubrir sus
pasivos, es decir, en extincion de capital.

Al respecto, es de interés explicar que las causales descritas en los incisos f) al I)

anteriores, no seran aplicables cuando la IBM demuestre a la CNBV que cuenta con

los recursos liquidos necesarios para hacer frente a las obligaciones de pago que

correspondan, o bien, cuando la obligacion de pago se encuentre sujeta a

controversia judicial, a un procedimiento arbitral o a un procedimiento de

conciliacion ante la autoridad competente.
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La CNBV, antes de resolver, mediante acuerdo de su Junta de Gobierno, revocar la
autorizacion de que se trate, debera solicitar opinion a BANXICO y al IPAB; de igual
forma, se deberd escuchar previamente a la IBM que actualizé alguna de las

causales de revocacion.

CAPITULO 3. INDICE DE CAPITALIZACION DE LAS IBM

3.1 Definicion del concepto “indice de Capitalizacion”

Es un célculo que establece la CUB, cuya finalidad es que las IBM cuenten con una
cantidad especifica de activos para hacer frente a sus obligaciones y cubrir riesgos
en proteccion de los intereses del publico ahorrador; en otras palabras, son los
activos necesarios para que las IBM tengan solvencia y mantengan su viabilidad

financiera.

Para hacer una explicaciéon somera del mencionado calculo, se hard un desglose

de los conceptos que integran el indice de Capitalizacion (ICAP).

La CUB, en su articulo 1, fraccion LXXX, segundo parrafo, establece que debe

entenderse por ICAP lo siguiente:
“Articulo 1.- - Para efectos de las presentes disposiciones, se entendera por:
I. a LXXIX.- ...

LXXX.- indice de Capitalizacion: Al resultado de dividir el Capital Neto entre
los Activos Ponderados Sujetos a Riesgo Totales, expresado en
porcentaje redondeado a la centésima de punto porcentual mas

cercana.
LXXXI. a CXCVII.- ...”

Del precepto citado se desprenden dos elementos, a saber:
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a) Capital Neto: Integrado por aportaciones de capital, asi como por utilidades
retenidas y reservas de capital; la cantidad de activos no podra ser inferior a la
cantidad que resulte de sumar los requerimientos de capital de riesgos de
crédito, de mercado y operacional en que incurran en su operacion la IBM, en

términos de lo establecido por el articulo 2 Bis 5 de la CUB.

b) Activos Ponderados Sujetos a Riesgos Totales: Es la suma de: (i) los activos
ponderados sujetos a riego de crédito previstos en el Capitulo Il del Titulo
Primero Bis de la CUB; (ii) las posiciones ponderadas equivalentes sujetas a
riesgo de mercado a que se refiere el Capitulo IV del Titulo Primero Bis de la
CUB, vy (iii) los activos ponderados equivalentes sujetos a Riesgo Operacional
conforme a lo establecido en el Capitulo V del Titulo Primero Bis de la propia
CUB.

De tal manera, que el resultado de dividir la suma de los elementos del inciso a)
anterior, entre los resultados de los elementos del inciso b), conforman el ICAP de
una IBM.

Resulta importante mencionar, que la fraccion V del articulo 28 de la LIC establece
como causal para revocar la autorizacion de una IBM para organizarse y operar con
tal caracter, el no contar con el ICAP minimo requerido por la LIC y la CUB, es decir,
las IBM deben contar, por lo menos, con un ICAP igual al 8 %, en términos de lo
dispuesto por el segundo parrafo del articulo 2 Bis 5 de la CUB en relacion con el
articulo 50 de la LIC.

3.2 Capital de una IBM

Si bien es cierto, que en el ambito coloquial se suele usar como sinénimo de capital
de una IBM los términos: capital contable, capital social y capital neto, en el estricto
apego a los conceptos y elementos que involucran cada uno de ellos se puede
afirmar que, todos son parte del capital de una IBM, pero se debe precisar la

diferencia de cada uno de ellos, cuestién que a continuacion se realiza:
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3.2.1 Capital contable

Es el resultado que surge de la diferencia entre los activos de la IBM y sus pasivos,
dicho de otra forma, es la resta de pasivos a los activos, es el tipo de capital mas

amplio pues comprende el capital social y neto.

3.2.2 Capital social

Decir que el capital social es simplemente “Dinero que aportan los socios cuando
constituyen una sociedad”, seria establecer una definicion que se encuentra
demasiado limitada, ya que so6lo aplicaria a las sociedades de reciente

constitucion.es

En realidad, el capital social es la suma de valor nominal de las acciones
representativa de dicho capital social; son aquellas que han sido integramente
suscritas y pagadas, es decir, no son parte del mencionado capital las acciones que

se encuentren en la tesoreria de la sociedad.

3.2.3 Capital neto

Lo constituyen los activos de una IBM que deben ser suficiente para cubrir los
riesgos de crédito, operacional y de mercado que puedan actualizarse, a fin de
asegurar su solvencia econémica y su viabilidad financiera, en términos de lo que

establece el articulo 2 Bis 5 de la CUB.

66 Cfr. Ibarra Hernandez, Armando, Diccionario Bancario Bursatil, México, Porrda, 1998. p. 32.

54



3.3 Definicidén del concepto de “Liquidez” y su relacion con la Resolucion de una
IBM

Liquidez desde el punto de vista econdmico, es la cualidad de los activos para ser
convertidos en dinero efectivo de forma inmediata sin pérdida significativa de su
valor. De tal manera que, cuanto mas facil es convertir un activo en dinero, se dice

que es mas liquido.

En el ambito financiero, la liquidez es la capacidad que tiene una empresa de

obtener dinero en efectivo y asi hacer frente a sus obligaciones a corto plazo.

Desde la perspectiva juridica, es la capacidad que tiene una persona para hacer
frente a sus obligaciones cuya cuantia se haya determinada o pueda ser

determinada en un plazo de nueve dias habiles. &

En este sentido, en el jurista Armando Ibarra Hernandez establece que liquidez es:

Capacidad que tienen los sujetes econdmicos para hacer frente de un modo
inmediato a sus obligaciones financieras. Facilidad para convertir un activo

en dinero.

68

En relacién con lo anterior, el articulo 28, fraccién VI, inciso b) de la LIC establece
gue el no poder cumplir con ciertas obligaciones en un plazo de dos dias habiles (y
gue no cuenta con los recursos liquidos para ellos) es causa para decretar la

revocacion de la autorizacion de una IBM para organizarse y operar con tal caracter.

Por lo tanto, podemos decir que la liquidez es la capacidad que tiene la IBM para

convertir sus activos en efectivo de forma inmediata sin pérdida significativa de su

67 Cfr. Articulo 2189 del Cdodigo Civil Federal.
68 Cfr. Ibarra Hernandez, Armando, ob. Cit. p. 113.
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valor, a fin de dar cumplimiento a sus obligaciones en cuya cuantia se haya

determinada o pueda ser determinada en un plazo de dos dias habiles.

De los dos parrafos inmediatos anteriores, se puede deducir la relacion de la liquidez
con el proceso de Resolucion Bancaria pues para que ésta opere es indispensable
que sea revocada la autorizacion de la IBM para organizarse y operar con tal

caracter.

Por otra parte, es importante sefalar que la diferencia de “liquidez” con el concepto

“solvencia” es de indole temporal como se explicara en el apartado 3.4 siguiente.

Por ultimo, en tema regulatorio, el indice de la liquidez en una IBM se obtiene

mediante la siguiente formula:

Liguidez = Activos liquidos / Pasivos liquidos.

Donde:

Activo Circulante = Disponibilidades (Caja + Bancos + Otras disponibilidades +
Divisas a recibir) +

Titulos para negociar sin restriccion + Titulos disponibles para la venta sin
restriccion.

Pasivo Circulante = Depdsitos de exigibilidad inmediata + Préstamos interbancarios
y de otros organismos de exigibilidad inmediata + Préstamos interbancarios y de

otros organismos de corto plazo.s®

3.4 Definicién del concepto de “Solvencia” y su relacion con la Resolucién de una
IBM

Solvencia, desde el ambito econdmico, es la capacidad de una persona para hacer

frente a sus obligaciones financieras.

69 Cfr. Anexo 34 de la CUB.
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Desde el ambito contable, es la capacidad que tiene una empresa de cubrir con sus
activos la totalidad de los pasivos sin importar la inmediatez de convertir los bienes
en dinero en efectivo, es decir, es la capacidad conversion de un bien a dinero.

La solvencia es una herramienta basica para que un posible acreedor pueda tomar
decisiones sobre la conveniencia de conceder financiacion al que lo solicita pero,
ademas, es util para conocer la situacion de un deudor que actualmente ya esta
haciendo frente a sus obligaciones. Para tal efecto, podemos tomar la siguiente

definicion:

Capacidad econdémica de una persona fisica o moral para endeudarse a

corto o largo plazo

”70

Desde el punto de vista juridico, la solvencia es la capacidad que tiene una persona
para hacer frente a sus obligaciones. Se presenta cuando la suma de los bienes es

igual o superior al importe de sus deudas.™

Si bien es cierto que, la liquidez suele expresar la capacidad de las empresas para
hacer frente a las obligaciones financieras a corto plazo, la solvencia mide su

habilidad para satisfacer sus obligaciones a un plazo més largo.

Por ultimo, la relacion que tiene la solvencia con la Resolucién Bancaria es la
procedencia de la misma pues, como se explicard en el capitulo siguiente, es
necesario para iniciar el proceso de la mencionada Resolucién Bancaria que se
revoque la autorizacion de la IBM para organizarse y funcionar con tal caracter, en
ese sentido, el no tener suficientes activos para hacer frente a los pasivos, es una
causal para revocar la autorizaciéon de una IBM, en términos de lo establecido en el

articulo 28, fraccion VIl de la LIC.

70 Cfr. idem. p. 168.
71 Cfr. Articulo 2166 del Cdadigo Civil Federal.

57



CAPITULO 4. LA RESOLUCION DE UNA IBM

4.1 Antecedentes

4.1.1 Legislacién 2006

El 6 de julio de 2006 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la LIC, de la Ley
para Regular las Agrupaciones Financieras y de la Ley de Proteccién al Ahorro

Bancario”.

Con dicho decreto se incorporé en la LIC el apartado correspondiente a la
Resolucién Bancaria, facultandose a las autoridades bancarias para tomar las
medidas y acciones necesarias para llevar a cabo la salida ordenada y expedita del
sistema financiero de una IBM que no ha sido capaz de resolver sus problemas de
solvencia y liquidez, lo anterior en busca de proteger los intereses del publico
ahorrador e inversionista, evitar que la IBM se desgastara aun mas y minimizar el

impacto negativo sobre el resto del mercado financiero.

Al efecto, se desarroll6 un esquema integral para el tratamiento de las IBM con
problemas financieros, ademas de que se cred el Comité de Estabilidad Financiera
como o6rgano colegiado encargado de determinar si el incumplimiento de las
obligaciones de pago a cargo de la IBM puede generar efectos sistémicos.’?

De igual forma, se consideraron dos tipos de Resolucion Bancaria, a saber: (i)
disolucion y liquidacion de la IBM (la regla general) que podria desarrollar mediante

72 Debemos entender por efecto sistémico o fallo sistémico a la actualizacién del riesgo cuya
presencia ocasiona que la falencia de una entidad financiera se extienda a todo el sistema financiero
y al sector real de la economia produciendo un shock macroecondmico (Cfr. Lopez Roca, Luis, El
Principio de Igualdad en la Actividad Financiera, Colombia, Universidad Externado de Colombia,
2012, pp. 271 a 278).
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diversas operaciones de resolucion, una de ellas, la constitucion de un banco puente
operado por el IPAB, la trasferencia de activos y pasivos a otras IBM o el pago de
las obligaciones garantizada a que se refiere la Ley de Proteccion al Ahorro
Bancario, y (ii) saneamiento financiero, que consiste en prestar asistencia financiera
a una IBM con la finalidad de salvaguardar los intereses del publico ahorrador, del

sistema de pagos y de la estabilidad del sistema financiero.

4.1.2 Crisis del 2008

A mediados de la primera década del nuevo milenio, el mercado de la vivienda
estaba en auge y muchas empresas se involucraban cada vez mas en la emision
de valores respaldados por hipotecas o0 MBS (de Mortgage Backed Securities) y
obligaciones de deuda colateral o CBO (de Collateralized Bond Obligations), siendo

el mas importante el banco Lehman Brothers.

En 2004 y 2005, la unidad de mercados de capital llegé a un 56 % debido a los
negocios que tenia Lehman Brothers en bienes raices, logrando ser una de las

empresas de banca de inversién y gestion de activos de mas rapido crecimiento.

Las inversiones del prestigiado banco daban resultado y en el afio 2007, tan s6lo un
afio antes de su quiebra, la revista Fortune declar6 a dicho banco como la empresa

de valores méas admirada nimero 1.

Existen varias razones que llevaron al cuarto banco de inversiones mas importante
de Estados Unidos de América a la quiebra, entre ellas, que los prestamistas
incumplieron con los préstamos riesgosos y las hipotecas de alto riesgo
insostenibles, lo anterior aunado a la decision de Lehman Brothers, cuando el
mercado de la vivienda comenzé a desplomarse en 2006, de duplicar su inversion
en el mercado de bienes raices al ritmo de $111 mil millones de activos y valores

en 2007, en lugar de tomar medidas mesuradas.
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Si bien existieron varios activos que contribuyeron al colapso del banco, muchos
expertos parecen estar de acuerdo en que fue en gran parte debido a la falta de
confianza, el apalancamiento excesivo, las inversiones deficientes a largo plazo y la

inestabilidad de los fondos.?

Otra de las grandes fallas de los directivos de Lehman Brothers fue hacer un uso
excesivo del programa denominada “Repo 105" que trasformdé una transaccién
financiera en una enajenacion de activos, en un repo tipico una entidad financiera
presta fondos usando certificados de titulos como garantia, pero en este caso los
altos mandos del banco contabilizaron repos como enajenacion de activos, logrando
de esa forma, sin transferencia del activo subyacente, utilizar las ganancias de los

repos para reducir su apalancamiento justo antes del periodo de divulgacion.?

El llamado “Repo” en México no es otra cosa, que el contrato de Reporto, el cual es
un acto absolutamente mercantil mediante el cual una persona llamada reportador,
adquiere la propiedad de titulos de créditos que, mediante una suma de dinero, le
transfiere el reportado, obligandose el reportador a transferirle otros tantos titulos
de la misma especie y calidad, en un plazo convenido y contra reembolso del mismo

precio mas un premio.”

Cabe resaltar que el Gobierno Federal de los Estados Unidos de América opt6 por
no intervenir en la quiebra del banco, siendo Lehman Brothers una entidad
financiera de alto impacto en el sistema financiero (‘too big to fail”, es decir,

demasiado grande para quebrar).

No es clara la razén por la cual el Gobierno de los Estados Unidos de América
decidié no participar en el rescate del banco inversor, pero segun el entonces
presidente de la Reserva Federal de Estados Unidos de América, Ben Bernanke, el

Secretario del Tesoro de Estados Unidos de América en cargo, Henry Paulson y el

73Cfr.https://www.thestreet.com/markets/bankruptcy/lehman-brothers-collapse-14703153.
Consultada el 25 de abril de 2019.

74\/éase https://expansion.mx/opinion/2010/07/01/lehman-brothers-caso-quiebra-expansion.
Consultada el 22 de marzo de 2019.

>Mantilla Molina, Roberto, Derecho Mercantil, 292 ed., México, Porraa, 2015. p. 63.
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Presidente del Banco de Reserva Federal de Nueva York, Timothy Geithner,

Lehman Brothers no tenia garantias para cubrir el rescate financiero.?

En una reunién de emergencia, los funcionarios de la Reserva Federal y del Banco
del Tesoro de Estados Unidos de América, los presidentes de los principales bancos
de ese pais, sus abogados (entre ellos el famoso abogado de bancarrotas de Nueva
York, Harvey Miller) y contadores, buscaron la manera de salvar a Lehman Brothers,

pero sin el apoyo financiero del gobierno norteamericano era una mision imposible.

En la tarde del domingo 14 de septiembre de 2008, fue llamado Harvey Miller y su
equipo por la Reserva Federal de Nueva York, donde se les solicitd preparar la
declaratoria formal de bancarrota de Lehman Brothers, a lo que el abogado
especialista en la materia contesto: “No entiendo que estan haciendo”, la respuesta
de los funcionarios del Tesoro de Estados Unidos fue contundente “Ese no es tu

problema. Todo lo tenemos bajo control”.

Era claro que el abogado deslumbro la falla sistémica que se originaria, al dia
siguiente US$700.000 millones habian sido borrados del mercado de valores

mundial y el indice bursatil Dow Jones se desplomo.

La caida de Lehman Brothers arrodill6 al sistema financiero norteamericano y éste,
a su vez al sistema financiero global, lo que ocasiond la crisis mundial

contemporanea mas fuerte desde el “Error de 1929”7

4.1.3 Comité de Supervision Bancaria de Basilea

Como resultado de la quiebra de Lehman Brothers, suceso que evidencio que la

regulacion bancaria no era lo suficientemente solida para hacer frente a los riesgos

76Cfr.https://www.thestreet.com/markets/bankruptcy/lehman-brothers-collapse-14703153.
Consultada el 25 de abril de 2019.

TICfr.https://www.bbc.com/mundo/economia/2009/09/090914_1307_crisis_cronologia_lehmans_mr.
Consultada el 22 de marzo de 2019.
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inherentes a la economia (incluyendo la industria) y que rapidamente se propago6
por el mundo, genero que las autoridades financieras de las principales economias
se dieran a la tarea de disefiar medidas mas rigurosas para evitar fenémenos de
esa naturaleza o, en su caso, afrontar dichos fenémenos, es decir, limitar los riesgos
sistematicos relacionados con el quebranto de instituciones financieras de gran
magnitud conocidas como too big to fail, lo cual tendria lugar en el Comité de

Supervision Bancaria en su tercera reunion (Basilea 1ll) y sus futuras revisiones.

El término “too big to fail” expresa que la entidad financiera de que se trata, es de
tal magnitud que su liquidacion tendria un efecto de contagio sobre el sistema que
puede llegar a ser catastrofico, por lo cual, las autoridades financieras evitan su
quiebra, es decir, se trata de una institucion financiera con una presencia relevante
en el mercado y, por ello, su quiebra puede aparejar efectos graves en el sistema

financiero (econémico) considerado como un todo.™

En Basilea Ill se abordaron las deficiencias que se encontraba en el marco
normativo anterior y durante la crisis, por lo que el objetivo de Basilea Il fue crear
las bases para un sistema bancario que pudiera adaptarse positivamente a
situaciones adversas llegando a evitar (i) la acumulacion de situaciones que puedan
provocar una falla sistémica del sistema bancario, y (ii) riesgo que generen
situaciones de vulnerabilidad al sistema bancario, lo anterior tendria como resultado

que el propio sistema pueda respaldar la economia a lo largo del ciclo econémico.

Entre las medidas mas importantes que se acordaron en Basilea Ill se encuentran

las siguientes:

a) Incremento del nivel y calidad de capital, con lo que las IBM estaran obligadas
a mantener mas capital para hacer frente a pérdidas inesperadas, y los bancos
de importancia sistémica mundial estaran sujetos a requerimientos de capital

adicionales.

78 Lopez Roca, Luis, ob. Cit. pp. 278 y 279.
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b)

d)

El capital de Nivel 1 minimo debe ser del 6 % (antes era del 4 %) y, al menos,
sus tres cuartas partes deben ser de la maxima calidad, es decir, acciones
ordinarias y beneficios no distribuidos.

Limitacion de la prociclicidad, por lo cual las IBM deberan retener beneficios
para acumular capital durante los periodos de elevado crecimiento econémico,

con la finalidad de disponer de él en los momentos de tension.

Limitacion del apalancamiento bancario, mediante lo cual el coeficiente de
apalancamiento constrifie la acumulacion de deuda para financiar inversiones y
actividades de los bancos, reduciendo el riesgo de una espiral de
desapalancamiento en fases de desaceleracion econdmica; de nueva cuenta,

los requerimientos, para los bancos de importancia mundial, son mayores.

Mejora de la liquidez bancaria, con lo que el coeficiente de liquidez obliga a los
bancos a mantener activos liquidos suficientes para superar un periodo de

tension de 30 dias.

Mejora de la cobertura de riesgo, con lo cual los requerimientos de capital por
riesgo de mercado se aumentaron considerablemente y se calcularon en
funcién de las tensiones en los mercados en los doce meses anteriores;

ademas, se incluye el riesgo de ajuste de valoracion del crédito.”

De igual forma, Basilea sefial6 tres pilares para alcanzar los objetivos de estabilidad,

los cuales se relacionan con la solidez de las instituciones a nivel individual y son

los siguientes:

a) Requerimientos de capital, mejorar calidad de éste, capacidad de enfrentar
pérdidas y colchones de liquidez, asimismo avanzar en la cobertura de
riesgos a fin de controlar instrumentos financieros complejos, documentacion
de actividades, mejorar en el riesgo de contrapartidas y la exposicién de las

IBM a tales riesgos.

79 Cfr. https://www.bis.org/bcbs/publ/d424 _inbrief_es.pdf. Consultada el 18 enero de 2019.
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b) Gerencia del riesgo y supervision, creado con base en los riesgos que
involucran a las empresas y se relaciona con la exposicion al riesgo
financiero, ejemplo el mercado de derivados, emision vy titularizacion,

haciendo hincapié en la correcta contabilidad y una adecuada gestion.

c) Divulgacioén y transparencia, que se centran en una correcta divulgacion de
la informacion de las instituciones y empresas con la finalidad de permitir una
adecuada comprension de la exposicion al riesgo de cada sociedad, asi

como de los componentes regulatorios.s

Como puede apreciarse, Basilea Ill busaca consolidar objetivos prudenciales a nivel
microecondmico y macroeconomico, logrando la mejoria de la resiliencia del

sistema financiero ante eventos de estrés.

4.1.4 Reforma financiera de 2014

Con el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia financiera y se expide la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras”, publicada el 10 de enero de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion,
en la LIC se fortalecié el esquema de resoluciones bancarias, para agregarse un
apartado aplicable a las IBM con un capital social insuficiente para hacer frente a

sus obligaciones (insolvencia), que se denominé “Liquidacién judicial bancaria”.

Lo anterior, surgié debido a que el proceso de quiebra de una IBM se encontraba
regulado por la Ley de Concursos Mercantiles, proceso que solia ser lento, ademas
de que el reconocimiento de acreedor no era expedito y no contaba con métodos
eficientes para la recuperacion de activos originando que éstos perdieran valor,
aunado a la ineficiencia y falta de oportunidad de pago a los acreedores; por tanto,

se concluyo que las IBM no deberian aplicarse a la regulacion mercantil comun,

80 Véase. Herrera Valencia, Beethoven, Globalizacion financiera: banca, regulacién y crisis,
Colombia, Universidad Externado de Colombia, 2017, pp. 297 y 298.
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pues los efectos que genera una IBM en la economia nacional son muy distintos a

los que genera la quiebra de cualquier otra empresa.

El nuevo proceso de liquidacion judicial consiste en buscar el equilibrio entre la
eficiencia econdmica y la seguridad juridica, toda vez que permite maximizar la
recuperacion de los bienes de la IBM y, al mismo, tiempo es un proceso de rendicién

de cuentas.

Adicionalmente, a las autoridades bancarias se les dot6 de facultades para allegarse
de toda la informacion necesaria para ejecutar los métodos de Resolucién Bancaria

de forma expedita.

Una de las reformas mas importantes a la LIC fue incluir, como causal para revocar
la autorizacion para organizarse y operar como IBM, la extincién de capital, que es
el supuesto que dara inicio al proceso de liquidacién judicial, es decir, cuando los
activos de la IBM no son suficientes para cubrir sus pasivos, de conformidad con el
dictamen de la situacién financiera de la IBM que elabore la CNBV o, en su caso, el
IPAB. El proceso de liquidacion judicial se explicara de forma mas de tallada en el

punto 4.6.3 de la presente investigacion.

De igual forma, se incorporé la opcion de llevar transferencia de activos y pasivos a
un banco puente en los casos sistémicos y se acuerde pagar un porcentaje igual o
menor al 100 % de las obligaciones de pago a cargo de la IBM de que se trata, y se

amplia a un afio la duracién del banco puente operado por el IPAB.

Adicionalmente, en busca de proteger los intereses del publico ahorrado, se elimin6
la solicitud de pago de los depositantes de la IBM insolvente para que el IPAB pueda

proceder al pago de las obligaciones garantizadas que tiene a su cargo.

Finalmente, se sustituy6 el nombre del Comité de Estabilidad Financiera por el de
Comité de Estabilidad Bancaria, pues el anterior nombre creaba confusién con el
Consejo de Estabilidad del Sistema Financiero creado mediante Acuerdo del
Ejecutivo Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de julio de
2010, la cual es una institucién de evaluacion, analisis y coordinacion de autoridades

financieras, a diferencia del Comité de Estabilidad Bancaria que es un Grgano
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colegiado de autoridades que cuenta con atribuciones especificas en materia
bancaria y mas propiamente en resoluciones de una IBM que presenten dafio

sistémico.

4.2 Definicion del concepto “Resolucion Bancaria”

La Resolucion Bancaria, Resolucion de una IBM o simplemente Resolucion,
términos que se usaran indistintamente en el presente trabajo, es un procedimiento
legal, cuya finalidad es: (i) la extinciébn de una IBM mediante su liquidacion, y (ii) la
rehabilitacion de una IBM cuando asi lo determine las autoridades competentes, en

proteccion de los intereses del publico ahorrador y del sano desarrollo del SBM.

Al respecto, la LIC en su articulo 147, nos proporciona la siguiente definicién:

“Articulo 147.- Para efectos de esta Ley, por resolucién de una institucion
de banca multiple debe entenderse el conjunto de acciones o procedimientos
implementados por las autoridades financieras competentes respecto de una
institucion de banca multiple que experimente problemas de solvencia o
liquidez que afecten su viabilidad financiera, a fin de procurar su liquidacion
ordenada y expedita 0, excepcionalmente, su rehabilitacion, en protecciéon

de los intereses del publico ahorrador.”

De la definicibn antes citada se desprende que el legislador proporciona una
facultad amplia a las autoridades para ordenar instrucciones suficientes a la IBM
para su liquidacién o rehabilitacion, lo anterior, en proteccion de los intereses del

gran publico ahorrador.

Sin embargo, el legislador omite mencionar a las autoridades que intervendran en
la Resolucion, no advierte la intervencion del Comité de Estabilidad Bancaria v,
mucho menos, dirige al lector al apartado en donde se explica y detalla el

mencionado comité. El presente trabajo, en el punto 4.4 posterior, detallara las
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autoridades financieras que interviene en el procedimiento que nos ocupa, a fin de

facilitar la comprension del tema.

4.3 Causales de una Resolucion Bancaria

Si nos apegamos a la definicion del articulo 147 diriamos que las causales,
Gnicamente, se presentan cuando una IBM tiene problemas de liquidez o solvencia

gue compromete su viabilidad financiera.

Sin embargo, de la lectura del articulo 148 se desprende que la Resolucion Bancaria
tiene un margen de accion mas amplio, pues esta opera siempre que la CNBV ha
revocado la autorizacion para organizarse y operar como IBM, sin limitarse a la

iliquidez o insolvencia.

Dicho lo anterior, a continuacidén se detallan los dos grandes grupos de causales

que dan origen a la Resolucién de una IBM:

a) Revocacion por parte de la CNBV de la autorizacion para organizarse y operar
como IBM, es decir, por cualquier hipotesis de revocacién descritas en el

apartado 2.4 del presente trabajo.8!

b) Determinacion del Comité de Estabilidad Bancaria de que se podria actualizar

alguno de los supuestos previstos en el articulo 29 Bis 6 de la LIC:

Cuando se actualicen las hipoétesis descritas del inciso d) al i) y k) del apartado

2.4 del presente trabajo, y ese incumplimiento de la IBM pudiera:

e Generar, directa o indirectamente, efectos negativos serios en otra u otras IBM

u otras entidades financieras, de manera que peligre su estabilidad o solvencia,

81 A fin de ejemplificar, se adjunta al presente trabajo como ANEXO 1, el oficio mediante el cual se
revoca la autorizaciéon que, para operar como IBM, le fue otorgada a Banco Ahorro FAMSA, S.A.,

Institucion de Banca Mdltiple.
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siempre que ello pudiera afectar la estabilidad o solvencia del sistema

financiero.

e Poner en riesgo el funcionamiento de los sistemas de pagos necesarios para el

desarrollo de la actividad econémica.

4.4 Autoridades que interviene

En la Resolucién Bancaria intervienen todas las autoridades bancarias nombradas
en el apartado 1.3 de la presente investigacion, en el caso de la liquidacién
(revocacion de la autorizacion para organizarse y operar como IBM) lo hacen de
manera individual a través de opiniones y oficios en el &mbito de su competencia,
pero cuando las causales de revocacion generan, directa o indirectamente, efectos
negativos serios en otra u otras IBM u otras entidades financieras, de manera que
peligre su estabilidad o solvencia, siempre que ello pudiera afectar la estabilidad o
solvencia del sistema financiero, o pone en riesgo el funcionamiento de los sistemas
de pagos necesarios para el desarrollo de la actividad econémica, la LIC establece
gue la decisién se toma en forma colegiada por el Comité de Estabilidad Bancaria
(CEB).

Lo anterior, tiene como finalidad que se pueda tomar una decision mas certera al
contar con toda la informacion al alcance de las autoridades y realizar los estudios

correspondientes para resolver si se rehabilita a la IBM.

El mencionado CEB estaré integrado, de conformidad con el articulo 29 Bis 8 de la

LIC, por las siguientes autoridades:

e SHCP.

e BANXICO.
e CNBV.

e |PAB.
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Las mencionadas autoridades estaran representadas por los siguientes funcionarios

publicos:

e Secretario y Subsecretario de la SHCP; el Secretario sera el presidente del CEB

Y, €n su ausencia, lo sera el Subsecretario.
e Gobernador y un Subgobernador de BANXICO.

e Presidente de la CNBV, asi como el Vicepresidente de esta autoridad que tenga

a su cargo la supervision de la IBM en cuestion.
e Secretario Ejecutivo y un vocal de la Junta de Gobierno del IPAB.

El CEB sesionard previa convocatoria de la SHCP cuando esta encuentre
informacion que indique la posibilidad de que se actualice algunas de las causales
de rehabilitacion de una IBM, o bien, cuando la CNBV, IPAB o BANXICO lo soliciten.

De manera excepcional, podra convocar a sesion la CNBV en el supuesto que una
IBM presente un ICAP igual o superior al que establece el articulo 50 de la LIC y en
el calculo inmediato siguiente su capital fundamental disminuya a un nivel igual o

inferior al minimo requerido en el articulo antes citado.

Cabe mencionar que, el CEB puede sesionar en dia inhabil y puede reunirse sin
gue medie convocatoria siempre y cuando se encuentre el quérum minimo
establecido en el articulo 29 Bis 9 de la LIC, mismo que en el parrafo posterior se

menciona.

Para que una sesion del CEB se declare legalmente instaurada, se necesitara de la
asistencia de, por lo menos, cinco miembros y que, de esos cinco, se encuentren

debidamente representadas cada una de las autoridades miembros del comité.

La determinacion de que una IBM se ubica en alguno de los supuestos a que se
refiere el articulo 29 Bis 6 de la LIC, se tomaran de acuerdo a la siguiente proporcion

sin que pueda existir abstencion alguna:s2

82 Cfr. Articulo 29 Bis 9 de la LIC.
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NUmero de miembros del CEB Votos favorables necesarios

S 4
6 5
7 0 mas 6

Para simplificar la actividad de las autoridades podemos decir que:

e Respecto ala CONDUSEF, se debe de resaltar su labor en la liquidacion judicial
de una IBM, ya que fungira como representante de los intereses colectivos de
los acreedores de la IBM ante el liquidador judicial (IPAB), por lo que tendra la
facultad de formular observaciones o solicitar aclaraciones respecto del
contenido de los informes bimestrales que elaborara le IPAB en el proceso de
liquidacion judicial correspondiente, en términos del articulo 236 de la LIC,
asimismo la CONDUSEF, podra solicitar al propio liquidador judicial el examen
de algun libro, documento o cualquier otro medio de almacenamiento de datos
de la IBM en liquidacién judicial, respecto de las cuestiones que a su juicio

puedan afectar los intereses colectivos de los acreedores de la propia IBM.&3

e Enrelacién con la CNBV, tiene la funcion principal de realizar la revocaciéon que
se otorgd a una IBM para organizarse y funcionar con tal caracter, asimismo
participa en el CEB proporcionando toda la informacién y estudios que tenga en
materia financiera, contable, administrativa y legal respecto de la IBM en

cuestion.

e Respecto a la funcién principal de IPAB, es ser la autoridad lider en la
Resolucién Bancaria, ya que cuenta con el caracter de liquidador, ademas es el
encargado de responder por los derechos garantizados del publico ahorrador y

es el que solicita la declaracion de liquidacion judicial.

e En relacion a BANXICO, tiene la obligacion de aportar conocimientos técnicos
y financieros al CEB para decidir sobre si la quiebra de un banco puede

83 Cfr. Articulo 238 de la LIC.
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considerarse sistémica, ademas debe velar por el sano desarrollo del sistema

de pagos.

Respecto a la SHCP, toma un papel importante cuando se pretende revocar la
autorizacion de IBM que pertenece a un grupo financiero, pues la propia SHCP
es la encargada de supervisar a dichos grupos, por lo que en el CEB
proporciona la informacidbn que en su caracter de autoridad tiene a su
disposicion, recordando que la SHCP no sélo vela por la estabilidad del SBM

sino por la continuidad del sistema financiero mexicano y su sustentabilidad.

Por ultimo, se menciona a la autoridad jurisdiccional (juez de distrito), pues es

la responsable de velar por la realizacién adecuada y expedita de la liquidacion

de una IBM en Resoluciéon Judicial.

4.5 Resolucion por insolvencia e iliquidez

La insolvencia e iliquidez de una IBM estan contempladas en el articulo 28 de la LIC

como causales para revocar la autorizacion para organizarse y operar con tal

caracter y, al ser la revocacién un requisito indispensable para proceder a la

Resolucién de la IBM, se procede a identificar puntalmente los supuestos que

contempla la LIC para revocar la autorizacién por falta de solvencia o liquidez:

Supuesto de revocacion de la Tipo de causal
autorizacion para organizarse y

operar como IBM

Si la IBM no cumple con el ICAP Insolvencia
minimo requerido conforme a lo
dispuesto por el articulo 50 de esta LIC
y la CUB.8

84 Cfr. Articulo 28, fraccion V de la LIC.
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Si, por un monto en moneda nacional Insolvencia
superior al equivalente a veinte
millones de UDIS, no paga créditos o
préstamos que le haya otorgado otra
institucion de crédito, una entidad
financiera del exterior o a BANXICO.8

Si, por un monto en moneda nacional Insolvencia
superior al equivalente a veinte
millones de UDIS, no liquida el
principal o intereses de valores que
haya emitido y que se encuentren
depositados en una institucién para el

deposito de valores.g¢

Cuando, en un plazo de dos dias lliquidez
habiles o0 mas y por un monto en
moneda  nacional  superior  al
equivalente a dos millones de UDIS,
no liquide a uno o mas participantes
los saldos que resulten a su cargo de
cualquier proceso de compensacion
que se lleve a cabo a través de una
camara de  compensacibn 0

contraparte ce ntral.&”

Cuando, en un plazo de dos dias lliquidez
habiles 0 mas y por un monto en
moneda  nacional  superior  al

equivalente a dos millones de UDIS,

no pague tres 0 mas cheques que en

85 Cfr. Articulo 28, fraccion VI, inciso a), numeral i) de la LIC.
86 Cfr. Articulo 28, fraccion VI, inciso a), numeral i) de la LIC.

87 Cfr. Articulo 28, fraccion VI, inciso b), numeral i) de la LIC.



su conjunto alcancen el monto citado
en el primer parrafo de este inciso, que
hayan sido excluidos de una camara
de compensacibn por causas

imputables a la institucién librada.se

Cuando, en un plazo de dos dias lliquidez
habiles o0 mas y por un monto en
moneda  nacional  superior  al
equivalente a dos millones de UDIS,
no pague en las ventanillas de dos o
mas de sus sucursales los retiros de
depdsitos bancarios de dinero que
efectlen cien o mas de sus clientes y
gue en su conjunto alcancen el monto

citado.s°

Si los activos de IBM no son Insolvencia
suficientes para cubrir sus pasivos de
conformidad con lo establecido en el
articulo 226 de LIC.%

Como se vera en apartado siguiente del presente trabajo, de presentarse las
causales antes descritas, las autoridades competentes podran decidir la via de
Resolucién que consideren mas pertinente, excepto en el caso de la insolvencia
establecida en la fraccién VIII del articulo 28 de la LIC pues, al ubicarse en el
supuesto de extincion de capital, corresponderd liquidarse a esa IBM mediante la

Resolucion Judicial.

En relacién con lo anterior, el proceso de Resolucién de una IBM deberé iniciar

cuando su ICAP es igual o menor al 8 %; sin embargo, cuando su ICAP es menor o0

8 Cfr. idem.
89 Cfr. Articulo 28, fraccion VI, inciso b), numeral i) de la LIC.
9 Cfr. Articulo 28, fraccion VIl de la LIC.
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igual al 8 % y mayor o igual al 4.5 %, se otorga a la institucion una oportunidad de
continuar operando bajo el "Régimen de Operacion Condicionada”, siempre y

cuando cumpla con ciertos requisitos, que son:°:

e Solicitar a la CNBV operar bajo el mencionado régimen.

e Presentar el acta de asamblea general de accionistas en donde conste la
aprobacion para realizar la afectacion de las acciones que representen por lo
menos sesenta y 5 % del capital social de la IBM en cuestidn, a un fideicomiso
irrevocable que se constituya en términos del articulo 29 Bis 4 de la LIC.

e Plan de restauracién de capital (PRC) en términos de lo previsto en el inciso b)
del articulo 122 de la LIC.

¢ Que se compruebe la ejecucion de los dos supuestos anteriores en un plazo de
quince dias hébiles.

e Contar con el capital fundamental minimo a que se refiere el articulo 50 de la
LIC (4.5 %).

La Operacion Condicionada durard en tanto se desarrolle el PRC, el cual sera
aprobado por la Junta de Gobierno de la CNBV, previa opinion de BANXICO vy del
IPAB, en un plazo de sesenta dias contados a partir de la fecha de su presentacion
y que no podra durar mas de doscientos setenta dia; dicho plazo podra ser
prorrogado por la propia Junta de Gobierno de la CNBV por un periodo que no sera

mayor de noventa dias.%

La afectacion de las acciones que representan, por lo menos, 75 % de las acciones
a un fideicomiso que administrara otra IBM, tiene la finalidad de que la IBM con
problemas de capital se mantenga operando en proteccién de los intereses del
publico ahorrador.

La extincién del fideicomiso se actualiza por las siguientes causales que prevé la

fraccion VIl del articulo 29 bis 4 de la multicitada LIC:

91 Cfr. Seccién Cuarta del Capitulo | del Titulo 1l de la LIC.
92 Cfr. Inciso b) del articulo 122 de la LIC.
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b)

d)

En el caso de gue haya existido un método de Resolucién Bancaria que
determine la Junta de Gobierno del IPAB, en ese caso las acciones afectadas
al fideicomiso seran canceladas, o bien, se entregue a los accionistas el
producto de la venta de las acciones o el remanente del haber social, si en su
caso, existiere.

Como consecuencia del cumplimiento al PRC autorizado por la CNBV, la IBM
mantenga durante tres meses consecutivos su ICAP conforme al minimo

requerido por el marco legal aplicable.

Cuando la IBM haya recuperado su ICAP, como consecuencia del cumplimiento
a su PRC y antes de mantenerlo durante tres meses consecutivos, solicite se le
revoque la autorizacion para organizarse y operar como IBM. siempre y cuando

no se ubique en los siguientes supuestos:

No cumple cualquiera de las medidas correctivas minimas a que se refiere el
articulo 122 de la LIC; no cumple con mas de una medida correctiva especial

adicional, o incumple reiteradamente con mas de una de éstas.

No cumple con el indice de capitalizacion minimo requerido. El concepto de

ICAP se explicara en el capitulo posterior.

No paga créditos o préstamos que le haya otorgado otra institucion de crédito,
una entidad financiera del exterior o BANXICO por un monto en moneda

nacional superior al equivalente a veinte millones de UDIS.

No liquida el principal o intereses de valores que haya emitido y que se
encuentren depositados en una institucién para el deposito de valores por un

monto en moneda nacional superior al equivalente a veinte millones de UDIS

No liquide a uno o mas participantes los saldos que resulten a su cargo de
cualquier proceso de compensacion que se lleve a cabo a través de una camara
de compensacion o contraparte central en un plazo de dos dias habiles o mas
y por un monto en moneda nacional superior al equivalente a dos millones de
UDIS.
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f) No pague tres o mas cheques que en su conjunto alcancen el monto en moneda
nacional superior al equivalente a dos millones de UDIS que hayan sido
excluidos de una camara de compensacion por causas imputables a la

institucion librada en términos de las disposiciones aplicables.

g) No pague en las ventanillas de dos o mas de sus sucursales, los retiros de
depdsitos bancarios de dinero que efectien cien o mas de sus clientes y que en
su conjunto alcancen el monto en un plazo de dos dias habiles 0 mas y por un
monto en moneda nacional superior al equivalente a dos millones de UDIS antes

citado.

En el caso que el ICAP de una IBM sea menor al 4.5 %, dicha institucion entrara
autométicamente a un proceso de Resolucién Bancaria, con base en métodos
preestablecidos en la LIC que se expondran a continuacion y, excepcionalmente,

cuando pueda provocar una falla sistémica a juicio del CEB, su rehabilitacion.

4.6 Liquidacion de una IBM

La liquidacion de una IBM puede realizarse de tres maneras:
a) Liquidacién genérica.

b) Liquidacion convencional.

c) Liquidacién judicial.

A continuacion, se desarrollaran las formas que establece la legislacion de realizar

la liquidacion.

4.6.1 Liquidacién genérica
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Es conveniente precisar que se puede llevar a cabo una Resolucion Bancaria aun
cuando el capital de la IBM de que se trata sea, en principio, positivo debido a que
el derecho que tienen los accionistas a ser resarcidos, no implica el derecho a

detener la accion de las autoridades ni la interaccion entre éstas.

El IPAB tendré& el cargo de liquidador por ministerio de ley a partir de la fecha en
gue surta efectos la revocacion de la autorizacion para organizarse y operar Como
IBM, siendo el representante legal de la IBM en liquidacion y contara con las mas
amplias facultades de domino que en derecho procedan, las que confiere la LIC y
las que se deriven de su naturaleza. Cabe mencionar que, el IPAB tiene la facultad

de designar a persona alguna para que sea el liquidador.

4.6.1.1 Facultades del IPAB

Las facultades que tendra el IPAB, en su caracter de liquidador, son las siguientes:
a) Cobrar lo que se le deba a la IBM.

b) Pagar o transferir los pasivos a cargo de la IBM.

c) Enajenar los activos de la IBM.

d) Realizar los actos tendientes a la conclusion de la liquidacion

e) En su caso, liquidar a los accionistas su haber social.

La Junta de Gobierno del IPAB determina las operaciones de liquidacién que se
implementaran respecto de la IBM, considerando la regla de menor costo, es decir,
gue el costo estimado que implicaria la realizacion de las operaciones de liquidacién
sea menor al costo total estimado del pago de obligaciones garantizadas, tal y como

lo establecen los articulos 165 y 187 de la LIC.
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Al efecto, las obligaciones garantizadas son: (i) depdsitos bancarios de dinero a la
vista, retirables en dias preestablecidos, de ahorro y a plazo o con previo aviso; (ii)
préstamos que haya aceptado la IBM, y (iii) créditos en donde sea deudora la IBM.%3

4.6.1.2 Las operaciones que la Junta de Gobierno del IPAB puede implementar de
manera independiente, sucesiva o simultdnea en la liquidacion de una IBM,

son las siguientes:
a) Pago de las Obligaciones Garantizadas a cargo de la IBM en liquidacion.

El IPAB proveera los recursos necesarios para que se realice el pago de las
obligaciones hasta por una cantidad equivalente en moneda nacional a 400,000
UDIS. Lo anterior, con independencia de que la IBM de que se trate cuente con
recursos suficientes para cubrir las mencionadas obligaciones garantizadas y, para

tal efecto, se subrogaran al IPAB los derechos de cobro correspondientes.®

Dentro del plazo de cinco dias siguientes a la fecha en que la IBM hubiere entrado
en estado de liquidacion, el IPAB publicard en el Diario Oficial de la Federacion v,
cuando menos, en un periddico de amplia circulacion nacional, un aviso en el que
se informe la fecha en que la IBM haya entrado en estado de liquidacion y que,
dentro de los noventa dias siguientes a la citada fecha, se pagaran las mencionadas
obligaciones garantizadas, lo anterior a fin de dar cumplimiento a lo que establece

el segundo parrafo del articulo 188 de la LIC.%

El monto excedente de las obligaciones garantizadas en términos de la Ley de
Proteccién al Ahorro Bancario a cargo de la IBM de que se trate, que no hubiese

sido cubierto por el IPAB, podra ser reclamado por sus titulares directamente a dicha

93 Cfr. Articulo 6 de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario en relacion al 46, fracciones |y Il de la
LIC.

94 Cfr. Articulo 11 de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario.

% A manera ejemplo, se adjunta al presente trabajo como ANEXO 2 el AVISO del IPAB relativo a la

liquidacién y pago de obligaciones garantizadas de Banco Ahorro Famsa, S.A., Institucién de Banca

Multiple en liquidacién.
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IBM conforme a lo establecido en el Apartado A de la Seccidon Segunda del Capitulo
Il del Titulo Séptimo de la LIC.

Si los titulares no estan de acuerdo en recibir del IPAB el monto correspondiente a
las obligaciones garantizadas a su favor, podra reclamar la cantidad respectiva
directamente a la IBM, conforme a lo establecido en el primer parrafo del articulo
193 de la LIC.

El IPAB procederd a cubrir las obligaciones garantizadas conforme a lo siguiente:

e El monto a ser cubierto de acuerdo con lo establecido en la Ley de Proteccion
al Ahorro Bancario, quedara fijado en UDIS a partir de la fecha en que la IBM
entre en estado de liquidacion, con independencia de la moneda en que las
obligaciones garantizadas estén denominadas o de las tasas de interés

pactadas.

e El pago se realizara en moneda nacional; para tales efectos la conversion del
monto denominado en UDIS se efectuara utilizando el valor vigente de la citada
unidad en la fecha en que el IPAB emita la resolucion de pago correspondiente.

e Si una persona tiene mas de una cuenta con la misma IBM y la suma de los
saldos excediera al monto equivalente en moneda nacional a 400,000 UDIS, el

IPAB Unicamente pagara hasta dicho limite.

e Tratdndose de cuantas colectivas con mas de un titular o cotitulares, el IPAB
cubrird el saldo de las obligaciones garantizadas de la cuenta, hasta por el
monto equivalente en moneda nacional a 400,000 UDIS.

Para efectos de lo anterior y a fin de determinar el valor en UDIS de las
obligaciones denominadas en moneda de curso legal en los Estados Unidos de
Ameérica, se calculara con su equivalencia en moneda nacional con base en el
tipo de cambié publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia anterior a

la fecha en la que la IBM entre en estado de liquidacion.

e La equivalencia en otras monedas extranjeras, se calculara por BANXICO a

solicitud del IPAB, atendiendo a la cotizacion que rija para tales monedas contra
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la moneda de curso legal en los Estados Unidos de América, en los mercados

internacionales, el dia referido en el parrafo que precede.
b) Transferencia de activos y pasivos de la IBM en liquidacion a otra IBM

Con el objeto de procurar la continuidad de los servicios bancarios en beneficio de
los intereses del publico ahorrador de la IBM en liquidacion, el liqguidador podra
celebrar la transferencia de activos o pasivos. Dicha transferencia de activos y
pasivos consiste en la transmision de diversos derechos y obligaciones de una IBM
en liquidacion, a otra IBM que cumpla con el ICAP y con los suplementos de capital

requeridos conforme a lo dispuesto por la LIC.

Cabe aclara que, tratandose de activos, se pueden transmitir a cualquier persona
fisica 0 moral que esté en posibilidad legal de adquirirlos.

Mediante la transferencia de activos y pasivos, el liquidador transmite a otra IBM las
obligaciones de pago a cargo de la institucion en liquidacion. El liquidador debera
transferir a la IBM adquirente, la cantidad de activos suficientes para que esta se

encuentre en posibilidad de hacer frente a las obligaciones garantizadas recibidas.

Para seleccionar al tercero que recibird la transferencia debera tomarse en cuenta
la cobertura geogréfica, el segmento del mercado que atiende y la infraestructura
con la que cuenta para procurar la continuidad; asimismo, debera procurar obtener
el maximo valor de recuperacion posible de los activos. Los demas requisitos los
determina IPAB mediante lineamientos de caracter general, con fundamento en el
articulo 194 de la LIC.

El liquidador deberé publicar un aviso de la transmisién en el Diario Oficial de la
Federacion y un en un perioddico con amplia circulacion nacional dentro de los dos
dias habiles posteriores a la fecha que se hubiere realizado la transferencia de
activos y pasivos, asimismo debera informar esta situacion mediante colocaciéon de
avisos en las sucursales de la IBM liquidada; los mencionados avisos deberan

contener:

¢ Informe de la transferencia efectuada, sefialando las operaciones que hayan

sido objeto de la misma.
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e Lugar en el que la IBM adquiriente efectuard o recibird los pagos que

correspondan.

La importancia de la publicacién antes mencionada se traduce en lo siguiente:

e Fijalafecha en la cual surtira plenos efectos la trasferencia de activos y pasivos
frente a los titulares de las operaciones correspondientes y terceros, es decir, al
dia siguiente de la publicacion.

e La IBM podra ceder sus créditos con sus garantias, sin necesidad de notificar
al deudor, de la expedicion de un instrumento publico, ni de inscripcién en el
Registro Publico correspondiente, bastando para todos los efectos legales la
publicacién antes descrita, lo anterior sin perjuicio de que, en su caso, se eleve
a escritura publica y se efectué la inscripcion que se requieran conforme a las

disposiciones aplicables.

Tratdndose de la transmision de pasivos, no se requerird de la previa autorizacion
expresa por parte de los titulares de las operaciones pasivas a cargo de la IBM en

liquidacién que sea objeto de la transferencia.
En cuanto a las transferencias realizadas, la IBM debera respetar lo siguiente:

¢ El vencimiento los términos y condiciones que se pactaron originalmente con la
IBM en liquidacion, por lo que no se podra cobrar comisiones distintas a las

originalmente acordadas.

e Cuando las operaciones objeto de la transmisiébn no contengan una fecha de
vencimiento, cualquier modificacion a las comisiones deberd sujetarse a lo
previsto por la Ley para la Transmision y Ordenamiento de los Servicios

Financieros.

9 Cfr. Articulo 196, tercer parrafo de la LIC.
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e Si después de la transmision, algun titular de una operacién pasiva objeto de
transferencia acuerde con la IBM adquiriente el pago anticipado del saldo a su

favor, que registre la operacion de que se trate, la IBM podra pagarla.

e Lasobligaciones, en la transferencia parcial de pasivos, se extinguiran mediante
novacién por ministerio de ley, dando origen a la constitucion de una nueva
obligacion a cargo de la IBM en liquidacion por un monto equivalente a la parte
no transferida, y otra a cargo de la IBM adquiriente por el objeto de la

transferencia.
c) IBM operaday organizada por el IPAB

Es una IBM constituida, organizada y operada por el IPAB de manera temporal
(Banco Puente), con el objeto de que el liquidador transfiera a dicho Banco Puente
los activos y pasivos de la IBM en liquidacion, lo anterior con la finalidad de procurar
la continuidad de los servicios bancarios de la IBM en liquidacion, en beneficio de
los intereses del publico ahorrador, en tanto se transmitan las acciones del Banco
Puente a otra IBM, dandose la fusion de ambas entidades, o bien, se transfieran a

cualquier persona fisica o moral que esté en posibilidad legal de adquirirlos.

Existen casos en los que el método de transferencia de activos y pasivos puede
resultar mas conveniente como el descrito en el parrafo anterior, en términos de

costos, que el pago de obligaciones garantizadas.
Caracteristicas principales del Banco Puente:

¢ No requiere de la autorizacidn para organizarse y operar como una institucion
de crédito debido a su naturaleza juridica, sin embargo la CNBV emite una

constancia que ampara su operacion.®’

e No es de caracter permanente, su duracion sera de hasta seis meses con la

posibilidad de una sola prérroga por otro periodo igual.®

97 Cfr. Articulo 27 Bis 1 de la LIC.
98 Cfr. idem, articulo 27 Bis 2.
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e Su finalidad es permitir al IPAB contar con un plazo en el que podra concretar
la transferencia de los activos y pasivos, o bien, la transmision de las acciones
representativas del capital social de la institucion en liquidacion a otras IBM, en

cuyo caso se fusionaran.

A la transmision de activos y pasivos efectuados al Banco Puente le sera aplicable
lo descrito en el inciso b) anterior del presente trabajo (transferencia de activos y

pasivos de la IBM en liquidacion a otra IBM), salvo lo siguiente:
e Tratandose de activos transferidos:

v' El valor de los activos objeto de la transferencia se determinaran considerando
su valor contable neto de reservas, y su transferencia no se sujetara a lo

dispuesto por los articulos 199 al 215 de la LIC.

El liquidador debera determinar, dentro de los sesenta dias habiles posteriores
a la fecha en que surta efectos la trasferencia, el valor estimado de realizacion
de los activos transferidos, la determinacion deberé ser a través de terceros

especializados.

El valor final de los activos serd aquél que resulte de los ajustes que, en su caso,
se efectle al valor contable neto de reservas, con base en los resultados de la
valuacion referida, por lo que realizaran los ajustes en los pagos o instrumentos

gue se menciona en el punto inmediato siguiente.

v' EI'IPAB cubrira a la IBM en liquidacion un monto equivalente al valor contable

neto de reservas de los activos transmitidos.

e Tratdndose de pasivos transferidos, la IBM debera reconocer un adeudo a su
cargo y a favor del IPAB por un monto equivalente al valor de las obligaciones

a cargo de dicha IBM gue haya sido objeto de la transferencia.

e Si al finalizar el plazo para el cual fue creado el Banco Puente, no se hubiere
realizado la transmisioén de las acciones representativas del capital social de la
IBM en liquidacion a otra institucion de banca multiple autorizada o a una

sociedad controladora de un grupo financiero al que pertenezca una IBM y
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existan activos sin transmitir, éstos podran ser revertidos a la IBM en liquidacion.
Cuando se actualice esta hipétesis, los activos seran revertidos a su valor
contable neto de reserva a la fecha en que se realice la revision y debera ajustar

el monto a que se menciona en el parrafo inmediato anterior.

Al concluirse los actos para lo que fue creado el Banco Puente, el IPAB debera
determinar el valor de realizacién de los activos transferidos, de conformidad

con lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 197 de la LIC.

4.6.1.3 Orden de pago

El articulo 180 de la LIC establece el llamado “orden de pago”, es decir, la prelacion

que el IPAB o liguidador que este designe deben seguir para el pago de las

obligaciones, siendo esta la siguiente:

a)

b)

f)

)
h)

Créditos en favor de trabajadores por salario o sueldos devengados en el dltimo

afio y por indemnizacion.®
Créditos con gravamen o garantia real.

Créditos laborales diferentes a los mencionados en el inciso a) anterior y

créditos fiscales.
Créditos que segun las leyes que los rijan tengan un privilegio especial.

Créditos derivados del pago de obligaciones garantizadas hasta el monto
equivalente en moneda nacional de 400,000 UDIS y cualquier otro pasivo a
favor del IPAB.

Créditos derivados de otras obligaciones distintas a las sefialadas en los incisos

anteriores.
Creditos derivados de obligaciones subordinadas preferentes.

Créditos derivados de obligaciones subordinadas no preferentes.

99Cfr. Articulo 123, apartado A, fraccién XXIII de la CPEUM.
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Se considera importante resaltar que el IPAB, al realizar el pago de obligaciones
garantizadas o, en su caso, al efectuar el pago de las operaciones pasivas a cargo
de la IBM en liquidacién, en términos del inciso b) de la fraccion Il del articulo 148
de la LIC, se subrogara en los derechos de cobro respectivos, con los privilegios

correspondientes a los titulares de las operaciones pagadas.
4.6.1.4 Administracion de la IBM

La IBM en cuestion debera realizar la entrega al IPAB de su administracion,
comprendiendo bienes, libros y documentos. Los administradores del banco
deberan realizar un inventario detallado, identificando aquellos bienes que la IBM
tenga en cuentas de terceros; la entrega del inventario no implica que el IPAB esté

conforme con la informacién presentada.

En relacion con lo anterior, el IPAB deberd realizar un balance inicial de la
liquidacion a fin de que el valor de los activos de la IBM se determine conforme a
los criterios contables aplicables; el balance debera ser dictaminado por un tercero
especializado de reconocida experiencia que el IPAB contrate para tal efecto, el cual
debera ser aprobado por la Junta de Gobierno del IPAB, de conformidad con lo

establecido en el ultimo parrafo del articulo 169 de la LIC.

Desde el momento en que la IBM entra en estado de liquidacion deberén
mantenerse cerradas todas sus oficinas y sucursales, asi como suspender la
realizacibn de sus operaciones activas, pasivas y nheutras, hasta en tanto el
liquidador no resuelva lo conducente. La decisibn de las operaciones que se
ejecutaran, oficinas que permaneceran abiertas para tratar a la clientela, asi como

los horarios de éstas, deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacién.o Y

101

4.6.1.5 Operaciones pasivas de la IBM en liquidacion

100 Cfr. Articulo 170 de la LIC.
101 A fin de ejemplificar, se adjunta al presente trabajo como ANEXO 3, el aviso sobre los términos y
condiciones en los que las oficinas y sucursales de Banco Ahorro Famsa, S.A., Institucion de Banca

Multiple en liquidacién que permaneceran abiertas.
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Las operaciones pasivas de una de una IBM en estado de liquidacion se sujetaran

a lo siguiente:

Todas las obligaciones que tenga a plazos se consideraran vencidas con los
intereses acumulados a la fecha en la que entre en estado de liquidacion.

El capital y accesorios financieros insolutos de las obligaciones en moneda
nacional, que no cuenten con garantia real, asi como los créditos denominados

originalmente en UDIS, dejaran de causar intereses.

El capital y accesorios financieros insolutos de las obligaciones en moneda
extranjera, que no cuenten con garantia real, dejaran de causar intereses y

deberan convertirse en moneda nacional.

Para efectos de lo anterior, para determinar el valor de las obligaciones
denominadas en moneda de curso legal en los Estados Unidos de América, se
calculara con su equivalencia en moneda nacional con base en el tipo de cambio
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia anterior a la fecha en la

que la IBM entre en estado de liquidacion.12

Las obligaciones con garantia real se mantendran en la moneda o unidad en los
gue se encuentren denominados y causaran, Unicamente, los intereses
ordinarios que se establecieron en los contratos respectivos, hasta el monto del

valor de los bienes que los garantizan.

Para las obligaciones sujetas a condicién suspensiva, se debera considerar que

la condicidon no se actualizé.

En las obligaciones sujetas a condicion resolutoria, se debera considera la
condicion actualizada, sin que las partes tengan la obligacion de devolver las

prestaciones recibidas mientras la obligacion haya subsistido.

Se tendran por cancelados los medios para disposicion de fondos.

102 Cfr. Articulo 172, fraccion Il de la LIC.
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Existen excepciones a los puntos antes enlistados y son:

Cuando se trate de obligaciones que sean objeto de transferencia de activos o
pasivos, que consistan en transmision de derechos u obligaciones a favor o a
cargo de la IBM en liquidacion, a otra IBM que cumpla con el ICAP y con los
suplementos de capital conforme al articulo 50 de la LIC, o a una IBM

administrada por el IPAB en términos del articulo 197 de la propia LIC.203

En el caso de activos, a cualquier persona que esté en posibilidad legal de

adquirirlos. 104

El proceso por el cual se realizard la mencionada transmision se abordara mas

adelante en el punto 4.7.2.de la presente investigacion.

4.6.1.6 De la compensacién

Las operaciones pasivas que estén garantizadas por IPAB hasta por el limite

equivalente en moneda nacional a 400,000 UDIS, seran compensadas contra el

saldo que se encuentre vencido de los derechos de crédito a favor de la IBM en

liquidacion derivado de operaciones activas.

En ese sentido, para realizar la compensacion, el liquidador debera observar lo

dispuesto por el articulo 175 de la LIC, que a continuacion se desarrolla:

a)

b)

Al efectuar la compensacion, no se debera considerar el saldo de los créditos a
cargo del titular de la operacion cuando exista algin procedimiento jurisdiccional
para el cobro del mismo, siempre y cuando se haya emplazado a la IBM o al
titular de la operacién de que se trate con anterioridad a la fecha en la cual la

IBM entré6 en liquidacion.

Al efectuar la compensacion, no se deberan considerar las operaciones pasivas
respecto de las cuales la autoridad competente hubiere notificado a la IBM, con

anterioridad a la fecha en que haya entrado en estado de liquidacion, una orden

103 Cfr. Articulo 172, Gltimo parrafo en relacion con el articulo 194 de la LIC.

104 Cfr. Articulo 194, primer parrafo de la LIC.
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d)

que afecte la disponibilidad de los recursos relacionados con la operacion

pasiva de que se trata.

Tendra lugar la compensacion, incluso, cuando se trate de operaciones
consideradas por la CONDUSEF como masivamente celebradas por la IBM en
términos de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros, sin importar que hayan sido objeto de aclaraciéon bajo el
procedimiento y por los montos a que se refiere el articulo 23 de la mencionada
ley, en cuyo caso se tendra por no presentada la aclaracion, teniendo la IBM la
obligacion de hacer una reserva por un monto equivalente a aquél que sea

objeto la aclaracion.

Cuando la aclaracion mencionada en el parrafo anterior sea procedente y la
compensacion se hubiese realizado en operaciones pasivas consideradas
como obligaciones garantizadas en términos de la Ley de Proteccion al Ahorro
Bancario, la IBM debera comunicar al IPAB el monto a favor del cliente de la
propia IBM derivado de la aclaracion para que cubra, en su caso, la diferencia
a favor del titular garantizado, siempre que el pago no exceda la cantidad

equivalente en moneda nacional a 400,000 UDIS.

El monto excedente al limite garantizado debera ser cubierto por la IBM de la
reserva mencionada en el inciso c) anterior, sujeto al orden de pago establecido
en el articulo 180 de la LIC y siempre que el interesado lo haga efectivo ante la

IBM en liguidacion.

Cuando la aclaracién sea procedente y la compensacion sea en operaciones
pasivas que no sean consideradas obligaciones garantizadas, o bien, respecto
del monto que exceda el equivalente en moneda nacional a 400,000 UDIS, la
IBM debera pagar al titular de la operacién el monto que tenga derecho como
resultado de procedimiento de aclaracion, con cargo en la reserva mencionada
en el inciso c) anterior, sujeto a la orden de pago establecido en el articulo 180
de la LIC.
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f) En el caso que exista remanente de la reserva para las aclaraciones antes
mencionadas, deberd repartirse entre los acreedores de la IBM de conformidad
al orden de pago que establece la LIC en su articulo 180.

4.6.1.7 Operaciones activas de la IBM en liquidacion

En relacién con las operaciones activas de la IBM en liquidacion, la LIC establece
en su articulo 173 lineamientos a los que se tienen que ajustar las mencionadas

operaciones, a saber:

e Los contratos de apertura de crédito en cuenta corriente, los pagos totales o
parciales realizados por los acreditados con posterioridad a la fecha en que
entre en liquidacién, no les dara el derecho a disponer del saldo que resulte a

su favor, el cual se extinguira en cada fecha de pago.

e Todos los medios para la disposicion de créditos se deberan tener por

cancelados.

e Los créditos se extinguirdn en la parte de la que no hubieren dispuesto los
acreditados, sin perjuicio de la validez de los demés términos y condiciones que

correspondan.

La excepcion para estas actividades son las mismas que para las actividades
pasivas, es decir, las obligaciones que sean objeto de transferencia de activos o
pasivos, que consistan en transmisién de derecho u obligaciones a favor o a cargo
de la IBM en liquidacion, a otra IBM que cumpla con el ICAP y con los suplementos
de capital conforme al articulo 50 de la LIC o a una IBM administrada por el IPAB
en términos del articulo 197 de la propia LIC, tratandose de activos, a cualquier
persona que esté en posibilidad legal de adquirirlos.

4.6.1.8 Operaciones de servicios de la IBM en liquidacion

Los bienes que no se consideraran parte de los activos de la IBM son aquellos que

la propia IBM tenga en su poder en virtud de contratos de mandato, comision,
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fideicomisos, custodia, servicios de caja de seguridad, administracion y otros

analogos por operaciones de servicios.05

En el caso de las operaciones antes sefialadas, el IPAB o liquidador, en
cumplimiento al articulo 185 de la LIC, debera proceder a la sustitucion de los
deberes derivados de dichas operaciones, la cual deberé convenirse con:

a) Una IBM constituida y operada por el IPAB.
b) Otra entidad financiera facultada para realizar las operaciones.
c) ElInstituto para Devolver al Pueblo lo Robado.%

d) Un banco que cumpla con el ICAP y deméas suplementos de capital que

establece el marco normativo aplicable.

La institucion que asuma los deberes mencionados deberéa notificar a los titulares
correspondientes sobre la sustitucion, lo cual debera realizar dentro de los treinta

dias siguientes a la celebracion dela sustitucion.

En el caso de que no se consiga la sustitucion de los deberes mencionados,
procedera a notificar a los titulares de las operaciones, a efecto de que retiren sus
bienes en un plazo de trescientos sesenta y cinco dias contados desde la fecha de

su notificacion.

105 Cfr. Articulo 184 de la LIC.

106 Cfr. El punto Séptimo del “DECRETO por el que se reforman la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, la Ley Federal para la Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Publico
y, el Articulo Séptimo Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley Nacional de Extincion
de Dominio, y se reforman y adicionan diversas disposiciones del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales, de la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del
Sector Publico, de la Ley de Concursos Mercantiles y de la Ley Organica de la Administracion
Puablica Federal, publicado el 9 de agosto de 2019”, publicado en el Diario Oficial el 22 de enero
de 2020.
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Los bienes que no hayan sido retirados seran inventariados y guardados por el IPAB

o liquidador durante el proceso de liquidacién y, en su caso, durante el plazo

establecido en el articulo 218 de la LIC.107

4.6.1.9 Otras operaciones de la IBM en liquidacion

Tratdndose de operaciones con instrumentos derivados, de reporto y de préstamo

de valores se debera observar lo siguiente1os:

a)

b)

d)

Hasta que hayan transcurrido dos dias hébiles a partir de la fecha en que se
publique la revocacién de la autorizacion para organizarse y operar como IBM,
no se daran por vencidas anticipadamente, y tampoco se volveran liquidas ni
exigibles en los términos en que hayan sido pactadas las operaciones o de lo
establecido en la LIC.

Una vez trascurrido el plazo antes mencionado, las operaciones se liquidaran
mediante el pago del saldo deudor conforme al orden establecido en el articulo
180 de la LIC.

Cuando la IBM sea acreedora y deudora de las operaciones mencionadas, una
vez que se hayan vencido anticipadamente, dichas operaciones deberan
compensarse en su conjunto y seran exigibles en los términos pactados o segun
sefale la LIC, siempre y cuando las obligaciones puedan determinarse en

numerario.

De existir un saldo acreedor a favor de la IBM, el deudor deberé entregarlo al
liquidador en un plazo de treinta dias naturales, contado a partir de la fecha en
que se efectle la publicacién relativa a la revocacién o, cuando el plazo sea
menor, de conformidad con lo pactado en los contratos que documenten tales

operaciones.

107 Cfr. Articulo 185, penultimo parrafo de la LIC.
108 Cfr. Articulo 176 de la LIC.
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e) El saldo deudor que resulte del vencimiento anticipado o de la compensacion
de las operaciones a cargo de la IBM, deberd pagarse conforme al orden que
establece la LIC.

En relacion con los contratos de arrendamiento que hubieren celebrado para la IBM
en liquidacion en caréacter de arrendataria, asi como los contratos celebrados para
recibir servicios de cualquier proveedor o de empresas que pertenezcan al mismo
grupo empresarial del cual forme parte la IBM, en términos de lo dispuesto en el

articulo 174 de la LIC, se sujetaran a lo siguiente:

a) Se daran por vencidos a partir de la fecha en que la IBM entre en estado de
liquidacion.

b) EIl liquidador podra determinar que alguno de los contratos mencionados
permanezca vigente cuando se beneficie al patrimonio de la IBM o cuando su
utilidad resulte indispensable durante la liquidacion.

c) Los anteriores incisos no seran aplicables a aquellas operaciones que sean
objeto de transferencia.

4.6.1.10 Reservas del liquidador

El IPAB debera constituir una reserva con cargo a los recursos de la IBM cuando:1%°

a) A juicio del IPAB la tramitacion de un incidente pudiera derivar en la condena
de dafios y perjuicios, segun la naturaleza de la obligacibn materia de la

controversia.

b) Existan juicios o procedimientos en que la IBM sea parte, y que no cuenten con

sentencia definitiva o laudo.

c) Se notifique, por autoridad competente, un crédito que no aparezca en la

contabilidad de la IBM, en tanto no exista resolucion firme al respecto.

Los montos de las reservas podran modificarse periédicamente por el IPAB o

liquidador, a fin de reflejar la mejor estimacion posible.

109 Cfr. Articulo 182 de la LIC.
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4.6.1.11 Enajenacion de bienes de la IBM en liquidacion

La LIC, en sus articulos 200 al 215, establece un marco que rige la enajenacion de
bienes de la IBM en liquidacion, estableciendo que los procedimientos de
administracion y enajenacion de dichos bienes son de orden publico y tienen por
objeto que su venta se realice de forma econémica, eficaz, imparcial y transparente,
buscando siempre las mejores condiciones y plazos mas cortos de recuperacion de

recursos.

En la enajenacion de los bienes se debera procurar obtener el maximo valor de
recuperacion posible, considerando para ello las mejores condiciones de
oportunidad y la reduccion de los costos de administracion y custodia a cargo de la

IBM en liquidacion.

Los procedimientos de subasta o licitacion para la enajenacion de bienes estaran

sujetos a lo siguiente:110

a) Atender las caracteristicas comerciales de las operaciones, sanas practicas,
usos bancarios y mercantiles imperantes, las plazas en que se encuentren los
bienes a enajenar, asi como al momento y condiciones tanto generales como

particulares en que la operacion se realice.

b) Se deberan promover los elementos de publicidad y operatividad que garanticen

la objetividad y transparencia de los procedimientos en cuestion.

c) Los procedimientos de enajenacién se podran encomendar a terceros
especializados, siempre y cuando esa encomienda traiga como resultado
obtener un mayor valor de recuperacién o cuando la relacion costo beneficio
sea mas redituable. Los terceros especializados seran supervisados por el
liquidador en su desempefio por lo que deberdn entregar al liquidador la
informacion necesaria para que se puede realizar una evaluacion de dicho

desempeiio.

d) La enajenacion de bienes puede llevarse a cabo mediante subasta o licitacion.

110 Cfr. Articulos 201 a 203 de la LIC.
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f)

9)

h)

)

K)

Para la subasta o licitacion deberd mediar una convocatoria que sefialara los
requisitos que deberd cumplir la persona que pretenda adquirir los bienes de la
IBM en liquidacion.

La licitacién o subasta debera realizarse dentro de un plazo no menor a diez
dias ni mayor de ciento ochenta dias, contado a partir de la fecha en que se

publique la convocatoria respectiva.

Se deberé establecer un valor minimo para los bienes que se enajenaran; para
calcular dicho valor, se utilizardn los estudios realizados por terceros

especializados independientes.

Cuando para determinar el valor minimo de referencia de un bien que asocie
una problemética juridica que afecte su valor, deberan atenderse los

lineamientos de caracter general que para tal efecto emita el IPAB.

Tratdndose de valores a los que se refiere la LMV, podra utilizarse como valor
minimo de referencia el que le corresponda de acuerdo a su cotizacion en la
bolsa de valores de los mercados de que se trata y su enajenacion podra
efectuarse de acuerdo a los procedimientos que sefiale la normativa aplicable
a los mencionados mercados; lo anterior, no aplica en caso de valores donde la
posicion total del titulo representa el control de la empresa en términos del
articulo 2, fraccion 11l de la LMV; en ese caso, el valor minimo de referencia se

establecera a través de terceros especializados independientes.

Cuando de un bien no se pueda recuperar el valor minimo de referencia por
condiciones del mercado, la Junta de Gobierno del IPAB podra autorizar la
enajenacion del bien a un menor precio, siempre y cuando a juicio del IPAB es

la opcidn para obtener mejores condiciones recuperacion.

Tratdndose de créditos, derechos y otros bienes de cualquier naturaleza de los
cuales sean titulares o propietarios las IBM y otras sociedades en cuyo capital
participe el IPAB en términos de Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, asi como
cualquier tipo de bienes y derechos que el propio IPAB adquiera para el

cumplimiento de su objeto y atribuciones, excepto los directamente
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relacionados con su operacion administrativa, la Junta de Gobierno del IPAB
podra autorizar su enajenacion de aquéllos que hayan sido declarados
monumentos nacionales artisticos o histéricos conforme a la Ley General de
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, en términos de la
presente seccion 4.6.1.11, asi como otorgar el uso a titulo gratuito de dichos
monumentos a favor de los organismos autébnomos sefialados en la (CPEUM),
de dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal o de la
administracion publica de cualquier entidad federativa o, en su caso, donar

dichos bienes a la Secretaria de Educacion Publica.1

La convocatoria para la subasta o licitacion contendré lo siguiente:112
Relacion y descripcidon de los bienes.

Requisitos de elegibilidad.

Valor minimo de referencia de los bienes.

Forma y lugar en donde se podran obtener las bases del proceso de que se

trata y, en su caso, el costo de la misma.
Demas requisitos que establezca el IPAB.

Las bases de los procedimientos de enajenacion de bienes tendran las

siguientes caracteristicas y elementos:13

Deberan estar a disposicion de los interesados el mismo dia que se realice la

convocatoria para el procedimiento de enajenacion.

Es responsabilidad exclusiva de los interesados, adquirir las bases

oportunamente.

Informacién de los bienes objeto del proceso de enajenacion.

111 Cfr. Articulo 5, fraccién VI de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario en relacién con el articulo

213 de la LIC.

112 Cfr. Articulo 204 de la LIC.
113 Cfr. Articulo 205 de la LIC.
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e Fecha, hora y lugar de celebracién del acto de presentacion y apertura de

propuestas, comunicacion del fallo y firma del contrato.

e Forma en que se acreditara la existencia y personalidad juridica de los

participantes.

e Teérminos en que se desarrollard el acto de presentacion y apertura de

propuesta; el acto de que se trata, se deberan realizar ante fedatario publico.
e Criterios para evaluar las propuestas y seleccionar al participante ganador.
e Causas de descalificacion del participante.

e Valor minimo de referencia, o la mencion de que el valor permanecera

confidencial hasta el acto de apertura de propuestas.
e Forma y condiciones en que debera realizarse el pago de la postura ganadora.

e Forma en que se constituiran las garantias que aseguran la seriedad en la
participacion de los interesados en el proceso; en su caso, la firma del convenio

y el pago de las posturas.
e Las causales de suspensién o cancelacion del proceso de enajenacion.
e Sanciones en caso de incumplimiento de las bases.
n) Prohibiciones para ser participante de la subasta o liquidacion

En atencién a la naturaleza de la liquidacion de una IBM, la LIC en su articulo 207,
contempla un catalogo de personas que no podran enajenar los bienes de la IBM

en los procesos de subasta o licitacién, los cuales a continuacidn se precisan:
e Empleados e integrantes de la Junta de Gobierno del IPAB.

e Conyuges, parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado,

parientes civiles de las personas mencionadas en punto inmediato anterior.

e Sociedades en las cuales las personas mencionadas en los dos puntos

inmediatos anteriores formen o hayan formado parte.
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p)

Funcionarios, empleados y apoderados del liquidador designado por el IPAB,
empelados de dichos apoderados, incluyendo coOnyuges, parientes
consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, parientes civiles, o
sociedades de las que las personas antes referida formen o hayan formado
parte, asi como los de la IBM en liquidacion, que esté sujeta a cualquier proceso

de saneamiento, liquidacion, administracion cautelar o liquidacion judicial.

Cualquier persona que tenga o haya tenido acceso a informacion que se
relacione o vincule con la preparacion, valuacién o colocacion de los bienes, en

cualquier etapa del procedimiento de que se trate.
Personas en algun proceso jurisdiccional en donde la propia IBM sea parte.

Personas en su caracter de accionistas que haya o formen parte del grupo de

control de la IBM de que se trate.

Las demas personas que se ubiquen dentro de algunos supuestos de conflicto
de interés que determine el IPAB en disposiciones de caracter general.

Declarado el participante ganador de la subasta o licitacion, este debera
suscribir el convenio correspondiente, en términos de lo establecido por el
articulo 208 de la LIC.

En caso de que el ganador no suscriba el convenio, se descartara su postura y
se podra asignar los bienes materia de la enajenacion al participante que haya
ofrecido la segunda mejor postura que debera ser por encima del valor del
minimo de referencia, sin que medie un nuevo procedimiento; ademas, se hara

efectiva la garantia correspondiente en beneficio del enajenante.

4.6.1.12 Procedimientos distintos a la subasta y licitacion.

Existen bienes que no se sujetaran a lo previsto en el punto 4.6.1.11 anterior

derivado de la naturaleza de los bienes o las circunstancias a las que los bienes

estan sujetas, que son:i

114 Cfr. Articulo 209 de la LIC.
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f)

Bienes que requieran una inmediata enajenacion porque sean bienes de féacil

descomposicion o no puedan conservarse sin que se deterioren o destruyan.
Bienes que se encuentren expuestos a una grave disminucion de su valor.
Bienes cuya conservacion resulta mas costosa que su valor.

Bienes que no se puedan guardar o depositar en lugares apropiados para su

conservacion.

Bienes que no se hayan podido subastar en dos procesos de subasta o
licitacion.

Bienes cuya enajenacion deba hacerse entre los participantes de un mercado

restringido.

Para la enajenacion de los mencionados bienes, serd necesario la emision de un

dictamen que debera contener lo siguiente:

a)
b)

c)

Procedimiento conforme el cual se realizara le enajenacion.
Descripcion de tallada de los bienes que sean objeto de la enajenacion.

Razon y motivos de la conveniencia para realizar la enajenacion de una manera

distinta a la subasta o licitacion.

Con base en el dictamen antes mencionado, el IPAB, a través de su Junta de

Gobierno, debera aprobar el procedimiento de enajenacion.

Asimismo, se podran implementar procedimientos de donacion o destruccién de

bines muebles; al efecto, deberéa elaborarse un dictamen que acredite que el costo,

conservacion, administracion o mantenimiento, sea superior al beneficio que podria

llegar a obtenerse a través de su venta; tratandose de donaciones, siempre deberan

ser a favor de la beneficencia puablica.*®

115 Cfr. Articulo 210 de la LIC.
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Igualmente, podra efectuarse procedimientos de baja, castigo o quebranto de
bienes cuando el costo de su conservacion, cobro, administracion o mantenimiento

sea superior al que pudiera obtenerse de la enajenacion.

El liquidador no podra ser responsable del deterioro en el valor de los activos de la
IBM, ni de la pérdida que derive de la enajenacion de éstos por motivos que deriven

de las condiciones prevalecientes en los mercados.
En los procesos distintos a la subasta o licitacion ser& aplicable lo siguiente:1

a) Se podra realizar agrupacion de bienes para formar paquetes que permitan

reducir los plazos y maximizar el valor de recuperacion.

b) El enajenante podra convenir con el adquiriente limitar su responsabilidad por

vicios ocultos y eviccion.

c) Cuando se enajenen carteras de la IBM en cuestion, se transmitiran todas las

obligaciones y derechos litigiosos.
4.6.1.13 Conclusion de la Liquidacién
Al concluir la liquidacion, el liquidador tendra las siguientes obligaciones:

a) Realizar un balance final de la liquidacién, el cual debera publicar en el Diario
Oficial de la Federacion por tres veces, de diez en diez dias habiles bancarios;
asimismo, dicha publicacion deberé realizarse en un periédico de circulacion

nacional.11?

b) Poner a disposicion de los accionistas de la IBM el balance final, documentos y

libros de la propia IBM.

En relacion con lo anterior, los accionistas tendran un plazo de diez dias habiles
a partir de la altima publicacion mencionada en el anterior inciso, para presentar

sus reclamaciones al liquidador.

116 Cfr. Articulos 211y 212 de la LIC.
117 Cfr. Articulo 216 de la LIC.
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Cuando proceda el pago por una aclaracion, el liquidador debera notificar a los
accionistas citandolos para recibir el pago correspondiente, para tal efecto, los
accionistas deberan acreditar su derecho mediante constancia expedida por la
institucion para el depdsito de valores en que se encuentren depositadas las

acciones respectivas.!

c) Sitrascurrido el plazo para realizar las aclaraciones, no existiera remanente, el
liquidador deberéa efectuar los pagos que correspondan y procedera a depositar
en el Registro Publico de Comercio el balance final de liquidacion y a obtener la

cancelacion de la inscripcién del contrato social.

Cabe aclarar que, no sera aplicable a la conclusion de la liquidacién lo establecido

en el articulo 247 de LGSM que a continuacion se cita:

“Articulo 247.- En la liquidacion de las sociedades an6nimas y en comandita
por acciones, los liquidadores procederan a la distribucion del remanente

entre los socios con sujecion a las siguientes reglas:

I.  En el balance final se indicara la parte que a cada socio corresponda

en el haber social;

II.  Dicho balance se publicara en el sistema electronico establecido por la

Secretaria de Economia.

El mismo balance quedard, por igual término, asi como los papeles y
libros de la sociedad, a disposicion de los accionistas, quienes gozaran
de un plazo de quince dias a partir de la ultima publicacién, para

presentar sus reclamaciones a los liquidadores.

lll.  Transcurrido dicho plazo, los liquidadores convocaran a una Asamblea
General de Accionistas para que apruebe en definitiva el balance. Esta

Asamblea sera presidida por uno de los liquidadores.

118 fdem.
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d)

Lo dispuesto en las fracciones anteriores no sera aplicable cuando el
nombramiento del liquidador se realice conforme al procedimiento del

articulo 249 Bis 1 de esta Ley.”

Concluidos los temas descritos en los anteriores incisos b) y c), el liquidador
debera informar a las instituciones para el depdsito de valores en que se
encuentren depositadas las acciones de la IBM de que se trata, para que éstas
procedan a la cancelacién de los titulos representativos del capital social

correspondiente.119

Mantener en depdsito, durante diez afios después de la fecha en que se inscriba
el balance final de la liquidacion, los libros y documentos de la IBM liquidada,
para lo que deberé realizar las reservas necesarias de los recursos de la IBM

en cuestion.12e

Una vez concluido el proceso de liquidacion y existan litigios en contra de la IBM y

en ellos no se haya dictado sentencia definitiva, el liquidador deberd proceder

conforme a lo establecido en los anteriores incisos a) y b) de la presente seccién

4.6.13, para lo que debera realizar las acciones que considere necesarias con el

objeto de que los recursos correspondientes a las reservas que se hayan constituido

en relaciébn con tales litigios, sean administrados y aplicados conforme a los

instrumentos juridicos que para tal efecto se constituyan.

Sera obligacion del liquidador observar lo siguiente, en los instrumentos publicos

sefialados en el parrafo inmediato anterior:12

a)

b)

Seran a cargo de los recursos de las reservas correspondientes los gastos

derivados de la administracion y aplicacion antes mencionados.

Debera adicionar a las reservas un importe que sea suficiente para sufragar los

gastos que se deriven de la atencién judicial de los litigios.

119 Cfr. 217 de la LIC.
120 Cfr. 218 de la LIC.
121 Cfr. 219 de la LIC.
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c) Cuando terminados los litigios, existiera remanentes, deberan entregarse a los
acreedores de créditos que no hubiesen sido cubiertos en su totalidad conforme
al orden de pago sefialado en la seccién 4.6.1.3 de la presente investigacion.

4.6.1.14 Imposibilidad de concluir la liquidacion de una IBM

Cuando el IPAB determine que existe una imposibilidad para llevar a cabo o concluir
la liquidacion de una IBM, sin necesidad de acuerdo previo de asamblea de
accionistas, lo hard de conocimiento del juez correspondiente para que, sin
necesidad de algun tramite ulterior, ordene la cancelacion de su inscripcion en el
Registro Publico de Comercio, lo cual surtird efectos transcurridos noventa dias a

partir del mandamiento judicial.122

Lo anterior, sin perjuicio de que el IPAB haya realizado el pago de las obligaciones
garantizadas de conformidad con el articulo 188 de la LIC en relacién con los

articulos 6 y 11 de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario.

Los interesados tendran el derecho de oponerse a la cancelacion en cuestion dentro

del plazo noventa dias contado a partir del mandamiento judicial respectivo.

4.6.2 Liquidacion convencional

Este tipo de liquidacion se presenta cuando la asamblea general extraordinaria de
accionistas apruebe los estados financieros de la IBM de que se trata, en donde
conste que esta ya no mantiene obligaciones garantizadas registradas a su cargo,
siempre que dichos estados financieros sean presentados a la CNBV y se
acomparien del dictamen de un auditor externo que incluya su opinion relativa a: (i)
componentes, y (i) cuentas o partidas especificas de los estados financieros, donde

se confirme lo anterior, de conformidad con el articulo 221 de la LIC.

122 Cfr. 220 de la LIC.
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Asimismo, dicha asamblea de accionistas debera acordar solicitar la revocacion de
la autorizacion para organizarse y operar como IBM, en términos de lo establecido

por el articulo 28, fraccion 1l de la LIC.

En estos casos, la asamblea general de accionistas de la IBM en liquidacion debera
designar a su liquidador (instituciones de crédito o persona que cuenten con
experiencia en liquidacion de sociedades) en términos de la fraccion Il del articulo
222 de la LIC.

La persona fisica que pretendan fungir como liquidador, asi como los empleados
gue desempefiaran actividades vinculadas a la liquidacion de la persona moral

designada como liquidador, deberan cumplir con los requisitos siguientes:123
a) Honorabilidad.

b) Calidad técnica.

c) Residencia en territorio nacional en términos del Cédigo Fiscal Federal.
d) Historial crediticio satisfactorio.

e) Estar inscrito en el registro que lleva el Instituto Federal de Especialistas de

Concursos Mercantiles.

f) Presentar reporte de crédito especial conforme a la Ley para Regular las
Sociedades de Informacion Crediticia, que contenga sus antecedentes de, por

lo menos, cinco afios anteriores a la fecha en que se pretende iniciar el cargo.

g) No tener litigios pendientes en contra de la IBM que pretende ser liquidada

convencionalmente.
h) No estar declarado quebrado ni concursado sin haber sido rehabilitado.

i)  No haber sido sentenciado por delitos patrimoniales, ni inhabilitado para ejercer
el comercio o para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio

publico o en el sistema financiero mexicano.

123 Cfr. Articulo 222, segundo parrafo de la LIC.
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)

K)

No estar impedido para actuar como visitador, conciliador o sindico, tampoco
debera tener conflicto de interés en términos de lo previsto por la Ley de
Concursos Mercantiles.

No haber desempefiado el cargo de auditor externo de la IBM en cuestion o de
alguna de las empresas que integran el gro financiero al que pertenezca durante

los doce meses inmediatos anteriores a la fecha de su nombramiento.

Durante su encargo, el liquidador debera realizar las actividades siguientes:2+

a)
b)

c)

d)

f)

Elaborar un dictamen de la situacion integral de la IBM.
Cobrar lo que se le deba a la IBM, asi como pagar lo que esta deba.

Instrumentar y adoptar un plan de trabajo calendarizado que contenga
procedimientos y medidas para que las obligaciones no garantizadas de la IBM
sean finiquitadas o transferidas a otras instituciones de crédito dentro del plazo
de un afio, contado a partir de la fecha en la que haya protestado y aceptado el

cargo de liquidador.

Remitir a la CNBV, para su aprobacion, los procedimientos para realizar la
entrega de bienes de terceros y cumplimiento de obligaciones no garantizadas

a favor de sus clientes.

A la conclusion de su gestion, convocara a la asamblea general de accionistas
para presentarle un informe completo del proceso de liquidacion que debera

contener el balance final de liquidacion.

Hacer del conocimiento de la autoridad jurisdiccional competente que existe
imposibilidad material para llevar a cabo la liquidacion de la IBM, a fin de que el
juez ordene la cancelacién de la inscripcidn de la IBM en el Registro Publico de
Comercio, el cual surtira efectos trascurrido ciento ochentas dias a partir del

mandato judicial.

124 Cfr. Articulo 222, fraccion Il de la LIC.
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g)

h)

Promover ante autoridad judicial la aprobacion del balance final de liquidacion,
lo anterior cuando fue imposible obtener la aprobacién de los accionistas debido
a que dicha asamblea, no obstante, de haber sido convocatoria, no se retna
con el quérum requerido, o bien, cuando el balance sea objetado por la

asamblea de manera infundada a juicio del liquidador.

El liquidador debera mandar a publicar en dos diarios de mayor circulacion en
el territorio nacional, un aviso dirigido a los accionistas y acreedores sobre la
solicitud del juez para cancelar la inscripcion de la IBM en cuestién en el

Registro Publico del Comercio.

En caso de que exista algun interesado en oponerse a la cancelacion antes
mencionada, podra hacerlo ante la misma autoridad que emitio el aviso y dentro
del plazo de sesenta dias contado a partir de dia siguiente a la emision del aviso

referido.

Tendra prohibido comprar para si o para otro, los bienes propiedad de la IBM

sin consentimiento expreso de la asamblea de accionista.

Ejercer las acciones legales para determinar las responsabilidades econémicas
que, en su caso, existan y deslindar las responsabilidades que en términos de
ley y demés disposiciones resulten aplicables.

Le serd aplicable a la liquidacion convencional el orden de pago de la liquidacion

genérica sefiala en el punto 4.6.1.3 de la presente investigacion, lo descrito en los

puntos del 4.6.1.5 al 4.6.1.9 relativo a las operaciones de la IBM en liquidacion, asi

como lo relativo a la conclusion de la liquidacién contemplado en el numeral
4.6.1.13.

4.6.3 Liquidacion judicial

El proceso de liquidacion judicial bancaria consiste en aplicar un régimen juridico

especial cuya finalidad es lograr una armonia entre la seguridad juridica y la
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frecuencia econdmica, buscando en mayor medida la recuperacion del valor de los
bienes de la IBM en liquidacion e incluye un adecuado procedimiento de rendicion
de cuentas, por lo anterior, el régimen otorga certidumbre juridica y fin al proceso,

al quedar a cargo del érgano jurisdiccional federal.

Por otra parte, este régimen busca otorgar a las autoridades financieras atribuciones

definidas y suficientes para actuar con eficiencia y eficacia.

Este régimen especial s6lo puede ser solicitado por el IPAB y tiene como objetivo
maximizar la recuperacion del valor de los activos de una IBM; dicho proceso queda
a cargo de la autoridad jurisdiccional competente, lo cual dota de legalidad y certeza

a dicha liquidacion.2s

La declaracion de liquidacion judicial, para su realizacion, necesita que la
autorizacion para organizarse y operar como IBM sea revocada por la CNBV y se
encuentre en el supuesto de extincion de capital, es decir, cuando los activos de la

IBM sean suficientes para cubrir sus pasivos.

La extincion de capital en términos menos formales, se puede entender como la
quiebra de la IBM, que tiene lugar cuando no se encuentra en la posibilidad de pagar
integramente a todos los que tienen derecho a ser pagados, es un estado de
desequilibrio ente los valores realizables y los créditos por pagar.:2

4.6.3.1 Dictamen

Para emitir la declaracion de liquidacion judicial es necesario proporcionar la
informacion contable, la cual debera constar en un dictamen de la propia IBM que
sera emitido con base en los criterios de registro contable que establece la CNBV,
asi como en lo previsto por el articulo 226 de la LIC, conforme a lo siguiente:

125 Cfr. Articulo 227 de la LIC.
126 Garrigues, Joaquin, Curso de Derecho Mercantil, 242 ed., México, Porrda, 1999, t. I, pp. 373 a
375.
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a)

b)

d)

La CNBV debera remitir al IPAB un dictamen aprobado por su Junta de
Gobierno sobre la actualizacidén de extincion de capital, asi como la declaracién

de revocacion de la autorizacidén para organizarse y operar como tal.

El mencionado dictamen se elaborara con la informacién que presente la IBM
en cuestion o aquella ajustada conforme a los procedimientos previstos en los
articulos 50, 96 Bis, 99 y 102 de la LIC.

Si la IBM no tiene suficientes activos para cubrir sus pasivos y esta situacion es
posterior a la revocacién de la autorizacion para organizarse y operar como I1BM,
se realizara un dictamen por un tercero especializado de reconocida experiencia
que el IPAB o el liguidador contrate para tal efecto. Dicho dictamen deberéa ser

aprobado de la Junta de Gobierno del IPAB.

El IPAB podra solicitar la informacion que estime necesario para realizar la

declaracién de liquidacion judicial.

Los dictamenes mencionados en los anteriores incisos a) y b), tendran el

caracter de documento publico.

4.6.3.2 Caracteristicas de la liquidacién judicial.

El proceso de liquidacion judicial de una IBM tiene las caracteristicas que a

continuacion se relacionan:

a)

b)

Soélo podra solicitar la declaracion de liquidaciéon judicial el IPAB, previa

aprobacion de su Junta de Gobierno.

La solicitud de la liquidacion judicial debera contener:127
Autoridad jurisdiccional ante la cual se promueve.
Denominacion y domicilio del IPAB.

Denominacion y domicilio de la IBM y, en su caso, los correspondientes de la

sociedad controladora del grupo financiero al cual pertenece.

127 Cfr. Articulos 229 y 230 de la LIC.
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Motivacion de la solicitud con relato de los hechos.
Fundamento juridico aplicable.
Solicitar que se declare a la IBM en liquidacion judicial.

Copia certificada del acuerdo de la Junta de Gobierno del IPAB en donde conste

la aprobacion de presentar la solicitud de declaracion de liquidacion judicial.
Copia certificada del dictamen que haya sido elaborado.
Copia de los ultimos estados financieros disponibles de la IBM

Copia de la escritura social de la IBM y de su constancia de inscripcién en el
Registro Publico de Comercio.

Copia del libro de accionistas de la IBM.

Cuando el escrito cumpla con los requisitos antes sefialados, el juez de distrito
que conozca la liquidacion, en proteccién de los intereses del publico ahorrador,
de los acreedores de la IBM, asi como del orden publico e interés social, dictara
de plano la sentencia que declare el inicio de la liquidacion judicial, dicha

resolucién debera realizarse en un plazo de veinticuatro horas.12¢

En caso de que la solicitud no cumpla con los requisitos mencionados, el juez

prevendra al solicitante para que en un término de veinticuatro horas subsane las

omisiones.

Si el solicitante no subsana las omisiones, el Juez podra negar la declaracién de

liquidacion judicial.2

4.6.3.3 La sentencia de declaracion de la liquidacion judicial

La sentencia de declaracion de la liquidacion judicial, en cumplimiento al articulo

232 de la LIC, debera contener lo siguiente:

128 Articulo 231, primer parrafo de la LIC.

129 [dem. Segundo parrafo.
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b)

f)

g)

h)

)

K)

Sefalar al IPB como liquidador judicial y podra realizar las operaciones para

liquidar a una IBM explicadas en el numeral 4.6.1 del presente trabajo.

Denominacion y domicilio de la IBM de que se trate y, en su caso, de la sociedad

controladora del grupo financiero al que pertenece.
Fecha en que se dicta la sentencia.
Propiamente, la declaracién de la liquidacion judicial.

La orden del liquidador de entregar al IPAB la posesion y administracion de los

bienes y derechos que integran el patrimonio de la IBM.

La orden a las personas que tengan en su posesion bienes de la IBM, salvo los
gue estén afectos a ejecucion de una sentencia ejecutoria para el cumplimiento

de obligaciones anteriores a la liquidacion judicial, de entregarlos al IPAB.

Orden a las oficinas de correos, telégrafos y deméas empresas que transmitan
informacion o presten servicios de entrega de documentos, para que se haga

llegar al IPAB la correspondencia de la IBM.

Orden al IPAB de publicar un extracto de la sentencia por dos veces
consecutivas en el Diario Oficial de la Federacion y en periddico de circulacion

nacional.

Orden al IPAB de inscribir la sentencia en el Registro Publico de Comercio y en

aguéllos registros publicos que estime conveniente.

La orden al administrador de la IBM de poner a disposicion del IPAB los libros,
registros y demas documentos de la IBM, asi como los recursos necesarios para

sufragar las publicaciones previstas en la LIC.
La orden al IPAB de proceder al reconocimiento de créditos.

La orden de que se expida, a costa de quien lo solicite, copia certificada de la

sentencia.
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m) La prohibicién para los deudores de la IBM de pagarle o entregarle bienes sin
autorizacion del IPAB, con apercibimiento de doble pago en caso de
desobediencia.

n) La orden de suspender todo mandamiento de embargo o ejecucion contra
bienes y derechos de la IBM; dicha suspension no aplicara cuando:

¢ Los mandamientos traten de créditos en favor de los trabajadores por salarios

o sueldos devengados en el ultimo afio y por indemnizacion.

e Créditos con garantia real, debiendo observar lo establecido en los articulos 259
y 260 de la LIC.

Con independencia de lo antes citado, La Ley de Sistemas de Pagos sera aplicable
respecto a las ejecucion de las garantias sefialadas en el articulo 15 de dicha ley.

0) El periodo de retroaccion en los términos de la LIC.
p) La adopcién de las medidas que estime convenientes.

La notificacién de la sentencia que declare la liquidacion judicial se realizara de la

siguiente forma:
e Personalmente a la IBM.

e Por correo certificado o por cualquier otro medio establecido en las leyes

aplicables a las autoridades fiscales correspondiente.

e Por oficio al IPAB, CONDUSEF vy al representante sindical de los trabajadores

de la IBM de que se trate.

Desde el momento en que la IBM es declarada en liquidacién judicial, deberan
mantenerse cerradas todas sus oficinas y sucursales, asi como suspender la
realizacion de sus operaciones activas, pasivas y de servicio, hasta en tanto el
liquidador judicial no resuelva lo conducente. La decision de las operaciones que se
ejecutaran, oficinas que permaneceran abiertas para tratar a la clientela, asi como
los horarios de las mismas, deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion,

lo anterior en términos de lo establecido por el articulo 233 de la LIC.
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4.6.3.4 Del liquidador judicial

Desde la fecha en que se declare la liquidacion judicial de una IBM, recaera en el

IPAB el cargo de liquidador judicial quien tendra las mas amplias facultades de

dominio que en derecho proceda, las que le otorga la LIC y las demas normas que

le apliquen para realizar su funcion; asimismo, le sera aplicable en términos del

articulo 133y 233 de la LIC, lo siguiente:

a)

b)

d)

El IPAB podra otorgar los poderes generales y especiales que juzgue
convenientes y revocar los que estuvieren otorgados, asi como nombrar

delegados fiduciarios de la IBM de que se trate.

La persona facultada para ejercer la administracion de la IBM deber& entregar
al IPAB o al liquidador la administracién, la cual comprendera bienes, libros y
documentos de la IBM en liquidacion judicial; para tal efecto, se realizara un
inventario detallado, identificando aquellos bienes que la IBM mantenga a

cuanta de terceros.

La correspondencia que llegue al domicilio de la IBM en liquidacion es relativa
a sus operaciones, por lo que el liquidador, una vez que esté a cargo de la
administracion, podra recibirla y abrirla sin que para ello se requiera la presencia

0 autorizacioén alguna.

Lo empleados y funcionarios de la IBM de que se trate, que tengan bajo su
cuidado bienes que esta posea, sea propietaria 0 administre, incluyendo
papeles, registros, libros, base de datos, cualquier sistema de almacenamiento
o documentos, se consideraran depositarios de tales bienes a partir de la fecha

en que se declare la liquidacién judicial.

El liguidador judicial tendra las siguientes facultades:
Enajenar los activos de la IBM.

Cobrar lo que se deba a la IBM.

Pagar o transferir los pasivos a cargo de la IBM.
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f)

g)

h)

Liquidar a los accionistas su haber social, en su caso.
Realizar los demas actos tendientes a la conclusién de la liquidacién judicial.

El liquidador judicial debera realizar el balance inicial de la liquidacion a fin de
que el valor de los activos de la IBM se determine conforme a los registros
contables aplicables.

El mencionado dictamen debera ser realizado por un tercero especializado de
reconocida experiencia que el liquidador judicial contrate para tal efecto, el cual
debera ser aprobado por la Junta de Gobierno del IPAB.

El liquidador judicial no sera responsable de los errores u omisiones en la
informacion a que se refiere del articulo 124 de la LIC, relativa a los acreedores
y las caracteristicas de las obligaciones de la IBM, cuyo origen sea anterior a la
designacion del liquidador y deriven de la falta de registro de los créditos a cargo
de la IBM en liquidacion o de cualquier otro error en la contabilidad, demas

informacion y registro de la IBM en liquidacion judicial.

El liquidador judicial debera reconocer los créditos en contra de la IBM que
hayan sido dictados en sentencias, laudos laborales, o resoluciones
administrativas firmes; paratal efecto, el acreedor debera presentar al liquidador
copia certificado de dicha resolucion.

4.6.3.5 Meétodos que puede determinar la Junta de Gobierno del IPAB

Las operaciones que la Junta de Gobierno del IPAB puede determinar que se lleven

a cabo en la liquidacion judicial son:

a)

b)

Transferir a otra IBM activos y pasivos del banco en liquidacion, incluso las
obligaciones garantizadas; la transferencia de activos podra hacerse

directamente o a través de un fideicomiso.

Trasferencia de activos y pasivos del banco en liquidacion a una IBM

constituida, organizada y operada por el IPAB.
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c) Cualquier otra que determine como mejor alternativa para proteger los intereses
del publico ahorrador, atendiendo a las circunstancias del caso, lo anterior

conforme a los limites y condiciones previstos en la normativa aplicable.

Adicionalmente, le sera aplicable a la liquidacion judicial el apartado 4.6.1.2 del
presente trabajo, debiendo sustituir, para tal efecto, la referencia “fecha en que la
IBM entra en estado de liquidacion” por “fecha en que se declare la liquidacion
judicial’; de igual manera, se debera entender “liquidador judicial” cuando se

mencione el término “liquidador”.
4.6.3.6 Orden de prelacion

Los articulos 241 y 242 de la LIC establecen el orden de prelacion para el pago de
obligaciones que deberéa respetar el liquidador judicial, el cual a continuacion se

enlista:

a) Los créditos en favor de los trabajadores por salario o sueldos devengados en
el dltimo afio, y por indemnizaciones, en términos de lo establecido por la
fraccion XXIIl del apartado A del articulo 123 de la CPEUM.

b) Los contraidos para atender los gastos normales para la seguridad de los bienes
del patrimonio de la IBM en liquidacion, su refaccién, conservacion y

administracion.

c) Los procedentes de diligencias judiciales o extrajudiciales en beneficio del

patrimonio de la IBM en cuestién.

d) Créditos con garantia o gravamen real, asi como los acreedores con privilegio

especial.

e) Créditos laborales diferentes a los mencionados en el anterior inciso a) y

créditos fiscales.
f) Créditos que, segun las leyes que rijan, tengan un privilegio especial.

g) Créditos del pago de obligaciones garantizadas por el IPAB y hasta por el monto

equivalente en moneda nacional a400,000 UDIS.
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h) Créditos derivados de obligaciones garantizadas por el IPAB, por el saldo

excedente al limite equivalente en moneda nacional a 400,000 UDIS.

i) Créditos derivados de obligaciones diferentes a las sefialadas en los incisos

anteriores.
j) Créditos derivados de obligaciones subordinadas preferentes.

k) Creéditos derivados de obligaciones subordinadas no preferentes, asi como los
créditos con garantia real en los que el valor de dicha garantia sea inferior al
monto del adeudo por capital y accesorios a la fecha en que entre liquidacion
judicial la IBM.

En caso de que los activos sean insuficientes para efectuar los pagos o constituir
las reservas que correspondan a la totalidad de los créditos comprendidos en alguno
de los incisos a) al K) anteriores, el liquidador deber& solicitar autorizacién al juez
gue conozca del asunto para realizar los pago a prorrata o constituir las reservas de
los créditos correspondientes; al efecto, el juez debera responder en un plazo de

diez habiles dias contado a partir de la fecha de presentacion de la solicitud.
4.6.3.7 Informe del liquidador judicial

El liquidador judicial deber& presentar al juez que conozca del asunto, en términos
de lo establecido por 236 de la LIC, un informe cada dos meses, que debera

contener los siguientes elementos:

a) Descripcion general de los procedimientos de enajenacion de bienes de la IBM

efectuados en el periodo reportado.
b) Pagos efectuados.

c) El estado de las reservas constituidas en relacion con los juicios o

procedimientos que la IBM sea parte.

El juez que conozca de la liquidacion judicial dara vista del informe a la CONDUSEF
para que, en su caso, formule las observaciones o aclaraciones que estime

pertinentes.
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El liquidador judicial debera presentar un informe final en un plazo de quince dias

hébiles, contado a partir del dia siguiente a la fecha de notificacion del requerimiento

de observaciones o aclaraciones que emita el juez, que atienda dichas

observaciones o aclaraciones.

4.6.3.8 Reconocimiento de créditos

En términos de lo establecido por el articulo 239 de la LIC, el liquidador debera llevar

a cabo el procedimiento de reconocimiento de créditos, de la forma que a

continuacion se establece:

a)

b)

Debera formular una lista provisional de las personas que tengan el caracter de
acreedores de la IBM declarada en liquidacién judicial, dentro del plazo de cinco
dias contado a partir del dia siguiente a que se declare la liquidacion judicial; la
mencionada lista debera contener: (i) monto del crédito, y (ii) la graduacién y

prelacion conforme a la LIC.

Dentro del plazo mencionado en el inciso anterior, debera solicitar la publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion y en un periodico de circulacion nacional,
un aviso en el que sefale la fecha en la cual se declaré la liquidacién judicial,
asi como el lugar y los medios a través de los cuales se podra consultar la lista
provisional de acreedores reconocidos; el mencionado aviso debera hacerse
del conocimiento publico colocando anuncios en las sucursales de la IBM y en

sSu pagina de Internet.

Los acreedores contardn con un plazo de treinta dias contado a partir del dia
siguiente a la publicacién del aviso antes mencionado, para verificar que se

encuentran en la lista provisional de acreedores.

Cabe mencionar que, los acreedores podran solicitar al liquidador judicial que
ajuste o modifique la lista provisional, adjuntando a su solicitud la

documentacion que soporte su peticion.

Pasado los treinta dias antes mencionados, ningun acreedor podra solicitar

reconocimiento de su crédito o realizar alguna modificacion a la lista provisional,
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d)

al efecto, se incluyen los acreedores de la IBM sujetos a controversia

jurisdiccional.

Trascurrido el plazo para que los acreedores presenten su solicitud de
reconocimiento de acreedor o para modificar la lista provisional, el liquidador
judicial, en un plazo de diez dias, debera elaborar una lista definitiva de
acreedores, la cual debera presentarse al juez de distrito que conozca de la
liquidacion judicial para que, dentro de los diez dias siguientes al de su
presentacion, dicte sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de

créditos.

El saldo excedente de las obligaciones garantizadas se entendera como

reconocidos por los montos que no haya cubierto por el IPAB.

4.6.3.9 Convenios con acreedores

El liquidador judicial tendra la facultada de celebrar convenios con los acreedores

reconocidos para el pago de créditos en forma distinta a la establecida, incluso

mediante la dacion de pago de los activos de la IBM de conformidad a lo siguiente:

a)

b)

El liquidador podra reunirse con los acreedores, ya sea conjuntamente o por

separado, pudiendo comunicarse con ellos por cualquier medio.

El liquidador podra recomendar la realizacion de estudios y avalios que
considere necesarios para negociar el convenio, poniendo dichos estudios y
avalluos a disposicion de los acreedores reconocidos por conducto del juez que
conozca la liquidacién, siempre y cuando no se trate de informacion

confidencial.

El convenio deberéa ser suscrito por el acreedor o acreedores reconocidos que
en conjunto sean titulares de, por lo menos, el 75 % del total del pasivo

reconocido a cargo de la IBM, mediante sentencia de reconocimiento,

130 Cfr. Articulo 246 de la LIC.
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graduacion y prelacion de créditos, que se encuentre pendiente de pago en la

fecha en que se firme el convenio de que se trata.

d) Los acreedores que se nieguen a firmar el convenio, deberan pactar a su favor
un pago igual o mayor al que les hubiere correspondido de aplicarse las reglas
generales; cumplida dicha condicion, los acreedores reconocidos no podran
oponerse a la firma del convenio o controvertir su validez en ninguna forma o

via.
e) En el convenio deberd establecerse:

e Pago de las diferencias que resulten de los recursos de revocacion pendientes
de resolver, que se hubieren interpuesto contra la sentencia que reconoce

acreedores, graduacion y prelacion de créditos.

e Pago de las diferencias que resulten de los procedimientos que estén

pendientes de resolucion ejecutoria a la fecha de firma del convenio.
e Los créditos fiscales pendientes.

El convenio debera ser exhibido por el liquidador en el expediente judicial que
corresponda una vez que se haya suscrito, y el juez lo pondré a la visa de las partes

por el término de tres dias para que manifiesten lo que a su derecho convenga.

Concluido el término antes mencionado, el juez revisara de oficio que el convenio
cumpla con lo establecido en el articulo 246 de la LIC para proceder a su aprobacion
sin ulterior recurso; una vez aprobado el convenio, el liquidador procedera a emitir

el balance final de la liquidacion judicial.

Los acreedores con garantia real que no hayan suscrito el convenio, podran iniciar
0 continuar la ejecucion de sus garantias, al menos que el convenio contemple el
pago integro de los créditos que tengan reconocidos en la sentencia de
reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos, o el del valor de su garantia

real.

Si hay reconocimiento de un valor excedente al de la garantia, sera considerado

como crédito comun.
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4.6.3.10 De la Reserva

El liquidador debera constituir una reserva con cargo a la IBM en liquidacion, cuyo

monto podra modificarse periddicamente, cuando:3!

a)

b)

A juicio del liquidador judicial la tramitacion de un incidente pudiese derivar en

la condena de dafios y perjuicios.

Existan procedimientos jurisdiccionales en los que la IBM sea parte y no se haya

dicta resolucion definitiva.

Existan créditos que no aparezcan en la contabilidad y hayan sido notificados

por la autoridad competente mientras no exista resolucion firme.

4.6.3.11 Separacion de activos

De conformidad con el articulo 253 de la LIC, se podran separar de los activos de

la IBM en liquidacién judicial, los bienes que se encuentren en las situaciones que

a continuacion se mencionan:

a)

b)

f)

9)

Los reivindicables por terceros con arreglo a las leyes.

Inmuebles vendidos a la IBM que no haya pagado, o cuando la compraventa no
hubiere sido debidamente inscrita.

Muebles vendidos a la IBM, no pagados totalmente al tiempo de la declaraciéon

de la liquidacion judicial.
Bienes que tenga la IBM por arrendamiento.

Bienes propiedad de los empleados de la IBM o de las personas que presten

servicios a esta.
Bienes afectos a fideicomisos, mandatos, custodia o comisiones.

Contribuciones retenidas, recaudadas o trasladas por la IBM por cuentas de las

autoridades fiscales.

131 Articulo 247 de la LIC.

118



Adicionalmente, en la separacion de bienes se debera considerar lo siguiente:132

a) Solo procederan las acciones de separacion cuando los bienes estén en

posesion de la IBM desde el momento de la declaraciéon de liquidacion judicial.

b) Cuando los bienes hubieren sido enajenados antes de la declaracion de

liquidacion judicial, no hay lugar a la separacion del precio recibido por ellos.

c) Cuando los bienes hubieren sido enajenados antes de la declaracién de

liquidacion judicial pero no se hubiere efectuado el pago, el separatista podra

subrogarse en los derechos contra el tercero adquiriente debiendo, en su caso,

entregar al patrimonio de la IBM el excedente entre lo que cobray el importe de

su crédito; cabe mencionar que, el separatista no podra presentarse como

acreedor en la liquidacion judicial.

d) Cuando los bienes perecieren después de la declaracion de liquidacion judicial

y estuvieren asegurados, el separatista tendré el derecho a obtener el pago de

la indemnizacion que recibiere, o bien, subrogarse en los derechos para

reclamarla.

e) Cabe la separacion de los bienes que hubieren sido remitidos, recibidos en pago

o cambiados por cualquier titulo juridico, equivalente con los que eran

separables.

f) La prueba de la identificacion podra hacerse aun cuando los bienes hubiesen

sido privados de sus embalajes, desenfardados o parcialmente enajenados.

g) Cuando los bienes separables hubieren sido dados en prenda a terceros de

buena fe, el acreedor prendario podra oponerse a la entrega de los bienes, en

tanto no se le pague la obligacién garantizada y los accesorios a que tenga

derecho.

132 Cfr. Articulo 255 de la LIC.
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h) Las personas podran ejercer su accion de separacion ante el juez que conozca

)

la liquidacién judicial; cuando no exista oposicion contra la demanda de
separacion, el juez podra decretar la exclusion solicitada.

Las controversias en la demanda de separacion se resolveran por la via

incidental.

El liquidador judicial podra oponerse a la demanda de separacion tratandose de
bienes en posesion de la IBM en liquidacion en virtud de contratos de
arrendamiento, cuya utilizacion sea indispensable para la IBM durante el
proceso de liquidacién. El juez de distrito dictara la resolucion que corresponda,
la cual podrd comprender la prérroga del contrato de arrendamiento por el
tiempo que dure el procedimiento de liquidacion judicial, mediante el pago de la
renta estipulada en el contrato respectivo, el cual se incrementara anualmente
en un porcentaje igual al de la inflaciébn observada en el afio inmediato anterior,

de conformidad con lo previsto en el articulo 257 de la LIC.

4.6.3.12 Enajenacion de bienes

En la liquidacion judicial para la enajenacion de bienes sera aplicable lo mencionado

en el apartado 4.6.1.11 del presente trabajo debiendo sustituir, para tal efecto, la

referencia “fecha en que la IBM entra en estado de liquidacion” por “fecha en que

se declare la liquidacion judicial”’, de igual manera se debera entender “liquidador

judicial” cuando se mencione el término “liquidador”.

Asimismo, el liquidador deberé informar al juez que conozca de la liquidacion sobre

la enajenacién que hubiere realizado en procedimientos distintos a la subasta o

licitacion.

Adicionalmente, el liquidador tendréa la faculta de participar en los procedimientos

de ejecucion en defensa de los activos de la IBM.

4.6.3.13 Nulidad de actos de la IBM
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El liquidador puede solicitar la declaracion de nulidad de los actos celebrados por la

IBM en fraude acreedores durante el periodo de retroaccion. Los acreedores de la

IBM podran acudir ante dicho juez para los fines antes mencionados.

En el parrafo anterior, se mencionan dos términos que, para efectos de claridad, se

desarrollan a continuacion:

a)

Fraude de acreedores, se consideraran actos en fraude de acreedores;33

Los realizados en contravencién a lo sefalado en las fracciones Ill a 'V, VII, VI,
X a Xll, XV Bis 1, XV Bis 2, XVI, XVIl y XIX, inciso b) del articulo 106 de la LIC.

Los que se celebren a titulo gratuito, asi como los pagos de obligaciones no
vencidas hechas por la IBM.

Las remisiones de deuda realizadas por la IBM.
El descuento que, de sus propios efectos, haga la IBM.

Los que ocasionen que la IBM pague una contraprestacion de valor
notoriamente superior o reciba una contraprestacion de valor notoriamente

inferior a la prestacion de la contraparte.

Operaciones realizadas en contravencion a lo establecido en los articulos 73,
73 Bis, 73 Bis 1y 75 de la LIC.

Otorgamiento de garantias o incremento de las vigentes, cuando la obligacion

original no contemplaba garantia o incremento.
Actos realizados en contravencion a las medidas correctivas.

Pago de deudas realizadas en especie, cuando la deuda sea diferente a la
originalmente pactada, o bien, cuando la contraprestacion pactada hubiere sido

en dinero.

133 Cfr. Articulo 262 de la LIC.
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¢ No seran susceptibles de impugnacién como actos en fraude de acreedores y,
por tanto declarados nulos, los actos relativos a operaciones celebradas en
cumplimiento a medidas correctivas impuestas por la CNBV, las previstas en el
PRC o en ejecucion del método de resolucion que determine la Junta de
Gobierno del IPAB, asi como los vinculados a dichos método de resolucién en

términos del altimo parrafo del articulo 262 la LIC.

¢ No se consideraran actos en fraude de acreedores aquéllos que, de acuerdo a
un dictamen emitido por el liquidador judicial, beneficien al patrimonio de la IBM

con independencia de las acciones que, en su caso, resulten aplicables.
b) Periodo de retroaccion

Para que sea aplicable la declaracién de nulidad de los actos celebrados por la IBM
en fraude acreedores, es necesario que se encuentre en periodo de retroaccion; al

efecto, se entendera por periodo de retraccion:s

e Los doscientos setenta dias anteriores a la fecha en que entre en funciones el

administrador cautelar, liquidador, liquidador judicial o o que ocurra primero.

e Al plazo mayor al indicado en el punto anterior sefialado por el juez de distrito a
peticion del liquidador judicial o cualquier acreedor, cuando a juicio de dicho

juez se justifigue esa ampliacion.
c) Balance final de liquidacién

Para que el liquidador judicial pueda proceder a realizar el balance final de

liquidacion, es necesario se actualice alguna de las causales siguientes:13s

a) Se hubiere efectuado el pago de acreedores y no quedaran mas bienes por

realizarse.

b) Se hubiere celebrado un convenio con los acreedores reconocidos.36

134 Cfr. Articulo 261 de la LIC.
135 Cfr. Articulo 263 de la LIC.

136 \Véase el apartado 4.6.3.9 del presente trabajo.
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c) Se demuestra que los bienes de la IBM son insuficientes aun para cubrir los

créditos a que se refiere el articulo 241 de la LIC.

El liquidador, cuando se actualice alguna de las hipotesis sefialadas en los incisos
anteriores, sometera el balance final al juez de distrito que conozca del asunto para
que este ordene su publicacion por tres veces, de diez en diez dias habiles
bancarios, en el Diario Oficial de la Federacion y en un periédico de circulacion

nacional.

El balance final deberé contener la lista de los litigios pendientes en contra de la

IBM, indicando el instrumento juridico para su administracion y aplicacion.

Los accionistas, de conformidad con lo previsto por el Gltimo péarrafo del articulo 263
de la LIC, podran inconformarse con el balance final ante el juez de distrito que
conozca de la liquidacion, en un plazo de diez dias habiles a partir de la Ultima
publicaciobn mencionada en el parrafo inmediato anterior. Pasando el tiempo
seflalado o cuando exista sentencia ejecutoriada, el liquidador judicial procedera a
depositar e inscribir en el Registro Publico de Comercio el bance final de la
liquidacion judicial.

4.6.3.15 Terminacién de la liquidacién judicial

Una vez inscrito el balance final, el juez de distrito dictara la sentencia que declare

la terminacién de la liquidacion judicial, la cual debera contener:1
a) Fundamento por el cual se declara la terminacion.
b) Declaracién de terminacién de la liquidacién judicial de la IBM.

c) En su caso, el convenio mediante el cual se da por terminada la liquidacién
judicial, asi como la mencion de que el convenio aprobado tendra el caracter de
sentencia y obliga ala IBM y a la totalidad de los acreedores reconocidos en los

términos pactados en el convenio de que se trate, asimismo debera ordenar al

137 Cfr. Articulo 264 de la LIC.
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d)

f)

9)

h)

)

liquidador judicial y el plazo para cancelar las inscripciones registrales

efectuadas con motivo del procedimiento de la liquidacién judicial.
Relacion de acreedores reconocidos y pagados.

Relacion de los acreedores reconocidos que no asistieron a reclamar su pago,
incluyendo la mencién de que el billete de depdsito correspondiente sera

depositado en el seguro del juzgado de distrito que conozca del asunto.

Orden al liquidador judicial de inscribir la sentencia en el Registro Publico de

Comercio y de solicitar la cancelacion de la inscripcion de contrato social.

Orden al liquidador judicial de publicar un extracto de la sentencia en el Diario
Oficial de la Federacién y en un periédico de circulacién nacional.

La manera y términos en que se notificara la sentencia.

La sentencia de terminacién de la liquidacion judicial se notificara a través del

Boletin Judicial o por los estrados del juzgado.

Forma y plazos para impugnar la sentencia de terminacion de la liquidacion

judicial.

Una vez dictada la sentencia que declaré la terminacion de la liquidacion judicial, el

liquidador procedera a mantener en depdsito, durante diez afios después de la fecha

en que se inscriba el balance final de liquidacién, los libros y documentos de la IBM.

Sin perjuicio de lo anterior, el juez que conozca de la liquidaciéon judicial podra

declarar la terminacion de la liquidacién cuestién, aun cuando a esa fecha todavia

se encuentren pendiente la resolucion definitiva de uno o mas procesos

jurisdiccionales en contra de la IBM.

En relacion con lo anterior, el liquidador debera realizar las acciones que sean

necesarias con el objeto de que los recursos correspondientes a las reservas que,

en su caso, se hayan constituido en relacion con los litigios pendientes, sean
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administrados y aplicados confirme a los instrumentos juridicos que se constituyan

para tal efecto; dichos instrumentos deberan atender lo siguiente:138

a)

b)

Los gastos que se generen de la administracion y aplicacion de los instrumentos
mencionados, seran a cargo a las reservas de la IBM que se hayan creado para
tal efecto.

El liguidador debera agregar un importe suficiente para sufragar los gastos
derivados de la atencion juridica a los procesos jurisdiccionales a las reservas

correspondientes.

Una vez resueltos los proceso jurisdiccionales pendientes y aplicados los
recursos necesarios, quedando remanentes, éstos deberan repartirse en los
acreedores reconocidos conforme al grado y prelacion que a cada uno le
corresponda, sin que ello amerite la reapertura del procedimiento de liquidacion

judicial ni la intervencion del juez de distrito.

Los procesos jurisdiccionales promovidos por acreedores que no hubieren solicitado

ni obtenido su reconocimiento de créditos, deberan ser sobreseidos una vez que

cause ejecutoria la sentencia que declare la terminacién del procedimiento de

liquidacion.

Por causa de interés publico, el juez no podra ordenar la suspensién la ejecucion

de resoluciones que se dicten en el procedimiento de liquidacion judicial ni los actos

cuya ejecucién ordene la LIC al liquidador, con excepcion de que lo solicite el propio

liquidador cuando advierta que de la ejecucidon se pudieran generar dafios y

perjuicios de dificil reparacion.s®

4.6.3.16 Solucién de controversias dentro de la liquidacion judicial.

138 Articulo 265 de la LIC.
139 Cfr. Articulo 266 de la LIC.
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Las controversias deberan promoverla el interesado a través de la via incidental

ante el juez que conozca del procedimiento de liquidacién judicial, la cual se sujetara

a las siguientes reglas:4

a)

b)

d)

Interponer la controversia dentro de los diez dias siguientes a la realizacion del

acto materia de la controversia.

Del escrito inicial del incidente se correra traslado por un periodo de cinco dias
a la parte interesada, se tendra por confesa a la parte que no efectuare el
desahogo en tiempo y forma salvo prueba en contrario.

Las pruebas deberan ofrecerse las pruebas desde el escrito de demanda y

contestacion de esta, expresando los puntos sobre los cuales deban versar.

Trascurrido los cinco dias mencionados en el inciso b) anterior, el juez citara a
las partes para celebrar la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos dentro

de los diez dias siguientes.

Concluida la audiencia, el juez de distrito que conozca de la liquidacion judicial
dictara la sentencia interlocutoria dentro del plazo de tres dias siguientes a la

conclusion de la audiencia.

4.6.3.17 Impugnaciéon de resoluciones

Es procedente el recurso de revocacion contra:4

a)
b)

c)

Sentencia de declaracion de liquidacion judicial.
Sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos.

Sentencia que declare la terminacion de la liquidacion judicial.

El juez deberd desechar de plano los recursos de revocacion por los que se

contravienen resoluciones diversas a las sefialadas.

140 Cfr. Articulo 267 de la LIC.
141 Cfr. Articulo 268 de la LIC.
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Le recurso de revocacion debera ajustarse a lo siguiente:142

a)

b)

d)

Debera interponerse por escrito dentro de los tres dias siguientes a la fecha en

gue suelta efectos la notificacidn recurrida.
Debera contener expresamente los agravios.

Admitido el recurso el juez dara vista a las partes interesadas por el término de

tres dias.

El juez debera citar a las partes para oir sentencia, la que debera producirse

dentro de los ocho dias siguientes a la mencionada citacion.

4.6.3.18 Medidas de apremio

El juez tendra la facultad de usar discrecionalmente cualquiera de las medidas de

apremio que a continuacion se enlistan, para hacer cumplir sus determinaciones en

el procedimiento de liquidacién judicial:

a)

b)

Auxilio de la fuerza publica y la fractura de cerraduras si fuere necesario; en
este caso, las autoridades competentes estaran obligadas a prestar el auxilio,

con la amplitud y por todo el tiempo que sea necesario.
Arresto hasta por treinta y seis horas.

Multa por un importe de ciento veinte a quinientos de Unidades de Medida de

Actualizacién, pudiendo duplicarse en caso de reincidencia.

4.7 Rehabilitacion de una IBM

Cuando las autoridades financieras en su conjunto determinan que una IBM es

demasiado grande para caer (too big to fail) debido al volumen de las operaciones

de la propia IBM, y que la liquidacién de esta generaria un impacto dentro del

142 Cfr. Articulo 269 de la LIC.

127



sistema financiero en su conjunto, derivado de la alta interdependencia a través del
sistema de pagos, el fondeo interbancario y la administracion de riesgos, se

establecen por las mismas autoridades mecanismo de asistencia financiera.

Por lo anterior, resulta necesario que las autoridades financieras cuenten con
facultades que les permitan atender oportunamente estas situaciones, con el
objetivo de mantener la operatividad del sistema financiero y, sobre todo, de

proteger los intereses del publico ahorrador y del publico en general.

En este sentido, la LIC establece que cuando el incumplimiento de las obligaciones
a cargo de una IBM pueda generar un “efecto domino”, que no es otra cosa que
afectar negativamente a otra IBM (o entidad financiera relevante) de manera que
genere en esa sociedad: (i) peligro en su estabilidad financiera o solvencia siempre
que ello pudiera afectar la estabilidad o solvencia del sistema financiero, o (ii) ponga
en riesgo el funcionamiento del sistema de pagos necesarios para el desarrollo de

la actividad econdmica.

De actualizarse alguna de las causales antes referidas, se considera como una falla
sistémica, en cuyo caso, en proteccién de los intereses del publico ahorrador y del
publico en general, se deberan pagar todas las obligaciones no cubiertas por medio
del IPAB o, en su caso, el pago parcial de dichas obligaciones conforme al
porcentaje determinado por el CEB que, como ya se dijo, es el 6rgano colegiado
encargado de declarar si una IBM es sistémica. Lo anterior, con el objeto de evitar

una interrupcion en el sistema financiero.43

Una vez que el CEB acuerde que la IBM se considera sistémica, la Junta de
Gobierno del IPAB determinara el método de resolucién que corresponda conforme

a lo siguiente:

4.7.1 EIl saneamiento

143 Cfr. Articulo 29 Bis 6 de la LIC.
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Opera siempre que el CEB haya determinado pagar un porcentaje general del 100
% sobre el saldo de todas las operaciones a cargo de la IBM, lo cual puede
realizarse de dos maneras: (i) saneamiento mediante apoyos (Apartado B de la
Seccion Primera del Capitulo 1l Titulo Séptimo de la LIC), o (ii) saneamiento
mediante créditos (Apartado C de la Seccion Primera del Capitulo Il Titulo Séptimo
de la propia LIC), en ambos casos la CNBV se abstendra de revocar la autorizacion
de la IBM de mérito para organizarse y operar con tal caracter.

La ventaja principal del saneamiento es que causa menos cambios y problemas en
las relaciones de la IBM y sus clientes, es decir, aunque la situacion de dicha IBM
se considere critica o financieramente no viable, es muy probable que el analisis
cualitativo arroje que con un adecuado saneamiento se pueda retener y aprovechar
el valor de franquicia. Su instrumentacion es rapida, situacion que redunda en una

reduccion en los costos asociados o indirectos de una Resolucion Bancaria.

Ademas, al permanecer la mayoria de los activos de la IBM en el sector privado, se
puede prevenir el riesgo de que se actualice el efecto domino, lo cual es otra gran

ventaja.
4.7.1.1 Saneamiento de la IBM mediante apoyos

El saneamiento mediante apoyos Unicamente aplica a las IBM que se hayan acogido
al régimen de operacion condicionada en la que se actualice alguno de los
supuestos previstos por la fraccion V del articulo 29 Bis 4 de la LIC y que, ademas,
el CEB haya determinado un porcentaje general del 100 % sobre el saldo de todas
las operaciones a cargo de la IBM de que se trate en términos del articulo 29 Bis 6
de la LIC.

Los apoyos que se otorguen a la IBM deberan realizarse mediante la suscripcién de
acciones representativas del capital social de la propia IBM, designando para tal

efecto, un administrador cautelar.

La suscripcion de acciones debera realizarse mediante asamblea general
extraordinaria de accionistas convocada por la institucién fiduciaria en el fideicomiso

materia de la operacién condicional por instrucciones del IPAB y con la finalidad de
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acordar la realizacion de las aportaciones necesarias conforme a lo que a

continuacion se relaciona;144

a)

b)

Aplicar las partidas positivas del capital contable de la IBM distintas al capital
social, a las partidas negativas propias del capital contable, incluyendo la
absorcion de pérdidas de la propia IBM.

Si de la aplicacion anterior resultan partidas negativas al capital contable,
debera reducirse el capital social, posteriormente se deberd aumentar el capital
por el monto necesario para que la IBM cumpla con el ICAP requerido por las

disposiciones que se refiere el articulo 50 de la LIC.

El IPAB realizara las aportaciones necesarias para cubrir el aumento de capital
sefialado en el inciso anterior, ofreciendo a quienes tengan el caracter de
fideicomitentes en el fideicomiso materia del régimen de operacion
condicionada o de accionistas, esas acciones para su adquisicion conforme a
los porcentajes que les correspondan, previo pago proporcional de todas las
partes negativas del capital contable. El ofrecimiento de acciones se hara en la
misma fecha en que el IPAB suscriba y pague las acciones que se emitan por

virtud del aumento.

Los accionistas y fideicomitentes tendran un plazo de veinte dias hébiles
contado a partir del dia de la publicacién realizada por el IPAB en el Diario Oficial
de la Federacion correspondiente al acuerdo del aumento de capital de la IBM
de que se trata, para adquirir las acciones mencionadas en el parrafo
precedente. Trascurrido dicho plazo, el IPAB debera proceder a realizar los
actos necesarios para la venta de las acciones representativas del capital social
de la IBM; dicha venta debera llevarse a cabo en un periodo maximo de un afio

contado a partir de que transcurran el plazo de veinte dias antes mencionado.

El plazo de venta podra ser prorrogado por una sola vez y por el mismo periodo

mediante acuerdo de la Junta de Gobierno del IPAB.

144 Cfr. Articulo 152 de la LIC.
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Es de sefalar que la institucion fiduciaria en el fideicomiso propio de la operacion
condicionada, en ejecucion de las instrucciones contenidas en el respectivo contrato
de fideicomiso y por el IPAB, segun sea el caso, enajenard la tenencia accionaria
de los fideicomitentes o accionistas de la IBM de que se trate, por cuenta y orden
de éstos, en las mismas condiciones en que el propio IPAB efectue la enajenacion,

tal y como lo establece el articulo 154 de la LIC.

De igual forma, el IPAB enajenara, por cuentay orden de Is accionistas, las acciones
gue no hayan sido afectadas en el fideicomiso propio de la operacion condicionada,
en los términos y condiciones que el propio IPAB efectle la venta de su tenencia

accionaria.
4.7.1.2 Saneamiento de la IBM mediante créditos

El saneamiento mediante créditos sélo se otorgara a la IBM cuando el CEB haya
determinado un porcentaje general del 100 % sobre el saldo de todas las
operaciones a cargo de la IBM de que se trate en términos del articulo 29 Bis 6 de
la LIC y que no se haya acogido al régimen de operaciéon condicionada o haya

incumplido el crédito de ultima instancia que BANXICO le hubiere otorgado.

La IBM, a través de su administrador cautelar, debera contratar con el IPAB un

crédito el cual debera ser equivalente a los recursos que sean necesarios para:4s
a) Cumplir con el ICAP requerido por el marco legal aplicable o;

b) Cumplir con la obligacién de pago del crédito de ultima instancia vencido con

Banxico.
El crédito otorgado por el IPAB debera sujetarse a lo siguiente:14¢

a) Para el otorgamiento del crédito, el IPAB debera considerar la situacion
financiera operativa de la IBM en cuestion para determinar los términos y

condiciones que se estimen necesario y oportunos.

145 Cfr. Articulo 156, primer y segundo parrafos de la LIC.

146 Cfr. Articulos 156, tercer y cuarto parrafos; 157 y 158 de la LIC.
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b)

d)

f)

9)

h)

Los recursos otorgados seran invertidos en valores gubernamentales que seran
depositados en custodia de una IBD, con excepcion de se utilice para el pago
del crédito de ultima instancia de Banxico.

Deberd ser liquidado en un plazo que no podra exceder de quince dias habiles
contado a partir de su otorgamiento.

El administrador cautelar de la IBM debera publicar avisos, en dos periodicos
de amplia circulacion en la ciudad que corresponda al domicilio de la IBM de
que se trata, con el propdsito de que los titulares de las acciones representativas
de capital social de esa IBM tengan conocimiento del otorgamiento del crédito,

asi como de los términos y condiciones correspondientes.

La intervencion realizada por la CNBV a una IBM, en términos de la fraccion lll
del articulo 129 de la LIC, no dejara de tener efecto hasta en tanto la IBM de

gue se trata no pague el crédito pendiente con el IPAB.

El pago del crédito se garantizard con la totalidad de las acciones
representativas del capital social de la IBM de que se trate; dichas acciones
seran abonadas a la cuenta que el IPAB mantenga en alguna de las
instituciones para el depdsito de valores contempladas en la Ley del Mercado
de Valores; el mencionado traspaso sera solicitado e instruido por el

administrado cautelar de la IBM.

Si el administrador cautelar de la IBM no instruye el traspaso de las acciones
mencionado en el inciso anterior, la institucion para el depédsito de valores
respectiva debera traspasar dichas acciones, para lo cual bastara que lo solicite
el Secretario Ejecutivo del IPAB; lo anterior en proteccidn de los intereses del

publico ahorrador, del sistema de pagos y del interés del publico en general.

El pago del crédito unicamente podra realizarse mediante los recursos que se
obtengan por el aumento de capital acordado en asamblea general
extraordinaria de accionistas de la IBM en cuestion, la cual debera apegarse,
incluyendo su convocatoria, a lo dispuesto en el articulo 158 de la LIC en

relacion con el 29 Bis 1 del mismo ordenamiento legal.
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)

El administrador cautelar sera el encargado de convocar la asamblea general
extraordinaria de accionistas de la IBM mencionada en el inciso anterior, a la
cual podran asistir los titulares de las acciones representativas del capital social
de la IBM de que se trata y, en su caso, el IPAB en ejercicio de los derechos
corporativos y patrimoniales que se sefalan el inciso inmediato posterior, podra
acordar un aumento de capital en la cantidad necesaria para que la IBM esté en
posibilidad de pagar el crédito otorgado.

En tanto no se cumplan los compromisos garantizados que deriven del crédito
otorgado, correspondera al IPAB el ejercicio de los derechos corporativos y
patrimoniales inherentes a las acciones representativas del capital social de la

IBM en cuestion.

La suscripcion y pago de acciones derivadas del aumento de capital de la IBM de

gue se trata, se apegara a lo que a continuacion se sefiala:14?

a)

b)

d)

Los accionistas que desean suscribir y pagar acciones deberan comunicarlo al
administrador cautelar para que el IPAB, en ejercicio de los derechos
corporativos y patrimoniales que le corresponden en términos de la LIC, adopte

los acuerdos correspondientes en la asamblea celebrada para tal efecto.

La suscripcion y pago de acciones debe de realizarse en un plazo de cuatro

dias habiles posteriores a la fecha de celebracion de la asamblea respectiva.

La suscripcion deberd realizarse de manera proporcional a la tenencia
accionaria individual y previa absorcion de las pérdidas de la IBM, en la medida
gue a cada accionista le corresponda. Como excepcioén, las acciones tendran
derecho de suscribir y pagar acciones en un nimero mayor a aquél que les
corresponda, en caso de que no se suscriban y paguen en su totalidad las

acciones que emitan en virtud del aumento de capital.

En caso de que las accionistas suscriban y paguen la totalidad de las acciones
derivadas del aumento de capital necesario para que la IBM esté en posibilidad

147 Cfr. Articulos 158, Gltimo parrafo y del 159 al 161 de la LIC.
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de pagar el crédito otorgado por el IPAB, el administrado cautelar debera

proceder a realizar el pago a nombre de la misma IBM del mencionado crédito.

Como consecuencia de lo anterior, quedaran sin efecto la garantia dada al IPAB
(la totalidad de las acciones representativas del capital social de la IBM),
debiéndose solicitar a la institucion para el depésito de valores respectiva, el

traspaso de las acciones correspondientes a la IBM.

Cuando las obligaciones derivadas del crédito otorgado por el IPAB no fueren
cumplidas por la IBM en el plazo convenido, el propio IPAB se adjudicara las
acciones representativas del capital social de la IBM dadas en garantia, en su
caso, deberd pagar a los accionistas el valor contable de cada acciéon de
conformidad al capital contable de los ultimos estados financieros disponibles a
la fecha de adjudicacién. Las acciones referidas pasaran de pleno derecho a la

titularidad del IPAB, salvo una, que sera transferida al Gobierno Federal.

Para determinar el valor contable de las acciones se deberéa realizar lo que a

continuacion se indica;s

a)

b)

d)

El IPAB contratara a cargo de la IBM de que se trate, a un tercero especializado
para que audite los Ultimos estados financieros de la IBM en cuestion
disponibles a la fecha de adjudicacion.

El tercero contratado debera cumplir con los criterios de independencia e

imparcialidad que la CNBV determine.

El tercero contratado debera realzar la auditoria en un plazo no mayor a ciento

veinte dias habiles contado a partir de su contratacion.

El valor contable sera el que resulte de la auditoria y debera ser calculado con
base en la informacion financiera de la IBM de que se trata, asi como aquélla
que le sea solicitada a la CNBV para esos efectos y que haya obtenido en

ejercicio de sus funciones de inspeccion y vigilancia.

148 Cfr. Articulo 161, tercer a séptimo parrafos de la LIC.
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e)

f)

g)

h)

Cuando el valor de adjudicacion de las acciones sea menor al saldo del crédito
a la fecha de adjudicacion, la IBM deberé pagar al IPAB la diferencia entre esas
dos cantidades en un plazo no mayor a dos dias habiles contados a partir de la

determinacion del valor contable de las acciones.

Se podr& impugnar el valor de la adjudicacién por los titulares de las acciones,
debiendo designar para tal efecto un represéntate comun, quien participara en
el procedimiento a través del cual se designara, en conjunto con el IPAB, a un

tercero que emitira dictamen con respecto del valor contable de las acciones.

En proteccion de los intereses del publico ahorrador, del sistema de pagos y del
interés publico en general, la institucion para el deposito autorizada en términos
de la Ley del Mercado de Valores en la que se encuentren depositadas a las
acciones representativas del capital social de la IBM de que se trate, efectuara
el traspaso de dichas acciones a las cuentas que al efecto sefiale el IPAB,
bastando para ello la solicitud por escrito del Secretario Ejecutivo del propio
IPAB.

El IPAB debera realizar el pago de las acciones en un plazo no mayor a ciento
sesenta dias habiles, contado a partir de la fecha en que se haya efectuado la

adjudicacion.

Una vez que el IPAB se haya adjudicado las acciones de la IBM, el administrador

cautelar debera convocar a asamblea general extraordinaria de accionistas con la

finalidad de acordar la realizacién de aportaciones necesarias por parte del IPAB

para que, en su caso, la IBM cumpla con el ICAP requerido por el marco legal

aplicable, con apego a lo siguiente:14°

a)

Se deberan realizar los actos tendientes a aplicar las partidas positivas del
capital contable de la IBM distintas al capital social, a las partidas negativas del

propio capital contable, incluyendo la absorcion de pérdidas de dicha IBM.

149 Cfr. Articulos 162 y 163 de la LIC.
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b) Sicomo resultado de lo anterior existen partidas negativas del capital contable,
debera reducirse el capital social; acto seguido, se debera realizar el aumento
de capital por el monto necesario para que la IBM cumpla con el ICAP requerido
por el marco legal aplicable, que incluira la capitalizacion del crédito otorgado
por el IBM, la suscripcién y pago de acciones correspondientes por parte del
IPAB.

c) Una vez realizada la adjudicacion de las acciones y, en su caso, los actos
mencionados en el inciso inmediato anterior, el IPAB debera proceder a la venta
de las acciones en un plazo maximo de un afio, el cual podra ser prorrogado
por una sola vez y por el mismo periodo previo acuerdo de la Junta de Gobierno
del IPAB. Dicha venta debera apegarse a lo mencionado en el apartado 4.6.1.11

del presente trabajo relativo a la enajenacion de bienes.

Aunado a lo anterior, se menciona que las personas que hayan mantenido el control
de la IBM a la fecha del otorgamiento del crédito por el IPAB, asi como a la fecha
de adjudicacion de las acciones representativas de su capital social, no podran
adquirir las acciones que enajene el IPAB.

4.7.2 El pago de operaciones pasivas o la transferencia de activos y pasivos a otra
IBM

El pago de operaciones pasivas o la transferencia de activos y pasivos a otra IBM
como medio de Resolucién Bancaria de una IBM que experimenta problemas de
liquidez o solvencia opera en aquellos casos en que el CEB determine un porcentaje
igual o menor al 100 % del saldo de las obligaciones no garantizadas por el IPAB y
de aquellas obligaciones garantizadas que rebasen la cantidad equivalente en
moneda nacional a 400,000 UDIS.1s0

150 Cfr. Articulo 148, fraccion Il, inciso b) de la LIC.
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El IPAB debera notificar a la CNBV la adopcion del método de resolucién (pago de

operaciones pasivas o transferencias de activos y pasivos a otra IBM) para efectos

de que se lleve a cabo la revocacion de la autorizacion de la IBM de que se trate

para organizarse y operar con tal caracter.

El articulo 198 de la LIC establece la manera mediante la cual el IPAB, en sustitucion

de la IBM en liquidacion, proveera los recursos necesarios para que se efectue el

pago de las operaciones pasivas de dicha IBM, tomando en cuenta los elementos

gue enseguida se describen:

a)

b)

d)

El IPAB pagara la cantidad que resulte de aplicar el porcentaje que le CEB haya
determinado, al saldo de las operaciones referidas en el parrafo precedente,
considerando el monto de principal y accesorios, sin perjuicio de que una sola
persona sea acreedora de la IBM por mas de una operacion.

En el caso de que la cantidad de obligaciones garantizadas rebase la cantidad
equivalente en moneda nacional a 400,000 UDIS, el monto que deba pagar el
IPAB jamas sera menor a la cantidad antes descrita.

En caso de que un acreedor tenga mas de una cuenta en la IBM, el porcentaje
debera aplicarse a la suma del saldo de las operaciones mencionadas en el
primer parrafo del punto 4.7.2 anterior.

El IPAB debera hacer del conocimiento de la IBM en liquidacién y al publico en
general, el porcentaje de las obligaciones a cargo de la IBM que cubrira el IPAB
y el programa mediante el cual realizara los pagos correspondientes, para tal
efecto el propio instituto debera realizar un aviso mediante publicacion en un
periodico de amplia circulacion nacional y a través de los medios de difusion
que considere idoneos; la publicacion debera realizarse al dia habil siguiente de
gue entre en estado de liquidacién la IBM en cuestion.

El programa de pagos debera contemplar la forma y términos en los que el IPAB
efectuara el pago de las obligaciones a cargo de la IBM, sefalando
expresamente el orden y monto inicial a cubrir; asimismo, debera contener el

calendario programado para el pago del remanente. Los pagos se realizaran en
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f)

)

h)

)

moneda de curso legal independientemente de la moneda en que dichas

obligaciones estén denominadas.

El pago inicial debera cubrir el porcentaje que el CEB haya determinado y
debera realizarse, a mas tardar, al segundo dia habil siguiente a aquel en el que

sea publicado el aviso mencionado en el anterior inciso d).

El pago del remanente no podra exceder de noventa dias contados a partir de

la fecha en que haya entrado en liquidacion la IBM en cuestion.

Si algun titular de las obligaciones de pago (el acreedor de operaciones pasivas
a cargo de la IBM en liquidacion) no recibe el pago, o bien, no estan de acuerdo
con el monto del mismo, podran presentar ante el IPAB una solicitud de pago
adjuntando copia de los contratos, estados de cuenta o demés documentos que
justifiquen su solicitud. El titular contara con un plazo de un afio contado a partir
de la fecha en que la IBM entre en estado de liquidacién para presentar la

solicitud de que se trata.

El IPAB, en su caso, tendra un plazo de noventa dias contado a partir del dia
siguiente a la fecha en que se haya presentado la solicitud antes mencionada,

para efectuar el pago correspondiente.

Cuando los acreedores de la IBM en liquidacion sean instituciones de crédito o
inversionistas institucionales de los referidos en la LMV, el IPAB podra negociar
que el pago se realice mediante la suscripcion de instrumentos de pago a cargo
del propio IPAB, los cuales contaran con la garantia que establece el articulo 45
de la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario, la cual para pronta referencia se

cita:

“Articulo 45.- En caso de que el Instituto no se encuentre en condiciones de
hacer frente a sus obligaciones, el Congreso de la Unién dictara las medidas
gue juzgue convenientes para el pago de las obligaciones garantizadas y los
financiamientos a que se refiere el articulo siguiente. Esta garantia debera

hacerse constar de conformidad con la legislacion aplicable, en los titulos de
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K)

crédito u otros instrumentos en que estén documentadas dichas

obligaciones”

El monto que sera cubierto por el IPAB quedara fijado en UDIS a partir de la
fecha en que la IBM entre en estado de liquidacion, considerando el valor de
las UDIS a esa fecha. Los pagos subsecuentes se efectuaran en moneda
nacional, por lo que la conversién del monto denominado en UDIS se efectuara
utilizando el valor vigente de dicha unidad en la fecha en que el IPAB emita la

resolucidén de pago correspondiente.

Respecto de las obligaciones de pago a cargo de la IBM en liquidacion,
derivadas de convenios marco, especificos o normativos, celebrados respecto
de operaciones financieras derivadas, de préstamo de valores, de reporto u
otras equivalentes, en los que la IBM en cuestidon pueda resultar acreedora vy,
al mismo tiempo, deudora de una misma contraparte, que puedan ser
determinadas en numerario, el IPAB aplicara el porcentaje que haya
establecido el CEB, al saldo que resulte a cargo de la IBM en liquidacién una
vez efectuada la compensacion mencionada en el apartado 4.6.1.6 del presente

trabajo.

El monto insoluto de las obligaciones a cargo de la IBM en liquidacién que no
haya sido cubierto por el IPAB en términos de la presente seccion 4.7.2, podra

ser reclamado ante la propia IBM.

Respecto a la trasmisidn de activos y pasivos a otra IBM cuando el CEB determine

un porcentaje igual o menor al 100 % de todas las operaciones que no sean

consideradas obligaciones garantizadas en términos de la Ley de Proteccion al

Ahorro Bancario y de aquellas obligaciones garantizadas que rebasen el limite

sefalado en el articulo 11 de esa misma Ley, es decir, a la cantidad equivalente en

moneda nacional a 400,000 UDIS, sera aplicable lo mencionado en el inciso b) del

apartado 4.6.1.2 del presente trabajo.
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Lo transmisidn mencionada no se podra realizar en los siguientes casos:s!

e Tratandose de pasivos derivados de la emisidbn de obligaciones
subordinadas.

e Tratandose de obligaciones o depdsitos a favor de accionistas, miembros del
consejo de administracién y de funcionarios de los dos primeros niveles
jerarquicos de la IBM de que se trate, asi como apoderados generales con

facultades administrativas y gerentes generales.

e Tratdndose de obligaciones a favor de cualquier sociedad que forme parte

del grupo financiero al cual, en su caso, pertenezca la IBM.

e Las operaciones que no se hayan sujetado a las disposiciones legales,
reglamentarias, administrativas, asi como a las sanas practicas y usos
bancarios, en las que exista mala fe del titular y las relacionadas con actos
u operaciones ilicitas que se ubiquen en los supuestos del articulo 400 Bis

del Cédigo Penal Federal.

4.7.3 Responsabilidad del Grupo Financiero

Debemos recordar que el grupo financiero esta conformado por una controladora
(holding) y sus filiales, es decir, una sociedad constituye o adquiere mayoria de las
acciones representativa del capital de otras sociedades que se denominaran filiales;

es el mas usual sistema de control empresarial, también llamado sistema vertical.15?

Una vez que la Junta de Gobierno del IPAB haya decidido las operaciones a
realizarse en el método de resolucién aplicable para la IBM de que se trata, existe
un procedimiento para que la sociedad controladora responda subsidiaria e

ilimitadamente por las pérdidas que registre dicha institucion; el proceso que se

151 Cfr. Articulo 10, fracciones Il, IV y V de la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario en relaciéon con
el 148, fraccion Il, inciso b) de la LIC.

152 Cfr. Enrique Zuloaga, Carlos, Agrupaciones de empresas, México, Porria, p. 175.
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debe seguir estad establecido en el articulo 120 de la Ley para Regular las

Agrupaciones Financieras.

Se considera que una IBM presenta pérdidas cuando sus activos no son suficientes

para cubrir sus obligaciones de pago.

Las acciones que se deben seguir cuando una IBM perteneciente a un grupo

financiero experimenta problemas de solvencia y liquidez son las siguientes:1s3

a) Elimporte preliminar de las pérdidas se determinara con base en los resultados
del estudio técnico que, al efecto, elabore el IPAB de conformidad con la LIC,
dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que la Junta de Gobierno
del propio IPAB haya adoptado el método de resolucion correspondiente de
conformidad con dicha ley.

Cuando el estudio técnico haya sido elaborado por un tercero en términos de la
LIC, las pérdidas que se determinen con base en este, serdn consideradas
como definitivas. En aquellos casos en los que no se cuente con el estudio
técnico, el IPAB determinara el importe preliminar de las pérdidas a cargo de la
IBM, con base en el dictamen elaborado por el administrador cautelar, relativo
a la situacion integral de la IBM; en este caso, el IPAB debera determinar el
importe preliminar de las pérdidas dentro de los diez dias hébiles siguientes a

la fecha en que se haya concluido la elaboracién del dictamen correspondiente.

b) EI IPAB debera notificar a la sociedad controladora el importe preliminar de las
pérdidas al dia habil siguiente al de su determinacion.

c) La sociedad controladora deberé constituir una reserva con cargo a su capital,
por un monto equivalente al importe preliminar de las pérdidas que el IPAB haya
determinado conforme al inciso a) anterior. Para tales efectos, la sociedad
contara con un plazo que no podra exceder de 15 dias naturales, contados a
partir de la fecha en que el IPAB le notifique a dicha sociedad controladora el
importe preliminar de las pérdidas a cargo de la IBM.

153 Cfr. Articulo 120 de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.

141



d)

f)

)

La sociedad controladora deberd garantizar al IPAB el pago del importe
preliminar de las pérdidas a cargo de la IBM, en un plazo que no excedera de
15 dias naturales, contados a partir de la notificacion mencionada en el inciso

b) anterior.

Al efecto, se constituiran garantias sobre bienes propiedad de la sociedad
controladora, siempre que éstos se encuentren libres de todo gravamen, o sobre
acciones representativas del capital de la propia sociedad controladora o de
cualquiera de las entidades que integran el grupo financiero, correspondiendo
al IPAB, en este ultimo caso, el ejercicio de los derechos corporativos y

patrimoniales inherentes a dichas acciones.

A fin de determinar el importe definitivo de las pérdidas registradas por la IBM,
el IPAB debera contratar a un tercero especializado para que analice, evalle vy,
en su caso, ajuste los resultados del estudio técnico, cuando este haya sido
elaborado por personal del propio instituto, o del dictamen, segun sea el caso,
sefalados en el inciso a) anterior, con base en la informacion financiera de la

propia institucion y en las disposiciones aplicables.

En este sentido, el IPAB deber& notificar a la sociedad controladora el monto
definitivo de las pérdidas a cargo de la IBM, en un plazo que no podra exceder
de 120 dias naturales, contados a partir de que se notifique a la propia sociedad
el monto preliminar de las pérdidas; en este caso, la controladora esta obligada
a efectuar los ajustes que, en su caso, procedan en relacién con el monto de la
reserva y la garantia antes mencionadas, atendiendo al monto definitivo de las

pérdidas que el propio IPAB le notifique.

La sociedad controladora podra objetar la determinacién del monto definitivo de
las pérdidas. Para tal efecto, la sociedad controladora, de comun acuerdo con
el IPAB, designara a un tercero que emitira un dictamen respecto a la

cuantificacion de las pérdidas.

La sociedad controladora debera cubrir al IPAB (en caso de saneamiento) o a
la propia IBM (en caso de liquidacion), el importe definitivo de las pérdidas
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dentro de los 60 dias naturales siguientes a aquél en que el propio IPAB le
notifique dicho monto, pudiendo el instituto autorizar a la sociedad a efectuar
pagos parciales dentro del plazo antes referido. En caso de que la sociedad
controladora no cubra el citado importe en el plazo sefialado y cuando la
garantia del pago correspondiente se hubiere constituido sobre las acciones
mencionadas en el inciso d) anterior, la titularidad de tales acciones se
transmitird de pleno derecho al IPAB.

No omito sefialar que, sin perjuicio del proceso contemplado en el articulo 120 para
Regular las Agrupaciones Financieras antes descrito, la sociedad controladora debe
responder por las pérdidas que la IBM registre con posterioridad a la determinacién
definitiva de las pérdidas, siempre que éstas deriven de operaciones celebradas con
anterioridad a la fecha en que la Junta de Gobierno del IPAB haya adoptado algun
método de resolucién aplicable a la IBM y que al momento de la determinacién por
parte del propio IPAB no hayan sido reveladas.

CONCLUSIONES

Primera. La solvencia de una institucion de banca multiple es la capacidad que tiene
para hacer frente a sus obligaciones, es decir, cuando la suma de sus bienes iguala

0 es superior al importe de sus deudas.

Segunda. Se entiende por liquidez la capacidad que tiene una institucion de banca
multiple para convertir sus activos en efectivo de forma inmediata sin pérdida
significativa de su valor, a fin de dar cumplimiento a sus obligaciones cuya cuantia

se haya determinada o pueda ser determinada en un plazo de dos dias habiles.

Tercera. La Resolucién Bancaria es el conjunto de acciones y procedimientos
implementados por las autoridades bancarias competentes respecto de una
institucion de banca multiple que experimenta problemas de solvencia o liquidez
gue afecten su viabilidad financiera a fin de procurar su liquidacién ordenada y
expedita, pudiendo ser esta judicial o convencional, excepcionalmente, puede

decretarse su rehabilitacion. Lo anterior, con el objeto de proteger los intereses del
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publico ahorrador, la estabilidad del sistema financiero y el buen funcionamiento del

sistema de pagos.

Cuarta. Procede la Resolucién Bancaria en dos supuestos:

a)

b)

Cuando al Comision Nacional Bancaria y de Valores haya revocado la
autorizacion para organizarse y operar como institucion de banca mudltiple,
supuesto en el cual el Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario, por medio de
su Junta de Gobierno, determinara si procede la liquidacion o judicial, la cual se
realizard a través de las operaciones (procedimientos) previstas en la Ley de

Instituciones de Crédito.

Cuando el Comité de Estabilidad Bancaria resuelva que la liquidacion de la
institucién de banca multiple que experimenta problemas de liquidez o solvencia
pudiera: (i) afectar la estabilidad o solvencia del sistema financiero o, (ii) poner
en riesgo el funcionamiento de los sistemas de pagos necesarios para el
desarrollo de la actividad econ6mica. En este supuesto, el Instituto de
Proteccion al Ahorro Bancario determinara el método de solucién, pudiendo ser

alguno de los siguientes:

Saneamiento de la institucion de banca mdultiple, ya sea mediante apoyo o
créditos; en esta situacidn no se revoca la autorizacion para organizarse y

operarse como institucion de banca mdltiple.
Pago de operaciones pasivas.

Transferencia de activos y pasivos en términos de la Ley de Instituciones de
Crédito.

Quinta. El liquidador de una institucién de banca multiple en proceso de Resolucion

Bancaria es el Instituto de Protecciéon al Ahorro Bancario; lo anterior, tiene la

finalidad de proteger los intereses del publico ahorrador, procurando el pago a los

ahorradores y demas acreedores, en el menor tiempo posible y obtener el maximo

valor de recuperacion de activos.
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El Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario podra actuar con tal caracter

directamente o a través de apoderados que para tal efecto designe, lo cual se

documentard mediante contrato, y el pago por prestar tal servicio sera con cargo al

patrimonio de la institucion de banca mdaltiple en cuestion.

El liquidador tendra las siguientes facultades:

a)

b)

Cobrar lo que se le debe a la institucién de banca multiple en cuestion.

Pagar o transferir los pasivos a cargo de la institucién de banca mdultiple en

proceso de Resolucién Bancaria.
Enajenar los activos de la institucién de banca multiple de que se trate.
Realizar todos los actos tendientes a la conclusion de la liquidacion.

En su caso, liquidar a los accionistas su haber social.

Sexta. Las operaciones de la institucién de banca mdultiple en proceso de liquidacion

deberan sujetarse a lo siguiente:

a)

b)

En relacidn con las operaciones activas: (i) los créditos se extinguiran en la parte
de la que no hubieren dispuesto los acreditados, sin perjuicio de la validez de
los demas términos y condiciones vy, (ii) todos los medios de disposicion de

créditos se tendran por cancelados.

Referente a las operaciones pasivas: (i) el saldo de las operaciones pasivas
garantizadas por el Instituto de Proteccion Bancaria, hasta por una cantidad
equivalente en moneda nacional a 400,000 unidades de inversion, sera
compensado con el saldo que se encuentre vencido de los derechos de crédito
a favor de la propia institucion de banca multiple derivados de las operaciones
pasivas; la mencionada compensacion solo se llevara a cabo respecto de las
operaciones que obren en los sistemas que debe tener la instituciébn de banca
multiple y bajo los mecanismos que establece la Ley de Instituciones de Crédito,
y (i) en las operaciones que no sean consideras como obligaciones
garantizadas, la institucion de banca multiple en liquidacion debera pagar al

titular de la operaciéon la cantidad a que tenga derecho como resultado del
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procedimiento de aclaracion, respetando el orden de prelacion establecido en

la Ley de Instituciones de Crédito.

Séptima. El liquidador de la institucion de banca multiple debera constituir reserva

con cargo al patrimonio de la propia institucion de banca mduiltiple en los siguientes

casos:

a)

b)

Cuando existan créditos que no aparezcan en la contabilidad y hayan sido
notificados por las autoridades competentes, hasta en tanto no exista resolucion

firme.

Cuando a juicio del liquidador la tramitacién de un incidente pudiera derivar en
la condena de pago de dafios y perjuicios segun la naturaleza juridica de la
obligacién que hubiere originado la controversia.

Cuando existan juicios o procedimientos en que la institucion de banca multiple

sea parte y que no cuenten con sentencia firme.

Octava. Los mecanismos que puede determinar la Junta de Gobierno del Instituto

de Proteccion al Ahorro Bancario para llevar a cabo la liquidacién de una institucion

de banca mdltiple son:

a)

b)

Transferencia a otra institucion de banca mudltiple los activos y pasivos de la
institucion de banca multiple en liquidacién, incluso las obligaciones
garantizadas a que se refiere la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario. En estos
casos, la transferencia podra realizarse directamente o a través de un

fideicomiso.

Constitucion, organizacién y operacion de una institucion de banca multiple por
parte del Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario con el objeto de transferir

los activos y pasivos de la institucién de banca multiple en liquidacién.

Cualquier otro mecanismo que, conforme a los limites y condiciones previstos
en la Ley de Instituciones de Crédito, se determine como la mejor alternativa
para proteger los intereses del publico ahorrador atendiendo a la circunstancia

del caso en concreto.
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Novena. Las obligaciones garantizadas de la institucion de banca mudltiple en

liquidacion seran cubiertas por el IPAB conforme a lo siguiente:

a)

b)

d)

f)

El monto a ser cubierto, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Proteccion
al Ahorro Bancario, quedara fijado en unidades de inversion a partir de la fecha
en que la institucion de banca mudultiple entre en estado de liquidacion,
independientemente de la moneda en que estén determinadas las obligaciones
garantizadas a cargo de la institucion de banca mdltiple o de las tasas de interés

pactadas.
El pago de las obligaciones garantizadas es siempre en moneda nacional.

En el supuesto que una persona tenga mas de una cuenta en una misma
institucién de banca multiple y la suma de los saldos excediera el limite sefialado
en la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario, el Instituto de Proteccién al Ahorro
Bancario Unicamente pagara hasta dicho limite, prorrateandolo entre las

cuentas en funcién de su saldo.

El Instituto de Proteccidon al Ahorro Bancario efectuara el pago de las
obligaciones garantizadas hasta el limite que establece la Ley de Proteccion al
Ahorro Bancario y debera hacerlo en un plazo no mayor de 90 dias contados a
partir de la fecha en que la institucion de banca multiple haya entrado en estado

de liquidacion.

El monto excedente de las obligaciones garantizadas en términos de la Ley de
Proteccién al Ahorro Bancario a cargo de la institucién de banca mdltiple en
liquidacion, que no hubieran sido cubiertas por el Instituto de Proteccién al
Ahorro Bancario, podran ser reclamado por los titulares de las operaciones

respectivamente, de manera directa a la institucién de banca mdltiple.

En aquellos casos en que se haya determinado el pago de las operaciones
pasivas a cargo de la institucion de banca mdultiple mediante saneamiento
financiero, el Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario en sustitucion, debera
proveer los recursos necesarios para que efectlie el pago correspondiente de

conformidad con la Ley de Instituciones de Crédito.
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Décima. La transferencia de activos y pasivo de la institucion de banca multiple que
experimenta problemas de solvencia y liquidez consiste en la transmision de
derechos y obligaciones a favor 0 a cargo de la propia institucion de banca multiple
en liquidacion a otra institucion de banca multiple que cuente con el indice de
capitalizacion requerido por la normatividad aplicable o, cuando se trate puramente
de activos, a cualquier persona que esté en posibilidad legal de adquirirlos,
pudiéndose realizar la transferencia de manera separada o conjunta, con una o

varias personas a través de uno 0 mas actos sucesivo o simultaneos.

En el supuesto que el valor de los activos objeto de la transferencia sea inferior al
monto de las obligaciones transferidas, el Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario
tendra que cubrir dicha diferencia a la institucion de banca mdiltiple adquiriente.
Derivado de lo anterior la institucion de banca multiple en liquidacion debera
reconocer un adeudo a su cargo y a favor del Instituto de Proteccién al Ahorro
Bancario igual al importe de la diferencia antes mencionada, el pago debera
realizarse de conformidad al orden de pago que corresponda a los pasivos

transferidos.

En el supuesto de que el valor de los activos objeto de la transferencia sea superior
al valor de las obligaciones a cargo de la institucion de banca multiple en liquidaciéon
gue se hayan transmitido, la institucion de banca multiple adquiriente debera cubrir

la diferencia a la institucion de banca mdaltiple en liquidacion.

Al llevar a cabo la transferencia, se deberan respetar los derechos laborales
adquiridos a favor de las personas que pudieran resultar afectadas, asi como los
derechos de los acreedores que no sean objeto de la transferencia, los cuales no
deberan ser afectados en relacion con lo que, en su caso, les hubiese correspondido

de no haberse efectuado la transferencia.

La transmision de activos y pasivos puede realizarse con una IBM operada y
organizada por el Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario, con el objeto de
procurar la continuidad de los servicios bancarios de la IBM en liquidacién y en

beneficio de los intereses del publico ahorrador.
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La institucion de banca mdultiple adquiriente debera respetar los términos y
condiciones originalmente pactados entre la institucion de banca mudultiple en
liquidacién y los titulares de las operaciones objeto de la transferencia hasta su
vencimiento, por lo que no se debera cobrar comisiones distintas a las originalmente

acordadas.

Decimoprimera. Los procedimientos de administracion y enajenacion de bienes
propiedad de la institucion de banca multiple en liquidacion son de orden publico,
teniendo por objeto que la venta de dichos bienes se realice de forma econdmica,
eficaz, imparcial y transparente, procurando obtener las mejores condiciones y
plazos mas cortos para la recuperacion de recursos, en otras palabras, se procura
obtener el maximo valor de recuperacion posible, considerando para ello las

mejores condiciones de oportunidad y la reduccion de los costos de administracion.

Decimosegunda. La enajenacion de bienes propiedad de la instituciéon de banca

multiple en liquidacion se sujetard, en términos generales, a lo siguiente:

a) Los procedimientos para enajenar los bienes deben ser subasta o licitacién, en
los que podran participar las personas que reunan los requisitos de elegibilidad

previstos en la convocatoria y en las bases del proceso respectivo.

b) Durante los procedimientos de enajenacibn se debe atender a las
caracteristicas comerciales de las operaciones, las sanas practicas y usos
bancarios y mercantiles imperantes, las plazas en que se encuentran los bienes
a enajenar, asi como el momento y las condiciones generales y particulares de

la operacién que se vaya a realizar.

c) Se debe establecer un valor minimo de referencia para los bienes que se
enajenaran, para lo cual se obtendrdn de terceros especializados

independientes los estudios que se estimen necesarios para tal efecto.

d) Tratandose de la enajenacion de bienes de los que no se puedan recuperar el
valor minimo requerido debido a las caracteristicas especificas y condiciones

imperantes en el mercado, la Junta de Gobierno del Instituto de Proteccion al
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Ahorro Bancario podra autorizar la enajenacion a un precio inferior al de

referencia.

e) Todas las propuestas que se realicen en un procedimiento de enajenacion
deberan cumplir con los requisitos que se establezcan en las bases del
procedimiento correspondiente.

f) Unicamente se podran enajenar bienes mediante procedimiento distinto a

subasta o licitacion en los siguientes casos:

e Bienes que requieren una inmediata enajenacién, debido a su facil
descomposicion o no pueda conservase sin que se deterioren o destruyan, se
encuentran expuestos a una grave disminucién en su valor, o bien, su

conservacion sea demasiado costosa en comparacion a su valor.

e Bienes que por su naturaleza no se puedan guardar o depositar en lugares

apropiados para su conservacion.

e Bienes que, a pesar de haber realizado por lo menos dos procesos de subasta
o licitacion, no haya sido posible enajenar los bienes.

e Bienes que por su naturaleza sélo pueden ser enajenados entre los

participantes de un mercado restringido.

Decimotercera. Se concluye el proceso de liquidacion genérico cuando, una vez
depositado en el Registro Publico de Comercio el balance final de liquidacion y
obtenido la cancelacién de la inscripcion del contrato social de la institucion de
banca multiple de que se trate, se cancelan los titulos representativos del capital

social correspondiente.

Concluido el proceso de liquidacion, si aun se encuentra pendiente la resolucion
definitiva de algun litigio en contra de la institucién de banca multiple liquidada, el
liquidador realizara las acciones necesarias para administrar y aplicar las reservas

respectivas conforme a los instrumentos juridicos que se constituyan para tal efecto.

Decimocuarta. La liquidacién convencional es el procedimiento mediante el cual

una institucibn de banca mdltiple, por voluntad de sus accionistas, deja de
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organizarse y operar con tal caracter finalizando con la extincion de la propia

institucién de banca multiple, la cual procede cuando se cumpla con lo siguiente:

a) La institucion de banca multiple no cuente con obligaciones garantizadas en

términos de la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario.

b) La asamblea general de accionistas de la institucion de banca mduiltiple haya
aprobado los estados financieros en los que no se encuentran registradas a
cargo de la sociedad las obligaciones garantizadas a las que se refiere la Ley
de Proteccion al Ahorro Bancario y los haya presentado a la Comision Nacional
Bancaria y de Valores adjuntando, para tal efecto, el dictamen respectivo
realizado por auditor externo que incluya sus opiniones relativas a
componentes, cuentas o partidas especificas de los estados financieros de la
institucién de banca multiple en donde confirme que no existen obligaciones

garantizadas pendientes por pagar.

c) Acuerdo de la asamblea general de acciones de solicitar la revocacion de la

autorizacion para organizarse y operar como institucién de banca mdultiple.

En estos casos, la asamblea general de accionistas de la institucion de banca
multiple en liquidacién debera designar a su liquidador (instituciones de crédito
0 persona que cuenten con experiencia en liquidacion de sociedades).

Decimogquinta. La declaracién de liquidacién judicial de una institucion de banca
multiple procede cuando se le haya revocado la autorizacion para organizarse y
operar con tal caracter por encontrarse en el supuesto de extincion de capital.

Unicamente el Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario podra solicitar la
declaracion de liquidacion judicial de una institucion de banca mudltiple, previa

aprobacion de su Junta de Gobierno.

Conocera y resolvera el tramite de liquidacion judicial, el juez de distrito del domicilio
social de la institucion de banca mdltiple de que se trate y dictara sentencia de
declaracion de liquidacion judicial en un plazo de 24 horas asignando, para tal

efecto, como liquidador judicial al Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario.
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Decimosexta. El liquidador judicial debera realizar las siguientes actividades:

a)

b)

d)

Procedimiento de reconocimiento de créditos, presentando al juez de distrito
gue conozca le tramite la lista definitiva de las personas que tengan el caracter
de acreedores de la instituciébn de banca mdultiple en liquidacién para que se
dicte de plano sentencia de reconocimiento, graduacién y prelacion de créditos.

Pago de las obligaciones a cargo de la institucion de banca multiple en
liquidacién judicial considerando la prelacibn que establece la Ley de
Instituciones de Crédito; el remanente, en su caso, se entregara a los titulares

de las acciones representativas del capital social.

Constituir reservas con cargo a los recursos de la institucion de banca mdltiple

en liquidacion judicial en los siguientes casos:

Cuando a juicio del liquidador judicial, la tramitacion de un incidente pudiera
derivar en la condena de dafios y perjuicios en contra de la institucion de banca

multiple.

Cuando se trate de créditos que no aparezcan en la contabilidad y hayan sido
notificados por la autoridad competente, hasta en tanto no exista resolucion

firme.

e Cuando existan juicios o procedimientos en que la institucion de banca

multiple sea parte y no se haya dictado resolucion firme.

Presentar al juez de distrito el balance final de la liquidacion judicial.

Decimoséptima. La liquidacion judicial de una institucion de banca mudltiple

concluye cuando el juez de distrito que conoce del asunto dicta sentencia que

declare la terminacion de la liquidacion judicial; para que se pueda dictar la

mencionada sentencia, es necesario que el liquidador judicial emita el balance final

de la liquidacion en cuestion, lo cual procede en los siguientes supuestos:

a)

Se hubiere efectuado el pago a los acreedores y no quedaran mas bienes por

realizarse.
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b)

Se hubiere celebrado convenio de pago con los acreedores reconocidos en los

términos establecidos en el Ley de Instituciones de Crédito.

Se demuestra que los bienes de la institucion de banca multiple en liquidacion
no son suficientes para cubrir los créditos a que se refiere la Ley de Instituciones
de Crédito.

El balance final sera publicado, por instrucciones del juez de distrito que conozca el

asunto, por tres veces, de diez en diez dias habiles bancarios, en el Diario Oficial

de la Federacion y un periddico de circulacion nacional.

Decimoctava. Para rehabilitar a una institucion de banca multiple, la Junta de

Gobierno del Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario puede realizar los métodos

de resolucién que a continuacion se indican, haciendo hincapié que se requiere que

el Comité de Estabilidad Bancaria declare que la quiebra de la institucién de banca

multiple en cuestion puede generar un fallo sistémico en el sistema financiero

mexicano:

a)

Saneamiento, es propiamente el rescate financiero ya que la autorizacion para
organizarse y operar como institucién de banca multiple no se revoca, por tanto,
subsiste la institucion de banca multiple, pudiendo ser otorgada a través de dos
opciones:

Mediante apoyos, se otorga Unicamente a la sociedad que ha adoptado el
régimen de operacién condicionada que establece la Ley de Instituciones de
Crédito y se materializa mediante la suscripcion de acciones por parte del
Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario al capital social de la institucion de
banca multiple que experimenta problemas econdmicos; dicha suscripcion sera
igual a la cantidad que se necesaria para gue la institucion de banca multiple

cumpla con el indice de capitalizacion que establece la normatividad.

La finalidad de este método es que el Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario
venda posteriormente las acciones que ha suscrito para rescatar a la institucion

de banca mdltiple en cuestion.
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b)

Mediante créditos, se otorga a la sociedad que no estan sujeta al régimen de
operacion condicionada o haya incumplido el crédito de dltima instancia que
Banco de México le hubiere otorgado; consiste en el otorgamiento de recursos
por el Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario que seran invertidos en valores
gubernamentales y depositados en custodia de una institucion de banca de
desarrollo, con excepcion de se utilice para el pago del crédito de ultima
instancia de Banco de México; dicha aportacion sera en la cantidad necesaria
para que la institucién de banca multiple cumpla con el indice de capitalizacion
requerido por la normatividad.

El crédito debera ser liquidado en un plazo que no podra exceder de quince dias

hébiles contado a partir de su otorgamiento

Pago de pasivos de la institucion de banca mdltiple, en donde el Instituto de
Proteccion al Ahorro Bancario, en sustitucion de la institucion de banca multiple,
proveera los recursos necesarios para que se efectle el pago de las
operaciones pasivas de dicha institucion de banca mudltiple, teniendo como
consecuencia la revocacion de la autorizacion para organizarse y operar con tal

cardcter, finalizando con su extincion

Transferencia de pasivos y activos a otra institucién de banca mdltiple, consiste
en la transmisién de diversos derechos y obligaciones a otra institucion de
banca multiple que cumpla con el indice de capitalizacion y con los suplementos
de capital requeridos conforme a lo dispuesto por la Ley de Instituciones de
Crédito, o0 en su caso, a una institucion de banca multiple organizada y operada

por el Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario.

De igual manera que en el pago de pasivos, la consecuencia es la revocacion

de la autorizacidon para organizarse y operar como institucion de banca mdltiple.

Decimonovena. La sociedad controladora de un grupo financiero tiene la obligacion

de responder de manera subsidiaria e ilimitadamente por las pérdidas que registre

la institucién de banca multiple en proceso de resolucion que sea parte del grupo

financiero.
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Vigésima. La Ley de Instituciones de Crédito hace una distincion de causal para
realizar la resolucion de una institucién de banca multiple por falta de liquidez o por
insolvencia, pues en el caso de ser insolvente, es decir, que sus activos sean
menores que sus pasivos (extincion de capital) el legislador cre6 un procedimiento
especial (la liquidacion judicial), siempre y cuando la quiebra de la IBM en cuestion

no cause una falla sistémica.

Vigesimoprimera. Se afirma que, como causal de revocacion, siempre gue exista
insolvencia existe iliquidez y, por tanto, a los procedimientos, mecanismos y
acciones para llevar acabo la Resolucion de una institucién de banca mdltiple con
problemas de solvencia le son aplicables también a la institucion de banca multiple
gue experimenta iliquidez, no siendo asi en caso contrario, pues es claro que
pudiendo ser solvente una institucion de banca mudltiple pudiese encuadrar en

alguna hipétesis de incumplimiento normativo que implicara falta de liquidez.
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GLOSARIO DE ABREVIATURAS

Asociacion de Bancos de México, ABM, A.C. (ABM)
Banco de México (BANXICO).
Comision Nacional Bancaria y de Valore (CNBV)

Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros (CONDUSEF)

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).
Comité de Supervision Bancaria de Basilea en su tercer encuentro (Basilea Ill)

Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 115 de la Ley de
Instituciones de Crédito (Disposiciones en materia de PLD/FT).

Disposiciones de caracter general aplicables a las instituciones de crédito (CUB)
indice de Capitalizacion (ICAP)

instituciones de banca de desarrollo (IBD).

Instituciones de Banca Multiple (IBM)

Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB).

Ley de Instituciones de Crédito (LIC).

Ley General de Sociedades Mercantiles (LGSM)

Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal (LOAPF)

Plan de Restauracion de Capital (PRC)

Resolucién de una Institucion de Banca Multiple (Resolucién, Resolucion

Bancaria, Resolucion de una IBM)
Sistema Bancario Mexicano (SBM)

Unidades de Inversion (UDIS)
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ANEXO 1. OFICIO MEDIANTE EL CUAL SE REVOCA LA AUTORIZACION,

QUE PARA OPERAR COMO INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, LE FUE

OTORGADA A BANCO AHORRO FAMSA, S.A., INSTITUCION DE BANCA
MULTIPLE

OFICIO mediante el cual se revoca la autorizacion, que para operar como Institucion de Banca Multiple, le fue
otorgada a Banco Ahorro FAMSA, S.A., Institucion de Banca Miiltiple.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- HACIENDA.-
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.- Comisién Nacional Bancaria y de Valores.- Presidencia.-
Vicepresidencia Juridica.- Direccion General Contenciosa.- Oficio: P329/2020.- Expediente:
CNBV.212.421.12()"2020/JUN/18, /2020/Jun/18" RR/01.

Asunto: Se revoca autorizacion para operar como Institucién de Banca Mdltiple.

REPRESENTANTE LEGAL DE

BANCO AHORRO FAMSA, S.A.
INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE

AV. ALFONSO REYES NORTE NUM. 1500,
20. PISO, COL SARABIA, C.P. 64490,
MONTERREY, NUEVO LEON.

Esta Comision Nacional Bancaria y de Valores, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 25, parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos , en los articulos 28, péarrafo primero,
fraccion V de la Ley de Instituciones de Crédito, 4, fracciones Xl y XXXVIII de la Ley de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores; y conforme al Acuerdo Primero adoptado por la Junta de Gobierno de la propia Comision
en su sesion extraordinaria celebrada el dia 30 de junio de 2020, con objeto de dar cumplimiento a dichos
ordenamientos legales, se dicta la presente resolucion de revocacion de la autorizacion, que para operar como
Institucion de Banca Muiltiple, le fue otorgada a BANCO AHORRO FAMSA, S.A. INSTITUCION DE BANCA
MULTIPLE, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El 14 de noviembre de 2005, Grupo Famsa, S.A. de C.V. y Fabricantes Muebleros, S.A. de C.V.
presentaron una solicitud de autorizacion para la organizacion y operacion de una institucion de banca miltiple,
cuya denominacion seria Banco Ahorro Famsa, S.A., Institucion de Banca Mdltiple, a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

El 15 de marzo de 2006, esta Comisidon manifestd su opinidn favorable mediante oficio 312-1/522344/2006
para que la Secretaria de Hacienda autorizara la organizacion y operacion de Banco Ahorro Famsa.

El 8 de agosto de 2006 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién la resolucion por la que se autorizd
la organizacion y operacion de Banco Ahorro Famsa, S.A., Institucién de Banca Mdltiple.

2. En el ejercicio de las facultades de inspeccion y de vigilancia que ejerce la Comision Nacional Bancaria y
de Valores, de conformidad con lo establecido en los parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto del citado articulo
5 de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, esta Comision llevo a cabo los siguientes actos:

A) Visita de Inspeccioén.

I. Del 11 de febrero al 15 de marzo de 2019, se realiz6 una visita de inspeccion ordinaria con cifras a noviembre
de 2018 al amparo del oficio 111-1/162/2019 del 24 de enero de 2019, recibido en el Banco el 30 de enero de
2019, de las que se destacan las siguientes observaciones detectadas sobre el cumplimiento regulatorio con
posibles efectos en su capital neto, que fueron dadas a conocer mediante oficio 111-1/188/2019 del 4 de abril
de 2019, recibido por Banco Ahorro Famsa el 12 de abril de 2019. Las observaciones de mérito, se sintetizan a
continuacién:

a. Se excedio el limite de operaciones con personas relacionadas en un monto de $1,812.2 millones de pesos
(mdp).

b. Se identificaron pagos anticipados con plazo de amortizacion mayor a un afio por un importe de $778.2 mdp,
gue no se consideraron en el computo del indice de Capitalizacion (ICAP) correspondiente a noviembre de
2018.
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c. Se registr6 indebidamente cartera de crédito adquirida por Banco Ahorro Famsa de Impulsora Promobien
S.A. de C.V. (PROMOBIEN) en noviembre 2018, al amparo de autorizaciones para compra de cartera otorgadas
por el Banco de México, como derechos de cobro, por un monto de $159.2 mdp, sin cumplir con los requisitos
del criterio contable B-11 Derechos de Cobro del Anexo 33 de las Disposiciones de caracter general aplicables
a las Instituciones de Crédito, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de diciembre de 2005 y
modificadas mediante Resoluciones publicadas en el citado Diario Oficial el 3 y 28 de marzo, 15 de septiembre,
6y 8 de diciembre de 2006; 12 de enero, 23 de marzo, 26 de abril y 5 de noviembre de 2007; 10 de marzo, 22
de agosto, 19 de septiembre, 14 de octubre y 4 de diciembre de 2008; 27 de abril, 28 de mayo, 11 de junio, 12
de agosto, 16 de octubre, 9 de noviembre, 1 y 24 de diciembre de 2009; 27 de enero, 10 de febrero, 9 y 15 de
abril, 17 de mayo, 28 de junio, 29 de julio, 19 de agosto, 9y 28 de septiembre, 25 de octubre, 26 de noviembre
y 20 de diciembre de 2010; 24 y 27 de enero, 4 de marzo, 21 de abril, 5 de julio, 3 y 12 de agosto, 30 de
septiembre, 5y 27 de octubre y 28 de diciembre de 2011; 19 de junio, 5 de julio, 23 de octubre, 28 de noviembre
y 13 de diciembre de 2012; 31 de enero, 16 de abril, 3 de mayo, 3y 24 de junio, 12 de julio, 2 de octubre y 24
de diciembre de 2013; 7 y 31 de enero, 26 de marzo, 12 y 19 de mayo, 3y 31 de julio, 24 de septiembre, 30 de
octubre, 8 y 31 de diciembre de 2014; 9 de enero, 5 de febrero, 30 de abril, 27 de mayo, 23 de junio, 27 de
agosto, 21 de septiembre, 29 de octubre, 9 y 13 de noviembre, 16 y 31 de diciembre de 2015; 7 y 28 de abiril,
22 de junio, 7 y 29 de julio, 1 de agosto, 19 y 28 de septiembre y 27 de diciembre de 2016; 6 de enero, 4 y 27
de abril, 31 de mayo, 26 de junio, 4 y 24 de julio, 29 de agosto, 6 y 25 de octubre, 18, 26 y 27 de diciembre de
2017; 22 de enero, 14 de marzo, 26 de abril, 11 de mayo, 26 de junio, 23 de julio, 29 de agosto, 4 de septiembre,5
de octubre, 15y 27 de noviembre de 2018, 15 de abril, 5 de julio,1 de octubre, 1, 4 y 25 de noviembre de 2019,
asi como 13 de marzo, 9 de abril y 9 de junio de 2020, (en lo sucesivo las Disposiciones).

d. Se determind un faltante de estimaciones preventivas equivalente a $108.6 mdp, por la aplicacién incorrecta
de la metodologia general para el calculo de reservas de cartera de consumo no revolvente establecida en las
Disposiciones.

Il. Una vez dictadas las medidas correctivas para subsanar dichas observaciones, entre otras, mediante oficios
de acciones y medidas correctivas 111-1/207/2019 del 26 de junio de 2019, recibido por el Banco el 2 de julio
de 2019, asi como de seguimiento de acciones y medidas correctivas 111-1/227/2019 del 28 de noviembre de
2019, recibido por Banco Ahorro Famsa el 3 de diciembre de 2019, el Banco realizé diversas manifestaciones
a efecto de atender las observaciones formuladas por esta Comision.

B) Vigilancia.

En ejercicio de las facultades de vigilancia de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, conforme a lo
establecido en el articulo 5 parrafos cuarto, quinto y sexto de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, por oficios de observaciones 111-1/243/2019 del 17 de diciembre de 2019, 111-1/164/2020 del 21 de
febrero y 111-1/177/2020 del 4 de marzo de 2020, recibidos por Banco Ahorro Famsa los dias 17 de diciembre
de 2019, 26 de febrero y el 11 de marzo de 2020, respectivamente, se comunicaron a la Entidad presuntos
incumplimientos en materia de capitalizacion, limites regulatorios y reservas, que consistieron en lo siguiente:

Oficio 111-1/243/2019:

a. No dedujo del capital basico el monto en exceso al 25% del capital basico de la totalidad de operaciones con
personas relacionadas relevantes.

b. El importe de los bienes adjudicados por un importe de $3,962 mdp, que el Banco registré al cierre de
septiembre de 2019, excedi6 en $741 mdp al limite establecido en el penultimo parrafo del articulo 55 de la LIC.

c. Omiti6 someter a la aprobacién de su Consejo de Administracién un total de 17 operaciones (Grupo Famsa)
relacionadas relevantes que excedian los dos millones de UDI's.

d. Inconsistencias en reportes regulatorios R04C-0463, R04C-0464, R04C-0468 y R04C-0469 tales como: (i)
omitio reportar en el regulatorio de altas de créditos, un crédito otorgado a Grupo Famsa; (ii) a pesar de no
haberse realizado el pago del monto exigible de algunos créditos, estos aparecian en el reporte correspondiente
como créditos vigentes sin atraso, y (iii) créditos que tenian fecha de origen posterior a la fecha de vencimiento.

e. Omiti6 presentar el reporte correspondiente al 3T19 sobre el avance en la implementacion del Plan de trabajo
en el que se especifican las acciones que seguiran para desarrollar los mecanismos a que se refieren los
articulos 51 Bis 3y 51 Bis 5 de las Disposiciones de caracter general aplicables a las instituciones de crédito.

Oficio 111-1/164/2020
a. Al cierre de diciembre de 2019 no constituyé reservas por bienes adjudicados por un importe de $43.6 mdp.

b. Incumplimiento al Plan de Contingencia a que se refiere el articulo 172 Bis 37 de las Disposiciones, toda vez
gue el Banco no implemento las acciones que considera este documento para restablecer el nivel del ICAP, no
obstante que el indicador mencionado se ubicé por debajo del nivel del perfil del riesgo deseado establecido
por el propio Banco durante los meses de septiembre a diciembre de 2019 que es del 11.50%.
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Oficio 111-1/177/2020

a. Faltantes de reservas de cartera de consumo no revolvente por $80.9 mdp por deficiencias en la aplicacion
de la metodologia general de estimaciones preventivas contenida en las Disposiciones.

Adicionalmente, mediante oficios 111-1/191/2020 y 111-1/200/2020 de los dias 27 de marzo y 7 de abril de
2020, recibidos por Banco Ahorro Famsa, los dias 30 de marzo y 7 de abril de 2020 respectivamente, esta
Comision solicitd diversa informacién como parte de sus labores de vigilancia.

Por medio de los escritos remitidos por su Gerente Juridico, a través de correo electrénico los dias 16 de abril
y 11 de mayo de 2020, recibidos en esta Comision en las mismas fechas dentro del plazo otorgado para tal
efecto, Banco Ahorro Famsa dio respuesta a los oficios 111-1/191/2020 y 111-1/200/2020.

Derivado de la revision de la informacién proporcionada en los escritos 16 de abril y 11 de mayo de 2020
referidos, asi como de los reportes regulatorios de los meses de febrero y marzo de 2020 remitidos por ese
Banco a esta Comision a través del Sistema Interinstitucional de Transferencia de Informacién (en adelante
SITI) en apego a lo establecido en el articulo 207, de las Disposiciones de caracter general aplicables a las
Instituciones de Crédito, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de diciembre de 2005 y reformadas
por ultima vez por resolucion publicada en el citado Diario el 9 de junio de 2020, y la informacion relativa a su
cémputo de requerimientos de capitalizacion por los meses de septiembre de 2019 a marzo de 2020 que en
términos del articulo 2 Bis 4, tercer parrafo, de las citadas disposiciones, fueron enviados por BAF a Banco de
México, esta Comision detectd en ejercicio de sus funciones diversos hallazgos que fueron hechos del
conocimiento de Banco Ahorro Famsa a través del oficio 111-1/221/2020 del 22 de mayo de 2020, recibido en
la misma fecha por Banco Ahorro Famsa,

En dicho oficio esta Comision otorgé el derecho de audiencia, considerando que, en relacién a las
Observaciones 1, 2, 6, 7 y 9 el plazo para para ejercer el derecho de audiencia fue de 10 dias habiles contados
a partir del dia habil siguiente a aquél en que surtid efectos la notificacion de tal oficio, tomando en consideracién
que de acreditarse esas observaciones, el posible impacto podria implicar que el capital neto de Banco Ahorro
Famsa sea inferior a la cantidad que resulte de sumar los requerimientos de capital establecidos en las
Disposiciones tal y como lo sefiala el articulo 50, primer parrafo de la LIC, pudiendo poner a Banco Ahorro
Famsa en una situacion en la que no tenga capacidad para hacer frente a sus obligaciones adquiridas con el
publico depositante y demas participantes del sistema financiero mexicano, con fundamento en el articulo 50,
fraccion VII, segundo pérrafo, incisos b) y d) del referido Reglamento de Supervision de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores.

En uso de su derecho de audiencia, Banco Ahorro Famsa remitié a esta Comision escrito del 5 de junio de 2020
recibido en esta Comisidn el mismo dia, mediante el cual dio respuesta al oficio 111-1/221/2020, respecto de
las Observaciones identificadas en los numerales 1, 2,6, 7y 9.

Conforme a los argumentos vertidos en el parrafo anterior, mediante oficio 111-1/232/2020 del 10 de junio de
2020, recibido por ese Banco en esa misma fecha, esta Comision hizo del conocimiento de Banco Ahorro Famsa
gue tales argumentos no desvirtdan legalmente los hechos sefialados en las Observaciones 1, 2, 6, 7 y 9 del
oficio 111-1/221/2020 del 22 de mayo de 2020, por lo que se comunicé que esta Comision llevaria las acciones
necesarias para que se realice el calculo de dicho indice o suplementos de capital, de conformidad con lo
previsto en el propio articulo 50 de la Ley de Instituciones de Crédito, asi como que se solicité que Banco Ahorro
Famsa acreditara ante esta Comision que, el computo de su indice de capitalizacion haya sido calculado de
conformidad al 2 Bis 6, fraccion |, inciso s) de las Disposiciones en relacion con lo previsto en el articulo 50,
parrafo séptimo, de la Ley de Instituciones de Crédito, y en su caso, manifestara por escrito y por conducto de
persona legalmente facultada para ello, lo que a su interés conviniera.

Mediante escrito del 16 de junio de 2020, recibido por esta Comision ese mismo dia, Banco Ahorro Famsa dio
contestacion al oficio 111-1/232/2020 del 10 de junio de 2020, manifestando que para las Observaciones 1, 2,
6, 7 y 9 del oficio 111-1/221/2020 del 22 de mayo de 2020 su respuesta era de igual forma lo sefialado en el
escrito del 5 de junio de 2020 mencionado, sin acreditar ante esta Comision que, el cémputo de su ICAP haya
sido calculado de conformidad con lo establecido en el articulo 2 Bis 6, fraccion |, inciso s) de las Disposiciones
en relacion con lo previsto en el articulo 50, parrafo séptimo, de la Ley de Instituciones de Crédito, tal como fue
requerido en el oficio 111-1/232/2020, por lo que en consecuencia los hechos imputados en las observaciones
antes citadas se dieron por acreditados, con las implicaciones correspondientes al ICAP al cierre de marzo de
2020.

3. A través del oficio numero 111-1/237/2020 de fecha 24 de junio de 2020, esta Comision solicitd a Banco
de México efectuar el computo del indice de Capitalizacion al cierre de marzo de 2020 de BANCO AHORRO
FAMSA, S.A. Institucion de Banca Mdltiple, con base en la informacién que esta Comisién determino respecto
alas Observaciones 1, 6 y 7 del oficio 111-1/221/2020, en el gjercicio de sus funciones de inspeccioén y vigilancia,
de conformidad con el articulo 2 Bis 4, penultimo parrafo de las Disposiciones, en relacion con el articulo 50 de
la Ley de Instituciones de Crédito.
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4. Mediante oficio de fecha 24 de junio de 2020, en respuesta al oficio 111-1/237/2020, Banco de México
comunico a esta Comision, que el indice de Capitalizacion de BANCO AHORRO FAMSA, S.A. Institucion de
Banca Mudltiple, al cierre de marzo 2020, equivale a la cifra negativa de 6.02% (menos seis punto cero dos por
ciento).

Asimismo, mediante escrito del 25 de junio de 2020 en alcance al escrito antes referido, el Banco de México
precisé que el ICAP de -6.02% corresponde a las cifras de Banco Ahorro Famsa al cierre de marzo de 2020.

5. A través de los oficios 111-1/245/2020 y 111-1/242/2020, ambos de fecha 25 de junio de 2020, esta
Comision solicitd la opinion de Banco de México y del Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario,
respectivamente, en relaciéon con la causal de revocacién en que se encuentra ubicado BANCO AHORRO
FAMSA, S.A. Institucion de Banca Midltiple, en cumplimiento a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 28
de la Ley de Instituciones de Crédito.

6. Mediante escrito del 30 de junio de 2020, Banco de México emitié opinion favorable para la declaratoria
de revocacion de la autorizacién para organizarse y operar como Institucion de Banca Mdultiple otorgada a
BANCO AHORRO FAMSA, S.A. Institucién de Banca Mdltiple.

7. Mediante oficio nimero IPAB/SAPAB/DGSIA/109/2020, IPAB/SAJ/DJPA/359/2020 de fecha 26 de junio
de 2020, el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario emitié opinion favorable respecto de la revocacion de
la autorizacion otorgada a esa Sociedad.

8.A través del oficio nUmero 210/010/2020 de fecha 25 de junio de 2020, esta Comisién emiti6 oficio de
emplazamiento al procedimiento de revocacion de autorizacion para operar como Institucién de Banca Mltiple,
mismo que fue legalmente notificado a Banco Ahorro Famsa, S.A. en la misma fecha de su emision, por ubicarse
en la causal de revocacion prevista en la fraccion V del articulo 28 de la Ley de Instituciones de Crédito, en
relacion con el articulo 29 Bis, fraccién lll, inciso a) del citado ordenamiento legal, toda vez que su indice de
Capitalizacion al cierre de marzo 2020 se encuentra por debajo del sefialado en el articulo 50 de la Ley de
Instituciones de Crédito.

9.Por escrito de fecha 29 de junio de 2020 recibido por esta Comision el mismo dia, la Entidad desahog6 su
derecho de audiencia realizando diversas manifestaciones en relacion a las causales de revocacion contenidas
en el oficio de emplazamiento precisado.

10.Con fecha 30 de junio de 2020, la Comisién sometié a la consideracién de su Junta de Gobierno la
revocacion de la autorizacion de BANCO AHORRO FAMSA, S.A. Institucién de Banca Multiple, con base en los
hechos sefialados en los numerales anteriores del presente capitulo.

11. Al respecto, mediante oficio 111-1/241/2020 de fecha 25 de junio de 2020, la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores previno a BANCO AHORRO FAMSA, S.A. Institucion de Banca Miultiple, para que en el término de
un dia habil reintegrara el capital.

12. En respuesta a lo anterior, esa Sociedad manifestd, mediante escrito de fecha 29 de junio de 2020 lo
que a su derecho convino sin reintegrar el capital.

En vista de lo hasta aqui expuesto, a continuacion, se exponen las razones y disposiciones legales que
fundamentan la presente resolucion de revocacion de la autorizacion que, para organizarse y operar como
Institucion de Banca Mdltiple, se otorgdé a BANCO AHORRO FAMSA, S.A. INSTITUCION DE BANCA
MULTIPLE.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que con fundamento en los articulos 28, fracciéon V de la Ley de Instituciones de Crédito, 4,
fracciones Xl y XXXVIII de la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, esta Comision es competente
para declarar la revocacién de la autorizacién para organizarse y operar como institucion de banca mdltiple.

SEGUNDO. - Que la entidad mediante escrito de fecha 29 de junio de 2020, ejerci6 su derecho de audiencia
derivado del oficio de emplazamiento de esta Comision, sefialando basicamente que:

1. La Comisién debe de regularizar el procedimiento dado que no se esta en el supuesto del articulo 29 Bis,
fraccion lll, inciso a) de la LIC, sino en la fraccion Il del mismo numeral, por ubicarse en el supuesto de
revocacion del art. 28 fraccion V del mismo ordenamiento legal.

2. La Vicepresidenta Juridica no cuenta con facultades para firmar el oficio de emplazamiento de revocacion
pues ello corresponde a la Direccion General Contenciosa.

3. No se cumple con el principio de definitividad, estando sub judice el oficio de emplazamiento dado que el
Banco ha impugnado el mismo.
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4. Reitera, con los mismos argumentos que ha hecho valer, que la operacion de Fideicomiso no debe
considerarse una operacion con persona relacionada dado que no se cumple el supuesto del segundo
parrafo del articulo 73 de la Ley de Instituciones de Crédito.

TERCERO. - Que el articulo 25 Constitucional contiene esencialmente los principios de la rectoria
economica del Estado para garantizar el crecimiento econdémico del pais, lo que se lograra mediante acciones
del Estado que alienten a determinados sectores productivos, concedan subsidios, otorguen facilidades a
empresas de nueva creacion, concedan estimulos para importacion y exportacion de productos y materias
primas y sienten las bases de la orientacién estatal por medio de un plan nacional. El propésito del articulo es
el de proteger la economia nacional mediante acciones estatales fundadas en una declaracion de principios
contenida en el propio precepto.

Al respecto, mediante "DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera de las entidades
federativas y los municipios", publicado en Diario Oficial de la Federacién el 26 de mayo de 2015, se reformd el
segundo parrafo del articulo 25 constitucional para establecer que "El Estado velara por la estabilidad de las
finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el
crecimiento econémico y el empleo. (...)."

La intencién del Poder Reformador de la Constitucidn fue elevar a nivel constitucional la obligacion de velar
por la estabilidad del sistema financiero, porque de esa manera se coadyuva a generar condiciones
favorables al crecimiento econémico y el empleo y se otorga seguridad juridica en el mismo y respecto a los
participantes de este, lo cual es base del bienestar en la poblacion.

La consecucioén de dicha estabilidad solo es posible a través de:
a) Establecer un marco juridico sélido; y

b) Contar con una regulacion y supervision financieras que salvaguarden la estabilidad e integridad del
propio sistemay protejan los intereses de la poblacién.

Lo anterior se colige del proceso legislativo que origino el decreto referido, en cuyo dictamen de la "Comisién
de Puntos Constitucionales" de la Camara de Diputados,(1) se expreso:

Consideraciones en lo particular.
Articulo 25

Los integrantes de esta Comision Dictaminadora no pasan desapercibidos que el sistema financiero desempefia
un papel central en el funcionamiento y desarrollo de la economia.

Un sistema financiero estable, eficiente, competitivo e innovador contribuye a elevar el crecimiento econémico
sostenido y el bienestar de la poblacion. Para lograr dichos objetivos, es indispensable contar con un marco
juridico sélido y una regulacion y supervision financieras que salvaguarden la integridad del mismo sistema y
protejan los intereses de la poblacion.

En ese sentido, se adiciona un segundo parrafo al articulo 25 constitucional, para establecer que el Estado,
entendido éste en los tres érdenes de gobierno, debe de velar por el cuidado de la estabilidad de las finanzas
publicas y del sistema financiero, coadyuvando a generar condiciones para el crecimiento econémico y el
empleo, lo cual es de vital importancia, ya que es obligacién del mismo, revisar a qué se destina el gasto publico,
ofreciendo mas transparencia a la poblacion y evitar el desvio de recursos para cubrir los intereses del ejecutivo
en turno.

Dicho principio debe ser seguido por los tres 6rdenes de gobierno,

(.)

Asi, del contenido del articulo en comento se desprenden, los principios constitucionales torales de
estabilidad del sistema financiero mexicano y la proteccion al publico en general en el mismo, principios bajo
los cuales esta Comision lleva a cabo todas y cada una de sus actuaciones.

Por su parte, los articulos 1y 117 de la Ley de Instituciones de Crédito, establecen:

Articulo 1o.- La presente Ley es de orden publico y observancia general en los Estados Unidos Mexicanos y
tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacion y funcionamiento de las instituciones de
crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la
proteccion de los intereses del publico y los términos en que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema
Bancario Mexicano.
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Articulo 117.- La supervisién de las entidades reguladas por la presente Ley estara a cargo de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, quien la llevara a cabo sujetandose a lo previsto en su Ley, en el Reglamento
respectivo y en las demas disposiciones que resulten aplicables.

De los preceptos transcritos se desprende que la Ley de Instituciones de Crédito es de orden publico y tiene
por objeto regular el servicio de banca y crédito, las instituciones que lo prestan, las actividades y operaciones
gue pueden realizar, asi como los términos en que el Estado ejercera la rectoria del sistema bancario mexicano.
Todo ello en acatamiento del mandato constitucional de ejercer la rectoria del sistema financiero mexicano, en
proteccion de los intereses del publico.

Asimismo, debe decirse que la supervision de las instituciones de crédito se encuentra a cargo de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, supervision que, en términos del articulo 2 de la Ley de La Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, "...tendra por objeto supervisar y regular en el ambito de su competencia a las
entidades integrantes del sistema financiero mexicano (...), a fin de procurar su estabilidad y correcto
funcionamiento, asi como mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo de dicho sistema en su conjunto,
en proteccién de los intereses del publico.”

Con relacion al servicio de banca y crédito, el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, en la tesis cuyo rubro y datos de localizacién son "SERVICIO DE BANCA Y CREDITO. SUS
CARACTERISTICAS COMO ACTIVIDAD DE INTERES GENERAL. [Décima Epoca, Tribunales Colegiados de
Circuito; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 67, Junio de 2019, Tomo VI, P4gina 5360, Tesis:
1.100.A.105 A (10a.), Tesis Aislada, Materia(s): Administrativa]", determiné que constituye una actividad reglada
del mercado de crédito que es considerada de interés general, cuyo ejercicio se puede encargar, via
autorizacion, a los particulares constituidos en instituciones de crédito, guienes deben apegarse estrictamente
alas normas gue regulan ese servicio, asi como a las sanas practicas y usos bancarios, con el objeto
de no transgredir derechos humanos en perjuicio de los particulares usuarios de los servicios
financieros.

La Ley de Instituciones de Crédito reconoce que el incumplimiento a las disposiciones aplicables a una
Institucién Financiera tiene efectos tanto en la economia como en la estabilidad del sistema financiero, ya que
en ella se encuentran de por medio los recursos del publico ahorrador, por tanto, con la finalidad de dotar de
eficacia a los principios contenidos en el articulo 25 Constitucional, el legislador estableci6 en el "Titulo Segundo
de la Instituciones de Crédito", del "Capitulo | de las Instituciones de Banca Mdltiple", en la "Seccién Tercera de
la Revocacion" la facultad a favor de la CNBV para revocar la autorizacion de las Instituciones de Crédito.

El articulo 28, fraccién V, de la Ley de Instituciones de Crédito, textualmente prescribe:

"ARTICULO 28.- La Comision Nacional Bancaria y de Valores, con aprobacion de su Junta de Gobierno,
después de escuchar a la Institucién de Banca Mdltiple afectada, asi como la opinion del Banco de México y del
Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, podra declarar la revocacion de la autorizacion que le haya
otorgado a aquélla para organizarse y operar con tal caracter, en los casos siguientes:

(.)

V. Si la Institucién de Banca Multiple de que se trate no cumple con el indice de capitalizacion minimo requerido
conforme a lo dispuesto por el articulo 50 de esta Ley y las disposiciones a que dicho precepto se refiere;"

Ahora bien, el Banco de México comunicd a esta Comision, a través del oficio del cual se hace referencia
en el numeral 4 del capitulo de antecedentes del presente oficio, que el Indice de Capitalizacion de BANCO
AHORRO FAMSA, S.A. Institucion de Banca Mdltiple al cierre del mes de marzo de 2020 equivale a -6.02%
(menos seis punto cero dos por ciento).

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2 Bis 4, pendltimo y ultimo parrafo, y 219,
primer y segundo parrafos de las Disposiciones de caracter general aplicables a las instituciones de crédito,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de diciembre de 2005, modificadas mediante Resoluciones
publicadas en el citado Diario Oficial el 3 y 28 de marzo, 15 de septiembre, 6 y 8 de diciembre de 2006, 12 de
enero, 23 de marzo, 26 de abril, 5 de noviembre de 2007, 10 de marzo, 22 de agosto, 19 de septiembre, 14 de
octubre, 4 de diciembre de 2008, 27 de abril, 28 de mayo, 11 de junio, 12 de agosto, 16 de octubre, 9 de
noviembre, 1 y 24 de diciembre de 2009, 27 de enero, 10 de febrero, 9 y 15 de abril, 17 de mayo, 28 de junio,
29 de julio, 19 de agosto, 9 y 28 de septiembre, 25 de octubre, 26 de noviembre y 20 de diciembre de 2010, 24
y 27 de enero, 4 de marzo, 21 de abril, 5 de julio, 3y 12 de agosto, 30 de septiembre, 5y 27 de octubre y 28 de
diciembre de 2011, 19 de junio, 5 de julio, 23 de octubre, 28 de noviembre y 13 de diciembre de 2012, 31 de
enero, 16 de abril, 3 de mayo, 3 y 24 de junio, 12 de julio, 2 de octubre y 24 de diciembre de 2013; 7 y 31 de
enero, 26 de marzo, 12 y 19 de mayo, 3y 31 de julio, 24 de septiembre, 30 de octubre, 8 y 31 de diciembre de
2014; 9 de enero, 5 de febrero, 30 de abril, 27 de mayo, 23 de junio, 27 de agosto, 21 de septiembre, 29 de
octubre, 9y 13 de noviembre, 16 y 31 de diciembre de 2015; 7 y 28 de abril, 22 de junio, 7 y 29 de julio, 1 de
agosto, 19 y 28 de septiembre y 27 de diciembre de 2016; 6 de enero, 4 y 27 de abril, 31 de mayo, 26 de junio,
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4y 24 de julio, 29 de agosto, 6 y 25 de octubre, 18, 26 y 27 de diciembre de 2017; 22 de enero, 14 de marzo,
26 de abril, 11 de mayo, 26 de junio, 23 de julio, 29 de agosto, 4 de septiembre,5 de octubre, 15y 27 de
noviembre de 2018, 15 de abiril, 5 de julio,1 de octubre, 1, 4 y 25 de noviembre de 2019, asi como 13 de marzo,
9 de abril y 9 de junio de 2020, respectivamente, las cuales disponen:

"Articulo 2 Bis 4.- ...

Asimismo, y sin perjuicio de lo establecido en este titulo, la Comisién podra solicitar al Banco de México, en
cualquier momento, que efectie el computo del Indice de Capitalizacién de una Institucion con base en la
informacién que la propia Comisién haya observado en el ejercicio de sus funciones de inspeccion y vigilancia.

El indice de Capitalizacion calculado por el Banco de México, con base en la informacion que le proporcione la
Comisién conforme al parrafo anterior, sera el utilizado para todos los efectos legales conducentes."

"Articulo 219.-. El referido indice sera calculado por el Banco de México con base en la informacion que le
entreguen las instituciones de banca mudltiple y sera comunicado a la Comision a través de los sistemas
informaticos del Banco de México o por cualquier otro medio idéneo, incluyendo los electronicos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior y de conformidad con lo previsto en el Articulo 2 Bis 4 de las
presentes disposiciones, el Banco de México podré efectuar el computo con mayor periodicidad y en cualquier
fecha para alguna Institucién de Banca Multiple en especifico, cuando juzgue que entre los dias que van de un
cémputo a otro, tal Institucion de Banca Mdultiple esta asumiendo riesgos notoriamente mayores a los que
muestren las cifras del cierre de mes; dicha situacion y, en su caso, el nuevo indice de Capitalizacion deberan
ser informados a la Comision a través de los medios antes sefialados."

Por lo que, su indice de Capitalizacion al cierre del mes de marzo de 2020 es inferior al requerimiento minimo
de capital, conforme a lo establecido en el articulo 50 de la Ley de Instituciones de Crédito, en relacién con lo
dispuesto por el articulo 2 Bis 5 de las Disposiciones citadas; preceptos legales que establecen:

"Articulo 50.- Las instituciones de crédito deberdn mantener en todo momento un capital neto que se expresara
mediante un indice y no podra ser inferior a la cantidad que resulte de sumar los requerimientos de capital que
establezca la Comision Nacional Bancaria y de Valores en términos de las disposiciones generales que emita
con la aprobacion de su Junta de Gobierno, para las instituciones de banca mdltiple, por un lado, y para las
instituciones de banca de desarrollo, por el otro. Al efecto, dichos requerimientos de capital estaran referidos a
lo siguiente:

I. Riesgos de mercado, de crédito, operacional y demés en que las instituciones incurran en su operacion, y
Il. La relacion entre sus activos y pasivos

El capital neto se determinara conforme lo establezca la propia Comision en las mencionadas disposiciones y
constara de varias partes, entre las cuales se definir4 una bésica, que, a su vez, contara con dos tramos, de los
cuales uno se denominara capital fundamental. Cada una de las partes y de los tramos del capital neto no
deberan ser inferiores a los minimos determinados por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores en las
disposiciones a que se refiere el primer parrafo de este articulo.

Los requerimientos de capital que establezca la Comision Nacional Bancaria y de Valores tendran por objeto
salvaguardar la estabilidad financiera y la solvencia de las instituciones de crédito, asi como proteger los
intereses del publico ahorrador.

El capital neto estard integrado por aportaciones de capital, asi como por utilidades retenidas y reservas de
capital, sin perjuicio de que la Comision Nacional Bancaria y de Valores permita incluir o restar en dicho capital
neto otros conceptos del patrimonio, sujeto a los términos y condiciones que establezca dicha Comision en las
referidas disposiciones de caracter general.

Al ejercer las atribuciones y expedir las disposiciones de caracter general a que se refiere este articulo, la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores debera escuchar la opinién del Banco de México, asi como tomar en
cuenta los usos bancarios internacionales respecto a la adecuada capitalizacién de las instituciones de crédito,
al tiempo que determinara las clasificaciones de los activos, de las operaciones causantes de pasivo contingente
y otras operaciones, determinando el tratamiento que corresponda a los distintos grupos de activos y
operaciones resultantes de las referidas clasificaciones.

Con independencia del indice de capitalizacion a que se refiere este articulo, las instituciones de crédito deberan
mantener suplementos de capital por arriba del minimo requerido para dicho indice de capitalizacion, que
determine la Comisién Nacional Bancaria y de Valores en las referidas disposiciones de caracter general. Para
determinar dichos suplementos, la Comision podra tomar en cuenta diversos factores tales como la necesidad
de contar con un margen de capital para operar por arriba del minimo, el ciclo econémico y los riesgos de
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caracter sistémico que cada institucion, por sus caracteristicas o las de sus operaciones, pudieran representar
para la estabilidad del sistema financiero o de la economia en su conjunto.

La Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores, en las disposiciones a que se refiere este articulo, establecera el
procedimiento para el calculo del indice de capitalizacién. Dicho calculo se efectuara con base en el
reconocimiento que se haga a los distintos componentes del capital neto conforme a lo dispuesto por las
disposiciones de caracter general a que se refiere el presente articulo, asi como con base en los requerimientos
sefialados en el primer parrafo del presente articulo y en los suplementos de capital, aplicables a las
instituciones de crédito, asi como la informacién que respecto de cada institucion podra darse a conocer al
publico.

Cuando la Comision Nacional Bancaria y de Valores, con motivo de su funcion de supervisién, requiera como
medida correctiva a las instituciones de crédito realizar ajustes a los registros contables relativos a sus
operaciones activas, pasivas y de capital que, a su vez, puedan derivar en modificaciones a su indice de
capitalizaciéon o a sus suplementos de capital, dicha Comision debera llevar a cabo las acciones necesarias
para que se realice el calculo de dicho indice o suplementos de conformidad con lo previsto en este articulo y
en las disposiciones aplicables, en cuyo caso debera escuchar previamente a la Institucion de Banca Multiple
afectada, y resolver en plazo no mayor a tres dias habiles.

En el caso de que la medida correctiva referida en el parrafo anterior ocasione que la Institucion de Banca
Mdultiple deba registrar un indice de capitalizacion, un capital fundamental, una parte bésica del capital neto o
suplementos de capital en niveles inferiores a los requeridos conforme a las disposiciones de caracter general
a que se refiere este articulo, esta debera ser acordada por la Junta de Gobierno de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores considerando los elementos proporcionados por la Institucion de Banca Mdltiple de que
se trate.

El calculo del indice de capitalizacion, del capital fundamental, de la parte basica del capital neto o de los
suplementos de capital que, en términos del presente articulo, resulte de los ajustes requeridos por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores sera el utilizado para todos los efectos legales conducentes.”

"Articulo 2 Bis 5.- Las Instituciones deberdn mantener un Capital Neto en relacién con los riesgos de crédito,
de mercado y operacional en que incurran en su operacién, que no podra ser inferior a la cantidad que resulte
de sumar los requerimientos de capital por cada uno de dichos tipos de riesgo, en términos del presente titulo.

Capital Neto estar4 compuesto por una parte basica y otra complementaria. El indice de Capitalizacion
minimo requerido que las Instituciones deben mantener seraigual a 8 por ciento. Tratandose de la parte
basica del Capital Neto, las instituciones deberan mantener:

L[.]
Il.  Un Coeficiente de Capital Fundamental por lo menos de 4.5 %.

Ill. Adicionalmente a los minimos de capital establecidos en los parrafos precedentes, las Instituciones deberan
mantener un Suplemento de Conservacion de Capital constituido por Capital Fundamental, en los términos
sefialados en la fraccion | del Articulo 2 Bis 6 de las presentes disposiciones, equivalente a:

a) ac)..." (Enfasis afiadido)

Del andlisis a los preceptos legales anteriormente citados, se desprende con meridiana claridad que, el
indice de Capitalizacion minimo requerido que las instituciones de banca maltiple deben mantener sera igual al
8%, por lo que, al ubicarse el indice de Capitalizacion de esa Sociedad al cierre del mes de marzo de 2020, en
-6.02% (menos seis punto cero dos por ciento), se evidencia que esa Sociedad no cumple con el referido indice,
asi como tampoco cumple con el coeficiente minimo de capital fundamental.

Al respecto, esa Sociedad mediante escrito citado en el numeral 10 del capitulo de antecedentes del
presente oficio manifesté que lo que a su derecho convino sin reintegrar el capital, tal y como se aprecia de la
glosa que se hace a sus argumentos y del de los mismos que a continuacion se realizan por esta Comision en
los siguientes términos:

I. Es infundado el argumento de Banco Ahorro Famsa consistente en que se debi6 otorgar un plazo de 7
dias habiles para manifestar lo que a su derecho convenga; brindar la posibilidad para que dentro del mismo
plazo reintegre a su capital la cantidad suficiente para seguir operando, celebrando una asamblea de accionistas
en términos del articulo 29 Bis 1 de la Ley de Instituciones de Crédito; y la posibilidad para que dentro del mismo
término celebre una asamblea de accionistas donde se apruebe un régimen de operacion condicionada y solicite
a la Comision Nacional Bancaria y de Valores su aprobacion.

Para demostrar lo anterior, es necesario acudir a los articulos 28, 29 Bis, 29 Bis 2 y 29 Bis 3 de la Ley de
Instituciones de Crédito, en cuya parte conducente establecen:
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Articulo 28.- La Comision Nacional Bancaria y de Valores, con aprobacién de su Junta de Gobierno, después
de escuchar a la institucion de banca multiple afectada, asi como la opinién del Banco de México y del Instituto
para la Proteccion al Ahorro Bancario, podra declarar la revocacion de la autorizacion que le haya otorgado a
aquélla para organizarse y operar con tal caracter, en los casos siguientes:

()

V. Si la institucion de banca multiple de que se trate no cumple con el indice de capitalizacién minimo requerido
conforme a lo dispuesto por el articulo 50 de esta Ley y las disposiciones a que dicho precepto se refiere;

(.)

Articulo 29 Bis. - Cuando la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores tenga conocimiento de que una
institucion de banca mudltiple ha incurrido en alguno de los supuestos previstos en el articulo 28 de esta Ley,
con excepcion de los establecidos en las fracciones 1l y Ill de dicho articulo, le notificara dicha situacion para
gue manifieste por escrito lo que a su derecho convenga dentro de los plazos siguientes:

(.)

Il. Siete dias tratandose de instituciones que hayan incurrido en las causales de revocacion previstas en el
articulo 28, fracciones IV y V de esta Ley. Las instituciones que se encuentren en el supuesto de la fraccion V
antes mencionada podran, dentro de ese mismo plazo, formular la solicitud a que se refiere el articulo 29 Bis 2
de esta Ley, y

lll. Tres dias respecto de instituciones de banca multiple que:

a) Hayan incurrido en la causal de revocacién prevista en el articulo 28, fraccidn V de esta Ley, cuyo indice de
capitalizacion haya disminuido de ser igual o superior al requerido conforme al articulo 50 de esta Ley, a un
nivel igual o inferior al requerimiento minimo de capital fundamental establecido conforme a dicho articulo, en
el periodo comprendido entre un calculo y el inmediato siguiente efectuados conforme a las disposiciones
aplicables;

(.)

Las instituciones de banca mdultiple que se encuentren en el supuesto de causal de revocacion prevista en el
articulo 28, fraccion V de esta Ley, podran dentro del plazo sefialado en la fraccion Il del presente articulo,
reintegrar el capital en la cantidad necesaria para mantener sus operaciones dentro de los limites respectivos
en términos de esta Ley. Al efecto, el aumento de capital debera quedar integramente suscrito y pagado en la
misma fecha en que se celebre la asamblea de accionistas de conformidad con lo dispuesto por el articulo 29
Bis 1 de esta Ley.

En caso de que las instituciones de banca mdltiple que se encuentren en el supuesto a que se refiere la fraccidon
Ill, incisos a) y ¢) de este articulo exhiban, dentro del plazo contemplado en la misma, comunicacion formal en
la que una entidad financiera haga constar que ha puesto a disposicion de la institucién de que se trate, de
manera incondicional e irrevocable, los recursos necesarios para que el indice de capitalizacion de la institucion
se ubique en los niveles legales que corresponda, asi como la publicacion de la convocatoria de la asamblea
general extraordinaria de accionistas de la institucion para efectos del aumento de capital correspondiente, se
otorgara prorroga de cinco dias para que la institucion de banca miltiple realice los actos necesarios a fin de
reintegrar el capital. La Comisién Nacional Bancaria y de Valores, en las disposiciones de caracter general a
que se refiere el articulo 50 de esta Ley, podra establecer los requisitos que debera cumplir dicha comunicacion,
asi como los demas medios conforme a los cuales las instituciones podrén solicitar dicha prérroga.

(-.)
SECCION CUARTA
Del Régimen de Operacién Condicionada

Articulo 29 Bis 2.- Respecto de aquella institucion que incurra en la causal de revocacion a que se refiere la
fraccion V del articulo 28 de la presente Ley, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, una vez que haya
escuchado la opiniéon del Banco de México y del Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, podra
abstenerse de revocar la autorizacion respectiva, con el propoésito de que dicha institucién continle operando
en términos de lo previsto en la presente Seccion.

Lo dispuesto en el parrafo anterior procedera siempre y cuando la institucion de que se trate, previa aprobacion
de su asamblea de accionistas celebrada de conformidad con lo dispuesto por el articulo 29 Bis 1 de esta Ley,
lo solicite por escrito a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, y acredite ante ésta, dentro del plazo a que
se refiere el articulo 29 Bis de este mismo ordenamiento, la ejecucion de los siguientes actos aprobados por
dicha asamblea:
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I. La afectacion de acciones que representen cuando menos el setenta y cinco por ciento del capital social de
esa misma institucion a un fideicomiso irrevocable que se constituya conforme a lo previsto en el articulo 29 Bis
4 de esta Ley, y

Il. La presentacion ante la Comision Nacional Bancaria y de Valores del plan de restauracion de capital a que
se refiere el inciso b) de la fraccion | del articulo 122 de esta Ley.

(.)

Articulo 29 Bis 3.- No podran acogerse al régimen de operacién condicionada a que se refiere la presente
Seccion, aquellas instituciones de banca mdltiple que no cumplan con el capital fundamental minimo requerido
conforme a las disposiciones a que se refiere el articulo 50 de esta Ley.

De los articulos transcritos se desprende la existencia de 2 supuestos para manifestar lo que al derecho de
la entidad convenga ante la actualizacion de la causal de revocacion prevista en el articulo 28, fraccion V, de la
Ley de Instituciones de Crédito, a saber:

7 dias cuando no se cumpla con el indice de capitalizacion minimo requerido conforme al articulo 50 de la Ley
y las disposiciones a que se refiere dicho precepto; y

3 dias cuando el indice de capitalizacion disminuya de ser igual o superior al requerido conforme al articulo 50
de la Ley, a un nivel igual o inferior al requerimiento minimo de capital fundamental establecido conforme al
mismo articulo, en el periodo comprendido entre un célculo vy el inmediato siguiente efectuados conforme
a las disposiciones aplicables.

El primer supuesto consiste en un indice de capitalizacién que no alcanza el minimo establecido en la Ley.
Aqui se otorga un plazo de 7 dias y la posibilidad de que la entidad solicite por escrito a la Comision, en ese
mismo plazo, abstenerse de revocar la autorizacion respectiva siempre que, previa aprobacion de su asamblea
de accionistas celebrada en términos del articulo 29 Bis 1, se acredite la ejecucion de los siguientes actos
aprobados:

La afectacién de acciones que representen cuando menos el 75% del capital social de esa misma institucion a
un fideicomiso irrevocable que se constituya conforme a lo previsto en el articulo 29 Bis 4 de la Ley; y

La presentacion ante la Comision del plan de restauracion de capital a que se refiere el inciso b) de la fraccién
| del articulo 122 de la Ley.

Esta solicitud que permite operar bajo lo que la Ley denomina "régimen de operacion condicionada” no es
aplicable tratandose de instituciones de banca multiple que no cumplan con el capital fundamental minimo
requerido conforme a las disposiciones a que se refiere el articulo 50 de la Ley.

En el mismo plazo de 7 dias, las entidades pueden reintegrar el capital en la cantidad necesaria para
mantener sus operaciones dentro de los limites respectivos en términos de la Ley, pero el aumento de capital
debe quedar integramente suscrito y pagado en la misma fecha en que se celebre la asamblea de accionistas
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 29 Bis 1.

El segundo supuesto, el del plazo de 3 dias, se refiere al indice de capitalizacién que ha pasado de ser igual
0 superior al requerido conforme al articulo 50 de la Ley, a un nivel igual o inferior al requerimiento minimo de
capital fundamental establecido conforme al mismo articulo, pero en el periodo comprendido entre un calculo
y el inmediato siguiente. Esto significa que en realidad se trata de la medicion de dos indices consecutivos.

En esta hipétesis, las entidades pueden exhibir dentro del plazo de los 3 dias, una comunicacién formal en
la que una entidad financiera haga constar que ha puesto a disposicién de la institucién de que se trate, de
manera incondicional e irrevocable, los recursos necesarios para que el indice de capitalizacién se ubique en
los niveles legales correspondientes, asi como la publicacion de la convocatoria de la asamblea general
extraordinaria de accionistas de la institucion para efectos del aumento de capital correspondiente. Para tal
efecto, se otorgard prorroga de 5 dias para que la institucién de banca multiple realice los actos necesarios a
fin de reintegrar el capital.

En el caso particular, de agosto de 2019 a febrero de 2020 el indice de capitalizacion se habia ubicado en
niveles cercanos al 10.50%, ya que conforme a las Disposiciones para su calculo, en la parte basica se deduce
el monto en exceso del 25% de sus operaciones con personas relacionadas relevantes, monto que es
representativo para Banco Ahorro Famsa dado el continuo financiamiento a este tipo de personas mediante
créditos, cuentas por cobrar y pagos anticipados por servicios prestados por éstas Ultimas, como se expresa a
continuacion:
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Indice de Capitalizacién (ICAP)
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Como se observa en la grafica en mes de marzo de 2020 hay un descenso en el célculo del ICAP respecto
de la informacién reportada por la Entidad al Banco de México de 11.34% a -6.02% considerando en el calculo
del ICAP que esta Comision solicité a Banxico con base en los hechos observados en las labores de supervision,
que se especificaron en los apartados A), B) y C) del oficio 210/010/2020 del 25 de junio de 2020, y que
comunicado por Banco de México a esta Comision mediante escrito de fecha 24 de junio de 2020 y alcance a
tal escrito del dia 25 del mismo mes y afio, con lo cual se acredita que el indice de capitalizacién disminuy6 de
un nivel superior al requerido conforme a lo establecido en el articulo 50 de la Ley de Instituciones de Crédito,
a un nivel inferior al requerimiento minimo de capital fundamental comprendido entre un célculo y el inmediato
siguiente.

Por tanto, el plazo para manifestar lo que al derecho de la entidad convenga es el correspondiente a 3 dias.

En cuanto al argumento de que el oficio 210/010/2020, de fecha 25 de junio de 2020, es ilegal porque no
existe disposicion que sefiale que el computo de los plazos deba ser en dias naturales, también es infundado,
pues el articulo 5 Bis 5 de la Ley de Instituciones de Crédito establece que "Para efectos de la presente Ley,
los plazos fijados en dias se entenderan en dias naturales, salvo que expresamente se sefiale que se trata de
dias habiles."

IV. En cuanto a la solicitud de BAF, de que esta Comision se abstenga de ejecutar la revocacion de
autorizacion para operar como institucion de Banca Mdltiple, toda vez que impugnd las consideraciones que
sirvieron de base para emitir el oficio de emplazamiento; al respecto dichas manifestaciones son infructuosas,
toda vez que BAF no ofrece ni exhibe medios de prueba con los que acredite sus manifestaciones, ni menos
aun resolucion jurisdiccional alguna en la que se conceda la suspensién del procedimiento derivado del
emplazamiento contenido en el oficio.

Por lo que no existe evidencia de la verdad de los hechos que plantea la entidad, lo anterior en términos del
articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, maxime que se trata de un deber procesal a cargo de
BAF, en consecuencia, no ha lugar a acordar favorablemente su peticion de que esta Comision se abstenga
de ejecutar la revocaciéon que nos ocupa.

V.1

Manifiesta BAF que el oficio de emplazamiento carece de claridad y precision, ya que la CNBV no razono
porgue considera que las facultades de inspeccion y vigilancia descritas en las paginas 1y 3 del oficio de
emplazamiento influyen en el calculo del ICAP para el mes de marzo de 2020 en un porcentaje de -6.02%

Desconoce el oficio 111-1/237/2020 de 24 de junio de 2020, emitido por el Banco de México

La CNBV debié explicar de forma clara y precisa los conceptos y montos utilizados por BM para el célculo
del ICAP para el mes de marzo de 2020 en un porcentaje -6.02%

La CNBV omitié explicar como llego a la conclusién consistente en durante el primer trimestre de 2020 el
Banco registré una pérdida de $373 mdp principalmente por el aumento en reservas por $1,294 mdp ante
el deterioro de la cartera de consumo comentada, y como consecuencia, una disminucién en su capital
contable del 6.8% para quedar en $5,142 mdp.

Con las manifestaciones antes sefialadas BAF no logra desvirtuar la legalidad del oficio de emplazamiento,
toda vez que las facultades de inspeccion y vigilancia llevadas a cabo por esta CNBV, en términos del articulo
5 de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, consistentes en que la inspeccién que se efectu6 a
través de la visita de efectuada del 11 de febrero al 15 de marzo de 2019, al amparo del oficio 111-1/162/2019
del 24 de enero de 2019, recibido en el Banco el 30 de enero de 2019, se conoci6 que:

172



a. Se excedio el limite de operaciones con personas relacionadas en un monto de $1,812.2 millones de pesos
(mdp).

b. Se identificaron pagos anticipados con plazo de amortizacién mayor a un afio por un importe de $778.2
mdp, que no se consideraron en el computo del indice de Capitalizacion (ICAP) correspondiente a noviembre
de 2018.

c. Se registré indebidamente cartera de crédito adquirida por BAF de Impulsora Promobien S.A. de C.V.
(PROMOBIEN) en noviembre 2018, al amparo de autorizaciones para compra de cartera otorgadas por el Banco
de México, como derechos de cobro, por un monto de $159.2 mdp, sin cumplir con los requisitos del criterio
contable B-11 Derechos de Cobro del Anexo 33 de las Disposiciones de caracter general aplicables a las
Instituciones de Crédito, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de diciembre de 2005 y reformadas
por ultima vez por resolucion publicada en el citado Diario el 9 de abril de 2020, (en lo sucesivo las
Disposiciones).

d. Se determiné un faltante de estimaciones preventivas equivalente a $108.6 mdp, por la aplicacion
incorrecta de la metodologia general para el célculo de reservas de cartera de consumo no revolvente
establecida en las Disposiciones.

Mientras que en el ejercicio de las facultades de vigilancia de la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
por oficios de observaciones 111-1/243/2019 del 17 de diciembre de 2019, 111-1/164/2020 del 21 de febrero 'y
111-1/177/2020 del 4 de marzo de 2020, recibidos por BAF los dias 17 de diciembre de 2019, 26 de febrero y
el 11 de marzo de 2020, respectivamente, se comunicaron a la Entidad presuntos incumplimientos en materia
de capitalizacion, limites regulatorios y reservas.

Asimismo, mediante oficios 111-1/191/2020 y 111-1/200/2020 de los dias 27 de marzo y 7 de abril de 2020,
recibidos por BAF, los dias 30 de marzo y 7 de abril de 2020 respectivamente, esta Comision solicito diversa
informacién como parte de sus labores de vigilancia.

Por medio de los escritos remitidos por su Gerente Juridico, Lic. Radl Santos Villareal Silva a través de
correo electronico los dias 16 de abril y 11 de mayo de 2020, recibidos en esta Comision en las mismas fechas
dentro del plazo otorgado para tal efecto, BAF dio respuesta a los oficios 111-1/191/2020 y 111-1/200/2020, sin
que con dichos escritos, asi como de los reportes regulatorios de los meses de febrero y marzo de 2020
remitidos por ese Banco a esta Comision a través del Sistema Interinstitucional de Transferencia de Informacion
(en adelante SITI) y la informacion relativa a su computo de requerimientos de capitalizacioén por los meses de
septiembre de 2019 a marzo de 2020 que fueron enviados por BAF a Banco de México, esta Comision detectd
en ejercicio de sus funciones diversos hallazgos que fueron hechos del conocimiento de Banco Ahorro Famsa
atraveés del oficio 111-1/221/2020 del 22 de mayo de 2020, recibido en la misma fecha por Banco Ahorro Famsa.

En el oficio 111-1/221/2020 del 22 de mayo de 2020, esta Comision otorgd el derecho de audiencia, por un
plazo de 10 dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surtié efectos la notificacion de
tal oficio.

En uso de su derecho de audiencia, BAF remiti6 a esta Comisién escrito del 5 de junio de 2020 recibido en
esta comision el mismo dia.

Ahora bien, mediante oficio 111-1/232/2020 del 10 de junio de 2020, recibido por ese Banco en esa misma
fecha, esta Comision hizo del conocimiento de BAF que los argumentos expuesto en su escrito de 5 de junio
de 2020, no desvirtian las Observaciones 1, 2, 6, 7 y 9 del oficio 111-1/221/2020 del 22 de mayo de 2020.

Al respecto, mediante escrito del 16 de junio de 2020, recibido por esta Comision ese mismo dia, BAF dio
contestacion al oficio 111-1/232/2020 del 10 de junio de 2020, manifestando que para las Observaciones 1, 2,
6, 7y 9 del oficio 111-1/221/2020 del 22 de mayo de 2020 su respuesta era de igual forma lo sefialado en el
escrito del 5 de junio de 2020 mencionado, sin acreditar ante esta Comision que, el cémputo de su ICAP haya
sido calculado de conformidad con lo establecido en el articulo 2 Bis 6, fraccion |, inciso s) de las Disposiciones
en relacion con lo previsto en el articulo 50, parrafo séptimo, de la Ley de Instituciones de Crédito, tal como fue
requerido en el oficio 111-1/232/2020, por lo que en consecuencia los hechos imputados en las observaciones
antes citadas se dieron por acreditados, con las implicaciones correspondientes al ICAP al cierre de marzo de
2020.

Consecuentemente BAF no acreditdé ante esta Comision que, el computo de su ICAP haya sido calculado
de conformidad con lo establecido en el articulo 2 Bis 6, fraccion |, inciso s) de las Disposiciones en relacion
con lo previsto en el articulo 50, parrafo séptimo, de la Ley de Instituciones de Crédito, tal como fue requerido
en el oficio 111-1/232/2020, por lo que en consecuencia, los hechos imputados en las observaciones citadas se
dieron por acreditados, con las implicaciones correspondientes al ICAP al cierre de marzo de 2020.

De todo lo anteriormente expuesto, se tiene que contrariamente a lo manifestado por Banco Ahorro Famsa,
el oficio de emplazamiento se encuentra debidamente fundado y motivado.
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Asimismo, en cuanto al sefialamiento de BAF en el sentido de que desconoce el oficio 111-1/237/2020 de
24 de junio de 2020, emitido por el Banco de México, ello no le depara perjuicio alguno, pues es un oficio que
se emitié entre autoridades, es decir, la CNBV y el BM, ello con la finalidad de que la Comision cumpliera con
lo establecido en los articulos 16 fraccion Ill, V, y IX, en relacién con el articulo 17 fraccion lll, V inciso k) y XIV
del Reglamento Interior de la misma Comisién.

No obstante ello, en el mismo oficio de emplazamiento se le dio a conocer a BAF el contenido del oficio 111-
1/237/2020 de 24 de junio de 2020, emitido por el Banco de México al precisarse:

"..mediante oficio niumero 111-1/237/2020, de fecha 24 de junio de 2020, esta Comisién solicit6 a Banco de
México efectuar el computo del ICAP del mes de marzo de 2020 de Banco Ahorro Famsa, S.A., Instituciéon de
Banca Mudiltiple, con base en la informacién que esta Comision determiné respecto a las Observaciones 1,6y 7
del Oficio de Observaciones en el ejercicio de sus funciones de inspeccion y vigilancia, de conformidad con el
articulo 2 Bis 4, penultimo parrafo de las Disposiciones, en relacién con el articulo 50 de la Ley de Instituciones
de Crédito."

En atencién a dicha solicitud, por medio de escrito del 24 de junio de 2020 el Banco de México comunico a
esta Comision el calculo del ICAP con cifras al cierre de marzo de 2020, de Banco Ahorro Famsa, S.A., sefial6
expresamente lo siguiente:

"Sobre el particular, el Banco de México, con fundamento en los articulos 2 y 36 de la Ley del Banco de México;
50y 97 de la LIC; 8°, parrafo primero y tercero, 10, parrafo primero, 14 Bis en relacion con el 17, fraccion VII,
25 Bis, fracciones | y IV, del Reglamento Interior del Banco de México, asi como Segundo, fracciones IV y X,
del Acuerdo de Adscripcion de las Unidades Administrativas del Banco de México, y para efectos de lo previsto
en los articulos 2 Bis 4 y 219 de las Disposiciones, comunica a esa Comisién que, de conformidad con la
informacién que esta proporciond en términos del oficio citado, el ICAP de Banco Ahorro Famsa,
correspondiente al 24 de junio del afio en curso, equivale a la cifra negativa de 6.02% (menos seis punto cero
dos por ciento), el cual se pone a disposicion de la propia Comision a través de medios electronicos el dia 24
del mes en curso."

Asimismo, mediante escrito del 25 de junio de 2020 en alcance al escrito antes referido, el Banco de México
precisé que el ICAP de -6.02% corresponde a las cifras de BAF al cierre de marzo de 2020, es importante
destacar que todos los hechos anteriormente narrados constan en el oficio de emplazamiento, en ese tenor al
trascribirse en el oficio de emplazamiento el contenido del oficio 111-1/237/2020, de fecha 24 de junio de 2020,
dirigido a BM, no afecta las defensas de Banco Ahorro Famsa.

Ahora bien, por lo que hace lo argumentado por la entidad en el sentido de que CNBV omitié explicar como
llego a la conclusién consistente en durante el primer trimestre de 2020 el Banco registré una pérdida de $373
mdp principalmente por el aumento en reservas por $1,294 mdp ante el deterioro de la cartera de consumo
comentada, y como consecuencia, una disminucién en su capital contable del 6.8% para quedar en $5,142 mdp,
al respecto debe considerarse que dicha informacién se obtuvo de los reportes regulatorios de estados
financieros de la entidad por el periodo citado que son remitidos por la institucion a esta Comision, en ese
sentido no constituyen una observacion por parte de la CNBV, sino hechos que el propio Banco muestra en sus
estados financieros, luego entonces, es informacion que es del pleno conocimiento de esa entidad, por haber
sido proporcionada por ella misma en cumplimiento a la Ley, sin que sea valido el que hoy pretenda desconocer
el aumento de reservas ante el deterioro de la cartera de consumo.

Derivado de todo lo anterior, y toda vez que, dicha institucién no presentd elementos que desvirtiien la causal
de revocacion por la que fue emplazada, ni ha reintegrado el capital en la cantidad necesaria para mantener su
operacion dentro de los limites requeridos, es evidente que BAF no logra desvirtuar la causal de revocacion por
la que fue emplazada, prevista en la fraccion V, del articulo 28 en relacidn con el 29 Bis fraccion lll, inciso a) de
la Ley de Instituciones de Crédito.

V. 2. Mediante correo electrénico titulado "CONTESTACION A OFICIO CNBV 210/010/2020" de fecha 29
de junio de 2020, BAF en ejercicio de su derecho de audiencia en el aparatado identificado como "V. Respuesta
de BAF", Numeral 2, manifesto lo siguiente:

2.- Con fundamento en el articulo 29 fraccion lll incisos 2 y 3 del "Acuerdo por el que el Presidente de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores delega facultades en los vicepresidentes, directores generales y directores
general adjuntos de la propia Comision", la C. Vicepresidenta Juridica de la CNBYV carece de facultades para
firmar Oficio de Emplazamiento segun lo expongo:

El 29 fraccion Il incisos 2 y 3 del "Acuerdo por el que el Presidente de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores delega facultades en los vicepresidentes, directores generales y directores general adjuntos de la propia
Comision" a la letra dice:

Articulo 29.- El Director General Contencioso tendra delegadas las facultades contenidas en los ordenamientos
legales siguientes:
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Ill. Ley de Instituciones de Crédito:

2) Articulo 28, primer parrafo. Otorgar derecho de audiencia a las instituciones de banca multiple afectada para
los efectos establecidos en dicho articulo. Dicha facultad se ejercera analizando la motivacién y fundamentacion
de los actos objeto de su competencia.

3) Articulo 29 Bis, primer parrafo. Notificar a la institucion de banca miltiple de que se trate, cuando tenga
conocimiento de que ha incurrido en alguno de los supuestos previstos en el articulo 28 de esa Ley, con
excepcion a lo previsto en las fracciones Il y Il de ese articulo, para que manifieste por escrito lo que a su
derecho convenga. Dicha facultad se ejercera conjuntamente con las direcciones generales de supervision
competentes.

Del anterior articulo se deriva que es el Director General Contencioso quien tiene la facultad de: (i) otorgar
derecho de audiencia a las instituciones de banca mudltiple que entren en un procese de revocacién de su
autorizacion; y (ii) notificar a la institucion de banca mdltiple de que se trate, cuando tenga conocimiento de que
ha incurrido en alguno de los supuestos de revocacién de su autorizacion.

En ese sentido, el funcionario competente para emitir el Oficio de Emplazamiento debié ser el Director General
Contencioso de la CNBV y no la C. Vicepresidenta Juridica de la CNBV.

Si bien, en el Oficio de Emplazamiento se citd el articulo 1, fracciones | y VIII del "Acuerdo por el que se
adscriben organicamente las Unidades Administrativas de la Comision Nacional Bancaria y de Valores",
Unicamente establece como se conforman los diferentes departamentos administrativos en la CNBV, mas no
faculta a que la Vicepresidencia Juridica para sustituir a la Direccion General Contenciosa en sus facultades.

De lo antes transcrito se desprende que a consideracidon del Banco, la Vicepresidenta Juridica de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores carecia de facultades para firmar el oficio 210/010/2020 de fecha 25
de junio de 2020, es decir, el emplazamiento al procedimiento de revocacion de autorizacion para operar como
institucion de banca multiple; sin embargo, no le asiste la razon a BAF ya que, contrario a sus manifestaciones
la Vicepresidenta Juridica de la Comision Nacional Bancaria y de Valores es la autoridad competente para firmar
el oficio en comento, tal y como se demuestra a continuacion.

De conformidad con el principio de legalidad, las autoridades Gnicamente pueden llevar a cabo aquellos
actos para los cuales se encuentran expresamente facultadas.

En ese sentido cobra relevancia lo establecido en la fraccion Ill del articulo 10 de la Ley de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, en relacion con los articulos 10 y 29 fraccion | inciso 4) y fraccion Il numerales
2y 3 del Acuerdo por el que el Presidente de la Comision Nacional Bancaria y de Valores delega facultades en
los Vicepresidentes, Directores Generales y Directores Generales Adjuntos de la propia Comisién, numerales
que a la letra establecen:

Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores

Articulo 10.- La Comisién para la consecucion de su objeto y el ejercicio de sus facultades contara con:

lll. Vicepresidencias;

Acuerdo por el que el Presidente de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores Delega Facultades en los
Vicepresidentes, Directores Generales y Directores Generales Adjuntos de la Propia Comision

Articulo 10.- Los Vicepresidentes de Supervision de Grupos e Intermediarios Financieros Ay B, de Supervision
de Banca de Desarrollo y Finanzas Populares, de Supervision Bursatil, Técnico, de Politica Regulatoria,
Juridico, de Normatividad, de Supervision de Procesos Preventivos y de Administracion y Planeacion
Estratégica, sin perjuicio de las facultades que les estén delegadas en forma expresa conforme a los articulos
anteriores, también contaran con las atribuciones que al amparo del presente Acuerdo sean delegadas
a los Directores Generales que les estén adscritos conforme al "Acuerdo por el que se adscriben
organicamente las unidades administrativas de la Comision Nacional Bancaria y de Valores" expedido por la
Junta de Gobierno de la propia Comision.

Articulo 29.- El Director General Contencioso tendra delegadas las facultades contenidas en los ordenamientos
legales siguientes:

I. Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores:

4) Articulo 19. Sefialar la forma y términos en que las entidades estaran obligadas a proporcionar a la Comision,
los datos, informes, registros, libros de actas, auxiliares, documentos, correspondencia y en general, la
informacién que estime necesaria.

Ill. Ley de Instituciones de Crédito:
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2) Articulo 28, primer pérrafo. Otorgar derecho de audiencia a las instituciones de banca multiple afectada para
los efectos establecidos en dicho articulo. Dicha facultad se ejercera analizando la motivacién y fundamentacion
de los actos objeto de su competencia.

3) Articulo 29 Bis, primer parrafo. Notificar a la institucion de banca mdultiple de que se trate, cuando tenga
conocimiento de que ha incurrido en alguno de los supuestos previstos en el articulo 28 de esa Ley, con
excepcion a lo previsto en las fracciones Il y Ill de ese articulo, para que manifieste por escrito lo que a su
derecho convenga. Dicha facultad se ejercera conjuntamente con las direcciones generales de supervision
competentes.

Por su parte Acuerdo por el que se Adscriben Organicamente las Unidades Administrativas de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, establece:

Articulo 1.- La Presidencia y las Vicepresidencias tendran adscritas las unidades administrativas siguientes:

I. A la Presidencia:

La Vicepresidencia Juridica

VIII. A la Vicepresidencia Juridica:

La Direccién General Contenciosa.

De los numerales anteriormente citados se desprende con meridiana claridad que la Vicepresidencia
Juridica de la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores, cuenta con las facultades que se le han delegado
expresamente, asi como con las facultades delegadas a la Direccion General Contenciosa; en ese sentido se
evidencia que la Vicepresidencia Juridica de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, efectivamente cuenta
con facultades para firmar el oficio de emplazamiento al procedimiento de revocacion de autorizacion para
operar como institucion de banca miltiple.

En ese orden de ideas, es claro que el oficio 210/010/2020 de fecha 25 de junio de 2020 firmado por la
Vicepresidencia Juridica de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, fue emitido conforme a derecho, ya
que el mismo fue dictado por autoridad competente en ejercicio de sus funciones.

V. 3y 4. Ahora bien, en relacion al punto 3 y 4 del numeral V de la Respuesta de esta Institucion de
Crédito, las cuales se contestan en conjunto por estar intimamente relacionadas, se manifiesta lo siguiente:

Esa Institucion de Crédito sefiala que esta Comision interpreta de forma incorrecta el articulo 73 de la Ley
de Instituciones de Crédito, pues como ya ha dicho, para que se esté en presencia de una operacion con
persona relacionada es necesario que en el caso se lleve a cabo una interpretacion sistematica y entender de
maneja conjunta y no aislada lo que sefiala el articulo en su parrafo segundo y tercero, por lo que en todos los
casos aun y cuando se trate de una operacion de Fideicomiso, la parte relacionada debe ser deudora del Banco,
argumentos que en obvio de repeticiones innecesarias se solicita se tengan aqui por reproducidos como si a la
letra se insertasen. Al respecto, al tratarse de los mismos argumentos ya esgrimidos con anterioridad la
respuesta de la Entidad no desvirtian legalmente los hechos y omisiones hechas de su conocimiento en el
oficio de emplazamiento, virtud de lo siguiente:

Contario a lo que interpreta ese Banco, esta Comision, ha seguido la literalidad del articulo 73 de la LIC,
dado que el tercer parrafo del citado articulo no es un complemento del segundo péarrafo del mismo, pues de
acuerdo con la Real Academia de la Lengua, el adverbio "Asimismo", con el que empieza dicho tercer parrafo,
significa "también", como indicacion de igualdad, semejanza, conformidad o relacidn, si se sustituye "asimismo"
por "También", el texto del referido precepto quedaria de la siguiente forma:

"Articulo 73...
[...]

También, se considerara una operacién con personas relacionadas aquella que se realice a través de cualquier
persona o fideicomiso, cuando la contraparte y fuente de pago de dicha operacion dependa de una de las
personas relacionadas a que se refiere este articulo”

De acuerdo con lo anterior, el tercer parrafo del articulo 73 de la LIC, contiene un supuesto distinto a los
previstos en el segundo parrafo, y es aquellos casos en que se trate de una operacion realizada a través de
cualquier persona o fideicomiso, supuesto diverso a los sefalados por el segundo parrafo del articulo 73 citado,
maxime que el tercer parrafo no refiere, remite o sefiala expresamente como condicion para considerar una
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operacion con personas relacionadas el que se cumpla ademas con el supuesto del segundo parrafo del articulo
citado, por lo que dicha interpretacion no procede al no expresarlo la norma, ademas no debe pasar inadvertido
que lainterpretacion de la norma que pretende realizar ese banco, cabria en caso de que la norma asi lo permita
0 bien existira dudad al respecto, y en el caso particular esta Comision ha aplicado de manera exacta y estricta
el supuesto expresamente sefialado en el tercer parrafo del articulo 73.

En ese tenor resulta infundado lo manifestado por el Banco en el sentido de que esta Comision haya aplicado
de manera errénea el tercer parrafo del articulo 73 de la LIC, sin considerar el segundo parrafo del numeral
citado.

En efecto, si bien como lo sefiala esa entidad financiera, conforme al articulo 73, parrafo segundo de la LIC,
son operaciones con personas relacionadas aquellas en las que pueda resultar deudora la parte relacionada,
no menos cierto es que dicho numeral en su parrafo tercero establece otro supuesto para un caso particular
tratandose de fideicomisos donde la contraparte y fuente de pago dependa de una parte relacionada como
sucede en la especie, y ello con independencia y como supuesto diverso al sefialado por ese banco.

Asi las cosa, existe una diferencia fundamental entre el supuesto que refiere el Banco y el aplicado por esta
Comisién con base en el tercer parrafo del articulo 73 de la LIC, pues el primero establece operaciones que se
celebran directamente por el Banco con la persona relacionada, tales como el descuento, el depdsito o el crédito
y el tercer parrafo del citado articulo prevé operaciones que la institucion financiera puede realizar a través de
cualquier persona o fideicomiso, por lo que de manera expresa la LIC contiene otro supuesto diverso en ese
caso, el cual también sera considerado una operacion con persona relacionada, sin que exija que para que se
surta el mismo deba cumplirse con el supuesto del segundo parrafo a que hace alusion el Banco.

Por lo tanto, se insiste, con fundamento en la aplicacion literal de la norma, no existe una aplicacion aislada
del tercer parrafo del articulo 73 de la LIC, sino que esta Comisién realizé una aplicacion estricta y exacta al
supuesto ahi sefialado conforme a la letra de la Ley, segun quedé explicado, no cabiendo una interpretacion,
dado que la norma es clara no deja lugar a dudas del supuesto ahi previsto y que también es considerado como
operacion con personas relacionadas.

Lo anterior, en nada cambia el hecho de que esa institucion cite la Circular 4/2012 del Banco de México,
dado que la misma habla de operaciones con derivados que realicen las instituciones de crédito con personas
relacionadas las cuales deben ajustarse a la LIC, pero esa disposicion secundaria en nada cambia los supuestos
de personas relacionadas de dicho ordenamiento legal pues ademés de no ser legalmente posible, la circular
en comento no esta definiendo cuando estamos en presencia de operaciones con personas relacionadas, por
lo que no es aplicable si quiera para una interpretacién sistematica que erréneamente se pretende.

Asi las cosas, resulta infundada la aseveracion del Banco al sefialar que la interpretacion aislada del tercer
parrafo del articulo 73 de la LIC se llegaria al extremo de que cualquier fideicomiso que se celebre con personas
relacionadas reciba las consecuencias y sanciones de las operaciones con personas relacionadas y se advierte
asi la eliminacion de un supuesto necesario para considerar el fideicomiso una operacion con persona
relacionada, afirmacion que resulta falsa, dado que no todo fideicomiso celebrado o vinculado con una persona
relacionada sera considerado como operacion con persona relacionada, sino solo aquella cuya contraparte y
fuente de pago dependa de dicha persona, como es el caso, y se acreditd, sin que, empero, sea exija por la LIC
que en este supuesto deba ademéas ser deudora del Banco la parte relacionada.

Luego entonces, contrario a lo dicho por esa entidad financiera, en apego estricto a la LIC, efectivamente
en los casos del supuesto del parrafo tercero de la LIC se esta en presencia de una operacion con persona
relacionada, sin necesidad de ser deudora del Banco.

Ahora bien, tal y como lo sefiala esa institucion de crédito, con fundamento en el articulo 1851 del Cédigo
Civil Federal, cuando las clausulas del contrato sean claras, sin dejar duda sobre la intencion de las partes, se
estard al sentido literal de las mismas, esta Comisién se ha estado a lo que sefiala expresamente el contrato
de fideicomiso, de acuerdo a lo que establecen los articulos citados por ese Banco de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito, donde si bien es cierto que la fiduciaria debe actuar como buen padre de familiay es
la responsable de cumplir con los fines del fideicomiso, no menos lo es que la fiduciaria estara obligada a
cumplir con dicho fideicomiso conforme al acto constitutivo, el cual establece clausulas donde se
desprende que una obligacién depende de la parte relacionada, tales como:

Primera relacién de dependencia. Por lo que hace a los Contratos de Prestacion de Servicios, de acuerdo
con lo sefialado en la clausula SEXTA, la administracion y cobranza de la cartera aportada al Patrimonio del
Fideicomiso quedara a cargo de Promobien, para tal efecto el Fiduciario debera suscribir con Promobien un
Contrato de Prestacién de Servicios Promobien. Entonces, si la cobranza de la cartera aportada depende
de Promobien estamos en presencia de una dependencia de dicha empresa.

Segunda relacion de dependencia. Conforme a la declaracién h), de Promobien, en conjuncién con el inciso
(g9) de la Clausula CUARTA del Contrato de Fideicomiso, el Patrimonio del Fideicomiso se integra, ademas de
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los bienes aportados, por los derechos, recursos o bienes que en el futuro aporten los fideicomitentes, entre los
cuales estd Promobien. Es decir, la relacion de dependencia del Patrimonio del Fideicomiso no es Unicamente
la administracién de lo ya cedido, sino la generacién de nuevos Contratos de Prestacion de Servicios que se
aportaran al Patrimonio del Fideicomiso.

Tercerarelacion de dependencia. Por lo que hace a los Derechos de Crédito Promobien, de acuerdo con lo
sefialado en la clausula SEXTA, la administracion y cobranza de la cartera aportada al Patrimonio del
Fideicomiso quedara a cargo de Promobien, para tal efecto el Fiduciario debera suscribir con Promobien un
Contrato de Prestacion de Servicios Promobien. Entonces, si la cobranza de la cartera aportada depende de
Promobien estamos en presencia de una dependencia de dicha empresa.

Cuartarelacién de dependencia. Conforme a la declaracion h), de Promobien, en conjuncién con el inciso (g)
de la Clausula CUARTA del Contrato de Fideicomiso, el Patrimonio del Fideicomiso se integra, ademas de los
bienes aportados, por los derechos, recursos o bienes que en el futuro aporten los fideicomitentes, entre los
cuales estda Promobien. Es decir, la relacion de dependencia del Patrimonio del Fideicomiso no es Unicamente
la administracion de lo ya cedido, sino la generacion y aportacion de nuevos Derechos de Crédito Promobien.

En ese tenor, si bien la fiduciaria es la responsable del cumplimiento de los fines del fideicomiso, no menos
lo es que lo debe hacer conforme al acto constitutivo, donde claramente de forma literal se pactd que ciertos
acontecimientos dependieran (depender conforme a la real academia de la lengua espafiola: estar [un hecho o
la realizacion de una accion] sujetos a las condiciones, limitaciones o restricciones que imponen otro hecho u
otra accion)para su consumacion de Promobien, como ya quedé evidenciado.

Por ello carece de sustento que el Fiduciario es de quien dependen ciertas obligaciones, cuando él esta
obligado a ejecutarlas conforme a lo pactado y una vez que se cumplan ahi las condiciones para dicho
cumplimiento.

Por lo tanto, se encuentra acreditado que la contraparte en el contrato de fideicomiso multicitado es una
parte relacionada del Banco, al ser la parte opuesta del mismo, dado que ademas de ser fideicomitente en
segundo lugar, es fideicomisario, luego entonces se surte el supuesto, lo que se acredita con la simple lectura
del Contrato de Fideicomiso donde se designan las partes del mismo de conformidad con la clausula tercera.

Asimismo, por lo que hace a la fuente de pago referida por el Banco en su escrito de contestacion, contrario
a lo sefialado por este, se encuentra acreditado que de acuerdo con la clausula QUINTA, inciso c) del Contrato
de Fideicomiso: "c) Que el Fiduciario celebre el contrato de Prestacion de Servicios Promobien para gue
Promobien anombrey cuenta del Fiduciario presente los servicios", por lo tanto Promobien tiene celebrado
con el Fiduciario un contrato de prestacion de servicios para llevar a cabo la administracion y cobranza de la
cartera de créditos que referencie Promobien al amparo de un contrato de mediacion mercantil, que igualmente
esta celebrado entre el Fiduciario y Promobien. Entonces, si la fuente de pago es la carteray demas actividades
aportadas al Patrimonio del Fideicomiso y Promobien tiene encomendada dicha labor, consecuentemente, por
virtud del Contrato de Fideicomiso y del Contrato de Prestacion de Servicios Promobien, este Ultimo tiene el
control operativo del Fideicomiso Promobien, y en consecuencia depende de éste el cumplimiento del
contrato en este aspecto.

Por lo que hace a la manifestacion de BAF en el sentido de que, el Fiduciario tiene la facultad de terminar
anticipadamente los contratos de prestacion de servicios celebrados por Promobien, primero dicha facultad no
altera el hecho de que actualmente Promobien controla la operacion del Fideicomiso, y por lo tanto depende de
él la fuente de pago, ademas de que, dicha clausula entra en franca contradiccion con la naturaleza y objeto del
Fideicomiso.

En efecto el fideicomiso se constituyd como irrevocable, lo cual significa que cada una de las partes debe
cumplir integramente con sus obligaciones, por parte de Promobien esto implica continuar con la cobranza de
la cartera pues tal actividad es parte de su objeto, sin embargo, dicha clausula se pact6 en franca desventaja
para BAF y contraviniendo la clausula QUINTA del contrato de Fideicomiso, siendo que el cumplimiento de los
contratos no puede quedar al arbitrio de uno de los contratantes.

En ese tenor, al tener Promobien celebrado con el Fiduciario un contrato de prestacion de servicios para
llevar a cabo la administracién y cobranza de la cartera de créditos que referencie Promobien al amparo de un
contrato de mediacion mercantil, entonces, como ya se dijo, si Promobien tiene encomendada su cobranza y
administracion, consecuentemente, el desempefio y cumplimiento de los fines del Fideicomiso depende de
Promobien.

No es 6bice para sefialar lo anterior, lo que ha manifestado BAF al sefialar que el Fiduciario en cualquier
momento puede dar por terminados los contratos de prestacidon de servicios, pues ello no deja sin efectos la
obligacion que las partes pactaron (BAF y PROMOBIEN) con el Fiduciario en el contrato de Fideicomiso
consistente en que el Fiduciario celebrard (verbo imperativo) con Promobien dichos contratos, obligacién
que esta clara y expresa en la clausula QUINTA, inciso c) del citado contrato, sin que tal clausula de
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opcidn al Fiduciario de celebrar dichos contratos con un tercero, por lo que no puede modificarla a su
arbitrio. En consecuencia, Promobien debe ser la parte en dichos contratos, por lo que se acredita la
dependencia de esta en la fuente de pago ya sefialada.

En ese sentido, se encuentra acreditado que, con base en el contrato de Fideicomiso pactado por BAF,
particularmente con la clausula multicitada por el propio banco, de Pormobien, parte relacionada, depende la
fuente de pago a favor de BAF. Esto con independencia de la cesion que de los contratos haya hecho Promobien
al patrimonio del Fideicomiso y que con ello sefiale que ya no es parte de los mismos, dado que no es la cuestion
a debate, sino si de ella depende la fuente de pago, lo cual resulta cierto como ya se evidencié, maxime que
en el caso manifiesta expresamente que esta en proceso de las notificaciones a los terceros parte de
los contratos de afiliacion cedidos, lo que demuestra que a la fecha del presente oficio, continda la
dependencia del cobro de la fuente de pago que es a favor de BAF en virtud del contrato. Al respecto el
Banco sefiala expresamente lo siguiente en la pagina 29:

"La cesion de derechos derivada de los Contratos de Afiliacion (segun su definicion en el Fideicomiso)
de Promobien a favor de la Fiduciaria esta en proceso de notificacion al resto de las partes, conforme a
la normatividad aplicable"

En ese tenor, la fuente de pago depende de Promobien, sin que sea atendible lo argumentado por el Banco
en el sentido de que si bien el Fiduciario y Promobien suscribieron contratos de prestacion de servicios y
mediacion, esos servicios son prestados a nombre y cuenta del Fiduciario y pueden llegar a ser prestados por
otra persona, pues como ya se sefiald, de lo expresamente pactado entre las partes se sefiala que esos
contratos los celebrara el Fiduciario con Promobien, sin que esté la alternativa de su terminacion o sustitucion,
lo que deja acreditada la dependencia de la fuente de pago de Promobien, parte relacionada de BAF, sin que
se pueda dejar al arbitrio de una de las partes el cumplimiento del contrato de Fideicomiso, como lo pretenden
hacer con el contrato secundario de prestacion de servicios entre el Fiduciario y Promobien para los efectos del
mismo.

Por lo anterior, se encuentra acreditado y fundado y motivado que, en estricto apego a la literalidad del
articulo 73, parrafo tercero de la LIC:

1. La contraparte y fuente de pago dependen de Promobien persona relacionada de BAF, dado que la
fiduciaria esté obligada a celebrar el contrato de prestacion de servicios con Promobien, sin que ello pueda
guedar al arbitrio de una de las partes, por lo que esta obligacién no puede quedar sin efectos a causa de
un contrato secundario donde se pacte que el fiduciario lo puede dar por terminado en cualquier tiempo.
Por lo que los argumentos esgrimidos por el Banco no desvirtian ese hecho.

2. Si bien el fin de la Actividad Comercial cedida por Promobien al patrimonio del Fideicomiso, con
fundamento en la clausula Décima Primera del contrato de Fideicomiso, es la fuente de pago de BAF, la
recepcion del remanente de efectivo de dicha actividad, sucede hasta que Promobien realiza las
deducciones correspondientes y eso solo depende de ella, con el fin de que la cantidad que resulte sean
pagados al Banco. Por lo que no es acertado que, como sefiala el Banco, solo tiene a su cargo sefialar la
cuenta a la que deben depositarse los recursos.

En ese sentido, con independencia de que Pormobien ya no sea parte de los contratos de afiliacion cedidos,
el cobro de los mismos si depende de esta.

Ahora bien, respecto al régimen de inversion, si bien este debe hacerse en los valores permitidos, no menos
cierto es que se debe hacer conforme a instrucciones que con ese parametro haga Promobien, por lo que
estando a lo que expresamente pactaron las partes en nada cambio lo manifestado por el Banco en el sentido
gue debe hacerse solo en instrumentos permitidos.

En cuanto al alegato que BAF formula en desahogo de su derecho de audiencia, en la cual sefiala que
Promobien actdia como un agente y como principal o inversionista, tal como se define en las Normas de
Informacion Financiera (NIF) en la NIF B-8 "Estados Financieros. Consolidados y Combinados" (NIF B-8).
Incluso, las comisiones derivadas de los contratos suscritos por Promobien y el Fiduciario pueden ser cobradas
por terceros en caso de que el Fiduciario decida delegar su autoridad en un tercero y rescindir su relacién con
Promobien"”, y como ya se sefialdé previamente, no es un requisitos indispensable para que se configure la
celebracion de una operacion con personas relacionadas, a través de un fideicomiso, el hecho de que la persona
relacionada tenga el control del fideicomiso, dado que no se encuentra asi previsto en el articulo 73 de la LIC,
como incluso lo sefiala el Banco, sin embargo tal argumento en nada le beneficia a BAF y por el contrario, dado
que existe un control por parte del Banco, con independencia de lo ya acreditado respecto a la dependencia de
la fuente de pago, dicho control hace que ésta también dependa de la parte relacionada.

En ese tenor, se insiste que al estar acreditado el supuesto previsto en el articulo 73, parrafo tercero de la
LIC, con el contrato de Fideicomiso, ese Banco debi6é cumplir con el articulo 45-S, segundo parrafo de la LIC,
por lo que al partir de otra premisa no desvirtia la no aplicacion de tal obligacion. Lo anterior es asi, dado que
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BAF funda esta conclusion en el argumento sin sustento de que Promobien no resulta deudor de BAF argumento
que replica a lo largo de su escrito de respuesta en los numerales en estudio, partiendo de una hip6tesis falsa
que lo llevan a conclusiones erréneas y que carece por completo de mérito para desvirtuar los hechos que
acredita la causal de revocacion en la que se ubica y que le fue legalmente notificada.

Asi las cosas, dado que el Banco parte de una interpretacion erronea de lo que es una operacién con
personas relacionadas en términos del articulo 73, parrafo tercero las conclusiones a las que llega en su escrito
no son suficientes para desvirtuar el supuesto de revocacion previsto en el articulo 28, fraccién V de la LIC.

Por lo que se refiere a lo sefialado por el Banco respecto a que para la revision de las cuentas que integran
el rubro de pagos anticipados al 31 de marzo de 2020 proporcionada por BAF, la CNBV determiné que al cierre
de marzo de 2020, se mantenia un monto de $516 mdp en pagos anticipados que, de acuerdo a su plan de
amortizacion, no se especificd su plazo de diferimiento por lo que podrian amortizarse a mas de un afo, y sin
embargo el Banco no resté dicho monto para la determinacién de su capital neto con cifras de marzo de 2020,
se manifiesta lo siguiente:

Contrario a lo manifestado por la CNBV, el Banco si ofreci6 pruebas para desvirtuar la anterior consideracion
en las cuales obran en poder de la CNBV.

Al respecto, se especifica que el Banco en su respuesta, al hacer referencia a la observacién, omitio sefalar,
que los pagos anticipados que mantenia por un monto de $516, de acuerdo a su plan de amortizacion
proporcionado en su respuesta al oficio de Solicitud de Informacién 111-1/191/2020 ("Apéndice integracién de
pagos anticipados a mar_31_2020", especificaban fechas en que se diferian contablemente a mas de un afio,
en adicién a lo sefialado relativo a que no se especificaba su plazo de diferimiento, caso en el cual podrian
amortizarse a méas de un afio, y que conforme a lo expuesto por BAF en su escrito del 05 de junio de 2020, en
uso de su derecho de audiencia otorgado mediante oficio 111-1/221/2020 del 22 de mayo de 2020, no aportd
evidencia para corroborar que dichos pagos anticipados sean diferidos contablemente a plazos menores a un
afio, pues en dicho escrito solo afirma que el banco estima que se diferiran en 12 meses.

El Banco también sefial6 que contrario a lo manifestado por la CNBV, si ofrecio pruebas para desvirtuar la
anterior consideracion. Sin embargo, en el ejercicio de su derecho de audiencia mediante el escrito que presentd
el 05 de junio de 2020 antes referido, como ya se sefiald, no ofrecié pruebas adicionales que permitieran
corroborar que los pagos anticipados por los $516 mdp objeto de la observacién 6 contenida en el oficio 111-
1/221/2020, se difirieran contablemente a un plazo menor a un afio para, en consecuencia, no estar sujetos a
la deduccién en la determinacion del capital neto a que se refiere el articulo 2 Bis 6, fraccién I, inciso s) de las
Disposiciones

El Banco también manifestd que "En ese sentido, los importes sefialados en el "Apéndice integracion de
pagos anticipados a mar_31 2020", que en total suman la cantidad de $516 mdp forman parte del saldo total
de $2,092 mdp que se incluyen contablemente en la cuenta "1903 0200 0000 Pagos anticipados” del reporte
regulatorio RO 1 A-0 111 "Catalogo minimo"." Al respecto, esta Comision ya tenia conocimiento de donde se
encontraban registrados contablemente los pagos anticipados observados por $516, por lo que este comentario

del Banco no aporta elementos adicionales que desvirtien la observacion.

El Banco también sefialo que "Contrario a lo manifestado por la CNBV, el importe total correspondiente a la
cantidad de $2,092 mdp que se incluyen en la pestafia de "Intangibles" del archivo electrénico denominado
"RCs Mar '20 archivo trabajo.x1sm", en su conjunto son amortizables en un periodo no mayor a doce meses,
razén por la cual no son susceptibles de descontarse del capital neto para la determinacion del ICAP de BAF."
No obstante lo anterior, esto que sefiala el Banco en su respuesta difiere de la informacion proporcionada por
el mismo Banco en su respuesta al oficio de Solicitud de Informacion 111-1/191/2020 ("Apéndice integracion de
pagos anticipados a mar_31_2020", del oficio 111-1/221/2020), de donde se determind que al cierre de marzo
de 2020, se mantenian un monto por $516 mdp en pagos anticipados, ya que de acuerdo a su plan de
amortizacion (sefialado en esa integracion) se diferian contablemente a mas de un afio, o bien, no se
especificaba su plazo de diferimiento por lo que podrian amortizarse a mas de un afio, como ya se sefiald. El
Banco, al aseverar que los $2,092 mdp, "en su conjunto son amortizables en un periodo no mayor a doce
meses", no obstante, no proporcioné evidencia que sustentara tal aseveracion.

Adicionalmente, el Banco hizo referencia a que "el importe sefialado en la observacion nimero 6 analizada
por la CNBV por la cantidad de $240 mdp que se incluyen en la pestafia "Intangibles" del archivo electrénico
denominado "RCs Mar '20 archivo trabajo.xlsm", ademas de los conceptos de "Intangibles distintos a crédito
mercantil” por $15 mdp y del "Crédito mercantil* por $2 mdp, el resto se conforma por lo siguiente: pagos
anticipados cuya amortizacion excede a los doce meses por $178 mdp (incluidos en la cuenta contable "1401
90 00 00 00 Otros deudores") mas la parte correspondiente a cargos diferidos que se amortizan a un plazo
mayor a doce meses por $139 mdp (incluidos' en la cuenta contable 1903 01 90 00 00 Otros cargos diferidos),
la suma de estos dos conceptos es de $317 mdp, que neto de impuesto diferido representan $222 mdp." Al
respecto, el Banco confirmé que los conceptos que lo conforman se encuentran incluidos en las cuentas
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contables "140190000000 Otros deudores", "190301900000 Otros cargos diferidos”, ademas de los conceptos
de "Intangibles distintos a crédito mercantil" y "Crédito mercantil", sin haber incluido los $516 mdp referidos en
esta observacion, que se encuentran dentro de los $2,092 mdp, registrados contablemente en la cuenta "1903
0200 0000 Pagos anticipados" conforme al reporte regulatorio RO1 A-0111 "Catalogo minimo" al mes de marzo
de 2020 y que son diferentes de las cuentas que BAF integré en su aclaracion, de hecho sefiala que en la
cuenta contable "140190000000 Otros deudores" tiene registrados pagos anticipados, los cuales debieron de
registrarse en la cuenta contable "1903 0200 0000 Pagos anticipados" conforme al reporte regulatorio RO1 A-
0111 "Catalogo minima", no desvirtuando con ello la observacién en que nos ocupa.

Asimismo, el Banco sefialé que "La CNBV omitié considerar que los conceptos que conforman el saldo total
de la cuenta contable "1903 0200 0000 Pagos anticipados" del reporte regulatorio RO 1 A-0 111 Catélogo
minimo", efectivamente son amortizables en un periodo menor a doce meses.", a lo que se reitera que esta
aseveracion del Banco difiere de la informacion proporcionada por el mismo Banco en su respuesta al oficio de
Solicitud de Informacion 111-1/191/2020 ("Apéndice integracion de pagos anticipados a mar_31_2020", del
oficio 111-1/221/2020), en donde el Banco hizo constar que los pagos anticipados observados por $516, por su
plan de amortizacion, se diferian contablemente a mas de un afio, o bien, al no especificarse su plazo de
diferimiento podrian amortizarse a mas de un afio.

En relacion a lo que el Banco expresa sobre que la consideracion de la CNBV que de la revision que BAF
remitio al Banco de México para la determinacion del capital neto correspondiente al 31 de marzo de 2020, se
sefiala que BAF se manifestd en los mismos términos que lo sefialado en su escrito del 5 de junio de 2020, sin
embargo, conforme a lo que se comunic6 por esta Comision en el oficio 111-1/232/2020 de fecha 10 de junio
de 2020, los argumentos expuestos en dicho escrito no desvirtuaban los hechos observados, sin que el banco
presentara elementos que desvirtuaran los hechos observados, por lo que nuevamente a la falta de elementos
adicionales, se dan por acreditados tales hechos.

Adicionalmente y en concordancia con el oficio antes referido, BAF sefiala en el parrafo 2 que "El Banco
determiné correctamente su capital neto al treinta y uno de marzo de dos mil veinte en cumplimiento a los
articulos 50 de la LIC y 2 Bis 6 fraccion | inciso s) de las Disposiciones. Asi como, referente al parrafo 6, BAF
manifestd adicionalmente que "La cantidad de $177,800,000.00 (CIENTO SETENTA Y SIETE MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.), corresponde a los pagos efectuados por referenciaciéon de clientes
hechos a Impulsora Promobien, S.A. de C.V. conforme al contrato y convenios que BAF tenia celebrado con
esa empresa; sin embargo, considerando que son pagos sujetos a un reembolso, se reclasifico la parte que
supera los doce meses, mismos que se consideran para descontarse del capital neto para la determinacion del
indice de capitalizacion de BAF, por lo que, al estar en una cuenta distinta al de "1903 0200 0000 Pagos
anticipados" no forma parte de la cantidad de $516'000,000.00 (QUINIENTOS DIECISEIS MILLONES DE
PESOS 00/ 100 M.N.)".

Cabe mencionar que la CNBV no considerd para la composicion de la deduccion de la parte basica del
capital neto de BAF al mes de marzo de 2020 respecto de las "operaciones con personas relacionadas
relevantes", inciso B, Pagos anticipados mayores a 1 afio por la cantidad de $177.8 mdp a que hace referencia
BAF. Lo anterior, derivado de la revision a la integracion detallada de las cuentas que integran el rubro de pagos
anticipados al 31 de marzo de 2020 por $516 mdp, que de acuerdo a su plan de amortizacién se difieren
contablemente a mas de un afio, establecido en la observacion 6 del Oficio de Observaciones nimero 111-
1/221/2020 de fecha 22 de mayo de 2020.

Con relacion a la informacién contenida a partir del parrafo 7 dada conocer mediante oficio 111-1/232/2020
de fecha 10 de junio de 2020, el banco manifestd que "La CNBV hizo referencia de forma incompleta a los
parrafos 46.2 (Pagos anticipados por servicios) sic y 46.3 (Pérdida por deterioro) sic de la Norma de Informacion
Financiera C-5 "Pagos anticipados" (NIF C-5), en el cual se basa para "asumir” la existencia de posibilidad de
presentarse una probabilidad de que BAF no reciba en el futuro los bienes, servicios o beneficios, lo que se
podria ajustar a la definicion general de riesgo de crédito.”

"Dado lo anterior, de forma completa a los parrafos mencionados en la propia NIF C-5 menciona lo siguiente:
46. 3 Pérdida por deterioro

46.3.1 Cuando los pagos anticipados pierdan su capacidad para generar beneficios econémicos futuros, el
importe que se considere no recuperable debe tratarse como una pérdida por deterioro y reconocerse en los
resultados del periodo en que esto suceda. "

"46.3.2 Cuando la entidad hace un pago anticipado, para ella surge un derecho de recibir en el futuro bienes,
servicios u otros beneficios.

No obstante, puede llegar a ocurrir que, por alguna razén, el proveedor no cumpla su compromiso con la
entidad ni entregando a ésta el bien y/o el servicio, ni devolviendo el importe relativo al pago anticipado. Al
considerar la entidad que el pago anticipado no sera recuperable parcial o totalmente, debe reconocer una
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pérdida por deterioro. Ejemplo de lo anterior es cuando el proveedor al que la entidad le dio el pago
anticipado se declara en concurso mercantil y, consecuentemente, no cumple con su compromiso."

"Asi las cosas, las empresas que le prestan servicios a BAF no se han declarado en concurso
mercantil y a la fecha contintan cumpliendo con sus compromisos con BAF, ni existen indicios que
sean declaradas en concurso mercantil, por lo que no pueden ser sujetos a un riesgo de crédito.

"Es decir, de otro modo, todas las instituciones de crédito que estén amortizando servicios de esta naturaleza
y de cualquier otra, estarian sujetas a deducir dichos pagos del capital neto para la determinacién del indice de
capitalizacién."

Se considera que los argumentos aportados por BAF a efecto de desvirtuar la observacién no son
procedentes, ya que estan limitadas al ejemplo que sefala la NIF C-5, parrafo 46.3.2 referente a concurso
mercantil, sin que de forma alguna acredite que los pagos anticipados que se encuentran registrados
contablemente y que son objeto de la observacién en cuestién, no conllevan riesgo de crédito, pues inclusive
en el propio escrito BAF precisa que lo sefialado por esta Comisién respecto al que el Banco asume la existencia
de posibilidad de que BAF no reciba en el futuro los bienes, servicios o beneficios, se podria ajustar a la
definicion de riesgo de crédito, confirmando con ello que los pagos anticipados si representan un riesgo de
crédito, contrario a lo que el banco pretende argumentar.

Con relacion al pendltimo y dltimo péarrafo del numeral 7, BAF se manifestd en los mismos términos, de la
siguiente forma:

"La CNBV omitié considerar reservas, ya que para la deduccion a capital se considera el saldo de
relacionados relevantes netos de reservas y garantias, en términos del articulo 2 bis 6. Inciso s) péarrafo
tercero de las Disposiciones.

Adicionalmente sefiala que "Asi mismo cabe mencionar que el mismo sistema de Banco de México netea
estos conceptos de acuerdo al insumo dado del "RCAPI5_Mar20.xIs" donde se observa el desglose".

Se considera que los argumentos proporcionados por el banco no desvirtian la observacion, ya que como
se manifestd en el oficio 111-1/232/2020 de fecha 10 de junio de 2020, en banco no se apega a lo establecido
en el articulo 2 Bis 6, fraccion I, inciso s) de las Disposiciones, numerales 2, 3 y 4, establecen que no se
considerara para descuento del capital basico lo siguiente:

1. Aquellas en las que se constituyan provisiones preventivas adicionales a las que deban crear como
resultado del proceso de calificacion de su Cartera Crediticia hasta por la cantidad que se requiera para cubrir
el 100 por ciento de dichos créditos.

2. La parte cubierta con garantias reales o personales otorgadas por personas distintas a las Personas
Relacionadas Relevantes, siempre que no se trate, en el caso de las garantias reales, de valores u otros
instrumentos financieros emitidos por o a cargo de Personas Relacionadas Relevantes.

3. La parte cubierta con garantias reales otorgadas por Personas Relacionadas Relevantes, siempre que se
trate de las que cumplan los requisitos establecidos en las propias disposiciones y que cumplan con el Anexo
24 de las mismas disposiciones.

Por lo que a la deduccién en el capital neto de operaciones con personas relacionadas relevantes
adicionales a la inversion del Fideicomiso, el Banco en ninguno de sus argumentos acredita que para el caso
de las operaciones que integran los $1,696.13 mdp, objeto de los hechos observados, sean aplicables tales
excepciones del descuento en la determinacion del capital neto, al no tratarse de créditos, sino cuentas por
cobrar, pagos anticipados u otros activos distintos de crédito, por lo que no estan sujetas a reservas adicionales
al proceso de calificacion de cartera crediticia y no son equivalentes al 100% de su monto, asi como tampoco
estan sujetas a garantias reales o personales.

Por lo antes expuesto, el Banco debié de haber descontado los pagos anticipados cuyo reconocimiento
contable se difiere a un plazo mayor a 12 meses por $516 mdp, asi como las operaciones con personas
relacionadas relevantes correspondientes a la inversion en el fideicomiso por $4,250 mdp y las demas
operaciones con personas relacionadas relevantes por $1,696 mdp, de conformidad con el articulo 2 Bis 6,
fraccion |, incisos n) numeral 2, y s), de las Disposiciones.

VI. Pruebas.

1.- La DOCUMENTAL PUBLICA consistentes en todos los oficios, archivos, constancias con gue cuenta la
CNBYV y que son fundamento del Oficio de Emplazamiento, incluyendo de forma enunciativa mas no limitativa
los siguientes expedientes formados ante administrativos formados ante la Vicepresidencia de Supervision de
Grupos e Intermediarios Financieros "A" de la CNBV con nameros:

CNBV.2S.3.3.111, (5501), "27/03/2020", <34>;
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(i) CNBV.2S.3.3.111, (550 1),"07/04/2020", <34>;
(i) CNBV.2S.3.3.1 11, (5501),"22/05/2020", <37>;
(iv) CNBV.2S.3.3.11 1, (5501),"08/06/2020", <38>;
(v) CNBV.2S.3.3,1l1, (5501),"10/06/2020", <42>;y
(vi) CNBV.2S.3.3,111, (5501), "25/06/2020", <207>

Las documentales publicas ofrecidas se valoran en el presente capitulo que constituyen publicas en términos
de los articulos 93, fraccion Il'y 129 del CFPC, por lo que se les otorga el valor probatorio que establecen los
articulos 130 y 202 de ese ordenamiento y constituyen prueba plena respecto de los hechos legalmente
afirmados por la autoridad de que proceden; a efecto de evitar repeticiones innecesarias, cuando en esta
resolucion se indique que se trata de una documental publica se entendera que le corresponde el valor
establecido en dichos articulos.

2.- LaINSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que beneficie al Banco y que se relacione con todas
y cada una de las manifestaciones contenidas en el presente escrito.

3.- La PRESUNCIONAL, en su doble aspecto, legal y humana, en todo lo que beneficie al Banco y que se
relacione con todas y cada una de las manifestaciones contenidas en el presente escrito.

Las probanzas consistentes en la instrumental de actuaciones, asi como la presuncional, en su doble
aspecto, legal y humana, se valoran en el presente capitulo, en el entendido de que a las instrumentales les
corresponde el valor probatorio ya sea de documental publica o documental privada acorde a la actuacion de
gue se trate y que derive del presente procedimiento.

Asimismo, se admite la prueba presuncional en su doble aspecto, por lo que a las pruebas referidas en los

numerales 2 y 3, se les otorga valor de acuerdo a lo previsto en los articulos 93, fracciones II, lll y VII, 129, 133,
188 y 197 del CFPC y el otorgado por los articulos 93, fraccién VI, 190 y 197 del mismo ordenamiento,
respectivamente.

Derivado de lo anterior, y tomando en cuenta que su indice de Capitalizacion al cierre del mes de marzo se
ubico en -6.02% (menos seis punto cero dos por ciento) segun informé Banco de México a esta Comisién a
través del oficio al que se hace referencia en el numeral 4 del capitulo de antecedentes, se hace patente que el
indice de Capitalizacion de BANCO AHORRO FAMSA, S.A. Institucién de Banca Mdltiple, disminuy6 de un nivel
igual o superior al requerido conforme a lo establecido en el articulo 50 de la Ley de Instituciones de Crédito, a
un nivel igual o inferior al requerimiento minimo de capital fundamental comprendido entre un célculo y el
inmediato siguiente.

Por lo anterior, y toda vez que, con lo manifestado en uso de su garantia de audiencia no logra desvirtuar
los hechos que soportan la causal de revocacion por la que fue emplazada, ni ha reintegrado el capital en la
cantidad necesaria para mantener su operacion dentro de los limites requeridos, esta autoridad determina que
esa Sociedad no logré desvirtuar la causal de revocacion por la que fue emplazada, prevista en la fraccion
V, del articulo 28 en relacién con el 29 Bis fraccién lll, inciso a) de la Ley de Instituciones de Crédito.

La revocacion de la autorizacidon para organizarse y operar como instituciéon de banca mdultiple que se
determina en la presente resolucion es de orden publico e interés social, toda vez que tiene por finalidad proteger
los intereses del publico usuario del servicio de banca y crédito. Esto se desprende de la iniciativa del
"DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de
Crédito, de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras y de la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario”,
publicado en Diario Oficial de la Federacion el 6 de julio de 2006, en la cual se dijo, en primer lugar, que era
"...imperativo, en proteccion de los intereses del publico ahorrador y del sistema de pagos del Pais, realizar
modificaciones a la legislacion aplicable a las instituciones de banca multiple que lleguen a presentar problemas
que pudieran afectar su estabilidad financiera"; y, en segundo, se propuso como causal de suma gravedad
para revocar la autorizacion, el incumplimiento a los requerimientos de capitalizacion establecidos en el articulo
50 de la Ley de Instituciones de Crédito.

La referida iniciativa expresa en la parte conducente, lo siguiente:

En este sentido, es importante resaltar la leccién que deja la experiencia internacional, de acuerdo con la cual
se observa que, cuando un banco no es capaz de resolver sus problemas financieros en un plazo
razonable, las autoridades deben tomar medidas necesarias para que su salida del mercado financiero
se efectle de manera ordenada, procurando preservar el valor de los activos y evitando en lo posible
afectaciones al publico usuario, siempre en proteccion de los intereses del publico ahorrador vy, en
general, del sistema de pagos del pais. En esos casos, es comln que las autoridades financieras cuenten con
facultades para tomar el control y la administracién de la institucion correspondiente, a fin de determinar e
implementar el método de resolucion de la institucion.
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Por lo anterior, es de suma importancia que el proceso de resolucion sea al mismo tiempo juridica y
operativamente sélido, agil y oportuno, a fin de proteger al maximo los intereses del publico ahorrador, evitar un
mayor deterioro innecesario de la institucion y minimizar el impacto negativo sobre el resto del mercado y las
instituciones que lo configuran, asi como las posibilidades de litigios e impugnaciones improcedentes que
entorpezcan la atenciéon de las autoridades financieras y deterioren alin mas la situacion de la institucion
correspondiente.

De manera general, estas facultades deben ser efectivas desde el momento en que la autoridad determina que
el banco ya no es viable o solvente. Esta determinacion puede basarse en algun criterio especifico (por
ejemplo, un nivel minimo del indice de capitalizacién), aunque también puede estar a discrecion de la
autoridad supervisora, o bien, una combinacién de ambos.

(.)

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad constitucional concedida al Ejecutivo Federal a mi cargo,
someto a la consideracién de ese Honorable Congreso de la Unién la presente Iniciativa de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras y de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario. En particular, la presente Iniciativa
aborda los siguientes aspectos:

I. Reformas ala Ley de Instituciones de Crédito
1. Causales de Revocacion de las Autorizaciones Otorgadas a las Instituciones de Banca Mdltiple.

Uno de los objetivos de la reforma que se propone es actualizar las causales que prevé el régimen vigente para
la revocacion de las autorizaciones conferidas a las instituciones de banca multiple para organizarse y operar
con tal caracter. En particular, con dicha actualizacion se pretende conservar Unicamente aquellas causales que
impliquen una infraccion grave por parte de dichas instituciones.

(.)

Asimismo, a través de la presente Iniciativa, se propone establecer dos causales de revocacion adicionales a
las que prevé el régimen vigente. Dichas causales, consideradas de suma gravedad, consisten, por una
parte, en el incumplimiento por parte de alguna institucion de banca multiple a los requerimientos de
capitalizacion establecidos conforme a lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley de Instituciones de
Crédito y las disposiciones a que dicho precepto se refiere y, por otra parte, en el incumplimiento de las
obligaciones de pago a cargo de la institucion, debido a problemas de iliquidez.

(.)

CUARTO. - Por lo que se refiere a la medida cautelar prevista en el articulo 129, fraccion | de la Ley de
Instituciones de Crédito, el cual dispone:

"Articulo 129.- La Comisién Nacional Bancaria y de Valores, con acuerdo de su Junta de Gobierno, en
proteccion de los intereses del publico ahorrador y acreedores de una Institucion de Banca Mdltiple, declarara
como medida cautelar la intervencion de la Institucion de Banca Miltiple cuando se presente alguno de los
supuestos siguientes:

I. En el transcurso de un mes, el indice de capitalizacion de la Institucion de Banca Miultiple disminuya de un
nivel igual o superior al requerido conforme a lo establecido en articulo 50 de esta Ley, a un nivel igual o inferior
al requerimiento minimo de capital fundamental establecido conforme al citado articulo 50 y las disposiciones
que de él emanen, salvo en los casos en que la Junta de Gobierno del Instituto para la Proteccion al Ahorro
Bancario haya determinado lo sefialado en el inciso b) de la fraccion 1l del articulo 148 de esta Ley, en los cuales
se aplicara lo dispuesto en el penultimo parrafo del articulo 29 Bis de esta Ley;"

Al respecto, mediante oficio 111-1/241/2020 de fecha 25 de junio de 2020, la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores previno en términos de lo dispuesto por el articulo 129 de la LIC a Banco Ahorro Famsa, S.A.
Institucion de Banca Mdltiple, para que en el término de un dia habil reintegrara el capital.

En respuesta a lo anterior, esa Sociedad manifestd, mediante escrito de fecha 29 de junio de 2020 lo que a
su derecho convino solicitando que se repusiera el procedimiento, teniendo aqui por reproducido en obvio de
repeticiones innecesarias lo que sefialé6 en el mismo sentido para el efecto de su contestacion al oficio de
emplazamiento sefialandose al efecto los mismos argumentos que se deben tener aqui por reproducidos y que
tampoco en nada desvirtian su obligacion de reintegrar el capital, lo cual en la especie no acontecio.

Tomando en cuenta que esa Sociedad no logré desvirtuar la causal de revocacién por la que fue emplazada,
tal y como se desprende del Considerando Cuarto anterior, esta autoridad determina que, no ha lugar a decretar
la medida cautelar en virtud de que, la consecuencia de declarar la revocacion de la autorizacion, es que la
Institucién de Banca Miuiltiple se ponga en estado de liquidacion, lo que activaria el supuesto del levantamiento
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de la intervencion, ello de conformidad con lo previsto en el articulo 139 fraccion I, en relacion con el articulo 28
antependultimo parrafo de la Ley de Instituciones de Crédito, los cuales disponen:

"Articulo 139.- La Comision Nacional Bancaria y de Valores, a través de su Junta de Gobierno, procedera a
levantar la intervencién y, en consecuencia, cesara la administracién cautelar por parte del Instituto para la
Proteccién al Ahorro Bancario, cuando:

I. La Institucién de Banca Mdltiple entre en estado de disolucion y liquidacion;"
"ARTICULO 28.- ...
l.aViIll. ...

La declaracion de revocacion se publicara en el Diario Oficial de la Federacién y en dos periédicos de amplia
circulacion en territorio nacional, se inscribira en el Registro Publico de Comercio y pondra en estado de
liquidacion a la institucion, sin necesidad del acuerdo de la asamblea de accionistas, conforme a lo previsto en
la Seccion Segunda del Capitulo Il del Titulo Séptimo de esta Ley. Contra la declaraciéon de revocacion no
procedera el recurso de revision previsto en el articulo 110 de esta Ley....

QUINTO.- En sesién celebrada el 30 de junio de 2020, los integrantes de la Junta de Gobierno aprobaron
gue, toda vez que la Institucién de Banca Mdltiple no logré desvirtuar la causal de revocacién por la que fue
emplazada, se determiné no ha lugar a decretar la intervencion de la misma en virtud de que, la consecuencia
de declarar la revocacion de la autorizacion, es que la Institucion de Banca Multiple se ponga en estado de
liquidacion, lo que activaria el supuesto del levantamiento de la intervencion, ello de conformidad con lo previsto
en el articulo 139 fraccién I, en relacién con el articulo 28 antepenultimo péarrafo de la Ley de Instituciones de
Crédito.

Con base en lo anterior, esta Comision Nacional Bancaria y de Valores previo acuerdo de su Junta de
Gobierno y con el objeto de preservar la estabilidad del sistema financiero en su conjunto, salvaguardando los
intereses del publico:

RESUELVE

PRIMERO.- Los miembros de la Junta de Gobierno con fundamento en el articulo 12, fraccién V de la Ley
de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, asi como en el articulo 28 fraccion V' y 29 Bis, fraccion Il de la
Ley de Instituciones de Crédito, contando con la opinién favorable del Banco de México y del Instituto para la
Proteccion al Ahorro Bancario, y toda vez que Banco Ahorro Famsa, S.A., Institucion de Banca Multiple no
desvirtud la causal de revocacion por la que fue emplazada, prevista en la fraccion V del articulo 28, en relacion
con el 29 Bis, fraccion lll, inciso a) de la Ley de Instituciones de Crédito, ni presentd elementos que, a juicio de
esta Comisién Nacional Bancaria y de Valores, acrediten que se han subsanado los hechos u omisiones
sefialados en el oficio nimero 210/010/2020 de fecha 25 de junio de 2020, ni reintegro el capital en la cantidad
necesaria para mantener su operacion dentro de los limites requeridos, aprueban revocar la autorizacion
otorgada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a Banco Ahorro Famsa, S.A., Institucion de Banca
Mdltiple, para organizarse y operar como institucion de banca mdltiple, notificada mediante oficio nimero 101-
447 emitido el 24 de julio de 2006 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de agosto del mismo
afo, en términos de la resolucion que se adjuntd al acta respectiva y que forma parte del presente acuerdo para
gue, conforme a lo previsto en la Seccion segunda "De la Liquidacién y Liquidacion Judicial de las Instituciones
de Banca Mltiple", Capitulo Il "Del Sistema de Proteccion al Ahorro Bancario”, del Titulo Séptimo "De la
Proteccion de los Intereses del Publico" de la Ley de Instituciones de Crédito, se proceda a su liquidacion.

A partir de la fecha de notificacién de la presente resolucion, de conformidad con lo previsto en el
antepenultimo y Ultimo parrafos del articulo 28 en relacién con el 170 de la Ley de Instituciones de Crédito,
BANCO AHORRO FAMSA, S.A. Institucion de Banca Multiple, se pondra en estado de liquidacion sin necesidad
del acuerdo de la asamblea de accionistas de esa Sociedad, conforme a lo previsto en la Seccion Segunda "De
la Liquidacion y Liquidacién Judicial de las Instituciones de Banca Miltiple”, Capitulo Il "Del Sistema de
Proteccién al Ahorro Bancario" del Titulo Séptimo "De la Proteccion de los Intereses del Publico de la Ley de
Instituciones de Crédito, y debera mantener cerradas sus oficinas y sucursales, asi como suspender la
realizacién de cualquier tipo de operacién activa, pasiva o de servicio, hasta en tanto el liquidador resuelva lo
conducente en términos de la Ley de Instituciones de Crédito; por lo que, se apercibe a esa Sociedad que en
caso de no dar cumplimiento a lo anterior, se procedera en los términos de lo previsto por los articulos 28,
fraccion V y 29 Bis fraccion Il, inciso a), de la Ley de Instituciones de Crédito.

SEGUNDO. - Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 139 fraccién |, en relacién con el 28
antepenultimo parrafo de la Ley de Instituciones de Crédito, y conforme al Acuerdo Segundo adoptado por la
Junta de Gobierno de la propia Comision en su sesion extraordinaria celebrada el dia 30 de junio de 2020, esta
Comisién determina que no resulta procedente declarar la intervencion en términos de lo dispuesto en el articulo
129, fraccion | de la Ley de Instituciones de Crédito.
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TERCERQO. - En términos de lo dispuesto por el pendltimo parrafo del articulo 28 de la Ley de Instituciones
de Crédito, notifiqguese esta resolucion a BANCO AHORRO FAMSA, S.A. Institucion de Banca Mdltiple.

CUARTO. - Con fundamento en lo dispuesto en el antependltimo parrafo del articulo 28 de la Ley de
Instituciones de Crédito, publiquese la presente resolucion en el Diario Oficial de la Federacion y en dos
perioédicos de amplia circulacion en el pais, e inscribase en el Registro Plblico de Comercio que corresponda
al domicilio social de BANCO AHORRO FAMSA, S.A. Institucién de Banca Mdltiple.

QUINTO.-Con fundamento en lo que establece el penultimo parrafo del articulo 16 de la Ley de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, 9 y 12 del Reglamento Interior de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de noviembre de 2014; asi como en el articulo 51, del
Acuerdo por el que el Presidente de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores delega facultades en los
Vicepresidentes, Directores Generales, Directores Generales Adjuntos de la misma Comision, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de 30 de noviembre de 2015, actualizado con las reformas publicadas en el
propio Diario el 14 de diciembre de 2016, y en términos de lo ordenado en el Acuerdo Cuarto adoptado por la
Junta de Gobierno de la propia Comision en su sesién extraordinaria celebrada el dia 30 de junio de 2020, se
delega en los servidores publicos de esta Comision, Luz Maria Padilla Longoria, Enrique Aduna Mondragon,
Rodrigo Eduardo Escalante Ramirez, Laura Jazmin Ruiz Valencia, Irma Azucena Mufiz Dominguez, Saul
Hernandez Pérez, Cristian Javier Mosqueda Salazar, el encargo de notificar, conjunta o indistintamente, el
presente Oficio mediante el cual se da cumplimiento al acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno de la propia
Comision.

Lo anterior, lo hace del conocimiento el Presidente de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 16, fraccién VI, de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores; 11, péarrafo primero del Reglamento Interior de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, y en
términos de lo ordenado en el Acuerdo Tercero adoptado por la Junta de Gobierno de la propia Comisién en su
sesion extraordinaria celebrada el dia 30 de junio de 2020.

Atentamente
Ciudad de México, 30 de junio de 2020.- El Presidente, Juan Pablo Graf Noriega.- Rubrica.

ANEXO 2. AVISO DEL INSTITUTO PARA LA PROTECCION AL AHORRO
BANCARIO RELATIVO A LA LIQUIDACION Y PAGO DE OBLIGACIONES
GARANTIZADAS DE BANCO AHORRO FAMSA, S.A., INSTITUCION DE
BANCA MULTIPLE EN LIQUIDACION

AVISO del Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario relativo a la Liquidacion y Pago de Obligaciones
Garantizadas de Banco Ahorro Famsa, S.A., Institucién de Banca Muiltiple en Liquidacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- HACIENDA .-
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.- Instituto parala Proteccion al Ahorro Bancario

AVISO DEL INSTITUTO PARA LA PROTECCION AL AHORRO BANCARIO RELATIVO A LA LIQUIDACION Y PAGO
DE OBLIGACIONES GARANTIZADAS DE BANCO AHORRO FAMSA, S.A., INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE EN
LIQUIDACION

El Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, en cumplimiento a los acuerdos adoptados por su Junta
de Gobierno, en la 90 Sesién Extraordinaria celebrada el 30 de junio de 2020, y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 188, segundo parrafo, de la Ley de Instituciones de Crédito, y

CONSIDERANDO

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 188, segundo parrafo de la Ley de Instituciones de Crédito, el
Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario publicara, dentro de los cinco dias siguientes a la fecha en que
una institucion de banca mltiple hubiere entrado en estado de liquidacién, en el Diario Oficial de la Federacion
y, cuando menos, en un periddico de amplia circulacién nacional, un aviso en el que se informe la fecha en que
la institucion de banca mudltiple haya entrado en estado de liquidaciéon y que, dentro de los noventa dias
siguientes a la citada fecha, se pagaran las obligaciones garantizadas por el Instituto conforme a lo dispuesto
en el articulo 191 de la Ley de Instituciones de Crédito, considerando la informacion con la que se cuente en
términos del articulo 124 de la misma Ley;
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Que con fecha 20 de junio de 2014, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las "DISPOSICIONES
de caracter general a que se refieren los articulos 191 y 198 de la Ley de Instituciones de Crédito, relativas al
procedimiento de pago de obligaciones garantizadas y de las operaciones pasivas en términos de lo dispuesto
en el inciso b), fraccién Il del articulo 148 de la Ley de Instituciones de Crédito";

Que con fecha 30 de junio de 2020, la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores comunico al Instituto para
la Proteccién al Ahorro Bancario la declaracion de revocacion de la autorizacién para organizarse y operar como
institucion de banca multiple que dicha Comisiéon emiti6é respecto de Banco Ahorro Famsa, S.A., Institucion de
Banca Multiple, en liquidacion;

Que de conformidad con el articulo 28, penultimo parrafo de la Ley de Instituciones de Crédito, la declaracion
de revocacion pone en estado de liquidacién a la citada institucién, sin necesidad del acuerdo de la asamblea
de accionistas;

Que con fecha 30 de junio de 2020, la Junta de Gobierno del Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario
determiné el pago de obligaciones garantizadas de Banco Ahorro Famsa, S.A., Institucién de Banca Mdltiple,
en liquidacién;

Que de conformidad con el articulo 189 de la Ley de Instituciones de Crédito, el Instituto para la Proteccién
al Ahorro Bancario procedera a cubrir las obligaciones garantizadas en términos de la Ley de Proteccion al
Ahorro Bancario y conforme a lo dispuesto en dicho articulo;

Que de acuerdo con lo establecido por los articulos 60. y 11 de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, se
consideran obligaciones garantizadas, los depdsitos, préstamos y créditos a que se refiere el articulo 46,
fracciones 1 y Il de la Ley de Instituciones de Crédito, cuyo saldo sera pagado por el propio Instituto cuando éste
determine tal procedimiento, considerando el monto del principal y accesorios, hasta por la cantidad equivalente
a cuatrocientas mil Unidades de Inversién por persona, fisica o moral, cualquiera que sea el nimero y clase de
dichas obligaciones a su favor y a cargo de una misma institucion de banca multiple;

Que el Instituto, conforme a lo establecido en el articulo 100. de la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario, no
garantizard: i) Las obligaciones a favor de entidades financieras, nacionales o extranjeras; ii) Las obligaciones
a favor de cualquier sociedad que forme parte del grupo financiero al cual, en su caso, pertenezca la Institucion
de que se trate; iii) Los pasivos documentados en titulos negociables, asi como los titulos emitidos al portador,
en la inteligencia de que las obligaciones garantizadas, documentadas en titulos nominativos, quedaran
cubiertas en términos del articulo 60. de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, siempre y cuando los titulos
no hayan sido negociados; iv) Las obligaciones o depdsitos a favor de accionistas, miembros del consejo de
administracion y de funcionarios de los dos primeros niveles jerarquicos de la Institucion de que se trate, asi
como apoderados generales con facultades administrativas y gerentes generales, y v) Las operaciones que no
se hayan sujetado a las disposiciones legales, reglamentarias, administrativas, asi como a las sanas practicas
y usos bancarios, en las que exista mala fe del titular y las relacionadas con actos u operaciones ilicitas que se
ubiquen en los supuestos del articulo 400 Bis del Cddigo Penal Federal;

Que en términos del articulo 124 de la Ley de Instituciones de Crédito, las instituciones de banca multiple
deberan contar en sus sistemas automatizados de procesamiento y conservacion de datos, con la informacion
relativa a los titulares de las operaciones activas y pasivas, a las caracteristicas de las operaciones que la
institucion de banca mudltiple mantenga con cada uno de ellos, y la informacién relativa a las operaciones
relacionadas con las obligaciones garantizadas a que se refiere el articulo 60. de la Ley de Proteccién al Ahorro
Bancario. Asimismo, los sistemas antes mencionados deberan proveer la informacion relativa a los saldos que
se encuentren vencidos de los derechos de crédito a favor de la propia Institucion derivados de operaciones
activas, de conformidad con las disposiciones de caracter general sobre cartera crediticia emitidas por la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, y realizar el calculo de la compensacion que, en su caso, se efectle
en términos del articulo 175 de la Ley de Instituciones de Crédito;

En virtud de lo anterior, el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario ha tenido a bien emitir el siguiente:

AVISO DEL INSTITUTO PARA LA PROTECCION AL AHORRO BANCARIO RELATIVO A LA
LIQUIDACION Y PAGO DE OBLIGACIONES GARANTIZADAS DE BANCO AHORRO FAMSA, S.A.,
INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE EN LIQUIDACION

PRIMERO.- El plazo de 90 dias para el pago de las obligaciones garantizadas por parte del Instituto para la
Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB o Instituto) a que se refiere el articulo 188, segundo parrafo de la Ley de
Instituciones de Crédito empezara a correr a partir del 1 de julio de 2020, fecha en que la instituciéon de banca
multiple entré en estado de liquidacion.

SEGUNDO.- El Instituto pagara a las personas que tengan el caracter de "Titular Garantizado por el IPAB",
tal como este término se define en las "DISPOSICIONES de caracter general a que se refieren los articulos 191
y 198 de la Ley de Instituciones de Crédito, relativas al procedimiento de pago de obligaciones garantizadas y
de las operaciones pasivas en términos de lo dispuesto en el inciso b), fraccion Il del articulo 148 de la Ley de
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Instituciones de Crédito", publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de junio de 2014 (Titular
Garantizado), sus depdsitos de la siguiente forma:

El Titular Garantizado debera ingresar al Portal de Pagos IPAB en la siguiente direccién:
https://apps.ipab.org.mx/PCOP

1. Una vez que acceda a dicho Portal de Pagos IPAB debera proporcionar su nombre completo, correo
electronico y numero de teléfono celular.

Registrarse con mecanismos de autenticacion para validar su identidad.

Conocer la forma en que recibira el pago de sus depésitos garantizados por el IPAB, conforme a lo
siguiente:

I. A los Titulares Garantizados con depositos garantizados de hasta $9,000.00 (Nueve mil pesos 00/100
Moneda Nacional) se les pagara a través del servicio denominado "Retiro Sin Tarjeta Masivo" en las
practicajas (cajero automatico que recibe depdsitos) de BBVA Bancomer, S.A., Institucion de Banca
Mltiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer (BBVA), sin que se requiera la presentacion de una solicitud
de pago.

Para realizar el "Retiro Sin Tarjeta Masivo", el IPAB proporcionaré un codigo de seguridad de cuatro digitos
por cada Titular Garantizado, a través del Portal de Pagos IPAB; posteriormente, BBVA proporcionara una
clave de retiro de doce digitos a través de un mensaje de texto al teléfono celular que se registré en el
Portal de Pagos IPAB; por su parte, el Titular Garantizado deber& acudir a cualquier practicaja de BBVA
ubicada en sus sucursales e introducir el codigo de seguridad proporcionado por el IPAB y la clave de
retiro proporcionada por BBVA para disponer de los depdsitos garantizados que le corresponden.

Il. Alos Titulares Garantizados cuyos depdsitos garantizados excedan los $9,000.00 (Nueve mil pesos 00/100
Moneda Nacional), asi como a todos los Titulares Garantizados que sean personas morales, y hasta por
la cantidad equivalente a cuatrocientas mil Unidades de Inversion se les pagara mediante cheque
nominativo expedido a su favor cuya Institucién librada serd BBVA para abono en cuenta del beneficiario
y ho negociable, sin que se requiera la presentacion de una solicitud de pago.

El cheque nominativo para abono en cuenta del beneficiario y no negociable sera enviado al domicilio del
Titular Garantizado registrado en los sistemas de Banco Ahorro Famsa, S.A., Institucion de Banca Mltiple,
en liquidacion. Para realizar el cobro del cheque, el Titular Garantizado deber ingresar al Portal de Pagos
IPAB y activarlo, una vez activado, lo podra depositar a los dos dias habiles bancarios posteriores, en la
institucion de banca multiple de su preferencia.

Ill. A los Titulares Garantizados personas fisicas cuyos depésitos excedan los $9,000.00 (Nueve mil pesos
00/100 Moneda Nacional), que previamente a la publicacion de este aviso tengan contratado con BBVA
una cuenta de depdsito, BBVA podra ofrecerles la opcion de pago de sus depdsitos garantizados mediante
abono en dicha cuenta. En caso de que el Titular Garantizado no desee elegir dicha opcion, su pago se
realizard conforme a la fraccion Il anterior.

TERCERO.- De conformidad con el articulo 189 de la Ley de Instituciones de Crédito, el valor de las
Unidades de Inversion que se tomara para determinar el monto de las obligaciones garantizadas por el IPAB,
seré el publicado por el Banco de México en el Diario Oficial de la Federacion y que se encuentra vigente al 1
de julio de 2020, fecha en la que Banco Ahorro Famsa, S.A., Institucion de Banca Mdltiple entré en estado de
liquidacion, siendo tal valor de $6.445166 pesos Moneda Nacional.

CUARTO.- Los Titulares Garantizados podran presentar una solicitud de pago en los casos siguientes:

l. Si no recibieran el pago de las obligaciones garantizadas a su favor, o bien, en caso de recibirlo, no
estuvieran de acuerdo con el monto correspondiente, 0

II.  Si el IPAB lo requiere en aquellos casos en los que la informacion de los sistemas automatizados de
procesamiento y conservacion de datos, de Banco Ahorro Famsa, S.A., Institucién de Banca Multiple, en
liquidacion a los que hace referencia el articulo 124 de la Ley de Instituciones de Crédito, se encuentre
incompleta o presente inconsistencias.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 191 de la Ley de Instituciones de Crédito, y las "DISPOSICIONES
de caracter general a que se refieren los articulos 191 y 198 de la Ley de Instituciones de Crédito, relativas al
procedimiento de pago de obligaciones garantizadas y de las operaciones pasivas en términos de lo dispuesto
en el inciso b), fraccion Il del articulo 148 de la Ley de Instituciones de Crédito", publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 20 de junio de 2014.

QUINTO.- Los interesados en presentar una solicitud de pago de obligaciones garantizadas, podran acudir
a las sucursales de Banco Ahorro Famsa, S.A., Institucién de Banca Mltiple, en liquidacion, que se encuentren
abiertas, para efecto de recibir dichas solicitudes hasta el 1 de julio de 2021.
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SEXTO.- Se encuentra a disposicion de los ahorradores el centro de atencion telefénica, cuyo ndmero
telefénico es el 55-71-00-00-00, de lunes a domingo de 9:00 a 19:00 hrs. De igual manera, se pone a su
disposicién el Portal de Pagos IPAB https://apps.ipab.org.mx/PCOP donde podra encontrar mas informacion
sobre el procedimiento de pago de las obligaciones garantizadas, o en la pagina del IPAB
https://www.gob.mx/ipab.

En cumplimiento a lo acordado por la Junta de Gobierno de Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario
en su 90 Sesién Extraordinaria celebrada el 30 de junio de 2020, asi como a lo dispuesto por el articulo 188,
segundo parrafo, de la Ley de Instituciones de Crédito, el presente Aviso se publica en el Diario Oficial de la
Federacién y en un periédico de amplia circulacién nacional.

Ciudad de México, a 1 de julio de 2020.- El Secretario Ejecutivo, Gabriel Angel Limén Gonzéalez.- Rubrica.

ANEXO 3. AVISO SOBRE LOS TERMINOS Y CONDICIONES EN LOS QUE LAS
OFICINAS Y SUCURSALES DE BANCO AHORRO FAMSA, S.A., INSTITUCION
DE BANCA MULTIPLE EN LIQUIDACION PERMANECERAN ABIERTAS

AVISO sobre los términos y condiciones en los que las oficinas y sucursales de Banco Ahorro Famsa, S.A., Institucién
de Banca Miiltiple en liquidacion permaneceran abiertas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- HACIENDA .-
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.- Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario

AVISO SOBRE LOS TERMINQS Y CONDICIONES EN LOS QUE LAS OFICINAS Y SUCURSALES DE BANCO
AHORRO FAMSA, S.A., INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE EN LIQUIDACION PERMANECERAN ABIERTAS

Conforme a lo dispuesto por el articulo 170 de la Ley de Instituciones de Crédito, el Instituto para la
Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB), en su caracter de liquidador de Banco Ahorro Famsa, S.A., Institucion de
Banca Multiple en liquidacién (Banco Ahorro Famsa), a través de su apoderado liquidador, mediante el presente
Aviso hace del conocimiento del publico en general, lo siguiente:

Las sucursales de Banco Ahorro Famsa, S.A., Institucion de Banca Mdltiple en liquidacién, permaneceran
abiertas a partir del 2 de julio de 2020 en un horario de lunes a domingo de 10:00 a 18:00 horas, exclusivamente
para consultas, aclaraciones o presentar una solicitud de pago de obligaciones garantizadas al IPAB, asi como
para realizar el pago de los créditos otorgados por el Banco Ahorro Famsa, S.A., Institucion de Banca Mdltiple
en liquidacion, sin perjuicio de que derivado de disposiciones sanitarias emitidas por la autoridad competente
con motivo de la pandemia de Covid 19 en el pais, deba modificarse el horario, el cual se dara a conocer en las
propias sucursales.

Ciudad de México a 1 de julio de 2020.- ALVAREZ & MARSAL MEXICO, S.C.: Apoderado Liquidador de Banco
Ahorro Famsa, S.A., Institucion de Banca Multiple en Liquidacion.- Apoderados: Sergio Gerardo Meneses
Echegaray, Floris Bernard Iking.- Rubricas.
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