UNIVERSIDAD NACIONAL AUTQNOMA DE MEXICO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
ESPECIALIZACION EN SEGURIDAD PUBLICA

APLICACION DEL PROTOCOLO DE ESTAMBUL EN EL CONTEXTO
MEXICANO

TESIS
QUE PARA OPTAR POR EL GRADO DE
ESPECIALISTA EN SEGURIDAD PUBLICA

PRESENTA:
ANA LILIA FERRA SOLANO

TUTOR
DR. ESTEBAN GILBERTO ARCOS CORTES

CIUDAD UNIVERSITARIA, CIUDAD DE MEXICO, MAYO 2021



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



INDICE

Introduccién

La tortura en la sociedad

El caso del Protocolo de Estambul

Capitulo |

La tortura en México y los mecanismos legales para

Su prevencion e investigacion

Breve historia de la tortura en México

Instrumentos para la prevencion de la tortura

Caracteristicas del protocolo de Estambul

Capitulo 1l

Caracteristicas del contexto mexicano para la aplicacion del
Protocolo de Estambul

Condiciones del contexto mexicano

Particularidades culturales del caso mexicano

Corrupcion en México

Capitulo 1l

Problemas de la aplicacién del Protocolo de Estambul en México
¢, Corrupcion en el dictamen indicado por el Protocolo de Estambul?
Irregularidades en los dictdmenes

Perspectivas de mejora en la implementacion del Protocolo de Estambul
Conclusiones

Bibliografia

18

23

31

31

32

41

50

50

58

60

68

73



INTRODUCCION

La tortura en la sociedad

La tortura ha formado parte de la vida en sociedad desde sus inicios. Por desgracia, en
diversos contextos podemos hallar casos en los que el infringir sufrimiento a otro ser
humano ha sido utilizado como medio para conseguir fines determinados. Asi, por ejemplo,
en la Grecia antigua el castigo corporal era considerado un método legitimo y usual para
provocar declaraciones de los esclavos que eran sometidos a procesos legales. Se
consideraba que, a diferencia de un hombre libre, un esclavo carecia del honor que le
permitiera sustentar la credibilidad de sus palabras, a menos que el cuerpo del interrogado

fuera sometido a suplicios (Castro, 2014: 3).

Tal concepto de justicia se difundi6 en occidente a través de la Roma antigua y
posteriormente a diversas sociedades del medioevo. Seria hasta inicios de la era moderna
gue la tortura empezaria a ser considerara una via ilegitima en los sistemas de justicia. !
Posteriormente, los ideales del humanismo vy la ilustracion girarian en torno a la nocién de
igualdad y de dignidad humanas excluyendo a la tortura de los procedimientos deseables
dentro de una sociedad moderna. Ya para el siglo XVIII diversos Estados europeos se
pronunciarian en contra de la tortura como método legal para la obtencion de declaraciones:
Prusia en 1756, Suecia en 1772, Austria en 1776, Milan en 1784, Florencia en 1786, Francia

en 1788 y Espafia en 1811 (Castro, 2014: 59).

L Es posible encontrar diversos tratados en los que quedaron plasmados las primeras declaraciones en contra
de la tortura. Por ejemplo, De oculta philosophia (1531) de Cornelio von Nettesheim. Posteriormente
encontramos escritos tales como Dissertatio de tortura ex foris christianorum proscribienda (1705) de
Christian Thomasius, De praestigiis daemonum et incautationibus ac veneficiis (1763) de Juan Wierus, y Dei
delitti e delle penne (1764) de Cesare Bonesana (Castro, 2014: 55).



Asi pues, los Estados modernos constituyen un significativo producto de la evolucién social
pues excluyen la tortura como un método legal. M&s aun, los Estados modernos permiten
un uso altamente estilizado y restrictivo de la violencia. No podemos decir que los Estados
modernos hayan logrado en la sociedad un estado de paz total, pero si es claro que el
Estado moderno tiene un importante papel en el proceso de pacificacion de la sociedad,
pues mediante las leyes el Estado establece una gran cantidad de situaciones en las que

la violencia esta vedada de la vida de los ciudadanos so pena de castigo.

Es por lo que, en su clasica investigacion -Economia y Sociedad-, Max Weber caracteriza
al Estado como una instituciéon que detenta el monopolio legitimo de la violencia (Weber,
1964: 43). Es decir, a partir del establecimiento del Estado moderno se entiende que la
violencia debe quedar excluida como una forma de solucionar conflictos o resolver
problemas (la ley del “ojo por 0jo, diente por diente” ya no puede ser la maxima para resolver
conflictos). A partir de dicho momento, la Unica instancia con legitimidad para ejercer la
violencia seria el propio Estado, y este por supuesto, carece de libertad para ejercer la

violencia de un modo indiscriminado.

Por el contrario, el uso de la violencia legitima esta altamente restringida y regulada. Por
ejemplo, el encarcelamiento constituye un castigo fuertemente regulado, pues previa su
aplicacion existe todo un proceso legal en el que se discute y se fundamenta la decisién de
encarcelar a una persona. Los criterios para el encarcelamiento se encuentran establecidos
de manera impersonal en las leyes y las nomas, las cuales establecen de comun acuerdo
en qué condiciones una persona puede ser encarcelada y por cuanto tiempo. Ademas, en
los Estados modernos un ciudadano, aln encarcelado, goza de un conjunto de garantias y
derechos que lo protegen: a una persona encarcelada se le ha restringido
momentaneamente el derecho de transitar libremente, pero no por ello se le niega el

derecho a la alimentacion o a recibir atencién médica.



El Estado esta facultado para ejercer violencia bajo condiciones muy especificas al mismo
tiempo que debe proteger contra otras muchas formas de violencia. Pero ¢qué ocurre
cuando son los propios agentes del Estado los que transgreden este principio basico? A
pesar de los principios sobre los que se funda el Estado moderno, sobreviven un sinnimero
de escenarios en los que este incumple su tarea como garante de derechos y toma parte

en la violacion de estos, tal es el caso de la tortura en la época contemporanea.

La tortura es definida por la Convencion de las Naciones Unidas en Contra de la Tortura 'y

otros Crueles, Inhumanos o Degradantes como:

Cualquier acto con el que una pena severa, ya sea fisica o psicoldgica es intencionalmente
perpetrada en contra de una persona con el objetivo de obtener una confesion o
informacion, castigarlo por una accion cometida o que se sospecha cometié él u otra
persona, o para intimidar o coaccionarlo por cualquier razén basada en discriminacion de
cualquier tipo, cuando dicha pena esta perpetuada por las autoridades del Estado o con su
aprobacion. No incluye pena o sufrimiento como consecuencia inherente o incidental de

acciones legales (Magaloni, 2018: 227).

Tal y como puede observarse en esta definicion, la tortura se encuentra fuera del @mbito de
la legalidad y es el Estado el que toma parte de dichas acciones en contra de la integridad
de las personas. Ello tiene consecuencias de vital importancia pues, precisamente, la

participacion del Estado en tales acciones dificulta la documentacién y sancion de la tortura.

Aunqgue solo contemos con la informacién de los casos de tortura reportada es claro que
esta practica prevalece en nuestro pais en dimensiones escandalosas, tal y como
observaremos en la presente investigacion. La tortura ha llegado a ser una practica que por
su frecuencia se ha llegado a ser vista como algo esperable. Para Magaloni (2018) la tortura
puede ser descrita como parte del método usual de investigacién en nuestro pais, pues el

uso de golpes, intimidacion y otros tipos de violencia fisica y psicolégica pueden ser



observados en el cotidiano proceder de la policia y ejército mexicano. Acciones que no por
ser cotidianas son menos deleznables en el contexto del Estado de derecho, mismo que
como hemos indicado, se constituye sobre la maxima del respecto y cuidado de sus

ciudadanos.

El caso del Protocolo de Estambul

La alta incidencia de la tortura en nuestro pais llama la atencion especialmente porque
México se encuentra adscrito a programas tanto nacionales como internacionales para la
prevencion de la tortura. Mas aun, México fue el primer pais del mundo que contextualizd
el Protocolo de Estambul mediante su integracibn como medida obligatoria a través del
Dictamen Médico Psicolégico en el ambito federal (Mendiola, 2018: 80). Dicho dictamen
contiene los elementos sefalados en el Protocolo y exigen el ejercicio de peritaje tanto a

nivel médico como psicoldgico para identificar huellas fisicas y mentales de tortura.

Precisamente, el interés de nuestra investigacion se centra en el Protocolo de Estambul: la
principal herramienta estandarizada de validez internacional para la identificacion de la
tortura. Pues en un pais en donde incluso las cifras oficiales apuntan a una gran cantidad
de casos de tortura, llama la atencion la baja de dictamenes que dan positivo a exposicién
a tortura cuando se aplica el Protocolo de Estambul. En el afio 2007 — afio en el que las
cifras en torno a la tortura tienden a dispararse, como podremos apreciar mas adelante — la
Procuraduria General de la Republica registr6 29 dictamenes negativos frente a 16

positivos.

Ante tal situaciéon nos preguntamos, ¢cual es la principal causa de la baja proporcion de

dictamenes que confirman la exposicién a tortura en nuestro pais (considerando las cifras



que nos llevan a suponer una altisima incidencia de tortura)? ¢ Qué ocasiona que en nuestro

pais el Protocolo tenga dificultades para identificar casos de tortura?

Inicialmente, la hipdtesis con la que comenzamos nuestra investigacion nos impulso a
investigar en el ambito de las diferencias culturales: siendo el Protocolo de Estambul un
instrumento estandarizado de uso internacional, ¢podria encontrar dificultades para ser
aplicado en el contexto mexicano? Y si es asi, ¢cudles son estas? ¢;qué aspectos de
nuestros particulares modos de ser y hacer dificultan la aplicacion del Protocolo de
Estambul? Inicialmente imaginamos que las respuestas estarian orientadas a sefialarnos

aspectos culturales que dificultan la aplicacion de dicho documento.

Dicha inquietud nos llevo a navegar a travées de las discusiones de los llamados estudios
multiculturales, pues dichas teorias abundan en herramientas para interpretar en sus
debidas dimensiones el impacto de las diferencias culturales en fenémenos

contemporaneos.

Sin embargo, conforme avanzé la investigacion y nuestro conocimiento tanto teérico como
empirico del caso creci6, nos vimos obligados a investigar mas a profundidad sobre el papel
del contexto mexicano, ya no solo en el &mbito cultural, sino en el del correcto (o incorrecto)
cumplimiento de las normas establecidas: aquello que podriamos llamar corrupcion. Es
precisamente en este ambito en el que encontramos mas respuestas a la hora de
preguntarnos cémo es aplicado el Protocolo de Estambul en nuestro pais y por qué es tan

baja la cantidad de estudios que confirman la existencia de tortura.

Como podremos observar en la investigacion, el Protocolo de Estambul constituye una
herramienta muy Util para investigar casos de presunta tortura y eventualmente

responsabilizar a los perpetradores de dicho crimen. Sin embargo, en nuestro pais muchas



veces no llega a ser aplicado, o en el mejor de los casos se aplica sin apego a los

estandares minimos de profesionalismo que este exige.

De este modo nuestro escrito se dividira principalmente en tres capitulos. En el primero de
ellos hacemos una descripcién general del panorama de la tortura en México. Para ello
referiremos algunos aspectos histéricos de dicha practica en nuestro pais y también
describiremos los instrumentos legales y operativos en se utilizan en nuestro pais para
identificar y distinguir la tortura, entre ellos desde luego, el Protocolo de Estambul. En el
segundo capitulo exploraremos el contexto en el cual se aplica dicho Protocolo, para ello
incursionamos buscando herramientas en el campo de los estudios culturales y también en
la practica de la corrupcién como un aspecto que media el cumplimiento de las hormas en
nuestro pais. Finalmente, en el capitulo tercero observaremos como funciona el Protocolo
de Estambul en el contexto antes descrito, asi como las perspectivas de mejora con las que

cuenta México actualmente.



CAPITULO |

LA TORTURA EN MEXICO Y LOS MECANISMOS PARA SU PREVENCION E

INVESTIGACION

Breve historia de la tortura en México

Dado que nuestra investigacion se centra en el problema de la tortura en la época
contemporanea, delimitamos nuestra descripcion histdrica al México del siglo XX y, en
particular, a aquel contexto en el que la tortura empieza a ser vista como una problematica
que llama la atencién de la naciente sociedad civil, es decir, a partir de la década de los

sesenta.

Evidentemente el tema de la tortura se remonta a los origenes de nuestra sociedad y remite
a contextos en los que, incluso, la tortura no era vista como una problematica a resolver,
sino como un mecanismo constitutivo del sistema de justicia. En ese sentido la Santa
Inquisicién resultaria un referente esencial, pues la tortura tuvo un papel central en la
confesién del delito, todo ello como parte de los mecanismos legales aprobados en la época
(Castro, 2014: 49).2 Posteriormente, los principios del Estado moderno reformarian la
concepcién de la tortura también en nuestro pais, llevandolo a un largo proceso en el que
la tortura empezd a concebirse como una préctica fuera de todo Estado de derecho.
También podriamos hablar de los vaivenes del problema de la tortura a lo largo de la

conformacion del cambiante México independiente o incluso de los problemas presentados

2 Recuérdese que una gran parte de los instrumentos de tortura utilizados por la Santa Inquisicién
no tendria como fin expreso el castigo de los delitos, sino provocar la confesion de estos ante los
tribunales. El Tribunal del Santo Oficio se fundaria con la Real Cédula del 16 de agosto de 1570
(Castro, 2014: 46).



en el México posrevolucionario, el cual sienta las bases de las instituciones que habran de
darle cara a nuestro pais actual. Sin embargo, el momento clave en el que la tortura es vista
como un problema que no debe dejar de vigilarse y atenderse es a partir de la segunda

mitad del siglo XX.

A finales de la década de los sesenta, durante los setenta y principios de los afios ochenta,
se gesto un panorama en el que la tortura tomaria un lugar central en la vida del pais. Como
parte de un proceso mundial, México se caracteriz6 por el surgimiento y fortalecimiento de
diversos grupos de protesta que criticaban -por diversos medios- las condiciones de vida

que estructuraban al pais.

De manera general podriamos decir que dicho periodo se caracterizd por un proceso de
agotamiento del modelo del Estado de bienestar, que tras haber promovido el crecimiento
demografico de la poblacién y el aumento de la clase media ahora encontraba dificultades
para proveer de empleo y habitacion suficientes. De manera simultanea, se desarrollé un
continuo desgaste de la credibilidad del gobierno y de su histérica capacidad -desde la
posrevolucion- para mantener un orden relativamente estable en el que la mayoria de la

poblacién se sintiera suficientemente representada.

Al mismo tiempo, en el contexto internacional se experimentaban las tensiones entre los
dos grandes bandos ideoldgicos y econdmicos del capitalismo y socialismo. Tension que
no empezaria a suavizarse hasta la caida del Muro de Berlin dando término al llamado
mundo bipolar. El enfrentamiento de los discursos del socialismo y de la democracia
continuarian siendo el eje de muchos los conflictos de la segunda mitad del siglo XX. El
caracter antagonico de posturas llevd eventualmente a una simplificacion de ambos

discursos y a menospreciar al opuesto como “totalitario” o “imperialista” (CNDH, 2001: 5).
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En este contexto surgieron una gran variedad de movimientos de protesta que hacian eco
de las tendencias internacionales de movilizacion, pero que también respondian a
problematicas regionales y locales. En América Latina gran parte de los movimientos de
protesta, tanto estudiantiles como de otros gremios, tenian en comun una critica a sucesos
como el bloqueo a Cuba o la imposicion de gobiernos dictatoriales y militares, asi como la

exigencia de mejora de las condicione sociales de la poblacion (CNDH, 2001: 5).

La tortura en América Latina encuentra en los regimenes militares su principal asidero
durante la historia contemporanea. Los paises del cono sur y de Centroamérica
experimentaron el desarrollo de gobiernos dictatoriales en los que la tortura fue una
herramienta de terror y represion en contra de los enemigos politicos.® El caso de México
resulta particular, pues si bien comparte el uso sistematico de la tortura como elemento de
control politico, se distingue en la ausencia de gobiernos abiertamente dictatoriales. La
discusién sobre las similitudes o diferencias entre la hegemonia de un partido Unico (el
Partido Revolucionario Institucional) con las autocracias latinoamericanas es objeto de
debate, sin embargo, habria por lo menos en forma la prevalencia de una democracia en

México durante el siglo XX.

De cualquier modo, durante la llamada Guerra Sucia, entre 1965 y 1982, la tortura fue
utilizada por el ejército y la policia mexicanos para combatir a campesinos y clases medias
presuntamente asociados con movimientos radicales. Ello se observdé como parte de una

politica para enfrentar a la poblacién que tenia demandas sociales (Magaloni, 2018: 229).

3 La existencia de regimenes totalitarios y con alta injerencia miliar caracterizaron buen parte de la
historia de la segunda mitad del siglo veinte en la regién. Brasil experimento la dictadura entre los
afios sesenta y ochenta; la dictadura argentina se instauraria desde 1966 como reaccion al gobierno
de los Perén; por su parte el golpe de Estado en Chile contra el gobierno de Salvador Allende
constituiria un caso embleméatico rompiendo con las estructuras de un gobierno de corte social y con
una tradicion democrética, de manera similar que ocurrié con el caso de Uruguay. Todo ello sin
mencionar los multiples casos de paises latinoamericanos con gobiernos dictatoriales o altamente
represivos, por ejemplo en Perd, Guatemala, El Salvador y Haiti (Figueroa, 2001: 54).
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La represion armada contra movimientos insurgentes se da en el contexto de un gobierno
carente de oposicion politica, en el que las demandas econdmicas y sociales de los
diferentes sectores populares no encuentran cabida y se expresan en diferentes acciones
de protesta, mismas que al no obtener solucion mediante un cause pacifico optan por la via
armada. Asi, por ejemplo, el movimiento de Genaro Vazquez se organizaria en sus inicios
como una forma de oposicién ante la falta de legitimidad de las lecciones de 1962 en
Guerrero, protestas que serian reprimidas y Genaro Vazquez encarcelado. Ante ello se
optaria por la via de la guerrilla rural. El caso de Lucio Cabafias se asemeja en el sentido
de que sus acciones serian respondidas con represion de la policia, teniendo como
resultado varios heridos y muertos y finalmente desembocando en el uso de la via armada

en la sierra (Mendoza, 2011: 148).

Por su parte, uno de los principales exponentes de la guerrilla urbana fue la Liga Comunista
23 de septiembre, la Liga estaria conformada en sus inicios principalmente por estudiantes
integrantes del Frente Estudiantii Revolucionario constituido como una oposicién al
Federacion de Estudiantes de Guadalajara soportada por el gobierno local y que violentd
con armas de fuego a los estudiantes de la oposicion. Se estima que entre estudiantes de
la guerrilla urbana y rural sumaron en esta época alrededor de 30 grupos guerrilleros

(Mendoza, 2011: 149).

Tras la identificacion de los enemigos politicos, las fuerzas armadas del Estado solian ser
movilizadas principalmente para enviar a los inconformes a una céarcel clandestina o legal,
ser desaparecidos o asesinados (Mendoza, 2011: 151). Las operaciones en contra de los
grupos armados se diversificarian en varias estrategias a través de la policia, tanto local

como estatal y federal, ademas del ejército.

Un ejemplo emblematico, aunque no Unico es la operacion de la llamada Brigada especial

o Brigada Blanca, un cuerpo policial desarrollado especificamente para el combate de los

12



grupos mencionados y cuya forma de operacion se encuentra hoy en dia plenamente

registrada por la Comisién Nacional de Derechos Humanos:

La “Brigada Especial o Brigada Blanca” tuvo a su responsabilidad enfrentar, a partir de junio
de 1976, a los miembros de los grupos que con antelacion quedaron detallados; para ello
recurrié con frecuencia a practicas que se apartaban del marco juridico y propiciaban un
estado de anulacion de la personas a su disposicion, tal es el caso de: allanamientos de
morada, cateos ilegales, detenciones arbitrarias, torturas, privaciones ilegales de la libertad,
asi como la desaparicion forzada que se les atribuyen, y las cuales quedaron acreditadas

en los casos expuestos en el apartado V del presente Informe Especial (CNDH, 2001: 9).

La Brigada Espacial o Brigada Blanca constituye un caso emblemético en el ejercicio de la
tortura en nuestro pais en tanto que conformé una institucién disefiada y organizada dentro
de las propias instancias gubernamentales, transgrediendo con ello el deber del Estado
como protector de la integridad de su poblacién. Los miembros de la Brigada Blanca eran
elementos de la extinta Direccion Federal de Seguridad, mientras que sus directivos eran
elementos de la Policia Militar. Asimismo, se han documentado operaciones de dicha
Brigada al interior del Campo Militar N° I, y el apoyo de instituciones tales como la Division
de Investigaciones para la Prevencion de la Delincuencia de la Direccién General de Policia

y Transito del Distrito Federal (CNDH, 2001: 9).

La guerra sucia es un referente fundamental a la hora de hablar de la historia de la tortura
en el México contemporaneo y tales practicas pueden observarse en contextos mas
actuales, tal es el caso de la tortura y la desaparicion de los 43 normalistas de Ayotzinapa.
La indignacién popular ante la desapariciéon de los normalistas escal6 al punto de
convertirse en una bandera de lucha contra el uso politico e ilegal de las fuerzas del Estado,
y llevé a una amplia reflexion sobre el papel del Estado en las labores de aprension, tortura

y asesinato de enemigos politicos (Herrera, 2015: 107). Sin embargo, es necesario precisar

13



que el uso de los recursos del Estado para la intimidacion o persecucion politica no es el
anico contexto en el que podemos encontrar la tortura y, de hecho, dicha préactica se

extiende en el proceso de todo tipo de delitos.

En términos sociales las décadas de los ochenta y los hoventa presenciaron la transicion al
neoliberalismo y la globalizacion, periodo en el que se redujo dramaticamente participacion
del Estado en la vida social al mismo tiempo que se suavizo6 el tono de las discusiones
politicas que dieron forma a las décadas anteriores. Una vez caida la URSS el mundo se
entrega con relativa facilidad a las nuevas politicas econémicas que propone el libre
mercado. En este contexto podria pensarse gque el enfriamiento de los debates politicos
disminuiria la cantidad casos de tortura por parte del Estado mexicano, sin embargo, ello

no fue asi.

En 1993 el Comité de la Convencidon Contra la Tortura de las Naciones Unidas sefialo en el

caso de México:

[...] el Comité expresé su profunda preocupacion porque, de acuerdo con la propia
informacion oficial, la cantidad y variedad de los actos de tortura era muy elevada en
proporcién a la estructura legal y administrativa destinada a prevenirla y reprimirla (CNDH,

2019: 8).

En 1997, el Comité apuntaria que pese a las mejoras que el sistema de justicia mexicano
habia logrado durante los cuatro afios transcurridos desde la ultima observacion, la tortura
prevalecia como una préactica usual dentro de las fuerzas del orden. Al afio siguiente, en el

afo 1998, el Comité apuntaria en su informe:

[...] el objetivo de la tortura (casi siempre obtener informacion o una confesion
autoinculpatoria), la semejanza de los métodos empleados y su distribucion territorial, ha
producido en los miembros del Comité la conviccion que no se trata de situaciones

excepcionales u ocasionales excesos en los que han incurrido algunos agentes policiales,

14



sino, por el contrario, que el empleo de la tortura por parte de éstos tiene caracter habitual
y se recurre a ella de manera sistematica como un recurso mas en las investigaciones

criminales, siempre disponible cuando el desarrollo de estas lo requiere (CNDH, 2019: 9).

En nuestro pais el afio 2000 quedaria marcado como el afio de la transicién politica, en la
que el Partido Revolucionario Institucional habria perdido por primera vez desde su creacion
las elecciones presidenciales. Con la llegada de un gobierno encabezado por el Partido
Accion Nacional se renovaron las esperanzas de una mejora en los procesos
administrativos, pero también una reduccion de la corrupcion tipica de las administraciones
anteriores. La llegada del PAN a la presidencia de la republica fue vista como la posibilidad
de que la administracién gubernamental del pais finalmente se guiara con apego a las leyes

y normas vigentes y que acabara con el uso discrecional de la misma.

A pesar de ello, el siguiente periodo de gestion del PAN quedaria marcado como un
gobierno caracterizado por la llamada lucha contra el narcotréfico, en la que una parte
central de los esfuerzos del Estado se centraria en enfrentar el trafico de drogas mediante
una estrategia fundamentalmente armada con graves consecuencias en la violacion de los

Derechos Humanos.

Las consecuencias en términos de Derechos Humanos son contundentes: en el afio 2008
los indicadores de tortura, malos tratos, desapariciones forzadas, ejecuciones, detenciones

ilegales (entre otros) se dispararon:

[...] a partir de 2008 las denuncias por detencion arbitraria y tratos crueles, inhumanos o
degradantes aumentaron de manera considerable. Si durante el periodo 2000-2007, el
promedio anual de denuncias por casos en los que se alegaba detencién arbitraria fue de
293, para el lapso 2008-2014, fueron 1,326; es decir, los nUmeros se cuadruplicaron. Lo
mismo puede decirse de las quejas por tratos crueles, inhumanos o degradantes. La media

paso6 de 258 a 1,192 casos en los periodos sefialados.
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El incremento numérico precipitado tanto en los casos en los que se alegaba detencion
arbitraria como tratos crueles, inhumanos o degradantes son también los afios en los que

se llevan a cabo operativos contra organizaciones del trafico de drogas (Merino, 2017: 47).

El aumento de las cifras de tortura a raiz de la politica la guerra contra el narcotrafico es un
recurrente objeto de estudio tanto en el periodismo como en la investigacion académica, no
solo por las elevadas cifras que se presentaron en el sexenio, sino porgue con ello se
desarrollaria una mecéanica de violencia que continuaria tiempo después de concluidas las
politicas de lucha contra el narcotréfico. En este sentido, el sexenio de Enrique Pefia Nieto
heredaria parte de estas consecuencias. En su informe 2015/16 Amnistia Internacional

sefalaba como parte de sus observaciones para el caso de México:

La tortura y otros malos tratos seguian siendo generalizados en el desempefio de los
agentes de investigacién y los encargados de hacer cumplir la ley, y apenas se avanzé en
su erradicacion. Las autoridades negaban la magnitud del problema mientras persistian las
denuncias de tortura tanto en el ambito federal como estatal. El gobierno no pudo presentar
informacion en relacién con cargos presentados o condenas impuestas en el ambito federal

(Amnistia Internacional, 2016: 304).
En el ambito de las desapariciones forzadas continla:

Las desapariciones forzadas con implicacién del Estado y las desapariciones perpetradas
por agentes no estatales continuaban siendo una practica generalizada. Al terminar el afio,
el gobierno informé que 27.638 personas (20,203 hombres y 7.435 mujeres) se hallaban en
paradero desconocido, pero no especificdé cuantas de ellas habian sido sometidas a
desaparicion forzada. Por lo general, las pocas investigaciones criminales sobre esos casos
presentaban deficiencias y las autoridades no buscaban a las victimas (Amnistia

Internacional, 2016: 305).

Es en este periodo en el cual tuvo lugar la desaparicion forzada de los 43 normalistas de la

Escuela Normal Rural de Ayotzinapa, episodio en el que no solo se ha documentado la
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participacion del Estado en la desaparicién de los estudiantes, sino la participacion activa
de funcionarios publicos para obstruir las investigaciones del Grupo Interdisciplinario de
Expertos Independientes cuya tarea ha sido esclarecer los hechos ante la Convencién

Interamericana de Derechos Humanos (Amnistia Internacional, 2016: 305).

Segun la Encuesta Nacional a la Poblacion Privada de la Libertad, el 75.6% de los
entrevistados en centros penitenciaros dijeron haber sufrido algin tipo de violencia
psicolégica y 63.8% violencia fisica durante la detencion; 49.4% fue incomunicada; 39.4%
recibi6 golpes o patadas y 23% sufrio golpes con algun objeto. En su Diagnéstico en materia
de tortura y malos tratos 2019, la Comisién Nacional de Derechos Humanos sefial6 la

permanencia del uso de métodos no legales en nuestro pais de manera constante:

En casos de persona privadas de la libertad, refieren haber sido inmovilizadas o esposadas.
En otros casos, los métodos descritos consisten en el uso prolongado de las esposas en
diversas posiciones; amenazas; torsiones de extremidades superiores; y privacion de agua
y comida. Mencionan haber recibido numerosas alegaciones relativas a la utilizacién de
shocks eléctricos, con picanas para la defensa personal, en la cara y en distintas partes del
cuerpo, incluyendo genitales; asfixia con bolsas plasticas; introduccion de agua en la nariz;

y rotura de dientes con pinzas (CNDH, 2019: 19).

La participacion del Estado en los crimenes contra los cuales deberia defender a su
poblacién es un problema de larga data en nuestro pais. Como hemos visto, la tortura se
ha presentado con diversos fines y en variados contextos, pero siempre como un problema

recurrente y en el que parece haber poca voluntad politica para resolver.
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Instrumentos para la prevencion de la tortura

Si bien es cierto que nuestro pais enfrenta un serio problema en cuanto al cumplimiento de
los Derecho Humanos, también es cierto que nuestro sistema legal y administrativo se
encuentra adscrito a diversos acuerdos tanto mundiales como regionales y nacionales

orientados a prevenir, identificar y castigar la tortura.

El primero y mas general de estos acuerdos se encuentra en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, documento elaborado por la Asamblea General de Naciones
Unidas y frente al cual todos sus integrantes se encuentran comprometidos a respetar y
promover. La declaracion Universal de los Derechos Humanos surgiria como un intento
posterior a la segunda guerra mundial por pacificar la sociedad y evitar la normalizacion de
las préacticas violentas y degradantes que tuvieron lugar durante el conflicto armado. Al
encontrarse México adherido a la Organizacién de las Naciones Unidas, se compromete a

guardar los principios de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre.

En esta tonica es posible hablar también del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos, documento que también fue firmado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas. En este documento se busca proteger la dignidad humana y excluye la tortura como

un medio legitimo para obtener confesiones. Segun Alvarez (2015):

[...] el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos ha sido uno de los avances
mas significativos en la prohibicién de la tortura y en la aplicacién de los procesos penales
de los Estados, en donde se puede observar que la incomunicacién, la privacién de la
libertad injustificada y la anulacidn de la garantia de acudir a un tribunal y de tener el debido

proceso, muestran la proliferacion de dicho delito (Alvarez, 2015: 18).

La Convencion de Naciones Unidas Contra la Tortura y Otros Tratos Crueles e Inhumanos
fue firmada en 1984, y ratificada por México en 1986 (Alvarez, 2015: 22). Esta constituye

un esfuerzo por refinar los esfuerzos en el combate contra la tortura. De este documento
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proviene una de las definiciones de tortura mas utilizadas a la hora de identificar el

fendmeno. Se define la tortura como:

[...] todo acto por el cual un funcionario publico, u otra persona a instigacion suya, inflija
intencionalmente a una persona penas o sufrimientos graves, ya sean fisicos 0 mentales,
con el fin de obtener de este o de un tercero, informacion o una confesion, de castigarla por
un acto que haya cometido o se sospeche ha cometido, o de intimidar a esa persona o
otras. No se consideran tortura las penas o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente
de la privacién legitima de la libertad, o sean inherentes o incidentes a esta, en la medida
en que estén en consonancia con las Reglas Minimas para el Tratamiento de los reclusos

(Naciones Unidas, 1984: s/p)

La definicion de tortura descrita en este documento resulta de gran importancia porque
sefiala la tortura como una préactica ilegal pero que puede ser llevada a cabo por un
funcionario del Estado. De modo que la tortura es, como dijimos antes, un mal que se gesta
en el corazén del propio Estado, el cual en teoria deberia defender los derechos de sus
ciudadanos. Al mismo tiempo esta definicién deja entrever que el Estado tiene como parte
de sus facultades un uso legitimo de la fuerza, uso que no puede ser considerado tortura

siempre y cuando se practique dentro de lo permitido por la ley.

También es posible distinguir a nivel regional intentos por organizar esfuerzos en contra de
la tortura. América Latina es una region que ha sufrido de manera crénica el problema de
la violencia ilegitima del Estado, lo cual puede observarse claramente durante las diversas
dictaduras de las que fue presa. Pero al mismo tiempo, América Latina surge como pionera
entre los esfuerzos internacionales por proteger la dignidad del hombre. En 1949 se cred la
Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) y poco después se expediria la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, considerada el primer acuerdo

internacional de derechos fundamentales, adelantdndose seis meses a la Declaracion

19



Universal de los Derechos del Hombre (Alvarez, 2015: 33). Asimismo, en 1959 se crea en
Santiago de Chile la Comision Interamericana de Derechos Humanos, posteriormente la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, y en 1987 entra en vigor la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. Todos estos, esfuerzos regionales por

hacer operativa la proteccion de los derechos fundamentales.

En el caso especifico de nuestro pais, también podemos distinguir una estructura destinada
al combate a este tipo de violencia. Las acciones del Estado mexicano se distribuyen entre
los tres poderes de la Unién. De este modo, el poder legislativo tiene la tarea de generar
leyes que actlien como marco para sancionar la tortura. Ejemplo de ello es la emision en
1994 de Ley Federal para prevenir y sancionar la tortura (abrogada en 2017) asi como las
posteriores iniciativas para modificarla (Pérez, 2017: 25). Por su parte, el poder ejecutivo
también participa activamente en las acciones para enfrentar el problema de la tortura. En
particular, desde el sexenio de Vicente Fox Quesada se realiza un Programa Nacional de
Derechos Humanos (Pérez, 2017: 29). Y finalmente, desde el poder judicial, se emiten las
llamadas tesis jurisprudenciales en materia de tortura, las cuales son expedidas por la
Primera Sala de la suprema Corte de Justicia de la Nacién y los Tribunales Colegiados de

Circuito (Pérez, 2017: 33).

Ademas, en nuestra actual Constitucion establece en sus articulos 19 y 22 la sancion de
“todo mal tratamiento en la aprehensién o en las prisiones”, asi como la prohibicién de “toda
incomunicacion, intimidacion y tortura” (Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, 2020).

Sin embargo, también es cierto que histéricamente pueden detectarse aspectos en la norma
que indirectamente pueden llegar a posibilitar la practica de la tortura. Magaloni (2018)
realiza un rastreo de tales normativas a través del Semanario Judicial de la Federacion. En

su edicion de enero de 1961, se indicaba que, de existir diferentes declaraciones por parte
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de un imputado, se le debe dar mayor peso probatorio a la primera declaracién por
considerarsele la méas espontanea. Ello implica que se ponen en segundo plano las

condiciones en las que se hace dicha declaracion (Magaloni 2018:223).

Asimismo, en su edicién de mayor de 1972, el Semanario Judicial de la Federacion indica
que la confesién de un imputado ante el Ministerio Publico es valida a pesar de que se
compruebe detencion prolongada del imputado. Mas aun, en la version de noviembre de
1980 se sefiala que una confesién continda siendo valida a pesar de que se comprueben
indicios de maltrato fisico si la confesion es corroborada por otras pruebas del expediente

(Magaloni: 2018: 223).

Es hasta el 2008 que la reforma penal pone en la mesa el problema de las practicas en el
proceso penal. La reforma penal del 2008 representa un parteaguas en la historia mexicana
en cuanto a practicas de tortura se refiere pues toma dos medidas con efectos opuestos.
Por un lado, dicha reforma sent6 las bases para el transito de un sistema penal inquisitivo
a uno acusatorio y constitucionalizé la nulidad de las pruebas cuando el proceso haya
significado la violacion de los derechos del acusado (CNDH, 2015: 23). Ademas, la reforma
penal permitid integrar la figura del juez de control, el cual debe vigilar el proceso de

detencion e interrogamiento.

Pero, por otro lado, en esta reforma -en el contexto de la guerra contra el narcotrafico- se
modificé el articulo 16 constitucional para permitir el arraigo como medida en los casos de
delincuencia organizada. Ello, en la practica, permiti6 la detencion hasta por 40 dias (plazo
prolongable hasta 80 dias) para obtener informacién sin regulacion del proceso. Ademas,
todo sospechoso del delito de crimen organizado seria sometido a un sistema de justicia
que carece de regulacién, dejando carta abierta a la actuacion discrecional por parte de la
policia y el ejército. Por ello, las estimaciones sobre la incidencia de la tortura se

multiplicaron a partir de dicho periodo. Se estima que las probabilidades de ser torturado
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durante la detencién por miembros del ejército se elevaron de 20% a 70% (Magaloni, 2018:

226).

Posteriormente, la Ley de Seguridad Interior permitiria la continuacién de dichas practicas
pues posibilitaria una actuacion sin la obligacion de rendir cuentas al Congreso o a los
ciudadanos, ademas de ceder a militares y marinos el cumplimiento de tareas de la policia
(Magaloni, 2018: 257); sin embargo, es preciso aclarar que la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion la declar6 invalida mediante el decreto publicado el 30 de mayo de 2019.

Frente a estas probleméticas, contamos en nuestro pais con una organizacion permanente
que busca vigilar el cumplimiento de los Derechos Humanos. La Comisién Nacional de
Derechos Humanos es en nuestro pais la institucion especializada en estudiar, proteger y
promover los Derechos Humanos, fue creada en el afio 1990. Su existencia se fundamenta
y regula de acuerdo con la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos y el
Reglamento de la Comisién Nacional de Derechos Humanos. Una de las acciones centrales
de dicha institucién es la elaboracion de andlisis de las situaciones en las que los derechos

fundamentales son vulnerados o0 se encuentran en riesgo de ser transgredidos.

Junto con el Cédigo Federal Penal, la Ley de la CNDH hace operativa la observacion de

los principios constitucionales:

Derivada de la reforma constitucional de 2011, el 27 de abril de 2012 se aprobaron diversos
cambios a la Ley de la CNDH. Se modificaron un total de siete articulos. Todos estos
bajaban los principios del texto constitucional a la Ley de la Comisién; asi, por poner un
ejemplo, las bases de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad
enmarcados en el parrafo del articulo 1° Constitucional se colocaban en el articulo 4° de la
Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, para que el organismo se guiara por
tales fundamentos a la hora de la defensa y promocién de los derechos humanos (Pérez,

2017: 39).
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Las observaciones de la CNDH toman la forma de “‘recomendaciones”, las cuales son
resoluciones en que se responsabiliza -previa investigacion- a una autoridad en el
incumplimiento de los Derechos Humanos. Sobre estos elementos se puede inclusive llegar

a exigir la comparecencia de las autoridades correspondientes (Pérez, 2017: 40).

Las recomendaciones observan diferentes situaciones en las que los Derechos Humanos
han sido socavados (0 existe tal riesgo). Y precisamente, una parte significativa de dichas
observaciones se dirigen al tema de la tortura. Tal y como lo hemos descrito anteriormente,
a partir de las medidas de la guerra contra las drogas, desde el 2008 se cuadruplicaron las

denuncias por tratos crueles e inhumanos (Pérez, 2017:47).

De este modo, las investigaciones orientadas al esclarecimiento de posibles actos de tortura
resultan fundamentales. Los procesos de investigacién deben involucrar la participacién de
peritos que den certeza de la naturaleza de los hechos sobre los que se llama la atencion.
Evidentemente, la participacion de los profesionales debe ir acompafiada del uso de
procedimientos fiables para la investigacion que permitan disipar las dudas sobre posibles
actos de tortura. El principal instrumento en la descripcion de casos de tortura proviene del
Protocolo de Estambul, instrumento estandarizado internacionalmente en la identificaciéon

de casos de tortura.

Caracteristicas del Protocolo de Estambul

Desde 1999 Naciones Unidas adopt6 el Manual para la investigacion y documentacion
eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, también
conocido como el Protocolo de Estambul. Este documento se conforma por un conjunto de
recomendaciones y lineamientos para ayudar a los investigadores a identificar y describir

un posible caso de tortura.
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El Protocolo se constituye de manera general en tres apartados: en uno se sefialan las
bases legales para la investigacion de la tortura; otro apartado se destina a orientar la
realizacion de un examen fisico al sujeto posiblemente torturado; y un tercero que guia la
realizaciéon de un examen psicolégico. Ademéas de ello, el Protocolo también contiene
lineamientos generales sobre las condiciones bajo las cuales deben realizarse los analisis
mencionados. Es importante sefialar que, de acuerdo a lo indicado en este mismo
documento, las indicaciones del Protocolo actian como ejes orientadores que tienen el fin
de ayudar a los investigadores en su tarea, y no se trata, por el contrario, de un cuestionario

estructurado con reactivos que deban cumplirse. Tal y como se sefiala en el documento:

El presente manual se ha preparado para contribuir a que los Estados utilicen uno de los
medios fundamentales para la proteccion de los individuos contra la tortura: una
documentacion eficaz. Esta documentacion saca a la luz las pruebas de torturas y malos
tratos de manera que se pueda exigir a los torturadores que den cuenta de sus actos y

permitir que se haga justicia (CNDH, 2018: 26).

El Protocolo es, por lo tanto, un conjunto de lineamientos minimos para documentar casos
de tortura. EI manual fue elaborado por una comision de expertos y especialistas en
derecho, salud y derechos humanos. En el colaboraron por lo menos 75 expertos de 15

paises con el fin de lograr una guia confiable para el uso de los Estados (CNDH, 2018: 27).

Precisamente, el primer capitulo del documento incluye una recapitulacién de las normas
juridicas internacionales aplicables. El Protocolo repasa brevemente las obligaciones
legales de los paises incluidos dentro de las Naciones Unidas para prevenir y sancionar la
tortura, asi como los organismos y mecanismos disponibles para tal efecto. También se
incluye una descripcion de los marcos legales regionales que regulan el problema, en

nuestro caso se trata de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
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Interamericana de Derechos Humanos, cuya funcibn hemos descrito brevemente en el

apartado anterior.

Posteriormente, en su capitulo segundo, el Protocolo dedica un apartado a describir codigos
éticos generales que deben guiar la actuacion de los implicados en todo momento. De este
modo se recalcan los lineamientos éticos que deben regir la profesion juridica, asi como la
profesibn médica, incluyendo principios tales como el consentimiento informado y la
confidencialidad. Asimismo, se abordan recomendaciones para los casos en los que se
encuentran involucrados profesionales de la salud con doble obligacion, pues un problema
frecuente -incluyendo el caso de México, como veremos posteriormente- es que en
ocasiones el médico que se da a la tarea de aplicar el manual puede ser también integrante

del cuerpo de policia:

Los dilemas que plantea esta doble obligacién son particularmente agudos entre los
profesionales de la salud que trabajan para la policia, el ejército u otros servicios de
seguridad o para el sistema penitenciario. Los intereses de su empleador y de sus colegas
no médicos pueden entrar en colisién con los mejores intereses de las personas detenidas

(CNDH, 2018: 64).
Y el texto continla enfatizando que en tal caso:

Cualesquiera que sean las circunstancias de su empleo, todo profesional de la salud tiene
el deber fundamental de cuidar a las personas a las que se le pide que examine o trate. No
pueden ser obligados ni contractualmente ni por ninguna otra consideraciéon a comprometer

su independencia profesional (CNDH, 2018: 65).

El capitulo tercero del Protocolo dedica algunas paginas a establecer criterios minimos para
la investigacion legal de la tortura, recordando asi que es obligacion de los Estados realizar
una investigacion con prontitud, imparcialidad, competencia, independencia y minuciosidad

(CNDH, 2018: 71). Ademas, se fija con claridad que el objetivo de una investigacion en un
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caso de tortura debe ser la de aclarar los hechos y de ser asi, facilitar la identificacién de
responsables para la toma de las sanciones legales correspondientes. El Protocolo debe
permitir tomar medidas para evitar que se repitan tales practicas y ayudar al procesamiento
y castigo de los responsables, asi como la reparacion del dafio -en la medida de lo posible-

a las victimas (CNDH, 2018: 73).

El capitulo tercero también incluye criterios para una correcta documentacion del caso,
procedimientos para la investigacién, tales como entrevistar a los testigos ademas de la
victima, asegurar y administrar correctamente las pruebas fisicas, los dictamenes médicos

y los archivos fotogréficos.

Por su parte, el capitulo cuarto sefiala consideraciones generales para la aplicacion de las
entrevistas, mismas que deberan realizarse por un profesional de la salud psiquica y mental
y con la debida sensibilidad y respeto. Este apartado también indica cémo el investigador
debe documentar los antecedentes del caso mediante la informacion proporcionada por el

entrevistado.

La entrevista debe incluir un apartado en el que el profesional indague sobre la historia
psicosocial del entrevistado previa al arresto. El profesional debe obtener un panorama de
la vida de la posible victima antes de los tratos crueles a los que habria sido sometido, de
modo que se describa su situacibn mental, sus relaciones familiares y con amigos,
intereses, uso de medicamentos, asi como el consumo de alcohol o drogas. También puede
resultar de importancia indagar sobre sus ideas y opiniones politicas pues en algunos
contextos estas resultan ser causa de las detenciones injustificadas y malos tratos. El
profesional debe siempre ser sensible en los métodos para obtener la informacion requerida
y debera evaluar si debe utilizar preguntas indirectas a modo de que el entrevistado vaya

logrando la confianza que requieren sus declaraciones (CNDH, 2018: 105).
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Se debe elaborar un resumen de la detencién y de los malos tratos de manera que se
obtenga toda la informacion posible sobre fechas, lugares, duracién de la detencion,
frecuencia y duracion de las sesiones de tortura. Deben detallarse también las
circunstancias en las que ocurrié la detencion, es decir, qué era lo que hacia el entrevistado
al momento en que fue detenido. Se sugieren una amplia variedad de preguntas
detonadoras, por ejemplo ¢ qué le dijeron sus captores?,;,cOmo era su aspecto?, ¢ qué tipo
de armas portaban?, ¢ habia testigos?, ¢ le vendaron los ojos o impusieron algin otro medio
restrictivo?, etcétera (CNDH, 2018: 106). Asimismo, la entrevista debe proporcionar
informacion sobre el lugar y las condiciones de detencién, si habia agua y alimentos,
instalaciones sanitarias y condiciones adecuadas de ventilacién y temperatura (CNDH,

2018: 107).

Posteriormente el profesional debe preguntar por los métodos de tortura 0 malos tratos a
los que el entrevistado haya sido sometido. En este punto se sugiere mucha prudenciay se
realizan recomendaciones para evitar que se mezclen las experiencias realmente vividas
por el paciente con posibles “adornos” o “encubrimientos”. Por ello el profesional debera
preguntar abundantes detalles tales como las caracteristicas de los objetos utilizados,
insultos proferidos contra la victima, conversaciones entre los torturadores, posicion del
cuerpo de la victima en cada uno de los momentos del trato cruel, experiencias de dolor,

hemorragias o pérdida de conocimiento, entre otros (CNDH, 2018: 107).

El profesional debe tener en cuenta que la evaluacién de toda esta informacion puede
enfrentar dificultades tipicas de las circunstancias que se presentan en un caso de tortura.
El entrevistado podria dar pocos detalles por haber sido sometido a la influencia de drogas
o por haber perdido el conocimiento. La informacion proporcionada puede reducirse debido

al miedo del entrevistado a volverse a poner en riesgo al emitir informacion en la entrevista.
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Este también puede presentar diversos mecanismos asociados al impacto psicolégico del

trauma, por ejemplo, pérdida de memoria (CNDH, 2018:109).

El entrevistador debe tratar de reducir al maximo el riesgo de re-traumatizar a la victima a
través de la entrevista, pues en muchos casos el paciente puede sufrir nuevos traumas al
recordar episodios altamente estresantes. También es necesario estar vigilante ante la
posibilidad de que el entrevistado se sienta mas comodo con un entrevistador de su mismo
sexo o del sexo de su eleccién pues en muchos casos la tortura puede implicar elementos
sexuales que son dificiles de compartir (CNDH, 2018: 116). Existe también la posibilidad de
que el entrevistado requiera de un intérprete, incluso si el entrevistador y el entrevistado
dominan en cierta medida un idioma comun, pues en muchas ocasiones la atencién a los

detalles se puede ver limitada por la barrera de la lengua (CNDH, 2018: 114).

El capitulo quinto esta destinado a describir sefiales fisicas de tortura. El andlisis debe ser
realizado por un especialista médico de preferencia con experiencia en casos de tortura o
con estudio especializados en ello. La investigacion médica incluye la elaboracion del
historial médico del paciente y de un examen fisico en el que se analizan cuidadosamente
elementos como sefiales en piel, cara, térax, abdomen, sistema musculoesquelético y
sistema nerviosos central y periférico. Todo ello en busca de sefales de golpes,
consecuencias de suspension o posiciones forzadas, huellas de tortura por choques

eléctricos, huellas de tortura dental o sexual, asi como asfixia.

El sexto y ultimo capitulo se conforma por una guia para determinar la existencia de indicios
psicoldgicos de tortura. Cada individuo expresa de manera diferenciada las consecuencias
de la tortura dependiendo de las caracteristicas e historia personal y dependiendo también
del tipo de tortura al que hayan sido sometidos. Sin embargo, es posible identificar un

conjunto de reacciones y sintomas comunes en los supervivientes de tortura (CNDH, 2018:
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161). En su mayoria, las victimas de tortura pueden sufrir de trastorno de estrés

postraumatico y depresion profunda.

Algunas de las reacciones psicologicas mas frecuentes es la reexperimentacion del trauma
(la victima tiene recuerdos subitos e intrusivos asociados a la tortura, ya sea en la vigilia o
en el suefo); evitacion y embotamiento emocional (la victima evita pensamientos o
estimulos que puedan recordar el trauma, puede presentar también desafeccion o
incapacidad para recordar algunos aspectos del trauma); hiperexitacién (dificultades para
concentrarse o para conciliar el suefio, asi como ansiedad generalizada), sintomas de
depresion; disminucibn de la autoestima y del sentido de fututo; disociacién,
despersonalizacién o compartimiento atipico; quejas somaticas (dolores corporales que no
necesariamente tienen una base objetiva); disfunciones sexuales; psicosis; alcoholismo o

toxicomania y dafio neuropsicoldgico (CNDH, 2018: 166).

Por supuesto, para que un caso de posible tortura se considere como un caso positivo de
tortura, no es necesario que el entrevistado manifieste todas y cada una de estas
sintomatologias. Como ya se ha mencionado, el manual contempla de manera clara que
las consecuencias de la tortura tienen muy variadas manifestaciones, a las cuales deben

estar atentos los profesionales involucrados en la aplicacion de estos criterios.

Por altimo, es necesario recalcar que en el texto se indica que el analisis propuesto por el
propio Protocolo de Estambul no se considera en si mismo resolutivo ni la Ultima prueba
para determinar si alguien ha sido sometido a tortura. Se recomienda que toda esta guia
funcione Unicamente como una herramienta en el proceso de investigacion. Se espera que
la investigacion acerca de un posible caso de tortura sea un proceso aun mas amplio en el

que existan otros elementos para esclarecer los hechos.
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Este capitulo nos permitié observar de manera general que nuestro pais se inscribe en una
amplia variedad de medidas que le posibilitan hacer frente al histérico problema de la
tortura. Como pudimos observar, México ha asumido compromisos en la defensa de los
Derechos Humanos a nivel nacional, regional e internacional, siendo la Comisién Nacional
de Derechos Humanos el principal organismo que asume la responsabilidad de investigar
y dar seguimiento a las faltas que comete el Estado mexicano contra los derechos humanos
de sus ciudadanos. Describimos también el Protocolo de Estambul como una guia de
analisis que se encuentra a disposicion de las instancias dedicadas a la investigacion del
delito de tortura y que proporciona una amplia cantidad de criterios para realizar la

investigacion necesaria.
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CAPITULO I

CARACTERISTICAS DEL CONTEXTO MEXICANO PARA LA APLICACION DEL

PROTOCOLO DEL ESTAMBUL

Condiciones del contexto mexicano

Habiendo esbozado un panorama de las herramientas con que cuenta México para el
combate al problema de la tortura, volvemos a nuestra pregunta inicial: ¢qué es lo que
dificulta en México la implementacion del Protocolo de Estambul? Tal y como sefialamos al
inicio de la investigacion, proporcionalmente la cantidad de estudios que dan positivo a
casos de tortura es relativamente baja en comparacién con aquello que resultan negativo
para la existencia de tortura. Si en México la tortura es una practica generalizada por
frecuencia de su utilizacion, ¢qué explica que pocas pruebas médico/psicolégicas

encuentren rastros de violencia?

Este capitulo esta dedicado a explorar algunos aspectos del contexto mexicano que podrian
dar explicacién a nuestra interrogante central. Abordaremos principalmente dos aspectos,
el primero de ellos, es el aspecto cultural y el segundo es el mal uso de las herramientas
legales y médicas, es decir, aquello que podriamos llamar corrupcién. Al final del capitulo
el lector contara con elementos conceptuales que nos permitan hacer un analisis mas

detallado del problema.
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Particularidades culturales del caso mexicano

Al empezar el desarrollo de nuestra investigacion una de las hipétesis que daban respuesta
tentativa a la pregunta ¢por qué hay pocos positivos en los andlisis del Protocolo de
Estambul en nuestro pais?, sefalaria las particularidades culturales de nuestro pais.
Probablemente un andlisis tan general y estandarizado como es el que propone el Protocolo
de Estambul fallaria al encontrarse ante las peculiaridades que caracterizan nuestros

modos de concebir el mundo y participar en él, es decir, nuestra cultura.

El concepto de cultura surge como un recurso explicativo que permite enfrentar la aparente
contradiccion entre la diversidad y la unidad humana: la idea de cultura permite pensar la
multiplicidad de expresiones humanas sin por ello tener que renunciar al concepto de
humano como una totalidad que incluye sin excepcién a todo individuo (Cuche, 2007). El
concepto de cultura, en este sentido, tiene lugar entre la unidad y la otredad, haciéndolos

compatibles en un mismo discurso.

Por supuesto, este es un acercamiento general al concepto de cultura, pues en la literatura
especializada existe una gran variedad de especificaciones sobre el uso de tal concepto.
Asi, por ejemplo, Cuche (2007) clasifica los primeros usos del concepto cientifico de cultura
en aquellos que sostienen un enfoque universalista y los que piensan una version

particularista.*

El enfoque de Edward Burnett Tylor, quien definid la cultura como capacidades y habitos
adquiridos por el hombre como miembro de una sociedad (incluyendo conocimientos,

creencias, arte, moral, derecho y costumbres), puede entenderse como una vision

4 Hablamos del concepto cientifico de cultura (Cuche, 2007) para diferenciarlo del uso popular de la nocién
de cultura entendida como refinamiento.

32



universalista de la cultura en tanto que su definicion enfatiza la vida social del hombre como

una totalidad (Cuche, 2007).

Por su parte, Franz Boas inauguraria una concepcion antropol6gica de cultura con énfasis
en las especificidades, por lo que se le considera el padre del relativismo cultural. Boas
preferiria hablar de culturas en lugar de cultura y estas diferian de la concepcion de Tylor
en la exaltacion de la cultura como una totalidad singular (Cuche, 2007). Su metodologia
de observacion ponia un especial cuidado en el problema del etnocentrismo del observador,

por lo que se recomendaba abandonar las categorias propias de interpretacion.

A partir de este momento es posible rastrear una amplia difusion del concepto de cultura en
las ciencias sociales. Visto en su conjunto, todas estas observaciones permiten pensar la
cultura en términos de conjuntos adquiridos de habilidades y disposiciones. Pronto tal
concepcion empezo6 a ser utilizada por la propia antropologia en sociedades modernas, a
pesar de que el objeto tipico habian sido siempre sociedades tribales, no occidentales o
“primitivas”. Asi fue posible que la escuela de Chicago se enfocara en comunidades
urbanas y en los fendmenos de la subcultura y la contracultura entendidos como conjuntos

sociales muy particulares tales como los jovenes, los homosexuales, delincuentes, etcétera.

Si bien es cierto que el concepto de cultura ha sido de gran utilidad en la comprension de
cémo funcionan las sociedades, este concepto representa también grandes problemas. Uno
de ellos es que el concepto de cultura suele ser pensado como estatico y homogéneo, de
modo que en un grupo cultural todos sus integrantes compartirian exactamente la misma
cultura, sin reconocer que existen diferencias dentro de cada grupo cultural. Esto es lo que
observa Alejandro Grimson (2011), quien propone hablar de configuraciones culturales en
lugar de cultura para enfatizar que dentro de los grupos culturales también hay actores

enfrentados y distintos (Grimson, 2011: 172).

33



Visto de este modo, resultaria un problema hablar de “la cultura mexicana” pues es claro
que dentro de nuestro pais conviven una gran variedad de formas de pensar y ser. Por lo
que seria dificil encontrar elementos comunes que todos compartamos como mexicanos y
gue a su vez nos distingan de otros pueblos de mundo. La dificultad de hablar de una
“cultura mexicana” se ve todavia mas obstaculizada si consideramos la amplia riqueza

étnica de nuestro pais y la diversidad de lenguas y de pensamiento que esto conlleva.

Una posible problematica si queremos hablar de la existencia de una cultura mexicana, es
que corremos el riesgo de caer en un relativismo cultural peligroso en términos de Derechos
Humanos. Hablar de relativismo cultural y Derecho Humanos nos pone en el dilema de si
debemos reconocer y respetar ante todo las peculiaridades locales o si, por el contrario,

debemos aspirar a adoptar criterios universales. Dicho en los términos de Rita Boco (2010):

Para los relativistas, que sostienen que existe una amplia variedad de sistemas morales y
de justicia no occidentales, los derechos humanos entran en conflicto con los distintos

sistemas culturales.

[.]

Mientras, los defensores de los derechos humanos, a quienes llamaremos universalistas,
arguyen que éstos son derechos inherentes a todas las personas, mas alla de la cultura, la
raza, el sexo, la religién o el género: ademas, que estan presumiblemente fundados en la
naturaleza humana, una concepcion occidental en si misma, y serian universales e
inalienables. Para tener derechos humanos, segun esta perspectiva, basta la condicién de

ser humano (Boco, 2010: 10).

El dilema sobre si debemos adherirnos a una perspectiva relativista o a una universalista
encuentra ejemplos clasicos casos en la discusion de si respetar todas las practicas de los
pueblos como igualmente validas. Ejemplos tipicos son los debates sobre la preservacion

o la prohibiciébn de la ablacion femenina o la burka. Se trata de practicas altamente
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aceptadas en culturas no occidentales, pero que pueden ser vistas como violatorias de las

libertades individuales desde una perspectiva de los Derechos Humanos.

Un simil en el caso de México podria identificarse en la aceptacion cultural que diversas
comunidades de nuestro pais presentan ante actos de linchamiento y otros castigos civiles,
cuestidn que entra en contradiccidn con el respeto a los derechos humanos de los presuntos

delincuentes.

Sin embargo, en el caso de la tortura no encontramos una contradiccion de este tipo, ya
que, tal y como hemos sefialado antes, cuando hablamos de tortura nos referimos de
manera especifica a aquellos malos tratos que son cometidos por servidores publicos, es
decir, agentes del Estado. En estos casos, aln en el imaginario popular, los abusos

cometidos por parte de la policia son vistos como una transgresion inaceptable.

Ahora, centrandonos en el Protocolo de Estambul, ¢podria existir un conflicto entre
aspectos culturales que se presentan en México y los lineamientos que aparecen en el

Protocolo?

La respuesta que proponemos aqui es: si. Sin embargo, el Protocolo de Estambul esta
disefiado de tal manera que busca ser sensible a las peculiaridades culturales que se
presentan en cada comunidad o region. Por supuesto, con ello no queremos decir que el
Protocolo sea infalible o que sus normas sean completamente universales sin importar las
peculiaridades culturales de cada region. Sin embargo, es importante observar que el
Protocolo fue disefiado con consciencia del debate en torno al papel de la cultura en la

identificaciéon de tortura.

Una de las secciones del Protocolo en las que se establece la relevancia del papel de la
cultura, es en el capitulo 1V, el cual tiene por objetivo proporcionar al profesional de la salud

elementos para identificar indicios psicolégicos de tortura. Como lo indicamos
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anteriormente, esta parte discute algunos de los sintomas que suelen presentar los
supervivientes de tortura, sintomas que en su conjunto suelen ser indicios del Trastorno de
Estrés Postraumético y de Depresion Profunda, los dos principales padecimientos que

suelen desarrollarse tras un episodio de tortura. En este punto, el manual indica:

Las repercusiones culturales, sociales y politicas singulares que la tortura tiene para cada
persona influyen en su capacidad para describirla y hablar de ella. Estos son factores
importantes que contribuyen al impacto psicologico y social de la tortura y que deben
tomarse en consideracion cuando se proceda a evaluar el caso de un individuo procedente

de otro medio cultural (CNDH, 2018: 162).

En otras palabras, el manual llama la atencion sobre la posibilidad de que las diferencias
culturales influyan en la identificaciébn de un caso positivo de tortura, pero sefiala que el

profesional debe permanecer vigilante ante ello. El texto continda:

La investigacion transcultural revela que los métodos fenomenolégicos o descriptivos son
los mas indicados para tratar de evaluar los trastornos psicoldgicos o psiquiatricos. Lo que
se considera comportamiento perturbado o patolégico en una cultura puede no ser

considerado patolégico en otra (CNDH, 2018: 162).

Como se ve, incluso se menciona la pertinencia de la perspectiva transcultural para afrontar
el problema de las posibles barreras culturales. Cabe mencionar que el campo de la
psiquiatria transcultural ofrece una amplia gama de debates en torno a la relacion entre las
enfermedades psiquiatricas y la cultura, por lo menos desde 1950, afio en que este
concepto es definido por Eric Wittkower de la Universidad Mac-Gill de Montreal (Jilek, 2008:

34).

La influencia de factores culturales en trastornos psiquiatricos ha sido observada en
diversos casos por la psiquiatria transcultural. Por ejemplo, se han documentado diferencias

en la forma en la que se manifiesta la esquizofrenia dependiendo de la zona en la que se
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presente: los paises occidentales-desarrollados suelen presentar con mayor frecuencia
sintomas depresivos que los de paises en desarrollo, en los cuales las alucinaciones
visuales y auditivas suelen ser mas frecuentes (Jilek, 2008: 34). El curso de dicha
enfermedad también se ha demostrado variante segun el grupo humano del que se hable.
Se ha demostrado que la psicosis esquizofrénica tiene mayores expectativas de mejora en

la poblacién asiatica y africana que la britanica (Jilek, 2008: 35).°

Sin embargo -ello resulta fundamental para nuestro caso- la psiquiatria transcultural sigue
considerando que la psicosis esquizofrénica puede reconocerse claramente en pacientes
con origenes étnicos diversos (Jilek, 2008: 34). Y si bien es cierto que la esquizofrenia
parece mostrarse con peor prondstico en sociedades occidentales de ahi no se puede

concluir que esta sea una enfermedad Unicamente existente en occidente (Jilek, 2008: 35).

Algo similar ocurre con el Trastorno de Estrés Postraumatico: se manifiesta de diferentes
formas dependiendo del contexto cultural, pero aun asi sigue siendo posible distinguir tal

padecimiento en todo el mundo:

En estos Ultimos afios se ha aplicado el diagndstico de trastorno de estrés postraumatico a
una diversidad cada vez mayor de personas que padecen las consecuencias de muy
variados tipos de violencia. De todas formas, aun no se ha determinado la utilidad de este
diagnostico en medios culturales no occidentales. Pero todo indica que entre las

poblaciones traumatizadas de refugiados de muy distintos medio étnicos y culturales hay

> La psiquiatria transcultural también se ha interesado en el andlisis de padecimientos cuya existencia parece
restringirse a un determinado entorno cultural. Por ejemplo, el Brain Fag o fatiga de cerebro, experimentado
en los pueblos africanos anglohablantes y que sufren los estudiantes al encontrarse en un entorno de
ensefianza académico occidental (y, por lo tanto, distinto al modo de ensefianza comunitaria de tradicion oral
y aprendizaje practico), en que se presentan sintomas como visidn desfigurada o lagrimas al leer, sintomas
distintos al estrés estudiantil occidental (Jilek, 2008: 38). En el caso de la poblacidon hispanoamericana se
identifican también disturbios tipicos tales como el susto, el espanto, o el ataque de nervios (Jilek, 2008: 37).
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una elevada incidencia del trastorno del estrés postraumatico y de depresion (CNDH, 2018:

163).

A propésito de las consecuencias psicoldgicas producto de la tortura, el Protocolo de

Estambul sefiala:

Antes de comenzar una descripcion técnica de sintomas y clasificaciones psiquiatricas,
debe advertirse que en general se considera que las clasificaciones psiquiatricas
corresponden a conceptos médicos occidentales y que su aplicacion a poblaciones no
occidentales presenta ciertas dificultades, implicitas o explicitas. Puede arglirse que las
culturas occidentales estan afectadas por una excesiva medicalizaciéon de los procesos
psicoldgicos. La idea de que el sufrimiento mental representa un trastorno que reside en un
individuo y que presenta una serie de sintomas tipicos puede ser inaceptable para muchos
miembros de sociedades no occidentales. Ello, no obstante, hay pruebas considerables de
gue en el trastorno de estrés postraumatico se producen ciertos cambios biol6gicos y, desde
ese punto de vista, este trastorno es un sindrome diagnosticable que puede ser tratado

tanto biolégica como psicolégicamente (CNDH, 2018: 165).

Como puede observarse, el Protocolo hace hincapié en que el profesional debe ser sensible
al contexto e interpretar las dolencias del entrevistado de acuerdo con este, estando abierto
a documentarse y aprender las disposiciones necesarias antes de emitir un diagnostico o
clasificacion (CNDH, 2018: 165). Sin embargo, tampoco hay evidencias de que los
lineamientos propuestos en el manual funcionen Unicamente en culturas occidentales, sino

gque se encuentran generalizadas para diversos contextos culturales.

Es cierto que las formas de tortura se encuentren también asociadas a su respectivo
contexto cultural. Por ejemplo, en muchas ocasiones la tortura y tratos crueles de caracter
sexual se orientan no solo a dafiar fisicamente a la persona sino a someterla a maltratos
psicolégicos, tal es el caso de colocar al preso desnudo junto con miembros de su propia
familia, amigos o extrafios con el fin de violar tables culturales (CNDH, 2018: 150). En estos
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casos precisamente es importante que el entrevistador se documente y sensibilice para

identificar plenamente las formas de tortura que ha padecido una persona.

Podemos decir, pues, que el elemento “cultura” si representa un obstaculo para la
aplicabilidad del Protocolo de Estambul en contextos culturales diversos, sin embargo, los
lineamientos del manual permiten observar que estos son sensibles ante esta posibilidad y

que tienen herramientas para tratar de sortear el problema.

Por otra parte, es necesario sefialar también la posibilidad de que el elemento cultural
aparezca en los dictdmenes de tortura, no como un aspecto que permita enriquecer y
profundizar el diagndéstico médico, sino como un elemento retérico destinado a entorpecer
la investigacion dejando en la impunidad a los responsables del delito de tortura. Mendiola
(2018) proporciona un caso de este tipo, rescatando un caso documentado por Amnistia

Internacional:

Angel Colon, defensor de los derechos humanos perteneciente al pueblo afrodescendiente
garifuna de Honduras, habia viajado a Tijuana de camino a Estados Unidos. Confiaba en
ganar en Estados Unidos dinero con el que pagar el tratamiento de cancer para su hijo. En
marzo de 2009, Angel conoci6 en Tijuana a un individuo que se ofrecié a ayudarle a cruzar
la frontera. Le hicieron esperar en una casa durante varios dias, con 6rdenes de permanecer
en silencio y no observar nada a su alrededor. Sin embargo, unos hombres armados
irrumpieron en la casa, y Angel huyo. Fue detenido momentos después por la Policia Estatal
Preventiva (PEP). Angel afirma que lo golpearon en las costillas, lo obligaron a caminar
sobre las rodillas, le propinaron patadas y le dieron pufietazos en el estbmago. Luego le
vendaron los ojos y lo llevaron a una base miliar, donde podia oir los gritos de otros
detenidos. Para evitar mas torturas y malos tratos, lo obligaron a humillarse limpiando con
la lengua de los zapatos de otros detenidos y poniendo posturas militares cOmicas para
entretener a sus captores. Una y otra vez le llamaban “pinche negro”. Lo obligaron a hacer

una declaracion que luego fue utilizada para procesarlo por cargos de pertenencia a una
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banda criminal. El denunci6 el trato sufrido, pero no se llevé a cabo ninguna investigacion.
Cuatro afios después de su detencion, Angel recibio la visita de un psicologo de la PGR,
pero éste suspendié la evaluacion alegando supuestas diferencias culturales. No se ha

llevado a cabo ninguna otra evaluacién (Mendiola, 2018: 89).

En esta declaracién salta a la vista que el perito de la PGR utiliza el argumento de las
diferencias culturales como una excusa para evitar el registro adecuado de un posible caso
de tortura. Es claro que, si consideramos lo sefialado en el Protocolo de Estambul, la
identificacion de diferencias culturales no debe llevar por ningdn motivo al profesional a
renunciar a completar la entrevista con la posible victima, sino por el contrario, debe llevarlo
a informarse y a generar mejores herramientas para evaluar la situacién psicoldgica y

psiquiatrica del entrevistado.

En este caso queda claro que el problema central no esta en las diferencias culturales de
la victima sino en el incumplimiento de lo estipulado en el Protocolo de Estambul. Ademas,
la declaracion permite observar que la investigacion se comenzd cuatro afios después de
los abusos, lo cual también incumple con la maxima de atender e investigar posibles abusos
de manera pronta. Por otra parte, el psicologo que llevé a cabo la investigacion es un
psicologo de la PGR, lo cual en si mismo no incumple con normativa alguna, sin embargo,
el Protocolo si recomienda que los peritos provengan de instituciones independientes con
el fin de promover la imparcialidad de sus observaciones. Podriamos sospechar que el
citado psicologo de la PGR se encuentra en un dilema originado por un doble compromiso
(con el paciente y con la policia), de ser asi se estaria desatendiendo la exigencia de
profesionalismo y objetividad necesaria para el ejercicio de peritaje. Por ultimo, y lo mas
alarmante del caso, es que la investigacién de los abusos quedé trunca, por lo que se
limitaron las posibilidades de sancionar responsables y proteger a la victima, los principales

objetivos para los que se realiza una investigacion sobre posibles casos de tortura.
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En suma, este caso nos permite observar que los principales problemas relacionados con
el Protocolo de Estambul no se encuentran en las diferencias culturales que pueden
aparecer en el contexto mexicano, sino que se encuentran en el incumplimiento de los

lineamientos basicos para investigar la tortura.

Como hemos sefialado anteriormente, nuestro pais cuenta con leyes, organismos y
mecanismos para hacer frente al problema de la tortura, sin embargo, no son utilizados de
manera adecuada en el combate a la tortura. Este no-uso de los conductos regulares para
resolver problemas puede ser nombrado de manera general, corrupcion. Dedicaremos la
ultima parte de este capitulo a discutir sobre el lugar de la corrupcién en México antes de

abordar sus consecuencias en la aplicacion del Protocolo de Estambul.

Corrupcion en México

La corrupcion, como hemos dicho puede entenderse de manera laxa como el uso de
conductos que no son los establecidos por las normas y leyes. Visto de este modo, la
corrupcion abarca una gran diversidad de conductas, de ahi lo amplio del fenémeno de la
corrupcion y las dificultades que presenta para elaborar una definicibn mas acabada. Tal y

como lo indica la CNDH (2018b):

Captura o cooptacion estatal, trafico de influencias, conflicto de intereses, negociaciones
incompatibles, parcialidad, donacion en campafias electorales, malversacion de fondos,
partidas presupuestarias secretas, fraudes, uso de informacion privilegiada,
enriquecimiento ilicito, soborno, extorsién, arreglos, colusién privada, alteraciones
fraudulentas del mercado, especulacion financiera con fondos publicos, puerta giratoria,
clientelismo, nepotismo, compra de votos, todas estas son actividades que en la literatura
se relacionan con alguna idea de corrupcion. Si bien cada una de ellas supone relaciones,

actividades y consecuencias distintas -por ello es dificil hacer una sola definicion de
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corrupcion-, mantienen un aire de familia que funciona como intuicion y que es
esencialmente normativo: hubo algo mal hecho, hay una accién reprochable (CNDH, 2018b:

51).

Como hemos sefalado, el incumplimiento de un reglamento, norma o ley podria
considerarse una de las definiciones mas amplias de corrupcion, lo cual conlleva, en
muchas ocasiones el uso de vias alternativas no reconocidas, o, por lo menos, no-
legitimadas en nuestra sociedad. Tal y como nos lo sefiala el parrafo anterior: hubo algo
mal hecho. Esta amplia definicibn nos sirve para poder abordar el problema del
incumplimiento del Protocolo de Estambul y los procedimientos asociados a la investigacion
de la tortura. Sin embargo, es necesario reconocer que existe un amplio debate sobre la

definicion de la corrupcion.

Transparencia Internacional, la organizacion internacional responsable de la publicacion
anual del indice de Percepcién de Corrupcién (y que constituye una referencia fundamental
para todos los Estados e investigadores que deseen evaluar este problema), entiende la
corrupcion como “el abuso del poder encomendado para el beneficio propio” (CNDH, 2018b:
52). ¢ Esta definicion resulta interesante no solo por el hecho de tratarse de una definicién
de amplia difusién, sino porque introduce el concepto del poder. La corrupcion, en este
sentido, puede involucrar actores tanto privados como publicos, internacionales o locales,
pero mantiene la constante de tratarse de un abuso de poder y que como tal, tiene

beneficios en pro de un agente privado.

Existen definiciones mas especificas, tales como la propuesta por Andrés Roemer, para
quien la corrupcién seria una relacidon de intercambio contrario a una norma para obtener

una ventaja. Dicha relacion de intercambio no necesariamente debe involucrar dinero,

6 La definicién fue originalmente elaborada por el Banco Mundial y posteriormente seria retomada por
Transparencia Internacional.
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pueden tratarse de promesas 0 amenazas y puede darse tanto por omision de la norma,
como por la transgresion de esta (CNDH, 2018b: 53). En todo caso, se sigue manteniendo

la nocién de corrupcién como el incumplimiento de una norma.

La corrupcion también puede definirse de acuerdo con los diferentes niveles en que esta
funcione o dependiendo dénde se identifique. La definicion de Transparencia Internacional
estaria pensaba para abordar el problema de la corrupcibn a un nivel estatal o
administrativo, de ahi que se hable en términos del uso del poder y de los beneficios

privados que ello implica.

En este sentido la corrupcién puede clasificarse en términos de quién comete un acto de
corrupcion, si se trata de la administracion de un mando alto, medio o bajo. El programa de

Naciones Unidas para el Desarrollo propone una clasificacién en este sentido:

[...] la corrupcion se construye por medio de dos tipos: pequefia y gran corrupcion. La
pequefia corrupcion, o basada en necesidades, aquella donde los servidores publicos de
mandos bajos, normalmente con malos salarios, solicitan sobornos para recibir bienes o
servicios publicos. En cambio, la gran corrupcién, o sustentada en la avaricia, es la que
realizan los altos servidores publicos que otorgan contratos y licitaciones (CNDH, 2018b:

56).

Por ultimo, la corrupcién podria ser clasificada en términos de la frecuencia con la que se
practica, de modo que puede hablarse de corrupcion entendida como una practica
esporadica 0 como un recurso usual para la resolucion de problemas en un determinado
entrono (CNDH, 2018b: 57). Considerando las definiciones anteriores, puede realizarse un
cruce de las variables propuestas para una mejor identificacion de la corrupcion. En nuestro
caso podriamos decir que la corrupcion observada al momento de incumplir los
lineamientos basicos para la investigacion de la tortura es una corrupcion sistematica que

ocurre principalmente entre los mandos medios y bajos. Aun sin definir rigurosamente qué
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entenderemos por mandos medios o bajos en el caso de los funcionarios involucrados en
la investigacion de la tortura, queda claro, como lo sefialamos en el capitulo primero, que
México ha desarrollado de manera competente mecanismos para prevenir y sancionar la
tortura, el problema es que estos no son aplicados o son aplicados de manera incorrecta

en la préactica.

Las consecuencias de ello son dificiles de dimensionar en términos empiricos, sin embargo,
existen investigaciones orientadas a analizar el impacto que la corrupcion tiene en los
Derechos Humanos en nuestro pais. Uno de estos estudios es el estudio Los Derechos
Humanos y la corrupciéon en México, publicado por la Comisién Nacional de Derechos
Humanos en colaboracion con la Universidad Nacional Autbnoma de México, el cual
constituye un ejercicio por tratar de desarrollar indicadores sobre la corrupcion y su impacto

en los Derechos Humanos.

Tal y como seflala Cardona (2018), son escasos los estudios con los que contamos para
identificar de manera concreta las consecuencias que la corrupcion tiene en los Derechos
Humanos. Usualmente los andlisis sobre el impacto social de la corrupcion tienden a
restringirse a observar como impacta la corrupcion en la economia, y mas especificamente
en la macroeconomia (Cardona, 2018: 576). Es relativamente usual escuchar cifras que
calculan cuanto le cuesta la corrupcién a la economia del pais, pero es mas complicado

determinar cuanto afecta ésta el ejercicio de los Derechos Humanos.

Es estimable que, en un pais en el que la corrupcion se encuentra ampliamente difundida
en el funcionamiento de los diversos mandos del Estado, las consecuencias en el ejercicio

de los Derechos Humanos son contundentes.

Transparencia Internacional realiza de manera periédica una estimacion de la corrupcion a

nivel mundial. En particular, este organismo elabora una estimacion de la percepcion de la
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corrupcién. Cabe sefalar que existe un debate sobre qué aspectos de la corrupcién es
posible medir, y dado que la corrupcidon es una practica que suele hacerse de manera
oculta, algunos autores consideran que es mas viable elaborar indicadores para medir la
percepcion de la corrupcién que para elaborar indicadores sobre su presencia objetiva y
palpable (Cardona, 2018: 578). Transparencia Internacional es el organismo mas popular

con la publicacién anual de su indice de percepcién de Corrupcion.

El indice se construye considerando diversas fuentes de datos con la finalidad de identificar
la incidencia en comportamientos corruptos, tales como el soborno, desvio de fondos
publicos, uso de la funcién publica en beneficio personal, nepotismo en la administracion
publica, captura del Estado, la capacidad del gobierno para hacer cumplir los mecanismos
de integridad, las sanciones efectivas a funcionarios corruptos, trabas administrativas,
prevencién de conflicto de intereses y proteccion legal a denunciantes (Transparency

International, 2019: 1).

De acuerdo con estos criterios, segun la evaluacién 2019 México tendria un puntaje de 130,
el equivalente al existente en paises africanos como Mali y Togo. Comparado con los 32
paises del continente americano, México tiene el lugar 25 como uno de los mas corruptos,
cercano a Bolivia y Republica Dominicana, siendo Canada el pais menos corrupto y

Venezuela el que presenta mayores problemas al respecto.
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Ahora, ¢como cuantificar el respeto a los Derechos Humanos? Existe una variedad de
discusiones sobre qué aspectos medir, sin embargo, podriamos decir que para cada
derecho humano se deben evaluar los siguientes aspectos dentro de los Estados: 1)
obligaciones generales de proteger y garantizar los Derechos Humanos; 2) elementos
institucionales de disponibilidad, accesibilidad, calidad y aceptabilidad; 3) principios de
aplicacion de la ley, progresividad y maximo uso de recursos disponibles (Cardona, 2018:

585).

Cardona (2018) observa que en general existe una correlacion alta y positiva entre la
corrupcion y las violaciones a los Derechos Humanos, de modo que cuando la corrupcion
disminuye también lo hacen las violaciones (Cardona, 2018: 596). Puede decirse que
conforme aumenta la corrupcién, hay menos respeto a los Derecho Humanos, y que en

aquellos
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casos en los que la impunidad aumenta, se observa que la corrupcion tiende a tener un

mayor impacto en las violaciones a los Derechos Humanos (Cardona, 2018: 606).
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También pueden desglosarse situaciones especificas en las que la corrupcion vulnere los
Derechos Humanos. La CNDH considera que un caso tipico de este tipo de situaciones es
cuando el acceso a los derechos o servicios se encuentra mediado por una solicitud de
sobornos. Ejemplos de esos casos son cuando los funcionarios de los ministerios publicos
solicitan dinero para atender adecuadamente a los usuarios, cuando los médicos,
enfermeras o personal del sector salud solicitan pagos a los pacientes, o cuando los
directores y profesores de una escuela condicionan el acceso a clases o a examenes a los

alumnos a menos que se entregue una cuota (CNDH, 2018b: 63).

Lo mismo ocurre cuando el pago de sobornos se solicita para realizar acciones prohibidas
o violatorias de los derechos. Por ejemplo, transgredir medidas de seguridad laboral, la
realizacién de megaproyectos sin las debidas valoraciones de impacto, el mantenimiento

de redes de trata de personas o la compra de votos (CNDH, 2018b: 64).

Una tercera forma de impacto es cuando los actos de corrupcion disminuyen los recursos
publicos destinados a guardar los derechos de los ciudadanos, ya sea a través del desvio
de recursos a o0 mediante los pagos adjudicados a la compra de bienes y servicios publicos
(CNDH, 2018b: 64). Una cuarta manera en la que impacta la corrupcion en el cumplimiento
de los Derechos Humanos es cuando el disefio de politicas publicas se ve distorsionado en

detrimento de las necesidades publicas (CNDH, 2018b: 65).

Ademés de esta tipificacion general de situaciones comunes de corrupcién podriamos
identificar otras tantas. Como ya hemos mencionado anteriormente, la corrupcion no
siempre se encuentra mediada por el dinero, pero si por el incumplimiento de determinadas
normas. Podriamos desarrollar una categoria en la que el hacer caso omiso de las normas
también promueve el deterioro de los Derechos Humanos, por ejemplo, la cuando un centro
de salud deja de cumplir con las normas sanitarias minimas requeridas, o como hemos

dicho, cuando se incumplen los requisitos para la investigacion de un caso de tortura.
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En su conjunto, es posible decir que la corrupcion es un fenémeno que forma parte
fundamental del contexto mexicano cuando hablamos de Derechos Humanos. A lo largo de
este capitulo hemos podido apreciar que ello tiene un impacto en la vida de la sociedad
mexicana. Si bien las peculiaridades culturales también son un aspecto relevante en el tema
de los Derechos Humanos, este parece ser un problema menor si se le compara con el
incumplimiento de las normas minimas que protegen los Derechos Humanos. En el préximo
y Ultimo capitulo observaremos cémo dicho incumplimiento funciona en la aplicacion del

Protocolo de Estambul.
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CAPITULO 1Il

PROBLEMAS DE LA APLICACION DEL PROTOCOLO DEL ESTAMBUL EN MEXICO

¢Corrupcion en el dictamen indicado por el Protocolo de Estambul?

En su Informe Internacional 2015/16 Amnistia Internacional resumia en su seccion dedicada
a nuestro pais, que de manera similar a afios anteriores no se estaban aplicando los
dictamenes forenses especializados de la Procuraduria General de la Republica, situacion
de especial gravedad considerando que habian mas de 1,600 de peticiones pendientes
(Amnistia Internacional, 2016: 304). Se observé que los funcionarios desatendian los

lineamientos indicados en el Protocolo de Estambul:

En muchos casos, sin un dictamen médico oficial, las investigaciones de los casos de tortura
y otros malos tratos no avanzaban. Los expertos médicos independientes seguian
encontrando obstaculos para desempefiar su trabajo y para que sus dictamenes fueran

admitidos como prueba en procesos penales (Amnistia Internacional, 2016: 305).

Con estas palabras el organismo internacional resume algunos de los aspectos mas
importantes en materia de tortura en el segmento dedicado a México. Por su parte, en el
documento Promesas en el papel, impunidad diaria. La epidemia de tortura continua en

México se detalla de manera mas especifica lo observado.

Amnistia Internacional habria lanzado en 2014 una campana mundial de erradicacion de la
tortura y México habria sido seleccionado como uno de los paises en los que la campafia
se enfocaria, no solo por la alarmante situacion de los Derechos Humanos que prevalece

en el pais, sino porque los recursos con que cuenta la nacién -en teoria- proporcionan un
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panorama favorable sobre las posibilidades de disminuir sensiblemente la practica de la

tortura. Posterior a la nueva evaluacion de la situacion, el organismo constata que:

[...]después de casi dos afios, los principales motivos de preocupacién aun perduran: la
tortura y los malos tratos son una violacion persistente de derechos humanos y los agentes
estatales encargados de hacer cumplir la ley y mantener la seguridad los utilizan de forma
habitual para extraer “confesiones”, fabricar cargos y causar sufrimiento a ciudadanos y

ciudadanas (Amnistia Internacional, 2015: 2).

Amnistia Internacional observa que las denuncias por tortura han ido en un alarmante
aumento, y que a pesar de ello los casos de investigacion por tortura se han mantenido o
conforman una proporcion minima comparado con el nimero de denuncias por tortura. En
el afio 2006 habiendo 23 denuncias por tortura no se registré investigacion alguna para
esclarecer los hechos, en el afio 2007, de 11 denuncias por tortura existentes sélo se
registrd un caso de investigacion, en el 2008 fueron 15 denuncias con 0 investigaciones, en
2009, 20 denuncias con solo 2 investigaciones, en 2010, 22 denuncias y solo una
investigacion. En el afio 2011 los numeros se disparan habiendo 109 denuncias por tortura,
pero solo 19 casos en investigacion, el 2012 hubo 287 denuncias y solo 40 casos de
investigacion, en 2013, 1,165 denuncias con 199 casos en investigacion y el 2014 con 2,403
denuncias por tortura con solo 1622 casos en investigacion (Amnistia Internacional, 2015:

5).

Amnistia Internacional solicité ademas informacién sobre los cargos presentados en 2014,
a lo que el Subprocurador Especializado en Investigacion de Delitos Federales respondio
gue no contaba con informacion sobre los cargos por tortura (Amnistia Internacional, 2015:
5). Es decir, ademas de existir pocas investigaciones por tortura, no se registré informacion

confiable sobre las sanciones producto de tales investigaciones.
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El manejo de la informacion sobre investigaciones es claramente incompleta o deficiente,

en detrimento de la posibilidad de dar un seguimiento eficiente a los procesos:

Aparte de carecer de datos fiables sobre la tortura y los malos tratos, la PGR no ha podido
proporcionar a Amnistia Internacional informacion desglosada por género, nacionalidad y
edad respecto a los 2,403 casos registrados, y se ha limitado a decir que simplemente no
mantenia esos registros. La falta de esos datos desglosados socava seriamente el
cumplimiento de la obligacion de prevenir e investigar adecuadamente las denuncias de
tortura y otros malo tratos y, en Ultima instancia, impide a las autoridades elaborar politicas
especificas para abordar sus causas y el impacto que la tortura y los malos tratos tienen

sobre los distintos grupos afectados (Amnistia Internacional, 2015: 6).

En muchos casos, la investigacion de posibles casos de tortura parece ser un procedimiento
formal en el que no se llevan a cabo las acciones de indagacién correspondientes. Se ha
observado que, ante denuncias de tortura, se suele asignar un niumero de expediente sin
que ello implique procesos claros de investigacion a futuro. Inclusive, aunque exista una
investigacion salta a la vista la ausencia del registro de los datos mas basicos para la
indagacion, por ejemplo, los registros de detencién o pruebas relacionadas con el lugar del

crimen (Amnistia Internacional, 2015: 8).

También se documentd que los informes sobre el estado del detenido suelen centrarse en
la gravedad o no de las heridas fisicas visibles, dejando sin investigar otras posibles huellas
de tortura tales como las que son producto de la asfixia, descargas eléctricas o tortura
psicoldgica (Amnistia Internacional, 2015: 10). Aunado a ello, el hecho de clasificar la
gravedad de las heridas y considerar que algunas de ellas pueden ser exentas de
investigacion, incumple con la obligacion contraida por el Estado de investigar posibles
rasgos de violencia, aun si las heridas no son clasificadas como graves. México se

encuentra obligado a asumir este modo de proceder ya que nuestro pais se inscribe dentro
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de la Convencion de la ONU contra la Tortura y con la Convencién Interamericana para

Prevenir y Sancionar la Tortura (Amnistia Internacional, 2015: 11):

Amnistia Internacional ha expresado reiteradamente su preocupacién por la calidad
del Dictamen Especializado conforme lo aplican los expertos forenses de la PGR,
qguienes, de forma habitual, no llevan a cabo los examenes de acuerdo con las
normas internacionales y hacen caso omiso de sefiales de tortura y malos tratos,
ademas, de, en ocasiones, dar muestras de parcialidad y encubrir colegas

(Amnistia Internacional, 2015: 13).

De este modo, ademas de la baja proporcidén que existe entre investigaciones y denuncias
de tortura, se observa que aquellas escasas investigaciones que se llevan a cabo incumplen
con los requisitos que México se encuentra comprometido a cumplir. Las investigaciones
llegan a carecer de los fundamentos minimos para lograr una indagacion util, empezando
por el incumplimiento del principio de imparcialidad de los profesionales implicados en la
investigacion. Ademas, las investigaciones suelen realizarse con un retraso indefinido que

puede durar afios.

Podria objetarse que la fuente de dicho diagnéstico es ya de 2015 y que los mecanismos
para la investigacion y prevencion de tortura han mejorado significativamente, sin embargo,
en su Diagndstico en materia de tortura y malos tratos 2019, la Comision Nacional de

Derechos Humanos ofrece una evaluacion similar.

Para el afio 2019 la impunidad continuaba siendo una constante a la hora de hablar del
delito de tortura. Se constata que la aprobacién de leyes 0 normas no necesariamente
implica una mejora en la préactica de la investigacion de la tortura. En tal informe, la CNDH
sefala que “aunque pueda haber indicios de una disminucion de la tortura, todavia no

existen estudios serios que avalen esta hipotesis” (CNDH, 2019: 63):
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Amnistia Internacional ha documentado numerosos casos de jueces que no realizan un
seguimiento de las denuncias de tortura, que hacen caer la carga de la prueba en la persona
torturada y que no desestiman las pruebas y las declaraciones obtenidas mediante tortura

(CNDH, 2019: 63).

La corrupcién continla como una practica que se reproduce en el incumplimiento de los
procedimientos y normas vigentes, a pesar de que estas Ultimas puedan mejorar. Ejemplo
de ello es el transito que México ha logrado de un sistema penal inquisitivo a uno acusatorio,
lo cual constituye un claro avance en los procedimientos utilizados en nuestro pais y genera
grandes expectativas sobre la erradicacion de las irregularidades que caracterizan los
procedimientos en México. Sin embargo, senala la CNDH: “[...] diversos informes afirman
que existen resabios del viejo sistema penal inquisitivo, hermético, discrecional, corrupto,

impune e inhumano” (CNDH, 2019: 63).

Por su parte, los registros continlan siendo incompletos, impidiendo con ello dar
seguimiento adecuado al debido proceso. Ademas, el acceso a informacion perteneciente
a archivos militares permanece vedada, un hecho altamente grave si se considera el
crecimiento de las denuncias de tortura por parte de militares o perpetrada en instalaciones

militares, particularmente desde la guerra contra el narcotrafico.

Entre los afios 2006 y 2016 la CNDH recibié casi 10,000 quejas por abusos cometidos por
el ejército de las cuales 100 serian consideras violaciones serias a los Derechos Humanos.
Sin embargo, en el afio 2017 se informaron solo 1847 investigaciones iniciadas, de las

cuales se habian judicializado 443 (CNDH, 2019: 69).

De este modo, el Estado vuelve a incumplir con su obligacion como garante de justicia y
pone a las victimas en una situacion riesgosa ante la imposibilidad de esclarecer su

situacion y recibir la proteccion o el resarcimiento correspondientes.
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Esto ha llevado a la poblacién a buscar cauces alternativos en la blisqueda de justicia. Se
han documentado diversos casos en los que los familiares y cercanos a las victimas buscan
el esclarecimiento de la situacion por medios propios, sin embargo, ello representa un
riesgo pues se han registrado intimidaciones y violencia contra los familiares de las victimas

en repetidas veces:

El hecho de que las victimas, sus familiares o sus representantes realicen sus propias
diligencias de investigacion, hacen que caigan en procesos de revictimizacién, y en muchos
casos ponen en riesgo su integridad, lo cual ha llevado al asesinato de familiares,

incluyendo una decena de madres y padres de personas desaparecidas (CNDH, 2019: 66).
El su diagndstico, la CNDH contintda:

En cuanto al acceso de las victimas a la informacién y posibilidad de participar en las
investigaciones que derivan de sus denuncias, existen obstaculos: la opacidad con la que
actian las autoridades, la omision de informar a las victimas sobre los avances, la
restriccién para el acceso a los expedientes, la negativa de expedir copias o las trabas
impuestas para la designacién y participacién de peritos independientes. En algunos casos,
incluso la intervencién del Poder Judicial de la Federaciéon ha resultado ineficaz para

corregir estas practicas (CNDH, 2019: 66).

La CNDH observa que las autoridades demoraron afios en permitir el trabajo de peritos
independientes en las investigaciones, situaciébn que aun hoy en dia continta siendo la
excepcion a la regla. Ademas de ello, se recomienda que si el perito oficial y el perito
independiente entran en controversia debe llamarse a una agencia neutra, cuestiéon que las

autoridades dificultan en la mayoria de los casos (CNDH, 2019: 84).

Ademas, se ha observado que los funcionarios publicos se niegan a tomar acciones en

caso de comprobarse indicios de tortura:

55



Hay una criminalizacion y estigmatizacién por parte del Estado a las victimas de la tortura,
incluso en los casos en que hay recomendaciones de la CNDH. En éstos, la Marina suele
insistir en que son criminales o narcotraficantes. Por su parte las Fuerzas Armadas siguen
criminalizando a las victimas cuando éstas han sido absueltas, sucediendo que el MP y la
PGR apelan sistematicamente los fallos en los que se absuelve a los detenidos. La victima
no sabe si tiene sentencia firme porque de forma reiterada el Estado apela los fallos.
Entonces, al ser revictimizada, la victima se encuentra estructuralmente vulnerable (CNDH,

2019: 87).

Las instituciones correspondientes no han logrado garantizar el desarrollo de
investigaciones que permitan sancionar y prevenir el delito de la tortura. En la mayoria de
los casos, los peritajes no llegan ni siquiera a concretarse. Entre el 2015 y 2018, la Unidad
Especializada de Investigacion del Delito de Tortura tenia registradas 8335 investigaciones
por el delito, pero se habian tomado acciones penales solo en 1741 casos. En el afio 2017

se habian realizado solo 17 peritajes médico-psicoldgicos (CNDH, 2019: 67).

Como ya hemos mencionado, la tortura en México puede considerarse generalizada y
constante. Derivado de ello es posible, incluso, identificar un patron en el modo de proceder
de las autoridades desde el momento en que la persona es detenida y las irregularidades
sistematicas en que estas incurren. La CNDH elaboré un modelo de la forma de proceder

de las autoridades que puede resumirse en los siguientes pasos:

1) En primer lugar, la persona es detenida y generalmente esto ocurre con la figura de
flagrancia, es decir, con el argumento de que la persona ha sido hallada cometiendo el
delito en el momento. La CNDH comenta a propdsito: “Esta figura permite que las fuerzas
publicas hayan podido detener personas en los ultimos 12 afios, en domicilios y carreteras.
En casos muy raros se da bajo la figura de caso urgente y con orden de aprehension del

juez” (CNDH, 2019: 77).
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2) Posteriormente, los detenidos suelen ser trasladados al Ministerio Publico de manera
prolongada, cometiéndose desde alli el delito de tortura. La retencion en el Ministerio
Publico o en casas de seguridad o areas militares puede incluir privacion de alimento,
amenazas, la exigencia de mantener posiciones incbmodas, mutilaciones y tortura sexual.
Momento en el que se suelen fabricar pruebas o exigir declaraciones inculpatorias (CNDH,

2019: 77).

3) Luego las lesiones de los detenidos son ignoradas o minimizadas en los informes
médicos. En algunos casos puede haber un traslado a centros de arraigo entre 40 y 80 dias

(CNDH, 2019: 77).

4) Los detenidos son consignados al juez sin que este Ultimo tome en consideracion o

investigue las condiciones a las que fue sometido el detenido (CNDH, 2019: 78).

5) Finalmente, se asienta una sentencia. En este contexto, puede decirse que la tortura
continda utilizandose con como un recurso cotidiano u normalizado en el proceso judicial

(CNDH, 2019: 78).

El principal incentivo para torturar es la fabricacion de declaraciones y de pruebas. Por
ejemplo, puede solicitarsele al detenido que toque determinados objetos incriminatorios.
(CNDH, 2019: 79). Ademas de ello, existen diversos factores que contribuyen a que la
tortura continde como una practica generalizada: la tortura es vista como un recurso para
continuar la cadena de mando: en diversos casos se ha observado que los militares realizan
detenciones arbitrarias con el fin de presentar a sus superiores evidencia de su trabajo
contra el crimen organizado (CNDH, 2019: 80). La utilizacién de recurso de la tortura se ve
incentivada, también, por el hecho de que los implicados saben de las pocas probabilidades

de que se tomen acciones en su contra. Existe la nocién generalizada, y justificada, de que
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las investigaciones en casos de tortura son escasas Yy la mayoria de las veces incompletas

e insuficientes para atribuir responsabilidades legales en contra los torturadores.

Irregularidades en los dictAmenes

Visto de este modo, la baja eficacia del Dictamen médico psicolégico basado en el Protocolo
de Estambul debe sus falencias no directamente al disefio de este sino al contexto de
impunidad que rodea su aplicacién y que impide -en la mayoria de los casos- la continuacion
de los procedimientos estipulados. La Comision Mexicana de Defensa y Promocién de los
Derechos Humanos (CMDPDH) en su Informe alternativo de las organizaciones de la

sociedad civil de México al Comité contra la Tortura de la ONU sefiala:

Tanto los organismos citados y organizaciones no gubernamentales incluidas y no incluidas
en el presente informe coinciden en que los peritajes médico-psicolégicos aplicados por
personal de la PGR son deficientes y se alejan de los principios establecidos en el Protocolo
de Estambul no solamente por ser tardios, sino porque el personal carece de la

independencia necesaria para realizarlos (CMDPDH, 2019: 57).
El organismo agrega, en coincidencia con las observaciones de Amnistia Internacional:

Preocupa ademas la insuficiencia de recursos humanos calificados para realizar las
evaluaciones tanto en las procuradurias o fiscalias, como en las comisiones de derechos
humanos a nivel nacional y estatal; el uso de formatos estandarizados; y malas practicas
como la omision de generar un ambiente de seguridad y confianza para las victimas,
revictimizacién, criminalizacién y uso de extensos analisis de personalidad sin exploracién

de sintomas agudos y cronicos ni fisicos ni psicoldgicos

Lo anterior desemboca, previsiblemente, en la falta de acceso a peritajes y en resultados

“negativos” de los mismos. (CMDPDH, 2019: 57).
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En este contexto surgen intentos impulsados por la sociedad civil para solventar los
problemas vinculados a la investigacion del delito de tortura. Por ejemplo, en el afio 2012
surge la Red Nacional de Peritos y Expertos Independientes contra la Tortura, asociacion
que conjunta expertos en el &rea médica y juridica con el fin de contribuir al cumplimiento

de los procesos que hemos mencionado.

La CMDPDH (2019) registré un analisis elaborado por dicha Red Nacional en la que se
evaluaron 58 Dictamenes médico-psicoldgicos especializados aplicados por la PGR. Los
errores y omisiones presentes en dicha muestra se pueden resumir en los siguientes

puntos:

1. No hay registros del relato literal que la posible victima emite. Ello impide profundizar
sobre los hechos y también dificulta conocer la calidad de la entrevista aplicada.

2. No se realiza un andlisis exhaustivo de las evidencias y del relato.

3. No hay una descripcién detallada de los métodos de tortura fisica o psicolégica.

4. Se aplican test de inteligencia para evaluar el nivel intelectual de la persona sin
justificacion.

5. Se aplican test de personalidad al entrevistado, lo cual no es objeto del andlisis

6. No se elabora un diagnéstico fundamentado con los sintomas reportados

7. Los peritos suelen considerar que los errores u omisiones en el relato son
contradicciones que invalidan la narraciéon. Con ello se incumplen las indicaciones
del Protocolo de Estambul que alertan al profesional a considerar que los
supervivientes de tortura tipicamente pueden mostrar omisiones o negaciones de
parte de su relato como consecuencia del trauma psiquico que representa la tortura.

8. Se dejan sin indagar posibles huellas de tortura (fisica y psicologica) que no sean
sefialadas por el entrevistado. El perito limita su registro a aquello que el

entrevistado es capaz de referir.
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9.

10.

11.

12.

Como

La interpretacion del perito presenta contradicciones, muchas veces buscando
concluir que el entrevistado no es un superviviente de tortura.

La busqueda de indicios de tortura es altamente rigida: se buscan sintomas “tipicos”
de tortura, que al no aparecer llevan a la conclusién de que no hay tortura. En
contraste, el Protocolo de Estambul promueve una indagacién abierta a las diversas
maneras en la que las huellas de tortura pueden aparecer en el individuo, tanto fisica
como psicolégicamente.

El analisis médico se limita a calificar la gravedad de las lesiones y si estas sanaran
en plazo de 15 dias. Como ya hemos mencionado, el peritaje médico debe ser una
descripcion amplia y detallada del estado del paciente en la busqueda de sefiales
de tortura. En todo caso, segun el Protocolo de Estambul, la inexistencia de sefiales
fisicas de tortura no desestima por si mismo la posibilidad de que exista tortura.
Los analisis no toman en cuenta el tiempo transcurrido entre los hechos y el
momento de la elaboracion del peritaje. Ello es de suma gravedad si se considera,
ademas, gue en el contexto mexicano las investigaciones periciales no suelen ser
expeditas como lo sugiere el Protocolo de Estambul, sino que pueden llegar a

realizarse inclusive afios después del posible episodio de tortura.

Perspectivas de mejora en la implementacién del Protocolo de Estambul

hemos observado, podria decirse que la corrupcion, entendida como el

incumplimiento de los procedimientos establecidos para solucionar problemas, es el
problema que impide la debida atencion a la crisis de los Derechos Humanos, y en particular
al problema de la tortura en nuestro pais. Por su parte, la llegada a la presidencia de Andrés
Manuel Lépez Obrador en diciembre de 2018 fue vista con grandes expectativas de cambio,

ello no solo en el &mbito politico sino en el funcionamiento de las instituciones publicas.
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Precisamente, uno de los principales estandartes en su camparia electoral fue la promesa
de la erradicacion de la corrupcién en el ambito publico. A un afio del triunfo electoral, el
Primer Informe de Gobierno emitido por la Presidencia de la RepuUblica busca dar
seguimiento a la agenda que le permitié triunfar en las urnas. En dicho Informe tiene una
clara centralidad el tema del mejoramiento de la procuracion de justicia, por lo que se
destacan medidas tales como la creacién de la Unidad de Transparencia y el Comité de
Transparencia de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC) el 25 de
febrero de 2019, asi como la instalacién del Comité Anticorrupcion del Organo
Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social (OADPRS) el 17 de
enero de 2019 con el fin de combatir la corrupcién dentro de los centros penitenciarios

(Gobierno de la Republica, 2019: 28).

Asimismo, el Informe de Gobierno destaca medidas tomadas para mejorar el respeto a los
Derechos Humanos, con especial énfasis en las instituciones de seguridad. Se indica que
entre diciembre de 2018 y junio de 2019 se impartieron 199 cursos sobre Derechos
Humanos e Igualdad de Género en la Policia Federal, en el Servicio de Proteccion Federal

y en el OADPRS (Presidencia de la Republica, 2019: 28).

Se detalla que en la Secretaria de Marina (SEMAR) se impartié un curso para la prevencion
de violaciones de los Derechos Humanos a 3,796 elementos navales en colaboracion con
la CNDH; se capacité a 7,541 efectivos sobre diversas recomendaciones de la CNDH; 23
Almirantes y Capitanes cursaron en el Centro de Estudios Superiores Navales el diplomado
“Derechos Humanos en las Operaciones Navales” con el fin de que la planeacion de las
operaciones incluya también el respeto a los Derechos Humanos (Presidencia de la

Republica, 2019: 29).

Por su parte, en la Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA) se capacitaron 126,778

elementos en coordinacién la CNDH y el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
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(CONAPRED); la CNDH natificé a la SEDENA 203 quejas y 3 recomendaciones que se
encuentran en proceso de acatamiento; se capacitaron 5,476 elementos sobre los temas
de Desaparicion Forzada y Proteccion de Civiles en tiempo de Guerra en colaboracién con
la Delegacion Regional del Comité Internacional de la Cruz Roja para México, América

Central y Cuba (Presidencia de la Republica, 2019: 29).

El Informe también destaca la necesidad de conjuntar esfuerzos para lograr una actuacion

ética por parte de las instituciones publicas en general:

[...] el objetivo de la nueva ética publica es lograr el bienestar de todas las personas, en
torno a los cinco ejes constitucionales del servicio publico, de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia; basado, en una cultura de servicio publico austero (Presidencia

de la Republica, 2019: 30).

En este sentido se celebra la publicacion del Codigo de Etica de las personas servidoras
publicas en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 2019. Normativa que busca
incentivar una constante observacion de los servidores publicos sobre sus propios actos
con miras a recuperar la confianza de los usuarios y a mejorar la operacion de las
instituciones publicas. Ademas de ello se publicé el 22 de abril del 2019 la Guia para la
elaboracion y actualizacion del Cédigo de Conducta, con el fin de que toda institucion

publica, revise y actualice sus propios lineamientos internos de comportamiento.

A este respecto también es importante sefialar que un segmento importante en el discurso
del nuevo gobierno es un cambio de estrategia para combatir el problema de las drogas.
Se hace énfasis en que esta administracion identifica la falta de bienestar social como una
de las principales causas de la distribucién y consumo de drogas en nuestro pais, por lo
que la reduccion del consumo de drogas deberia incorporar ahora, diversos ejes ademas
de la lucha armada. Lo cual resulta de particular importancia en nuestro tema cuando

recordamos que las quejas sobre el delito de tortura se dispararon como consecuencia de
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las politicas de la guerra contra el narcotrafico, en las que un aumento de la participacion
de las fuerzas armadas trajo como consecuencia inesperada un aumento en las violaciones

a los Derechos Humanos.

Sin embargo, al momento de la redaccion de la presente tesina, una de las principales
criticas que la actual administracién ha enfrentado es el hecho de que la situacion de los
Derechos Humanos no ha mejorado de manera comparativa con afios anteriores. Como es
de esperarse, los discursos que buscan ser mas criticos con la nueva administracién apelan
a una falta de acciones contundentes en contra de la corrupcion y de las diversas
violaciones en materia de Derechos Humanos; en contraste, existen discursos que apelan
al problema del tiempo, indicando que todo diagndstico en las etapas iniciales del sexenio
es prematuro. De cualquier modo, es importante sefalar, que la situacion de las violaciones
graves de los Derechos Humanos y la insuficiencia en su investigacién no ha presentado
un mejor panorama, por lo menos hasta ahora. Como lo hemos mencionado anteriormente,
hasta el 2019 el tema de las violaciones a los Derechos Humanos y el desapego a las

normatividades sigue siendo un tema de gravedad.

En su Informe Anual del 2019, la CNDH sefala que dentro de los 10 principales hechos
presuntamente violatorios de Derechos Humanos presentes en los expedientes de queja
se encuentra la falta de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia en el
desempenio de las funciones, empleos, cargos o comisiones. De los 18,292 expedientes de
gueja presentados a la CNDH, 2,743 quejas hacen referencia a la corrupcion, lo cual la

posiciona como la causa numero 1 dentro de los 10 principales motivos de la queja.
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Faltar a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia en el 2,743
desempefio de las funciones, empleos, cargos o comisiones
Prestar indebidamente el servicio publico _ 2,551
Omitir proporcionar atencién médica 2172
Omitir suministrar medicamentos - 915
Obstaculizar o negar prestaciones de seguridad - 685
social a que se tiene derecho
Acciones y omisiones que transgreden los derechos - 606
de las personas migrantes y sus familiares
Realizar deficientemente los trdmites médicos . 595
Negligencia médica 562
Prestar indebidamente el servicio de educacién - 520
Omitir implementar la infraestructura necesaria para una . 402
adecuada prestacion de los servicios de salud

Fuente: Comision Nacional de Derechos Humanos, Informe Anual 2019

Tal y como puede observarse, la falta de legalidad solo se sigue de la causa “prestar

indebidamente un servicio publico” y la de “omitir proporcionar atencion médica”.

En el afio 2019 la CNDH emitié un total de 15 recomendaciones por violaciones graves a
los Derechos Humanos, principalmente por los delitos de detencién arbitraria, tortura y
retencion ilegal (CNDH, 2019b: 59). Las principales autoridades a las que dichas
recomendaciones fueron emitidas contemplan a la Fiscalia General de la Republica, la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, la Secretaria de la Defensa Nacional y la

Secretaria de Marina (CNDH, 2019b: 61).

Queda claro que el panorama actual en torno al problema de la tortura representa grandes
retos no solo por el hecho de que la tortura en si misma persiste como un problema, sino
por el hecho de que es dificil conocer el alcance que tendran las medidas asumidas por la

nueva administraciébn a mediano y largo plazo. Por ahora, el hecho de que la nueva
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administracién tenga como uno de sus ejes principales el combate a la corrupcidn resulta
sugerente y queda por observarse a futuro si las estrategias seleccionadas fueron las
idéneas. Lo mismo podemos decir al respecto de las capacitaciones a los miembros del
cuerpo de seguridad publica, las cuales se espera sensibilicen a los servidores publicos

sobre el tema de los Derechos Humanos.

A estas medidas generales podriamos agregar una mas en el ambito especifico de la
investigacion de la tortura, la cual ha sido mencionada por diversos observadores de
Derechos Humanos, y que aun brilla por su ausencia. Hablamos de la organizacion de una
institucion oficial que garantice la autonomia de los peritos que realizan la investigacion de

los posibles casos de tortura.

Tal y como hemos mencionado anteriormente, el Protocolo de Estambul recomienda que
los profesionales que realicen la investigacion de posibles casos de tortura sean autbnomos
e independientes. Ello con el fin de reducir las posibilidades de que el perito vea afectado
Su juicio en el caso de que pertenezca a la organizacién que en primer lugar podria ser la

responsable del delito de tortura.

En este sentido nuestro pais ha recibido reiteradamente recomendaciones sobre la
necesidad de generar un érgano oficial autbnomo que contribuya a la imparcialidad de las
investigaciones y que ayude al correcto manejo de procedimientos tales como el Protocolo
de Estambul. Entre las instituciones que han recomendado reiteradamente la urgencia de
este esfuerzo destaca el Comité contra la Tortura de la ONU, la Oficina Regional del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), el Relator
Especial sobre Tortura de la ONU y la Comision Interamericana de Derechos Humanos

(Chéavez, 2018: 76).
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La CNDH también ha sefialado la importancia de la autonomia de los servicios periciales.
Ya desde 1995 publicé las Bases para la creacion de Instituciones autonomas de Servicios
Periciales en las Entidades Federativas, donde se recalca el riesgo que representa que los
peritos dedicados a indagar el delito de tortura suelen pertenecer a la estructura de las
instancias de procuracion de justicia. En tal documento se elaboraba una propuesta de
creacion de un érgano llamado “Instituto Estatal de Servicios Periciales” el cual posibilitaria
el trabajo autbnomo de peritos y ademas exigiria estdndares adecuados de profesionalismo

y uniformidad en la investigacion (Chavez, 2018: 79).

Posteriormente surgieron diversos intentos por atender la necesidad de la autonomia
pericial en nuestro pais. Uno de estos casos es el de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México en 2016. El proyecto de Constitucion planted en un primer momento la creacién
de instancias autbnomas que hicieran trabajo pericial de manera independiente al Poder

Judicial, sin que finalmente se concretara la pretendida autonomia:

[...] al ser publicada la Constitucién Politica de la Ciudad de México en el titulo antes
mencionado, si se establece la existencia de una “Instituto de Servicios Periciales y
Ciencias Forenses” pero como un érgano desconcentrado del Consejo de la Judicatura,
organo del Poder Judicial, y su funcionamiento y organizacioén estaria regulado por la ley.

La autonomia de los servicios periciales quedd en un intento (Chavez, 2018: 82).

Otro antecedente se registra en la Consulta Nacional sobre el Modelo de Procuracién de
Justicia en 2017, espacio en el que se discutié la autonomia de instituciones como una via
para el mejoramiento de la procuracion de justicia en nuestro pais y en particular, la
problematica que representa el que los Ministerios Publicos realicen investigaciones sobre

miembros pertenecientes su propia corporacion (Chavez, 2018: 83).

Por otro lado, el estado de Jalisco ha sido pionero en el establecimiento de condiciones que

permitan un ejercicio adecuado del peritaje, pues desde 1983 se han sentado las bases
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legales para la autonomia de la Direccidn de Servicios Periciales. Sobre estas condiciones
se cred en 1998 el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses como un organismo
descentralizado del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco y que se da a la tarea de expedir

dictamenes médicos con independencia (Chavez, 2018: 84).

Los antecedentes en la busqueda de autonomia hacen eco de la necesidad patente en
nuestro pais por mejorar la calidad de las investigaciones en la proteccion de los Derechos
Humanos en general y en el esclarecimiento del delito de la tortura en particular. Si bien
aln no contamos con un organismo nacional que garantice los estandares de las
investigaciones, queda claro que la urgencia de la autonomia pericial ha sido sefialada tanto
por organismos externos como internos a México y que esta podria ser una via que a futuro
contribuya al mejoramiento de las investigaciones y especificamente a la implementacion

correcta del Protocolo de Estambul.

Por supuesto, estas expectativas de mejora se veran justificadas solo si van acompafiadas
de la disminucion de las practicas de corrupcién entendidas como el cumplimiento de las
normas y los lineamientos oficiales. Solo en este contexto es posible pensar una eficiente
implementacién del Protocolo de Estambul y -por lo tanto- la correcta investigacion del delito

de la tortura en nuestro pais.
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CONCLUSIONES

A manera de recapitulacién podemos decir que el problema de la tortura se ha desarrollado
en diversos contextos en la historia de nuestro pais. En la historia contemporanea podemos
resaltar el papel de la tortura después de la segunda mitad del siglo XX, momento en que
la tortura salta a la vista como un problema urgente frente a la sociedad civil. Precisamente,
entre la década de los sesenta hasta principios de los afios ochenta, la tortura fue utilizada
como un método sistematico para disuadir a la sociedad civil de los diversos actos de
protesta que tuvieron lugar en dicho periodo. Posteriormente, a pesar de que el contexto
politico y social del pais cambi6, la practica de la tortura permanecié como una forma de
proceder entre miembros de la policia y el ejército, situacién que ha llamado la atencion
reiteradamente de organismos de proteccion de Derechos Humanos tanto nacionales como

internacionales.

Un referente fundamental en la historia de la tortura en nuestro pais se encuentra en las
consecuencias de la llamada guerra contra el narcotrafico, estrategia que tuvo como una
de sus repercusiones sociales el aumento a las violaciones a Derechos Humanos, entre
ellos el delito de tortura. Las problematicas vinculadas al uso ilegitimo de la violencia por
parte de la policia y el ejército han tenido consecuencias hasta nuestros dias, de modo que
no se ha logrado disminuir sensiblemente el problema de la tortura y otras violaciones a los

derechos fundamentales.

Las alarmantes cifras sobre el delito de tortura en México contrastan con la existencia de
un amplio conjunto de compromisos que el Estado mexicano ha asumido para su
prevencion y combate. De manera formal México cuenta con herramientas legales y

organizacionales para enfrentar el problema, sin embargo, ello no se ve reflejado
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empiricamente en la proteccion de la poblacién contra el delito de la tortura. Ello nos llevo
a preguntarnos por las razones de tal fendmeno, y en particular cbmo se expresa esto en

el caso de la aplicacién del Protocolo de Estambul.

Como hemos mencionado, el Protocolo de Estambul es una herramienta estandarizada que
México ha integrado en sus procedimientos legales, la cual debiera ayudar en la
investigacion de los posibles hechos de tortura y arrojar informacion que permita esclarecer
el delito. Sin embargo, llama la atencién la baja cantidad de dictamenes que constaten la

existencia del delito de tortura.

Ello nos llevo a explorar las caracteristicas del contexto mexicano en la aplicacion del
Protocolo de Estambul. Analizamos dos caracteristicas contextuales del caso mexicano,
por un lado, las particularidades culturales, y por otro la existencia de corrupcién entendida

como el incumplimiento de las normas o leyes formales de operacion.

Consideramos que, si bien las peculiaridades culturales eventualmente pueden representar
una dificultad para aplicar los criterios estandarizados correspondientes al Protocolo de
Estambul, esta es minima. Ello debido a que el Protocolo fue elaborado con conocimiento
de las posibles probleméticas vinculadas a la diversidad cultura. El propio Protocolo hace
un llamado reiterado a que los profesionales implicados en la investigacion de tortura

permanezcan sensibles y documentados a las posibles diferencias culturales.

Ademas, en concordancia con el campo de la psiquiatria transcultural, el Protocolo de
Estambul concluye que para efectos practicos si se puede reconocer la existencia mundial
de padecimientos asociados a la tortura, en particular, el Sindrome de Estrés Postraumatico
y la Depresion Profunda. Si bien se reconoce que los sintomas de estos padecimientos
pueden variar segin el contexto cultural, sigue siendo posible para un profesional

reconocerlos incluso en comunidades no occidentales.
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De este modo, el problema las peculiaridades culturales que existen en México y que
podrian dificultar la identificacion de huellas de tortura en una posible victima es un
problema menor si se considera que las irregularidades en los procesos de investigacion
en nuestro pais son tales que la mayoria de las veces ni siquiera llega a realizarse el
dictamen especializado que exige el Protocolo de Estambul, dejando el delito de la tortura

como un crimen impune en la mayoria de las ocasiones.

De este modo, podemos decir que la caracteristica general mas relevante en el contexto
mexicano a la hora de hablar de las dificultades de aplicacién del Protocolo de Estambul es

la corrupcién.

Como hemos sefialado, existe un amplio debate sobre como definir corrupcion, cuales son
sus limites y a qué nivel debe observarse. Sin embargo, para nuestros fines utilizamos una
definicion de corrupcion entendida como el incumplimiento de las normas y leyes
disponibles para solucionar problemas. De este modo pudimos sefialar que el proceso de
investigacion del delito de tortura no se lleva a cabo de forma independiente que permita

una investigacion profunda.

De este modo, la investigacion puede realizarse a destiempo, inclusive afios después de
ocurridos los hechos. La informacién recabada durante las entrevistas suele estar
incompleta, careciendo inclusive de registros basicos. Ademas, los procedimientos tanto de
la investigacion médica como psicolégica suelen ser erréneos: el médico no realiza una
investigacion exhaustiva en la busqueda de huellas de tortura, limitAndose a clasificar las
la gravedad de las heridas referidas por el posible superviviente de tortura; mientras que el
personal dedicado a la entrevista psicoldgica incurre en fallas como hacer juicios infundados
sobre la credibilidad del entrevistado, no fomentar un ambiente de confianza y respeto, no
elaborar un diagnéstico profesional sobre los sintomas observados y no agotar los recursos

indicados en el Protocolo de Estambul para recabar toda la informacion pertinente.
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El incumplimiento de las normas establecidas para la investigacion de la tortura en nuestro
pais se ve agravado por el hecho de que los peritos que suelen llevar a cabo las
investigaciones generalmente son parte de los propios cuerpos de seguridad del Estado.
Diversas organizaciones internacionales y nacionales han llamado la atencion sobre el alto
riesgo existente de que los profesionales que debieran ayudar a esclarecer los hechos se
sientan comprometidos con su propio gremio de modo que no realicen sus tareas con la

imparcialidad y el profesionalismo que una investigacion contra el delito de tortura exige.

En este contexto han existido proyectos en nuestro pais para dotar de autonomia a un
o6rgano que brinde servicios periciales con imparcialidad. Sin embargo, ninguno se ha
concretado a nivel nacional. En todo caso, permanece la experiencia de un 6rgano a nivel
estatal en Jalisco, asi como el surgimiento de asociaciones de peritos independientes que

buscan contribuir a la correcta realizacion de los procedimientos de investigacion.

Como diversas instancias internacionales lo han sefialado, la generacién de normas e
instituciones que busquen prevenir y combatir el problema de la tortura no soluciona en si
misma este problema. En el caso de nuestro pais solo pueden esperarse resultados de
estas si en la practica las normas son efectivamente aplicadas segun los lineamientos
establecidos. Dicho de otro modo, la disminucién de la corrupcibn es un requisito

indispensable para la correcta investigacion del delito de tortura.

De este modo, el Protocolo de Estambul solo seréa una herramienta util en el esclarecimiento
de posibles casos de tortura en nuestro pais en la medida en la que existan condiciones
para su aplicacion. Como ya dijimos, una de estas condiciones es la necesidad de
autonomia e imparcialidad por parte de los profesionales que aplican el Protocolo y una
posible via para mejorar la situacion es establecer un 6érgano autbnomo de servicios
periciales. Sin embargo, ello debe ir acompafado forzosamente de la disminucion de la

corrupcién por parte de todos los implicados en el proceso, es decir, que los lineamientos
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establecidos en las normas realmente sean aplicados y que no queden Unicamente como

letra muerta.

Como ya se ha sefialado el aumento de corrupcion en los Estados suele ir acompafiada de
una disminucion en el respeto a los Derechos Humanos, y por el contrario, la disminucion
de la corrupcién conlleva menores violaciones a los Derechos Humanos. En nuestro
contexto actual se estdn implementando medidas tales como el ya mencionado Codigo de
Etica de los Funcionarios Publicos que debiera contribuir a mejorar el actuar de los
servidores del Estado, asi como los intentos por capacitar miembros de la policia y del

ejército en el tema de los Derechos Humanos.

Queda pendiente observar a mediano plazo cémo se comportaran en nuestro pais los
indicadores de corrupcién y de respeto a los Derechos Humanos, asi como el cumplimiento
de los lineamientos y herramientas estipulados para la proteccion de éstos ultimos, entre
ellos, el Protocolo de Estambul. Precisamente, para los fines de nuestra investigacion
queda como un proyecto a futuro observar cudles son las repercusiones de las medidas
gubernamentales actuales en el apego a los procedimientos del Protocolo de Estambul vy,
por lo tanto, inferir si hay un avance (o no) en la investigaciéon legal del delito de tortura en

nuestro pais.
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