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INTRODUCCION

Dentro de las facultades atribuibles al imperio del Estado en concordancia con
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en razon a su dominio
para el adecuado funcionamiento y desarrollo del mismo, se encuentra la facultad
impositiva o igualmente llamada potestad tributaria del Estado, mediante la cual se
implementa, modifica o extingue cualquier tipo de contribucién; asimismo, se
recaudan y distribuyen para sufragar el gasto publico de la federacion, siendo estas
de caracter obligatorio para todos los gobernados y de imposicién exclusiva del
Estado, establecida en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

La facultad impositiva del Estado implementa contribuciones, pero del mismo
modo, cuenta con ciertos limites, los cuales deben ser tomados en consideracion para
el aumento o imposicibn de algun gravamen, por consiguiente, los principios
tributarios de la proporcionalidad, equidad y justicia fiscal, son de observancia
obligatoria para cualquier contribucion, puesto que, todas las contribuciones deben
tener presentes cada uno de ellos, para que su implementacion o incremento sea de
acuerdo a derecho y justo, en tal sentido y acorde a lo precisado por el Cédigo Fiscal
de la Federacion en su articulo 2°, los ingresos del Estado se catalogan en diversas
contribuciones entre las cuales se encuentran los impuestos, siendo una muestra de
este, el Impuesto Sobre la Renta, que actualmente es una de las contribuciones que
mas auxilia al erario publico por lo incrementos desproporcionales que sufren

constantemente.

Es debido a ello, que se hace evidente el aumento desmedido del porcentaje
establecido en la Ley de Ingresos de la Federacion de este 2020, debido a que la
tasa de retencién de ISR establecida es del 1.45% y en comparacién con los 2
tltimos afios (2018 y 2019) este impuesto ha tenido incrementos de una manera
alicuota y paulatina como se muestra en la presente investigacion, debido al
acrecentamiento injustificado de dicho gravamen, su falta de requisitos
indispensables es indudable, razén por la cual dicho gravamen impacta de manera

gravosa y desproporcional en la economia de los pequefios y medianos ahorradores.



En vista de lo cual, se hace notorio que el incremento de la tasa de retencion
anual es desproporcional, afectando de manera severa a los pequefios y medianos
ahorradores, que son aquellas personas que ganan menos de 400 mil pesos,
ademas de una muestra inminente de la transgresion a los Principios Tributarios

previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En tal sentido la alternativa més factible es tratar de Implementar una tasa que
sea acorde a dichos Principios Tributarios con las particularidades prevista en el
articulo 31, fraccion 1V, proporcional y equitativo para lograr con ello la justicia fiscal,
cualidades visibles en los afios anteriores y que pueda contrarrestar el desincentivo
del ahorro bancario, por el aumento del porcentaje de retencién, para que los titulares
de la cuentas de ahorro no dejen de fomentar esa cultura del ahorro bancario.

Para cumplir el objetivo de esta investigacion, fue estructurado en tres capitulos.
En el capitulo 1, fueron abordados conceptos béasicos para entender la facultad
impositiva del Estado, en qué consiste, como es llevada a cabo y la importancia de
los principios tributarios consagrados en nuestra CPEUM, los pilares fundamentales
sobre los que recaen la dicha facultad, asi como un breve panorama sobre el campo
de los impuestos y del ahorro bancario.

El capitulo 2, fue enfocado al régimen normativo de los postulados primordiales de
esta facultad y, por ultimo, el capitulo 3, se realizé un andlisis desde el punto de vista
juridico, social y econdmico, sobre cémo dicha problemética plateada afecta de
manera desmedida a cierto sector de la poblacién y mostrando una posible solucion
a dicha problematica.

Finalmente, en el presente trabajo de investigacion se utilizé el método sintético,

analitico, propositivo y deductivo, para la comprobacién de la hipoétesis final.



CAPITULO 1
MARCO CONCEPTUAL DE LA FACULTAD IMPOSITIVA DEL ESTADO

1.1. EL ESTADOY SU FACULTAD IMPOSITIVA

La facultad impositiva del Estado es aquella que le da imperio para crear,
modificar o extinguir contribuciones con el objeto de cubrir el gasto publico, potestad
exclusiva del Estado y enmarcada en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (en adelante CPEUM) atribucién que se
origina con lavoluntad del pueblo, facultad que emana del articulo 29 de la CPEUM,
la cual sera ejercida por medio de los Poderes de la Unién, en términos del articulo

41, de la Constitucion Federal.

Para Raul Rodriguez Lobato, la Potestad del Estado es el poder juridico del
Estado para imponer contribuciones obligatorias, recaudarlas y destinarlas a
sustentar los gastos publicos del mismo, ejerciéndose, en primera instancia, a través
del Poder Legislativo en observancia del principio de legalidad, ya que este poder es
quién expide las leyes que establecen los tributos y que deben contener los
elementos esenciales de los mismos; en segunda instancia, a través del Poder
Ejecutivo, quién debe aplicar la ley tributaria y proveer en la esfera administrativa
para su cumplimiento y finalmente a través del Poder Judicial cuanto éste dirime las
controversias entre la Administracion y el gobernado o entre el Poder Legislativo y el
gobernado sobre la legalidad o la constitucionalidad de la actuacion de dichos

poderes, es decir, el Administrativo o Ejecutivo y el Legislativo. *

Se observa que dicha facultad conlleva una estructuracion global entre los tres
poderes del Estado, para lograr cumplir con las funciones y atribuciones delimitadas
para cada uno, de acuerdo con lo contemplado por la CPEUM, pero investidos del
imperio del Estado, para poder imponer las contribuciones necesarias para cumplir

su fin primordial, que es sufragar el gasto publico.

vid. RODRIGUEZ LOBATO, Radll, Derecho Fiscal, segunda edicién, Oxford University Press,
México, 1999, pp.6-8.



Definitivamente la potestad tributaria del Estado, esta repartida en cada uno de
sus poderes, dentro de la esfera correspondiente a sus competencias, aun cuando
el Poder Legislativo sea uno de los mas representativos en esta facultad, gracias a
qgue en él recae el sumo imperio para la creacién de leyes, las cuales dan origen o
de las cuales se derivan contribuciones, que es la forma material de manera
especifica en la que se concreta esta facultad, se necesita de la colaboracion de los
otros dos poderes (Judicial y Ejecutivo), para que el Estado desarrolle su funcion o
funcionamiento de manera apropiada, y, el actuar de cadauno de ellos sea conforme

a derecho y acorde al ambito de sus competencias.

1.1.1. Principios Tributarios Doctrinales

La doctrina siendo una de las fuentes reales del Derecho Tributario, de acuerdo
con Raul Rodriguez Lobato, “... pues a ella le corresponde desarrollar y precisar los
conceptos contenidos en la ley...”,? es gracias a esta que tienen su nacimiento los
principios tributarios, ya que en la actualidad el derecho fiscal se encuentra en
constante formacion por la doctrina, si bien es cierto, que para muchos tratadistas
“...los principios no tienen la misma naturaleza ni eficacia,...”® cada uno de ellos
puede responder a diversos criterios que son necesarios para poder precisar
cualidades o caracteristicas que se deben observar para que se lleve a cabo una
idénea interpretacion de la ley.

Como se ha vislumbrado, la doctrina es la base de cualquier principio puesto que,
“...dichos principios son, a veces, simples reglas empiricas, formuladas por la
doctrina...” que si bien, para algunos no son considerados relevantes, por no
emanar directamente de la ley, estos han coadyuvado para el perfeccionamiento de
la misma, pero de manera intermitente como un limitante a las facultades del Estado.
De acuerdo con Adam Smith, en su libro quinto de su obra Riqueza de las Naciones

“...desarrollo los principios elementales a los que deben sujetarse todas las normas

2RODRIGUEZ LOBATO, Radl, op.cit., p.28.

3 TORRES BARRON, Humberto, Principios Tributarios y Principios Mexicanos como Limitantes de la
Actividad Impositiva del Estado, TESIUNAM, México, 2013, p. 13. [En linea]. Disponible:
http://132.248.9.195/ptd2014/noviembre/0723362/Index.html . 29 de febrero de 2020. 9:40 A.M.
“ibidem, p. 14.



http://132.248.9.195/ptd2014/noviembre/0723362/Index.html

juridico-tributarias con el fin de integrar un orden juridico justo.”® Dichos principios
son justicia, certidumbre, economia y comodidad, pero en la actualidad algunos
autores afaden cierta relevancia a principios que contribuyen al entendimiento de

las normas juridico-tributarias, como lo son los siguientes postulados:

* Principio de generalidad.- Dicho postulado es consecuencia directadel
régimen de legalidad tributaria, asimismo, tiene gran trascendencia para la aplicacion
de casos concretos de las normas juridico- tributarias, ya que, este principio puede
enunciarse diciendo que solo estan obligados a pagar tributo aquellas personas
fisicas o morales que por cualquier motivo o circunstancia, se ubiquen en algunas
hipétesis normativas previstas en las leyes tributarias.® Completando dicho
postulado, la doctrina expresa que el impuesto es justo y equitativo cuando es
general y uniforme.” Es por ello que varios tratadistas afirman, que nadie debe estar
exento de tributar, aun cuando su capacidad contributiva sea minima, ya que, si no
es de esa forma se estarian violando los principios de generalidad (que sea para
todos) y la uniformidad que es cuando debe aplicarse por igual y sin distincién de
ninguna especie a todas las personas colocadas, bajo la potestad o jurisdiccion de

quien la emita.?

& El principio de obligatoriedad.- El cual va vinculado al principio anterior,
ya que “...en opinién de Adolfo Arrioja Vizcaino se refiere a que, toda persona que

se ubique en alguna de las hipétesis normativas, previstas en una ley tributaria

5TORRES ASOMOZA, Luis Enrique, La Justicia Tributaria en los Impuestos con Fines Extrafiscales,
Capitulo 1, “Analisis Comparativo de los Principios de Proporcionalidad y Equidad con el de
Capacidad Contributiva”, Tesis Digitales UDLAP, Universidad de las Américas Puebla, México, 2006,
p. 3. [En linea]. Disponible:_

http://catarina.udlap.mx/u dl a/tales/documentos/ledf/blasio m re/capitulo2.pdf 29 de febrero de 2020.
9:46 A.M.

6 Vid. ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Principios Constitucionales en Materia Fiscal, Anuario Juridico del
Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, Anual, Tomo I, nimero 13, México,
1981, pp. 4-6. [En linea]. Disponible:
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/juridica/article/view/10890/9962 29 de febrero
de 2020. 9:49 A.M.

7Vid. MARGAIN MANAUTOU, Emilio, Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano, 18 2
edicién actualizada, PorrGa, México, 2005, p. 25.

8Vid. ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, op.cit., p. 4. 29 de febrero de 2020. 9:50 A.M.



http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/ledf/blasio_m_re/capitulo2.pdf
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/juridica/article/view/10890/9962

expedidas por el Estado Mexicano, automaticamente adquiere la obligacién de cubrir
el correspondiente tributo, dentro del plazo que la misma ley establezca”.® Es por ello
gue después de la expedicion de la ley con sus respectivos requisitos, el fisco esta
facultado para realizar su efectivo cobro,'° que de acuerdo con Adam Smith y su
principio de Comodidad “...si el pago de un impuesto significa para el particular un
sacrificio, el legislador debe hacer comodo su entero. Por lo tanto, para cumplir con
este principio, deben escoger aquellas fechas o periodos que en atenciéon a la
naturaleza del gravamen sean mas propicias y ventajosas para que el contribuyente
realice su pago.”'! Este principio se puede tomar como benéfico para el
contribuyente, ya que, lo ayuda para que dicha carga fiscal le sea exigida, en lapsos

de tiempo que le son favorable al deudor fiscal.

* Principio de vinculacion con el gasto publico.- De acuerdo con la
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, este principio se basa
en la circunstancia o el hecho que un impuesto tenga un fin especifico, determinado
en la ley que lo instruye y regula, no quita, ni cambia, la naturaleza de estar destinado
al gasto publico, pues basta consultar el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para percatarse de cdmo cada tributo tiene fines especificos, como la construccion
de obras hidraulicas, de caminos nacionales, puentes, calles, pagos de sueldos
etcétera.'? Por tal razon, “...los ingresos tributarios tienen como finalidad costear los
servicios publicos que el Estado presta, por lo que tales servicios deben representar
para el particular un beneficio equivalente a las contribuciones efectuadas, ya que
resulta ilogico e infundado que el Estado exigiera en forma permanente de sus

slibditos una serie de contribuciones sin entregarles nada a cambio.”? Pero tal

“TORRES ASOMOZA, Luis Enrique, La Justicia Tributaria en los Impuestos con Fines Extrafiscales,
Capitulo 1, “Principios Tributarios”, Tesis Digitales UDLAP, Universidad de las Américas Puebla,
México, 2006, p. 19. [En linea]. Disponible:
http://catarina.udlap.mx/u_d| a/tales/documentos/Ifis/torres a le/capitulol.pdf 07 de marzo de 2020.
08:01 A.M.

ovijd. ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, op.cit., pp. 7-9. 01 de marzo de 2020. 08:01 A.M.

1MARGAIN MANAUTOU, Emilio, op.cit., p. 25.

12 vid. ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, op.cit., p.11. 01 de marzo de 2020. 08:30 A.M.

13 Vid. ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, op.cit., p.10. 01 de marzo de 2020. 08:32 A.M.



http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/lfis/torres_a_le/capitulo1.pdf

motivo no quiere decir, que las contribuciones siempre seran beneficiosas para el

gobernado, puesto que esta es una obligacion contemplada en la CPEUM.

1.1.2. Principios Tributarios Constitucionales en México.

Uno de los cimientos sustanciales del derecho tributario son los principios
constitucionales. “En algunas ocasiones los principios o postulados, coincidentes o
analogos a los doctrinales son recogidos por las cartas constitucionales y, por tanto
adquieren un caracter juridico y dan lugar a pronunciamientos jurisprudenciales, que
en algunos casos, divergen sustancialmente de la elaboracion cientifica de los
principios que les dieron origen.”*4 En efecto el derecho mexicano contempla varios
postulados doctrinales en materia tributaria, que fueron elevados a nivel juridico por
estar contemplados en la Constitucién Federal, pero considerandolos como limites

de la Constitucién, como bien los describe a continuacion Raul Rodriguez Lobato.

* “Principio de Legalidad, consiste, como dice Leon Durguit, en que
ningan organo del Estado puede, tomar una decision individual que no sea conforme
a una disposicion general anteriormente dictada, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en criterio jurisprudencial ha dicho que el principio de legalidad consiste en
que las autoridades solo pueden hacer lo que la ley les permite.”*® El principio de
legalidad es aquel que faculta u otorga capacidad o aptitud a las autoridades en los
ambitos de sus competencias para su actuar, siempre y cuando ese actuar este

previsto en la ley y con anterioridad a su realizacién.

X “Principio de igualdad significa que las leyes deben tratar de igualmente
a los iguales, en iguales circunstancias, y, consecuentemente, que debera tratar en
forma desigual a los desiguales o que estén en desigualdad de circunstancias.”* El

Estado no puede hacer diferencias entre personas que presentan caracteristicas

“TORRES BARRON, Humberto, Principios Tributarios y Principios Mexicanos como Limitantes de
la Actividad Impositiva del Estado, TESIUNAM, 2013, p. 13. [En linea]. Disponible:
http://132.248.9.195/ptd2014/noviembre/0723362/Index.html 01 de marzo de 2020. 08:19 A.M.
1>RODRIGUEZ LOBATO, Radl, op.cit., pp.42-43.

6 [pidem, p. 45.



http://132.248.9.195/ptd2014/noviembre/0723362/Index.html

iguales o colocarlas en el mismo plano de igualdad, cuando estas presenten
situaciones distintas a los demas, se puede ver desde una perspectiva de las
relaciones de coordinacion entre cada individuo, puesto que todos estan en el mismo
plano de igualdad siempre y cuando sus particularidades no cambien para hacerlos
desiguales.

< “Principio de que la recaudacién tributaria se destine a satisfacer los
gastos publicos, igualmente se encuentra establecido en el articulo 31, fraccion IV,
de la Constitucion Federal, que establece la obligacion de contribuir a los gastos
publicos, tanto de la Federacion como de los Estados o Municipios en que residan
los contribuyentes.”!” Esta es la base legal para la creacién, imposicién y recaudacion
de las contribuciones, para sustentar los gastos publicos previstos por el Estado para
qgue su funcionamiento y estructuracion sea adecuada y consecuentemente pueda
satisfacer las necesidades de sus gobernados, de acuerdo a lo recaudado por estos
tributos.

X “Principio de irretroactividad de la ley esta consagrado por el articulo
14, primer pérrafo, de la Constitucién Politica del Pais, al disponer que a ninguna ley
se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. Este principio consiste en
la prohibicion de aplicar una ley, en este caso impositiva, a situaciones generadas
con anterioridad a su vigencia.”® En efecto, la irretroactividad de la ley en el caso de
la facultad impositiva del Estado, vela por el beneficio del contribuyente, en razén
gue lo primordial que tutela este principio, es que no se apliquen disposiciones que
no estén vigentes en materia tributaria, que puedan generar al contribuyente un

perjuicio como lo podria ser la doble tributacion.

17 RODRIGUEZ LOBATO, Radl, op.cit., p. 45.
1Bidem.



1.2. PRINCIPIOS TRIBUTARIOS CONSAGRADOS EN EL ARTICULO 31,
FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Como se ha vislumbrado algunos principios estan consagrados en las
Constituciones Federales de algunos paises como lo es México, la cual contempla
en su articulo 31, capitulo 11, fraccion 1V, los principios tributarios mas importantes para
esta investigacion, los cuales son la proporcionalidad, equidad y justicia fiscal, de los

cuales se hablara a continuacion.

1.2.1. Principio de Proporcionalidad

Para “Sergio Francisco de la Garza, la proporcionalidad consiste en que los
sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcién de su capacidad
economica”, asimismo, sefala que mediante el establecimiento de tarifas
progresivas se puede lograr que las personas que obtengan ingresos elevados
tributen en mayor medida que los de medianos o reducidos recursos, aunque esto
s6lo es aplicable a los impuestos directos, como el Impuesto Sobre la Renta, que

grava el ingreso.”1?

Este fundamento manifiesta la importancia del equilibrio que debe tener
presente toda contribucion y esto se da en funcién de la capacidad contributiva del
sujeto pasivo, “...entendida como lo potencialidad real de contribuir al gasto”?® una
de las caracteristica mas fundamentales de este postulado, es por ello, que varios
tratadistas refieren que una buena opciébn es aumentar los ingresos de los
contribuyentes, razon por la cual, se cree que de modo conveniente lo que debiese
de gravarse es el excedente de los ingresos, la plusvalia, que es el sobrante de los

ingresos, menos los gastos y no asi que se gravase sobre los ingresos absolutos del

19 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, et al., Decisiones Relevantes de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Num. 63, Devolucién de Cantidades por Inconstitucionalidad de la
norma tributaria, no comprende el pago de intereses indemnizados, Capitulo I, Principios Tributarios
Constitucionales, Colecciones Digitales, Biblioteca Juridica Virtual, México, 2012, p. 3. [En linea].
Disponible: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3283/4.pdf 01 de marzo de 2020.9:33
AM.

2idem.
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contribuyente y todo en virtud de lo establecido en la CPEUM de manera

proporcional y equitativa.

1.2.2. Principio de Equidad

De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM, la equidad impositiva “...significa gravamen igual a personas en
situacion igual y gravamen de acuerdo a personas en situacion diferente”.?t Como se
observa, este principio resalta la igualdad de circunstancias y la coordinacién de
relaciones entre los ciudadanos que tienen la misma situacion, sobre todo se
vislumbra que dicho postulado encuadra en lo expresado por el principio general del
derecho, el cual afirma tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales, a razén
de ello quien tenga igualdad de circunstancias no se le debe tratar como desigual,

sino como igual, a menos que esta situacion se modifique.

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el principio de
equidad, radica medularmente en la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los
sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones deben recibir un
tratamiento idéntico en lo concerniente a hipétesis de causacion, acumulacién de
ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etcétera.?? Asi, la
equidad implica una predominante relacion con el principio de igual, dado que ambos
van encaminados a precisar las particularidades de un impuesto justo y de acuerdo
a las circunstancias de los deudores de la carga fiscal.

1.2.3. Principio de Justicia Fiscal
Sergio de la Garza explica de manera puntual que “...la justicia imperante en
materia tributaria es la llamada Justicia Distributiva, la cual tiene por objeto los bienes

comunes y por indirecto las cargas, estando entre ellos los tributos. En la distribucion

2LINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, UNAM, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo IV
E-H, parte 4, México, 1983, p. 8. [En linea]. Disponible:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1171/4.pdf 07 de marzo de 2020. 09:09 A.M.

2 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, et al., op.cit., p. 6. 01 de marzo de 2020. 09:06
AM.
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de estas cargas, la justicia distributiva exige que se traten igual a los iguales y
desigual a los desiguales, sin embargo tal postulado no se puede cumplir sino es
tomando en cuenta las distintas capacidades contributivas de los sujetos pasivos.”??
Este postulado tiene como pilares maximos los principios de proporcionalidad y
equidad, dado que, para poder llegar a una justicia fiscal, se deben reunir los
principios anteriores que enmarcan caracteristicas primordiales, para que un tributo
sea justo, tanto para su creacién o aumento, que ayudaran a cumplir su unico fin,
pero teniendo la obligacion de tomar en cuenta la capacidad contributiva del deudor

fiscal, para que dicho menoscabo sea el menor posible.

1.3. IMPUESTO

Una de las figuras tributarias mas relevantes de las contribuciones son los
impuestos, teniendo en cuenta que la legislacion clasifica a las contribuciones, en
cuatro categorias, las cuales son: el Impuesto, Aportaciones de Seguridad Social,

Contribuciones de Mejoras y Derechos.

1.3.1. Definicion

De acuerdo con lo expresado por Rodriguez Lobato Raul citando a De la Garza
“...propone la siguiente definicion: El impuesto es una prestacion tributaria obligatoria
ex-lege, cuyo presupuesto de hecho no es una actividad del Estado referida al
obligado y destinada a cubrir los gastos publicos.”?* Entonces de acuerdo a la
definicién anterior, los impuesto derivan de la misma ley, estos son obligatorios y su
fin principal es costear el gasto publico, por otro lado para Rodriguez Lobato “...el
impuesto es la prestacién en dinero o en especie que establece el Estado conforme

alaley, con caracter de obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales para cubrir

BZTORRES ASOMOZA, Luis Enrique, La Justicia Tributaria en los Impuestos con Fines
Extrafiscales, Capitulo I, “Analisis Comparativo de los Principios de Proporcionalidad y Equidad con
el de Capacidad Contributiva”, Tesis Digitales UDLAP, Universidad de las Américas Puebla, México,
2006, p. 13. [En linea]. Disponible:

http://catarina.udlap.mx/u_dl a/tales/documentos/ledf/diaz e n/capitulo3.pdf 01 de marzo de 2020.
9:55 A M.

2RODRIGUEZ LOBATO, Radl, op.cit., p.61.
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el gasto publico y sin que haya para ellas una contraprestacion o beneficio
especial.”?®

Esta descripcion es mas detallada sobre lo que se debe entender por impuesto,
ya que, da caracteristicas precisas sobre esta contribucion, de las cuales se
desprende, el sujeto al que va dirigida dicha carga, quién la impone, en base aqué,
para qué laimpone o cudl es su propadsito con ella, y que dicha prestacion es unilateral,
puesto que el sujeto pasivo no tendra ningun provecho, gratificacion o fruto de ello.
Por otra parte, la legislacion mexicana se acoge a la definicibn enmarcada por el
articulo 2°, fraccion |, del Codigo Fiscal de la Federacién y de acuerdo con la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha precisado en su tesis jurisprudencial,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Pleno, Séptima Epoca, Tesis
Aislada (Constitucional, Administrativa). Volumen 193-198, Primera Parte. Pagina
167. VALOR AGREGADO, LEY DEL IMPUESTO AL. SU ARTICULO 18 ES
CONTRARIO AL ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL.

“El legislador ordinario no puede, sin atentar en contra del principio de justicia
tributaria, elegir de manera caprichosa e ilégica los presupuestos objetivos que,
como hechos imponibles, sirven para dar nacimiento a la obligacién tributaria, y
esto es lo que sucede cuando pretende transmutar las figuras juridicas hasta llegar
al extremo de sefialar que el presupuesto de hecho o el elemento objetivo del
hecho generador del crédito fiscal sea, precisamente, el monto de otro impuesto.
Esto es asi porque los impuestos (para sélo referirnos a las definiciones de nuestra
legislacion), de acuerdo con el Cédigo Fiscal de la Federacién que entr6 en vigor
el 1o. de abril de 1967, son: "... las prestaciones en dinero o en especie, que fija
la ley con caracter general y obligatorio a cargo de personas fisicas o0 morales para
cubrir los gastos publicos" o como dice el Cédigo Fiscal de la Federacion vigente:
"... son las contribuciones establecidas en la ley que deben pagar las personas
fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista
por la misma...". Consecuentemente, cuando el presupuesto objetivo del hecho
imponible lo es gravar el cumplimiento de una obligacion tributaria, que es lo que
se pretende en el articulo 18 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, se falta al
principio de justicia tributaria. Es inaceptable que un impuesto sea el presupuesto
objetivo de otro impuesto; que lo que es el resultado, se torne en presupuesto; que
una sobreposicién interminable de impuesto pueda ser constitucional a pesar de
su intrinseca injusticia por desnaturalizar la esencia misma del impuesto y sus
finalidades. En consecuencia, al establecer el articulo 18 de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado que para calcular el impuesto, tratandose de prestacion de
servicios, se considerara como valor el total de la contraprestacion pactada, asi

25 {dem.
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como las cantidades que ademas se carguen o cobren a quien reciba el servicio,
por otros impuestos, contraviene el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion.”

A razén de lo anterior, se da por entendido que un impuesto, es aquel pago que
debe realiza la persona fisica 0 moral, que se encuentra dentro del supuesto juridico

que la ley marca para ser sujeto obligado de dicha contribucion.

1.3.2. Elementos

Todo impuesto como cualquier arancel, carga o tributo tiene particularidades que
las hacen diferentes de las demas, pero destinadas a costear el gasto publico. Ahora
bien, muchos autores enmarcan distintas particularidades que deben reunir los
impuestos y todo ello depende del punto de vista de cada uno, en tal sentido se
mencionaran las mas relevantes para el tema de esta investigacion, que son el

sujeto, base y la tasa.

Griziotti dice “las tasas
El sujeto activo siempre sera Es el monto gravable sobreel . pueden definirse con el
el estado. cual se determina la cuantia profesor Pugliese, como

El sujeto pasivo es lapersona
(ya sea Fisica o Moral) que
estard obligada de amortizar
dicha carga una vez que se ha
realizado lo que se llama
hecho generador?® surge la

obligacion fiscal.?”

del impuesto, por ejemplo: el
monto de la renta percibida,
numero de litros producidos,
el ingreso anual de wun

contribuyente, otros.?®

tributos que consisten en
prestaciones obligatorias
pagadas al Estado por quien
disfruta de un modo particular
los servicios juridico
administrativos, cuya gestion
es inherente a la soberania

del Estado”?®

26Cfr. RODRIGUEZ LOBATO, Radil, op. cit., p.115. (Es el hecho hipotéticamente previsto en la norma,
que genera al realizarse, la obligacion tributaria).

27 Cfr. ibidem, p. 110. (Definida por Emilio Margain como el vinculo juridico en virtud de cual el Estado,
denominado sujeto activo, exige a un deudor, denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una
prestacion pecuniaria excepcionalmente en especie).

28Cfr. BONILLA LOPEZ, Ignacio, Sistema Tributario Mexicano 1990-2000 Politicas Necesarias para
Lograr la Equidad (La Reforma Hacendaria de la Presenta (Sic.) Administracién) Facultad de
Economia, TESIS, UNAM, México, 2002, p.3. [En linea]. Disponible:
http://www.economia.unam.mx/secss/docs/tesisfe/BonillaLl/capl.pdf 02 de marzo de 2020. 10:08 A.M.
¥ FLORES ZAVALA, Ernesto, Concepto de Derecho en el Derecho Tributario, Revista de
Colaboracion Juridica, p. 2. [En linea]. Disponible:
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1.4. AHORRO BANCARIO

Antes de examinar el ahorro bancario, se comenzara definiendo lo que es el
ahorro, que de acuerdo con el Glosario del Banco de México (GBM) “Es la cantidad
monetaria excedente de las personas e instituciones sobre sus gastos. Es el ingreso
no consumido, es decir, la diferencia entre el ingreso y el consumo.”® Este
remanente de los ingresos de cada persona después de cubrir sus gastos, es lo que
da origen al ahorro, que se implementa de diversas formas, ya sea mediante el ahorro
formal, informal y voluntario de acuerdo con el Glosario del Consejo Nacional de
Inclusion Financiera (CONAIF), a continuacion se analizara el ahorro formal, dado
que este tipo es el que “...se realiza a través de cuentas de ahorro, pagarés
bancarios, siefores o fondos de inversion en instituciones financieras reguladas
(bancos, AFORES, Sofom ER, etc) genera intereses y esta seguro.”®! Este tipo de
ahorro es muy recomendado para la mayoria de la poblacion, ya que a corto,
mediano o largo plazo conlleva grandes beneficios monetarios, que favorecen el
crecimiento del remanente y genera seguridad, por contar con un respaldo por el

Sistema Financiero Mexicano.

1.4.1. Definicién de Ahorro Bancario

Se define “...como ahorro bancario a todos aquellos recursos financieros
procedentes del ahorro personal que estan depositados en alguna de sus formas en
entidades financieras y de crédito.”®? El ahorro bancario clasico son los son los
llamados “... depdsitos a la vista (cuentas corrientes y cuentas de ahorro) y a plazo

(imposiciones a plazo fijo o IPF) y, en menor medida, las emisiones de deuda sean

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/escuela-nal-
jurisprudencia/article/download/20909/18764 02 de marzo de 2020. 10:20 A.M.

30BANXICO EDUCA, “el portal de educacion del Banco de México”, Glosario. [En linea]. Disponible:
http://educa.banxico.org.mx/recursos banxico educa/glosario.html 02 de marzo de 2020. 9:59 A.M.

31 COMITE DE EDUCACION FINANCIERA, Glosario Econémico y Financiero del Consejo Nacional
de Inclusion Financiera.

[En linea]. Disponible: https://www.edufinmexico.gob.mx/interna_glosario.php?secid=11 02 de marzo de
2020. 9:10:09 A.M.

2ECONOMIPEDIA, haciendo facil la economia. [En linea]. Disponible:
https://economipedia.com/definiciones/ahorro-bancario.html 02 de marzo de 2020. 10:15 A.M.



https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/escuela-nal-jurisprudencia/article/download/20909/18764
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/escuela-nal-jurisprudencia/article/download/20909/18764
http://educa.banxico.org.mx/recursos_banxico_educa/glosario.html
https://www.edufinmexico.gob.mx/interna_glosario.php?secid=11
https://economipedia.com/definiciones/ahorro-bancario.html
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pagarés bancarios, bonos de caja, obligaciones o bonos subordinados u obligaciones
convertibles.”® Por lo tanto, el ahorro bancario es el que se realiza mediante
depositos, trasferencia o en alguna de las formas de almacenamiento de las
Instituciones Financieras, el cual esta bajo su resguardo, proteccién y custodia.

1.4.2. Proteccion al Ahorro Bancario

En ese mismo contexto para el amparo y resguardo de los depdésitos bancarios,
en México se cred “El Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB) es la
institucién del Gobierno Federal encargada de administrar el Seguro de Depdsitos
Bancarios en beneficio y proteccion de los ahorradores.”* La misién de este Instituto
Federal es garantizar los depdsitos bancarios, principalmente de los pequefios y
medianos ahorradores, y resolver al menor costo posible bancos con problemas de
solvencia, contribuyendo a la estabilidad del sistema bancario y a la salvaguarda del
sistema nacional de pagos.3® Es la manera en que el Estado proporciona su apoyo a
los pequefios ahorradores de este tipo de ahorro, dado que la persona que aporta el
capital, la Institucién Financiera que invierte el capital y el Estado respaldando dichas

operaciones, resultan beneficiados de un mismo ingreso.

3DICCIONARIO ECONOMICO. [En linea). Disponible:
https://www.expansion.com/diccionario-economico/ahorro-bancario.html 02 de marzo de 2020. 10:17
AM.

3 GOBIERNO DE MEXICO, Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario. [En linea]. Disponible:
https://www.gob.mx/ipab/que-hacemos 02 de marzo de 2020. 10:19 A.M.

35 {bidem.
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CAPIiTULO 2
REGIMEN JURIDICO DE LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS

2.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
TiTULO PRIMERO, CAPITULO II, ARTICULO 31, FRACCION IV

Es fundamental el andlisis y estudio del contenido de este articulo de la CPEUM,
dado que de él emanan “...los denominados principios de justicia fiscal o tributaria a
los cuales se deben ceiiir todas las contribuciones, tales como los de generalidad,
obligatoriedad, destino al gasto publico, proporcionalidad, equidad y legalidad
tributaria...”*® dicho precepto hace referencia al fundamento y motivo de la creacion
de las contribuciones, asimismo las particularidades que en cada una deben estar
presentes, puesto que en el texto de dicho articulo constitucional se establece:

“Art. 31.- Son obligaciones de los mexicanos: ...

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los
Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

En virtud de lo cual, “...al referir que contribuir es una obligacion a cargo de los
mexicanos; tal precepto solo alude que la contribucién debe ser entendida como una
obligacion, al mismo tiempo en el texto constitucional se establecen los principios
que las rigen, debiendo ser proporcionales y equitativas en relacién a los sujetos
obligados y que estas deben ser destinadas al gasto publico, por esa razén el
concepto de contribucion se explica a través de los principios que la rigen y que
emanan del propio texto constitucional...”” Es de observase, que dichos principios
son las limitantes constitucionales para el actuar del Estado, debiéndose regir por
dichos principios para la imposicién de las contribuciones, de dicho precepto también

38REVILLA DE LA TORRE, Jorge Luis, La necesidad de implementar el concepto del derecho al
minimo vital en la legislacion tributaria mexicana, p. 4. [En Linea]. Disponible:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/transparencia/documentos/becarios/188jorge-luis-revilla-
de-la-torre.pdf. 07 de marzo de 2020. 12:06 A.M.

S TENORIO CRUZ, Ixchel, “Conceptos Constitucionales de la Contribucion o del Derecho al Minimo
Vital”, Revista Praxis de la Justicia Fiscal y Administrativa, Compendio Histérico, Centro de Estudios
Superiores en Materia de Derecho Fiscal y Administrativo del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, numero 12, semestral, 2013. p 3. [En Linea]. Disponible:
http://cesmdfa.tfja.gob.mx/investigaciones/historico/pdf/conceptosconstitucionales.pdf 09 de marzo de
2020, 18:56 P.M.



https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/transparencia/documentos/becarios/188jorge-luis-revilla-de-la-torre.pdf
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/transparencia/documentos/becarios/188jorge-luis-revilla-de-la-torre.pdf
http://cesmdfa.tfja.gob.mx/investigaciones/historico/pdf/conceptosconstitucionales.pdf

17

se desprende la forma y la cuantia en que cada gobernado debe sustentar el gasto
publico del Estado.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha precisado en su
tesis jurisprudencial, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Tercera
Sala, Octava Epoca, Tesis de Jurisprudencia y Tesis Aisladas, Jurisprudencia
(Administrativa). Tomo VII. Febrero, 1991, pagina 60. PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD. SON REQUISITOS DE NATURALEZA DISTINTA CON LOS CUALES
DEBEN CUMPLIR LAS LEYES FISCALES.

“La proporcionalidad y equidad que deben cumplir las leyes fiscales, conforme a
la fraccion IV de articulo 31 de la Constitucion, no deben confundirse, pues tienen
naturaleza diversa, ya que mientras el primer requisito significa que las
contribuciones deben estar en proporcion con la capacidad contributiva de los
sujetos pasivos, el segundo consiste en que éstos reciban un trato igual, lo que
se traduce en que las leyes tributarias deben tratar igual a los iguales y desigual
a los desiguales.”

Por lo antes expresado, el principio de proporcionalidad previsto en la CPEUM,
es de sustentarse de acuerdo a la capacidad contributiva del deudor tributario, que
en palabras de Spisso dicha capacidad es la “... aptitud de las personas para pagar
los tributos, es decir, posesion de riqgueza en la medida suficiente para hacer frente
a la obligacion fiscal...”® precisando asi, que las contribuciones no se hacen de los
ingresos, utilidades o rendimientos absolutos de los sujetos obligados, sino solo de
aquellos que pueden ser objeto de gravamen, que dicho en otras palabras, es la
plusvalia del sujeto pasivo, en ese sentido, la capacidad que gravan los tributos es
la contributiva y no la econdémica; por otra parte, el principio de equidad, sostiene que
todos aquellos contribuyentes de un mismo tributo se deben mantener en una
situacién de igual frente a la ley que lo establece y regula, de tal forma que se pueda
lograr que toda contribucion sea acorde a lo establecido por dicho precepto

constitucional del que emanan.

3¥ROMERO GOMEZ, Paul Mbareq, Doble Tributacién en México en Relacion con la Capacidad
Contributiva, Capitulo Ill, Capacidad Contributiva, Coleccion de Tesis Digitales, Universidad de las
Américas Puebla, 2004, p. 4. [En Linea]. Disponible:

http://catarina.udlap.mx/u dl a/tales/documentos/ledf/romero g pm/capitulo3.pdf 09 de marzo de
2020. 21:20 P.M.
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2.2. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, TiTULO PRIMERO, CAPITULO,
ARTICULO 2°, FRACCION II, CLASIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES

Como se ha observado, el articulo 31, fraccion 1V, de la CPEUM, expresa el
origen de las contribuciones, ya que, acorde a lo manifestado por el principio general
del derecho, no hay tributo sin ley (nullum tributum sine lege), toda contribucién surge
a la vida cuando es plasmada en la ley, adquiriendo su obligatoriedad y facultando
al Estado para su cobro y recaudacion sufragando asi el gasto publico.

En ese orden de ideas el “...texto constitucional emplea la palabra contribucion
Yy no impuesto, pues este ultimo, es un término mas autoritario en el que no es
trascendente valorar las circunstancias del sujeto a quien va dirigido, por ende, si el
texto constitucional hace referencia a principios como la proporcionalidad y equidad
en relacion con la contribucion, ello implica que el Estado toma en consideracion
circunstancias propias del sujeto pasivo, lo que garantiza un minimo de justicia y
evita que se traduzca en una imposicion absoluta y arbitraria.”® Por esa razén la
CPEUM, utiliza la palabra contribucién y no impuesto, por lo que se entiende que la
CPEUM es benévola al tomar en cuenta las situaciones o particularidades de los

contribuyentes.

Situacién por la que de acuerdo con el articulo 2°, del Cédigo Fiscal Federal,
establece lo siguiente:

“...Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente
manera:

I. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones I,
[ll'y IV de este Articulo.

Il. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley
a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas que
se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados
por el mismo Estado.

3TENORIO CRUZ, Ixchel, op.cit., p. 3. 10 de marzo de 2020. 11:37 A.M.
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lll. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras
publicas.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando se presten por organismos descentralizados u O6rganos
desconcentrados cuando en este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que
no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos
las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por
prestar servicios exclusivos del Estado...”

De esta manera, se vislumbra que hay distintas formas mediante las cuales el
Estado puede recaudar los ingresos suficientes para su adecuado crecimiento y
manejo, haciéndose notar de forma general las caracteristicas predominantes de las
contribuciones, que acorde con Rodriguez Lobato*® son:

% Deben estar contenidas en la Ley.

% Son obligatorias.

*

% Deben estar destinadas a sufragar el gasto publico.

Por consiguiente, dichas contribuciones deben obedecer a los parametros
establecidos por la misma CPEUM en su texto constitucional, debiendo ser estas, de
manera equitativa y proporcional, que de acuerdo con la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en el Semanario Judicial de la Federacion, Sala Auxiliar, Séptima
Epoca, Derechos Fundamentales Primera Parte, Tesis de Jurisprudencia y Tesis
Aisladas, Jurisprudencia Constitucional 3. Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Vigésima Primera Seccién. Principios de Justicia Tributaria. Tomo |. Octubre, 1969,
pag. 1787. IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD DE LOS. NATURALEZA.

“El impuesto requiere ser proporcional y esa proporcién, para ser justa, se
fundara, en primer término, en el ingreso del contribuyente, punto de partida para
aquilatar su capacidad contributiva y poder significarse que si aquél obtiene
mayores ingresos, mas alto tendra que ser el impuesto que llegara a satisfacerse,
correspondiendo al legislador y a su obra inmediata, esto es, la ley, fijar esa
proporcion. Estos "criterios de progresividad" son con justeza la proporcionalidad
de que trata la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion de México, si se tiene
en cuenta que la proporcién impositiva es en relacion inmediata con la capacidad
contributiva del obligado a satisfacer el tributo y a las necesidades requeridas para
solventar los gastos publicos de la Nacién, de modo que si mayor es la capacidad

“Vid. RODRIGUEZ LOBATO, Rauil, op.cit., p.88.
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contributiva, mayor sera también la cuota a cubrir, que en su progresividad
encuentra su justa realizacion tributaria y su adecuada proporcion.”

Para que dichos impuestos cumplan con el principio constitucional de la
proporcionalidad, se debe tomar en cuenta la capacidad contributiva del sujeto
pasivo de la obligacion fiscal y no su capacidad econdémica, en ese tenor todo
impuesto fijado por la ley debe estar sujeto a la porcion justa o adecuada de esta
capacidad, por lo que, las retenciones impuestas al contribuyente no deben

excederse al grado que el Estado termine apropiandose del total de dicho excedente.

2.3. LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION 2020, CAPIiTULO II, ARTICULO
21

Como es de observase el Estado tiene diversas fuentes de ingresos, que utiliza
para poder recaudar los recursos necesarios para su funcionamiento y progreso, es
por ello que el articulo 1°, de la Ley de Ingresos de la Federacion 2020, sefiala de
forma precisa, los ingresos puntuales que se espera percibir de cada una de la
contribuciones por los conceptos y en las cantidades que se establezcan en dicha
ley, tal es el caso de los impuestos especificamente el Impuesto Sobre la Renta y la
tasa de retencion anual al ahorro establecida, que se pretende recaudar durante el
ejercicio fiscal de este afo, ya que, como se ha explicado la tasa es un tributo pagado
por el contribuyente al Estado por los servicios brindados por él. Razén por la cual

es de resaltarse el articulo 21 de dicha ley que a la letra establece:

“...Durante el ejercicio fiscal de 2020 la tasa de retencién anual a que se refieren
los articulos 54 y 135 de la Ley del Impuesto sobre la Renta sera del 1.45 por
ciento. La metodologia para calcular dicha tasa es la siguiente:

I. Se determin6 la tasa de rendimiento promedio ponderado de los valores
publicos por el periodo comprendido de febrero a julio de 2019, conforme a lo
siguiente:

a) Se tomaron las tasas promedio mensuales por instrumento, de los valores
publicos publicados por el Banco de México.

b) Se determino el factor de ponderacion mensual por instrumento, dividiendo las
subastas mensuales de cada instrumento entre el total de las subastas de todos
los instrumentos publicos efectuadas al mes.
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c¢) Para calcular la tasa ponderada mensual por instrumento, se multiplicé la tasa
promedio mensual de cada instrumento por su respectivo factor de ponderacién
mensual, determinado conforme al inciso anterior.

d) Para determinar la tasa ponderada mensual de valores publicos se sumo la
tasa ponderada mensual por cada instrumento.

e) La tasa de rendimiento promedio ponderado de valores publicos
correspondiente al periodo febrero a julio de 2019 se determiné con el promedio
simple de las tasas ponderadas mensuales determinadas conforme al inciso
anterior del mencionado periodo.

Il. Se tomaron las tasas promedio ponderadas mensuales de valores privados
publicadas por el Banco de México y se determind el promedio simple de dichos
valores correspondiente al periodo de febrero a julio de 2019.

lll. Se determiné un factor ponderado de los instrumentos publicos y privados en
funciéon al saldo promedio en circulacién de los valores publicos y privados
correspondientes al periodo de febrero a julio de 2019 publicados por el Banco de
México.

IV. Para obtener la tasa ponderada de instrumentos publicos y privados, se
multiplicaron las tasas promedio ponderadas de valores publicos y privados,
determinados conforme a las fracciones | y Il, por su respectivo factor de
ponderacion, determinado conforme a la fraccién anterior, y posteriormente se
sumaron dichos valores ponderados.

V. Al valor obtenido conforme a la fraccion IV se disminuyé el valor promedio de
la inflacion mensual interanual del indice general correspondiente a cada uno de
los meses del periodo de febrero a julio de 2019 del indice Nacional de Precios al
Consumidor, publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

VI. La tasa de retencién anual es el resultado de multiplicar el valor obtenido
conforme a la fraccién V de este articulo por la tasa correspondiente al Gltimo
tramo de la tarifa del articulo 152 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.”

De esta forma puede analizarse el método de célculo para la obtencion de la
tasa de retencion anual del Impuesto Sobre la Renta que las Instituciones Financieras
deberan enterar al Estado para cubrir lo contemplado dentro del Presupuesto de

Egresos de la Federacion, para sufragar su consumo durante el ejercicio fiscal actual.

Pero como toda ley tributaria, la Ley de Ingresos de la Federacion 2020, debe
observar los principios consagrados en la CPEUM, por tal motivo, la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion se ha pronunciado al respecto y en su tesis jurisprudencial
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publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Segunda Sala,
Décima Epoca, Jurisprudencia (Constitucional Administrativa). 2a./J.6/2020 (10a.)
Tomo |. Libro 74. México, enero de 2020. Pagina 866.COMPENSACION DE
SALDOS A FAVOR. EL ARTICULO 25, FRACCION VI, DE LA LEY DE INGRESOS
DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2019, QUE ESTABLECE
LA MECANICA RESPECTIVA, NO SE RIGE POR LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS
DE EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD.

“Los principios de justicia fiscal tienen eficacia juridica propia porque son normas
concretas constitucionales que pueden aplicarse sin necesidad de un desarrollo
legislativo posterior o si este desarrollo es indispensable para exigir su aplicacion,
tienen un caracter vinculante y deben cumplirse por los poderes publicos; y su ambito
de aplicacién consiste en la actividad estatal, porque no cualquier aspecto financiero
tiene que observarlos, sino sélo aquellos que tengan una naturaleza tributaria, es decir,
gue deriven en si mismos del poder impositivo del Estado, vinculado directamente con
todos los aspectos de las contribuciones. En esa linea argumentativa, se sigue que el
articulo 25, fraccién VI, de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2019, no se rige por los principios tributarios de proporcionalidad y equidad, en
virtud de que no incide directamente en la obligacion sustantiva, ni se relaciona con
alguno de los elementos esenciales de las contribuciones, sino que solo establece el
mecanismo para llevar a cabo las compensaciones en el ejercicio fiscal
correspondiente, lo que constituye un control de la autoridad hacendaria para la
recaudacion de impuestos.”

Dado que los principios tributarios contemplados en la CPEUM tienen el caracter
de vinculantes, su observancia y aplicacion es obligatoria para todos los ambitos de
poder del Estado Mexicano y contemplando todos los elementos necesarios de las

contribuciones para que su aplicacién sea conforme a derecho.

2.4. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, CAPITULO |, IV y VI, ARTICULOS
1°,54 y 135

Considerando que el Impuesto Sobre la Renta, es una forma mediante la cual
el Estado recauda los ingresos necesarios para poder cubrir el Presupuesto de
Egresos del afio fiscal en curso, es por tal motivo, que no se deben confundir el
termino ingreso, con el termino renta, ya que en opinion de Hugo Carrasco “...el

ingreso consiste en la suma algebraica del consumo de una persona, mas la
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acumulacién o cambio de valor de su patrimonio durante un periodo determinado.”!
En ese contexto, el ingreso es toda entrada de ganancia de un particular que
constituye o no, un cambio en la situacién actual de su patrimonio, dejando asi
entrever que la renta “... por su parte sera un ingreso que cualquier persona tenga,
pero a estos, habra que restarsele todo aquello que se utilizé para dar paso a dicho
ingreso.”? En sintesis, la renta es aquella reduccion del ingreso del particular, por
concepto de la utilidad obtenida por dicha entrada de ganancia, retencion que realiza
el Estado para la recaudacion de sus contribuciones. En tal virtud el articulo 1° de &a
Ley del Impuesto Sobre la Renta, establece los sujetos obligados al pago de dicho

Impuesto los cuales son:

Articulo 1. Las personas fisicas y las morales estan obligadas al pago del
impuesto sobre la renta en los siguientes casos:

I. Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos, cualquiera gque sea
la ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan.

Il. Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente en
el pais, respecto de los ingresos atribuibles a dicho establecimiento permanente.

lll. Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de
fuentes de rigueza situadas en territorio nacional, cuando no tengan un
establecimiento permanente en el pais, o cuando teniéndolo, dichos ingresos no
sean atribuibles a éste.

Acorde alo establecido por dicho articulo, resalta el objeto principal del impuesto,
el cual es gravar los ingresos o como lo expresa el mismo texto del actual precepto
legal, la fuente de riqueza de los sujetos obligados que caen dentro de los supuestos

normativos previstos en la ley.

Ahora bien, no solo por medio de los supuestos previstos por el articulo anterior,
el Estado recauda este impuesto, sino de igual manera es obtenido mediante las

Instituciones de Crédito del Sistema Financiero Mexicano, cuando se retiene y

“ RODRIGUEZ GARCIA, Jesus, Los Precios de Trasferencia y su Relacion con el Principio de
Capacidad Contributiva, Capitulo IV Impuesto Sobre la Renta, Coleccién de Tesis Digitales,
Universidad de las Américas Puebla, 2005, p. 1. [En Linea]. Disponible:
http://catarina.udlap.mx/u_dl a/tales/documentos/ledf/rodriguez g i/capitulo4.pdf 11 de marzo de
2020. 20:06 P.M.

“2{dem.
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entera dicho impuesto, que corresponde a la tasa de retencién anual aplicada a los

pagos por intereses, como es expresado a continuacién en el siguiente articulo:

Articulo 54. Las instituciones que componen el sistema financiero que efectien
pagos por intereses, deberan retener y enterar el impuesto aplicando la tasa que
al efecto establezca el Congreso de la Unidn para el ejercicio de que se trate en
la Ley de Ingresos de la Federacion sobre el monto del capital que dé lugar al
pago de los intereses, como pago provisional. La retencion se enterard ante las
oficinas autorizadas, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato siguiente a aquél
al que corresponda, y se deber& expedir comprobante fiscal en el que conste el
monto del pago de los intereses, asi como el impuesto retenido.

No se efectuard la retencion a que se refiere el parrafo anterior, tratAndose de:
I. Intereses que se paguen a:
a) La Federacion, las entidades federativas o los municipios

b) Los organismos descentralizados cuyas actividades no sean
preponderantemente empresariales, asi como a aquellos sujetos a control
presupuestario en los términos de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, que determine el Servicio de Administracion
Tributaria.

¢) Los partidos o asociaciones politicas, legalmente reconocidos.

d) Las personas morales autorizadas para recibir donativos deducibles en los
términos de esta Ley.

e) Las sociedades de inversidén especializadas en fondos para el retiro, a los
fondos de pensiones o jubilaciones de personal complementarios a los que
establece la Ley del Seguro Social y a las empresas de seguros de pensiones
autorizadas exclusivamente para operar seguros de pensiones derivados de las
leyes de seguridad social en la forma de rentas vitalicias o seguros de
sobrevivencia conforme a dichas leyes, asi como a las cuentas o canales de
inversion que se implementen con motivo de los planes personales para el retiro
a que se refiere el articulo 151, fraccion V de esta Ley.

f) Los estados extranjeros en los casos de reciprocidad.

Il. Intereses que se paguen entre el Banco de México, las instituciones que
componen el sistema financiero y las sociedades de inversion especializadas en
fondos para el retiro. No sera aplicable lo dispuesto en esta fraccion, tratandose
de intereses que deriven de pasivos que no sean a cargo de dichas instituciones
o0 sociedades, asi como cuando éstas actlen por cuenta de terceros.

lll. Los que se paguen a fondos o fideicomisos de fomento econémico del
Gobierno Federal.

IV. Los intereses que paguen los intermediarios financieros a los fondos de
pensiones o jubilaciones de personal y de primas de antigiedad, constituidos en
los términos del articulo 29 de esta Ley ni los que se paguen a fondos de inversién
en instrumentos de deuda que administren en forma exclusiva inversiones de
dichos fondos o agrupen como inversionistas de manera exclusiva a la
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Federaciéon, a las entidades federativas, a los municipios, a los organismos
descentralizados cuyas actividades no sean preponderantemente empresariales,
a los partidos politicos y asociaciones politicas legalmente reconocidos.

Los intereses que se paguen a fondos de ahorro y cajas de ahorro de trabajadores
0 a las personas morales constituidas Unicamente con el objeto de administrar
dichos fondos o cajas de ahorro.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable Unicamente cuando se cumpla
con lo siguiente:

a) Que los fondos y cajas de ahorro a que se refiere esta fraccion cumplan con
los requisitos que al efecto se establezcan en el Reglamento de esta Ley y que
guien constituya el fondo o la caja de ahorro o la persona moral que se constituya
Unicamente para administrar el fondo o la caja de ahorro de que se trate, tenga a
disposicién de las autoridades fiscales la documentacion que se establezca en
dicho Reglamento.

b) Que las personas morales a que se refiere esta fraccion, a mas tardar el 15 de
febrero de cada afo, presenten ante el Servicio de Administraciéon Tributaria
informacion del monto de las aportaciones efectuadas a los fondos y cajas de
ahorro que administren, asi como de los intereses nominales y reales pagados,
en el ejercicio de que se trate. Lo dispuesto en esta fraccion no serd aplicable a
los intereses que se paguen a las personas morales a que se refiere la presente
fraccion por inversiones distintas de las que se realicen con los recursos de los
fondos y cajas de ahorro de trabajadores que administren. VI. Intereses que se
paguen a los fondos de inversién a que se refiere el articulo 87 y de renta variable
a que se refiere el articulo 88, de esta Ley.

Las ganancias obtenidas en las operaciones financieras derivadas de capital
referenciadas al tipo de cambio de una divisa que se realicen en los mercados
reconocidos a que se refiere la fraccién | del articulo 16-C del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Es de percibirse de tal precepto, que la mayor carga para reunir un amplio
porcentaje del gasto publico en este apartado, esta a cargo de un cierto grupo de
contribuyentes, dado que, por lo establecido en dicho numeral, varias Instituciones,
Organizaciones e Intermediarios, sujetos previstos dentro los supuestos del texto
normativo, estaran exentos de pagar dicha contribucion, poniendo a la vista una
violacion al principio de generalidad (que sea para todos), que a contrario sensu
nadie debe estar exento del pago de dicha contribucién.

Articulo 135. Quienes paguen los intereses a que se refiere el articulo 133 de esta

Ley, estan obligados a retener y enterar el impuesto aplicando la tasa que al
efecto establezca el Congreso de la Unién para el ejercicio de que se trate en la

Ley de Ingresos de la Federacion sobre el monto del capital que dé lugar al pago
de los intereses, como pago provisional.
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Tratandose de los intereses sefalados en el segundo péarrafo del articulo 134 de
la misma, la retencion se efectuarda a la tasa del 20% sobre los intereses
nominales. Las personas fisicas que Unicamente obtengan ingresos acumulables
de los sefialados en este Capitulo, podran optar por considerar la retencion que
se efectle en los términos de este articulo como pago definitivo, siempre que
dichos ingresos correspondan al ejercicio de que se trate y no excedan de
$100,000.00.

En razén de lo plasmado por el articulo anterior, dicha retencion es aplicada sobre
el monto del capital de los sujetos pasivos que se encuentran dentro las hipotesis
normativas del articulo 54, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y asimismo el
articulo 135, expresa la ampliacién de los supuestos para el pago de intereses, dado
que, ahora también seran los intereses que hacen referencia los articulos 133 y 134

de la ley en cita.

2.5. LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO, TiTULO PRIMERO, CAPITULO|,
ARTIiCULO 4°

Dado que el objeto principal de la Ley de Instituciones de Crédito (en adelante
LIC), es regular lo concerniente a la prestacion del Servicio de Banca y Crédito
mediante Instituciones de Banca Mdltiple y Banca en Desarrollo,*3por lo que respecta
a esta ultima Institucion se rige mediante la Ley Organica respectiva de dicha
Institucidn y en su defecto se aplicara de forma supletoria las leyes correspondientes

de acuerdo al orden sefialado por la LIC.

La directriz del Sistema Bancario en México esta a cargo del propio Estado, ya
gue, este Sistema engloba diversas operaciones bancarias como lo son las activas,
pasivas, de servicio 0 neutras, asi como actividades que generan un sano equilibrio
y desarrollo de dicho sistema, protegiendo los intereses del publico en general.**
Razon por cual el articulo 4°, de la LIC, enuncia como el Estado ejerce su poder

soberano sobre dicho sistema:

Vid. QUINTANA, Adriano, et al., Marco Juridico de las Finanzas, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, Facultad de Contaduria y Administracion, México, 2018, p.19. [En linea].
Disponible: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/11/5140/8.pdf 12 de marzo de 2020.
22:34 P.M.

“idem.
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Articulo 4o0.- El Estado ejercerd la rectoria del Sistema Bancario Mexicano, a fin
de que éste oriente fundamentalmente sus actividades a apoyar y promover el
desarrollo de las fuerzas productivas del pais y el crecimiento de la economia
nacional, basado en una politica econémica soberana, fomentando el ahorro en
todos los sectores y regiones de la Republica y su adecuada canalizaciéon a una
amplia cobertura regional que propicie la descentralizacién del propio Sistema,
con apego a sanas practicas y usos bancarios.

Las instituciones de banca de desarrollo atenderan las actividades productivas
gue el Congreso de la Union determine como especialidad de cada una de éstas,
en las respectivas leyes organicas.

Por un lado, el Estado manifiesta que el objetivo principal de regir dicho Sistema
es basarse mediante politicas econdmicas y promoviendo el desarrollo de las
fuerzas productiva, generando asi el fomento al ahorro bancario, de modo que se
estimula el apegado a practicas sanas y usos bancarios, porque de ello depende la
confianza del publico en general, para poner en manos del Estado los recursos
monetarios con los que cuentan, teniendo certeza de que tienen solvencia con la

cual podran responder en caso de crisis financieras o la insolvencia del banco.

2.6. LEY DE PROTECCION AL AHORRO BANCARIO, TiTULO PRIMERDO,
CAPITULO UNICO, ARTICULO 1°

Considerando gque el Sistema Financiero siempre esta en constante cambio “...la
crisis bancaria mexicana fue una crisis sistémica, es decir, que el sistema de pagos
en su conjunto corre peligro de colapso debido al efecto en cascada por la
incapacidad de uno o varios bancos de cumplir sus obligaciones...”*> motivo por el
cual surgié el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario (en adelante IPAB) dado
que “... es un organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, con

personalidad juridica y patrimonio propio...”*®con ello y acorde a lo establecido por

% INSTITUTO PARA LAPROTECCION AL AHORRO BANCARIO, et al., Marco Legal de la Proteccion
al Ahorro Bancario y Resoluciones Bancarias, Coordinacion editorial: Secretaria Adjunta Juridica y
Direccién General de Comunicacion Social, México, Julio, 2014, p. 18. [En linea]. Disponible:
http://www.ipab.org.mx/docs/documentos/marco-legal-de-la-protecci%C3%B3n-al-ahorro-bancario-y-
resoluciones-bancarias.pdf 11 de marzo de 2020. 11:43.

% INSTITUTO PARA LA PROTECCION AL AHORRO BANCARIO, Cuenta Publica 2018, T. VII.,
México, 2018, p. 1. [En linea]. Disponible:
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2018/tomo/VII/Print. HHN.O1.INTRO.pdf 11
de marzo de 2020. 11:45 A.M.
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http://www.ipab.org.mx/docs/documentos/marco-legal-de-la-protecci%C3%B3n-al-ahorro-bancario-y-resoluciones-bancarias.pdf
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el articulo 74, fraccion VII, de la CPEUM, surgio la Ley de Proteccion al Ahorro

Bancario, cuyo objetivo como lo establece su articulo 1°:
Articulo 1°.- La presente Ley tiene por objeto establecer un sistema de proteccion
al ahorro bancario en favor de las personas que realicen cualquiera de las
operaciones garantizadas, en los términos y con las limitantes que la misma
determina; regular los apoyos financieros que se otorguen a las instituciones de
banca multiple para la proteccién de los intereses del publico ahorrador, asi como
establecer las bases para la organizacion y funcionamiento de la entidad publica
encargada de estas funciones. Esta Ley es de orden publico e interés social y
reglamenta las disposiciones constitucionales conducentes. Se aplicardn
supletoriamente a esta Ley, la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley Federal de

las Entidades Paraestatales, el Cddigo de Comercio y la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Con los antecedentes de las crisis financieras en México, desarrolladas durante
diversos lapsos de tiempo, se impulsé la creacidon del IPAB, el cual es encargado de
regular y proteger cualquier operacion bancaria, asi como los intereses que deriven
de aquellas inversiones que resguardan y vigilan, dado que dicho Instituto fue creado

como forma de saneamiento financiero por dichas crisis.

Este Organismo Descentralizado, ha venido redefiniendo su actuacion, por lo que,
ha trabajado en su consolidacion como la entidad gubernamental encargada de
administrar el seguro de los depdsitos bancarios del pais y de implementar las
resoluciones bancarias que, en su caso, se requieran; en su fortalecimiento como
miembro activo de la red de seguridad financiera, asi como su participacion para
impulsar una mayor cultura financiera y difusién de su mandato.*’ Dado que el Estado
Mexicano, no tiene una cultura financiera o de ahorro formal, puesto que dichas crisis
han sembrado desconfianza dentro de toda la poblacion en general, por el mal actuar
del Estado dentro del Sistema Financiero, es por ello, que el IPAB tiene como valores
la  colaboracion, profesionalismo, honradez, transparencia, legalidad,
confidencialidad, lealtad, igualdad y equidad,*® motivo por el cual este organismo trata
de implementar todas estas caracteristicas con el fin de obtener la confianza del

publico, para poder impulsar una cultura financiera en México.

47idem.
8INSTITUTO PARA LA PROTECCION AL AHORRO BANCARIO, Cuenta Publica 2018. op.cit., p.
3. 11 de marzo de 2020, 11:50 A.M.
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CAPITULO 3
TRANSGRESION DE LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS CONSTITUCIONALES
DEBIDO AL AUMENTO DESPROPOCIONADO DE LA TASA DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA QUE GRAVA AL AHORRO

3.1. PROBLEMATICA

Dado que la Facultad Impositiva, contemplada en el articulo 31, fraccion 1V, de
la CPEUM, le otorga al Estado el poder para imponer las contribuciones, necesarias
para sufragar el gasto publico, asimismo le asigna ciertos limites en la
implementacion de dichos tributos, los cuales son los principios tributarios
consagrados en el texto normativo del articulo antes citado, la proporcionalidad de
las cargas fiscales, debe ser de acuerdo a la capacidad contributiva de los sujetos
pasivos, la equidad en las leyes impuestas para el deudor fiscal, respetando la
igualdad de circunstancias y no haciendo desigual a los iguales o igual a los
desiguales y por ultimo, pero no asi menos importante, el principio de justica fiscal
gue enmarca y demuestra, que si la proporcionalidad y la equidad se encuentran
presentes en las contribuciones forjadas por el Estado generan un equilibrio,
adecuandose para que todo tributo sea justo, ya que estos principios se encuentran
contemplados dentro de la CPEUM y deben de subsistir en todas y cada una de las
contribuciones generadas por dicha facultad, persiguiendo siempre que la justicia
tributaria esté presente en ellos y que su implementacién o aumento sea conforme a

derecho.

Considerando que todo tributo va encaminado a costear el gasto publico, el
Estado crea el Presupuesto de Egresos Federal y la Ley de Ingresos Federal, normas
encaminadas a cumplir el fin primordial de dicha facultad, ejercida de manera
independiente por cada uno de sus poderes de la union, pero, de acuerdo con sus

respectivas facultades y atribuciones.

En ese tenor, la Ley de Ingresos Federal debe contemplar todas y cada una de
las contribuciones necesarias para costear el Presupuesto de Egresos Federal, para
cubrir los gastos que tendra el Estado dentro de ese periodo anual, en tal sentido

surgen los impuestos como una forma de contribucion a dichos egresos federales y
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dando origen a las tasas establecidas para dichos gravamenes fiscales, siendo estas
un elemento de dicho tributo, clara muestra de esto se observa en el Impuesto Sobre
la Renta, que reduce el ingreso del particular por concepto de la utilidad obtenida por
la entrada de ganancia, retencién que realiza el Estado para la recaudacion de sus
contribuciones, pero la tasa sera cobrada por la utilizacion de un servicio
proporcionado por el Estado al particular o contribuyente, modelo de eso es la tasa
de retencion anual impuesta al ahorro, plasmada cada afio dentro de la LIF, en la
cual el Estado, retiene un porcentaje anual por los rendimientos obtenidos del capital
depositado por el contribuyente, dentro de una Institucion Financiera, respaldada por

el IPAB garantizado por el Estado.

Teniendo en cuenta lo anterior el Estado esta obligado a crear o incrementar las
contribuciones en concordancia a los principios tributarios constitucionales,
proporcionalidad, equidad y justicia fiscal, es por esto, que resalta a la luz el aumento
que el Estado ha realizado sobre la tasa de retencién del Impuesto Sobre la Renta

gue grava al ahorro, la cual ha ido incrementando conforme a la siguiente tabla:

PERIODO TASA AUMENTO PORCENTAJE TOTAL
DEL AUMENTO.
2018 0.46% De 2017 a 2018 la tasa de
retencion disminuyd de En total el aumento del
0.58% A 0.46% porcentaje de 2018 a
2020 fue del
0
2019 1.04% 58% Sl
2020 1.45% 41%

Razon por la cual, se destaca exorbitante el aumento inmoderado de la tasa de
retencién anual del 2020, en comparacion a las tasas anuales de los afios, 2018 y
2019 respectivamente, ya que es evidente el incremento desmedido que el Estado

impuso a los ahorradores, dejando de lado los principios tributarios enmarcados en
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el articulo 31, fraccion IV, de la CPEUM, pilares fundamentales para la determinacion

de una contribucion justa.

En dicho contexto, indudablemente los principios tributaros constitucionales no
son atendidos convenientemente en la implementacion de la tasa de retencion
actual, dado que en observancia al principio tributario de proporcionalidad, todo
gravamen debe ser congruente a la capacidad contributiva de los sujetos pasivos,
puesto que esta es la capacidad real para contribuir al gasto publico, tal circunstancia
afecta en mayor medida a los pequefios y medianos ahorradores cuyos ingresos son
menores a $ 400,000.00 M.N., clara muestra seria quién tenga en su cuenta de
ahorros $200,000.00 M.N., tendra que pagar $2,900.00 M.N. de impuesto anual,
cuando en 2018 se pagaba $920.00 M.N., y en 2019 el pag6 era de, $2,080.00 M.N.,
en dado, caso que los ahorros se encuentren en una cuenta bancaria donde el interés
percibido era del 3%, visiblemente se observa que la mitad de sus ganancias
obtenidas se irAn como pago al impuesto.

Por otro lado, es de vislumbrarse el incremento desproporcional del porcentaje
impuesto en la actual LIF 2020, en comparacion con las LIF 2018 y LIF 2019
abrogadas, el aumento de dicha tasa de retencién es de mas del 46% en balance del
acrecentamiento que se presentd durante los afios antes mencionados, puesto que
en 2018, dicha tasa presenté una disminucion de 12 %, al porcentaje anual del 2017,
el cual era de 0.58% y en 2019, dicha tasa increment6 58% en comparacion a la tasa
disminuida del 2018.

Ahora bien, considerando lo manifestado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién el principio de equidad, pondera la igualdad ante la ley tributaria, precisando
gue los sujetos pasivos deben recibir un tratamiento idéntico de acuerdo a las
hipotesis causantes del gravamen, en tal sentido se observa la desigualdad que
genero el aumento de esta tasa a los pequefios y medianos ahorradores, cuyos
ingresos son menores a 400,000.00 M.N., y quienes no estaban obligados a
presentar declaracion anual de ISR, pero actualmente solamente aquellas

“...cuentas cuyo saldo promedio no exceda de los 187 mil pesos (5 salarios minimos
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elevados al afio), se encuentran exentos de ISR. Con informacién de Banxico, el 85%
de las cuentas de captacion tradicional no sobre pasan dicho limite de exencién.”#°
En tal sentido, varias asociaciones han manifestado su inconformidad referente al
incremento impuesto sobre dicha tasa de retencion, a lo cual la Asociacion de
Bancos de México, manifiesta que esto afectar4 a personas de menos ingresos
porque los que ganan menos de 400 mil pesos no estan obligados a presentar
declaracién anual, por lo que no pueden deducir el impuesto.>® En ese orden de
ideas, es indiscutible el incremento injustificado en dicha contribucion, la cual genera
un dafio excesivo a los pequeiios y medianos ahorradores, que invierten parte de sus
ingresos en dichas Instituciones Financieras, con el fin de incrementar su patrimonio
e incentivados por los beneficios otorgados por dichas Instituciones y aunado a ello,
ahora los ahorradores tendran que realizar de manera conjunta con los grandes
ahorradores e inversionistas sus declaraciones anuales, las cuales anteriormente
estaban exentos de presentar y en algunos casos los rendimientos que obtienen y
declaran seran nulos, ya que la mayor parte sera consumida por dicha retencién,
dejando a la vista que dicha contribucion coloca en el plano de igualdad a quienes
no tienen circunstancias iguales a los demas, forjando asi que dicho gravamen sea

indebido a lo plasmado por la Constitucion Federal.

De ahi que sea indudable, que dicha contribucién no redne ninguno de los
principios tributarios consagrados por el articulo 31, fraccion IV, de la CPEUM, por lo
cual es innegable la violaciébn a los principios tributarios de proporcionalidad y
equidad, que son las maximas en materia tributaria, los cuales generan en conjunto
el principio de justicia fiscal, en el cual se pondera los principios anteriores, para que
dichos tributos sean justos, y el perjuicio generado por dicho gravamen sea el menor

posible, para dicho contribuyente.

49 24 Horas, El Diario sin limite. [En linea]. Disponible: https://www.24-horas.mx/2019/09/18/hacienda-
rechaza-riesgo-de-aumento-en-ahorros-informales-infografia/. 14 de abril. 22:10 PM.

50 vid. El Contribuyente, Pagards mas impuestos por ahorrar en 2020 [En Linea]. Disponible:
https://www.elcontribuyente.mx/2019/12/pagaras-mas-impuestos-por-ahorrar-en-2020/ 27 de abril de
2020. 22:30 P.M.



https://www.24-horas.mx/2019/09/18/hacienda-rechaza-riesgo-de-aumento-en-ahorros-informales-infografia/
https://www.24-horas.mx/2019/09/18/hacienda-rechaza-riesgo-de-aumento-en-ahorros-informales-infografia/
https://www.elcontribuyente.mx/2019/12/pagaras-mas-impuestos-por-ahorrar-en-2020/
https://www.elcontribuyente.mx/2019/12/pagaras-mas-impuestos-por-ahorrar-en-2020/
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En este orden de ideas, resalta a la luz que dicha tasa impuesta carece de
dichos axiomas tributarios, debido a que su implementacion no fue realizada bajo la
estricta observancia de los principios tributarios constitucionales asignados para que
cualquier tributo impuesto por el Estado sea justo en lato sensu, afectando de
manera excesiva a los pequefios y medianos ahorradores, al sector financiero y
generando que dicho sector se vea afectado por el desincentivo de la poblacion en
general, al ver que su retencion anual es mayor que el beneficio obtenido por los
rendimientos de su capital, trayendo como consecuencia diversos efectos dentro de
varios sectores, como lo son el sector econémico, social y juridico, debido al aumento
desproporcional de la tasa de retencion anual al ahorro bancario desglosandolos a

continuacion.

3.1.1. Efectos Econémicos

Como se ha expresado el Sistema Financiero es una pieza fundamental en el
desarrollo y progreso de la economia de un Estado, aln mas la tasa de ahorro
nacional “... definido como el ingreso disponible menos el gasto en consumo después
de ajustar lo destinado a fondos de pension...” 1 generando asi un crecimiento en la
produccion del pais, aumentando a mayor escala el Producto Interno Bruto (PIB)
manteniendo una economia que fluye de manera adecuada a su ahorro interno “...ya
gue constituye la fuente principal de recursos para el financiamiento de la inversion
y para la generacién de proyectos de reforma estructural que promuevan el desarrollo
econdmico y social.”® Razén por la cual el ahorro es una estrategia muy efectiva,

tanto para la economia del Estado como para

51 GONGORA PEREZ Juan Pablo, Evolucién reciente del ahorro en México, Comercio Exterior,
volumen 63, numero 1, Enero-Febrero 2013, p. 1. [En Linea]. Disponible:
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/152/2/EVOLUCION RECIENTEDELAHORRO.pdf 12 de abiril
de 2020 15:24 P.M.

2HUIDOBRO ORTEGA Alberto, La importancia del Ahorro en la Economia, Comisiéon Nacional de
Seguros y Fianzas, Documento de Trabajo N° 62, México, 1995, p. 3. [En Linea]. Disponible:
http://www.cnsf.gob.mx/DIFUSION/OtrasPublicaciones/DOCUMENTOSDETRABAJODESCRIPTIVOS/DdT62coni
magBVok.pdf 12 de abril de 2020 15:55 P.M.



http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/152/2/EVOLUCION_RECIENTEDELAHORRO.pdf
http://www.cnsf.gob.mx/DIFUSION/OtrasPublicaciones/DOCUMENTOSDETRABAJODESCRIPTIVOS/DdT62conimagBVok.pdf
http://www.cnsf.gob.mx/DIFUSION/OtrasPublicaciones/DOCUMENTOSDETRABAJODESCRIPTIVOS/DdT62conimagBVok.pdf
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el crecimiento financiero de cualquier persona, que busque el aumento de su

patrimonio mediante la reserva de una parte de sus ingresos.

El ahorro bancario es uno de los factores mas influyente en la economia, en vista
de que “... a mayor ahorro, mayor inversion y por ultimo un nuevo aumento en la
actividad econémica.” Demostrando asi, porque en la economia mexicana es uno
de los pilares més importantes para el desarrollo y progreso del Sistema Financiero
y de manera global en la economia, generando por eso que el propio Estado
incentive la educacion financiera y promueva el ahorro en su poblacion, favoreciendo
por lo tanto el ahorro interno, manteniendo una economia activa, estable y apoyando

el crecimiento de las empresas.

Respecto de los puntos a favor generados por el ahorro bancario actualmente
“... a pesar del aumento neto de los niveles de ahorro en la economia mexicana,
estos no se traducen en tasas de crecimiento sostenido la premisa de “generar
ahorro y luego inversion y crecimiento” en realidad no se cumple en el caso de
México.”* En tal sentido resaltan a la vista los efectos negativos generados por el
aumento a la tasa de retencion anual del Impuesto Sobre la Renta al ahorro bancario,

dentro de los cuales podemos enunciar los siguientes:

% El incremento de dicha tasa afecta de manera sobresaliente a las personas
cuyos ingresos sean menores de 400,000.00 M.N. en vista que, los pequefios
y medianos ahorradores no reciben los mismos rendimientos que los grandes
ahorradores, de ese modo dicha retencion tendra un porcentaje diferente para
cada uno de ellos y previendo que en algunos casos los rendimientos de los
ahorros de algunas personas no estaran presentes, debido a que dichas
ganancias seran absorbidas por la retencién anual.

% Para estar exentos de realizar la declaracion anual, solo seran aquellas
personas cuyos ahorros no rebasen $187,000.00M.N., (5 salarios minimos
elevados al afio), por tal razén ahora los pequefios y medianos contribuyentes,
optaran por no incrementar sus ahorros en sus cuentas, para no contraer la

obligacion de realizar su declaracion anual, creando con ello que la economia

$3GONGORA PEREZ, Juan Pablo. op.cit., p. 2. 15 de abril de 2020 13:20 P.M.
54 [bidem, p. 5. 15 de abril de 2020. 14:28 A.M.
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no sea dinamica, sino que se convierta en estéatica, perjudicando el Sistema

Financiero.

X/
°

Las nuevas retenciones efectuadas por las Instituciones Financieras son
excesivas, para aquellos ahorradores que contrataron cuentas de ahorros con
rendimientos promedio del 3%, en vista de que en estos casos el rendimiento
generado en su mayor parte sera consumidos por dicha retencion, dejando al

ahorrador con minimas o casi nulas ganancias de su capital guardado.

En tal sentido se manifiesta como la imposicibn no adecuada de una
contribucion, repercutiendo de manera general en varios ambitos de la economia
de un pais creando de tal manera una desestabilidad y en un punto maximo crisis
financieras, con las cuales las personas que tienen minimos ingresos son las mas

afectadas por tal gravamen.

3.1.2. Efectos Sociales
Considerando que la implementacion de un tributo es una facultad otorgada al

Estado para cubrir su gasto publico, el deudor fiscal acepta pagar todas y cada una
de las contribuciones impuestas por €l, al estar dichos gravamenes en concordancia
con la Constitucion Federal, que enmarca dichos tributos como obligaciones de los
contribuyentes, pero dado que la CPEUM, no sélo vigila los derechos del Estado, en
este caso imponer contribuciones, sino que, de igual forma vela por los interés de sus
gobernados, en esa tesitura, los gobernados estan en su derechos de exigir tributos
dentro del plano de la equidad de la ley, justicia para que dicho graven sea justo en
Su creacion o incremento y en proporcion a la capacidad contributiva del sujeto
pasivo, ya que en caso contrario, trae consigo afectaciones dentro de diversos
sectores como es el caso del social, que enmarca uno de los factores mas
importantes dentro de un Estado, su poblacién, aspecto esencial por el cual este

obtiene sus ingresos, para poder servir de manera adecuada.

En virtud de lo cual dentro de las afectaciones méas notables de la
implementacion de dicha tasa de retencion en perjuicio de los ahorradores se

desatan distintos detrimentos como los siguientes:
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% En vista de que “...las unidades familiares guardan dinero para adquirir una
casa y para la jubilacién...” los rendimientos generados de las cuentas de
ahorros, son esos ingresos adicionales que necesitan para poder cumplir con
las metas estimadas, pero debido al aumento de la tasa, genera que la
retencién sea mayor y los rendimientos nulos, incentivando a los ahorradores
a buscar otros medios alternos, como lo es el ahorro informal el cual es
mediante, tandas, cajas de ahorro y cualquier otra forma de ahorro fuera de

una Institucion Financiera, para poder alcanzar su fin primordial.

X/
X4

% Se desincentiva el ahorro bancario debio a las altas retenciones anuales,
causando con ello que gran nimero de cuentahabientes, consideren que su
capital en lugar de crecer y aumentar gracias a estas estrategias y a los
beneficios otorgados por estas Instituciones para incentivar su

acrecentamiento, observen escasez en los frutos de sus ahorros.

En efecto el sector social, es uno de los mas perjudicados por la imposicion de
contribuciones que no manejan los lineamientos establecidos por la ley y que traen

como consecuencia que los gobernados paguen por las malas préacticas del Estado.

3.1.1. Efectos Juridicos.

De acuerdo con lo plasmado anteriormente, la facultad impositiva del Estado no
solo conlleva imponer contribuciones porque sea una de las tantas funciones del
Estado, sino que todas deben estar en coadyuvancia de los principios tributarios
consagrados por el articulo 31, fracciéon IV, de la CPEUM, en caso de no ser asi,
dicho tributo no es justo y, por lo tanto, su implementaciéon o su incremento son
transgresiones evidentes de las limitaciones forzosas del tributo, las cuales se

traducen a los principios de equidad, justicia y proporcionalidad.

Razdn por la cual el articulo 21, de la LIF 2020, infringe dichos lineamientos con
el acrecentamiento excesivo de la tasa de retencion anual del ISR que grava al
ahorro bancario, la cual en relacién con los afios anteriores su incremento se fue

mostrando de forma progresiva pero proporcional a la tasa anterior, con variaciones

HUIDOBRO ORTEGA Alberto, op.cit., p. 3. 16 de abril de 2020. 13:20 P.M.
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leves y presentando de 2017 a 2018 una disminucion de casi 12%. En ese sentido
se vislumbra la inestabilidad que cred dicho incremento en el sector del ahorro

bancario y por consecuencia en la economia del Estado.

En el 2002 la tasa que se utilizaba era del 20%, para todos los intereses
generados de los ahorros y este se convertia en un pago definitivo y no acumulable,
pero en 2003 se empez0 a utilizar el pago provisional que se cambia cada afio de
acuerdo a ciertas formulas especificas.®® Entonces si de acuerdo a esta nueva
estrategia, se establece la tasa de retencidon anual, dichas formulas y sus
adecuaciones deben contemplar todos y cada uno de los principios emanados por la
CPEUM vy de ahi establecer una tasa que este en equilibrio con ambos aspectos
concibiendo leyes que no vulneren los derechos de los gobernados.

Por otro lado, se presenta el caso de las retenciones provisionales del Impuesto
Sobre la Renta, las cuales solamente pueden ser recuperadas por medio de la
declaracion anual, dado que, si no se hacen estos descuentos se convierten en un
pago definitivo, fungiendo la retencion como pago provisional, ya que enla declaracion
anual los contribuyentes pueden acumular los intereses reales obtenidos por las
Instituciones Financieras para que se los devuelvan, por otra parte, si el
contribuyente no hace su declaracion anual y no acredita el ISR retenido no lo podra
recuperar.>’ Anteriormente las declaraciones anuales solo eran obligatorias para las
personas cuyos ahorros rebasaban cierto monto, pero ahora dicha declaracion sera

obligatoria para todos aquellos que tienen ahorros en sus cuentas bancarias.

3.2. PROPUESTA DE SOLUCION

De acuerdo con lo determinado por la autoridad tributaria, en el porcentaje de la
tasa de retencion del Impuesto Sobre la Renta que grava al ahorro, dicha tasa no
sigue una proporcion acorde a los porcentajes establecidos en los afios anteriores,
sin mostrar ninguna otra variante sobre la cual recaiga un peso inminentemente
mayor por la cual se justifique el acrecentamiento desequilibrado de dicha tasa

determinada. De manera

6 HUIDOBRO ORTEGA Alberto, op.cit., p 3. 16 de abril de 2020. 15:00 P.M.
57COTO, Diego, op.cit., 16 de abril de 2020 14:45 P.M.



38

gue, resulta inadecuada la tasa impuesta por la autoridad fiscal, en vista de que no
cumple con ninguno de los requisitos contemplados por la CPEUM y en razén de ello,
la tasa determinada afecta excesivamente a los pequefios y medianos ahorradores,
dado que dicha imposicion es injusta y es necesario y urgente su modificacion debido
a los efectos manifestados anteriormente, en tal sentido lo conveniente es realizar

una adecuacion al porcentaje impuesto el cual se detalla la siguiente manera:

IMPUESTO RETENCION DE ISR AL MODIFICACION DEL

ESTABLECIDO AHORRO IMPUESTO
ISR 2020 1.45% 1.21 %

Comparando los porcentajes presentados en las LIF de los afios 2017, 2018 y
2019, se demuestra un aumento significativo dentro de cada tasa de retencion anual
durante los ejercicios fiscales antes mencionados, es por ello que, a continuacion, se
muestran los porcentajes aumentados entre cada ejercicio fiscal y las diferencias de

dichos porcentajes con respecto al aumento o disminucion de las tasas anteriores.

2017 0.58% Aumento En este caso, de acuerdo con

que hubo una disminucién en la

0,
£ Aumento total de  tasa, la diferencia fue de 4 %,

2018 0.46% DISMINUCION 2017-2018 debido a que el aumento fue
o e
12% 20% menor que la disminucion.
2019 1.04% Aumento
Sl Aumento total de 0.17%
2020 1.45% Aumento 2017-2018
99%

41%

En observancia de la tabla anterior se exponen los periodos de implementacién
de los porcentajes plasmados dentro de la LIF de los afios modelos, (primera y
segunda columna) las cuales, de conformidad con la facultad impositiva del Estado,
estas deben estar en concordancia con los principios emanados por la CPEUM, dado
gue, asi su implementacion esta bajo los axiomas fundamentales para que un tributo
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sea justo. Posteriormente se muestra la diferencia del porcentaje aumentado afio con
afio, respecto de la tasa impuesta anteriormente, desde el afio del 2017 hasta el

2020. (Lo cual se puede examinar en la tercera columna).

Prosiguiendo con las modificaciones adecuadas, para construir una tasa de
retencion acorde a los principios tributarios enmarcados en la CPEUM, enseguida se
realizé el calculo de la diferencia total del porcentaje aumentado (mostrada en la
tercera columna) el cual en los dos primeros periodos de 2017 a 2018, el aumento
total fue de 20% entre los dos afios y en los periodos posteriores la suma de los
aumentos resulto en un 99% entre los afios de 2019 y 2020, que en comparacion
con los ejercicios fiscales anteriores rebasa dicho aumento en un 79% a los

obtenidos en los ciclos de 2017 a 2018 (plasmados en la cuarta columna).

Por dltimo, se tomo el calculo efectuado de la tercera columna y se restaron
dichos porcentajes, para generar la diferencia equivalente de cada uno de los
porcentajes, dando el resultado plasmado en la quinta columna, pero en este calculo
hay una variacion, debido a que en el periodo correspondiente al afio 2018, la tasa
de retencidbn no sufri6 aumento alguno, a contrario sensu se presentd una
disminucién de la tasa de retencion, razon por la cual en este lapso de tiempo se
mostré un aumento total de la retencion del 4%, la cual es casi nula en comparacion
de la diferencia que resulto de los ejercicios fiscales de 2019 y 2020, el cual fue de
0.17%.

De tal manera, se determin6 que el porcentaje resultante de la diferencia de los
porcentajes aumentados (resultado expuesto en la quinta columna) sea el porcentaje
considerado para aumentar la tasa de retencion anual, tomando de referencia la tasa
establecida en el 2019, la cual fue del 1.04%, de ese modo la suma resultante de
dichos porcentajes es del 1.21%, porcentaje adecuado a los postulados maximos de
la CPEUM, dado que su calculo fue resultado de las tasas implementadas por el
propio Estado y por ese motivo los resultados son conforme a derecho, por otro lado,
la modificacién de esta tasa, es acorde a los principio de proporcionalidad, equidad y
justicia fiscal, en virtud de que acorde a ellos se esta tomando en cuenta la capacidad

contributiva de todos los ahorradores, sin hacer diferencias entre
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ahorradores que presentan circunstancias iguales y de esta forma se protegen los
rendimientos que tendran los pequefios y medianos ahorradores, dado que ya no

serian consumidos en su totalidad debido a la actual retencion.

3.2.1. Eliminacion de la tasa actual del Impuesto Sobre la Renta

Teniendo en cuenta que de acuerdo con la LIF 2020 la tasa de retencion anual
al ahorro es del 1.45%, es evidente el aumento de dicha tasa, dado que en
comparacion con las tasas de retencion anual de los ultimos tres afios, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion la LIF 2017, LIF 2018 y la LIF 2019 abrogadas,
es inequivoco el aumento a dicha contribucion, ya que en 2017, la tasa era de 0.58%,
en 2018, la tasa de retencion anual sufrié una disminucion la cual genero que latasa
guedara en 0.46%, en 2019, dicha tasa se incrementd a 1.04%, iniciando en este
2020 con una tasa del 1.45%, evidenciando con ello el incremento desproporcionado
dicha tasa, la cual se aumenté en este 2020 hasta un 41% mas que el afio pasado,
provocando con ello la caida de este tipo de ahorro.

A razon de ello, se observa la diferencia del aumento del porcentaje de la tasa
de retencién anual, la cual de acuerdo a la Legislacién Mexicana se encuentra dentro
del rubro de contribuciones destinadas al gasto publico, en concordancia con el
articulo 31, fraccion 1V, de la CPEUM, las cuales deben de regirse bajo los principios
tributarios de la proporcionalidad y la equidad, generando con ello la justicia fiscal,
situacion en la que dicho aumento no se encuentra, ya que las justificaciones de
dichos incrementos son los rendimientos promedios de los instrumentos publicos y
privados, la inflacion y formulas especificas que dan como resultado el aumento
tedrico del porcentaje implementado por la autoridad legislativa, pero esto afecta de
forma significativa los rendimientos de los ahorros de las personas con ingresos

bajos, los pequefios y medianos ahorradores.

Es por ello, que la eliminacion de la tasa actual de retencion generaria un mayor

beneficio a estos grupos de ahorradores, ya que de manera paulatina y progresiva
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disciplinan sus gastos para generar un incremento notable en sus ahorros e
incentivados por las ganancias de sus rendimientos suben el monto de su aportacion
para sus cuentas de ahorro que son manejadas por las Instituciones Financieras,

respaldadas por el IPAB.

3.2.2. Implementacién de una tasa que observe los Principios Tributarios

Constitucionales

A razdn de lo antes expuesto y los efectos negativos que genera dicho aumento
de la tasa de retencion anual actual, se analiza la forma mas adecuada para mitigar
dichos dafos causados para los pequefios y medianos ahorradores, dado que son
las personas mas afectadas con dicha imposicion, cabe sefialar que ademas del
aumento desmedido a dicha tasa de retencién anual, la violacién a los principios
tributarios de proporcionalidad, equidad y justicia fiscal enmarcados por la CPEUM,
actualmente todos los ahorradores tendran que realizar su declaracion anual, para
poder deducir dichos ingresos, circunstancia que anteriormente no estaba presente

en dicha situacion.

En ese orden de ideas, la opcibn mas razonable para dicha problematica es la
eliminacion de la tasa actual de retencion al ahorro y la implementacion de una tasa
gue vaya acorde y en observancia a los principios tributarios establecidos en el
articulo 31, fraccién IV, de la CPEUM, y en concordancia con la tasa establecida en
2019, dado que el tomar como base alguna tasa mas antigua puede que tenga
repercusiones en las finanzas presentes, en vista que el Sistema Financiero de hace
dos o tres afios no se compara con la economia actual, razén por la cual la mejor
opcion es tomar la tasa mas cercana a la modificacién para que el dafio sea mitigado,
pero sin generar un desequilibrio en el Sistema Financiero actual, asi la nueva tasa
de retencion se implementa de manera adecuada a lo establecido por dichos
principios, de manera proporcional a la capacidad de los ahorradores, equitativo
tratando igual a los iguales y desigual a los desiguales, en tal sentido al reunir los
principios anteriores cualquier tributo sera justo, tanto para su creacién como para
su aumento, forjando asi el principio de justicia fiscal, dado que es uno de los

principios que auxilia al sujeto pasivo para que las contribuciones impuestas por el
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Estado no violen los derechos de los contribuyentes, en este caso de los pequefios

y medianos ahorradores.

Por tal razon, varios analistas del ramo financiero han exteriorizado su
inconformidad generada por este aumento tan excesivo de dicha tasa de retencion
anual, manifestando que con tal incremento se genera un desincentivo en el sector
del ahorro bancario un ejemplo de ello es la Asociacion de Bancos de México en
(adelante ABM) dado que “...se mostr6 en desacuerdo con la subida al impuesto al
ahorro ya que genera un aumento de 39% a la tasa de retencién anual para quienes
ganan mas de 400 mil pesos anuales. Mientras que la tasa para los que reportan
ingresos menores a esa cifra sera de 48%; es decir, los que menos ganan terminaran
pagando mas impuestos. Recordemos que quienes ganan menos de 400 mil pesos
no estan obligados a presentar declaraciéon anual...”.® De acuerdo con lo
manifestado por dicha Asociacion, el sector de la poblacion con mas afectaciones
por dicho incremento y ahora con la obligacién de declarar para poder deducir dicho

impuesto.

58 REDACCION DIGITAL EL HERALDO MEXICO, “SAT cobrara mas impuesto por ahorrar en el 2020”
EL HERALDO MEXICO, México, 22 de diciembre de 2019, Seccién Mer K-2. [En Linea] Disponible:
https://heraldodemexico.com.mx/mer-k-2/sat-cobrara-mas-impuestos-por-ahorrar-en-2020-ejercicio-fiscal-
isr-usuarios-ahorradores/ 21 de abril de 2020,18:52 P.M.



https://heraldodemexico.com.mx/mer-k-2/sat-cobrara-mas-impuestos-por-ahorrar-en-2020-ejercicio-fiscal-isr-usuarios-ahorradores/
https://heraldodemexico.com.mx/mer-k-2/sat-cobrara-mas-impuestos-por-ahorrar-en-2020-ejercicio-fiscal-isr-usuarios-ahorradores/
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3.2.3. Beneficios generados al fomento del Ahorro Bancario que contrarresten los
efectos de la tasa actual

Como se ha hecho referencia la educacion financiera es uno de los puntos
claves dentro del ahorro bancario, dado que instruye en la poblacion una consciencia
por ahorrar parte de sus ingresos, por lo que, facilita en mayor medida que el ahorro
bancario se lleve a cabo, pero dentro de los beneficios mas notables del ahorro se

encuentran:

3.- El capital
2.- Generas historial depositado dentro de
bancario, con el cual estas Instituciones
accedes a diversos Financieras les
créditos bancario para generaran mas

cumplir tus metas 3 rendimientos que los
‘ actuales.

— -
1.-La Tasa actual de
Retencién esta acorde
a los principios
tributarios Ahorro
constitucionales. .
Bancario
——_——

Como se ha mencionado durante esta investigacion el ahorro bancario es una
de las piezas mas trascendentes en la economia del Estado, es por eso, que dentro
de las ventajas de ahorrar el dinero en el Sistema Financiero, es que las personas
disciplinan sus gastos, habito que muchas personas no contemplan como importante,
y es por ello que nunca logran alcanzar un nivel de vida distinto.>® Por tal motivo, a

continuacion se describen los beneficios antes mencionados.

1. La Tasa modificada de Retencion esta acorde a los principios tributarios
consagrados en el articulo 31, fraccion 1V, de la CPEUM, en vista de que toda
contribucion es justa cuando es establecida acorde a los principios tributarios,
es por ello, que la modificacidbn implementada en esta investigacion trata

rigurosamente de estar acorde a dichos postulados que son los limitantes

5% BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA, S.A. (“BBVA”) “Ventas de Ahorrar en el Sistema
Financiero”. México, 2019. [En Linea]. Disponible: https://www.bbva.com/es/las-ventajas-de-ahorrar-el-
dinero-en-el-sistema-financiero/ 20 de abril de 2020, 18:02 P.M.



https://www.bbva.com/es/las-ventajas-de-ahorrar-el-dinero-en-el-sistema-financiero/
https://www.bbva.com/es/las-ventajas-de-ahorrar-el-dinero-en-el-sistema-financiero/
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constitucionales a la facultad impositiva del Estado y, por lo cual, se forjan
contribuciones justas.

2. Considerando que gracias a este prototipo de habitos se crean diversos tipos
de beneficios como lo son los créditos bancarios proporcionados por estas
Instituciones Financieras, incentivan a las unidades familiares a poder acceder
a estos servicios, como lo son los créditos hipotecarios, cuyo fin primordial es
obtener o adquirir un bien inmueble en el cual se puedan asentar con su familia,
también pueden obtener un crédito vehicular y de esta manera se incentiva que
la economia circule dinamicamente.

3. De acuerdo al tipo de cuenta que se tenga en la Institucion Financiera los
beneficios otorgados son diferentes, debido a que no se manejan de la misma
manera, dado que las cuentas de ahorro “...permiten la disponibilidad del dinero
en el momento que el ahorrista lo decida, mientras que con las cuentas a plazo
el ahorrista adquiere el compromiso de mantener su dinero depositado durante
un periodo determinado a cambio de una rentabilidad pactada. Asi, a mayor
plazo, mayor es la tasa de interés.”® En tal sentido los rendimientos por el
capital depositado dentro de las cuentas de ahorro que tienen las Instituciones
Bancarias, seran diversos a los rendimientos de las cuentas a plazos, pero de
la misma manera le sera cobrada dicha tasa de retencién, pero ahora con la
modificacion de la tasa actual los rendimientos serdn mayores, a los quetienen
hoy en dia, por otro lado, en conjunto no solo los ahorradores obtienen
beneficios de su capital depositado en dicha Institucion Financiera, sino
también ayudan al sector financiero y en este caso a sus Instituciones, ya que
gracias a estos ingresos gque son depositados en sus Bancos, pueden invertir
dicho capital, en diversas empresas que les generaran ganancias a las
Instituciones Financieras y a los titulares de las cuentas de ahorro, creando asi
gue la economia del Estado sea dinamica, que este en constante
transformacion, desincentivando las crisis financieras que afectan la estabilidad

de la economia.

99BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA, S.A. (“BBVA”), op cit., 20 de abril de 2020. 19:02 P.M.


https://www.bbvacontinental.pe/personas/inversiones/cuentas-a-plazo/
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4. Gracias a los beneficios antes mencionados, la poblacion comienza a
incentivarse para poder lograr las metas que se imponen, debido al apoyo que
las Instituciones Financieras les proporcionan siendo uno de los mas
importantes y que les produce mayor seguridad, confianza, certeza y proteccion
a los cuentahabientes de estas Instituciones, es gracias al IPAB el cual es el
encargado de Administrar el Sistema de Proteccion Ahorro Bancario en México,
cuyo objetivo es proteger los depésitos de los ahorradores y con ello, contribuir
a preservar la estabilidad del Sistema Financiero y el buen funcionamiento del
Sistema de Pagos, garantizando el pago de las operaciones bancarias
consideradas como obligaciones garantizadas, hasta por una cantidad
equivalente a 400 mil unidades de inversion (UDIs)* (sic) por persona, fisica o
moral y por institucion bancaria. 5! Es por ello que con el amparo del IPAB, las
operaciones bancarias consideradas como obligaciones garantizadas estan

protegidas y garantizadas por dicho Instituto.

81 INSTITUTO PARA LA PROTECION DEL AHORRO BANCARIO, “Proteccién de tu Ahorro
Bancario, Inclusion financiera responsable y proteccion al ahorro bancario”. México, 2012, p.12. [En
Linea]. Disponible: http://www.ipab.org.mx/docs/documentos/presentacion 05jun2012.pdf 20 de abril de
2020,19:37 P.M.



http://www.ipab.org.mx/docs/documentos/presentacion_05jun2012.pdf
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Facultad Impositiva, contemplada en el articulo 31, fraccion 1V,
de la CPEUM, dota de legalidad al Estado para implementar o aumentar cualquier
contribucion necesaria para sufragar los egresos del mismo, pero en estricta
observancia de los principios tributarios enmarcados en la Constitucion Federal, en
vista que dichos postulados son las limitantes para el desarrollo de esta potestad
soberana, dado que todo tributo es perfecto cuando es justo y adquiere ese término
cuando es creado o aumentado acorde a los axiomas tributarios de proporcionalidad,
equidad y justicia fiscal, cuyo fin es el de crear tributos justos para los causantes de
las contribuciones y que dicha facultad no sea ejercida de manera arbitraria por los

poderes de la unién.

SEGUNDA.- Actualmente dichos postulados son de observancia obligatoria
para la imposicién de cualquier gravamen, en vista de que se encuentran en un rango
constitucional y no solo doctrinario, como algunos otros principios mencionados en el
desarrollo de esta investigacién, les son otorgadas atribuciones que los colocan en
el mismo plano de igualdad que cualquier otra facultad concedida al Estado y
emanada por la CPEUM, pero con la particularidad que dichos axiomas fungen como
limites constitucionales al poder imperativo del Estado y en favor a los deudores
fiscales, tomandose en cuenta con aquellos lineamientos basicos que deben

contener todas y cada una de las contribuciones emanadas del Estado.

TERCERA.- Hoy dia el Ahorro Bancario se muestra como un factor de gran
trascendencia e importancia dentro del Sistema Financiero, debido a los favorables
dividendos que se generan en diversos sectores dentro de la economia, muestrade
ello, son los grandes rendimientos que obtienen los titulares de las cuentas de ahorro,
ya que reservan y depositan en las Instituciones Financieras parte de sus ingresos
sobrantes, para que en concordancia con el porcentaje de rendimiento establecido
en cada cuenta se comiencen a recibir los frutos de dichas inversiones realizadas

por las Instituciones del Sistema Financiero.
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CUARTA.- Cuando alguna de las normas juridicas creadas por el Estado, viola
alguno de los principios plasmados en la Constitucion Federal, su ejecucion trae
como resultado un dafio inminente al sector al que va dirigido, tal modelo es el
aumento desmedido de la tasa de retencion anual del ISR que grava al ahorro
bancario, en vista de que en dicho incremento se manifiesta una evidente omision
de los principios tributarios constitucionales, puesto que no se observa una
proporcionalidad en el aumento actual con respecto a las tasas anteriores y genera
con esto, que las Instituciones Financieras retengan mayor parte de los rendimientos
de los pequefios y medianos ahorradores para cubrir dicho impuesto, en tal sentido
los ahorradores con bajos rendimientos no veran sus ahorros aumentados de la

manera deseada.

QUINTA.- Producto de la implementacion de un tributo fuera de los margenes
establecidos para que su creacidon o aumento sea justo, trae como consecuencia
dentro del sector econémico una inminente desestabilizacion, que a mayor escala
genera las crisis financieras, pauta de ello es la tasa de retencion anual, cuyas
consecuencias encaminan al Sistema Financiero a una crisis por la poca circulacion
de capital dentro de las Instituciones Financieras, dado que los ahorradores no ven
grandes beneficios al ahorrar o invertir en dichas Instituciones, debido a la excesiva

retencién que consume la mayoria de sus rendimientos generados por su capital.

SEXTA.- El resultado de un tributo que deja a un lado la observancia de los
principios constitucionales es una afectacion excesiva para el deudor fiscal
traduciéndose en un detrimento en su patrimonio, es por ello que el incremento de la
tasa de retencidn no afecta solo al sector econdmico del contribuyente, sino también
desincentiva en la poblacion el ahorro bancario, debido a que buscan alternativas
gue le ayudan a incrementar su capital para proseguir con el fin primordial de su
meta, aun cuando el riesgo que corren sea muy alto, puesto que depositar su capital
dentro de alguna de las formas del ahorro informal, como las tandas, las cajas de
ahorro, entre otras formas, genera incertidumbre para los ahorradores y caen en un
mecanismo, el cual no cuenta con seguros que los protejan en contra de algun fraude,

y Su capital sea garantizado en caso de caer en el supuesto antes mencionado, dado
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que el fraude es una de las consecuencias mas comunes y graves de este tipo de

ahorro.

SEPTIMA.- Debido a las malas préacticas realizadas por el Estado, los deudores
fiscales denotan una afectacion severa en su esfera juridica, debido a que son
trasgredidos sus derechos al exigir contribuciones justas y acorde a su capacidad
contributiva, en plena observancia a los principios emanados de la CPEUM, tal es el
caso de los pequefios y medianos ahorradores que son afectados por la
implementacion de la tasa de retencion anual, la cual no es aumentada de forma
congruente, progresiva, ni en estricta observancia a los principios tributarios
constitucionales, dejando a la vista una violacion a los derechos minimos que tienen

todos los gobernados al contribuir al gasto publico.

OCTAVA .- El producto de la inadecuada actividad legislativa del Estado se ve
reflejada en los incrementos de las contribuciones de forma injustificada, siendo
modelo de ello la problemética planteada, en la cual se manifiesta claramente la
disparidad de porcentajes anuales en los ultimos 2 afos,(2018, 2019) porcentajes
gue no son impuestos con base en los principios tributarios constitucionales,
determinando que la alternativa mas efectiva en ese supuesto es la abolicion de la
actual tasa de retencion anual e impulsar una acorde a los porcentajes promedios de
los afios antes mencionados, pero en estricto apego a los principios tributarios de la
proporcionalidad, equidad y justicia fiscal, para que su incremento sea conforme a

derecho y en observancia de los derechos minimos de los contribuyentes.

NOVENA.- El mayor reto de cualquier contribucion debe ser que dicho tributo
no afecte de manera excesiva al contribuyente y, por ende, no viole los derechos de
los sujetos pasivos, en tal tesitura la propuesta realizada sobre la nueva tasa de
retencion anual va encaminada a proteger los ingresos sujetos a gravamen de los
deudores fiscales, para que dicha imposicidbn sea menos gravosa a la actual, pero
teniendo en cuenta la necesidad de costear los egresos de la Federacion, asimismo,
amparar los derechos correspondientes de los contribuyentes por sufragar el gasto
publico del Estado, dado que a cada obligacion le corresponde su derecho y cuya

directriz son los principios tributarios constitucionales.



49

DECIMA.- El ahorro bancario es una buena estrategia creada por el sector
financiero, puesto que trae ganancias para todos los integrantes del mismo, en vista
que la economia circula en forma ciclica, a consecuencia de que tanto las personas
que aportan el capital, la Institucion Financiera que lo invierten y el Estado que
garantiza las operaciones que realizan dichas Instituciones por medio del IPAB,
generan especulaciones que favorecen el Sector Financiero, ayudando al sector
econdmico del pais, e incentivando la cultura del ahorro en la poblacion, gracias a
los beneficios otorgados para los ahorradores y la apertura a beneficios superiores

como los son créditos hipotecarios o para adquirir un automovil.
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