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Introduccion

Introduccidn

Esta tesis tiene como objetivo analizar el proceso de instrumentacién de una politica publica nacional
en materia de cultura dentro de un contexto local y cdmo esto deriva en procesos de conflicto, tension,
negociacion y toma de acuerdos entre los diversos agentes que participan en el proceso. Para ello, se
estudio el caso de la gestion comunitaria del patrimonio local en el municipio de Coldon, Querétaro y
su vinculacion con el Programa Nacional de Espacios Comunitarios (PNEC) del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH).

El andlisis que a continuacién presento parte de la premisa de que el modelo de politica publica
cultural ha tenido cambios a lo largo de la historia, el que actualmente atiende e incluye nuevos esquemas
de gestion que abren paso a politicas enfocadas en la gestion de patrimonios comunitarios que insertan la
participacion de agentes locales.

No obstante, estos esquemas de politica publica en materia de cultura se enfrentan a importantes
retos para transitar a una gestion participativa en el ambito local. Esto apunta a la importancia de reflexionar
y problematizar los procesos de gestion del patrimonio local desde la perspectiva de la interculturalidad
y las dindmicas de gestion en su interaccion con las politicas publicas nacionales.

Decidi situar mi investigacion en la cabecera municipal de Coldn debido a que el lugar cuenta
con una dinamica propia de organizacion para la gestion de su patrimonio local. De igual forma, esta
localidad ha tenido apoyo por parte del INAH (y de algunas otras instancias gubernamentales) para la
realizacion de diferentes proyectos como la creacion de su Museo Comunitario, el que esta conformado



y gestionado por habitantes de la zona. El proyecto inicié en el afio 1992 y logr6 su consolidacién gracias
al apoyo del extinto Programa Nacional de Museos Comunitarios y la Direccion de Culturas Populares a
través del Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias (PACMyC ).

En el caso de Coldn, el Programa Nacional de Espacios Comunitarios estuvo presente en el
afio de 2017 por contacto de las autoridades del Museo Comunitario. EI programa, en conjunto con los
encargados del museo, realizé diferentes talleres y actividades que tuvieron como objetivo reconocer
y registrar relatos sobre la historia del municipio. Esta vinculacién tuvo un impacto en dos ambitos:
1) sobresalio la relacion del pueblo con sus recursos naturales y 2) esta accion derivd en una serie de
procesos de gestion que revelaron tension, negociacion y toma de acuerdos entre las metas, necesidades y
procesos institucionales del programa con las necesidades y formas de gestion de la comunidad de Colon
en torno a su patrimonio.

El analisis de este caso visibiliza las cuestiones multifactoriales que influyen en que en el
mecanismo de implementacién de una politica publica nacional se presenten problematicas y focos de
tension, logre o se posponga la realizacion de una propuesta de actividades. De igual forma, se muestra
la manera en que el programa se adecua y se acerca a contextos que son contrastantes uno del otro.

Todo esto se presenta con el proposito de discutir las implicaciones y adecuaciones en las formas
de gestion del patrimonio por parte de la comunidad, en la continuidad y efectividad de las politicas
publicas enfocadas a lo local y comunitario, en la percepcidn sobre las instituciones publicas por parte de
la localidad y a los retos de formular abordajes colaborativos desde el plano de lo nacional.

Asi, el presente estudio busca responder la siguiente pregunta de investigacién que fungid
como guia para la presente tesis:

¢Cémo se articulan los planteamientos y discursos del Programa Nacional de Espacios
Comunitarios, como parte del conjunto de politicas patrimoniales del INAH, con las necesidades y
gestion del patrimonio local de la comunidad de Colon, Querétaro?

A la luz de lo expuesto anteriormente, la investigacion se articula sobre los siguientes objetivos

especificos:

« Conocer a qué necesidades responde el Programa Nacional de Espacios Comunitarios en la
comunidad de Colon.

« Comprender como se relacionan e interacttan los intereses de los diferentes actores

« Explicar qué efectos tiene la dinamica y los procesos de intervencion del PNEC, en la
gestion de los patrimonios locales de la comunidad de Colon.
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« Investigar qué elementos forman parte del patrimonio local de Colén

Estos objetivos representan los ejes principales que definieron el abordaje metodoldgico y
orientaron el andlisis de los datos obtenidos en campo. Para responder a ellos, retomo algunos conceptos
necesarios para analizar el caso de manera amplia: politica cultural, politica pablica en materia de cultura,
patrimonio local, participacion, y patrimonio cultural.

El conjunto de estos conceptos fue abordado dentro de la discusion teorica, la cual se presenta en
la primera mitad de este trabajo, con el propdésito de enfatizar y fundamentar el anélisis de dos formas
diferentes de hacer gestion del patrimonio: una institucional representada por el Programa Nacional de
Espacios Comunitarios como parte del INAH y una local por parte del comité del Museo Comunitario
de Coldn. Asi, se analiza la articulacion, tension y complementariedad de estas dos formas de gestién
en un caso especifico, por lo tanto es importante sefialar que esta tesis enfatiza el analisis y discusion en
torno a los procesos de gestion del patrimonio local, a través de la documentacion del quehacer de una
politica publica especifica, mas que en la problematizacion tedrica del conjunto patrimonial presente en
la localidad.

Para responder los objetivos especificos que guiaron esta investigacion, la tesis se desarrolla
sobre cuatro capitulos en los que se busca responder a ellos. Los capitulos se resefian a continuacion.

El primer capitulo lleva por titulo “Politica Cultural en México™y se desarrolla en cuatro apartados
que demuestran, de manera general, cual ha sido el panorama que perme6 la creacién de instituciones
en el sector cultural y las acciones gque de ellas emanan, ésto con la intencion de dar al lector una vision
inicial para la comprension de las politicas pablicas en materia de cultura.

Asimismo, se plantean elementos Utiles para explicar qué es una politica publica en materia de
cultura, tema imprescindible para lograr el objetivo principal de esta tesis. De igual forma, se da un papel
central a una de las instancias méas importantes dentro del sector cultura en nuestro pais: el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, haciendo una breve revisién historica de las razones por las cuales
surgio y como es que se conforma.

Por altimo, este capitulo se centra en retomar las diferentes concepciones e intereses en torno al
patrimonio cultural en México, tema que sirve como antesala para el apartado siguiente.

El segundo capitulo “Patrimonio local y comunidad”, dividido en cinco temas, enfatiza los cambios
que dieron pie a la diversificacion de la idea de patrimonio y al cambio en el enfoque de las politicas
publicas en materia de cultura. También se centra en explicar los elementos propios del patrimonio local
y cOMO es que se construye socialmente.

Una vez que se desarrolla este nuevo contexto, se aborda el proceso de inclusion de nuevos

agentes a las politicas culturales y la forma en la que se han vinculado con la sociedad por medio de
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mecanismos de participacion. Es asi como se llega al Gltimo apartado, el cual presenta un ejemplo de
politica publica. ElI Programa Nacional de Espacios Comunitarios (PNEC) sera desarticulado en su
sustento teorico, su historia y sus caracteristicas generales. El objetivo de mostrar estos aspectos es dar
a conocer este mecanismo para posteriormente relacionarlo con el municipio de Colon y la gestion de su
patrimonio local.

El tercer capitulo contextualiza el estudio de caso y los hallazgos obtenidos durante el trabajo
de campo. Este capitulo versa sobre cuatro apartados en los que se adentra al lector en el lugar donde
se llevo a cabo la investigacion (cabecera del municipio de Col6n). En el primer apartado detallo las
herramientas metodoldgicas a las que recurri para llevar a cabo el trabajo de investigacion y se describe
el proceso de trabajo de campo que se realizd, asi como la informacion que se obtuvo.

Posteriormente, presento una etnografia de Coldn que construi a partir de mi trabajo de campo.
Mi intencidn al elaborar esta descripcion es contextualizar las caracteristicas del municipio y ofrecer una
imagen clara del lugar donde se enfocé la investigacion.

En el pendltimo apartado doy cuenta de los elementos y formas de gestion del patrimonio local
de la comunidad, esta seccion se enfoca sobre todo en el Museo Comunitario de Coldn (su historia, como
se gestiona, problemas entorno a su continuidad, etcétera) y en menor medida de otros proyectos que
también forman parte del rescate del patrimonio de la localidad.

Por ultimo, explico la manera en la que se formo la relacion entre el PNEC con la comunidad
de Colon, lo cual permite analizar los factores y elementos que estuvieron presentes dentro del trabajo
colaborativo (y su repercusion en la forma de gestion del patrimonio local).

Para finalizar, el capitulo cuatro de esta tesis “Andlisis de la labor institucional y resultados del
trabajo colaborativo™ se centra en mostrar, desde una perspectiva neutral, los efectos, resultados y forma
de trabajo dentro de la relacién establecida entre el PNEC y el comité que gestiona el Museo Comunitario
de Coldn. Para esto, se presentan las opiniones e impresiones expresadas por parte de los actores locales
involucrados con el Programa.

En el apartado nimero dos, dividido en tres partes, se abordan los efectos que tuvo la colaboracion
del Programa Nacional de Espacios Comunitarios con el comité del Museo Comunitario. Mi intencion
es mostrar que el trabajo con instancias como el INAH repercute en los agentes culturales locales y en
la forma de gestidn del patrimonio local de maneras diversas, las que son reflejadas en la consolidacion
de otros proyectos, en la motivacion y confianza del trabajo por parte de los agentes locales, entre otras.

De igual forma, se da cuenta de algunas cuestiones en el funcionamiento interno del programa que
se deben tener en cuenta, ya que representan factores que permean en la eficacia de su implementacion.

Como parte final, propongo una serie de reflexiones sobre el enfoque de mediacion intercultural,
las que podrian ser incluidas en el &mbito patrimonial y de esta forma, se lograria una comunicacién y
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vinculacion efectiva con los agentes locales.

Para la construccion de estos capitulos y tomando como base el objetivo central, opté por una
investigacion cualitativa, ya que el proposito es lograr una comprension mas profunda (basada en
experiencias de otros) de la que podrian ofrecer datos cuantitativos. Dentro de este tipo de investigacion,
las herramientas que decidi implementar fueron: 1) la observacion participante, en ella intervienen
distintas técnicas y métodos de observacion, interaccion y documentacion de distintos testimonios; 2)
etnografia, ya que la descripcion y entendimiento del contexto de Coldn es necesario para comprender
la forma de gestion de su patrimonio local y 3) la realizacion de entrevistas semi estructuradas y a
profundidad, pues presentan un modelo flexible de conversacion con los participantes del Programa.

A lo largo de toda la investigacion utilicé cada una de estas técnicas con el propoésito de
contribuir: a la mejora en la implementacion de politicas publicas, a la reflexion sobre la vinculacion de
instancias como el INAH en contextos locales, y al reconocimiento de agentes comunitarios.

11
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Politica Cultural
en México

Hablar de politicas culturales enfocadas al patrimonio local es algo muy reciente en nuestro pais. El
cambio que se ha dado desde las politicas que atendian el patrimonio cultural relacionado con la historia
nacional oficial, ha sido muy paulatino y permeado en todo momento por el contexto historico, social y
politico de nuestro pais.

Este capitulo sirve de introduccion a esta tesis para conocer como es que se fue gestando el
cambio de la concepcion de “patrimonio nacional” a uno que es de caracter comunitario y local. Para
lograr entender este cambio, definiré ampliamente el concepto de politica cultural y después, haré una
revision del término “politicas publicas en materia de cultura”. Dentro de este Ultimo se desarrollan
aspectos y caracteristicas que engloban a ambos. Para este proposito consulté diferentes autores, de los
cuales formulé una perspectiva que plantearé a continuacion.

Posteriormente, hice una breve revision historica sobre el desarrollo de las instituciones del sector
cultura, las cuales han sido las responsables de la direccion de las politicas publicas culturales en nuestro
pais. Dicha revision se sitla a partir de principios del siglo XXy hasta el afio 2015 con la conformacion
de la Secretaria de Cultura a escala federal. Esto lo elaboré con la intencion de acotar la revision de la
labor institucional a un periodo mas cercano a la fecha de realizacion de este estudio. También inclui el
modelo cultural que ha estado presente en las diferentes etapas de la historia.

Para poder ofrecer un panorama completo de la politica cultural de nuestro pais, hice una
aproximacion, de manera resumida, a las razones que dieron comienzo a una de las instituciones mas
relevantes del sector cultural en México: el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y
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planteé el proceso de desarrollo que consolidé al INAH como eje fundamental en la implementacion de
politicas culturales en torno al patrimonio cultural. Si bien el INAH es una de las distintas instituciones
que engloban el sector cultura, para esta tesis es fundamental conocer a fondo su funcionamiento y sus
objetivos, ya que el Programa Nacional de Espacios Comunitarios nace de este instituto, especificamente
de la Coordinacion Nacional de Museos y Exposiciones.

Por ultimo, y tomando en cuenta que este trabajo busca contribuir al entendimiento de las politicas
publicas en materia de cultura dentro del &mbito nacional, mencionaré cuéles han sido las diferentes
concepciones e intereses en torno al patrimonio cultural a lo largo de los cambios dentro de la politica
cultural en México.

1.1 ¢Qué es una politica publica en materia de cultura?

Adentrarnos en el campo de las politicas publicas en materia de cultura nos remite de forma necesaria a
comprender los ejes principales de la politica cultural en nuestro pais; si bien en primera instancia parecen
términos similares, para el presente estudio se toma en cuenta que son elementos diferentes que van de
lamano.

1.1.1 La politica cultural

Histéricamente la relacion entre politica y cultura ha estado presente en la construccion de cada nacion
y ha sido estudiada desde diferentes perspectivas a lo largo del tiempo. Ante el escenario tan complejo
que resulta el intentar delimitar a la politica cultural en una Unica definicion, comenzaré por ubicar sus
origenes con el objetivo de facilitar su descripcion y concepcion.

Ya sea de manera explicita o no, la politica cultural ha existido siempre porque alberga acciones
gubernamentales en el espacio sociocultural (Ejea 2008; Nivon 2013). Algunos autores hacen referencia
a que la politica cultural es un producto francés que nace a partir de la preocupacion de los poderes
monarquicos y republicanos por acaparar la proteccion de un patrimonio artistico (Coulomb
2008; Nivon 2006). No obstante, es importante tener en cuenta que la politica cultural ha formado parte
de la administracion publica desde que muchos paises se constituyeron como Estados:

Estas acciones han tenido un papel fundamental en la creacion de los Estados-Nacion, ya
que en la formacion de éstos se requirid de la construccion de referentes simbdlicos para
reproducirse como comunidades imaginadas (Nivon 2006, 3).

Anterior al siglo XX diversos paises comenzaron con acciones administrativas en el campo de la
cultura, pero no se crearon de inmediato las instituciones centralizadas y encargadas de politicas
culturales definidas, mas bien partieron de la definicion de autoridades responsables para atender un
determinado problema o fendmeno social que afectaba a los grupos sociales interesados (Nivén 2006).
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Respecto a lo anterior, Eduardo Nivén (2006) aclara que no habia una “idea de politica cultural
claray definida, pero si el interés y la tension existentes entre el poder politico y el campo de la cultura 'y
el arte, que ha prevalecido desde ¢l inicio de la modernidad” (p.3).

En nuestro pais han existido acciones que intervinieron en el sector cultural desde la época
colonial, pasando por los proyectos de construccion de nacion a partir de los planes educativos de José
Vasconcelos a principios del siglo XX y hasta la actualidad. Las decisiones y acciones que los diferentes
gobiernos han establecido con respecto al sector cultural han cambiado a lo largo del tiempo, en muchos
casos se concebia a la politica cultural como una administracion rutinaria del patrimonio historico, un
ordenamiento burocratico del aparato estatal dedicado al arte y la educacion y/o una cronologia de las
acciones de cada gobierno (Garcia 1987).

Hasta hace poco tiempo, lo que conocemos como “politica cultural” era entendida como un
conjunto de acciones desconectadas entre si y sin alguna coordinacion (Garcia 1987, 19).r No fue
sino hasta la segunda mitad del siglo XX que diferentes paises (incluyendo a México) comenzaron con
proyectos para pasar de acciones gubernamentales aisladas y sin organicidad explicita, a una accion
gubernamental estable y perdurable (Ejea 2008, 5).

Para fines de esta tesis se entiende por politica cultural a la definicion integral de valores y
principios a partir de los cuales actla cualquier entidad publica dedicada a los asuntos culturales,
elementos que caracterizan y guian, de forma general, las acciones dentro del sector cultural (Nivon
2013, 24).

Si bien esta definicion plasma la idea central que guia el capitulo, no da cuenta de la diversidad
de actores que se toman actualmente dentro de la politica cultural, es por esto que para complementar
esta idea retomo al autor Néstor Garcia Canclini (2000, 79 citado por Coulomb 2006, 47), quien concibe
las politicas culturales como una nocion muy flexible, que abarca el conjunto de actividades que realizan
tres tipos de actores: estatales, empresariales y societales 0 comunitarios, organizados a fin de orientar
el desarrollo simbolico, satisfacer las necesidades culturales de la poblacion y obtener consenso para
un tipo de orden o transformacion social. Por lo tanto, el Estado no es el unico agente de intervencion
en las politicas culturales, ya que también estan presentes el sector empresarial y las organizaciones
comunitarias.

Aunque el contenido de las politicas culturales varia de un pais a otro y de un gobierno a otro, de
manera general han sido cinco las responsabilidades que éstas han asumido en materia de cultura: 1)

fomento de la creatividad, 2) fomento y proteccion del patrimonio, 3) apoyo a las industrias creativasy ala
recepcion artistica o consumo cultural, 4) interlocucion con los diversos agentes culturales y 5) generacién

1 Néstor Garcia Canclini (1987) menciona que gran parte de la bibliografia en este tema representa textos
declarativos elaborados por organismos o funcionarios luego de un periodo de acciéngubernamental.
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del marco normativo en que se desarrolla la cultura. (Nivon, s/f, 36)

Para autores como Nestor Garcia Canclini (1987), los cambios dentro de la politica cultural
sucedieron después de periodosde dictaduras militares y de crisis econdmicas, ya que durante éstos, se
replantearon los analisis sobre politica, economia, democracia, estado, sociedad y cultura; ésto tuvo
como resultado que instituciones tan importantes como la UNESCO y los gobiernos de diferentes paises
pusieran una atencion especial eneste tema, al grado de crear programas y planes especiales (como el
primer Programa Especial de Culturay Arte que se instaur6 en México en 1989) y/o formar
instituciones gubernamentales para atenderlo.

A escala internacional se reconoce que instancias como la Organizacion de la Naciones
Unidas (ONU), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEl), y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) son instituciones rectoras de las
politicas culturales por medio de sus conferencias, planes de accidn, investigaciones y reuniones. No
obstante, para esta investigacion no se revisara este contenido debido a que el estudio se centra en un
contexto particular dentro de México.

Asimismo, otro de los factores presentes en el cambio de las politicas culturales fue la
redefinicion del concepto de “cultura”. Si bien este concepto es amplio y ha sido entendido de formas
tan diversas a lo largo del tiempo, Gilberto Giménez (2005) refiere que, a partir del siglo XV1II la idea
de cultura- patrimonio predominé en el campo cultural. Esta concepcidn tiene su nucleo principalmente
en las bellas artes, y los valores que se le atribuyen son parte de obra de creadores excepcionales por
talento, carisma o genio. En resumen “la frecuentacion de este patrimonio enriquece, perfecciona y
distingue a los individuos convirtiéndolos en personas cultas” (p. 36).

Esa idea ha cambiado y en la actualidad hay cabida para concebir a la cultura en un sentido
antropoldgico, es decir, una vision que la considera como un elemento social comun a todos los seres
humanos, “estos elementos pueden ser observados a partir de practicas y sentidos que varian segun el
tiempo y el espacio” (Mariscal 2007, 32). Esta vision de la cultura, que es mucho mas amplia, permite
considerarlacomo algo que va mas alla del trabajo burocréatico de los organismos culturales del patrimonio,
el arte o la educacion.

Esta nueva concepcion se perfil6 en la década de los afios ochenta. Anterior a ese momento, en
la literatura latinoamericana (durante el periodo de modernizacion de los paises), se hablaba del tema

cultural como un obstéaculo que impedia el desarrollo de las sociedades.? No obstante, en la actualidad
se presta atencion a: el papel de las diversidades culturales en el crecimiento econémico, la solidaridad

2 ldea que nos remite a pensar que dicho modelo desarrollista pretende ser un mecanismo para la erradicacion de la
diferencia, ya que debe ser efectuado a toda costa, erradicando los sistemas de valores y las formas de vida y conocimiento
que encarnan el “atraso cultural” (Alavez 2016, 18)
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étnica o religiosa como recurso de cohesion social, y las técnicas de produccion y los habitos de consumo
tradicionales como bases de formas alternativas de desarrollo (Garcia 1987, 23).

Vale la pena analizar un poco mas esta idea ya que para la concepcion imperante del desarrollo,
la cultura aparece como un valor meramente instrumental, es decir, como medio (u obstaculo) para
promover un acelerado crecimiento econdmico. En ese sentido, es recurrente que el concepto de cultura
sea reducido por los teodricos del desarrollo en su acepcion artistica y/o recreativa, representado en ofertas
culturales (Alavez 2016, 24).

Otro de los factores que indican una mayor relevanciaactual del desarrollo de politicas culturales es
situar a la cultura como parte del desarrollo econémico, formando el binomio economia-cultura, el que
refiere a la necesaria relacion de la cultura con los procesos productivos, de consumo, educacion, salud,
etcétera:

Si la cultura es un instrumento de importancia relevante para atacar los problemas del
desarrollo, entonces sus problemas y formas de atencion deben ser considerados con la
misma atencion que se dedica a la economia y la politica (Nivon 2006, 8).

Por estas razones, “la funcion de la cultura en problematicas tan diversas, ha extendido enormemente su
visibilidad social y ha puesto en evidencia la necesidad de desarrollarla con politicas organicas” (Garcia
1987, 25). Asi, en la actualidad uno de los rasgos especificos de la politica cultural es que ésta es una
categoria de intervencion publica semejante a la que opera en otros niveles (Nivon 2006, 6) y bajo nuevos
cambios y debates en torno a la globalizacion, la diversidad cultural y el fortalecimiento de culturas
regionales y locales.

No obstante, antes de situar en contexto a la politica cultural de nuestro pais, es importante que se
destine un espacio para establecer los parametros que constituyen a las politicas publicas en materia
de cultura, ya que es a partir de éstos que se reflejan los valores y ejes que guian la politica cultural.

1.1.2 Politicas publicas en materia de cultura
De acuerdo con Philippe Urfalino (1997, 329-330) “hay politica publica cuando una autoridad politica
se sujeta de un problema o de un fendmeno social y cuando esta inversién politica produce medidas
que afectan a grupos sociales” (citado por Hernandez 2009, 50). Es decir, una vez que se identifica
la problematica comin a una sociedad o una necesidad advertida como publica, la herramienta para
intervenir y cambiar la situacion es la politica publica (Coulomb 2006, 35).

Sin embargo, debemos tomar en cuenta que el proceso de disefio e implementacion de una politica

publica no siempre sera el mismo, pues depende en gran medida de factores como el territorio, la
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temporalidad y el problema en especifico que busca atender. Es por eso que dentro de todo el proceso de
creacion y desarrollo hay dos dimensiones de toda politica publica que deben ser tomadas en cuenta: la
“imagen” Y la “practica”. Ambas implican la realizacion de un modelo tedrico que conlleva a su vez a un
modelo aplicable a la realidad social (Cottom 2016). En algunas ocasiones, la falta de correspondencia
entre estos dos elementos es la causa principal de que las politicas publicas no tengan resultados
enriquecedores, ya que el modelo teérico que las guia no es el adecuado para todos los contextos
sociales.

El autor Hernandez Barba (2009) menciona que cualquier sistema de accién publica esta ordenado
por un conjunto de operaciones diferenciadas en contextos especificos e implica, entre otras cosas, la
asignacion de recursos para el cumplimiento de objetivos y metas. La manera mas ordenada y legitimada
hasta ahora para presentar las politicas publicas a los ciudadanos es en forma de planes, programas y
proyectos de gobierno. Las acciones que conforman las politicas publicas se veran plasmadas en estos
elementos para atender la problematica social que los generd (p., 45).

Sin embargo dentro del contexto de politicas publicas culturales uno de los principales problemas
es delimitar qué elementos serdn objeto de una politica publica debido a la gran amplitud y
universalidad de la concepcion de “cultura”. Con respecto a esto, Eduardo Nivon (2006) menciona que
este gran panorama de elementos culturales obliga a efectuar un corte para sélo convertir en objeto de
politica aquellos segmentos de la cultura que, para existir, preservarse 0 generalizarse, requieran
atencion como parte de lo publico, de igual forma menciona que debe volverse objeto de politica
publica “aquellas practicas socialmente organizadas que para ejercerse requieran de proteccion,
fomento, salvaguarda o reglamentacion” (p., 21). Para este autor el riesgo de ciertos elementos
culturales es el elemento principal que determina la implementacion de una politica publica en materia
de cultura.

Con respecto a los actores que intervienen en el proceso de creacion y ejecucion de politicas
publicas, Bolfy Cottom (2016) menciona que un elemento comun en todos los postulados consiste en
reconocer que el Estado participa en la politica publica en materia de cultura (p., 643).

A pesar de que esta participacion puede ser amplia o restringida, es importante conocer cual es la
concepcidn de cultura con la que el Estado trabaja, ya que de eso depende la construccion de la politica
cultural publica y por ende su actuacion en las acciones gubernamentales.® Por tanto, el autor define a
las politicas publicas en materia de cultura como “la intervencion del Estado en diversos &mbitos de la
dindmica cultural, los cuales por diversos motivos resultan demandados por la sociedad en su atencion y,

en su caso, resultan ser de su interés” (Cottom 2016, 643).
A diferencia de la propuesta mencionada de Eduardo Nivon, en la de definicion de Cottom (2016) se

hacen presentes otros factores como son: las demandas de la sociedad y el interés del Estado. Para

3 Adiferencia de la concepcion de Politica Cultural en la que mas actores y sectores de la poblacion se hacen presentes.
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que los elementos culturales de un pueblo sean parte de estas politicas, éstos deben ser exigidos por la
sociedad, y si resultan ser del interés del gobierno, éste centrara su atencion en protegerlos y atenderlos
mediante planes, programas, estrategias, etcétera.*

Con base en lo anterior se entiende que el papel del Estado, su intervencion e involucramiento es
fundamental para referirnos a este aspecto de la dinamica cultural. Bolfy Cottom (2016) explica que dicha
intervencidn gubernamental sera de cuatro formas: 1) la creacion de un conjunto de normas, 2) creacion de
instituciones administrativas, 3) construccion de instituciones educativas generadoras de conocimiento,
y 4) forjar una relacion entre el Estado y los particulares, asi como una vinculacion ciudadana, en tanto
que el objeto sea de interés social (p., 650).

Para el autor, el Estado debe cumplir con requisitos minimos para que pueda constituirse una

politica publica en materia de cultura, como son los siguientes:

a) Partir de un proyecto o idea de nacién, region o localidad.
b) Definir lo que se entiende “por cultura” y el lugar que ocupara en la estructura del Estado.

c) Establecer claramente los &mbitos de la actividad cultural en los que intervendra el gobierno
definiendo &mbitos, funcién y facultades.

d) Garantizar el interés publico, social y general de la accion del Estado en la materia.

e) Constituir un 6rgano colegiado y especializado para su disefio y elaboracion, mismo que debera
partir de consultas y opiniones de la sociedad y de las instituciones.

Segun el autor, la razon de plantear estos requisitos es debido a la importancia de delimitar,
acotar y especificar la intervencion del Estado en el sector cultural teniendo como limite sus facultades
normativas, su capacidad administrativa y sus posibilidades presupuestales.

Bolfy Cottom también menciona que partir de las Ultimas décadas del siglo XX, el cambio de la
idea elitista de cultura comienza a modificarse y a reflejarse (aunque de forma difusa) en los planes y

programas de gobierno, ya que dentro

4 En este sentido, llama la atencidn conocer el interés que motivé a miembros del INAH (como representante del
Estado mexicano) para iniciar con un programa cuya naturaleza fuera la realizacién de proyectos comunitarios, ya que ésto
representa un cambio en la forma en que el Instituto vincula a la sociedad con sus proyectos de politica pablica.
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de las politicas publicas participaron otros agentes (comunitarios y locales) dentro de su planeacion y
ejecucion, con ello surgieron nuevas visiones y conceptos de lo que es la cultura y lo que significa para
una sociedad (Cottom 2016, 649).

En la actualidad existen, dentro de las estructuras del sector cultura en México, programas que
buscan modificar los paradigmas con respecto a las politicas patrimoniales, tal es el caso del Programa
Nacional de Espacios Comunitarios del Instituto Nacional de Antropologia e Historia por tomar en
cuenta la iniciativa de proyectos comunitarios presentesen las localidades con las que se vincula.

1.2 Breve revision histérica del modelo de politica cultural
en Mexico a partir del siglo XX

Dirigir la mirada a la politica cultural de nuestro pais nos conduce de manera directa a la gestion
gubernamental de la cultura. Como se menciond en los apartados anteriores, la politica cultural
representa los valores que guian las acciones de diferentes actores gubernamentales, empresariales o
comunitarios. Sin embargo, la revision que a continuacion se presenta, toma en cuenta tnicamente a los
actores gubernamentales, ya que para fines de este trabajo es importante mostrar un panorama general del
contexto en el que surgieron gran parte de instancias culturales, varias de ellas como parte de politicas
publicas en materia de cultura.

Si bien en parrafos anteriores he escrito un poco sobre los conceptos de cultura, politica publica
y cultural a través de la historia, en este apartado me encentraré en describir de qué manera impactoé la
ideologia del momento historico con la forma de hacer politica cultural.

1.2.1 La politica cultural a inicios de siglo

En Mexico, hablar de una politica cultural del Estado nos remonta a finales del siglo XIX'y principios del
siglo XX, ésto debido a que “las politicas culturales de la primera mitad del siglo XIX solo enfatizaron la
busqueda de lineamientos que definiran nacionalismo o soberania” (Tovar 1994, 24).

A lo largo de la historia del siglo X1X en nuestro pais, el gobierno instauré una politica cultural
nacional y las acciones en torno al ambito cultural no parecian tener un objetivo a largo plazo. Lo
anterior se debe a que tradicionalmente se ha vinculado la cultura con la politica educativa del régimen
en turno, ademas la cambiante actividad cultural extraoficial ha condicionado algunas de las iniciativas
gubernamentales al respecto (Martinez 1977, 9). Aunado a ello, el entorno sociopolitico del pais sufria
de una inestabilidad politica y econdmica, por lo que los esfuerzos por realizar acciones concretas en el
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ambito cultural se vieron entorpecidos.

Por lo anterior, inicio esta revision historica con la politica cultural establecida durante Gltimos
afios del régimen del general Porfirio Diaz, ya que es durante el Porfiriato (1876- 1880, 1884-1911)
que se llega a un periodo de estabilidad politica y progreso econémico. Si bien esto se dio a costa de
la libertad de los ciudadanos y de la democracia, este periodo permitio la realizacion de actividades
artisticas y culturales mucho mas concretas (Tovar, 1994).

Igualmente, durante esta etapa comienza un auge de ciertas tendencias ideoldgicas en
Hispanoamérica y Europa como el Positivismo. Esta corriente ideoldgica predominé en la actividad
cultural, la educacion y la pedagogia, e influencio en los intelectuales y funcionarios del gobierno
mexicano.

El caso mas relevante, y que influye de manera directa en el modelo de politica cultural en nuestro
pais, es el de Justo Sierra, a quien en 1905 le fue encomendada la Secretaria de Instruccion Pablicay Bellas
Artes, la cual acogi6 a diversas instituciones: el Museo de Arqueologia e Historia (sucesor del Museo
Nacional de Guadalupe Victoria), el conservatorio Nacional y su orquesta, la Escuela de Arte Teatral, la
Escuela Nacional de Bellas Artes, la Biblioteca Nacional y la Inspeccion General de Monumentos. Con
la fundacion de la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes, Justo Sierra “instala un modelo que
retine la vasta diversidad de la actividad educativa y cultural de México” (Tovar 1994, 32).

En los afios siguientes al inicio de la Revolucion Mexicana, continuaron la serie de acciones
en torno a las modificaciones en las instituciones culturales, en 1921 el presidente Obregén envia al
Congreso Federal la iniciativa de ley para crear una Secretaria de Estado encargada de la educacion
y la cultura, me refiero especificamente a la Secretaria de Educacion Publica (SEP). El proyecto de ley
fue por iniciativa de José Vasconcelos, por ese entonces rector de la Universidad Nacional, quien
pasaria a ser titular de dicha secretaria.

Como parte de las acciones planteadas por Vasconcelos esta el programa general de trabajo que
comprendia, entre otras cosas, los siguientes puntos: a) el impulso a la educacion, especialmente en
las areas rurales, b) la disminucién del indice de analfabetismo (que en 1920 correspondia al 72% de
la poblacion), c) el incremento sustantivo de la asignacién presupuestaria destinada a educacion (para
1923, esa asignacion, que diez afios antes era de 12 millones de pesos, ascendia ya a 35 millones), d) el
impulso de la actividad editorial y bibliotecaria, €) la promocion y difusion de las artes; la programacion
y realizacion de contactos culturales con el resto de Hispanoamérica y Espafia, f) la incorporacion de
las minorias indigenas (sacrificando en aras de ello -es decir, anulando mas o menos- su personalidad
diferencial) y g) la promocion y difusion de las artesanias (Martinez 1977, 11).
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A partir de ese momento y hasta finales del siglo XX, con la creacion del Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes (CONACULTA) en 1988, las politicas culturales estuvieron supeditadas a las
politicas educativas.

La politica cultural en México durante la década de los afios 20 se caracteriz6 por ser el punto
de encuentro entre un proyecto educativo con uno de caracter nacionalista cultural y con un proyecto
popular. Ademas, este periodo supuso acuerdos y alianzas con importantes sectores como el politico
y el artistico e intelectual. Es asi como “la politica educativa y federal, el nacionalismo cultural y los
movimiento sociales y artisticos, los tres tipos de procesos confluyen a dar a la politica cultural de los
afios 20 un prestigio y legitimidad notables” (Nivon s/f, 11).

De igual forma, en los afios veinte y treinta comienza a cobrar fuerza la tendencia politica
populista y nacionalistapresidida por Lazaro Cardenas. Dentro de este contexto es importante resaltar la
creacion de dos grandes instituciones culturales que han sido claves en la implementacion de las
politicas publicas en materia decultura: el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y el
Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA).

En pleno auge del nacionalismo revolucionario mexicano se anuncia la creacion del INAH en
el Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de 1939. Dentro de las funciones del nuevo instituto
destacan: la exploracion, conservacién, vigilancia restauracion de zonas arqueoldgicas nacionales,
monumentos histdricos y artisticos, y la realizacién y publicacion de investigaciones cientificas y
artisticas que interesan a la historia, antropologia, etnologia y arqueologia nacionales con énfasis en la
poblacién indigena del pais.

El INAH formaria su patrimonio con la adhesion de edificios como el Museo Nacional, el ex-
convento de La Merced y la parte del Castillo de Chapultepec que se destinaria al Museo de Historia.
Se integrarian como sus dependencias: el Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnografia, la
Direccion de Monumentos Prehispanicos, y la Direccion de Monumentos Coloniales.

Ademas de las funciones antes sefialadas, adquiriria los cargos que hasta ese momento desempefiaba
el Departamento de Monumentos Histdricos, Artisticos y Arqueologicos de la Republica.

Por su parte, el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura fue creado el 31 de diciembre de
1946, esta dependencia absorbid las funciones del Departamento de Bellas Artes y se aboco al desarrollo
de la difusion de las artes y a la formacion de nuevos artistas. En sus inicios, el INBA tuvo bajo su
adscripcion el Conservatorio Nacional de Mdsica (y su orquesta sinfonica), los centros populares y de
iniciacion artistica y las escuelas de pintura y teatro, asi como el Palacio de Bellas Artes.
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Autores como Rafael Tovar y de Teresa (1994) mencionan que esta época estuvo marcada por
la diversificacion de instituciones y dependencias, y con la participacion de los propios intelectuales y
artistas en las esferas institucionales.

De igual forma es importante reconocer que uno de los factores que dio un gran aporte a la
politica cultural a finales del sexenio de Lazaro Cardenas fue la migracién de un grupo de intelectuales
espafoles que salieron de su pais a causa de la Guerra Civil (1836-1839). Este grupo (mayormente
especialistas en ciencias y humanidades) fueron muy bien recibidos por el gobierno de la republica y
contribuyeron a la educacion superior al ser catedraticose investigadores de diferentes universidades. El
grupo fundd nuevos institutos como la Casa de Espafia,que después se reorganizaria con el nombre de
El Colegio de México.

En la primera década de los afios cuarenta, la Secretaria de Educacién Publica continuaria con
el proyecto de Sierra y Vasconcelos de la mano del entonces secretario Jaime Torres Bodet. Para este
periodo, Torres Bodet cuidd mucho la relacion existente entre educacion y cultura, ademas de “proponer
una educacion integral (basada en el modelo decimondnico)® que fuera la base para alcanzar la realizacion
plena del individuo en la sociedad” (Tovar 1994, 44).

Fue durante la gestion de Torres Bodet que la alfabetizacion en nuestro pais adquirié un rango de
ley, ademas se continu6 con el impulso a la formacion y mejora de bibliotecas, lo que facilité la apertura
de la Biblioteca México®. También se fundd el Colegio Nacional, espacio de reunion entre
intelectuales, cientificos y artistas.

El breviario anterior sobre la politica cultural en la primera mitad del siglo XX nos permite dar
cuenta de la creacién de dos instancias gubernamentales relevantes en el contexto nacional: el Instituto
Nacional de Bellas Artes y el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, este Ultimo representa una
parte fundamental del presente estudio ya que el Programa Nacional de Espacios Comunitarios emana
de esta dependencia.

La conformacion de ambas instancias simboliza dos variantes dentro de las politicas culturales:
1. La politica patrimonialista, dirigida a la conservacion, fomento y difusion de tradiciones culturales
autoctonas, antiguas, e incluso ligadas a los origenes del pais. 2. La politica creacionista, promotora la
produccidn, distribucion y uso o consumo de nuevos valores y obras culturales (Coelho 1997, 384 citado

por Hernandez 2009, 50). La variante patrimonialista corresponde al INAH y la creacionista, al INBA.

5 Identifica la estructura I6gica de las disciplinas con la misma estructura que rige en la realidad objetiva (Hernandez
y Sancho 1989, citado por Carbonell 2015, 210).
6 A manera de observacién y con base en Wortman (2005, 200), la politica cultural en América Latina poseyd una

estrecha relacion con la politica educativa, ambas normadas por el momento histérico de cada pais (citado por Coulomb
2006, 43).
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Para fines de esta investigacion, seguire la linea de las politicas culturales patrimoniales por ser
tema relevante que atafie a esta tesis, dicho modelo se limito casi exclusivamente a la conservacion del
patrimonio con fines eruditos y de investigacion cientifica, “la divulgacion del patrimonio entre los
ciudadanos no se tiene en cuenta, teniendo acceso a €l solamente determinadas clases privilegiadas”
(Coulomb 2006, 28). Este enfoque de politica cultural continué hasta principios de la década de los afios
60.

1.2.2 La politica cultural en México durante la segunda mitad del
siglo XX

A partir de la segunda mitad del siglo XX, se presentan una serie de fendmenos que permiten la asuncion
de las politicas culturales como una responsabilidad publica derivada de los derechos humanos. De manera
general, comienza un desplazamiento de la centralidad del discurso nacionalista por otro pendiente del
ideario de la participacion ciudadana en la definicion de las politicas culturales (Nivon s/f, 14).

Para los afios cincuenta, se muestran cambios importantes para la politica cultural a nivel nacional
e internacional.” A nivel nacional este periodo se caracterizd por una ruptura con la politica estatal de
impulso a lopopular y el nacionalismo que habia imperado desde los afios de la creacion de la SEP. En
esta etapa sedio apertura a nuevos enfoques artisticos y a artistas con una perspectiva mas cosmopolita.
Sin embargo, mas alld del cambio tematico, las politicas culturales seguian manteniendo un “caracter
coyuntural y discrecional” (Ejea 2008, 4).

La década de los afios sesenta se vio marcada por un crecimiento de la infraestructura cultural y
artistica, para este punto las labores del sector cultura ya no eran exclusivas de la SEP, ya que cada vez
se hacian mas presentes instituciones publicas como la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), diversas secretarias de Estado, gobiernos de
diferentes estados y asociaciones independientes.

Durante esta década y siendo la segunda gestion de Torres Bodet como secretario de educacion
publica, se crea la Subsecretaria de Cultura. Si bien ésta ain dependia de la SEP, su instauracién
representaba la intencionpor reconocer que el tema cultural requeria de un manejo administrativo
particular (Tovar, 1994). Aesta institucion, la que en sus inicios fue llamada de “Asuntos Culturales”,
quedaron adscritos el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el Instituto Nacional de Bellas
Artes, el Instituto Nacional de la Juventud Mexicana, el Departamento de Bibliotecas y la Direccion
General de Educacion Audiovisual.

7 La creacion en 1959 de un Ministerio de Cultura en Francia marca un parte aguas en la forma institucional de
manejo de la politica cultural, pues fue el primer organismo oficial que se encargd del tema cultura en un pais.

24



Capitulo |

Durante la década de los setenta, se reconoce un esfuerzo notable por mejorar los contenidos de
los medios audiovisuales de la SEP. El gobierno impulsé la politica indigenista y de apoyo a las culturas
populares y la creacion y promulgacion de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos,
Artisticos e Historicos.

En apoyo a estas acciones, se crea en 1974 el Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias
con el objetivo de impulsar su elaboracion. Se suma a estos esfuerzos la adscripcion de la Direccion
General de Culturas Populares a la Subsecretaria de Cultura.

Otro de los rasgos que distingue este periodo fue la politica de fomento al libro y la lectura, esto
reflejado en la celebracion de la Feria del Libro Infantil y Juvenil (FILI1J) y la creacion de EDUCAL
(entidad encargada de la produccion y comercializacion de los materiales de lectura de la SEP).

Como un lineamiento esencial de la politica cultural a partir de los afios setenta fue el surgimiento
de dependencias de la Subsecretaria de Cultura (que habia pasado a denominarse de Cultura Popular y
Extraescolar) orientadas especificamente a la proteccion, difusién de la cultura y el arte popular (Tovar
1994, 48).

Durante la década de los afios ochenta, México presentaba circunstancias muy diferentes a las que
tenia cuando surgieron los primeros pasos para presentar una politica cultural de Estado: el pais contaba
con una densidad demogréafica mas alta que en otros periodos, lo que acrecentaba una demanda cada vez
mayor de descentralizacion de la accion cultural para atender los requerimientos de los estados, asi como
para la solucion de problematicas y las propuestas de expectativas de desarrollo de las comunidades
artisticas locales (Tovar 1994, 50).

Ante este nuevo panorama a nivel nacional, se vislumbré una creciente necesidad de un cambio en
la gestion pablica: adecuaciones que se enfocaran en atender de manera especifica contextos mas locales,
actores comunitarios y nuevos planteamientos en torno al patrimonio (diferentes del perfil nacionalista
que imper6 hasta este momento).

Dentro de este contexto, y para finales de la década de los afios ochenta, la politica cultural
de los gobiernos postrevolucionarios presenta algunos cambios en los que se distinguio por el notable
incremento de los bienes y servicios culturales y la rapida ampliacion de su infraestructura:

El crecimiento de la poblacion, las nuevas expectativas del orden social y cultural, el
reconocimiento de nuestra enorme diversidad y la necesidad de aglutinar acciones que hasta
entonces habian quedado fuera del ambito de la SEP llevaron a reconocer la necesidad de
crear una institucion capaz de detentar un caracter normativo y coordinador de la politica
cultural del Estado mexicano, que ya no podia seguir desarrollandose como un complemento

de las tareas educativas de esa Secretaria (Tovar 1994, 53).
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Es asi como en 1988 se crea por Decreto Presidencial el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(CONACULTA). Este consejo se fundamento en tres valores esenciales: identidad nacional, irrestricta
libertad de creacion y acceso creciente de los mexicanos a los bienes y servicios culturales.

El Decreto Presidencial que cre6 al CONACULTA, lo estableci6 como un dérgano
desconcentrado® de la Secretaria de Educacion Publica, le transfirié las unidades administrativas, asf
como un caracter personal, una infraestructura material, y recursos, elementos anteriormente adscritos a

la Subsecretaria de Cultura de la SEP.
El nuevo Consejo quedaria conformado por:

« Instituto Nacional de Bellas Artes (6rgano desconcentrado).

« Instituto Nacional de Antropologia e Historia (6rgano desconcentrado).

« Fondo de Cultura Econémica (empresa de participacién estatal mayoritaria).
« Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (fideicomiso publico)

» Festival Internacional Cervantino.

« EDUCAL S.A de C.V (empresa de participacion estatal mayoritaria).

* Biblioteca de México.

+ Radio Educacion.

« Centro Cultural Tijuana.

El Decreto Presidencial agrup0 las siguientes unidades operativas:
« Direccidn General de Bibliotecas
« Direccion General de Publicaciones
« Direccidn General de Culturas Populares
* Direccion General de Promocion Cultura
« Unidad del programa cultural de las fronteras

Posterior a la creacién del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CNCA), en 1989 el gobierno
incluye en el Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994) los principales objetivos de la politica cultural de
ese sexenio: proteccion y difusion de nuestro patrimonioartistico, historico y arqueoldgico; el estimulo a
la creatividad artistica; y la difusion del arte y la cultura (Tovar, 1994). Un afio después del
establecimiento del CNCA nace el FONCA (Fondo Nacional para laCultura y las Artes) un fondo de
financiamiento para la politica cultural que sumaba no solo recursos publicos sino tambien privados.

8  Definidos por el glosario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como entidades jerarquicamente
subordinadas a las dependencias, con facultades especificas para resolver asuntos en la materia encomendada de
conformidad con las disposiciones legales aplicables. Los 6rganos desconcentrados cuentan con autonomia
administrativa, pero no tienen responsabilidad juridica ni patrimonio propio
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Toda esta transformacion en torno a las politicas culturales en nuestro pais a partir de la segunda
mitad delsiglo XX estuvo acompafiada por tres factores que marcaron dichos cambios:

1. Definicion de que el Estado no tiene por qué expresar ideas de orden estético y tampoco,
apoyar alguna tendencia artistica.

2. Creacion de instancias de participacion de los creadores y sectores de la sociedad politica

para la definicion de las politicas y los presupuestos

3. Una paulatina descentralizacion institucional que abrio las puertas a acciones regionales
y locales en materia de cultura (Nivén s/f, 15).
Este ultimo punto es de suma importancia, ya que nos habla de un proceso fundamental dentro de la politica
cultural patrimonial, esta descentralizacion (con un nuevo enfoque en labores y actores desde contextos
locales) abrid paso para que politicas publicas como el Programa Nacional de Espacios Comunitarios o el
Programa Nacional de Museos Comunitarios fueran pensados desde instancias como el INAH y llevados
a cabo con agentes comunitarios como el comité del Museo Comunitario de Col6n, Querétaro.

De acuerdo con Nivon (s/f), “estas transformaciones fueron acompafiadas de una caracterizacion
de la politica cultural mas proxima a las politicas publicas que suponia la regulacion de formas de
intervencion en la cultura” (p.,15).

Con base en lo mencionado anteriormente, la creacion de una instancia tan importante como
CONACULTA a finales del siglo XX tuvo su origen en todas estas transformaciones generales dentro
de la politica cultural en México. No obstante, los cambios no se han detenido y actualmente somos
testigosde la fundacién de una nueva institucion relevante para la politica cultural a escala federal: la

Secretariade Cultura.

1.2.3 La politica cultural en el siglo XXI

Los debates en torno a la creacion de una Secretaria de Cultura fueron incluso anteriores al establecimiento
del CONACULTA, no obstante, es hasta el periodo presidencial de Enrique Pefia Nieto (2012-2018)
que comenzo a vislumbrarse la posibilidad de establecerla. Fue asi como el 8 de septiembre de 2015
el presidente Pefia Nieto envia la iniciativa de creacion de esta dependencia a la Camara de Diputados,
con esto se desatd una fuerte serie de criticas por parte de la prensa, académicos y los trabajadores
del sector cultura como fueron: los limites entre las atribuciones tanto de la SEP, como de la recién
creada Secretaria de Cultura no quedaban del todo claros. Igualmente, el decreto por el cual se cred esta
Secretaria implicé un cambio administrativo, pues al aprobarse, se asumiria que la nueva dependencia
llevaria a cabo las tareas del extinto CONACULTA, sélo que ahora a nivel de secretaria de Estado,
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es decir, autonoma de la Educacion Pablica. Asimismo, se ha cuestionado la idea de que su creacion
“debilito” al Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y al Instituto Nacional de Bellas Artes
(INBA), ya que al primero le reconoce personalidad juridica propia, pero no patrimonio propio (como lo
marca su Ley Organica), mientras que al segundo no le reconoce ninguno de los dos (Rojas 2017, 10).

Otro de los problemas centrales de la creacion de esta secretaria fue que se planteé como parte de
la desaparicion del modelo educativo-cultural, si bien el gobierno federal defendid este nuevo proyecto
como un cambio meramente administrativo, lacomunidad intelectual del pais hizo fuertes planteamientos;
al respecto “las comunidades de las instituciones culturales se opusieron a dicha transformacion, por
considerar que daba fin a un legado histérico: el modelo de intervencion del vasconcelismo” (Rojas 2017,
7).

Por tanto, entender la creacion de la Secretaria de Cultura como la desaparicion del modelo
educativo-cultural, conllevaba a pensar en un cambio de politica cultural que eliminaria los restos del
nacionalismo, asi como la tarea estatal de proteccion del patrimonio, para incorporar a este ultimo al
conjunto de bienes regidos por el mercado” (Rojas 2017, 7).

A pesar del establecimiento de una nueva dependencia en el sector cultura, existe una vision que
define la politica cultural del pais dentro del siglo XXI, en la que “la cultura ha dejado de ser un campo
dirigido por el Estado y se ha convertido en una preocupacion del conjunto de la sociedad” (Nivon s/f, 15).

Para ello existen diferentes programas que muestran lineamientos y mecanismos concretos
para que instituciones culturales de diferentes niveles administrativos sean validadas y legitimadas por la
participacion conjunta con la sociedad civil “afectada” por estos programas (Coulomb 2006, 125).

Segun la opinion de Daniel Coulomb lo anterior evidencia que las politicas culturales se sustentan
cada vez mas en los principios del federalismo, de la diversidad cultural, del fortalecimiento regional y
de la participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones, lo que hace pensar en un modelo de
democratizacion cultural (2006, 127).

Cabe mencionar que si bien la participacion de la sociedad dentro de la politica cultural tiene un
auge en nuestro pais, es importante que reconozcamos una creciente presencia de la iniciativa privada
desde dos ambitos: como patrocinadores 0 coinversores junto con organismos gubernamentales para
la implementacién de proyectos de base social y cultural y/o como parte de las crecientes industrias
culturales. Para fines de esta tesis no desarrollaré mas a fondo este tema, basta con decir que la iniciativa
privada también es parte del cambio de direccion en el sector cultural.

A lo largo de este apartado desglosé de manera general como fue cambiando el enfoque de la

politica cultural del pais y cuéles fueron las principales acciones y organismos que resultaron de cada
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transformacion. Con el objetivo de adentrarnos méas al contexto del Programa Nacional de Espacios
Comunitarios, en el siguiente apartado me enfocaré especificamente en una de las instancias mas
importantes dentro del sector cultural: el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

1.3 INAH como actor principal del modelo cultural en México

El instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) es una de las instituciones culturales méas
importantes de nuestro pais. Desde su creacion en las primeras décadas del siglo XX su labor ha sido
enfocada en la preservacion, conservacion y difusion del patrimonio cultural de México. Esta complejay
dificil tarea se ha derivado también en acciones de investigacion, divulgacion y en la creacion y apoyo de
instituciones generadoras de conocimiento (museos, por ejemplo) que cumplen con aportar al objetivo
principal del Instituto.

Para fines de esta investigacidn, es importante hacer énfasis en la historia y la labor que ha tenido
el INAH, ya que el Programa Nacional de Espacios Comunitarios es parte de las politicas patrimoniales
de la Coordinacion Nacional de Museos y Exposiciones, que a su vez es parte del Instituto.

No obstante, para conocer los antecedentes y la labor del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, asi como para entender el proceso mediante el cual fue creado, es necesario remontarnos a la
historia de nuestro pais durante el siglo XIX, ya que fue durante ese siglo que se vislumbré un interés
por la herencia indigena, resultado de la lucha de Independenciay de la creacidn de la nacion mexicana.

Desde la época de la colonia, nuestro pais fue visitado por una vasta cantidad de viajeros, los
cuales difundieron en el exterior sus impresiones acerca de los bienes prehispanicos gue se encontraban
en México. Este tipo de informacion estimul6 a que coleccionistas y vendedores iniciaran saqueos de
estos bienes, fue asi como se inici6 el comercio clandestino de las llamadas “antigiiedades mexicanas”
(Cottom y Olivé 1995). Dentro de este contexto surge la preocupacion de los gobiernos independentistas
para dotaral pais de un perfil propio. Este hecho politico se sustento en la idea de proteccion de los
basamentos prehispanicos y no tanto en las cuestiones sociales propias de cada grupo (Yafiez 2006, 49).

A pesar que el gobierno de Benito Juarez tuvo intenciones de crear propuestas de ley para atender
el problema de los saqueos y de reunir piezas de las diferentes culturas autdctonas de México, no fue sino
hasta el gobierno de Porfirio Diaz que se lograron establecer las bases de una ley protectora de los bienes
arqueoldgicos. Esta ley fue publicada el 11 de mayo de 1897. La ley estipulaba que los monumentos
arqueoldgicos existentes en la Republica eran propiedad de la nacion y que su proteccion y custodia
correspondian al gobierno federal.
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Las décadas siguientes al inicio de la Revolucion Mexicana plantearon un dificil escenario para
el proyecto de nacion producto de este conflicto armado. EI panorama nacional mostraba necesidades
urgentes en diversos ambitos, y el sector cultural no era la excepcion. Es durante esta época que personajes
como Manuel Gamio plantearon que la aplicacion de los estudios antropoldgicos podia contribuir a
resolver los problemas de la poblacion. Ademas, el doctor Gamio propuso que en cada pais de América
se creara un instituto de antropologia que “deberia dedicarse al estudio cientifico de los problemas de la
poblacién y de las medidas practicas para resolverlos” (Cottom y Olivé 1995, 29).

Al aprobarse la constitucion de 1917, se ratifica la eliminacion de la Secretaria de Instruccion
Publica y Bellas Artes, por lo que el doctor Gamio convence al entonces secretario de Agricultura
y Fomento de instaurar dentro de esta misma secretaria una Direccion de Estudios Arqueoldgicos y
Etnogréaficos (que en 1918 cambia su nombre a Direccion de Antropologia) para que realizara los
estudios de la poblacion y de su territorio.

La década de 1920 representa una parte importante para la politica cultural en México, pues
como se ha referido anteriormente, en el afio 1921 que nacio la Secretaria de Educacion Publica, y en el
afio de 1925 Manuel Gamio pasa a formar parte de ésta como subsecretario y traslado la Direccion de
Antropologia a esta dependencia.

La administracién de esta direccién queda estructurada en dos subdirecciones: la de Arqueologia
(encargada de todo lo relativo a la proteccion de monumentos arqueoldgicos y la de Inspeccion General
de Monumentos (encargada de los monumentos artisticos e histéricos).

En el afio de 1930 una nueva ley determina la fusion de estas dos subdirecciones para formar
el Departamento de Monumentos Aurtisticos, Arqueoldgicos e Historicos de la Secretaria de Educacion
Publica, cuya funcion fue:

Catalogar y proteger los monumentos y los lugares de belleza natural, de propiedad nacional
0 sujetos a la jurisdiccidn del gobierno Federal, asi como los monumentos ubicados en el
distrito y territorio federales (Cottom y Olivé 1995, 31).

Los afios siguientes a este hecho permitieron que se fortaleciera aun mas el Departamento. En 1933 una
nueva ley establecié a esta dependencia como el drgano mediante el cual la SEP ejercia las funciones
relacionadas con el patrimonio cultural.

Durante el sexenio de Lazaro Cardenas (1934-1940) surge una transformacion en la politica
cultural, ya que el gobierno de Cardenas decide crear el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
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Yafiez Reyes expresa el significado de lo que fue la creacion del INAH como:
la primera institucion en la que se materializaron y conjugaron lo que hoy denominamos una
politica cultural de Estado, un marco legal especifico y una institucion cultural especializada,
de escala nacional, para valorar nuestras raices y convertirlas en fundamento de identidad
propia (2006, 51).

En 1938 el presidente Cardenas presenta ante el Congreso de la Union una iniciativa de ley para
transformar el Departamento de Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos de la SEP en un
instituto. Con este cambio, la nueva dependencia tendria personalidad juridica, contaria con recursos,
y podria recibir aportaciones de autoridades estatales y municipales, asi como de fondos particulares
(Cottom y Olivé, 1995). De esta manera aparece el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)
como parte de la Secretaria de Educacion Pablica, pero con personalidad juridica y patrimonio propio.

Las funciones del INAH son las siguientes:

1) Exploracion de las zonas arqueoldgicas del pais.

2) Vigilancia, conservacion y restauracion de monumentos arqueoldgicos, historicos y artisticos de

la Republica, asi como de los objetos que en ellos se encuentren.

3) Realizacion de investigaciones cientificas y artisticas que interesen a la arqueologiay a la historia
de México, antropoldgicas y etnograficas, principalmente de la poblacion indigenas del pais.

4) Publicacion de las obras relacionadas con las materias ya expuestas.

5) Las demas que las leyes de la Republica le confieren.

Al recién creado instituto se le incorporaron instancias que estaban ya en funcionamiento como: el
Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnografia, la Direccion de Monumentos Prehispanicos y la
Direccion de Monumentos Coloniales. Por esta razon algunos autores identifican la creacion del instituto
como parte de un “proceso de reinstitucionalizacion que potencid y dio viabilidad sin precedentes a la
accion gubernamental en el campo patrimonial” (Yanez 2006, 52).

Tan solo un afo después de la creacion del INAH, el gobierno de Lazaro Cardenas funda la
Escuela Nacional de Antropologia e Historia (ENAH). La creacion de la ENAH fue sefialada en la Ley
Organica que dio origen al Instituto, en dicha ley se menciona la necesidad de que la conservacion de los
monumentos y la investigacion antropoldgica tenian que estar a cargo de profesionales bien preparados
(Cottom y Olivé, 1995).
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Para Sergio Yéfiez (2006, 52) la aparicion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, y
posteriormente, del INBA, representaron las tendencias ideoldgicas que direccionaron la politica cultural
de aquel entonces: 1) Nacionalismo, soberania e identidad nacional como directrices fundamentales del
Estado mexicano, y guias de accidn de su papel en la cultura. 2) Reconocimiento oficial de la importancia
de los patrimonios cultural y artistico, asi como el compromiso gubernamental con su preservacion,
cuidado y difusién. 3) Vinculacion temaética, disciplinaria, politica, organica y operativa de la educacion
oficial con la cultura nacional y el patrimonio cultural.

Mientras el pais se desarrollaba econémicamente, el INAH también crecia y se diversificaba
gracias a una politica interna y a que Adolfo Lépez Mateos y el entonces secretario de educacion
publica Jaime Torres Bodet (ambos con un gran interés en el tema de la educacién) destinaron recursos
econdmicos al Instituto.

El capital monetario destinado hizo posible los grandes proyectos museales que marcarian la
década de los afios sesenta: el Museo Nacional de Antropologia, el Museo Nacional de Virreinato y el
Museo de las Culturas; también permitio llevar a cabo uno de los trabajos arqueoldgicos mas grandes en
la zona de Teotihuacan.

Para la década de 1970 la dindmica en que se transformaba el pais ocasiona que la actividad del
propio instituto se modifique. Durante esta epoca la realidad social habia cambiado desde la fundacién
del INAH. EI crecimiento econdmico del pais provoco que los estudios antropoldgicos se centraran en la
poblacion menos favorecida de las ciudades. Las inversiones de obra publica y los planes de desarrollo
fueron vistas como una amenaza para el patrimonio cultural. EI panorama anterior indicaba que el
instituto debia realizar cambios de forma imperativa.

Otro de los hechos trascendentes, que ayudd a precisar la politica cultural en México, fue la
creacion en 1972 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos:

Este ordenamiento juridico habia definido sin lugar a dudas la propiedad de la nacion, sobre
todo de los bienes arqueoldgicos muebles e inmuebles, y habia creado nuevos instrumentos
juridico-administrativos para el control, estudio y defensa del patrimonio arqueoldgico,
artistico e historico. Todos esos avances requerian que en forma subsecuente se modificara
la Ley Organica del Instituto, sin embargo, el proceso de reformas aun llevo tiempo (Cottom
y Olivé 1995, 58).

Mientras esta ley se discutia en el Congreso de la Unidn, el doctor Guillermo Bonfil Batalla era

designado director del INAH. Su periodo al frente de la institucién inicidé con un proceso de
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“desconcentracion administrativa” es decir, se requeria un mayor acercamiento a la provincia por medio
de centros foraneos que fueran capaces de cumplir con las funciones del instituto dentro del territorio que
se les asignaba.

El gran desarrollo que alcanzo el instituto a sélo unas décadas de su fundacion se vio marcado
por problemas de organizacion y funcionamiento que requerian una reestructuracion profunda. Es por
esa razon que en 1982 se inicid con un proceso de documentacion y consulta que permitid establecer un
diagndstico del instituto sobre las areas que requerian mayor atencion.

Este mecanismo de consulta al personal académico, trabajadores técnicos, manuales y
administrativos, dio como resultado el planteamiento de nuevos programas de trabajo que se derivarian
en un proyecto de reformas a la Ley Organica (aprobadas el 20 de diciembre de 1985).

Con la creacion del Consejo Nacional para la Cultura 'y las Artes en 1988 se present6 un panorama
confuso en cuanto a las funciones de cada dependencia del sector cultura, ésto debido a que el decreto
mediante el cual se cre6 el CONACULTA duplicaba funciones con respecto a los institutos nacionales
(INAH e INBA), es decir, las leyes organicas de ambos institutos realizaban funciones similares a las que
se le atribuyeron a CONACULTA.

La situacién del INAH ante este panorama ha permanecido hasta nuestros dias, un ejemplo de
ello es la creacion de la Secretaria de Cultura. Ademas, debido a los cambios de gobierno a nivel federal
que se presentaron en el afio de 2018, el INAH ha tenido una serie de modificaciones en torno a los
funcionarios y trabajadores, los despidos y recortes presupuestales se han hecho presentes, alterando y
modificando la forma de trabajo con un futuro lleno de limitaciones, pero sin dejar de lado las principales
funciones con las que ha venido trabajando: proteccion, difusion y conservacion del patrimonio cultural.

La revision gue se ha presentado hasta este momento sobre el proceso de creacion del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia permite analizar las causas que le dieron origen, y los cambios
dentro del contexto nacional que ocasionaron modificaciones en su estructura y en el enfoque de sus
acciones. Asimismo, refleja que instituciones como el INAH, que pertenecen a una politica cultural del
pais, cambian debido al contexto politico, social o econémico presente, por lo que adecuan su labor al
escenario nacional que las rodea.

En la actualidad, la politica cultural y las politicas publicas en materia de cultura estan
influenciadas por una atencion mayor a contextos locales, a nuevos agentes culturales de caracter
comunitario y a una diversificacion en el concepto de patrimonio cultural, ésto ha dado pie a que
instancias como el INAH establezcan mecanismos para atender el nuevo panorama. Un claro ejemplo
de ello es el Programa Nacional de Espacios Comunitarios, del cual se hablara con mas detalle en el
siguientecapitulo
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Antes de abordar el tema del Programa Nacional de Espacios Comunitarios es importante que
primero exponga los distintitos significados que han existido sobre el concepto de “patrimonio cultural”,
ya que con base en estas acepciones se han creado las politicas culturales patrimoniales en nuestro pais.

1.4 Las diferentes valoraciones e intereses en torno al
patrimonio cultural en México

En este apartado revisaré y analizareé los diferentes cambios que ha tenido la idea de “patrimonio cultural”
en México. Este concepto ha sido construido a partir del contexto historico y social en el que convergen
diferentes intereses. Ningun objeto, bien cultural o practica social tiene por si mismo el caracter de
“patrimonio” (regresaré sobre este tema mas a fondo en el capitulo siguiente).

Para el caso mexicano, la idea de “patrimonio cultural” ha tenido un sentido nacionalista que
continda vigente hasta nuestros dias, no obstante también somos testigos de un proceso de

diversificacion:

Este camino es el que traza el arco de la nocion de “antigiiedades” a la de “patrimonio
cultural”: de la identificacion de un solo pasado -el indigena- a la de todos los que confluyen
la historia mexicana; de un tipo de patrimonio -el arqueoldgico- ; de una sola utilidad, -conocer
el pasado- a otras diversas y multiples, sociales y culturales (Tovar 1997, 94).

Para el caso mexicano, la construccion de una historia nacional tiene una fuerte influencia dentro de la
concepcion de patrimonio cultural, tiene sus antecedentes a fines del siglo XIX 'y principios del sigloXX,
durante el periodo presidencial de Porfirio Diaz. El proyecto nacional implicé un ideal de nacién que
buscaba asemejarse al llamado “mundo civilizado” que correspondia a los paises europeos. Aunquea
principios del siglo XX las civilizaciones prehispanicas no eran reconocidas por las é€lites politicas,el
pasado prehispanico, ligado con los bienes arqueoldgicos, cobrd prestigio como una estrategia del
gobierno mexicano para poner a México en la escena internacional y con ello, crear y difundir una
historia e identidad comdn a todos los mexicanos.

De igual forma, la creacion de la historia nacional requeria de un sustrato material que tambien
incorporara, ademas de los bienes arqueoldgicos, a los bienes histdricos. Los “monumentos”, a través

de un proceso de seleccion, formaron parte de las construcciones arquitectonicas claves para entender la
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historia de México.

En afios posteriores a la Revolucion Mexicana, el régimen posrevolucionario exalté lo popular
como parte de lo verdaderamente mexicano. Antes de este periodo, la percepcion de los indigenas,
rancheros y campesinos era negativa, ya que se les asocié como personas que vivian en la barbarie y en
la ignorancia, por lo tanto, fueron vistas como un obstaculo para el progreso (Lopez 2011; Bonfil
1997). Esta consideracion dio como resultado que el patrimonio cultural tuviera un sentido por
excelencia del legado indigena “a partir de entonces significoé primordialmente vision del pasado”
(Tovar 1997, 96).

Es asi como en las décadas de 1920 y 1930 el trabajo del sector institucionalizado de la cultura
“habia sido generar parte del discurso iconogréafico, dirigido a la construccién de una imagen que
correspondia a lasnecesidades hegemonicas del Estado” (Machuca 2005, 143).

La consideracidn que cada pais ha tenido con respecto a su patrimonio cultural ha cambiado, pues
de manera paulatina se ha dejado de lado la valoracion sobre los bienes de caracter monumental, para
incluir lo cotidiano, y popular. Este fendmeno de diversificacion implica entender al patrimonio como
una construccién social, y no como un hecho dado de los bienes culturales.

Pensar en un patrimonio comdn a todos los mexicanos, es una idea que ha ido en detrimento,
debido al arduo trabajo que han realizado activistas e intelectuales con respecto al reconocimiento de la
diversidad cultural de nuestro pais. Entender el patrimonio desde la idea antropolégica de cultura nos
lleva a pensar que en México pueden existir un sinfin de patrimonios, que no necesariamente tienen
relacion con la idea tradicional de patrimonio cultural que se difundio a principios del siglo XX.

La concepcion de un patrimonio heterogéneo, promovié el surgimiento de siete nuevas nociones
que son parte de las politicas culturales:

1) La pluralidad cultural: consiste en imponer el cambio de la vision diacronica de la pluralidad de
la cultura mexicana por una sincronica, en la que “la cultura mexicana ha sido diversas culturas a lo
largo del tiempo y en cada presente, incluido el nuestro” (Tovar 1997, 99). Gracias a ello, hubo una
modificacion del articulo 2 constitucional®. La pluralidad cultural también sirvié como un
fundamento para que la politica cultural optara por programas no homogéneos y adecuados a la
realidad de cada grupo étnico y cada expresion cultural.

2) El patrimonio intangible: abarca la tradicion oral, las fiestas populares, las lenguas, la memoria
historica, las costumbres y la sabiduria y los conocimientos tradicionales, entre otras expresiones

Sociales indigenas

9 Articulo que adopta la composicion pluricultural y multiétnica de la nacién mexicanay la obligacién legal de
protegerla 'y preservarla, en relacion sobre todo al patrimonio cultural vivo (lenguas, usos costumbres) de los pueblos
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3 El presente: Vision del patrimonio que incluye la produccion cultural contemporanea, estimando
que la creacion de las generaciones contemporaneas sera el patrimonio de las venideras, “por un lado,
preservar lo que se ha recibido; por el otro, acrecentarlo con la labor del presente” (Tovar 1991, 100).

4) EI Patrimonio de origen colectivo. La concepcidn tradicional de patrimonio cultural (bienes de
caracter monumental o expresiones artisticas de personajes sobresalientes) ha limitado el concepto de
patrimonio a ciertos bienes, excluyendo muchos otros. Actualmente, tiende aimponerse la revaloracion
de la creacion y las formas colectivas de expresion, cuyas manifestaciones suelen agruparse bajo la
compleja nocion de cultura popular, siendo revalorizadas por parte de acciones y programas dirigidos
al rescate, preservacion y difusion de las formas populares (tanto urbanas como rurales).

5 EIl patrimonio local, regional y nacional: Esta concepcion de patrimonio ha surgido a raiz del
reconocimiento de la significacién local o regional de bienes pertenecientes a la cultural nacional,
pero en su condicion especifica de patrimonio identificado en primera instancia por una comunidad,

un grupo de comunidades o una region.

6) La relacion del patrimonio cultural con el patrimonio natural: El patrimonio natural ha sido
conceptualizado desde el punto de vista de sus valores estéticos o desde su antigiiedad, dejando de
lado su importancia para una comunidad, regién o localidad. En la actualidad se comienza a hablar
del paisaje, de las bellezas naturales y de la necesidad de su proteccion. Nociones como lo pintoresco
o lo tipico subrayan fundamentalmente la union entre la obra humana y la naturaleza en conjuntos

estéticamente armoénicos.

7) La participacion social: Hasta hace unos afios la participacion social podia considerarse como
un fendmeno esporadico, pero actualmente ha llegado a constituir una practica habitual y de
importancia creciente, “la participacion social cuenta con cauces claros, aunque susceptibles de ser
considerablemente fortalecidos y ampliados de caréacter legal, fiscal, econémico y programatico, para
apoyar una tarea cuya magnitud excede con mucho las posibilidades de una sola instancia en la
sociedad” (Tovar 1997, 101).

Dentro de estas nuevas percepciones del patrimonio cultural, destaco tres que son pertinentes para el
desarrollo de esta tesis: 1. El patrimonio local y regional, 2. El patrimonio colectivo y 3. La participacion
social. Estas nuevas formas de entender el patrimonio han ido incursionando de manera lenta en politicas
publicas dentro del &mbito institucional en nuestro pais. Si bien ain hay mucho trabajo por hacer en
este sector, es importante dar cuenta del surgimiento de programas y estrategias operantes que tengan la
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intencidn de incluir esta diversidad de percepciones, tal es el caso del Programa Nacional de Espacios
Comunitarios.

Cada una de estas concepciones plantean un escenario lleno de retos para la politica cultural
del pais. Rafael Tovar (1994) menciona que uno de los desafios de la politica cultural es el de adquirir
un caracter integral en una doble dimensién: la de su contenido y la de los distintos quehaceres que
entrafia. Por un lado, la politica cultural hacia el patrimonio ha de ser auténticamente una politica hacia
los patrimonios, buscando eludir la tendencia que ha prevalecido en el pasado de jerarquizarlos y de
privilegiar la atencion de unos y otros y por el otro, esta politica no ha de limitarse a una sola funcion
(conservacion o restauracion) si no que “debe de considerar un espectro organico de quehaceres que
corresponda a la potencial multiplicidad de sus funciones y usos sociales” (p., 103).

El patrimonio cultural posee distintas formas de representacion. El patrimonio no incluye solo la
herencia de cada pueblo (arquitectura, sitios arqueoldgicos y objetos antiguos), sino también incorpora
los bienes tangibles e intangibles (artesanias, lenguas, formas de conocimiento, documentacion y
comunicacion) de lo que se considera propio de una comunidad.

En las Gltimas décadas, han surgido programas, medios y proyectos que plasman, en uno y otro
sentido, una ampliacién del concepto de patrimonio cultural, como el Programa Nacional de Espacios
Comunitarios del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el cual considero que representa una
politica publica que busca entender como patrimonio cultural a una diversidad de manifestaciones y
elementos relacionados al patrimonio local de las diferentes comunidades que viven en el territorio
nacional.

A lo largo de este capitulo recalcé los cambios y los factores que han modificado la politica
cultural del pais. Esta revision, partié de la politica cultural de forma general, pasé por la forma en la que
surgio el INAH y concluyo con las valorizaciones que envolvieron el concepto de patrimonio cultural.

Los contextos sociales, politicos y econdmicos de la historia nacional modificaron la politica
cultural hasta llegar al escenario actual, en el que existe un énfasis en la diversidad cultural, en los
contextos locales y regionales y en la importancia de los actores comunitarios.

Por tanto, la creacion del Programa Nacional de Espacios Comunitarios corresponde a un proceso
histdrico y politico en materia de politicas publicas. EI Programa aporta herramientas para realizar un
analisis sobre como son las formas de gestion del patrimonio por parte de agentes locales y sobre cémo
el INAH integra en sus proyectos las nuevas concepciones de patrimonio.
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No obstante, antes de revisar la naturaleza de este programa y de desarrollar el anélisis central de
esta tesis, es necesario plantear toda una serie de cuestiones en torno al patrimonio local y a los nuevos
agentes culturales que esta nueva politica cultural implica, las cuales seran revisadas en el capitulo

siguiente.
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Patrimonio local
Comunidad

En las ultimas décadas los términos de gestion y preservacion del patrimonio cultural, asi como de las
politicas culturales enfocadas a su proteccion, han sido modificados a causa de movimientos sociales
y nuevos paradigmas econdmicos y politicos. Esta modificacion se basé en el tema de la participacién
comunitaria y en &mbitos més locales.

Mi intencion al enfocar el presente estudio en el Programa Nacional de Espacios Comunitarios
del INAH dentro del municipio de Colon, es llevar mi andlisis mas alla de la concepcion tradicional
del patrimonio y sus valores atribuidos como una realidad preexistente, para enfocarme en la idea de
patrimonio como una construccion social y asi, identificar y reflexionar sobre los referentes de los
principios de legitimacion que lo conforman.

Hacia el final del capitulo anterior se reviso de forma breve el cambio historico en torno a la
concepcidn del patrimonio en México, no obstante, es necesario realizar un analisis mas amplio sobre los
diversos factores, contextos, escenarios y panoramas sociales que han dado lugar a la transformacion en
esta definicion.

Para fines de esta tesis, la informacidn que presentaré a continuacion esta enfocada en dar cuenta
del proceso de construccion de patrimonio cultural y como este concepto ha incorporado méas elementos.

Desde mi perspectiva, el concepto de patrimonio cultural, en Latinoamérica, tiene que ser diverso, ya que
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la cultura es un claro ejemplo de heterogeneidad. En un pais hispanoamericano coexisten distintas grupos
y pueblos con sus propias concepciones del mundo y por tanto, los proyectos y planes gubernamentales
tienen que ser pensados y ejecutados tomando en cuenta la situacion de cada uno.

Comenzaré por explicar los factores que promovieron la modificacion de la concepcion de
patrimonio cultural, que dio como resultado instituciones y programas nacionales; ya que esta tesis
pretende contribuir al entendimiento de este proceso y su importancia para el analisis deun programa
nacional, resulta conveniente situar la revision para el caso latinoamericano.

En el segundo apartado, desarrollaré, con base en lo que considero que son los principales
referentes tedricos desarrollados por Lloreng Prats, la definicion de patrimonio local con el objetivo de
exponer al lector la vision que apoya mi analisis.

Posteriormente, hablaré, de forma general, sobre la manera y las razones en las que surgieron los
recientes esquemas de vinculacion de las politicas culturales, en los que la inclusion de nuevos actores,
como el sector empresarial y la sociedad tuvieron mayor importancia y participacion.

El dltimo apartado se centra en el Programa Nacional de Espacios Comunitarios, ya que este
programa es un ejemplo de politica publica de base comunitaria y participativa. De igual forma desglosaré
sus principales referentes tedricos, sus antecedentes y la descripcion de su forma de trabajo con el fin de
comprender esta politica en su totalidad y con ello, abordar el caso del Municipio de Colén, Querétaro.

2.1 De un patrimonio cultural nacional a uno local

En el capitulo anterior expliqué que los cambios en la forma de concebir el patrimonio fueron propiciados
en gran medida por las dindmicas democréaticas en América Latina durante la segunda mitad del siglo
XX, estas acciones influenciaron y presionaron a las instituciones responsables de la conservacion y del
manejo del patrimonio para que incluyeran la participacion ciudadana en las politicas pablicas en materia
de cultura.

Consuelo Tomé (2015) afirma que tras las crisis y los cambios politicos en la regidn, los paises
iniciaron una nueva reformulacion de politicas patrimoniales y culturales a raiz de constituciones y
leyes que incluyeron expresamente articulos sobre la participaciéon de la comunidad en los procesos de
conservacion del patrimonio.

Estas politicas culturales, ademas reconocieron las diversas formas de participacion, englobadas
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en el término “asociacionismo”: se “inicia con un nuevo panorama social donde los actores principales
para la gestion del patrimonio son el Estado, el sector privado (empresas, ONGs, etcétera) y los
movimientos sociales que irrumpen este nuevo panorama rompiendo con las antiguas percepciones sobre
el patrimonio” (p., 8).

Lo anterior afecté a la idea imperante de la concepcién tradicional de patrimonio cultural,
entendido como un elemento integrador de la identidad nacional, pues pasé a ser comprendido en un
sentido mucho mas amplio, en el que “ya no se refiere Unicamente al conjunto materializado de los
bienes monumentales, arqueoldgicos, museisticos de un pais en los cuales se reconocen sus miembros”
(Machuca 2005, 150). Esta forma tradicional de entender al patrimonio excluia la participacion de
sectores sociales.

Enel caso mexicano se delegd esa funcién a una Unica institucién, que actué por mucho tiempo a
una escala nacional, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Antonio Machuca (2005) menciona que actualmente nos encontramos en un proceso en el que
la identificacion de lo patrimonial se desglosa en una amplia gama de perspectivas, dependiendo de la
amplitud del universo que comprende o pretende abarcar (patrimonio mundial, patrimonio comunitario,
etcétera). Igualmente, la identificacion de lo patrimonial no se reduce a un elemento comun, sino que
“responde a especificidades y necesidades de afirmacién regional y pluricultural de grupos y
comunidades indigenas” (p., 164). En este sentido, las percepciones sobre el patrimonio comunitario y
local se han abierto paso en &mbitos académicos y gubernamentales.

Cada uno de los procesos mencionados han sumado esfuerzos para abrir espacios de reflexion
en torno a la visibilizacion de las diferentes formas de valorar y percibir el patrimonio. En el marco de
esta reformulacion “los patrimonios locales van cobrando una creciente importancia en relacion a las
conceptualizaciones homogeneas y monoliticas del patrimonio nacional” (Campos 2009, 113).

Como se ha revisado hasta el momento, laampliacién y reformulacion del concepto de patrimonio
conlleva mudanzas no solo en la definicion del término, sino también en la valoracion, el manejo y en
la reflexion en torno a quiénes son los principales actores involucrados en su gestion. Para Enrique
Florescano, lareconceptualizacion del patrimonio implicaciertos retos politicos, tedricosy administrativos,
entre los que se encuentra la necesidad de incluir a los agentes reales de la transformacion social en los
programas sociales relativos al patrimonio (1997, 19). Esto se traduce en acciones que conducen a la
descentralizacion, a la aceptacion de otras formas de gestion (como la autogestion comunitaria) de los
diferentes actores.
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Si bien es importante resaltar esta reflexion y reformulacion en la idea de patrimonio y en las
politicas direccionadas a su gestion y proteccion, también es necesario hacer hincapié en que el enfoque
de la participacion comunitaria, en un principio tom6 como referente los bienes institucionalizados
reconocidos por el Estado y con la cual se penso en proyectos colaborativos con base en la idea tradicional
de patrimonio.

No fue sino hasta la primera década del nuevo siglo que las instituciones en México crearon
programas en los que se incluyeron procesos de reconocimiento y gestion de aquello que a nivel local y

regional se valoraba como un acervo patrimonial propio y especifico:

estas distintas percepciones del patrimonio vinculado a diversos publicos, identidades, tipos,

etcétera; nos plantea la idea de que el patrimonio es un proceso del que dependen los valores

que las personas le confieran, o las diferentes formas en que se les aprecie (Tome 2015, 2).
Es necesario analizar y comprender desde la labor de gestién institucional, qué valores se otorgan en una
escala més local a diferencia de una escala nacional o internacional.

Hablamos entonces de una construccién de valores que a su vez generan diferentes percepciones
y reflexiones sobre los elementos identificados como patrimonio. Estos son llamados valores sociales y
“evocan un sentido afectivo atribuido por un conjunto social a los bienes materiales de la cultura local,
tales como bienes construidos, espacios urbanos, fiestas tradicionales, tradiciones orales y costumbres
heredadas”. Estos valores a su vez se relacionan con los distintos usos sociales, es decir, con las maneras en
que las personas acceden al patrimonio como referente identitario y para su disfrute, mientras desarrollan
practicas productivas y de apropiacion en torno a sus atributos y practicas espaciales (Caraballo 2008,43).

Con lo anterior se muestra entonces que los valores sociales atribuidos pueden vincularse a un
sinfin de elementos a pesar del enfoque a una escala mas local, por lo que identificarlos y estudiarlos
permitira crear mejores disefios e implementacion de politicas publicas, asi como de mecanismos de
participacion que tomen en cuenta la opinion y demandas de la poblacion local.

Como se ha visto hasta este momento, la idea tradicional del patrimonio, asi como la manera en
que se ha gestionado son insuficientes para explicar y dar cuenta de la diversidad de expresiones que
existen dentro de una comunidad.

No obstante, antes de revisar el estudio de caso que motivo la redaccion de esta tesis, retomaré
los principios de los procesos de patrimonializacion para comprender de qué manera se elabora la

construccion social del patrimonio local.
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2.2 Patrimonio Local

Como mencioné anteriormente, es importante dedicar un espacio para retomar los ejes conceptuales
que caracterizan a los procesos de patrimonializacion para entender mas a fondo la construccion del
patrimonio local. Para auxiliarme con este objetivo, retomo a Llorenc Prats (2005) quien explica que
los procesos de patrimonializacion obedecen a dos construcciones sociales distintas, pero que al mismo
tiempo son complementarias y sucesivas: la sacralizacion de la externalidad cultural y la puesta en valor
0 activacion del patrimonio.

Para Llorenc Prats, la sacralizacion de la externalidad cultural consiste en un mecanismo universal
mediante el cual “una sociedad define una idea cultural del mundo y de la existencia”. Este concepto esta
ligado a lo sobrenatural y permite que elementos ajenos a la realidad o concepcion humana se reintegren
a la experiencia cultural, bajo la forma de religién, magia y otros sistemas de representacién como el
patrimonio cultural (2005, 18).

Por otra parte, en torno a la puesta en valor, el autor menciona que ha sido entendida como un
sinbnimo de activacion o actuacion patrimonial, no obstante, es importante remarcar que existe una
diferencia entre poner en valor (valorar) determinados objetos patrimoniales y activarlos o actuar sobre
ellos de alguna forma.

En el caso de “los procesos de activacion del patrimonio” se depende fundamentalmente de los
poderes politicos, los que deben de negociar con otros poderes facticos y con la sociedad; de igual forma,
hay una estrecha relacion con los discursos que se basan en la seleccion de los elementos integrantes del
patrimonio, la ordenacion de dichos elementos y la interpretacion que se les dé

Estos discursos representan la columna vertebral de las activaciones patrimoniales y tienen una
gran importancia para el poder politico a nivel nacional, regional o local por ser una parte importante del
sistema de representacion patrimonial, que a su vez funciona como soporte de identidades e ideologias.

Con base en la linea de la construccion social del patrimonio podemos resaltar que “el patrimonio
local no tiene por qué presentar diferencias sustantivas respecto a otros ambitos de construccion
patrimonial” (Prats 2005, 23). Sin embargo, el factor escala introduce variaciones significativas en la
conceptualizacién y gestion de los elementos patrimoniales.

Antes de continuar con el analisis, es preciso sefialar una serie de cuestiones sobre los procesos
de patrimonializacion a nivel local para dar cuenta de los elementos de su naturaleza. En primer lugar,

10 Prats aclara que el otro sentido que se le da es refiriéndose por ejemplo a los centros de interpretacién del
patrimonio.
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al referirme entonces al patrimonio local hago alusion a las localidades con referentes patrimoniales de
escaso interés mas alla de la propia comunidad y que esta compuesto por todos aquellos objetos, lugares y
manifestaciones locales que, en cada caso, guardan una relacion metonimica con la externalidad cultural
(Prats 2005, 25)

Es importante mencionar que, durante el proceso de la puesta en valor de los referentes
patrimoniales por parte de la poblacion, el “significado” que se le otorga adquiere un valor relevante
pues “determinados objetos, lugares y manifestaciones, patrimoniales o no, se relacionan intensamente
con la biografia de sus individuos y sus interacciones” (Ibid).

Con base en lo anterior, se puede sefialar que en &mbitos locales lo ideoldgico se torna vivencial
y, por ende, adquiere un caracter mucho mas complejo, lo que ocasiona la aparicién del campo de la
interpretacion subjetiva, en el que la memoria es uno de los pilares que lo conforman. Prats (2005)
afirma que lamemoria determina los referentes en que la comunidad va a fijar el contenido de sus
discursos identitarios con un caracter totémico. Con esto se refiere a que la memoria constituye el
conjunto de discursos cambiantes de la comunidad sobre su comunidad. La memoria representa un
“discurso permanente al pasado para interpretar el presente y construir el futuro, de acuerdo con ideas,
valores e intereses compartidos en mayor o menor grado” (2005, 26).

No obstante, debemos de tener en cuenta que no es posible referirnos a una memoria Unica, ni a
una Unica forma de valorar el sentido del pasado que acompafia al patrimonio local, pues dentro de éste
confluyen una serie de memorias de manera simultanea. Los procesos de apropiacion, que los actores
sociales hacen de su pasado, estan representados en un legado patrimonial colectivo e implican una
constante negociacion para conciliar las distintas memorias individuales y locales con la memoria que
corresponde a la region o a la nacion (Pollack 1989 referenciado por Campos 2009, 117).

Una vez revisados los puntos més relevantes de la naturaleza del patrimonio local, es importante
que se haga una distincidn entre el patrimonio local y patrimonio localizado. Aunque en apariencia parece
s6lo un juego de palabras, entre estos dos términos hay una diferencia que los separa: el patrimonio
localizado es entendido como aquel “cuyo interés trasciende su ubicacion y es capaz de provocar por si
mismo flujos de visitantes con relativa independencia de la misma” (Prats 2005, 25). Es decir, se trata de
manifestaciones que de haberse producido en otra localidad, mantendrian su capacidad de atraccion mas
alla del ambito local.
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El patrimonio localizado depende del flujo de visitantes. Este transito de personas obedece a los
siguientes factores: la capacidad de atraccion intrinseca y el interés que incite el patrimonio localizado;
pardmetros turisticos como su ubicacion, la infraestructura turistica existente, (incluyendo otro tipo
de atracciones complementarias) y su comercializaciébn como producto turistico o su localizacion en
productos turisticos mas amplios (Prats 2005, 25).

Por otra parte, al referirnos al patrimonio local, nos enfocamos en las regiones en las que sus
paisajes, manifestaciones y objetos, por mencionar algunos, presentan un interés estrictamente de la
comunidad. Cabe mencionar, que el patrimonio localizado puede formar parte del patrimonio local,
pues existe la posibilidad de que el interés externo que le den los visitantes contribuya e influya en
una revalorizacion interna. Sin embargo, si esto sucede, su valoracion e interpretacion a nivel local no
tiene por qué coincidir necesariamente con la valoracion e interpretacion que le atribuyen los visitantes,
de hecho, es probable que “se produzca una sobrevaloracion o una minusvaloracion del patrimonio
localizado, asi como interpretaciones divergentes” (Prats 2005, 24).

De igual manera, no hay que olvidar que el patrimonio local se encuentra inmerso en contextos
sociales, econdémicos y culturales especificos y que pueden verse modificados por dindmicas como
crecimientos demograficos, presencia de contingentes de migrantes provenientes de contextos culturales
distantes, procesos de despoblacion, etcétera.

En esos casos, asegura Prats, los discursos patrimoniales pueden adquirir un caracter regresivo
frente a nuevas realidades sociales, ya que pueden ser percibidas como amenazas y por ello, “adquirir un
caracter narcotico que obstaculiza la reproduccion social sobre los nuevos planos que la realidad plantea”
(2005, 27). El autor se refiere a esto como “la cara oscura del patrimonio local” porque la memoria
compartida y los discursos patrimoniales tienden a cerrarse a si mismos, a convertirse en mecanismos de
exclusién y de negacion de la realidad.

Los mecanismos de defensa frente a procesos que preocupan a los actores sociales, que son efectos
de factores externos dentro de la construccion del patrimonio local, no seran juzgados en el presente
analisis, ya que son una manera de reaccionar y gestionar el patrimonio local frente a los cambios y frente
a las realidades en las que esta inmerso.

A manera de recapitulacion, retomo la idea de que la construccién del patrimonio (ya sea local,
regional o nacional), no puede concebirse como un hecho dado y acabado. La construccion del patrimonio
es mas bien un proceso de negociaciones, conflictos, apropiaciones, significaciones y reflexiones por

parte de una gama amplia de actores. Por lo tanto, el patrimonio local no debe ser tomado como un
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conjunto unico de referentes legitimadores, sino como “un foro de la memoria que permite una reflexion
poliédrica sobre soportes diversos, y que partiendo de las preocupaciones y retos del presente, reflexiones

sobre el pasado para proyectar participativamente el futuro” (Prats 2005, 32).

2.3 La gestion del patrimonio local y la inclusion de
nuevos agentes en las politicas culturales

Hasta el momento, hemos revisado algunas cuestiones que ayudan a construir la idea de patrimonio local
con la que guiaré mi andlisis y, aunque analizar el concepto es importante para este trabajo, no dejo de
lado a los actores que dotan de significacion y valor al patrimonio local: la comunidad.

Los factores antes mencionados (las luchas democréaticas en América Latina, los procesos de
globalizacién que atraviesan la cultura y la economia, entre otras) han influenciado:1) para que dentro
de la gestion cultural surjan nuevos planteamientos, no sélo en torno a la visibilizacién de nuevos
patrimonios, sino también en la incorporacién y surgimiento de nuevos agentesculturales a escala local
y 2) en la construccion de nuevas politicas publicas que incluyan a la comunidad.

Dentro de este contexto se presentan nuevas tendencias de la gestion publica que exigen una
nueva relacion entre el gobierno y la sociedad, ésto a su vez genera una reflexion sobre las politicas
culturales en las que surgieron conceptos, debido a su peso en el conjunto de las actividades culturales y
econdmicas, como: sociedad civil, organizaciones sin fines de lucro, economia social y asociacionismo
por su importancia social.

Es asi como las politicas publicas actuales engloban una diversidad de agentes, cuyas funciones y
competencias evolucionan paralelamente con la realidad social, ademas los agentes adquieren importancia
de acuerdo a la funcidn que se les otorga en los planteamientos y contenidos de dichas politicas (Martinell
1999, 2).

Con base en lo anterior, mi intencion es resaltar que al igual que la nocion de patrimonio no es fija
y forma parte de una construccion social, los agentes culturales que dotan de significado a los elementos
patrimoniales también van transformandose de acuerdo a variables como: espacio, territorio, tiempo y
contexto.

Tomar en cuenta cada uno de estos elementos es relevante para lograr una consolidacion en el
trabajo de intervencidn y participacion social de las politicas culturales. Estos agentes involucrados en

las politicas publicas en materia de cultura son clasificados por Alfonso Martinell en tres grandes grupos:
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1) administracion publica, 2) instituciones privadas y por altimo, 3) instituciones sin animos de lucro
(tercer sector).

Cuando menciono a los agentes culturales, no s6lo me refiero Unicamente a los llamados
“especialistas de la cultura”®!, en la actualidad se muestra un panorama mas amplio sobre los agentes
que inciden dentro de las politicas culturales. Especificamente en el caso del municipio de Col6n en
Quereétaro, uno de los agentes culturales principales que han trabajado en proyectos autogestivos dentro
de lacomunidad es el Comité del Museo Comunitario (del que se hablara con més detalle en los siguientes
apartados).

Este comité se ubica, de acuerdo con la propuesta que hace Martinell, en el sector de “instituciones
sin animos de lucro”, en la categoria de “organizaciones comunitarias”. Su organizacion es independiente
a la administracién publica y sus iniciativas en torno a eventos culturales han sido eficaces, pues con
ellas se conocen su contexto y las dinamicas sociales presentes en el municipio; a diferencia de las
intervenciones del gobierno municipal que en ocasiones carecen de este conocimiento.

Al comité “Amigos de la Cultura y Vestigios Historicos” del municipio de Coldn lo considero
parte de los “nuevos agentes”, debido a que tiene un protagonismo dentro de la comunidad, al llevar a
cabo sus propias iniciativas como la creacion del Museo Comunitario y el Museo Comunitario del
Sarape.

Por tanto, para fines de este estudio, es importante analizar la forma en la que se relacionan los
nuevos agentes culturales'? y la gestion de su patrimonio local con agentes como el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH), ya que el Programa Nacional de Espacios Comunitarios (PNEC) esta
promovido y gestionado por el INAH:

el Programa Nacional de Espacios Comunitarios (PNEC) busca coadyuvar a nivel nacional
a comunidades y grupos, que tengan el interés y compromiso de generar espacios
comunitarios al servicio de la conservacién, proteccion y difusion de su patrimonio
cultural”, de igual forma menciona que “la coincidencia de objetivos y principios entre la
comunidad y el programa sera el punto de partida para iniciar los trabajos, que buscan
fortalecer el vinculo entre el INAH vy la sociedad civil organizada” (Proyecto “Espacios
Comunitarios”. Documento no publicado).®

Lo anterior nos muestra que no sélo estamos frente a un panorama en el que existe una mayor

apertura en la definicion de patrimonio, sino que también se hace visible que hay una relacién directa

11 Actores que representan una formacién académica especializada.
12 Definidos por Alfons Martinell (1999) como los actores que intervienen o pueden intervenir en la articulacion delas
politicas culturales. Se consideran “nuevos agentes” porque hasta hace poco no eran tomados en cuenta en la politica cultural, sin
embargo no debemos olvidar que las acciones comunitarias en torno al patrimonio han tenido lugar desde mucho antes.
13 Se consultd dentro de las oficinas de la Coordinacion Nacional de Museos y Exposiciones del INAH el 11 de enero de
2019
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entre nuevos agentes culturales dentro del escenario de la politica cultural con actores como el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.

La participacion de agentes en las acciones en torno al patrimonio local, asi como en los procesos
de negociacion, “a pesar de las potencialidades objetivas que tiene para un territorio la presencia de estos
agentes, su existencia, complementariedad y simultancidad no esta exenta de dificultades” (Martinell
1999, 6).

Por lo tanto, abrir nuevos canales de comunicacion y didlogo son necesarios para la mediacién
de posibles conflictos que pueden llegar a surgir. En su mayoria, la no correspondencia entre agentes
culturales se debe a: 1) poca tradicion de relacién estable, de practica de contacto y negociacion, asi como
existencia de unos niveles relacionales muy poco desarrollados (confusion, dependencia, dirigismo,
oposicién, pasividad, desconfianza, entre otros); 2) carencia de una definicion clara de la intencionalidad
que domina a las partes, sobre todo entre la administracion y el asociacionismo; modelos heterogéneos de
organizacion y baja profesionalidad en la gerencia; 3) ausencia de organismos e instrumentos de relacién
(comisiones, consejos, representantes, etcétera) tanto a nivel de participacién formal como de contacto
periddico mas técnico y practico (Martinell 1999, 6).

Todas y cada una de estas posibles causas se analizaran con base en el caso de la gestion del
patrimonio cultural de Coldn, ya que el PNEC no es el Unico agente que se ha relacionado con el comité
del Museo Comunitario. El propio gobierno municipal también ha llevado a cabo acciones con la intencién
de rescatar y preservar ese patrimonio.

Son varios los agentes involucrados en la gestion del patrimonio local de Colon y la falta de
reconocimiento mutuo y de negociacion, asi como la confusion de la intencionalidad estan presentes en
la relacion entre estos agentes, de esto se hablara con mas detalle en el capitulo siguiente.

2.4 Vinculacion social y comunitaria de las politicas
publicas en materia de cultura

En los apartados anteriores, se comentd acerca de los principales fenédmenos que han coadyuvado a generar
un cambio en las politicas enfocadas a la gestion y proteccion del patrimonio cultural, y a la visibilizacion
de nuevos agentes culturales en este rubro. Estos nuevos agentes han sido tomados en cuenta dentro de
las politicas culturales enfocadas al patrimonio por medio de mecanismos de participacion en los que se
busca involucrarlos.
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En su mayoria, estas politicas a las que me refiero, toman en cuenta a la comunidad con base en
una intencionalidad y a una ldgica de preservacion y rescate de bienes y elementos ya catalogados bajo la
idea tradicional de patrimonio en que existen discursos de expertos en la materia, cuyoproposito es que
la comunidad valorice los criterios ya establecidos y que surjan acciones en beneficio del patrimonio,
“esta idea lleva a pensar que un colectivo determinado, siente esos bienes como propiosy los protege
porque entiende que son importantes para ellos” (Quintero 2011,47).

Sin embargo, el caracter universal/nacional de los elementos patrimoniales podria no coincidir
en lo particular, lo que resulta en una poca correspondencia entre los discursos que acompafnan a estos
elementos con las practicas que en ellos se desarrollan dia a dia.

Es por esta razon que el estudio hecho para la presente tesis no tiene como intencion principal
enfocar la investigacion en las politicas puablicas que relacionan a la comunidad con elementos
patrimoniales ya seleccionados por el Estado, bajo un esquema de valor y relevancia para el discurso
nacional, sino por aquellas que vinculan a la comunidad con el desarrollo de un nuevo modelo de
politica cultural.

La politica de la que se hablara con mas detalle se orienta en hacer participes a las comunidades
(con sus propios elementos identitarios) en los procesos de patrimonializacion, lo anteriorno excluye la
reinterpretacion de discursos de expertos por parte de la comunidad o de agentes locales.

Analizar el tema de la participacion en politicas publicas ademéas ha sido estudiado desde
diferentes enfoques, el mas comun es con base en términos de “gobernanza”. Esta postura sostiene que
la participacion (con énfasis en la que ejercen los ciudadanos) es la condicion para lograr una gobernanza
democratica, ya que plantea diversas formas en las que la sociedad puede involucrarse en espacios
publicos que presentan un vinculo con el modelo de democracia que se quiere construir y caracterizan la
relacion gobierno-sociedad: ciudadana, social, comunitaria y politica (Villarreal 2009, 31).

Para Ciro Caraballo, el tema de la participacién es un concepto central en las metodologias,
refiriéndose a ello como la incidencia de individuos, grupos sociales, politicos, economicos en las
diferentes etapas en las que se resuelven asuntos de interés publico, que en este caso se refiere a la
identificacion de valores patrimoniales, prioridades de actuacion y responsabilidades. Los actores deben
involucrarse en los procesos de formulacién de propuestas, y en algunos casos, en la gestion de recursos
asignados a las acciones previstas (Caraballo 2008, 43). En mi opinion y con base en lo anterior, la
incidencia de diversos actores tambien permite conocer las necesidades de una comunidad en torno a su

patrimonio local, asi como sus intereses.

49



Patrimonio local y comunidad

Si bien podemos identificar los mecanismos del Programa Nacional de Espacios Comunitarios
desde la participacion social o comunitarial®, me referiré a esta forma de vinculacion de las politicas
culturales en términos mas laxos y de manera general como “dar voz o a hacer participe a la comunidad
tal” (Quintero 2011, 58).

Francisco Cruces plantea el concepto de restitucion del patrimonio cultural (cuyas fases de trabajo
son: investigacion, conservacion, difusion y restitucion) engloba el “conjunto de los mecanismos
encaminados a incluir, a lo largo del proceso, alguna participacion de los grupos implicados”. La
participacion esta dentro de un proceso que no se limita a que instancias técnicas (comoel INAH)
elaboren sistemas de representacion que luego sean retornados por las culturas de donde se extrajeron
materiales, datos y objetos (1998, 80).

Esta incidencia e integracion de las personas y las comunidades en los procesos de
patrimonializacion, asegura la autora Consuelo Tomé (2015), reduciré las brechas de desigualdad social,
al observar aspectos de inclusion por cuestiones de género, minorias y grupos étnicos. La integracién
social también permitira realizar un analisis en el que sean cuestionados qué aspectos se estudian, quién
decide qué se conserva, quién identifica el patrimonio y qué es patrimonio para los diversos grupos (p.,4)

La informacion que resulta de esta serie de cuestionamientos, asi como los procesos por los cuales
se obtuvo, son de especial relevancia para considerar y examinar si el discurso de una politica publica,
y sus mecanismos de actuacion son realmente los de una politica publica participativa que construye
proyectos de acompafiamiento en conjunto con la comunidad

Cuando nos referimos a procesos de participacion, los que son formulados e implementados desde
las instituciones, se deben tomar en cuenta las valoraciones e intereses de todos los agentes implicados
en este proceso, sobre todo si la intencion es actuar en conjunto con nuevos agentes sociales en beneficio
del patrimonio local. Lo anterior implica un proceso de negociacion entre los diferentes agentes, ya que
“en cualquier modelo de politica cultural se produce una imbricacion y una superposicion de logicas
dispares, provenientes de las diversas instancias que intervienen en el proceso considerado” (Cruces
1998, 77). Por lo tanto, es imperioso saber como conjugar y consensuar los distintos criterios de valor de
los grupos y agentes sociales participantes. Para lograr este objetivo primero se necesita conocer estos

diferentes criterios de valor.

14 Referido por Maria Teresa Villareal Martinez como el proceso de direccion de la sociedad, en el que intervienen el
gobierno, sector productivo y sociedad civil (2009, 31).
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Con base en la idea de restitucion del patrimonio®®, que abarca a los procesos de participacion, es
fundamental investigar quiénes son los potenciales interlocutores de las instituciones en la construccién
del patrimonio®®, ya que “toda comunidad alberga una diversidad de voces, criterios y fuentes de
legitimidad. Sus portavoces pueden ser 0 no visibles y enraizarse de diversos modos” (Cruces 1998, 81).

Otrade las cosas importantes en los procesos de negociacion de valores y de restitucion, es conocer
como los discursos y las construcciones elaboradas por los especialistas son redisefiadas y apropiadas por
sus potenciales receptores. Fernando Cruces afirma que no se presta atencion suficiente a como es que
la comunidad esta entendiendo e interiorizando la informacion planteada por las instituciones (1998, 81)

Considero que el argumento anterior es una parte central para la articulacion de esta tesis, ya que
las instancias que implementan politicas culturales en torno al patrimonio local, por mas participativas
que se definan, deben conocer y analizar como es que los agentes culturales con los que trabajan
entienden sus objetivos, forma de trabajo, ejes rectores y cualquier elemento coyuntural, ya que existe
la posibilidadde que los planteamientos y discursos que guian el trabajo de una politica publica no sean
entendidos de la misma forma por todos los agentes implicados y, por consiguiente, surgiria una
desproporcion entre lamanera de actuar de las instituciones y los intereses de los agentes locales.

Es por esta razon que parte de la presente investigacion desgloso el procedimiento en el que el
comité del Museo Comunitario, asi como los participantes de las actividades propuestas por el PNEC,
entendieron la forma de trabajo planteada en los proyectos especificos para el municipio de Colon, asi
como la correspondencia 0 no entre los discursos de trabajo de los agentes involucrados en este caso
(miembros del PNEC y el comité de Coldn), ya que, como lo sefiala Cruces, se debe tener en cuenta
cudles pueden ser los contextos donde las negociaciones surten efecto, porque “con frecuencia estas
cuestiones son gestionadas desde organismos de ambito nacional con un caracter interdisciplinario”
(1998, 81). También es relevante conocer si el PNEC buscé otros espacios para lograr a buen término
los procesos de negociacion y qué valores e intereses le atribuye la comunidad a los elementos que
conforman su patrimonio local.

Cruces subraya que para lograr un acuerdo entre las partes, es mas realista y operativo recurrir

a canales de comunicacion menos institucionalizados y méas préximos a las realidades que se intentan

15 La restitucién no se refiere a una fase terminal de un programa o proyecto en la que se ofrezca a la comunidad
productos ya terminados. (Cruces 1998, 80). Esta propuesta de “restitucion” es fundamental para poder analizar la relacion
y la labor como politica cultural del Programa Nacional de Espacios Comunitarios en el municipio de Colén. A través del
presente estudio se concluird si realmente se involucrd a la poblacion en las fases de trabajo, junto con los intereses de la
comunidad, o si el trabajo con el comité del museo comunitario se tradujo en entregar “productos” elaborados con base en
informacion proporcionada por los agentes interesados.

16 Los actores locales e interesados en la cultura también colaboran notablemente dentro de la restitucién del
patrimonio, se deben identificar para dar opcion a que se incorporen a este proceso.
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abordar en cada momento. Por ejemplo: conferencias periddicas, museos comarcales y consejos locales.

De los ejemplos anteriores, utilizaré el que Francisco Cruces llama “museos comarcales” y lo
situaré en el caso mexicano de los “museos comunitarios”. EI Museo Comunitario de Colén es un espacio
mas proximo a la realidad local de ese municipio porque desde ese espacio el Programa Nacional de
Espacios Comunitarios y el comité que administra el Museo gestionaron las actividades del proyecto
colaborativo.

La creacién y seguimiento del Museo Comunitario de Colon representa una de las formas de
participacion comunitaria y de inclusion de elementos de la historia y de la vida cotidianade la region
dentro de la concepcion de patrimonio cultural con la que trabajé el Programa Nacional de Espacios
Comunitarios.

El trabajo que realizan especialistas al implementar politicas publicas (con el discurso de un
modelo de trabajo en el que se incluya a nuevos agentes culturales), debe estar encaminado a facilitar los
procesos de negociacion de valores e intereses inherentes a la idea de patrimonio.

Es por esta razon, que desde la politica cultural es preciso “crear metodologias especificas para
hacer este acompafiamiento y capacitacion de los encargados del museo para que realmente sean ellos
mismo quienes administren, investiguen y realicen las actividades” (NUfiez 2013, 14). Angélica Nufiez
(2013) menciona que el gran valor que tienen los proyectos como los museos comunitarios radica en
que promueven procesos de autoconocimiento y reflexion sobre las practicas y bienes que se
consideran propios de una comunidad, gracias a ello nuevas generaciones aprenderan los elementos y la
importancia de su patrimonio (p., 13).

A manera de conclusion de este apartado, el tema de la vinculacién de las politicas culturales a
través de formas de participacion no presenta una tarea sencilla, pues son procesos en los que se debe
de tomar en cuenta a diferentes agentes, cada uno pose intenciones e intereses que pueden diferir e
interferir al momento de la toma de decisiones. Sin embargo, no hay que olvidar que a pesar de que
la participacion reclama mas tiempo, mas dialogo, mas recursos; gana en credibilidad cuando hay un
consenso y satisfaccion en las politicas a aplicar y en la resolucion de conflictos (Camps 2000, 232).

El ser facilitadores de procesos de participacion dentro de las politicas culturales implica
también una preparacion que nos permita trabajar bajo ejes de interculturalidad, empatiay mediacién
(tanto en términos de “mediacion del patrimonio”, como en resolucion de conflictos). Al trabajar con
nuevos agentes en contextos mas locales, tenemos que recurrir a formas de trabajo que pueden llegar a
ser poco convencionales debido a los diferentes entornos a los que nos enfrentamos, porlo tanto, tener

una capacidad para poder comprender y afrontar los desafios que se presenten en cada
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lugar es imperante para poder entablar una relacion con la comunidad, y con ello trabajar de una forma
mas horizontal.

Como se ha mencionado anteriormente, el Programa Nacional de Espacios Comunitarios
representa una parte fundamental para esta tesis, ya que el analisis esta enfocado en entenderlo como una
politica cultural que toma en cuenta los intereses de nuevos agentes.

2.5 Programa Nacional de Espacios Comunitarios

El Programa Nacional de Espacios Comunitarios (PNEC) perteneciente a la Coordinacion Nacional
de Museosy Exposiciones del INAH, es una politica pablica que toma en cuenta los intereses de
nuevos agentes. Para entender su funcionamiento, en el presente apartado se revisaran con mas
profundidad algunos aspectos de su funcionamiento, la manera en que opera y sus objetivos.

Para comenzar, considero importante retomar los fundamentos teérico-metodoldgicos en los que
se sustenta el programa, ya que al investigar sobre las corrientes que lo guian, se podra visualizar el

contexto que permed su creacion y los enfoques bajo los que opera.

2.5.1 Referentes teoricos del Programa Nacional de Espacios
Comunitarios

El PNEC se adhiere a las premisas de la Nueva Museologia segln la propuesta de creacion del programa.
Esta corriente cuestiona la forma tradicional en que las instituciones realizaban el proceso de restitucion
del patrimonio hacia las comunidades, asi como la relacién entre patrimonio y comunidad. Desarrolla
su labor bajo tres ejes conceptuales: territorio, patrimonio cultural (material e inmaterial) y comunidad.

Este cambio de paradigma dentro del &mbito museoldgico y gestion del patrimonio no fue
repentino. América Latina fue una de las regiones del mundo en las que se replicé el modelo museologico
del siglo XIX, que se enfocd en crear simbolos nacionales. Georgina de Carli cita a Marta Dujovne
(1995) al mencionar que las naciones americanas adoptaron la forma de varias instituciones, entre ellas
los museos, para incorporarse al mundo civilizado. Los museos condicionaban el pasado del pais en el
que estuviese inserto de acuerdo al proyecto de nacién que querian construir, de esta forma nacieron los
museos con discurso historico para fomentar la idea nacionalista y la identidad nacional (2004, 57).

Es hasta la segunda mitad del siglo XX, en la que los movimientos sociales, politicos y culturales
de los afios sesenta y setenta ponen en tela de juicio la historia oficial y las politicas educativas y
culturales.
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Durante esta época, en la UNESCO/ICOM nace una corriente tedrico-metodologica que reflexiona
sobre la necesidad de superar la institucion museo, la “Nueva Museologia” que plantea la necesidad de
generar diferentes experiencias en las que el museo integre como parte de su dinamica la investigacion,
preservacion y comunicacion del patrimonio cultural y natural con las comunidades (De Carli 2004, 59).

Para entender mejor los postulados de la Nueva Museologia, me referiré a uno de los principales
autores especialistas en el tema, Marc Mauré. El define este nuevo paradigma como “un fenémeno
histdrico y un sistema de valores; una museologia de accion que esta en sintonia con la comunidad para
la que trabaja”. Mauré plantea cinco postulados esenciales con sus pardmetros metodoldgicos

respectivamente:

1) La democracia cultural. Ninguna cultura dominante debe ser ensalzada como “la cultura”
en detrimento de la variedad de culturas existentes o que han existido en el territorio nacional; hay que
preservar, valorar, utilizar y difundir la propia cultura de cada grupo.

2) Un nuevo y triple paradigma: de la monodisciplinariedad a la pluridisciplinariedad, del

publico a la comunidad y del edificio al territorio.
3) La concienciacion de la comunidad respecto de la existencia y valor de su propia cultura.

4) Un sistema abierto e interactivo. Un nuevo modelo de trabajo museistico en el que el
proceso Yy operaciones lineales de colectar, preservar y difundir en el museo tradicional se transforma. El
nuevo museo integra de forma dindmica otro museo circular y abierto, teniendo por objeto el patrimonio
donado por la comunidad.

5) Dialogo entre sujetos. EI Funcionamiento del nuevo museo esta basado en la participacion
activa de los miembros de la comunidad. EI muse6logo deja a un lado su caracter como experto encargado

de dirimir laverdad y pasa a convertirse en un “catalizador” al servicio de las necesidades de la comunidad.

6) El método: la exposicion. Ni la exposicion, ni tampoco el museo en si son los fines a
los que se debe llegar, mas bien son los medios en los cuales la comunidad puede dialogar. (Citado por
Fernandez 1999, 83).

Estos planteamientos son clave para el presente estudio, ya que una de las prioridades de esta
investigacion es comprender como se lleva a cabo la participacion de los actores y como se realiza el
proceso de acompafiamiento con las comunidades. Asimismo, resulta interesante analizar si existe una
disputa conceptual interna dentro de la forma del trabajo del programa, ya que aunque se atienden casos
muy diversos en los que ya no se busca la figura tradicional de museo, el PNEC aun forma parte de un
area del INAH que esta ligada a las figuras tradicionales de museologia, por lo tanto es posible que las
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comunidades y/o agentes interesados en colaborar con el programa continden con aspiraciones de formar
museos como parte de la gestion de su patrimonio local.

2.5.2 Caracteristicas, historia y lineamientos del programa

El Programa Nacional de Espacios Comunitarios nace en 2013 dentro de la Coordinacion Nacional de
Museos y Exposiciones del Instituto Nacional de Antropologia e Historia y tiene como antecedente directo
el Programa de Museos Comunitarios, que a su vez es precedido por dos proyectos que implemento el
INAH durante la década de 1970: la Casa del Museo y el Programa de Museos Escolares.

En 1983 el Instituto Nacional de Antropologia e Historia reunié ambos proyectos experimentales
en el Programa para el Desarrollo de la Funcion Educativa de los Museos (PRODEFEM), el cual fue
coordinado por Miriam Arroyo Quany un equipo interdisciplinario. Posteriormente los Museos Escolares
como programa desaparecieron y surgié la aplicacion practica de la concepcion teérico-metodolégica del
Museo Comunitario, herencia directa de la experiencia de la Casa del Museo.

Durante la década de 1970 se habla por primera vez de Museo Comunitario en México, pero
es hasta 1993 cuando se estructura el Programa Nacional de Museos Comunitarios en coalicién con el
INAH y la Direccion General de Culturas Populares (DGCP).

Este programa termind en el afio 2000 y sufrio varios cambios. Fue descentralizado y
organizado en las unidades estatales de culturas populares que dependen de los gobiernos de los estados;
para ese entonces (segun datos del Balance de Museos Comunitarios INAH-DGCP 1995-200) estaban en
operacion 269 museos comunitarios en México, de los cuales 163 estaban abiertos al publico. El enfoque
general de los museos comunitarios era muy variado, y, por lo tanto, el interés de las comunidades por
resaltar dichos temas también lo era.

Fue asi como se penso en formas diferentes de trabajo que fueran mas adecuadas a las necesidades
actuales de cada comunidad, y en el que se pudieran generar experiencias museoldgicas y de participacion
sin recurrir a la figura institucionalizada de museo.

En el afio 2013 comenzo a perfilarse el Programa Nacional de Espacios Comunitarios (PNEC)
bajo la iniciativa de Federico Padilla y Victor Hugo AnayaLinares, con el propésito de reactivar el
Programa de Museos Comunitarios.

El PNEC tiene como uno de sus objetivos principales coadyuvar a comunidades y otros grupos
sociales, con interés y compromiso para construir espacios comunitarios de reflexién y dialogo bajo un
espiritu de corresponsabilidad en la conservacion, difusion y proteccion de su patrimonio cultural. El

término “espacio comunitario” se refiere a un “espacio que posibilita la interaccion entre las personas
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de una comunidad, y las personas de una institucion cultural, educativa o cientifica para generar un

reconocimiento y los vinculos con lugares, objetos y procesos que son considerados patrimonio colectivo”
(Anaya Linares, y otros 2015, 110).

Es por esto que se escoge el término “espacio comunitario” y no “museo”’ , de esa manera se
podran visualizar lugares que abarquen desde museos hasta centros culturales o espacios al aire libre para
la realizacion de diferentes tipos de exposiciones (temporal, ciclica o efimera).

Los elementos a considerar para la creacion de espacios comunitarios son:

« La iniciativa debera nacer de la comunidad; desde un grupo organizado, autoridades morales o

municipales, profesores o personas interesadas por su patrimonio cultural.
« La comunidad en su mayoria deberé aprobar la iniciativa.
« La iniciativa debera responder a las necesidades de la comunidad.

« La comunidad a través de un proceso de auto-reflexion determinara la eleccion del espacio

fisico y la temporalidad de la experiencia museologica.
« La comunidad participara activamente en las diferentes etapas del proyecto.

« El proyecto lo dirigira la comunidad a través de un sistema de representacion

democraticamente elegido.
* Se aprovecharan los recursos existentes en la comunidad.
« La comunidad se corresponsabilizara en la proteccion, conservacion y difusion de su patrimonio.

» Se reconocera, en su justo término, la existencia de maltiples comunidades, por lo que el
PNEC no se limitara a un pueblo, sino que ampliara la base de posibles beneficiarios respecto a
la que el Programa Nacional de Museos Comunitarios reconocia con anterioridad®®.

Desde su creacion, el programa ha trabajado en diferentes proyectos colaborativos a lo largo de todo el

17 Segun los Estatutos del ICOM, aprobados por la 222 Asamblea General en Viena (Austria) el 24 de agosto de
2007, la definicién vigente de museo es: “una institucion sin fines lucrativos, permanente, al servicio de la sociedad y de su
desarrollo, abierta al publico, que adquiere, conserva, investiga, comunica y expone el patrimonio material e inmaterial de
la humanidad y su medio ambiente con fines de educacion, estudio y recreo.” https://icom.museum/es/recursos/normas-y-
directrices/definicion-del-museo/

18 Informacion obtenida del “Proyecto de Espacios Comunitarios”, consultado dentro de las oficinas de la
Coordinacion Nacional de Museos y Exposiciones del INAH el 11 de enero de 2019.
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pais, uno de ellos ha sido “Parcela Mdvil Comunitaria”, que se llevé a cabo en Santa Ana Tlacotenco,
Milpa Alta; San Lorenzo la Cebada, Xochimilco; Ixtlahuacan en Iztapalapa, todo esto dentro de la Ciudad
de México. Posteriormente, el proyecto elabord un circuito dedicado al estado de Querétaro, las zonas
que participaron fueron, Santiago Mezquititlan en Amealco, la comunidad de Chitejé de Garabato y por
Gltimo, en el municipio de Colon®®.

Otra de las funciones del PNEC es asesorar y dar acompafiamiento al equipo de los museos
de la red del INAH que estan interesados en vincularse con comunidades; las asesorias que se dieron
a los museos tuvieron sede en La Paz, en Baja California Sur el Museo de Tepoztlan Morelos, el
Museo de Historia de Aguascalientes, el Ex convento de Culhuacén en la Ciudad de México y el Museo
Subacuético de Campeche.

Cabe mencionar que el PNEC ha tenido etapas de cambios que pueden ser claramente definidas,
pues desde su creacion en 2013 han existido modificaciones en su subdireccion?®. En la primera etapa,
que va desde su creacion en 2013 al 2014, se decidi6 realizar la difusion del PNEC a través de folletos
informativos y de reuniones con miembros de los Centros INAH, de los museos regionales del Instituto,
y con las secretarias de cultura estatales.

Se logré tener contacto con varios agentes de diferentes estados del pais para formar una Red de
Enlaces con la que el PNEC estaria colaborando, Vianney Jiménez?! aclaré que con esto “se buscaba
que esta red de enlaces fueran los ojos del programa a nivel nacional y si habia inquietud de ciertas
comunidades por hacer ‘cosas’ pues se nos informara y trabajaramos un plan conjunto” (Vianney Jiménez.
Comunicacion personal. Enero 16, 2019).

Con el objetivo de fortalecer esta red, la Coordinacién Nacional de Museos y Exposiciones, a través
de la Direccion Técnica, convoco en 2014 a los enlaces del programa a participar en la “Primera Reunion
de Red de Enlaces. Opciones para impulsar una museologia social”. Esta reunion tuvo como propo6sito
“configurar una red de enlaces que, a nivel nacional, contribuya al desarrollo de proyectos culturales de

diferentes sectores sociales bajo un esquema de corresponsabilidad en torno al patrimonio arqueoldgico

19 Parcela Comunitaria Movil” es un proyecto que consiste en la realizacion de circuitos expositivos donde se tenia
como eje conceptual al sistema agroecoldgico de la milpa como una metafora de la vida social, en el cual todos los agentes
sociales distintos pueden reunirse por un fin en comin, como ocurre en la simbiosis de la milpa entre el maiz, el chile la
calabaza, etcétera. La intencion era generar estos circuitos expositivos a partir del principio “milpa” en donde agentes

de una localidad fueran capaces de participar comunitariamente para lograr un acto expositivo, ya sea este un mural, una
representacion de teatro o una exposicion como tal (Vianney Jiménez. Fragmento de entrevista etnografica. Octubre 18,
2018).

20 El puesto de Director del PNEC esta destinado al director del area de Operacién Técnica de la Coordinacion
Nacional de Museos y Exposiciones del INAH.
21 Formo parte del programa como Jefa de Departamento de Fomento a la Interaccion Comunitaria de 2016 a 2018.
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e historico en coordinacion con el Programa Nacional de Espacios Comunitarios”. (Resultados Grupos
de trabajo 2014, documento no publicado)??. De esta reunion se generaron cuatro grupos de trabajo, de
los cuales sus resultados, objetivos y acciones a desarrollar se presentan a continuacion:

* Grupo de trabajo “Conceptos basicos”

Su objetivo era generar un glosario de 20 conceptos sobre museologia social para lograr unificar un
lenguaje referente a temas comunitarios dentro de la red. Su tarea era agregar términos al glosario; revisar

criticamente las definiciones y generar preguntas desde el contexto de trabajo.
* Grupo de trabajo “Capacitacion”

Genero un listado de tematicas que se consideran pertinentes para la actualizacion de los enlaces. De
igual forma, su trabajo era contar con un directorio de enlaces y su curriculum vitae indicando sobre qué

temas les interesa actualizarse.
* Grupo de trabajo “Museos Comunitarios”

Se ocup6 del registro de datos basicos de museos comunitarios a nivel estatal con un enfoque cualitativo.
Su tarea asignada fue proponer mecanismos para compartir la informacion ya sistematizada, en primer
término, a los responsables de estos museos.

* Grupo de trabajo “Zonas arqueoldgicas”

Su objetivo era documentar oportunidades para trabajar actividades de vinculacién social con las zonas
arqueoldgicas. Otra de sus tareas era innovar mecanismos de trabajo en Zonas Arqueolégicas, documentar

las experiencias y, posteriormente, difundirlas en medios académicos.

Esta red tenia el compromiso de monitorear y dar seguimiento a las inquietudes, asi como
detectar a los agentes claves de los estados de la Republica, para que posteriormente fueran canalizados
al programa. No obstante, estos objetivos no se desarrollaron en su totalidad porque Unicamente los
estados de Chihuahua, Durango y Querétaro dieron respuesta y se comunicaron con el PNEC. El contacto
logrado con estos estados se mantuvo de forma breve, pues la falta de seguimiento fue factor para que la
comunicacion con las instituciones no floreciera. Ademas, el trabajo dirigido a la red de enlaces no era
obligatorio, se trataba mas bien de un compromiso por parte de las instituciones estatales, por lo que fue

dificil que los estados convocados dieran respuesta al Ilamado de trabajo con el PNEC.

22 Consultado en las oficinas de la Coordinacion Nacional de Museos y Exposiciones del INAH, enero 10, 2019
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En la segunda etapa, que comprende el periodo de 2014 a 2016, se presentd otro cambio en la
subdireccidn. Este ciclo de funcionamiento del programa se caracterizé por enfocarse en la “Investigacion
accion-participativa”. Los trabajos de difusién del PNEC continuaron, con la Unica diferencia de que
fueron llevados a foros y encuentros académicos. De manera general “esta etapa se concentrd6 mucho
en el ‘pensar’, es decir, pensar qué bases conceptuales va a tener el programa, ¢qué es lo comunitario?
¢como comunicamos?” (Vianney Jiménez. Fragmento de entrevista etnografica. Octubre 18, 2018).

Este no fue el Unico giro que se le dio al PNEC durante este tiempo, ya que también hubo cambios
en la Direccion Técnica del INAH. El nuevo personal encargado de la direccion tuvo intenciones para
involucrar al programa en las visitas de inspeccidn, planeacion y revision de museos para el desarrollo
de sus renovaciones y redisefios, por mencionar algunos. EI PNEC trabajo en dar asesoria para que
los museos integraran en su coyuntura las representaciones comunitarias y, por tanto, estuviesen mas
vinculados con estos actores.

A partir de 2016 el PNEC vuelve a pasar por cambios en la subdireccién, lo que ocasiona una
nueva forma de trabajo y un enfoque distinto. A diferencia de las etapas anteriores, durante este periodo
no se mantienen los antiguos contactos de la red de enlaces, ya que se busca que los interesados se
acerquen por cuenta propia para plantear sus ideas a los miembros del programa. Asimismo, tampoco
se realiza una difusion del PNEC en eventos académicos con tanta intensidad como en los afios
anteriores. Aunado a ésto, el PNEC tiene un caracter mas flexible y mas abstracto en la forma de
trabajo, separandose de las acciones museales tradicionales que propician la conformacion de museos y
exposiciones (Vianney Jiménez. Fragmento de entrevista etnografica. Octubre 18, 2018). Lo anterior
amplio el término de “espacio comunitario”, o que permitio realizar actividades méas diversas que
respondia a las necesidades de las comunidades.

Desde este cambio en su subdireccion, algunos de los proyectos en los que el PNEC ha trabajado
iniciaron a partir del contacto directo por parte de los interesados con el INAH?3. Una vez que esto ocurre,
los miembros del programa hablan con los actores para conocer cuales son sus intereses primarios. En
este primer acercamiento, se presentan algunas dificultades en torno a las intenciones por las cuales se
busca al PNEC. El subdirector actual del programa menciona que se han presentado casos en los que
algunos actores tienen ideas que son diferentes a los objetivos y a labor del programa, por lo que se busca

aclarar cualquier duda y se informa acerca del trabajo a desempefiar.

23 A principios del afio 2020 el PNEC tuvo otro cambio de personal en su subdireccion, por lo tanto al momento de
la fecha de impresion de este trabajo, no es posible afirmar que el proceso que a continuacion se describe se ha mantenido
sin alteraciones. Asimismo, a causa de la situacion de contingencia sanitaria por el virus covid-19, se desconoce el estatus
actual del Programa dentro de la Coordinacion Nacional de Museos y Exposiciones.
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En el caso de que el interés de los agentes pueda ser atendido, se identifica a las autoridades morales

y locales de la comunidad en la que fueron solicitados para hacer de su conocimiento que el INAH tendra

presencia con un proyecto especifico, esto con la intencion de no ocasionar malos entendidos y esclarecer

el trabajo del programa con los propios actores. Si dichas autoridades, junto con los interesados, no

estan de acuerdo con los proyectos planteados por el programa, no se insiste con la realizacion, ya que la
postura del programa es no imponer a las personas sus ideas y propuestas.

Cuando se concreta el contacto, se convoca a reuniones y si se tiene intencion de que mas
miembros de la comunidad asistan, la convocatoria es realizada por los propios interesados. Una vez que
se establecen los encuentros, el PNEC se presenta y muestra una recopilacion de los proyectos en los que
ha dado acompafiamiento, esto funciona como parte de la presentacién del programa hacia la comunidad.

Las primeras reuniones tienen como finalidad que la comunidad conozca el programa y sus
alcances, y que a su vez los miembros del programa conozcan a los interesados mas de cerca (quiénes
son, a qué se dedican y por qué razon estan ahi). En ocasiones, durante estas reuniones los miembros
del PNEC se dirigen a las comunidades con una propuesta de trabajo lista para presentarselas, dichas
propuestas se hacen teniendo siempre en cuenta los intereses principales de la comunidad. Las propuestas
también son planteadas durante las reuniones con los interesados y se construyen en conjunto con base
en una lluvia de ideas.

Si los intereses son muy claros por parte de la comunidad, las propuestas se generan al momento,
y de no ser asi, los miembros del programa solicitan tiempo para poder construir el proyecto (de dos
semanas a un mes) acorde con los intereses de la comunidad. Luego, se le comunica a la comunidad las
ideas sugeridas (talleres, exposicion fotografica, charlas, etcétera) para que puedan ser adecuadas y/o
aceptadas por parte de sus miembros, al llegar a un acuerdo final de ambas partes, propuestas se llevan
a cabo.

Debido a que el programa cuenta con poco personal para toda la extension territorial que pretende
abarcar, no es posible desarrollar varios proyectos en un mismo lapso de tiempo, asi que para decidir
a cuales dar prioridad, los trabajadores del programa hacen hincapié en el grado de interés que tiene
la comunidad para colaborar con el PNEC, segin el subdirector del Programa Victor Garcia* eso lo
determinan a partir de la escucha, pues “poner especial atencion a la manera en como enuncian y cOmo se
refieren a las cosas permite identificar su aparato ideoldgico y sus intenciones” (Victor Garcia.
Fragmento de entrevista etnografica. Enero 10, 2019).

24 Subdirector del Programa Nacional de Espacios Comunitarios de 2016 a 2020.
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Sin embargo, a raiz del intento por cambiar la forma tradicional de trabajo del INAH, que por mas
de 80 afios ha sido la encargada de la gestion del patrimonio nacional, se presentan situaciones en las que
se hacen visibles algunas tensiones. Asimismo, mientras se crean politicas publicas bien intencionadas
que buscan un caracter mas participativo en su implementacion, ain se ven permeadas por mecanismos
institucionales que presentan un factor que dificulta la realizacion de los proyectos a nivel local como la
burocratizacion, el conflicto de intereses, la asignacion de presupuestos y el poco personal destinado al

programa, entre otros. Esta diversidad de situaciones sera retomada mas adelante.

El capitulo siguiente contiene la informacion recabada durante el proceso de trabajo de campo,
con ella podremos verificar el arduo proceso que significa el elaborar un proyecto comunitario y procurar

su continuidad.
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La comunidad de Colony
su vinculo con el Programa
Nacional de Espacios
Comunitarios

La localidad de Colon, ubicada dentro del Estado de Querétaro, presenta elementos que motivaron que el
Programa Nacional de Espacios Comunitarios realizara proyectos con miembros de la comunidad basados
en sus intereses. Este trabajo colaborativo obtuvo mdltiples resultados, los cuales vale la pena revisar
y analizar. No obstante, antes de ello comenzaré por explicar el disefio metodologico que conformé mi
investigacion en campo Yy la descripcion de sus etapas de investigacion.

Posteriormente, en el segundo apartado mi intencién es adentrar al lector al contexto en el cual se
trabajo: el municipio de Colon y su patrimonio local. Para esto desarrollo una descripcion de la localidad
desde mi perspectiva con el fin de brindar una imagen detallada del municipio.

Después, nos adentramos aun mas al municipio para conocer a fondo a la comunidad y los
proyectos de gestion de su patrimonio local. Por Gltimo, hablaré sobre el Programa Nacional de Espacios
Comunitarios y la relacion que establecié con el comitédel Museo Comunitario de Colén.

3.1 Diseflo metodologico y etapas de investigacion
La naturaleza y el discurso de una politica publica en materia de cultura como el Programa Nacional
de Espacios Comunitarios, y su actuacion en un lugar determinado como el municipio de Colén en
Querétaro plantea un universo amplio de posibles opciones a investigar, sobre todo interrogantes en torno
a la relacion que dicho programa establecio con los agentes que forman parte de la gestion del patrimonio
local del municipio. La pregunta central de investigacion, que fue la herramienta que delimité el eje
rector de este estudio, es:

¢Como se articulan los planteamientos y el discurso del Programa Nacional de Espacios
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Comunitarios, como conjunto de politicas patrimoniales del INAH con las necesidades y gestion del
patrimonio local de la comunidad de Coldn?

Para este caso la eleccion del objeto a ser estudiado es la relacion que establecié el PNEC con la
gestion del patrimonio local de Coldn. La recoleccién de informacion a partir de esta pregunta implica
buscar varias fuentes como: entrevistas, documentos, trabajo de campo y realizacion de entrevistas;
que orienten y describan la complejidad del contexto, respetando sobre todo la mirada de los actores
involucrados. Ademas, para responder esta pregunta es necesario el uso de diferentes perspectivas de
investigacion que se mencionan a continuacion.

Antes de dar cuenta de mi trabajo de campo y de los resultados que éste arrojo, quisiera detenerme
en explicar las herramientas metodoldgicas que reforzaron y guiaron la investigacion, mi propésito al
revisar este punto es mostrar al lector la serie de opciones disponibles para abordar un tema que plantea
poner la voz de los actores en un primer plano. Cabe mencionar que la investigacion aqui presentada es
de caréacter cualitativo, pues considero que este enfoque coadyuva a una comprension mas profunda del
fendmeno social de la que podrian aportar datos cuantitativos.

Una investigacion cualitativa “no constituye un enfoque monolitico, sino un espléndido mosaico
de perspectivas de investigacion” (Patton 2002, 272 citado por Vasilachis 2006, 24). La investigacion
cualitativa esta basada en la recoleccion de historias, narrativas y descripciones de las experiencias de
otros (Morse 2005 referenciado por Vasilachis 2006). Lo anterior representa un tema fundamental para
conocer como es que fluyo todo el proceso de trabajo del Programa Nacional de Espacios Comunitarios
para asi generar informacion desde los propios actores involucrados, conocer de manera directa qué
elementos del municipio conforman su patrimonio local y de qué manera lo gestionan.

Irene Vasilachis retoma a Morse para aclarar que se recurre a la investigacion cualitativa cuando se
sabe poco acerca de un tema, cuando el contexto de investigacion es comprendido de manera deficiente,
cuando el fendmeno no es cuantificable, cuando la naturaleza del problema no esta clara, o cuando el
investigador supone que la situacion ha sido concebida de manera restrictiva y el tema requiere ser
reexaminado (2006, 31).

Esta serie de motivos que expone el autor son algunos que originaron el interés por conocer
mas a fondo la relacion del PNEC con los diferentes agentes locales con los que interactta. De igual
forma, otra de las razones por las que recurro a la investigacion cualitativa es porque ésta considera al
investigador como alguien que aprende activamente y que puede “narrar en términos de los actores en
lugar de constituirse como un experto que los evaltia” (Creswell 1998, 17-18 citado por Vasilachis 2006,
32). Por mi parte considero que esto es un punto relevante, ya que dentro del proceso de formacién como
gestores interculturales, involucrarnos con las personas y sus actividades, tener una escucha activa y dar
cuenta de la voz de los diferentes agentes, permite comprender el contexto desde el punto de vista de los
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actores y no desde una perspectiva ajena, en pocas palabras, este proceso es un “caminar en sus zapatos”.

Tomando en cuenta lo anterior, como investigadores podemos incluso ser una propia fuente de
datos, debido a la experiencia tan cercana que se tiene con el fendbmeno a estudiar, son entornos que
nos permean y que influyen en nuestra percepcion en el momento en que las personas nos muestran su
realidad, es por esta razon que este tipo de investigacion requiere de una “profunda sensibilidad social
para evitar toda accion, todo gesto que atente contra la identidad de los participantes” (Vasilachis 2006,
37).

Las cuestiones anteriores fueron tomadas en cuenta durante el trabajo de campo que realicé en
Colon, en los afios de 2018 y 2019, el cual llevé a cabo con una firme conviccion de realizar mi
investigacion bajo acciones neutrales con cada uno de los actores implicados (institucionales o locales).

Asi, acudir al lugar donde se centra mi objeto de estudio implica, entre otras cosas, observar,
interactuar e interpretar a los actores en el contexto en el que se encuentran, pero ademas de llevar a cabo
estas acciones durante una cierta cantidad de tiempo, el trabajo de campo da apertura para participar de
las maltiples actividades que los actores sociales despliegan en su vida cotidiana (Ameigeiras 2006, 117).

Las acciones antes mencionadas aluden de manera general a la perspectiva etnogréafica, es decir,
a la referencia presencial del investigador en campo, que realiza un contacto directo con los actores, el
cual es un objetivo primordial en esta investigacion.

Para conocer todos los pormenores de la relacion establecida del PNEC con Col6n, la observacion
participante forma parte de las herramientas que utiliceé en mi investigacion. En el caso del tema que
atafie el presente estudio, utilizar esta herramienta supuso una propuesta adecuada, ya que intervienen
distintas técnicas y métodos vinculados a formas de observacion, modalidades de interaccién y tipos de
entrevistas (Ameigeiras 2006).

Las entrevistas tipo semiestructuradas a profundidad también formaron parte importante de
las herramientas que utilicé durante mi investigacion en Colén, este recurso representd la manera mas
adecuada de recoleccion de datos de los participantes, ya que obtuve informacion mas completa y
profunda que si hubiese realizado un cuestionario. Ademas, con este mecanismo se “pretende conseguir
los significados que los informantes atribuyen a los temas en cuestion” (Diaz, Martinez, Torruco, Varela
2013, 163), que en este caso son de vital importancia para enriquecer el andlisis sobre el trabajo del
PNEC con las formas de gestion del patrimonio local en Colon.

Opté de forma mas especifica por las entrevistas semiestructuradas debido a que presentan un
grado de flexibilidad en comparacién a las de tipo estructuradas, aunque también utilicé una parte de
preguntas planteadas, las que ajusté a los entrevistados porque se considera que “ofrecen un grado de
flexibilidad aceptable, a la vez que mantienen la suficiente uniformidad para alcanzar interpretaciones
acordes con los propositos del estudio” (Diaz, Martinez, Torruco, Varela 2013, 165).
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Los guiones para las entrevistas que se realizaron durante el trabajo de campo se disefiaron acorde
a los objetivos particulares de esta tesis que son:

« Conocer a qué necesidades responde el Programa Nacional de Espacios Comunitarios en la

comunidad de Colon.

« Comprender como se relacionan e interactdan los intereses de los diferentes actores

« Explicar qué efectos tiene la dindmicay los procesos de intervencion del PNEC, en la gestion de

los patrimonios locales de la comunidad de Coldn.
* Investigar que elementos forman parte del patrimonio local de Colon.

Si bien estas son herramientas Utiles que acompafian y guian la investigacion, como gestora
intercultural entendi que muchas de éstas implican un atrevimiento a entablar una relacion horizontal
con los agentes en la cual no debemos actuar desde una faceta de “especialistas”, Sino como personas que
estamos dispuestas a escuchar, aprender y conocer lo que ellos quieran mostrarnos. Este aprendizaje surge
de: la experiencia en campo y a de la interaccidn con los actores, es por eso que considero importante
relatar las acciones y la forma en como se llevo a cabo todo el trabajo dentro de Coldn, proceso que se

describo a continuacion.

3.1.1 Descripcion del trabajo de campo realizado en Colon, Querétaro
Mi intencién al visitar el municipio de Col6n fue conocer de qué forma impacto el trabajo llevado a
cabo por el Programa Nacional de Espacios Comunitarios en la comunidad, asi como descubrir cual fue
la percepcion y la opinion de las personas que tuvieron la oportunidad de participar en las actividades
propuestas por el programa. Considero que esta revision y andlisis es importante porque se visibiliza
la forma en cémo se construye una relacion entre la gestion del patrimonio desde lo institucional, a
través de una politica publica (reflejada en un programa nacional), con las diferentes significaciones y las
diferentes perspectivas de los patrimonios locales y regionales.

Cabe mencionar que, si bien la mayor parte de recoleccion de datos se realiz6 en Coldn, antes
de acudir al municipio también llevé a cabo investigacion documental para desarrollar un esquema de
trabajo. De igual forma, entrevisté a los colaboradores del Programa Nacional de Espacios Comunitarios
Victor Garcia 'y Vianney Jiménez Hurtado en diversas ocasiones para contextualizar la informacion sobre
el trabajo del programa, e informarme sobre los participantes mas relevantes para delimitar qué datos se
buscarian. Todo esto con el fin de generar un andlisis completo sobre el PNEC y las formas de gestién del

patrimonio local en Coldn. Asimismo contacté a la encargada del area de vinculacion institucional del
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Centro INAH Querétaro para estos mismos fines; todo este proceso previo fue con el objetivo de adquirir
la mayor cantidad de informacidn posible a manera de preparacion para la estadia en Colon.

La investigacion en campo se centrd en los actores que tuvieron contacto con el PNEC y con
los propios miembros del programa. En el caso de Colon, estableci contacto con el comité del Museo
Comunitario de ese municipio, pues fue en este espacio donde el programa tuvo el primer contacto con
la comunidad.

El trabajo de campo tuvo una duracion de tres meses y dentro de este tiempo asisti en tres
oportunidades durante los afios de 2018 y 2019. En la primera ocasion, viajé a Colon para hacer una
“visita exploratoria”, conocer como llegar ahi, saber como era el lugar y establecer contacto con
actores clave. Desde esa ocasion tuve la oportunidad de contactar a miembros del comité del Museo
Comunitario: Veronica Alvarez Aguillon, Alfonso Barcenas y Antonio Prado. Los caracterizo como
miembros relevantes de esta organizacion porque han sido parte del proyecto del museo desde sus inicios
y gracias a su labor ha tenido una continuidad.

Igualmente, gracias a ellos, durante mi primera visita pude conocer gran parte de la historia del
pueblo y del museo por medio de entrevistas, de igual forma aceptaron auxiliarme en mi investigacion,
por lo que sin su ayuda no hubiera podido lograr mi objetivo de conocer la vision que tienen del trabajo
con el PNEC y de entender parte de las dindmicas sociales y culturales de Coldn.

En la segunda etapa de mi trabajo de campo acudi a Colén por un lapso de seis dias, durante
este tiempo realicé entrevistas a los participantes del taller de historia oral que realizé el PNEC en el
municipio y a los demés miembros del comité del Museo Comunitario, también entrevisté a autoridades
del sector de turismo en el municipio y al enlace institucional con el Centro INAH Querétaro.

La estructura de las entrevistas fue marcada por los objetivos particulares de esta tesis (que se
mencionaron el apartado anterior), los guiones fueron elaborados para conocer el punto de vista de los
participantes y miembros del comité sobre el trabajo que realizaron con el PNEC, descubrir cuél era
su vision sobre elementos que ellos consideran parte de su patrimonio, conocer mas a fondo la historia
del lugar desde la perspectiva de sus habitantes, saber si su relacion con el programa condujo a cosas
positivas dentro del pueblo, si hubo cambios o si se detonaron acciones participativas.

La mayoria de las entrevistas de esta etapa fueron hechas sin un previo aviso o cita con las
personas entrevistadas, todos los contactos fueron establecidos gracias a Alfonso Barcenas , Veronica
Alvarez y Antonio Prado, quienes de manera muy amable y atenta me indicaron dénde podia encontrar a
los informantes, y en todos los casos ellos establecieron el primer contacto y me presentaron.

Resulta interesante que como producto de dichas entrevistas y de la estadia que tuve en Colén a
lo largo de esta etapa, me percaté que los miembros mas activos del comité son personas que han vivido
casi toda su vida en el municipio, ademas, algunos de ellos incluso han tenido cargos politicos dentro
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del gobierno municipal o han trabajado en varias de sus areas. De igual forma, han sido muy activos
en la organizacién de grandes eventos como la conmemoracion del levantamiento Cristero o distintas
ferias nacionales que se llevan a cabo en Colon. También se han visto involucrados en otros proyectos de
mejora de espacios dentro de la cabecera municipal.

Para resumir, los miembros de este comité son activos en la vida politica de Colon y han tenido
iniciativa propia para luchar, gestionar y sacar adelante otros proyectos ademés del Museo Comunitario,
cuentan con una organizacion sélida que les permite actuar en situaciones de conflicto y son reconocidos
dentro del municipio por un numero considerable de personas, lo cual representa una ventaja cuando se
requiere convocar.

Por otra parte, en la siguiente etapa del trabajo de campo, mi intencién fue entrevistar de forma
colectiva a los actores clave en la organizacion y administracion del Museo Comunitario (Alfonso

Barcenas, Veronica Alvarez y Antonio Prado) para que construyeran en conjunto una relatoria sobre el
proceso de trabajo con el Programa Nacional de Espacios Comunitarios. Igualmente queria conocer la
opinion colectiva sobre la forma de trabajo y los diferentes intereses que los motivaron a recibir al PNEC.

Para esta dindmica se planted una sesion de aproximadamente dos horas, teniendo como lugar
asignado el Museo Comunitario. Dividi la sesion en dos partes; en la primera se presentd a los asistentes,
de manera sistematica y estructurada, informacion sobre cada una de las visitas del PNEC a Colon (fechas
en gue asistieron y actividades principales). Una vez que se les mencion6 dicha informacion, se pidi6 que
por su cuenta y de forma colectiva construyeran una narrativa sobre su version y vision de los hechos.

La dinamica fue apoyada por preguntas detonadoras como: ¢qué actividades realiz6 el PNEC?
¢como conocieron la existencia del programa?, ¢cual fue su propdsito al colaborar con el programa?
¢como describirian la colaboracién que tuvieron con el programa? entre otras; estos cuestionamientos
ayudaron a conocer la opinion sobre el trabajo que se realizd, qué entendieron del programa y por qué lo
entendieron asi.

De igual forma, se realizd un analisis FODA para poder evaluar y analizar desde diferentes
perspectivas el trabajo y relacion del PNEC con el comité del Museo Comunitario. Se dividié en
“fortalezas del PNEC y del MuseoComunitario”, Oportunidades que les otorgé la presencia del INAH”,
“Deficiencias que notaron en el programa” y “Avances en l0S proyectos comunitarios a partir del
trabajo con el PNEC”.

De manera personal, esta dinamica en conjunto me llevd a entender que los actores también
poseen puntos de vista particulares sobre el trabajo de investigacion, ademas de que tienen sus propias
expectativas y apreciaciones del tema que se esta investigando, y de nuestro trabajo como investigadores.

Cabe mencionar que en esta etapa de mi investigacion tuve la oportunidad de entrevistar a otros
agentes culturales dentro del municipio, algunos de ellos, como los artesanos que conforman el comité

del Museo Comunitario del Sarape, tienen una estrecha vinculacion con el Museo Comunitario. Algunos
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otros como los encargados de la Escuela del Telar han llevado a cabo acciones con apoyo del gobierno
municipal, proyectos independientes de los museos de Colon. Debido a que la ocasion para entrevistarlos
fue inesperada, las entrevistas que con ellos se realizaron fueron del tipo no estructuradas, pues incluso
al momento en que se efectuaron, muchos de los informantes se encontraban en actividades cotidianas,
por lo que los escenarios fueron espacios en los que desarrollan su dia a dia.

Personalmente, creo que es importante entender que dentro del trabajo de campo el registro
es una parte imprescindible del proceso, si bien es un poco dificil documentar todo (ya que todo es
posible de ser registrado en cuanto es informacion relevante o un dato potencial) porque existe una
cantidad aparentemente grande de informacion, solo una porcion de ella pasara a formar parte de nuestra

investigacion.

En la siguiente tabla se muestran las etapas de investigacion, las herramientas metodoldgicas que
correspondieron a cada etapa y los participantes que colaboraron conmigo en mi trabajo de campo:

Etapa Herramienta de Participantes

investigacion utilizada

Primera etapa: o Entrevistas e Subdirector del PNEC.
Preparaciéon semiestructuradas. e Encargada de Vinculacién
o Etnografia. Institucional del Centro INAH
Querétaro.

e Jefa de Departamento de
Fomenta a la Interaccion
Comunitaria del PNEC.

Segunda etapa: o Entrevistas ° Miembros del comité del Museo
Exploracién semiestructuradas. Comunitario de Colén
y profundizacién o Observacién . Participantes en los talleres
participante. convocados por el PNEC
o Etnografia. ° Cronista del municipio de Colon.

o Investigacién

documental.
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Etapa Herramienta de Participantes

investigacion utilizada

[Tercera etapa: o Entrevistas no © Artesanos del municipio de Colon.
Intervenciones grupales estructuradas. © Miembros del Comité del Museo.
y acercamiento a otros o Entrevistas Comunitario del Sarape.
actores semiestructuradas. ° Comité del Museo Comunitario.
o Investigacion ® Colaboradores del PNEC.
documental.

o Grupo de discusion.

Una vez que he mencionado las acciones metodoldgicas que realicé y los actores que intervinieron en mi
proyecto de investigacion, considero necesario relatar mi experiencia de campo y describir, con base en

mis observaciones, al municipio.

3.2 Colon desde mi mirada

Cuando estamos frente a la decision de acudir a campo, estamos frente a una incognita que presenta
muchos posibles escenarios, sobre todo si el lugar al que hemos decidido ir es desconocido para
nosotros: ¢Como se llega?, ;qué camion debo tomar?, ;qué haré al llegar? Como gestora intercultural,
me percaté que una vez que comenzamos a cuestionarnos esto, significa que comenzamos con el trabajo
de investigacion en campo. Por lo que este apartado esta ilustrado por fotografias que tomé durante mi
estancia en el municipio de Coldn, que servirén para la interpretacion del terreno.

El municipio de Colon no se encuentra lejos de la capital de Querétaro, aproximadamente toma
alrededor de 3 horas y media llegar alla desde la Ciudad de México. Durante el viaje, me di cuenta que
me acercaba a un municipio al que dificilmente se llega como turista, pues todos lo que se dirigian hacia
mi mismo destino regresaban de una ardua semana de trabajo en la capital del Estado. Afortunadamente
en mi trayecto tuve a Google Maps y a algunos pasajeros del camién como mis principales aliados, los
cuales me indicaron donde bajar.

Cuando descendi del autobds mi primera impresién fue que Colén no era tan diferente a otras
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zonas rurales del pais, sin embargo, mientras caminaba rumbo al primer lugar para visitar (el Museo
Comunitario) me percaté de una atmoésfera un tanto historica: los negocios como tiendas de abarrotes,
fondas, y restaurantes locales eran abundantes y tenian fachadas tradicionales, algunos de ellos con restos
de su pintura original de la primera mitad del siglo XX, ademas venden productos que pensé no encontrar
en una tienda de abarrotes: pan fresco, manteca de cerdo y frutas y verduras. Las calles son amplias y
estan recubiertas de una loza de piedra con patrones geométricos, el pavimento no es parte del paisaje
ni de la traza de sus calles. Mi primera caminata por Colon no fue muy larga y rapidamente llegué al
Museo Comunitario, un lugar fécil de ubicar pues se encuentra justo en frente de una plaza que rodea a
la Basilica de Soriano, templo principal de esta zona (Fotografia 1)

Fotografia 1. Plaza que rodea a la Basilica de Soriano

Esta plaza esta ocupada por comerciantes durante los fines de semana, sobre todo sabados y domingos.
Los puestos son muy variados (ropa, dulces tradicionales, discos, plasticos, juguetes) pero un clasico
imperdible son las gorditas queretanas, las cuales se colocan por mas dias, asi que es probable encontrar
un puesto durante la semana. Esta plaza tuvo una remodelacion afios atras, por lo que se puede observar
muchas bancas metalicas y una cantidad considerable de postes de luz, arboles y plantas en macetas
grandes, fuentes que inician desde el suelo y una caseta de madera dedicada a la informacion turistica.
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A un costado de la plaza se encuentra la Basilica de nuestra sefiora de Soriano (Fotografia 2).

“;Soriano? ;Acaso no estoy en Colon?”, fue una duda que cruzé por mi mente cuando me percaté que
las personas se referian al lugar donde estaba con ese nombre, afortunadamente me encontraba en el lugar
correcto (o sea que Google Maps no me fall6), en un comienzo no entendia por qué la cabecera municipal
parecia dividirse en dos lugares diferentes, después entendi que la referencia a lugares separados se debe
a cuestiones historicas (de las que hago mencién a lo largo de éste capitulo).

Fotografia 2. Basilica de Nuestra Sefiora de los Dolores de Soriano.

Regresando al tema de la Basilica, ésta representa un espacio muy importante para la localidad,
tiene un gran peso simbolico y es uno de los principales atractivos del turismo religioso que tiene Colén;
es un templo grande y alto, su entrada principal da directamente a la calle y esta adornada con una serie
de columnas que la muestran muy imponente, en cada lado de la puerta se observan dos torres que
albergan las campanas. Para acceder al interior de la basilica es necesario subir unas escalinatas de piedra
que son bastante amplias.

Otro de los lugares que cimentd ain mas mi percepcion de Colén como un lugar muy apegado
a las creencias catoélicas fue el Museo de los Milagros (o de los exvotos), este espacio se encuentra a un
costado de la basilica, es de un solo piso y para mi sorpresa, no era un lugar pequefio (Fotografia 3).
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El Museo de los Milagros se abre al puablico Unicamente los fines de semana y su acervo se
conforma de decenas de pinturas creadas por los propios habitantes del Municipio (Fotografia 4).

Fotografia 3. Museo de los Milagros (o
exvotos).

Milagros.

El Museo Comunitario se encuentra justo enfrente del conjunto de la basilica, practicamente
cruzando la calle y sobre una de las vias principales que cruza toda la parte de Soriano y la une con Colén,
esto hace que el museo se encuentre en un lugar muy accesible y estratégico para recibir visitantes. El
museo fue el primer destino que tenia planeado visitar y desde ahi comenzo a construirse mi trabajo de
contactar a miembros de la comunidad, me senti muy tranquila al llegar a este espacio porque me di
cuenta de la calidez de las personas del municipio, ya que rapidamente la encargada del museo en ese
momento (Leticia Morales Hernandez, VVocal del Comité del Museo Comunitario de Colén) me indicé
con quien dirigirme y donde encontrarlos.

Mi busqueda me llevaria a la parte de la cabecera municipal donde se encuentra el edificio del
gobierno. Se refieren a esta zona como “Colon”, no se encuentra lejos de Soriano y de la basilica, de
hecho, son muy cercanos, pero al escuchar a la gente da la impresion de que son lugares muy distantes y
diferentes.

Al llegar a esta otra parte, el paisaje era muy similar: una plaza principal al centro, con bancas de
piedray jardineras alrededor, el edificio del gobierno municipal en uno de los costados y una columna de
piedra dentro de una fuente colocada justo en medio de la plaza, en este caso la explanada es mas pequefia
que la que se encuentra en Soriano (Fotografia 5y 6).
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Fotografia 7. Iglesia de la Cabera Munigipal

Col6n también cuenta con una iglesia propia que se encuentra muy cerca de la plaza central, es
mas pequefia y sobria, esta pintada de color amarillo y cuenta con un campanario solamente (Fotografia
7).

Cuando comencé la investigacion previa al trabajo de campo, me enteré de la existencia de un
rio que parecia un tema relevante a la par de la cuestion religiosa, un elemento presente en la memoria
de la gente y que motivo gran parte de las actividades del Programa Nacional de Espacios Comunitarios
con la comunidad. Sin embargo, al llegar, me di cuenta que el rio ha sufrido muchos cambios, estas
modificaciones han afectado su apariencia, pues anteriormente brotaba de manera natural y corria por
él agua limpia, claro que no conoci como era el rio afos atras, pero me dio la impresion de que existe
una afioranza por la importancia del agua y de las actividades que se generaban a raiz del anterior rio
Coldn. Este rio se encuentra cerca de la plaza de Soriano, es paralelo a la calle Francisco I. Madero

(calle en la que se encuentra la Basilica y el Museo Comunitario), y lo acompafia un sendero que fue
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construido a partir de intervenciones de algunos gobiernos municipales recientes. Este sendero es de
piedra y pavimento, a los costados hay bancas y postes de luz, no obstante, estos elementos desaparecen
conforme se avanza en su recorrido, esto provoca que la zona sea peligrosa por las noches (Fotografia 8).

Fotografia 8. Apariencia actual rio

En el presente el proyecto del rio Coldn estd inconcluso. En uno de sus extremos, las obras de
“mejoramiento” ya no continuaron, por lo que su cauce se pierde entre montones de piedras, ademas dejo
de ser un espacio frecuentado por los habitantes debido a la inseguridad, el descontento y la suciedad del
espacio.

A manera de cierre de este apartado, todo lo anteriormente expuesto es una descripcion de manera
general y es parte de mis primeras impresiones. Para conocer realmente a fondo el lugar, sus dindmicas
y entender el contexto, es necesario adentrarse a la cotidianeidad, asi fue que a partir de los dias en
que estuve en el municipio, entendi que Colon es un lugar donde la vida comienza muy temprano por
la mafana; un lugar donde las personas se forman antes de las 7 de la mafiana con sus recipientes para
comprar pan recién horneado, donde acuden por leche de vaca con sus vecinos. Un lugar en el que es
posible comprar carne de pollo, res y puerco de granjas locales, de clima semidesértico, que te hace
sentir las bajas temperaturas de la noche y el calor de la tarde. Coldn es un paraje donde el paso de las
mariposas Monarca durante el invierno muestra un espectaculo sin igual y cotidiano; donde abundan los
taxis y bicicletas como medios de transporte, donde las personas recurren aun a tener sus propios huertos
para consumo familiar, donde la cortesia de saludar en la calle es algo normal.

Por mi parte creo que ir al municipio de Colon fue una de las decisiones mas acertadas que

tomé durante mi investigacion, afortunadamente encontré personas que tenian la mejor disposicion
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para ayudarme a recabar informacién Pensar en un lugar desconocido que debes visitar conlleva a que
nuestra mente cree una infinidad de posibles escenarios. Establecer contacto con personas que nunca
has visto y con las que nunca has hablado no parece una tarea fécil, sobren todo si debes descubrir por
donde comenzar a buscar. Sin embargo, una vez que el trabajo en campo ha sido realizado, el resultado
es sumamente satisfactorio, pues estar presente en el lugar implica un crecimiento a nivel personal y
profesional, como gestora me di cuenta que hablar de manera directa con las personas provoca que
comencemos un ejercicio reflexivo donde su vida y su forma de percibir su entorno tiene consecuencias

€n nosotros.
3.3 El municipio y la comunidad de Colon, Querétaro

Colo6n es uno de los 18 municipios que comprenden el Estado de Querétaro. Limita al Norte con el
municipio de ElI Marqués, Tolimén y el Estado de Guanajuato; al Sur con los municipios de Pedro
Escobedo, Tequisquiapan y ElI Marqués; al Este con los municipios de Toliman, Ezequiel Montes
y Tequisquiapan, y al Oeste con el municipio de ElI Marqués. Su Cabecera Municipal se ubica a 59
kilometros de la capital del estado.

Coldn tiene una extension territorial de 807.1527 kilébmetros cuadrados, que corresponden al
6.91% de la superficie total del estado, ocupando el tercer lugar en extension territorial. En términos de
su organizacion territorial administrativa. Colon se encuentra dividido en cinco Delegaciones. El 87%
de la poblacion total del municipio se concentra en las Delegaciones de Colon, Ajuchitlan y Esperanza.
Por su parte las Delegaciones Ejido Patria y Pefia Colorada poseen el 13% de la Poblacién (INAFED).

QUERETARO :an

'(Jl"

Fuente INAFED

La mitad del municipio en su parte norte es de montafias, altas mesetas y grandes cafiadas. La mitad Sur
son llanuras, cerros y lomas aisladas que forman parte del Eje Neovolcanico Trasmexicano. En Colon las
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cuencas principales son: el Rio Coldén, de donde se forma la Presa “Colon”; y el Rio Zamorano y Santa
Maria, de donde se forma la Presa “La Soledad” (INAFED).

A continuacion, mostraré los datos arrojados por el Censo de Poblacion y Vivienda del 2010 en
las siguientes cuestiones: demografia, poblacion y religién. Para ello extraje las tablas de la pagina web
del INEGI.

En cuanto a su perfil sociodemografico estan los siguientes datos:

Poblacion (2010) Coloén
Poblacion total 58,171
Poblacion total hombres 28,975
Poblacion total mujeres 29,196

Distribucion de la poblacién por grupos de edad, 2010
Poblacion total 58,171

Poblacion de 0 a 14 anos 20,088

Poblacion de 15 a 64 anos 35,050

Poblacion de 65 afios y mas 2,998
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Hay diferentes religiones que conviven en el municipio de Colon:

Religién Nimero de habitantes que la Porcentaje de

profesan (mavores de 5 afios) habitantes que la
profesan (mavores de
5 afos)

Catdlica 39743 98.32 %

Protestantes y Bl 0.20 %

Evangélicas

- Histdricas 13 0.03 %%

- Pentecostales 18 0.04 %%

Meopentecostales

- [tras Evangélicas 50 0.12 %

Biblicas no Evangélicas 100 0.25 %

- Adventistas del 1 0.002%

Séptimo Dia

- Iglesia de Jesucristo P 0.01%

de los Santos de los

Ultimos Dias

(Mormones)

Testigos de Jehovd 95 0.24%
Judaica 0 0.00%%
Otras Religiones 20 0.05%:
Sin Religidn 116 0.29 %
Mo especificado 3nl 089 %%

Estos datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética reflejan
algo muy caracteristico de este municipio: la religion. Como se puede observar, para el afio de 2010 una
gran parte de la poblacidn se consideraba catélica, rasgo que se puede entender a raizde conocer la
historia de Coldn de la cual se hablaré a continuacion.

En cuanto a temas migratorios, la tasa de migracién es de 0.9%, catalogado por la Secretaria de
DesarrolloSocial con un nivel bajo. En la entidad se encuentra el 99.1% de la poblacion, el 0.2% radica
en EstadosUnidos de América, en otras entidades de la Republica el 0.6%; siendo el Estado de México,
Distrito Federal, Guanajuato y Jalisco los principales centros de migracion (Vega 2014, 39).

En torno a las principales actividades economicas el INAFED establece que se realizan tareas
relacionadas con la prestacion de servicios, la maquila de ropa, la floricultura y, en menor medida, la

horticultura y la cria de ganado.

78



Capitulo 3

3.3.1 Antecedentes historicos de Colon
Su historia se remonta al afio de 1531 en el que fue fundado el poblado de San Francisco Tolimanejo
(primer nombre que se le dio a lo que actualmente es Colon). Sin embargo, se sabe que la zona estuvo
habitada desde el siglo XV por Otomies y Chichimecas Jonaces, aun existen vestigios rupestres que se
pueden encontrar en algunas zonas del municipio, asi como vestigios de asentamientos prehispanicos;
osamentas, vasijas de barro, puntas de flecha y lanzas.

En 1550 la poblacion estaba constituida principalmente por comerciantes, arrieros y artesanos;
y era atendida en la “doctrina” por los frailes Franciscanos, denominandose asi, San Francisco de Asis
Tolimanejo (INAFED s/f).

Durante la época colonial, San Francisco Tolimanejo era el paso a la Sierra Gorda y frontera

LT3

de contacto con los pueblos Chichimecas, a quienes se les seguia dando provisiones, esto fomentd “el
crecimiento y desarrollo del lugar tanto en poblacion como en la produccién artesanal de ixtle y lana, la
ganaderia, la produccion de pan y aguardiente, de teja, ladrillo, cal” (Vega 2014, 15).

En diciembre de 1687, los frailes Dominicos con los Chichimecas Jonaces fundaron la Mision
de Santo Domingo de Soriano®, a un kilémetro hacia el Suroeste de Tolimanejo. El 7 de abril de 1756,
las autoridades fusionaron la doctrina Franciscana de Tolimanejo a Soriano, constituyéndose en una sola
parroquia, quedando asi integrados ambos pueblos con las haciendas y rancherias del contorno.

Una vez que se establecio la division de distritos para el Estado de Querétaro en el afio de 1825,
San Francisco Tolimanejo quedd como parte del distrito de Tolimén, dicha division permanecio hasta
1882 en el que, por decreto del Gobierno del Estado, los pueblos de San Francisco Tolimanejo y Santo
Domingo de Soriano se unen llamandose “Villa Colon” (Paulin 1966 referenciado por Vega 2014, 13).
El nombre de éste municipio tiene una historia muy particular, pues se cuenta que durante ese afio se
celebrd en Querétaro una feria artesanal internacional, a ese evento acudié una banda de musica de viento
de Cadereyta (otro de los municipios de Querétaro) y de San Francisco Tolimanejo (nombre que en ese

entonces tenia lo que ahora es el municipio de Coldn).
Se dice que, en esa feria, como parte de los invitados que asistieron estaba el mismo Porfirio

Diaz y unos visitantes italianos; durante esa ocasion se comento entre los asistentes que los musicos

del municipio era muy buenos, por lo que los invitados tuvieron interés por saber quiénes eran. Ellos

25 La “mision” era una practica y una institucion por la Iglesia catdlica desde siglos antes, que consistia en establecer
una pequena comunidad de cristianos en un pais de no creyentes, con objeto de predicar el Evangelio y que los habitantes
aceptaran el catolicismo. En la nueva Espafia se uso como medio de evangelizacion y de denominacion de los indios
semindmadas; los religiosos franciscanos la habian ensayado, a mediados del siglo XVI, entre los chichimecas, nombre que
daban los espafioles a los indios seminémadas que habitaban al norte de Mesoamérica. El trabajo de los frailes fue eficaz

y en menos de 50 afios habian logrado reducir a la obediencia al gobierno espafiol a los chichimecas que habitaban vastos
territorios en los actuales estados de Querétaro, Guanajuato, Aguascalientes y Zacatecas (Ortega, 1999).
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comentaron a los visitantes que ademas de musicos, eran artesanos de la lana y trabajaban con telares
de pedal, al escuchar esto, los invitados italianos mencionaron que el padre de Cristobal Colon (llamado
Domingo Colén), también trabajaba la lana con un telar similar. A raiz de este suceso es que se piensa
en un nombre nuevo para el municipio, por lo que se solicita el cambio de San Francisco Tolimanejo a
Villa de Colon.

3.3.2 Colbn y su pasado Cristero
A finales de la década de 1920 en México se desarroll6 un movimiento religioso caracterizado por la
defensa de la libertad de culto denominado La Cristiada o La Guerra Cristera, este suceso surgio por
conflictos entre el episcopado y el gobierno mexicano, a causa de dicho conflicto el clero manifesto su
inconformidad cerrando los templos y ejerciendo las celebraciones rituales en lugares ajenos. Por esta
razon, el gobierno mando castigar a miembros del clero que ejercian su ministerio fuera de lugar. Esto
ocasiond que muchos mexicanos se sintieran molestos e inconformes, por lo que formaron la Liga de la
Libertad Religiosa, consiguieron armamento y comenzaron la lucha contra el gobierno Callista.
Simpatizantes con este movimiento estuvieron presentes en el Municipio de Coldn, pues “involucrd
a un amplio conjunto de grupos sociales como consecuencia de la escalada en el enfrentamiento entre la
Iglesia y el Estado revolucionario en formacion” (LOpez 2011, 36). En este lugar la Cristiada comenzo el
dia 4 de febrero de 1928 cuando un grupo de voluntarios armados marcharon desde el barrio de Soriano
hasta la presidencia municipal, fue en esta fecha que se dio el primer derramamiento de sangre con
motivo de este movimiento. Después de este suceso, la organizacion popular se establecio en los cerros
en los que eran auxiliados con comida, ropa y medicamentos por la gente del pueblo. El cronista Jesus

Solis de la Torre describe el proceso de la siguiente forma:

Los cristeros de esta regidn vivieron en el cerro casi afio y medio, convencidos de ser soldados
del reino de Cristo, defensores y vindicadores de la Iglesia, de los sacerdotes y de la libertad
religiosa; por tal causa sufrieron la nostalgia de la vida familiar en la tranquilidad del hogar,
asi como todo tipo de privaciones y dolencias, inclemencias de la intemperie en las mesetas
y pinales; sabian que moririan de uno u otro momento al atacar o al realizar alguna comision
especial. No preveian objetos concretos ni metas proximas, Unicamente el ideal del reino de
Cristo los alentaba en esa ingrata y triste situacion (Solis 1997,238).
Para el 19 de julio de 1929, los cristeros bajaron del cerro EI Mexicano (donde se encontraban
ubicados) y caminaron por las calles de Colon entregando las armas uno por uno ante los soldados
federales que recibian su amnistia o salvoconducto. Este suceso marcaria el fin de la Cristiada en el
municipio.
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Durante la década de los 30, y una vez terminado el conflicto cristero en Coldn, los
excombatientes se dedicaron a actividades como la agricultura, ganaderia, textileria, comercio,
albafiileria y a emplearse en servicios para ganarse el sustento diario. Sin embargo, y pese a las
promesas del gobierno de no mantener represalias en contra de los antiguos cristeros, entre los afios de
1935 y 1937, el gobierno mantenia vigilancia a diferentes combatientes que después serian asesinados.
Una vez que se esparcio la noticia de las diferentes muertes a cristeros, varios de ellos tomaron las
armas nuevamente y volvieron a vivir en los cerros.

Este hecho historico aun continta presente en la vida del municipio, tanto que algunos miembros
de la comunidad se sienten identificados con el pasado Cristero. Ademas, es una parte de la historia de
Coldn que se ha buscado resaltar desde el ambito turistico (existe un recorrido de “La ruta cristera” dentro
de la cabecera municipal) y desde el trabajo comunitario, ya que este tema fue uno de los principales
motores que impulsaron el desarrollo de proyectos comunitarios con la intencién de mantener vigente la
memoria de la Cristiada, al conocer la relevancia que tiene este antecedente historico para la identidad
del pueblo de Colon, podria afirmar forma parte de importante de los elementos que conforman su
patrimonio local.

Para ofrecer al lector un panorama mas amplio de los elementos que han motivado algunos de
los proyectos dentro de la comunidad, en el apartado siguiente se desglosan con mas detalle dichos

componentes del patrimonio local de Colon.

3.4 Museo Comunitario de Colon y el rescate del
patrimonio local

El Museo Comunitario de Coldn es un elemento relevante para esta tesis porque es parte de una serie de
acciones comunitarias que han buscado difundir la historia del municipio (desde su pasado prehispanico
hasta la actualidad). De igual forma, la organizacion y el interés que han tenido algunos miembros de la
comunidad por procurar su continuidad, propicio que el Programa Nacional de Espacios Comunitarios
conociera este proyecto y decidiera iniciar una serie de propuestas con el propdsito de fortalecerlo y
conectarlo mas con el resto de la comunidad. Es por estas razones que este apartado menciona la historia
del museo, los motivos de su creacion, la organizacion que tiene, los proyectos que ha detonado y las
dificultades con las que se ha enfrentado.

Igualmente, y para ofrecer una perspectiva general de las diversas acciones dentro del municipio,
se revisan algunos otros proyectos que también nacieron a partir de preocupaciones por retomar elementos
del patrimonio local. Este apartado presenta apoyo visual, la gran parte de las fotografias fueron
tomadas por mi, con excepcion de algunas a las que les pondré como pie de imagen la fuente donde la
recuperé.
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La comunidad de Colon
3.4.1 Descripcion del Museo Comunitario de Colon

Conocer el Museo Comunitario de Coldn es conocer en breve su historia y el esfuerzo de sus habitantes
y de las personas que han mantenido a flote este proyecto. A simple vista parece que el museo
comunitario es un lugar pequefio en cuanto a extension, pero de fondo es el reflejo de la gestion de
agentes culturalespor difundir y preservar su patrimonio local (Fotografia 9).

Fotografia 9 Museo Comunitario de Colon (fachada).

Antes de entrar, se puede percibir el letrero grande con letras rojas que anuncia el lugar: “Museo
Comunitario”, después llama la atencion los diferentes logotipos que también se encuentran en su
fachada; se aprecia el logo de la Union Estatal de Museos Comunitarios y de la Union Nacional, en
el centro se encuentra el logo del comité del Museo Comunitario, y en la parte més alta del edificio se
puede notar el logotipo del gobierno municipal de la gestion de 2015 a 2018. De no ser porque el letrero
principal tiene la palabra “Comunitario”, seria facil pensar que es un museo administrado por el
municipio debido a la presencia de su imagen en la fachada.?®

El museo tiene una sola entrada por una puerta pequefia, también tiene dos ventanas con rejas
que tampoco son muy grandes, eso impide la visibilidad del interior y es dificil imaginar de qué trata
su contenido. Al entrar se percibe que en efecto no son salas muy grandes, sin embargo, eso no te quita
la satisfaccion de que el primer contacto es a partir del recibimiento tan amable por parte del personal
que cuida el espacio. Una vez que entras, te mencionan que puedes tomar fotos y que al final tienes que
registrarte, en el caso de que tengas dudas con alguna pieza, ellos mismos se acercan e intentan explicar
lo que saben de cada objeto.

26 Segun los miembros del comité del Museo Comunitario, el disefio de la fachada fue hecho por el mismo
municipio, quien sin el consentimiento del comité, pint6 el museo y aprovecharon esa accidn para poner su logotipo.
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Por el momento, basta decir que los encargados de abrir el museo durante los tres dias de la
semana que presta servicio (viernes, sabado y domingo) son personas de la misma comunidad a las que
les interesa la historia del pueblo (Fotografia 10). VVolveré sobre este punto un poco mas adelante.

Fotografia 10. Don Antonio Prado explicando contenido del Museo.

Cuando ingresas al museo, el interior resulta ser contrastante y acogedor, ya que este espacio
cuenta con una sala dividida en varias secciones en las que encuentras de todo; hay espacios que exhiben
solo fotografias, vestimentas y objetos que podrias tocar facilmente; y otras en las que muchas de las
piezas estan resguardadas por vitrinas y tienen iluminacién directa.

Tambiéen se puede observar que justo en frente de la entrada hay una pequefia vitrina que muestra
la bibliografia que se ha producido en torno al pueblo y su historia. Arriba de esta vitrina se encuentra el
logotipo del comité del museo que tiene por nombre “Amigos de la Cultura y Vestigios Historicos™.El
recorrido inicia con la seccion de objetos arqueoldgicos, todos ellos se encuentran resguardados en una
vitrina con iluminacion y se pueden observar idolos de ceramica, partes de flechas y algunos molcajetes
y metates. Se destaca de entre los objetos una figura de ceramica que es la imagen del logotipo del comité
del museo, esta figura representa un idolo prehispanico al que bautizaron como “el Tlaloc colonense”, y
no precisamente por ser una representacion de esta deidad, sino porque el dia que fue traido al museo por
un habitante que lo dond al espacio, llovié muy fuerte, es por eso que tiene ese nombre (Antonio Prado.
Comunicacion personal. Octubre 28, 2018); (Fotografia 11).
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Fotografia 11. Seccion de objetos arqueoldgicos

Después de pasar por lo objetos arqueoldgicos la siguiente seccion cuenta una parte importante de
la historia del pueblo: el origen del nombre Villa de Colon. Son una serie de piezas que fueron enviados
desde Italia con motivo del cambio de nombre del municipio en 1882. Esta seccion estd montada en
un muro que muestra una fotografia de Cristobal Col6n en el centro de una manta que tiene el escudo
del municipio, a los lados se encuentran puestas de manera vertical unas pinturas que representan el

sincretismo cultural de Europa con América (Fotografia 12).

~

Fotografia 12. Representacion de sincretismo Europa y América.

La siguiente seccion del museo se refiere a la vida de las haciendas y oficios, los objetos que
comprenden esta parte se encuentran, en su mayoria, resguardados dentro de un exhibidor muy grande
que cubre todo un muro; de igual forma podemos ver objetos fuera de la vitrina como un pequefio piano,
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un filtro para agua, vasijas y sopladores. Dentro de la vitrina se observan piezas muy diversas que van
desde utensilios que servian para los oficios y las actividades de las haciendas, hasta juguetes, monedas
y billetes, una radio de principios de siglo y utensilios de cocina (Fotografia 13).

Fotografia 13. Vitrina que expone objetos ‘étiguos donados
por los habitantes del municipio.

Siguiendo el recorrido que marcan los guias, nos encontramos con otra vitrina dedicada a objetos
que eran propiedad de las monjas pertenecientes a la orden de Santa Rosa de Viterbo, una orden que
estuvo presente en Col6n por muchos afios hasta la Guerra Cristera. Algunos de sus objetos son utensilios
que ocupaban en su dia a dia (calderos, cucharas, embudos, regaderas y contenedores para leche) y
elementos de algunos santos que ellas resguardaron (ropones, rosarios, imagenes, entre otros);
(Fotografia 14).

Una vez que se pasa esta seccion, se percibe un cartel pegado en la pared en el que se anuncia
el 90 aniversario del levantamiento cristero en Colon. En el cartel no se observa un programa con
actividades, su contenido es un corrido sobre el levantamiento de Colon vy lo ilustra una fotografia en la
que se muestran algunos lideres cristeros. Al leer el contenido de la cancidn es impactante conocer lo que
menciona cada una de sus estrofas, pues habla de la alegria del pueblo por luchar en pro de la religion:

“Madre mia de los Dolores,
pedimos tu bendicion,
porque vamos a luchar
por tu santa religion”.

Este cartel sirve como antesala para conocer la ultima parte del museo, la que es dedicada precisamente

al levantamiento cristero en este municipio
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Fotografia 14. Objetos de la Orden Santa Rosa de Viterbo

En esta seccion se encuentran fotografias de personajes que fueron clave en el movimiento
armado. Me senti muy feliz cuando vi que se encontraba una fotografia en blanco y negro de una mujer,
la pequena cédula de informacion de bajo de la imagen menciona que su apodo era “La Coronela” de
nombre Agripina Montes y la cédula explica un poco de su vida en el pueblo y su participacion en el
movimiento (Fotografia 15 y 16 ). Asi como este ejemplo, se encuentran algunos otros dentro de esta
seccion.

Fotografia 15. Objetos dentro de la seccion del

levantamiento cristero

Por altimo, el museo dedica un pequefio espacio a la musica, en esta parte se encuentra la fotografia
de otro personaje destacado para la historia del pueblo: don Marciano de Ledn, quien fue el escritor del
corrido a Coldn. La letra de esta cancion también se encuentra en el museo y esta impresa y enmarcada,
puesta justo antes de llegar a una escalera de cemento que tenia por objetivo conducir hacia un segundo
piso, sin embargo, la escalera se encuentra inconclusa porque el siguiente nivel de construccion no esta
realizado.

Una vez que se termina el recorrido, la encargada del museo te pide que te registres y si el recorrido

fue de nuestro agrado, se puede dejar una cooperacion voluntaria en un bote forrado con papeles de
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colores que se encuentra a un lado del libro de registros. También, ella te invita a que visites las artesanias
hechas en el municipio, por si gustas adquirir algo hecho de lana, cajas de madera pintadas y decoradas
con flores, maceteros con flores de fomi, gorros y diademas tejidos con estambre, figuras de yeso, entre

otras cosas (Fotografia 17).

Fotografia 17. Visitantes al final de su recorrido.

3.4.2 Historia del Museo Comunitario

El Museo Comunitario del municipio de Colén no es sélo una parte fundamental para esta
investigacion, sino que también es un referente dentro del pueblo. Esta institucion nace en el afio
de 1993 a partir de la convocatoria lanzada por el entonces Programa Nacional de Museos
Comunitarios (antecedente directo del Programa Nacional de Espacios Comunitarios). El proyecto de
creacion del Museo Comunitario fue respaldado por un grupo de personas de la comunidad que formaron
un comité al que llamaron “Amigos de la Cultura y Vestigios Historicos” comité que se conformo en
el afio de 1992 con 10 integrantes, quienes se dieron a la tarea de identificar objetos y documentos
representativos para la memoria historica de este municipio, ademas se encargaron de solicitar a familiares

y amigos que donaran objetos que fueran representativos de su historia y/o la historia del pueblo.
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Con estas acciones fue como se comenzo el proyecto de formacion de un Museo Comunitario que
tuvo sus inicios en un mostrador del almacén de la presidencia municipal con alrededor de 100 piezas.
Al ver la cantidad tan grande que habia de objetos y el espacio tan pequefio en el que se encontraban,
en septiembre de 1993 presentaron el proyecto “Rescate de vestigios de los fundadores de Colon” a la
Direccion General de Culturas Populares, como resultado de su participacion fueron beneficiados con
un apoyo econdémico de 10 mil pesos por parte del Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y
Comunitarias (PACMyC) para la investigacion y creacion del museo.

Antonio Prado, uno de los miembros actuales del comité, menciona que al recibir el apoyo “sabian
lo que querian hacer, pero no sabian como realizarlo”. Posteriormente la Direccion de Culturas Populares
pide que acudan a capacitaciones con los creadores del Programa Nacional de Museos Comunitarios
(Cuauhtémoc Camarena y Teresa Morales). Las primeras sesiones les fueron impartidas en lugares del
Estado de Querétaro como El Marqueés, Tequisquiapan y Cadereyta.

Como se menciond anteriormente, el museo estuvo en diferentes lugares antes de ocupar su sede
actual; tuvo sus inicios en el edificio de presidencia municipal, posteriormente ocupé el salén de danza
de la Casa de Cultura en donde su estancia fue problematica, pues afirman que mientras el museo estuvo
ahi, algunas piezas de su acervo fueron sustraidas debido a la poca seguridad con la que contaba el lugar.
Es por esta razon que desde el comienzo, el comité solicitd el espacio donde se encuentra actualmente y
para el 12 de julio de 1996, se logra que el Ayuntamiento acuerde por comodato acondicionar un espacio
de su propiedad para establecer ahi el Museo Comunitario, dicho inmueble fue otorgado por 99 afios y se
ubica sobre la calle Francisco I. Madero, enfrente de la Basilica de Soriano, un lugar que es estratégico
por la ubicacion tan cercana a uno de los inmuebles mas visitados del pueblo.

De igual forma, miembros del comité comentaron que la creacion de un Museo Comunitario no
era el Unico proyecto que tenian en mente, la idea iba acompafiada de la creacién de un ecomuseo en el
lugar donde se encontraban las antiguas albercas.?” El objetivo principal de ese proyecto era rescatar lo
que en ese entonces quedaba del rio Colon y de las estructuras de las albercas, ademas se acompariaria de
muestras de flora y fauna de la region y se explicarian las actividades que se realizaban en torno al rio.

Antonio Prado informo que también lograron conseguir un apoyo monetario para acondicionar
y mejorar ese espacio, sin embargo, el lugar no fue respetado por el gobierno municipal. (Fragmento de
entrevista etnografica. Enero 18, 2019).

Como se refirid anteriormente, el museo comunitario esta dividido en secciones que muestran
objetos prehispanicos, utensilios de la vida de las haciendas, objetos de diferentes oficios y personajes
relevantes que estan representados por fotos de colonenses que forjaron la historia desde finales del siglo

XIX (desde el primer Ayuntamiento) hasta las “monjas rositas”. Cada uno de los objetos exhibidos fueron

27 Antiguas estructuras en las que los habitantes de Colon se bafiaban, nadaban, etcétera.
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donados por la propia comunidad, y una vez que se acumularon el comité se contacté con INAH para
aprender como clasificar los objetos y poder definir qué cosas se iban a poner dentro de la exhibicion.

Cabe mencionar, que laapertura del museo comunitario no hasido continua desde su conformacion,
después de haber estado cerrado durante varios afios por distintos factores como la ocupacién del espacio
paraalmacény la instalacion de las oficinas de turismo, en septiembre del afio 2010 el Museo Comunitario
reabre sus puertas.

Posteriormente, en 2017 el museo recibe apoyo de la Secretaria de Cultura de Querétaro para la
mejora de sus instalaciones, en términos generales se pudo rehabilitar el plafon, la pintura, la iluminacion
y las vitrinas, con lo cual la forma como se exhiben los objetos es mucho mas accesible, y segura para
algunas de las piezas.

El museo comunitario cuenta con una administracién independiente a la presidencia municipal,
y como se menciond anteriormente, es un comité conformado por habitantes de Coldn el que se encarga
de su gestion; para el afio 2019 el comité se conformaba por ocho personas con edades desde los 40 a los
70 afios, cada uno de ellos realizaba una ocupacion diferente a la de su labor dentro del museo (maestros
de bachillerato, empleados municipales, comerciantes, etcétera).

Aunque las ocupaciones de cada miembro del comité son diferentes, cada uno comparte el gusto
por conocer mas acerca de la historia del municipio. Algunos miembros han tenido contacto directo con
las actividades artesanales de Coldn, lo que los motiva a ser participes de los diferentes proyectos del
Museo Comunitario para rescatar este oficio. Para otros, ser parte de este comité representa retribuir algo
al pueblo y aportar cosas positivas “si se puede hacer algo por el pueblo, hay que hacerlo” (Guadalupe
Salinas. Fragmento de entrevista etnografica. Noviembre 18, 2018).

En este punto, es importante resaltar que algunos miembros del comité no son tan cercanos
al proyecto del Museo Comunitario por motivos como la falta de tiempo debido a sus ocupaciones,
sin embargo, se recurre a ellos cuando se tiene alguna problematica con el gobierno municipal, estos
miembros representan un apoyo cuando es necesario y a cambio se les deja exhibir sus artesanias dentro
del museo cuando hay eventos importantes en el pueblo (como las fiestas patronales). Esto representa una
estrategia por parte del comité para buscar mecanismos que les permitan defender el proyecto y asegurar
su continuidad.

Asi, podemos darnos cuenta que dentro de esta organizacién comunitaria los intereses que
acompafian a sus integrantes son muy variados y tienen distintos propositos, no obstante, mi objetivo
como investigadora externa a este contexto no es juzgar las acciones de los integrantes, ya que muchas de
éstas representan estrategias por parte del comité para buscar mecanismos que les permitan defender el

proyecto y asegurar su continuidad ante escenarios complicados como los que se describen a continuacion.
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3.4.3 Permanencia del Museo Comunitario de Colon: una
tarea dificil

A raiz de que el museo se encuentra en su actual ubicacion, se han generado conflictos con las
administraciones de diferentes presidentes municipales a causa del espacio; los propios miembros del
comité mencionan que dicho lugar podria ser un espacio rentable para el gobierno municipal debido a su
ubicacion, no obstante, la presencia del Museo Comunitario es un obstaculo para que el municipio pueda
obtener un beneficio econdémico, por lo que en diferentes ocasiones han intentado quitarlo.

Los propios miembros del comité han defendido el espacio actual que lograron acondicionar para
darle lugar al Museo Comunitario. En un principio ese espacio era un domicilio particular con un taller de
herreria, después paso a ser una pulqueria y posteriormente, se mando construir sanitarios publicos que
casi no daban servicio, ya que el turismo era escaso, asi que Unicamente se abrian en eventos importantes.
Es por esa razon que el comité buscod ese espacio en particular “pues casi nunca se ocupaba y era un
espacio idoneo para recibir visitantes” (Don Antonio. Fragmento de entrevista etnografica. Enero 18,
2019).

El comité gestiond el recibimiento de otro apoyo monetario, y fue asi como se obtuvieron los
recursos para poder arreglar el terreno y para modificar la estructura del edificio de la forma en la que se
observa actualmente. Asi pues, la condicion actual del terreno fue acondicionada para albergar al Museo
Comunitario, por lo que, si no tuviera la estructura que ahora posee, tal vez el gobierno municipal no se
fijaria en él.

En el afio de 2014, los miembros del comité se contactaron con el Centro INAH Estatal para
externar su preocupacion por los planes de las autoridades municipales para derribar el museo, y asi
poder construir un andador que conectara la plaza de la Basilica de Soriano con el rio Coldn, esto motivo
al comité a solicitar su apoyo y asesoria en la dictaminacion, origen y autenticidad histérica del inmueble
(especificamente del muro que corresponde a la fachada del museo). El Instituto respondié de manera
favorable a favor del Museo Comunitario, por lo que el proyecto de construccion del andador (en el que
se tenia pensado colocar locales y comerciantes) tuvo que ser cancelado.

Otra de las razones por las que el municipio quiere el espacio en donde se encuentra el museo
es porque es un lugar estratégico econdmicamente durante las ferias y los eventos a gran escala que se
realizan en Colon (Feria Nacional del Sarape, Conmemoracidon del levantamiento Cristero, entre otros).
Durante estas festividades, los espacios para que los comerciantes cologuen sus productos tienen un costo
ante el municipio, y el lugar que ocupa el Museo Comunitario esta destinado para que los miembros del
comité puedan exhibir sus artesanias y poder obtener un ingreso, esto impide que el gobierno municipal
sea quien pueda rentar ese espacio, por lo tanto, lo conciben como un ingreso potencial que se pierde
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debido a la presencia del museo.

Maria Guadalupe Salinas, quien ha sido parte del comité por 15 afios, menciona que “en cada
cambio de administracion es lo mismo, cada tres afios los gobiernos municipales inventan una nueva
excusa para querer quitar el museo”. (Fragmento de entrevista etnografica. Noviembre 18, 2018). Si bien,
no todos los miembros del comité son tan cercanos a la administracion del museo, cuando suceden estos
casos, todos los apoyan y se involucran con el objetivo de defender su permanencia.

AUn con todos estos obstaculos, la labor del museo ha continuado, ademas ha buscado fortalecerse
mas mediante la creacion de otros proyectos comunitarios que también se centran en la preocupacion por
mantener y difundir elementos culturales propios de Coldn. Es asi como naci6 el Museo Comunitario
del Sarape, con ayuda y tutela del comité del Museo Comunitario.

Como se ha visto hasta ahora, en Colén existen proyectos que nacieron de la comunidad con
el objetivo de atender el rescate de la historia y las artesanias del pueblo, estos proyectos han sido
impulsados por los propios habitantes del municipio quienes estan comprometidos y convencidos con el
trabajo que realizan. Si bien el Museo Comunitario es pieza importante de esta investigacion, también
existen otros espacios con objetivos similares, por lo que vale la pena hacer mencién de ellos:

» Museo del sarape
El Museo del Sarape se inaugur6 en el marco del Concurso Nacional del Sarape que se llev6 a cabo en
Colon en el mes de diciembre de 2018. Este museo se encuentra ubicado en la calle Francisco I. Madero
namero 1, a s6lo unos metros del Museo Comunitario y de la Basilica de Soriano. Cabe mencionar que
la idea de crear un Museo Comunitario del Sarape en Colon nace a partir del propio Museo Comunitario,
pues en su acta constitutiva se hace referencia a la importancia que deben darle estos espacios a difundir
y preservar las artesanias locales (Veronica Alvarez, Alfonso Barcenas y Antonio Prado. Comunicacion
personal. Enero 18, 2019).

La idea inicial de la creacion de este proyecto fue que el Museo Comunitario del Sarape fuese
construido como segundo piso dentro del Museo Comunitario, de hecho, el plan se ejecutd y se comenzé
con la construccion, sin embargo, el INAH no autorizé que la obras se terminaran porque se alteraria
la fachada del museo que esta catalogado como Monumento Historico relevante. Es por esta razon que
los miembros del comité direccionaron y gestionaron el proyecto para que el Museo del Sarape tuviese
un espacio propio. En 2018 el gobierno municipal y el Instituto Queretano para la Cultura y las Artes
apoyaron la construccion y exposicion del acervo museografico para el nuevo museo.

A pesar de que este proyecto es parte del Museo Comunitario, el Museo del Sarape cuenta con
su propio comité conformado por un grupo de artesanos de la lana, no obstante, ambos comites trabajan
en conjunto para la toma de decisiones porque comparten un mismo objetivo: el de reactivar la actividad
artesanal. Ellos esperan que el Museo del Sarape sea parte de la oferta cultural del municipio, lo que
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ocasionaria que el turismo se incremente y por consiguiente, la venta de productos de lana también, eso a
su vez generaria la necesidad de que “se ensefie a jovenes como discipulos para poder cubrir esa demanda
de productos” (“Don Lole”. Comunicacion personal. Enero 19, 2019).

Asi pues, este es uno de los proyectos que se unen a la preocupacion por rescatar el manejo de la
lana en Colon, y al igual que otros casos dentro del municipio y a pesar de tener poco tiempo desde su
inauguracion, se han tenido que enfrentar a obstaculos puestos por el propio gobierno local. Miembros
del comiteé del Museo Comunitario de Colén aseguran que funcionarios del municipio han impedido que
el museo se abra debido a que quieren poner sus propias condiciones y se quieren adjudicar el proyecto
en su totalidad, por lo que también han tenido que defender la autonomia de este espacio.

* Escuela del Telar
La Escuela del Telar se encuentra en un domicilio particular que fue dado en comodato por cinco afios
al artesano José Vega Ibarra. Este proyecto nace en 2014 con un grupo de personas y alumnos que
solicitaron apoyo econémico al Instituto Nacional de Lenguas Indigenas. Con dicho apoyo pudieron
tener 12 telares y 2 toneladas de lana; actualmente, el municipio ayuda con la materia prima que se
necesita para las clases. El proyecto se realiza en dos sedes, una cerca de la cabecera municipal de Colon,
y la otra en el centro cultural del poblado de Ajuchitlan (que se encuentra tan sélo a unos kilémetros de
distancia). EI mismo José Vega menciond que en su mayoria son mujeres las que se han acercado para
aprender sobre el manejo de la lana y sus edades van desde los 30 hasta los 45 afios. De igual forma
menciono que su estilo de ensefianza es mas flexible, pues no ha puesto horarios fijos para las clases y
también permite que las alumnas asistan con nifios pequefios; €l asegurd que poner restricciones en forma
de reglamento seria algo negativo para el proceso de ensefianza, ya que no motivaria a que las alumnas
quieran aprender, “no puedo decirles que vengan a tales horas porque no les pago como para darles un
horario....en Ajuchitlan me dijeron que los nifios no pueden pasar pero ¢entonces donde van a dejar a sus
hijos?” El artesano también agregd que la presencia de mujeres “enriquece la artesania con habilidades
de gancho y aguja”, lo que permite que ellas mismas elaboren productos mas variados con la lana (José
Vega. Comunicacion personal. Enero 19, 2019).

Este proyecto, al igual que algunos otros dentro del municipio, surge por la preocupacion de poder
ensefar a las nuevas generaciones trabajos artesanales que han ido en detrimento a lo largo del tiempo.
Su objetivo es rescatar la tradicion de los tejidos de lana en telar, difundir el proceso de elaboracion y
capacitar a las personas para que una vez que terminen su proceso de aprendizaje en la escuela (que dura
alrededor de dos afios) puedan vender sus creaciones y obtener un ingreso extra.

Mencioné los casos del Museo Comunitario del Sarape y la Escuela del Telar porque es importante
conocer el panorama general sobre las acciones en torno al patrimonio local en el lugar de estudio. Este

conocimiento lo he construido a partir de la interaccion personal con los propios habitantes, quienes
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(con ayuda del gobierno municipal o simplemente como parte de la autogestion) se han preocupado en
preservar y difundir los elementos culturales que los caracterizan. No obstante, esta tesis se centra en el
Museo Comunitario por ser el espacio al que el Programa Nacional de Espacios Comunitarios se acerco,
asi en el siguiente apartado se exhibe (a partir de entrevistas e investigacion documental) el desarrollo de
las acciones que acompafiaron y desarrollaron la relacion entre estos dos agentes.

3.5 El Programa Nacional de Espacios Comunitarios y la
labor realizada en Colén

El Programa Nacional de Espacios Comunitarios llega a Colén por medio del enlace con el Centro
INAH Querétaro en el afio de 2017, sin embargo, esta no fue la primera vez que el INAH tiene presencia
dentro de este municipio, pues en afos anteriores se han acercado a la comunidad en asuntos en torno al
patrimonio historico catalogado con el que cuentan.

Para el caso del trabajo realizado por el PNEC, la conexion se dio a partir de un encuentro nacional
que fue organizado por los precursores del programa, el evento tenia como finalidad dar a conocer el
recién creado Programa Nacional de Espacios Comunitarios, asi como solicitar a los diferentes Centros
INAH regionales y a las instituciones estatales de cultura su apoyo para la realizacion de un estudio
diagnostico, para que se informara sobre la condicién actual de los museos comunitarios existentes en
cada estado.

El PNEC recibi6 una respuesta favorable por parte de las instituciones del Estado de Querétaro,
el Centro INAH vy la Secretaria de Cultura estatal hicieron lo propio y comunicaron al programa los
resultados de su estudio diagndstico. Por parte del centro INAH, el trabajo de valoracién fue realizado
por Margarita Magafia, encargada del area de Vinculacién Institucional. Ella afirmé que: al investigar
sobre los diferentes museos existentes en el estado, decidid trabajar con aquellos museos
comunitarios que tenian una base social méas consolidada, y que contaran con agentes culturales con
el interés de fortalecer la historia local (Margarita Magafia. Fragmento de entrevista etnogréafica.
Octubre 10, 2018).

Este interés que presentaron los actores principales en torno al patrimonio del municipio,
direccionado especificamente al Museo Comunitario de Colon, fue el factor que destaco entre las demas
opciones del diagnostico presentado, incluso miembros del PNEC hicieron hincapié en que el interés que
notaron al llegar a la comunidad fue una de las principales razones por las que decidieron trabajar ahi,
pues hacia que trabajar en Col6n fuera un proyecto viable.

Fue asi como comenzo la relacion del comité del museo de Coldn con el Programa Nacional de
Espacios Comunitarios. Una vez que se establecio el contacto, Margarita Magafia y los miembros del
programa acordaron realizar una primera visita a Querétaro, con el fin de conocer el Museo Comunitario
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y el museo del municipio de Huimilpan (otros de los proyectos que fue presentado por el Centro INAH
estatal al PNEC). Esta reunion se llevo a cabo con los miembros mas activos del comité: Veronica Alvarez
(secretaria del comité) Alfonso Béarcenas (presidente del comité) y Antonio Prado (vicepresidente del
comité). En este primer encuentro los miembros del programa explicaron a los asistentes cuestiones
generales del PNEC y de su forma de trabajo; como resultado se acordd que el programa trabajaria en
conjunto con el Museo Comunitario de Colén.

La segunda visita que realizaron al municipio consistio en la presentacion de los colaboradores del
programa a todo el comité. Durante la sesion se hizo una descripcion del PNEC (mucho més detallada)
y de los diferentes proyectos en los que se habia estado trabajando. Como parte de las dindmicas que se
Ilevaron a cabo en dicha reunion, preguntaron directamente a la comunidad qué tema era méas importante
para ellos, después de platicar acerca de los oficios de la region (manejo de la lana, orfebreria, elaboracion
del sillar, etcétera) y de las practicas como la horticultura y fiestas patronales, se llegé a la conclusion de
que el tema del agua era sumamente relevante para el pueblo.

A partir de las précticas que se realizaban en espacios como el rio Colon, antiguas albercas y
bafios, se daba sentido a muchas otras cosas que se hacian en la comunidad. En palabras de la sefiora
Veronica (durante una entrevista realizada a los miembros del comité) mencion6 que: “escoger el tema no
nos tomd mucho trabajo, pues el tema del agua se relaciona con todo en el pueblo” (Verdnica. Fragmento
de entrevista etnografica Enero 19, 2019).

Como resultado, el tema que identificaron en comun fue “Usos del agua a través de la historia,
la cultura y la economia”,?® quedando en segundo plano el pasado Cristero de Colon. Con base en esta
informacidn, el PNEC plante0 actividades que tuvieran como eje rector el tema del agua y el rio.

Las propuestas de actividades hechas por el programa entorno al interés del agua fueron
planteadas al comité en una tercer visita a Colén, y como objetivo principal de la agenda de trabajo se
plante6 el “generar una plataforma de participacion comunitaria, empleando procesos de reflexividad y
reciprocidad, para la construccion colectiva de tres actividades que articulen comunidades de practica”
(Informe PNEC).?° Estas tres actividades a las que se refiere el informe, fueron traducidas a tres talleres
que se plantearon con la finalidad de dotar de herramientas constructivas y conceptuales al comité del
museo para llevar a cabo una exposicion que se montaria a lo largo del rio, y que tuviera como tema
principal las practicas y oficios del pueblo.

28 Informe de actividades. No publicado. Consultado en las oficinas de la Coordinacion de Museos y Exposiciones
del INAH el 11 de enero de 2019.
29 En torno a este concepto, los informes del programa aclaran que “Las comunidades de practica son grupos

sociales constituidos con el fin de desarrollar un conocimiento, intercambiando aprendizajes basados en la reflexion
compartida sobre experiencias practicas. Etienne Wenger (2002), ha estudiado las comunidades de practica y las ha definido
como un “grupo de personas que comparten un interés, profundizan su conocimiento y experiencia en el area a través de
una interaccién continua que fortalece sus relaciones”.

94



Capitulo 3

La propuesta de los talleres se desglosa en los siguientes objetivos particulares:

* Recopilar una serie de micro-entrevistas de los participantes respecto a su saber-hacer, la
importancia de su actividad para la localidad de Coldn y la relacion de ésta con el uso del agua.
« Realizar una serie de cartografias que permitan esquematizar ideas clave y sus relaciones,

para la construccion de los conceptos expositivos, articulados a partir de tres nucleos: Historia,
Ensefianza (transmision de saberes) y Tipologia (diversidad de productos y formas de produccién).

« Realizar una exposicion que articule la informacidn generada por los miembros de las
diferentes comunidades de practica a partir de la relacion productiva/afectiva con el rio.

Estas ideas fueron planteadas al comité del museo y a los demas asistentes a esa reunion, el propoésito era
saber si ellos estaban de acuerdo con las actividades que se proponian o si tenian alguna contrapropuesta,
en ese sentido tanto los miembros del comité como los miembros del programa mencionaron en diferentes
ocasiones que los interesados estuvieron totalmente de acuerdo con las ideas que se plantearon.

En resumen, se propusieron tres diferentes talleres: taller de historia oral, taller de ensefianza y
taller de tipologias, que tenian como finalidad lograr la plataforma expositiva a lo largo del rio Coldn.

De igual forma, durante esta reunion también se planted la propuesta de crear una radio comunitaria
que estaria montada afuera del museo comunitario a partir de bocinas y micréfonos con el fin de llamar la
atencion de la poblacion para que se acercara a este espacio. No obstante, esta idea sélo fue mencionada
por parte de los miembros del comité durante las entrevistas y no hay registro de ella en los informes del
PNEC.

La idea de realizar tres talleres, fue asentada en la “Propuesta de Actividades para el Museo
Comunitario de Colon”,? texto redactado por los miembros del programa, en el que se estipulan las
caracteristicas y finalidad de cada taller, las cuales se desglosan a continuacion:

e Taller de historia oral
La finalidad es poder reconocer y realizar el registro de los relatos y contra-narrativas existentes de
forma paralela a la historia oficial para realizar una cartografia social que permita hacer evidentes las
relaciones de produccidn entre los practicantes y las diferentes comunidades.

e Taller de ensefianza
Realizar grupos homogéneos teniendo en cuenta su trabajo y tipo de produccién (i.e. horticultura,
artesania y produccion de lana, artesania y produccion de alfareria, banco de sillar, historiador-cronista,

etc.). Cada “grupo disciplinar” se reunira por separado para discutir qué tipo de experiencias han tenido
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respecto al aprendizaje y desarrollo de su practica material. Posteriormente tendran que disefiar una
serie de mecanismos, asi como una narrativa especifica para la transferencia de sus saberes a los demas
participantes y generar una clase modelo.

Para esta actividad sera necesario contemplar el espacio para realizarla (taller-sitio de trabajo) y
la experiencia de cada equipo. Los participantes en la actividad, realizaran la documentacion de los

procesos de aprendizaje y experiencia, de forma colectiva

* Taller de Tipologias
El taller es una forma produccién que detona los vinculos de los objetos con su identidad, memoria

y practica. Esta primer clasificacion y asignacion de valores sera uno de los elementos base para el
ordenamiento de la produccion cultural a posteriori, pudiendo participar ya en la red linglistica y
simbdlica de los habitantes de Coldn. Este contacto propiciara un reconocimiento sobre la nocion de
autoria colectiva, asi como la definicion y reconocimiento de sus practicas.

Tiene como objetivos: 1) Poner en dialogo la experiencia producida por los dos talleres previos
y 2) hacer una relacion de los tipos de productos (materiales e inmateriales), con la finalidad de que los
participantes, con el apoyo de los miembros del PNEC, produzcan una ontologia material a partir de la
discusion y toma de acuerdos, tanto de significados, como de los valores simbélicos de estos objetos.

*Plataforma Expositiva “Rio Colén”

Del trabajo previo se generara una exposicion efimera con duracion de un dia, la cual se distribuira
a lo largo de del rio, con la finalidad de articular un paseo por el caudal. Con una serie de estaciones
museograficas se visibilizaran los oficios y las actividades de los agentes que participan. Las estaciones
contendran informacion producida en los talleres realizados por el PNEC, asi como una muestra de
productos e informacion relacionada con su produccion.

Estas plataformas pablicas, describiran en conjunto los procesos desarrollados con las comunidades
de practica durante los talleres. Logrando de esta manera visibilizar los procesos comunitarios que
tienen lugar en la comunidad de Coldn y a los cuales otros habitantes o visitantes del enclave se pueden
relacionar o sumar a la actividad comunitaria.

Asi pues, una vez que se comunicaron estas propuestas, se acordd que para la siguiente visita del
PNEC a Colon se realizaria el primer taller enfocado a la historia oral, por lo que se propuso invitar a
otros participantes que pudieran contribuir a crear narrativas sobre temas como agricultura, orfebreria,
elaboracion del sillar, trabajo de la lana, elaboracion de ixtle y cronicas acerca del pasado de Col6n y de

las actividades que habia entorno al rio.

29 Documento consultado dentro de las oficinas de la Coordinacion Nacional de Museos y Exposiciones el 11 de enero de 2019
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El 5 de agosto de 2017 fue la fecha pactada para realizarse la siguiente visita del PNEC, y es
en esta ocasion que se lleva a cabo el taller de historia oral en uno de los salones de la Basilica de
Nuestra Sefiora de Soriano (espacio prestado por dicha institucion), a esta actividad asistieron no solo
los miembros del comité, sino también personas que tuvieran una relacion con la comunidad y que
recordaran como era Coldn anteriormente; de igual forma se invit6 a artesanos del municipio y personas
que conocieran sobre algun oficio. La convocatoria fue hecha con ayuda de los miembros del comité y
en total se logro la asistencia de 14 personas.

La dindmica del taller fue una division en 3 grupos de trabajo en el que se repartié el nimero
de participantes (en su mayoria personas arriba de los 55 afios), ésto con la intencion de que se hicieran
grupos pequefios y fuera mas sencillo capturar la informacion. La idea principal era que los asistentes
comenzaran a platicar sus recuerdos acerca de Col6n a partir de preguntas detonantes hechas por
miembros del programa, éstos a su vez hicieron la funcion de relatores para recabar toda la informacion
a computadora y asi obtener las narrativas de los participantes.

En un principio el taller estuvo programado para que su duracion fuera de 6 horas, sin embargo,
la sesion requirié de mucho mas tiempo, pues cada uno de los asistentes hizo mencion de elementos muy

variados del pueblo, por lo que a pesar de que el taller estaba enfocado al tema del agua, durante la sesion
también sobresalieron temas como las antiguas albercas del municipio, las pilas y las acequias; practicas
como la horticultura, el trabajo de los arrieros; el manejo de la lana; la alfareria, el trabajo de curtiduria,
la musica y la elaboracion de dulces y nieves (Informes PNEC. Documento no publicado)®.

Una vez que se concluyé el taller, el PNEC acord6 con el Comité del Museo Comunitario recopilar
toda la informacion de lo relatado por los participantes y juntar todas las memorias de la sesion para
posteriormente construir una historia general. El resultado fue enviado a los miembros del comité para
conocer su opinion, saber si querian agregar algo o indicar si estaban de acuerdo con lo que se presento.
La respuesta del comité fue afirmativa. Como parte de mi investigacion en Colon, realicé entrevistas a
los participantes del taller de historia oral con el objetivo de conocer su percepcion y conocer si hubo un
impacto en ellos al participar,los resultados fueron los siguientes:

» Los asistentes a dicho taller fueron de 14 personas, sin embargo, por cuestiones de tiempo por

parte de los participantes, se llevaron a cabo 8 entrevistas.

* Un 80% de los entrevistados fueron personas mayores de 60 afios.

* De las 8 personas entrevistadas, solamente 2 tenian presente el Taller de Historia Oral en

el que participaron, en muchos casos no recordaron detalles de la sesion.
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« De igual forma, en su mayoria no recordaban (o no sabian) que ese taller fue a causa de la
relacion del comité del Museo Comunitario con el Programa Nacional Espacios Comunitarios
del INAH. Muchos de ellos acudieron por invitacion y sin mayor curiosidad del porqué se
estaba realizando el taller.

« Algo que fue unanime en las entrevistas fue que cada participante mencioné la importancia
que tenia el tema del agua para Coldn, tomaron mucho tiempo para explicar como era el pueblo
y qué dindmicas habia en torno al rio. También manifestaron su inconformidad, enojo y tristeza
por como se encuentra el rio actualmente.

« Para tres de los entrevistados, el pasado cristero de Col6n era algo importante e incluso parte
de su identidad y la de su familia.

« En lo que respecta al trabajo que realizo el PNEC en el taller, cinco personas manifestaron que
se sintieron muy felices de participar porque sentian que alguien se interesaba por escuchar

a las personas mayores, si bien no recuerdan o no se informaron del proposito del taller,

algunos de ellos tuvieron una reaccion positiva al participar.

Las entrevistas se realizaron a casi un afio de las visitas del PNEC a Coldn, sus resultados nos
muestran un poco de lo que el trabajo de una instancia como el INAH, en contextos locales, puede generar
en las personas. No abordaré méas sobre este punto ahora, dejo pendiente este analisis para retomarlo en
el capitulo final.

Continuando con la relatoria de la agenda de trabajo del PNEC, lo siguiente después de llevar
a cabo esta actividad era realizar los talleres de ensefianza de oficios. El programa hizo hincapié en la
importancia de que el comité del museo desarrollara por su cuenta la forma de llevar a cabo dichos
talleres, sin embargo, sefialaron que el comité del museo esperaba que la institucion llevara la batuta de
los proyectos planteados.

No fue sino hasta el sdbado 21 de octubre de 2017 que el programa visita Colon nuevamente por
invitacion del comité, quienes les mencionaron que los talleres estaban listos para iniciarse y solicitaban
la presencia de los miembros del programa para comenzarlos. La reunién se llevo a cabo en la casa
de Don José Rivera, quien es de los ultimos artesanos en el pueblo que trabaja la jarceria con ixtle.
La intencidn era mostrar como se elaboraban diferentes elementos con este material y difundir estas

artesanias con personas de la comunidad.

30 Revisado en las oficinas de la Coordinacion Nacional de Museos y Exposiciones del INAH el 11 de enero 2019
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Para los miembros del comité, esta reunion represento el arranque de las diferentes muestras que
se harian para el rescate de las artesanias. No obstante, segin el PNEC esta visita fue mas como una
reunion hecha con el objetivo de que ellos (representantes del INAH) indicaran las acciones a realizar
en torno a la logistica de estos talleres, también mencionaron que la convocatoria de asistentes se hizo al
momento de la reunion.

Posterior a eso, se dejé por entendido al comite del Museo Comunitario que ellos debian desarrollar
mas sus ideas sobre las acciones futuras, y de esa forma el PNEC daria solamente el acompafiamiento y
no seria quien impusiera la forma de trabajo. La idea en torno al “Taller de Ensefianza” se pospuso para
dar lugar a las siguientes cosas en la agenda.

Poco tiempo después, se enviaron a Col6n, via correo electronico, una serie de propuestas
hechas por el programa para la realizacion de la exposicion a lo largo del rio, sin embargo no recibieron
contrapropuestas; en vez de eso el comité respondi6é por medio de una convocatoria que marcaba fecha
y hora en que se realizaria la exposicion. Esta fue una invitacion formal en la que solicitaban que el
PNEC estuviera presente para que fueran testigos del resultado. En la invitacion se sefialaron cinco temas
principales que guiaron el recorrido:

1. Nacimiento del Rio Col6n, antes Tolimanejo y Pozo de la Salinera.

2. Actividades productivas, exhibicion de: ladrillos, tejas, canteras, macetas de barro, etc.

3. Agricultura tradicional (produccion de hortalizas, flores, arboles frutales, antijuelilla para cria de
aves de corral, entre otros.

4. Exhibicion de herramientas de riego antiguas, comerias, fotos, trapiches, cucharas de riego, tornos
de las norias, botes de latén, motor de gasolina, etcétera.

5. Exposicion de fotos, utensilios que se usaban para las actividades cotidianas y recreativas en estos
sitios historicos que los antepasados desde 1768 construyeron para el almacenamiento de agua
para proveer del vital liquido a todo el pueblo de Col6n antes Tolimanejo.

Cada uno de estos temas serian mostrados en espacios especificos a lo largo del rio como huertos,
propiedades de habitantes de Colon, estanques, presas, antiguas albercas, por nombrar algunos. Cabe
mencionar que estas cinco tematicas fueron propuestas con anterioridad por parte del programa, y
fueron adoptadas en el proyecto del comité sin grandes cambios. Esta exposicion se efectud en el mes de
diciembre de 2017 y segun informacién proporcionada por el comité del museo, el Programa Nacional
de Espacios Comunitarios no estuvo presente en esta ocasion.
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Luego de este evento, se decidid que como parte final de las acciones para este proyecto se
realizara un taller para que los habitantes hicieran dibujos sobre como recordaban el rio y plasmaran
los lugares emblematicos del municipio, el propoésito de la actividad fue hacer un libro ilustrado que
contendria el compendio de testimonios recabados en el taller de historia oral que se realiz6 meses antes;
este taller se llevd a cabo en el mes de mayo de 2018 por parte de Margarita Magafa (encargada del area
de vinculacién del Centro INAH estatal) y fue la Ultima accion que se realizo en torno al proyecto con el
Programa de Espacios Comunitarios, después de esto el centro INAH envi6 los dibujos que resultaron del
taller a la Ciudad de México para que se anexaran al compendio de Historia Oral.

A continuacion, muestro algunos de los dibujos que fueron agregados al compendio de
narrativas del taller de historia oral, como parte del trabajo del Programa Nacional de Espacios

Comunitarios.
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Asi lucia mi rio Colon,
MARGARITA MORENO

Dibujo de la presita. VALENTE MARCELINO.

Nostalgia los arcos del rio Colon/
ISMAEL FERRUSCA

Fuente: Narrativas resul- tantes del taller
de historiaoral de Colon. INAH.
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La luz, la muerte. ALFONSO BARCENAS

Antes y ahora, rio Colon
VERONICAALVAREZ.
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Cada uno de estos dibujos refleja los recuerdos de algunos de los habitantes de Colon sobre elementos
importantes para ellos como el rio que atravesaba la cabecera municipal, el cual era parte imprescindible
parala vida en esta localidad. Si bien aun existe, es importante mencionar que la poblacién ya no lo le
atribuyeel mismo sentido. Actualmente la obras de “mejoramiento” para el rescate del rio Coldén han
modificado su apariencia y han ocasionado que ya no brote agua limpia. Esto a su vez generé un
descontento entre los habitantes, por lo que la afioranza de la vida cuando el rio alimentaba huertos
familiares, pilas, lavaderosy albercas esta presente.

Posteriormente, el programa ya no tuvo comunicacion directa con los miembros del comité del
Museo Comunitario, la via de conexién fue mediante el centro INAH estatal, y a un afio de que se realizd
el Taller de Dibujos, el proyecto de impresion del compendio de historia oral ain se encontraba en fase
de disefio. Esto fue a causa, entre otras cosas, de la situacion del programa dentro del INAH, ya que, por
cuestiones en los cambios de administracion en las diferentes coordinaciones del Instituto, el futuro del
programa fue incierto por varios meses durante el afio 2019, lo que ocasiond que éste y mas proyectos
estuvieran detenidos sin presupuesto que pudiera solventarlos.

Asi pues, el trabajo en Coldn comenzd con una serie de actividades de las cuales se realizaron:
el Taller de Historia Oral, el comienzo de los talleres de ensefianza y la exposicion a lo largo del rio. No
obstante, el trabajo de andlisis de esta tesis no se limita sélo a dar cuenta de lo que el Programa Nacional
de Espacios Comunitarios realiz6 en este municipio, si bien es importante saber qué se llevé a cabo
(y asi ubicar los puntos de encuentro entre las opiniones y pensamientos de cada uno de los agentes
implicados) conocer la forma en como se llevo el acompafiamiento, la comunicacion, el acercamiento
con la comunidad y el impacto que la presencia del INAH ocasion6 en las personas y los proyectos son
igual de relevantes que las acciones mismas, es por esta razon que es necesario llevar el anlisis a un
panorama que engloba también la forma en como se hicieron las cosas y los efectos que generaron.

Para apoyar mi analisis sobre la vinculacion del Programa con los agentes culturales de Coldn,
realicé un analisis FODA para poder evaluar desde diferentes perspectivas el trabajo del PNEC con el
comité del Museo Comunitario. Esta dindmica grupal fue disefiada para que los miembros mas activos
del comité participaran. Se determind que Alfonso Bércenas, Antonio Prado y Verénica Alvarez eran los
mejores candidatos para obtener su vision ya que estuvieron en contacto con el programa desde el inicio.
Esta sesion dividio las tematicas en: “Fortalezas del PNEC y del Museo Comunitario”, “Oportunidades
que les otorgd el trabajo colaborativo con el INAH”, “Deficiencias que notaron en el programa” y
“Avances en los proyectos comunitarios a partir del trabajo con el PNEC”.

Los resultados de esta dindmica grupal se dividen en cuatro puntos generales y en varios subtemas

especificos:
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1. Fortalezas vistas en el Programa Nacional de Espacios Comunitarios

« En su opinidn el programa si retoma la participacion de la comunidad
« Latrayectoriay el historial de proyectos del PNEC les parecié relevante
* Que el programa tenga como miembros a personas capacitadas para llevar trabajo comunitario.

2. Fortalezas que perciben los miembros del comité del proyecto del Museo Comunitario.
 Araiz de la presencia del INAH, se sienten mejor vinculados y fortalecidos.

+ La museografia se ha mejorado.

+ Se han vinculado con otros proyectos culturales dentro del municipio.

» El Museo recibe visitantes.

» Los colaboradores han tenido capacitaciones por parte de instituciones del sector cultural y del
INEGI, para poder administrar mejor el museo.

Museo tiene una autonomia frente al gobierno municipal.

Saben que no estan solos.

« Lo encabezan personas comprometidas con el pueblo y su cultura.

3. Oportunidades

Se permitié que la gente del pueblo pudiera participar y se involucrara en las actividades.

Se dio la oportunidad de que el INAH tomara en cuenta los monumentos histéricos de Colon para
incluirlos en su catalogo.

« Las personas del pueblo pueden ser agentes vigilantes del patrimonio de la comunidad.

* Ahora son parte de la red de registro de museos del INEGI.

« La visita del programa les permiti6 abrir su panorama y conocer las manifestaciones culturales que

se pueden rescatar del pueblo.

« Se dieron la oportunidad de conocer la situacion de las demas expresiones culturales.

« Miembros del comité valoran la capacidad que tienen para enfrentarse a retos.

« Se reafirmé la idea de abrir el Museo Comunitario del sarape.

« Se motivaron para continuar con otros proyectos.

« Se sienten respaldados por una institucion a nivel federal.

4. Deficiencias
 Todo proyecto implica una burocracia.
+ El programa tiene una permanencia inestable.

« EI PNEC dedico poco tiempo a las visitas a Colon.
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5. Avances

« La presencia de PNEC motivo a los habitantes de Colon a continuar con otros proyectos.
« Se consolidd el Museo Comunitario del Sarape.

Si bien esta dindmica grupal arrojo una perspectiva general sobre el trabajo del programa, es necesario
revisar cada una de las variantes presentes en la relacion que establecio el PNEC con la gestion del
patrimonio local de Colon, ya que no debemos olvidar que esta politica publica forma parte de una
institucion de gran importancia para el sector cultural de nuestro pais, lo cual implica una dindmica
diferente a la de contextos comunitarios.

En el siguiente y ultimo capitulo de esta tesis se revisara y analizar de forma detallada cada uno
de los componentes presentes durante el trabajo en comunidad por parte del PNEC, y de esta manera
presentar una reflexion mas completa sobre la creacion, implementacion y trabajo de una politica publica
en materia de cultura de cardcter comunitario.
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Analisis de la labor
Institucional
resultados del trabajo
colaborativo

El Programa Nacional de Espacios Comunitarios argumenta en su discurso una forma de gestion del
patrimonio alternada y poco usual, pues su naturaleza y lineas de accién incluyen la participacion
comunitaria y una relacion mas directa con los agentes locales. Es asi como el trabajo comunitario del
PNEC y la forma en cémo se relaciona con cada uno de los agentes implicados plantea un escenario
propicio para su analisis.

El capitulo que a continuacion se desarrolla no propone un modelo especifico de analisis
yevaluacion para este tipo de programas de caracter comunitario, ya que resulta complejo aplicar
dichos modelos a resultados obtenidos de contextos muy diferentes unos de otros, ademas las
experiencias de trabajo en las que el Programa se vinculé no son iguales y cada una tiene sus
especificidades.

El propdsito de este capitulo se centra en dar cuenta de todos los pormenores, desafios,
ventajas y aportes que tuvo la construccion de la relacion del PNEC con las formas degestion del
patrimonio local de Coldn. De igual forma, se estudia esta relacion a partir de la opiniény de las
impresiones que los diferentes actores involucrados expresaron durante la investigacion de
campo. La intencion primordial de este tipo de anotaciones (sobre la forma en como el programa
construye la relacién y el contacto con los actores locales) es presentar al lector una perspectiva
neutral y critica sobre una politica publica cultural que rompe con el esquema tradicional.

Otro de los aportes al realizar el analisis es el entendimiento de cdmo se construye una
relacion entre la gestion del patrimonio desde lo institucional a través de una politica publica
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(reflejada en un programa nacional), con las diferentes significaciones y las diferentes
perspectivas de los patrimonios locales y regionales.

La pertinencia de este estudio recae en que, para el caso del Programa Nacional de
Espacios Comunitarios (y hasta la fecha en que se realizd el trabajo de campo), el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia no ha realizado revisiones oficiales en los que dé cuenta de
la perspectiva de agentes locales, lo que representa una oportunidad para observar y examinar,
de forma externa, las cuestiones estructurales y de trabajo que aportan o dificultan el
funcionamiento y la relaciones con la comunidad.

Asimismo, a partir de un enfoque intercultural, se estudia si en realidad el INAH considera
todos los grupos sociales implicados a través de un trabajo colaborativo en el que se tomen en
cuenta las diferentes formas de entender el territorio y de percibir la realidad Gnica de cada contexto.

Todo esto con la finalidad de que surjan nuevas propuestas de gestion y manejo del
patrimonio cultural (material e inmaterial, regional y comunitario) desde las instituciones, ya que
considero pertinente que nosotros como gestores interculturales aprovechemos estos espacios para
dar un giro a las propuestas de hacer politica publica, la que debe comenzar con la inclusién de
los actores sociales (a quienes van dirigidas) durante todo el proceso de planeacion y ejecucion,
para que de esta forma se incentive un verdadero didlogo que tenga como resultado la valoracion
e identificacion de los patrimonios locales y la propia comunidad (a traves de su capacidad

organizativa) decida gestionarlo como mejor le convenga.

4.1 Lavoz de los actores. Apuntes sobre el trabajo del Programa
Nacional de Espacios Comunitarios

Una parte central que deberia ser importante en los anélisis de politicas publicas es tomar en
cuenta la vision y opinién de los actores a quienes va dirigida, sobre todo si dichas politicas
plantean entablar vinculos con la comunidad y su patrimonio local, como es el caso del Programa
Nacional de Espacios Comunitarios.

Si bien en el capitulo anterior se mencionaron las actividades que realizé el Programa en
conjunto con la el comité del Museo Comunitario de Coldn, este apartado tiene como proposito
reflexionar sobre la forma de trabajo del Programa a partir de las experiencias de quienes tuvieron
contacto con él.

Antes de comenzar a exponer la vision de los actores, mencionaré de forma breve los
resultados obtenidos dentro de todo el esquema de trabajo para los proyectos de Colon. En primer
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lugar, y en relacion a las actividades propuestas en la planeacion inicial, estaban previstos tres
talleres (taller de memoria oral, de ensefianza y tipologias) con el objetivo de que construyeran
una plataforma expositiva a lo largo del rio Coldn. De estas cuatro actividades el Programa sélo
tuvo un acercamiento directo con el Taller de memoria oral (descrito en el capitulo anterior).

Por su parte, el Taller de ensefianza comenz6 con una primera reunion organizada
Unicamente por el comité de Coldn, en esa ocasion asistieron los miembros del Programa como
parte de los invitados. Fue en esta reunion la Gltima vez que el PNEC estuvo presente, sin embargo,
aun con la ausencia del Programa, se llevaron a cabo dos eventos mas: la exposicion a lo largo del
rio (que era parte de los planes iniciales) y la propuesta del taller para realizar dibujos hechos por
los habitantes en los que plasmaron la historia del rio y del pueblo; en estos dos Gltimos eventos
el PNEC ya no estuvo involucrado de manera directa.

En resumen, el PNEC dio acompafiamiento a una de las actividades que se plantearon en
Colén, y aungue para el desarrollo del resto de los talleres hubo una comunicacion a distancia con
la comunidad, el Programa no acompafié el proceso de algunos proyectos, ya que el comité del
Museo Comunitario y el Centro INAH Estatal sacaron adelante ciertas actividades. VVolveré sobre
este punto un poco mas adelante.

Asimismo, el comité del Museo Comunitario tuvo contacto con el PNEC en cuatro
ocasiones diferentes. Las visitas que el Programa llevo a cabo en Coldn fueron realizadas en un
espacio de tiempo de mas de un mes. Por ello, es importante aclarar que, aunque el Programa
no visito la localidad de manera continua, la comunicacién no se interrumpié y se mantuvo via
telefénica y correo electrénico con el centro INAH Querétaro y con el comité. No obstante, esta
comunicacion a distancia tampoco fue de manera continua, y los tiempos de respuesta aumentaron
debido a diferentes factores que impedian la contestacion oportuna de correos y llamadas.

De igual forma, al hacer un ejercicio retrospectivo sobre el tiempo que el Programa estuvo
trabajando en Colon, se concluye que desde el primer trimestre del afio 2017 (momento en que
comienza la relacién del PNEC con los agentes locales) y hasta mayo de 2018 (fecha del ultimo
taller) el Programa tuvo contacto directo en pocas ocasiones.

Una de las causas que llevaron a no tener una presencia continua en Colon fue el factor
“burocracia”; este &mbito en especifico fue entendido por algunos miembros del comité como un
obstaculo para realizar los tramites necesarios de viaticos y transporte para acudir a Quereétaro.

Sin embargo, para otro segmento y paraalgunos participantes de los talleres, este hecho perme6
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en su opinion acerca de que el trabajo del programa no fue continuo ni claro: “habria que dar
seguimiento a las actividades y que no haya mucho espacio de tiempo entre una y otra visita”
(Dofa Elva. Fragmento de entrevista etnografica. Noviembre 17, 2018).

De igual forma, algunos miembros del comité mencionaron que un factor a mejorar por
parte del Programa es el de dedicar méas tiempo a los proyectos comunitarios, pues en su opinion
se destind muy poco a las actividades en Coldn: “venian por poco tiempo, sus visitas eran muy
rapidas, solo se quedaban un dia o unas horas” (Comité. Fragmento de entrevista etnografica.
Enero 18, 2019).

Otro punto a destacar es que una vez que se concluyo la tltima visita del Programa a Colén
en octubre de 2017, los miembros del comité ya no tuvieron noticias, solo el centro INAH estatal
continu6 con el contacto directo para realizar las demas actividades planeadas (como el taller de
dibujos sobre el rio Coldn). Si bien es muy probable que la comunicacion no pudiera mantenerse
por motivos laborales del propio PNEC, la comunidad de Colon desconocia las razones.

El tema de la comunicacion entre actores resulto ser relevante en la investigacion, ya que
en el momento en que comenzo mi trabajo de campo (octubre de 2018) ya se cumplia un afio
desde que el programa habia estado en Coldn, y durante ese tiempo el comité no tuvo noticias
sobre los compromisos pendientes. La encargada de vinculacion institucional del centro INAH
estatal menciona que tiempo después ella busco respuesta por parte del Programa e insistio para
que confirmaran si se continuaria trabajando en este proyecto (Margarita Magafia. Fragmento de
entrevista etnografica. Octubre 10, 2018). Esta insistencia iba de la mano con un sentimiento de
empatia con el cual ella entendia que el Programa Unicamente tiene a dos personas trabajando para
una politica nacional, por lo que justifico la poca respuesta bajo la premisa de que no se dan abasto
con todo el trabajo que el PNEC debe hacer.

A pesar de que el programa no ha seguido con el contacto directo con el comité, ellos ain
esperan que se logre la culminacion de los compromisos que quedaron pendientes,
especificamente el compendio del taller de memoria oral.®! Igualmente, tienen la intencion de
mantener el vinculo que trajo cosas positivas a sus proyectos: “cuando se inici6 el programa
nosotros teniamos muchas expectativas porque seguiamos esperando la culminacion con la radio
comunitaria, quedd pendiente la exposicion de los artesanos o manualidades” (Comité
Comunitario. Fragmento de entrevista etnografica. Enero 18, 2019).

Asimismo, la falta de contacto por parte del programa ha tenido como resultado

31 El compendio de narrativas ya fue elaborado por el PNEC. Debido a cuestiones administrativas sobre la
vigencia del programa y a la contingencia por la pandemia de Covid-19, a la fecha de impresion de esta investigacion

se desconoce si el material ya fue entregado a la comunidad de Colon.
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que la opinion de algunos miembros del comité a cerca de la forma de trabajo sea diversa, pues
mientras algunos encuentran una justificacion para la interrupcion de la comunicacion, otros
miembros y participantes de las actividades ven que “se hicieron unas reuniones y ya después no
vinieron” (Lety. Fragmentode entrevista etnogréafica. Enero 20, 2019).

4.1.1 Opinidn sobre las actividades

Dentro del Programa Nacional de Espacios Comunitarios, la horizontalidad en la forma de
trabajo con comunidad es una pieza fundamental para generar la participacion y para desarrollar
propuestas a partir de los agentes interesados. Esta manera de trabajar, en la que no se busca
implantar los proyectos desde la institucion, debe ser ejecutada cuidadosamente para evitar caer en
imposiciones, malos entendidos y evitar mayormente los conflictos.

En el caso de Coldn, el programa tuvo contacto directo con los miembros del comité, con
el centro INAH estatal y participantes convocados para las actividades organizadas por el PNEC;
la opinion y perspectiva de todos estos actores es relevante para determinar si los postulados de
horizontalidad e inclusion de propuestas realmente se cumplieron. A continuacion, mostraré las
perspectivas de estos actores.

De manera general, la opinion sobre la forma de trabajo del Programa fue positiva y
durante el tiempo que el PNEC estuvo presente en Coldn, de manera individual los trabajadores
dejaron una buena impresién. En el caso de la encargada de vinculacion institucional del centro
INAH Querétaro, le parecio “bien la forma de trabajar del programa porque era dejar que ellos (la
comunidad) hablen y dejar que ellos planteen” (Margarita Magafia. Fragmento de entrevista
etnogréafica. Octubre 10, 2018). También menciond que la relacion de trabajo entre ella y el
programa fue buenay tranquila “nos entendimos muy bien, hicimos click desde el primer
momento”. Con base en laspalabras de Margarita Magaria, se demuestra que el programa tuvo la
intencion de involucrar al comité para tomar en cuenta sus ideas y necesidades con el propoésito
de crear las propuestas de la agenda de trabajo.

Una opinion similar es compartida por los miembros del comité del Museo Comunitario,
pues durante el tiempo que tuvieron contacto con el Programa se formaron una buena impresion
ya que “se notaba que les apasionaba su trabajo”. También se dieron cuenta que “estaban a gusto

y comodos con su manera de trabajar” (Maria Salinas. Fragmento de entrevista etnografica.

Noviembre 18, 2018).
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En cuanto al tema de posibles conflictos en la relacion, el comité menciond que todo el
trabajo fluyé muy bien, “ellos vinieron para invitarnos a hacer una reflexion en torno a nuestro
patrimonio y nuestras précticas culturales, por eso no hubo choques, eso sucede cuando te vienen
a imponer” (Don Alfonso. Comunicacion personal. Enero 19, 2019).

En este punto es importante mencionar que conocer la opinion de todos los actores no
fue del todo facil. En el caso de los participantes del taller de historia oral, no tuvieron tanta
interaccion con el Programa ya que solo convivieron de forma directa en una ocasion, por lo que
no encontraron herramientas ni argumentos para poder emitir un comentario sobre su perspectiva
de la experiencia de trabajo con el PNEC. De igual forma, la falta de comunicacion y asistencia
del Programa ocasioné que, al momento de hacer trabajo de campo, los participantes no tuvieran
presente la experiencia de haber participado en el taller, por lo que durante las entrevistas no
mencionaron detalles de esta actividad (quién la organiz6 y con qué propdésito). Con base en este
escenario, existe la posibilidad de que el taller en el que participaron no les significé o no fue
relevante.

En suma, y con base en los elementos expuestos, se puede constatar que el acercamiento
del Programa con los agentes y su forma de trabajo con los actores se realiz6 tomando en cuenta
a lacomunidad y sin un caracter impositivo hacia ellos. En relacion a la perspectiva de su forma de
trabajo y a pesar de tener una opinion positiva del Programa, ninguno de los actores entrevistados
ahond6 mucho en el tema, pues realmente el contacto que tuvieron con el PNEC fue poco, por lo
tanto, no existen mas herramientas para detallar sobre esto.

4.2 Efectos de la labor del PNEC dentro de la gestion del
patrimonio local de Colon

Al hablar de una politica pablica vinculada con actores a escala local, es imposible no pensar en
los posibles efectos que se suscitan a raiz del trabajo colaborativo. La presencia de un programa
del INAH, que representa a esta instancia federal importante en el sector cultural del pais, no pasa
inadvertida en localidades como Colon.

En el capitulo anterior se expuso la manera en la que comenzo el contacto del PNEC y el
comité del Museo Comunitario, asimismo se describieron las acciones que se realizaron dentro del
proyecto colaborativo. Estas acciones tuvieron efectos que van mas alla de materiales resultantes
que miembros del PNEC se comprometieron a entregar (por ejemplo: el compilado de memoria
oral sobre el rio Colon), me refiero entonces a los efectos que la presencia del programa y el
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trabajo en conjunto provocaron en el comité del Museo Comunitario, en sus proyectos y en la

forma de gestion de su patrimonio local.

Gracias al trabajo de campo realizado en Colon, tuve la oportunidad de entrevistar y
convivir con los diferentes actores que tuvieron la ocasion de tener contacto con el PNEC. A
raiz de este contacto me percaté de lo mucho que significé para los miembros del comité del
Museo Comunitario que el INAH (a través del PNEC) se haya interesado en trabajar con ellos, por
tanto, mostraré algunas impresiones, conclusiones y testimonios de los miembros del comité con

relacion al trabajo conjunto con el Programa.

Primero, quiero resaltar que se generé mucha expectativa desde el primer contacto del
PNEC con Coldn. Recordemos que esta localidad ya habia tenido acercamientos con el centro
INAH estatal en afios anteriores. Sin embargo, la presencia de un programa del INAH (proveniente
de Ciudad de México) en Col6n tuvo un carécter especial, puesto que el Programa representa a una
institucion federal que se interesé por trabajar en proyectos de una localidad pequefia. Una vez que
el comité llevd a cabo las primeras reuniones con los trabajadores del Programa, las expectativas
fueron aumentado debido a la lluvia de propuestas que se plantearon.

Otra de las cosas importantes que recalco es que segun entrevistas realizadas a algunos
miembros del comité del Museo Comunitario cuando supieron de una posible conexion con el
PNEC, sintieron mucha emocion al darse cuenta que personas de las oficinas centrales del INAH
estarian trabajando con ellos. Esto les trajo alegria y motivacion tal como me lo comentd Dofia
Vero: “sentimos muy bonito que al INAH le interesara nuestro pequefio museo” (Comunicacion
personal, Noviembre 18, 2018). Por lo tanto, unicamente el interes del Programa por trabajar en
Coldn generd una motivacién por seguir invirtiendo tiempo y energia para continuar luchando por
la permanencia y autonomia del proyecto del Museo Comunitario.

Con todo lo mencionado anteriormente, podemos darnos una idea de lo que implica la
presencia de una institucién como el INAH en contextos locales, el peso de este tipo de instancias
contribuye a la motivacion de los agentes culturales a creer en la continuidad y viabilidad de sus
propios proyectos, tal es el caso del Museo Comunitario y la gama de posibles planes que puede
desencadenar en la comunidad.

Aunado a esto, también es importante mencionar que, para el caso especifico de Colon, el
trabajo colaborativo con el PNEC represento un respaldo para el Museo Comunitario. Enel capitulo
anterior se mencionaron las dificultades a las que el comité se ha tenido que enfrentar por buscar
la permanencia del museo y de otros proyectos que derivan de él (obstaculos que han sido en
gran parte a causa del gobierno del propio municipio). Asi que, para lograr hacer frente a esta
serie de
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conflictos, los miembros del comité tienen intenciones de vincularse con instituciones académicas
y culturales, por lo tanto para ellos el trabajo con el programa fortalecid el proyecto del Museo
Comunitario; esto a su vez permite que defiendan este espacio autogestivo por medio de
argumentos construidos a partir del interés del INAH por trabajar en Colon.

Asi pues, la experiencia con el Programa derivé en un respaldo, “nos da cierto respeto
antela autoridad municipal” (Don Alfonso. Comunicacion personal. Enero 19, 2019) y de igual
formasignificoé una vinculacion de caracter nacional pues “hubo presencia de la matriz porque
vino el INAH nacional por medio del PNEC” (Don Alfonso. Comunicacion personal. Enero 19,
2019).

Esto detona una serie de herramientas que pueden usarse en caso de que necesiten defender
nuevamente el proyecto del Museo Comunitario, ademés confian en que la presencia del INAH
ocasione que el ayuntamiento esté mas al pendiente y respete sus actividades: “la presencia del
INAH crea cierto respeto de nuestro proyecto en el municipio” (Don Antonio. Comunicacion
personal. Enero 18, 2019).

Cabe mencionar que a pesar de que el comité tuvo conexion con el INAH mediante el
PNEC en 2017, ha tenido que seguir luchando por la gestion y autonomia de espacios como el
Museo del Sarape (proyecto derivado del Museo Comunitario), y aunque, el Programa no ha
tenido presencia nuevamente en la localidad, eso no ha impedido que el Comité gestione sus
planes e ideaspor medio de sus propios métodos, es decir, existe una capacidad para enfrentar
nuevos retos, la que en parte se acrecento por la relacion con el INAH, pues durante el tiempo que
estuvieron en contacto con el programa les dio oportunidad de valorar y darse cuenta de la
capacidad que tienenpara sacar adelante sus planes: “nos da inteligencia e idea de cobmo exigir de
buena manera, hacer gestion con caracter y fundamento, eso nos da a respetar” (Dofia Vero.
Comunicacion personal. Enero 19, 2019).

En definitiva, para el comité del Museo Comunitario el trabajo con el INAH,
(especificamente con el PNEC) representa un vinculo estratégico en muchos sentidos, sin que
eso signifique algo negativo, ya que la sola presencia de este programa trajo cosas benéficas para
la gestion del patrimonio local de Coldn al tejer redes de apoyo para consolidar sus proyectos, y
que de esa forma se respete la autonomia de los mismos.

Durante las dinamicas que realicé para el trabajo de campo, los miembros del comité
mencionaron que varias ideas, proyectos, exposiciones y mejoras al espacio del Museo Comunitario
no hubieran sido posibles sin la conexion que han logrado ya con una diversidad de instituciones

como: el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, la Universidad Autonoma de Querétaro,
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el INEGI y areas del sector cultural del Estado de Querétaro, “vale la pena el trabajo para estar
fortalecidos” (Don Alfonso. Comunicacion personal. Octubre 18, 2018). Es asi como podemos
darnos cuenta que el trabajo colaborativo y el apoyo por parte de estas diferentes instituciones
representa un pilar importante en la gestion de los patrimonios locales.

Sin embargo, al analizar esta relacion desde la perspectiva de la gestion intercultural, se
observan acciones y matices del trabajo comunitario que son necesarios mencionar para entender

por qué este contacto del PNEC con Coldn tuvo resultados diferentes.

4.3 Retos en la implementacion de la politica publica

Uno de los principales puntos que surgen al analizar politicas pablicas direccionadas hacia la
vinculacion con la comunidad, es conocer los pormenores sobre como se llevan a cabo los procesos
de acompafiamiento desde una institucion.

En los apartados anteriores describi como nacio la relacion entre el Programa Nacional de
Espacios Comunitarios y los miembros del comité del Museo de Colon, Querétaro. Asi como las
acciones que acompafiaron al proyecto dentro de esta comunidad. Esta serie de acciones a escala
local no siempre son una tarea sencilla si se trabaja desde el sector institucional.

A lo largo del tiempo en que el Programa tuvo contacto con el comité del Museo
Comunitariode Coldn, se presentaron algunos retos que permearon en los resultados del trabajo
colaborativo, escenarios que en ocasiones limitan el guehacer institucional y provocan que la
comunicacion e interaccion con los agentes interesados no fluya y no sea inmediata.

Dar cuenta de esta dificultad permite abrir espacios de didlogo y reflexion sobre como se
realiza la labor institucional dentro de la gestion de diferentes tipos de patrimonio; ésto a su vez es
de suma importancia para que las instituciones como el INAH identifiquen las areas que pueden
ser mejoradas y se busquen nuevas metodologias que puedan adecuarse cada vez mas al trabajo

comunitario junto a todas sus implicaciones.

4.3.1 Los tiempos comunitarios no son los tiempos institucionales
Como se comento en capitulos anteriores, el PNEC se cre6 dentro del INAH en el afio de 2013,
desde entonces ha funcionado de maneraininterrumpida hasta que en 2018 se presencio (como cada
seis afios) el cambio en la administracion federal del pais.

Esta mudanza de gobierno trajo consigo una serie de modificaciones en gran parte de las
instituciones federales, entre ellos el Instituto Nacional de Antropologia e Historia. No ahondaré
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especificamente en todos los cambios que sufrio el Instituto, basta con mencionar que fue un
fendmeno en el que se presentaron modificaciones en los puestos de funcionarios no sélo dentro
del INAH, también dentro de numerosos institutos y secretarias, cambios que provocan despidos,
cancelaciones de programas y de presupuestos.

Losmiembros del PNEC tuvieron que detener sus labores por el escenario de incertidumbre
ocasionado por el cambio de administracion, pues no se podia hacer uso del presupuesto
destinado al Programa.

Por lo tanto, los compromisos con varios de los proyectos comunitarios tuvieron que ser
pospuestos, entre ellos la edicion de la compilacion de memoria oral para la comunidad de Colon.
Este es otro de los dificiles escenarios que plantea la administracion publica al implementar
programas como el PNEC, ya que quedan sujetos a los cambios sexenales en los que su permanencia
esta en duda, tal y como sucedio a principios del 2019 cuando llegaron nuevos funcionarios a la
coordinacion.

Asi pues, este tipo de programas que no estan incluidos dentro de la estructura administrativa
del INAH, son vulnerables en situaciones de cambios administrativos. En este contexto es dificil
pensar en una politica cultural participativa a mediano y largo plazo, ya que las modificaciones
dentro del Instituto podrian ocasionar que el PNEC desaparezca de forma repentina, dejando
inconclusos los proyectos comunitarios y sin asegurar una continuidad.

Ademas de los escenarios de incertidumbre por los que pasa el PNEC, hay que sumar las
dificultades burocraticas que suelen aparecer para los trabajadores del Programa. Ser participes de
procesos colaborativos con comunidades desde una institucion como el INAH, plantea retos que
estan dentro de los mecanismos administrativos.

Dado que el Programa tiene un caracter comunitario, el contacto directo con los actores
locales es sumamente importante; ademas, muchas veces los proyectos surgen en lugares fuera de
la Ciudad de Mexico, por lo que los trabajadores del Programa deben acudir hasta el lugar para
crear relaciones mas directas con los agentes interesados, y para conocer el contexto local del lugar
en el que posiblemente se trabajara (tal y como se explico en el capitulo anterior). No obstante, para
que estos viajes ocurran desde su faceta como empleados del INAH, son necesarios una serie de
tramites para lograr salir de comisidny de esa manera comenzar con los proyectos. Este proceso esta
permeado por factores de naturaleza muy diversa que ocasionan que no sea una tarea sencilla. A
continuacion, explicaré esta idea con mas detalle.

Como he referido con anterioridad, la propia naturaleza del programa demanda un contacto
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directo con los interesados, esto implica que se soliciten salidas de comisiones a los diferentes
lugares a los que se necesita acudir, por lo que el proceso para solicitar esta autorizacion es muy
recurrente. Dicho proceso no puede comenzar sin la aprobacion del coordinador nacional, del jefe
de la Direccion de Operacion Técnica® y del subdirector del mismo Programa.

Este primer paso es necesario para que las diferentes areas involucradas estén enteradas
de los viajes que tiene programados el PNEC y de sus posibles proyectos con comunidad,
por tanto, este proceso de tramites debe comenzar necesariamente de esta manera. El tramite
anterior presenta un posible primer obstaculo para la eficiencia del Programa, debido a que las
autorizaciones podrian no ser otorgadas de forma inmediata, aumenta el tiempo para dar
respuesta a la comunidad y acordar una fecha de encuentro.

Posteriormente, y una vez que se dan las autorizaciones correspondientes, se requiere la
realizacion de formatos en los que se desglosan los detalles de la salida. Cada formato (que son
alrededor de 5, dependiendo el caso) tiene un proposito distinto, por ejemplo, un primer formato va
destinado al coordinador y al director técnico, y debe contener los detalles acerca de los objetivos
del viaje, cuanto tiempo durara, queé dias se realizara, entre otras cosas.

En un segundo documento, se solicita dinero extra para solventar algunas cosas no
estipuladas en la tarifa de viaticos, gastos tales como gasolina, pago de casetas, compra de
materiales, etcétera. Cabe mencionar que para cada trabajador del Programa existe una cantidad
de dinero que se les otorga para comisiones. Sin embargo, dicha cantidad (que esta destinada so6lo
para hospedaje y comida) en ocasiones no es suficiente, por lo que se requiere hacer la solicitud
para que el instituto acceda a un monto extra de dinero.

Aqui se presenta otro escenario problematico para implementar esta politica cultural,
pues el tema de asignacion de recursos tiene un énfasis importante cuando se trabaja desde una
institucién. En este caso el INAH provee cierta cantidad de dinero necesaria para realizar los
viajes, pero lo hace bajo un sistema de comprobacion de gastos por medio de facturas emitidas en
los lugares donde se consume; aungue este sistema de verificacion de gastos es comin dentro del
ambito institucional, en cuestiones de trabajo comunitario esta condicion es dificil de cumplir.

Aunado a que algunos de los viajes no son realizados en contextos urbanos, y muchas
veces son localidades pequefias en las que no hay negocios que cuenten con la opcién de emitir

facturas (tal y como ocurrié en Coldn).

32 Area especifica dentro de la Coordinacién de Museos y Exposiciones del INAH en la que se
encuentra el Programa Nacional de Espacios Comunitarios
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Este escenario no se toma en cuenta y cada gasto debe ser comprobado; en el caso de que
no existan las facturas correspondientes (por la razén que sea), los empleados deben cubrir esos
gastos con su propio dinero, 0 sea que en ocasiones se requiere que destinen parte de su salario
para realizar su trabajo. Claro que esto es un panorama complicado pues merma el trabajo de
campo al limitar las acciones del Programa a ciertos contextos, de igual forma afecta a los propios
trabajadores en el momento en el que ellos deben destinar su dinero para lograr el cumplimiento
del PNEC.

Por otra parte, la opcion de solicitar transporte de la institucion también presenta un
escenario dificil puesto que la mayoria de las salidas se programan en fines de semana, ya que
durante estos dias es mas probable que las los agentes interesados puedan entrevistarse con el
programa y tengan tiempo libre para la realizacion de las diferentes actividades. Aunque el INAH
también pone a disposicion vehiculos y choferes, no se autoriza su salida en dias inhabiles, por lo
tanto, en la mayoria de las ocasiones las salidas se realizan en un vehiculo particular. A pesar de que
esta opcidn ahorra tiempo y esfuerzo, de igual manera se requiere hacer la solicitud de los gastos
necesarios para hacer el viaje sin el transporte oficial (solicitud de dinero extra para gasolina,
casetas, etcétera).

En algunas ocasiones, se solicita un permiso oficial ante la Coordinacion Nacional para
que se autorice el uso de vehiculos del INAH en fines de semana. Si el permiso procede, implica
el llenado de méas formatos en los que se detallen los viaticos del chofer y se solicite autorizacion
para la salida.

Miembros del programa mencionan que esta parte del proceso también es complicada
porque el area a la que le solicitan el uso del transporte es un area meramente administrativa, en la
que los empleados no se muestran cooperativos a la hora de designar un chofer y un automovil, lo
que definitivamente atrasa esta cadena de tramites, pues sin los datos de quién sera el chofer y cuél
sera el vehiculo asignado, no es posible elaborar los formatos correspondientes en tiempo y forma.

Si alguna de estas opciones no es elegida para realizar los viajes, la opcién de transportarse
en autobus también es valida, pero implica entregar otro formato més para solicitar y justificar el
gasto extra de los boletos.

Ciertamente se requiere de paciencia y mediacion para lograr con éxito que esta cadena de
informacion se complete, pues el proceso de llenado y entrega de formatos debe estar listo por lo
menos tres dias antes de la fecha agendada para llevar a cabo la salida, y en el caso de que ciertas
areas del instituto no cooperen en este proceso, el tramite no esta listo y se tiene que esperar para
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realizarlo nuevamente.

Como se ha revisado hasta este punto, todo el proceso descrito para lograr las comisiones
estd permeado por factores que retrasan y entorpecen la calidad del trabajo del Programa; uno de
los factores que mas resalta en esta cadena de tramites son las relaciones de trabajo dentro de las
diferentes areas del INAH involucradas en el proceso. Con base en testimonios de extrabajadores
del Programa, se hace evidente la influencia de las relaciones humanas dentro de todos los actores
que hacen posible que te den viaticos o no (Vianney Jiménez. Comunicacion personal. Mayo 11,,
2019). A pesar de que estos actores no estén involucrados directamente con el Programa o no
sean parte de €l, sus acciones influyen en su funcionamiento, pues son componentes que pueden
agilizar el proceso o retrasarlo, y esto a su vez afecta la capacidad de respuesta y comunicacion
con los agentes locales de cada proyecto.

Cabe mencionar que el personal administrativo con el que se acude para el llenado y
entrega de todos los documentos necesarios, no esta sensibilizado sobre los tiempos y necesidades
de las comunidades. El trabajo comunitario es una pieza importante en el funcionamiento del
Programa por ser uno de los ejes que direcciona la forma en la que trabaja, por lo tanto, si areas
de la propia institucién no comprenden ciertas especificidades de este nuevo modelo de politica
publica, todo el funcionamiento se ve afectado, “las dinamicas con comunidad no las entienden
bien, no comprendian que no podiamos poner horarios a las personas que no son de la institucion”
(Vianney Jiménez. Comunicacién personal. Mayo 12, 2019).

Los factores que diferencian al PNEC paraddjicamente presentan muchos retos dentro
de los procesos administrativos del Instituto. En el caso de programas y eventos que involucran
espacios mas controlados (como museos), ya se conocen los lineamientos a seguir y es mas
sencillo el tema administrativo, en estos casos “hay mecanismos que se entienden mas”.
(Vianney Jiménez. Comunicacion personal.Mayo 12, 2019).

Asi pues, cada uno de los factores antes mencionados es relevante para tener un
panorama sobre lo que sucede dentro de la institucion con politicas pablicas que trabajan con
comunidad; ademas se deja abierta la posibilidad de que pudieran influir en que el PNEC tuviera

que suspender su presencia 'y comunicacion directa con la comunidad de Colén

4.3.1 La dualidad Institucional y comunitaria del Programa
Nacional de Espacios Comunitarios

Otro reto que plantea el modelo de politica publica del PNEC es el equilibrio que debe mantener
entre su discurso de caracter comunitario, y su vinculo con el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia. Recordemos que este programa es parte de la Coordinacion Nacional de Museos y

Exposiciones de dicho instituto, por lo tanto, su existencia dentro de esta area y las actividades
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que lleve a cabo deben ser justificadas, ya sea con acciones en torno a la vinculacion comunitaria
de museos regionales o con la creacion de exposiciones locales, es decir que el tema museal debe
estar presente.

Esto resulta paradojico, pues desde sus inicios, el Programa planted la opcion de crear
“espacios comunitarios” para transformar la figura institucionalizada de un museo, no obstante,
y a pesar de que esa conexion institucional deba existir en su discurso, los miembros del
programa buscan direccionar los proyectos en un sentido masamplio.

Lo anterior presenta un reto en dos sentidos: 1) se hacen visibles los siguientes
cuestionamientos, ¢Qué ocurre cuando los agentes locales no tienen interés en realizar proyectos
donde su patrimonio local se vea envuelto en acciones museales? en esos casos ¢ Se debe recaer en
una estrategia de museo o exposicion? 2) Debido a que el término “espacio comunitario” es muy
amplio, las opciones de proyectos también pueden ser muchas y de diversa indole, por lo que
atender y realizar las propuestas parece una tarea enorme debido a que el programa so6lo cuenta
con dos empleados.

Estos retos nos muestran la necesidad de que una instancia como el INAH debe adecuar su
labor, su estructura y su personal para actuar en contextos locales y comunitarios, si bien es
importante dar paso a nuevas politicas publicas como el Programa Nacional de Espacios
Comunitarios, es imperativo que se piense en todo lo que implica la implementacion de un
programa de este tipo, ya que sin duda estamos frente a un nuevo modelo de politica cultural que
se hace cada vez mas presente.

Con base en lo mencionado anteriormente, surgen una serie de cuestionamientos sobre la
posibilidad de redisefiar esta politica para que se sitle en alguna otra area del Instituto mas acorde
a los alcances y escenarios que plantea actualmente (la Coordinacién Nacional de Antropologia
podria ser una opcion), pues de esta manera se permitiria un trabajo mas amplio y direccionado
hacia las comunidades, sin la necesidad de recaer en acciones museales para justificar sus

proyectos.
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De igual forma, hay que entender que mientras el PNEC trabaje desde el INAH, su discurso debe
incluir una preocupacion por el fortalecimiento y cuidado del patrimonio cultural de la nacién.

Por otra parte, otra de las cosas que hay que apuntar sobre el Programa Nacional de Espacios
Comunitarios es la continuidad que ha tenido con el paso de los afios. Si bien el PNEC nacid
con postulados y objetivos muy claros, a lo largo del tiempo cada subdirector le dio un enfoque
especifico al trabajo realizado. Estos cambios muestran rupturas en la manera de vincularse con
actores interesados, es por esto que considero pertinente que se retomen algunos de los ejes rectores
en cuanto a la labor de vinculacion para que de esa forma el Programa tenga una constancia mas
alla de las administraciones y los funcionarios a cargo.

Entiendo que en una politica publica de esta naturaleza no es factible aplicar modelos
tnicos de mecanismos de participacion, dialogo con la comunidad, entre otros porque cada
contexto en el que se trabaja es muy diferente, sin embargo, considero que durante la historia de
este programa, se han cambiado aspectos en cada administracion que lo ha encabezado,
cuestiones que ser retomadas pueden traer resultados positivos; me refiero especificamente a los
contactos de la red de enlaces, reanudar la participacion en los eventos del INAH para dar a
conocer el programa ain mas dentro del propio instituto, entre otras cosas.

4.4 Aportacionesy reflexiones desde la gestion intercultural
en la planeacion y ejecucion de politicas culturales

Los modelos de politicas culturales que involucran a la poblacion son relativamente
nuevos, y a su vez estan permeados por todo tipo de factores que impactan en sus resultados y en
el trabajo en comunidad tal y como se ha comentado en los apartados anteriores. Politicas como el
PNEC representan los primeros intentos de programas en torno al patrimonio local desde y para la
comunidad. Aungue es un programa que esta en constante adecuacion (pues cada caso en el que se
trabaja es distinto) es importante que se realicen ejercicios de reflexion sobre el trabajo en
conjunto con los agentes culturales. Con lo anterior no pretendo afirmar que el personal que
colabora dentro del programa no lleva a cabo un ejercicio retrospectivo de su propio trabajo, mi
intencion es poner en la mesa de discusion algunos elementos que se identificaron a raiz de su
trabajo en comunidad y reflexionar acerca de como se llevaron a cabo. Es por esta razon que el
fin de este apartado es abordar, desde la perspectiva de la gestion intercultural, como fue la
relacion del programa y el comité del Museo Comunitario, puntualizando en las aportaciones

que esta vision puede agregaren la implementacion de esta politica cultural.
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Cabe mencionar que esta politica tiene una serie de aspectos positivos que son parte de su
discurso, no obstante, a raiz del trabajo de campo que acompafia esta investigacion, se identificaron
algunos elementos que representan un area de oportunidad del programa, es decir, existen aspectos
en los que se debe trabajar para lograr mejores resultados con la comunidad, esto con la intencion
de aportar a la toma de decisiones para la mejora de esta politica puablica.

4.4.1 Entendimiento entre los involucrados en la gestion
del patrimonio local. Observaciones acerca del trabajo
comunitario del PNEC vy la participacion de la comunidad

El trabajo en comunidad a través del Programa Nacional de Espacios Comunitarios, con paradigmas
nuevos e intenciones de involucrar la participacion de los actores en la toma de decisiones, no
garantiza que por si solos los procesos de participacion estén presentes en el trabajo comunitario
y/o se detonen de forma inmediata.

En el caso del trabajo con la comunidad de Colon, los miembros del comité del Museo
tuvieron interés por trabajar con el Programa, el cual demostraron al ser cooperativos y receptivos
en todas las propuestas que se les plantearon para realizar el proyecto en este municipio. Sin
embargo, desde la perspectiva de la labor institucional (segln testimonios), durante el trabajo
en comunidad se presentaron algunas dificultades en el proceso de toma de decisiones sobre las
acciones que se llevarian a cabo, pues comentaron que el comité no hizo contrapropuestas de las
ideas que se les propusieron.

Ademas, el programa percibié que los agentes locales no sabian como generar una
propuesta y tampoco tenian muy claro lo que querian hacer, por lo tanto, dedujeron que la
comunidad esperaba que la institucion marcara el camino a seguir y estableciera las acciones que
conformarian el proyecto; esto es una percepcion que el personal del PNEC tuvo, pues afirman
que “nunca dijeron explicitamente que querian que el INAH hiciera las propuestas” (Vianney
Jiménez. Comunicacion personal. Septiembre 18, 2018).

En este punto es importante recalcar que este escenario no se ha hecho presente
Unicamentedentro de la experiencia en Coldn, el fendmeno en el que los actores locales buscan
que la institucion marque las acciones a realizar ha estado también presente en otras
experiencias. Este fendmeno en el que las comunidades optan por dejar el liderazgo del proyecto
a la institucion, es un escenario interesante que vale la pena desmenuzar para comprenderlo.

En primer lugar, esta el discurso del PNEC compuesto por postulados de horizontalidad,
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participacion comunitaria y visibilizacion de la gestion del patrimonio local. Estos elementos
marcan un nuevo paradigma dentro de la forma de hacer politica publica dentro del Instituto, sin
embargo, llevar a la préctica este nuevo modelo no significa que la participacion de las personas
se detonara automaticamente o sus referentes en torno a la percepcion del trabajo de instituciones
como el INAH cambiaran. Me refiero a que politicas culturales como el Programa Nacional de
Espacios Comunitarios son bien intencionadas y tienen un potencial muy fuerte de accion, pero
hay que tener en cuenta que la comunidad podria no asumir y comprender estos objetivos.

Si el PNEC tiene como base el trabajo comunitario, es necesario entender que estos
procesos no suceden de manera rapida, el cambio de paradigmas y las acciones y participaciones
en torno al patrimonio local de losagentes necesitan de un acompafiamiento que no sea a un corto
plazo.

Debido al modelo de politicas patrimoniales en nuestro pais, los agentes locales no han
tenido oportunidad de que una politica publica se acerque a ellos para preguntarles qué es lo que
quieren o necesitan. Con esto no intento indicar que la capacidad de comprensién y entendimiento
por parte de los agentes locales es nula o inexistente, s6lo considero que no debemos dar por
hecho que habra un entendimiento mutuo entre instituciones del gobierno y actores sociales desde
los primeros acercamientos.

En mi opinidn, atribuyo como una de las principales causas de esto a la forma de gestionar
el patrimonio (a partir de acciones ya determinadas) que incluia a la comunidad en términos de la
proteccion del patrimonio nacional y no del suyo propio. Este ha sido un escenario comdn dentro
de las politicas patrimoniales hasta la década de los afios 80 (como se ha referido en el segundo
capitulo de esta tesis) por lo tanto no es dificil pensar el por qué los actores siguen en una inercia
en la que las instituciones no toman en cuenta su opinion para la creacion de proyectos.

Hago hincapié en esta situacion porgue revela un escenario interesante para este nuevo
modelo de politica cultural: por un lado la intencion del PNEC no es imponer ideas, sino que busca
dar un papel central a la voz de los actores, pero por el otro, se encuentran con comunidades que
en el fondo esperan que el INAH indique qué se tiene que hacer y como deben hacerlo, entonces
¢se debe elegir entre alguno de estos escenarios? En el caso de que se presente esta situacion ¢es
mejor dejar el trabajo comunitario porque los agentes no comparten los objetivos y la informacién
que se les comunica?

Mi respuesta ante estos dos cuestionamientos es negativa y considero que esta problematica
se aminoraria si en la relacion entre gestion comunitaria (desde una institucion como el INAH)
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y grupos locales existiera una mediacion del patrimonio, pues es necesario interceder entre los
diferentes puntos de vista e intereses para construir dialogo con los actores.

Poner en préctica una mediacion integral y continua podra construir puentes entre los
objetivos y postulados de politicas como el PNEC y los contextos y referentes de los agentes
locales interesados. De esta manera la comunidad comprenderia de mejor forma que ellos pueden
generar proyectos y propuestas que emanen de sus necesidades e intereses sin la necesidad de
otorgar el liderazgo de sus propuestas a la institucion.

Asi, si se busca reconfigurar el enfoque de las politicas patrimoniales con base en la
gestion comunitaria, se debe llevar a cabo un proceso de acompafiamiento continuo en el que
se deconstruyan los referentes clasicos sobre las instituciones. Me refiero sobre todo a procesos
educativos y formativos, en los que se acompafien procedimientos de manera activa y directa que
a su vez impliquen un reconocimiento de las capacidades “del otro” y de las propias.

En este punto, es necesario aclarar que no considero que en su discurso el programa no
sea pertinente, al contrario, creo que sus objetivos y postulados pueden convertirse en un referente
importante dentro de las politicas culturales y su trabajo en comunidad puede tener resultados
extraordinarios. Sin embargo, estoy convencida de que agregar mediacion del patrimonio desde el
enfoque intercultural a su trabajo en comunidad ayudaria a que se obtuviesen mejores resultados,
ya que durante el trabajo en Coldn, el programa dejo de tener contacto de manera continua con
la comunidad (por razones que comenté previamente), por lo tanto se rompié con el proceso de
acompafiamiento para las ultimos dos actividades de la agenda de trabajo: la plataforma
expositiva a lo largo del rio y la realizacion de los talleres de dibujos para ilustrar el compendio
de memoria oral.

Por mi parte, estoy convencida de que a causa de escenarios como estos es dificil pensar
que las comunidades comprendan el quehacer de estos programas ya que, desde una perspectiva
externa, resulta confuso entender que en un primer acercamiento se conforma una relacion cordial
y de escucha por parte de los involucrados, y posteriormente se interrumpi6 la comunicacion con
los agentes locales®?,

Con base en este contexto, y desde la vision de la gestion intercultural, creo que la cuestion
comunicacional del programa con los diferentes agentes es perfectible; es por eso que considero
que ésta se puede lograr sumando también la mediacion del patrimonio desde los postulados de

la mediacion social intercultural.

33 Para la fecha de impresion de este trabajo, se desconoce si el PNEC ha entablado nuevamente comunicacién con la comunidad de
Colon. Por lo tanto dejo abierta la posibilidad de que el contacto con el comité haya continuado posterior al trabajo de campo que realicé.
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4.4.2 La mediacion del patrimonio desde la mediacion
social intercultural

Para continuar describiendo las aportaciones positivas de este enfoque, es necesario aclarar
a qué me refiero con “mediacion social del patrimonio”. La mediacion del patrimonio puede ser
entendida en dos sentidos: el primero se utiliza para referirse a las visitas a museos disefiadas de
forma horizontal, es decir, partiendo de los intereses del publico, ésta es una vision acerca de los
servicios de atencion por parte de dichas instituciones; sin embargo para fines de esta tesis, esta
perspectiva resulta incompleta, pues no incluye la idea central de mediacién “que el/la mediador/a
precisamente se encuentre en una posicion intermedia, que medie entre personas o entre alguien
(algunas/os) y algo” (Jiménez y Sanchez 2015, 7).

El segundo, y el que utilizaré para fines de este analisis, tiene su raiz en la mediacién
social intercultural desarrollada por el antrop6logo Carlos Giménez en la década de los noventa.
Su incorporacion al ambito patrimonial puede ser una herramienta eficaz para la resolucion de
conflictos en este sector, pues esta “orientada hacia la consecucion del reconocimiento del Otroy
el acercamiento de las partes, la comunicacion y comprension mutua, el aprendizaje y desarrollo
de la convivencia, la regulacién de conflictos y la adecuacion institucional, entre actores sociales
o institucionales etnoculturalmente diferenciados” (Giménez 1997, 147).

Por mi parte, opino que ese enfoque es pertinente en términos patrimoniales y de
politica cultural porque en el caso del PNEC, éste representa el papel del mediador (aunque esta
caracteristica no esté presente explicitamente en su discurso) y la labor que realiza esta enfocada a
interceder entre los objetivos de un nuevo paradigma de politica patrimonial y las necesidades e
intereses de los agentes locales. EI Programa no sélo constituye una parte dentro de la relacion de
gestion con el patrimonio local, también es el puente que conecta los contenidos e ideales de una
nueva vision de gestion con los actores locales.

De igual forma, el PNEC dentro de su trabajo comunitario ha desarrollado acciones de
mediacion entre los intereses que son inherentes a cada agente involucrado y ha tenido que hacer
frente a conflictos®* con algunos actores interesados. Esto implica que su trabajo comunitario se
efectle tomando en cuenta en todo momento a los agentes culturales y su contexto; para esto, la
mediacion social intercultural plantea una serie de elementos que pueden ser una buena opcién para
dirigir la labor de especialistas en comunidad. Para ahondar mas en este enfoque, a continuacion,

se presentan cuestiones béasicas acerca de su naturaleza.

34  Con base en la investigacién, mi perspectiva sobre el tipo de conflictos engloba una idea basica del concepto entendiéndolo
como diferencia de ideas por contextos diversos. 195
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La mediacion social intercultural es un tipo de mediacion que nace a raiz de los procesos
migratorios mundiales. El autor Carlos Giménez (1997) sefiala que este enfoque se distingue de otros
tipos de mediacion (observacion/verificacion, la conciliacion, el arbitraje o laudo y el mecanismo
judicial) a partir de cuatro aspectos: en primer lugar, tiene como punto de partida que las personas,
grupos o instituciones se “atribuyen bagajes o identidades culturalmente diferenciados -enfatizan
cuestiones raza, religion, nacionalidad entre otros marcadores étnicos y signos diacriticos”
(1997,145).

En segundo lugar, este tipo de mediacion actla sobre una relacion en la que las partes
involucradas tienen un determinado conocimiento y desconocimiento respecto del otro, esto
podria ocasionar que las actitudes con las que interactian estén condicionadas por estereotipos,
prejuicios, temores y posicionamientos. Otra de las especificidades que Giménez le atribuye a la
mediacion social intercultural es que ésta sefiala como un aspecto relevante el bagaje cultural del
mediador, su sensibilidad, su capacidad de mediar y de acercamiento hacia las logicas culturales
en presencia.

Por altimo, la interculturalidad representa un papel fundamental para esta mediacion social,
ya gque forma parte de uno de sus principales objetivos:

Entendida como un proyecto de establecer relaciones interpersonales y sociales, en
las cuales no se discrimine por motivos de raza, cultura, etnicidad, lengua, religion
y nacionalidad, y en las cuales los sujetos se reconocen como interlocutores, se
comunican adecuadamente, se enriquecen mutuamente, etc., la Interculturalidad
supone un objetivo (o conjunto de objetivos) de gran valor para orientar la dificil labor
y proceso de mediacién. (Giménez 1997, 153).

Este tipo de mediacién se hace presente y/o necesaria en situaciones sociales de
multiculturalidad significativa, es decir, en situaciones donde la distintividad socio cultural de los
actores se convierte en central y relevante (o al menos influyente), por lo que se le da importancia
a la diferenciacion del otro o a la propia respecto del otro (Giménez 1997, 133).

A pesar de que este tipo de caracteristicas son distintivas para hablar de mediacion
social intercultural, Giménez apunta que “en cierto sentido todas las situaciones sociales son de
multiculturalidad desde el momento en que la cultura se comparte segun edades, genero, clases,
regiones, etc.” (Giménez 1997, 132).
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En mi opinion, creo que la mediacion social intercultural resulta clave para el trabajo
comunitario del Programa Nacional de Espacios Comunitarios, dentro del trabajo que realizan
estan presentes relaciones de multiculturalidad en las que los agentes locales con los que se
relacionan hacen de su distintividad sociocultural una herramienta importante para decidir sobre
los elementos considerados patrimonio local.

De igual forma, los diferentes contextos en los que el programa se hace presente, y
la diversidad de actores con los que se relaciona plantean escenarios en los que esta mediacion
contribuye a la resolucion de situaciones de conflicto que surjan a raiz de estas interacciones. En
el caso de la experiencia del programa en Coldn, las actividades y reuniones con la comunidad
se realizaron sin altercados. Sin embargo, el surgimiento de conflictos son una posibilidad latente
cuando se realiza trabajo comunitario, ya que factores de nuestro bagaje cultural podrian ser
opuestos a los de agentes locales; también existe la posibilidad de que como actores externos
nuestras ideas estan permeadas por estereotipos y prejuicios entre otras cuestiones.

Cabe mencionar que, aungue a este tipo de mediacion se le asocia mas con el surgimiento
de conflictos derivados de relaciones de multiculturalidad, no siempre va en superacion de una
disputa pues ese es s6lo uno de sus &mbitos de accién. Este enfoque puede ser utilizado en su
modalidad de intervencion social y representa una perspectiva metodoldgica especifica para
mediar en contextos de multiculturalidad que no s6lo abordan el campo de conflicto, pues a veces
persigue el establecimiento de una mejor comunicacién entre las partes involucradas (Giménez
1997).

Considero que lo anterior es uno de los aportes mas importantes que esta perspectiva
puede dar al trabajo comunitario de politicas culturales como el PNEC, pues para el caso analizado
del programa en relacion a la comunidad de Colon, la cuestion de la comunicacion fue un factor
relevante que marco el proceso de acompafiamiento de los proyectos para esta comunidad, por lo
tanto, creo que es un aspecto que se debe de trabajar desde varios ambitos y tomando en cuenta
las especificidades de los agentes locales.

4.4.3 Consideraciones del trabajo comunitario desde la
mediacion social intercultural

Acompafar el trabajo comunitario con mediacion intercultural del patrimonio no es una labor
sencilla de la que se obtengan resultados de la poblacion de forma inmediata, ya que implica
no sélo invertir tiempo en campo, sino también se debe de realizar de manera empética y siendo
tolerantes con las diferencias entre los agentes institucionales y los locales. Construir puentes de
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dialogo bajo estas premisas es necesario, pues, aunque se trabaje en comunidad desde el papel
de “especialistas”, los contextos de los agentes locales son ajenos, al igual que su forma de vida,
creencias, costumbres y tradiciones pueden no corresponder con los nuestros, por lo tanto, si no se
incorporan estos mecanismos la relacion con la comunidad no llegaria a ser profunda y
Unicamentese trabajara en un plano superficial.

Existen una serie de razones y motivos generales para aplicar los postulados de la
mediacion social intercultural que, desde mi perspectiva, podrian ser benéficos si el Programa
Nacional de Espacios Comunitarios los incorporara a su labor comunitaria y a su metodologia de
acercamiento y acompafiamiento con los agentes locales. Una primera razon es que este enfoque
promociona el reconocimiento del “otro” como interlocutor, es decir que le da un papel importante
a los otros involucrados, lo que ayuda a situar a cada agente en un plano de horizontalidad (uno de
las principales caracteristicas en el discurso del programa).

Otra de las razones es que favorece la compresion y la comunicacion afectiva del “otro”,
esto representa una clave importante para llevar a buen término los proyectos conjuntos con los
agentes locales, ya que este tipo de mediacién logra que se entiendan de manera integral todos los
aspectos que rodean todas las partes involucradas.

Otro motivo mas para recurrir a la mediacion intercultural es que nos llama a superar las
barreras traducidas en miedos, prejuicios y estereotipos que impiden la relacion entre los agentes
culturales en una situacion de multiculturalidad, en las cuales el PNEC esta en contacto constante

Por otra parte, la promocidn del aprendizaje a partir de la convivencia es otro de los motivos
para acudir a este tipo de mediacion. Pienso que aprender de la interaccion con los agentes locales
enriquece el trabajo comunitario y la relacién que se establece con ellos, pues ocasiona que se
desarrolle empatia, confianza y un mejor entendimiento, estos son aspectos que influyen en la
mejora de las actividades y los proyectos planteados. Lo anterior tiene relacién a la promocion de
un enriquecimiento mutuo que nace a partir de la puesta en préactica de la mediacion intercultural.

De igual forma, y como se menciono anteriormente, poner en practica esta mediacion
evita, previene o regula situaciones de conflicto que para el caso del PNEC pueden surgir de
la interaccion con otros agentes culturales, (barreras actitudinales, comunicativas y simbdlicas,
potenciales conflictos y necesidad de entendimiento).

La adaptacion de la organizacion y funcionamiento de las instituciones también representa un
buen motivo para optar por la mediacion intercultural ya que considero que instituciones como el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, y sus estrategias y programas comunitarios, deben

adecuarse cada vez mas a los diferentes contextos y a los actores a quienes van dirigidos.
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En el caso del PNEC, la adaptacion de sus metodologias es un ejercicio constante debido
a la variedad de escenarios en los que colabora.

Por ultimo, el autor Carlos Giménez remarca que esta mediacion facilita la cooperacion,
otro elemento relevante para el trabajo en comunidad que desarrolla el Programa, pues considero
que éste es un factor determinante en la relacion con los agentes locales: lograr que todas las partes
que interacttan (incluyendo el Programa mismo) cooperen en la comunicacion, planteamiento de
propuestas y realizacion de los proyectos, influye en que los resultados se den de la mejor manera
posible gracias a la aportacion de cada uno de los involucrados.

Cada uno de los motivos y razones antes mencionados podrian enriquecer el trabajo
comunitario de politicas culturales como el Programa Nacional de Espacios Comunitarios. En
este punto quisiera aclarar que mi intencion no es afirmar que el Programa no ha recurrido a la
puesta en practica de algunos elementos antes descritos (promocion de la cooperacion entre
actores, entendimiento mutuo, prevencién y resolucion de conflictos, entre otros). Ya que mi
investigacion se basa solamente en una de las experiencias que el PNEC ha tenido a lo largo de
su historia, no me es posible asegurar que este enfoque no ha sido retomado en la totalidad de su
trabajo comunitario.

Cabe mencionar que algunos elementos de la mediacion social intercultural estan
presentes dentro del discurso del PNEC y existe la posibilidad de que se apliquen actualmente
en los diferentes proyectos, sin embargo, con base a la investigacion que realicé para conocer a
fondo la relacion del programa con el patrimonio local de Col6n, me percaté que cuestiones de
comunicacion, entendimiento mutuo, cooperacion, entre otros, representan areas de oportunidad.

En mi opiniodn, aplicar este enfoque a una mediacion del patrimonio y al trabajo comunitario
del PNEC tiene las siguientes ventajas: en primer lugar, es una metodologia que puede aplicarse
en ambientes mas informales, cotidianos y comunitarios, o sea que encaja perfectamente en los
escenarios en los que el Programa se desarrolla. De igual forma, implica dar cierto protagonismo
a los individuos y comunidades, lo cual representa un elemento caracteristico en la construccion
de nuevos modelos de politica cultural y forma parte importante en el discurso del programa.

Por otra parte, Carlos Giménez sefiala que trabajar con la mediacion social intercultural
aumenta la creatividad y responsabilidad del mediador y de los demas actores. Creo que vale la
pena considerar este argumento, pues como referi anteriormente, la creatividad por parte de la
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comunidad para hacer propuestas fue un aspecto ausente, entonces al trabajar bajo los pardmetros
de esta mediacion, esa situacion presente en Colon podria aminorarse en proyectos futuros.

Otra de las ventajas es que esta mediacion representa un “potencial para la formacion en la
tolerancia de los individuos o ser una alternativa eficaz para la dificil adecuacion constante de las
instituciones a sus entornos socioculturales cambiantes” (Giménez 1997, 154).

Por ultimo, quisiera mencionar que todos estos aportes y ventajas mencionados derivan
finalmente en el logro de convivencia y participacion ciudadana, factor relevante en la
construccién de nuevos paradigmas de politicas culturales enfocadas al patrimonio.

Acompafiar el trabajo comunitario con la mediacion social intercultural del patrimonio
no es una labor sencilla ni inmediata, implica no s6lo la inversion de mas esfuerzo y tiempo en
campo, también se debe llevar a cabo de forma empética y siendo tolerantes con las diferencias
entre los agentes institucionales y los locales. Para construir puentes de didlogo bajo estas
premisas es necesario conocer y comprender los contextos de los agentes locales, su forma de
vida, creencias, costumbres y tradiciones. Si no se establecen estos mecanismos, se podria caer en
las viejas estructuras institucionales de imponer proyectos, promoviendo que la relacién con las
comunidades fuera de manera superficial.

Tampoco podemos olvidar que, como agentes institucionales, no estamos exentos de
enfrentarnos a los desafios que implica las relaciones que se intentan construir con otros agentes,
sobre todo si en la mayoria de los casos la relacion se establece con una comunidad (como en
el caso del PNEC). Las situaciones de multiculturalidad significativa (en las que el Programa se
hace presente de manera frecuente) ocasionan ciertos efectos en cada uno de los involucrados, por
ejemplo: el contacto con escenarios poco conocidos pueden ocasionar una repulsién o rechazo del
“otro” 0 por el contrario, existe la posibilidad de que nazca un interés o atraccion especial hacia la
forma de vida de los otros, su forma de pensar, sus proyectos, etcétera (Giménez, 1997).

Asimismo, estas situaciones de multiculturalidad presentan desafios especificos en relacion
a la comunicacion o incomunicacion (preconcepciones, valoraciones no conocidas, malentendidos
culturales, entre otros). Igualmente, el encuentro o choque de usos y comportamientos diferentes son
un reto al que se le debe hacer frente. Por Gltimo, la inadecuacion de determinadas instituciones es
otra de las implicaciones que conlleva estas situaciones. (Giménez 1997,139)

Esta serie de desafios nos invitan a reflexionar en la forma en que como “especialistas” nos
aproximamos a los contextos locales con ciertos objetivos e intereses. Este tipo de mediacion no
s6lo marca los retos y ventajas que implica su enfogue metodoldgico, también plantea pautas que
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el mediador (representado en este caso por los agentes institucionales) debe de tener en cuenta si
decide trabajar bajo los planteamientos de este enfoque.

Asi, en nuestra faceta de mediadores debemos de tener en cuenta que la mediacion social
intercultural tiene un caracter de no obligatoriedad, por lo tanto, cada una de las partes involucradas
debe decidir de manera libre si quieren ser participes de los proyectos que se les plantean, y deben
de emitir su opinion con respecto al proceso de acompafiamiento.

De igual forma, como mediadores debemos de tener siempre en mente que no podemos
decidir por nosotros mismos cada una de las acciones que involucran a la comunidad. En todo
caso nuestra labor es ayudar a que todas las partes de la relacion decidan en conjunto lo que
consideren oportuno. Ademas, es necesario asegurar que los involucrados sean coparticipes en la
resolucion de conflictos y en las decisiones sobre el rumbo de los proyectos.

“Recordemos aqui que las relaciones interétnicas suelen ser asimétricas. EI mediador
intercultural debera potenciar ese protagonismo de las partes y esa coparticipacion en contextos
sociales y politicos donde a las comunidades étnicas dominadas —a veces, minorias y a veces,
mayorias demograficas— se les ha negado, en ocasiones por siglos, todo protagonismo” (Giménez
1997, 153), lo que tendra como resultado un surgimiento de participacion en la que cada agente
implicado sea beneficiado, pues por una parte las comunidades darian a conocer sus necesidades
en torno a los elementos que conforman su patrimonio y estos podrian ser satisfechos, y por
otro lado, las instituciones y sus politicas culturales podrian lograr procesos de acompafiamiento
efectivos.

Otra de las cosas importantes para tener en mente como mediadores del patrimonio, es
que una de nuestras tareas es tejer redes y lazos de confianza con todos los agentes, esto permitira
entablar canales de comunicacion y dialogo para conocer la percepcién y opinion de los actores
locales; en general considero que construir una relacion de confianza con todas las partes permitira
que cada uno de los proyectos en los que el PNEC se haga presente se desarrolle bajo esquemas
de acompafiamiento.

En resumen: “De tener éxito en que se vaya produciendo una aproximacion al Otro
mas directa y comprensiva, menos estereotipada, el mediador o la mediadora hara sin duda una
aportacion clave” (Giménez 1997, 148).

En este capitulo se han comentado situaciones de diversa indole que envolvieron la relacion
del Programa Nacional de Espacios Comunitarios del INAH, y la gestion del patrimonio local en
el municipio de Colon. Esta perspectiva tan diversa permite visualizar todo el trabajo y esfuerzo
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que implica una gestion patrimonial y comunitaria desde el sector institucionalizado de la cultura.
De igual forma, se identificaron elementos del trabajo comunitario que pueden modificarse en
favor de todas las partes involucradas. Esta labor de analisis es necesaria porque actualmente

(como gestores interculturales) estamos en presencia de escenarios nuevos que dan la oportunidad
de debatir y dialogar sobre el trabajo que se ha realizado.
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REFLEXIONES
FINALES

Mi primera intencion al iniciar esta investigacion se centraba Gnicamente en describir el cambio en las
politicas culturales que dieron pie a la creacion del Programa Nacional de Espacios Comunitarios, asi
como dar cuenta de sus acciones dentro de Colon, sin embargo, realizar unicamente esta descripcién
hubiera dejado de lado el analisis de su forma de trabajo en comunidad, la voz y opinion de los
principales actores involucrados con el Programa, y la posibilidad de plantear un enfoque de mediacion
intercultural dentrodel trabajo en comunidad.

La informacidn resultante de este estudio no sélo da cuenta de factores que influyen en
el quehacer institucional, también ha dejado una serie de cuestiones que nacieron de la reflexién
durante mi estancia en campo.

En este punto quisiera mencionar que la informacion que se present6 a lo largo de estos
cuatro capitulos tiene fines académicos y no pretende juzgar de manera sesgada el trabajo del
Programa Nacional de Espacios Comunitarios, ni la labor realizada por el comité del Museo
Comunitario de Col6n o, de los agentes culturales locales del municipio. Ademas, es importante
aclarar que las conclusiones y los detalles de la labor realizada en Querétaro son resultado del
analisis de uno de los casos en que ha colaborado el programa; desde que el PNEC se creo en
2013, ha tenido varias experiencias de trabajo a lo largo del pais, todas de indole muy diversay con
caracteristicas propias, por lo tanto, no es posible hacer conjeturas generales acerca de su labor
institucional.

Estoy convencida de que el PNEC es parte de un panorama nuevo en la relacion gobierno-
sociedad, y de las nuevas formas de gestion publica del patrimonio, sin embargo, aunque representa

cuestiones novedosas dentro de la politica publica en materia de cultura, es importante que no nos
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quedemos Unicamente con su discurso, la opinién de los actores es fundamental y es algo que, de
forma general, no esta presente en los analisis de politicas publicas. Por lo tanto, es imperante
que se comiencen con estudios que también incluyan la voz de la poblacion con la que tuvieron
alcance.

AUn con estos cuestionamientos, el PNEC es uno de los actuales ejemplos que buscan
modificar la politica pablica en pro de una participacion mucho mas activa de los actores locales,
en la que se busca poner en primer plano la opinidn, el interés y la voz de las personas en beneficio
de su propio patrimonio. No obstante, es importante tener en cuenta que la iniciativa de algunas
comunidades por rescatar y gestionar elementos propios de su localidad no nace necesariamente a
partir de la presencia o intervencion de las instituciones culturales.

Si bien es cierto que muchas de las acciones se apoyan en el reconocimiento que puede
otorgar alguna de estas instancias estatales o federales, asi como el apoyo econémico al que
pueden ser acreedores, eso no quiere decir que la poblacién no cuenta con iniciativas propias.
Para el caso de Colon, gracias a que un grupo de habitantes se preocup6 por resguardar elementos
de la historia del municipio, se comenzaron a formar diferentes actividades que encontraron una
correspondencia con programas gubernamentales como PACMYC y el Programa Nacional de
Museos Comunitarios, esta labor los llevo a que afios més tarde el INAH por medio del centro
estatal los conectara con el Programa Nacional de Espacios Comunitarios.

Por tal motivo, hablamos de un caso en el que de no haber existido un interés por parte de la
comunidad, la presencia de instancias como el INAH no hubiera sido posible, la preocupacion por
mantener a flote proyectos en torno a su patrimonio local estuvo presente antes de que el Instituto
se acercara a ellos. Es por esta razon que recalco la idea de que como gestores interculturales no
debemos olvidar que nuestro conocimiento y aportaciones contribuyen a formas de gestion ya
establecidas en los contextos locales, creo que es erréneo pensar que, desde el &mbito académico

o institucional, siempre se detonan acciones para la gestion de los patrimonios locales.

Por otra parte, una de las cuestiones presentes en la relacion institucion-comunidad es
que los proyectos comunitarios aln contintan apoyandose de la imagen de una instancia como
el INAH. Por ejemplo, en el caso del trabajo hecho en Colon, se presento una fuerte tendencia a
que la institucion llevara la batuta en el proceso colaborativo. Se procuro que las instituciones (su
presencia e interés) legitimen los proyectos para lograr diferentes objetivos y por eso, considero
que esto continua siendo una tendencia que se debe manejar de forma delicada y constante en este
nuevo modelo de politica publica.
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En suma, este trabajo visibiliza algunas cuestiones presentes actualmente dentro de las
politicas publicas en materia de cultura, cosas como la vulnerabilidad de su existencia ante los
cambios administrativos en el gobierno, las limitaciones presupuestales de las que son sujetos,
poca sensibilidad y entendimiento por parte de algunas areas dentro del Instituto, burocracia y
dificultades administrativas para su implementacion son parte de un panorama institucional en el
que no se han generado acciones para que nuevos modelos de politica (como el PNEC) tengan
un mayor alcance y procesos mas agiles para el trabajo comunitario. Asi pues, dentro de este
escenario es facil que se continle con viejas estructuras dentro de la politica cultural que evitan un
resultado 6ptimo en contextos locales-comunitarios.

Debido a lo anterior, considero que instancias como el INAH aln no se encuentran
preparadas para desarrollar politicas patrimoniales de caracter participativo y comunitario, uno
de los argumentos que mas apoyan mi opinion es el hecho de que el PNEC tiene como parte de
su personal a sélo dos trabajadores, por lo tanto, es dificil pensar que poca plantilla dentro de un
programa puede atender casos presentes a lo largo del territorio nacional.

Por todo lo mencionado anteriormente, resulta interesante y necesario el reflexionar sobre
el proceso que va desde la intencionalidad de una politica publica, a los resultados que logra su
operatividad. En el caso del trabajo colaborativo con el municipio de Coldn, este proceso estuvo
permeado por factores como cadenas de tramites burocraticos, incertidumbre administrativa,
poco personal (tomando en cuenta que es una politica publica nacional), falta de puentes de
didlogo y mediacion del patrimonio desde la base de interculturalidad; si bien los postulados
del PNEC representan un escenario gue va en ascenso dentro de la politica cultural, cada uno de
estos elementos fue determinante y considero que sélo al analizarlos se lograra una comprension
integral.

Ademas de unaaportacion académica, esta tesis también tuvo una aportacion a mi formacion

como gestora intercultural preespecializada en patrimonio cultural debido a las razones siguientes:

1) La experiencia en campo y entablar un dialogo con los agentes locales me permitié darme
cuenta de que es mas valioso analizar el impacto de una politica publica en materia de cultura,
que construir una descripcion sobre su forma de trabajo. Considero que de haber continuado por
ese camino mi analisis estaria sesgado, ya que unicamente le hubiese dado voz a uno sélo de los

actores presentes en la relacion institucién-comunidad-patrimonio.

2) Entablar unarelacion con los actores implica un esfuerzo en el que debemos de ser conscientes

sobre nuestros intereses y formas de trabajo, como investigadores tenemos una responsabilidad
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propia al momento de comunicarnos, ya que nuestras palabras y nuestra presencia como agentes

externos también puede modificar practicas locales, formas de pensamiento, entre otras cosas.

3) Los discursos que envuelven a las instituciones y a sus politicas publicas se han ido
modificando para dar pie a conceptos y enfoques innovadores, aunque la creacion de nuevos
términos mas propositivos para la inclusion de contextos locales es importante y necesario, las
acciones que losacomparian deben de corresponder y respaldarlos, no basta con enunciar cosas
como “participacion” sin tomar en cuenta el trabajo y el esfuerzo que eso implica, se debe

focalizar esos discursos en acciones concretas y definidas.

4) A raiz del trabajo de investigacion en el municipio de Colon, también me di cuenta que las
personas a las que nos dirigimos tienen la capacidad de decidir qué es lo que quieren y también
es posible que nos hagan saber su opinion sobre nuestra forma de trabajo. Con esto me refiero a
que no debemos de olvidar que nuestra labor esta a expensas de que los actores locales quieran
colaborar con nosotros, por lo tanto, es importante que no cometamos el error de pensar que

nuestra forma de trabajo traera sélo cosas positivas

Fue gracias a la decision de acudir a campo que finalmente me permiti concentrarme en
nuevos aspectos que me hicieron entender la importancia de contextualizar el trabajo de las
politicas publicas en materia de cultura y su forma de relacionarse con los elementos del
patrimonio local; durante esta reflexion cai en cuenta de la relevancia de construir analisis que
tomen en cuenta cada una de las partes de esta relacion y del contexto en el que se desarrollan.
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