> o

D WACIONAL AUTONOMA
o

POSGRADO EN CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

EL CONFLICTO SOCIO-AMBIENTAL EN CAJAMARCA: UNA OPORTUNIDAD
PARA COMPRENDER LA CONSTRUCCION TERRITORIAL DEL ESTADO
COLOMBIANO

TESIS
QUE PARA OPTAR POR EL GRADO DE
DOCTORA EN CIENCIA POLITICA

PRESENTA:
ANA CAROLINA GOMEZ ROJAS

TUTORA PRINCIPAL:
DRA. MARIA FERNANDA PAZ SALINAS
CENTRO REGIONAL DE INVESTIGACIONES MULTIDISCIPLINARIAS

MIEMBROS DEL COMITE TUTOR:
DR. ANTONIO AZUELA DE LA CUEVA

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOCIALES

DR. FRANCISCO JAVIER JIMENEZ RUIZ
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

CIUDAD UNIVERSITARIA, CD. MX., OCTUBRE DE 2020



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A las campesinas y campesinos de Cajamarca que,
desde lo local, construyen el Estado colombiano

A mis hijos, quienes son mis mejores maestros



Tabla de contenido

AGTAAECTMIEIITOS ...ttt b bbbt b ettt b bbb nn e r e e e e anenre s 6
Introduccion: Jaque al Estado cOloMbIAN0. ..o 10
Construccion empirica del problema de investigacion ... 10
Construccion tedrica del ProbIemaL....... ..o s 13
Pregunta de investigacion, hipOtesis Y ODJELIVOS. .......cccviiiiiinii e 17
JUSEITICACION/REIBVANCIA. ......c.veviiiiciiciecie bbbt 18
Estrategia MetodOIOQICa. ........c.cciiiiiiiiiie e s 19
1. Los procesos de formacion del Estado a partir de la disputa por el territorio: una reflexion
CONCEPTUAL ...t b bbbt b e bt bbb n et ne e 21
1.1 Transformacion en la comprension del concepto de Estado ...........ccccevvevieciiicicvcceenene. 22
1.1.1 Caracterizacion del EStA00 ........ccciviiiiiiie et 22
1.1.2 Implicaciones de repensar el EStado..........ccccooeieiiiiiieiiseeeesese e 27
1.2 Conflicto SOCIO-amBDIeNtal ............ccooieiiiiee e 29
1.3. El control territorial: una disputa permanente en los procesos de construccion del
1Y = Vo [ O TP 30
1.3.1 El control territorial desde la geografia politica..........cccccevviiiiiiiiiiicce e 31
1.3.2. El control territorial desde la geografia CritiCa..........ccovvrireriiniirnes e 33
1.3.3 Propuesta integradora: régimen de territorialidad reflexiva .........c.cccooceveiivivciinennn, 35
1.3.4. Definicion de control territorial............cccceveieicicec e 36
1.4 Las “politicas contenciosas” como oportunidades de construccion del Estado............... 37
1.4.1 Inclusidn del espacio en las contiendas politicas...........cccoevvvveviieiic s 39
1.4.2 Inclusidn del tiempo en las contiendas politicas:........c.coevvvivieveie i 42
1.5 La productividad social del conflicto: un reconocimiento de la complejidad estatal...... 45
1.5.1 Productividad de los conflictos socio-ambientales:...........cccccevovvvivivvsienc s 46
1.6 La disputa por el control territorial: una disputa expresada en lenguaje juridico......... 48
2. Grandes episodios del control territorial en Colombia...........cccoeveiiviviieniinieece e 53
2.1 Primer episodio: las élites regionales marcan los limites el conflicto por el territorio ... 53
2.2 Segundo episodio: los grupos armados se apropian de 10s territorios...........ccocceecvvvennene. 60
2.3 Tercer episodio: apertura democratica, apertura eCoNOMICA.........ccccvevvrvrereriereerieeenenns 74
3. Politica contenciosa en torno al proyecto La Colosa: reivindicaciones territoriales,
ambientales Y PArtiCIPATIVAS ...........oouiiiiiiiiie et 94

3.1 Antecedentes de la contienda: La preparacion para la llegada de AngloGold Ashanti.. 95
3.2 Primer episodio de la contienda: El comienzo de la resistencia organizada.................. 101

3.3 Segundo episodio de la contienda: La disputa juridico-politica en torno a las consultas
POPUIAIES (2013-2017) .ecuveiie ettt ettt sttt e ettt s e s te et e e s teese e besreeaesreeaesreeraenrens 112



3.4 Tercer episodio de la contienda: Una victoria local contundente que asusta................. 128

. Reflexividad territorial dentro del conflicto alrededor de La Colosa..........ccccooervvivvinnnnnnn 141
4.1 TransacCioNes tEITITONTAIES ........ceiieii e 144
4.2 Contradicciones, teNSIONES Y FUPTUIES. ........coveieieeriiiteriesie et 149
4.3 Activacion de los multiples significados de la ley .........cccoovviveieiiccic s, 156
4.4 Construccidn de estrategias iNSLLUCIONAIES ...........cccocviiiviiieie e 166
4.5 Se CONSEIUYE €I ESTATO. .....c.eiveieiiieiii et 183

cCONCIUSIONES ...ttt bbbt b e bbb bbbt e be e 187
5.1 Hallazgos derivados del cumplimiento de 10S ObJetivos..........cccccveieveie e, 187
5.2 NUBVOS NAIIAZYOS. .......ceiiiicce e 194
5.3 Futuros temas de INVESTIGACION ..........ccoiiiiiiiiiiiieiiee e s 195

Referencias DIbIIOGIATICAS. .........covi i s 197
F N 1= (o L TR TP PP PP POTRRPRPN 215
Anexo 1. Acercamiento a actores involucrados en el conflicto socio-ambiental La Colosa, a

partir del trabajo de CAMPO........ccuiiiiiiiie s 215
ANEX0 2. REPOITE 08 ENEFEVISIAS ......civi ittt st sre s 216

Anexo 3. Respuesta de la Agencia Nacional de Licencias Ambientales ante la peticion de
una reunion sobre el proyecto La Col0Sa ..........cociiiiiiiiiiicesese e 220



indice de mapas, imagenes, cuadros graficas y tablas

Gréfica 1. Recorte temporal de la investigacion....................c.oooviiiiinn. 45
Mapa 1. Ubicacion geografica de Marquetalia en Colombia........................... 66
Gréfica 2. Evolucion de la tasa nacional de homicidios, 1946-2009.................. 70
Mapa 2. Zonas de Reserva Campesina en 2016..............ooeviiiiiiiiiiiiininnn... 78
Cuadro 1. Ingresos estimados de laguerrilla................coooiiiiiiiiiiiiinenn.. 80

Mapa 3. Distribucion espacial de acciones violentas realizadas por las

FARC entre 1995-2002.........viitititetete et 82
Mapa 4. Presencia paramilitar 2002...........ccooiiiiriiii i, 83
Mapa 5. Superposiciones entre proyectos mineros, resguardos

indigenas y consejos comunitarios afrocolombianos........................... 91

Mapa 6. Division politico-administrativa del departamento del Tolima............. 95

Imagen 1. Proyecto del Tanel de la Linea entre Cajamarca y Calarca................ 99

Imagen 2. Resultados de la votacion de consulta popular en Cajamarca............ 127

Graéfica 3. Sentencias de la Corte Constitucional sobre los principios en
disputa dentro del conflicto socio-ambiental en torno a La Colosa..................... 157
Imagen 3. Titulos mineros en manos de AngloGold Ashanti Colombia

antes y después de la consulta popular..............coooiiiiiiii i 171
Graéfica 4. Entidades del poder ejecutivo involucradas en el proyecto

8 LA COI0SA. ..o vttt 175



Agradecimientos

El 28 de julio de 2013, los medios de comunicacion colombianos publicaban una noticia de
gran impacto juridico-politico: el municipio de Piedras, Tolima, habia realizado una consulta
popular para impedir la realizacion de cualquier actividad minera. Los resultados fueron
contundentes: més del 97% de los votantes habia votado por el "no™ a las actividades mineras.
Desde ese momento naci6é en mi una enorme curiosidad por conocer de qué forma el gobierno
colombiano se adaptaria ante esta situacion.

Lo que no me imaginé en ese momento, es que el comienzo de este proceso de
resistencia juridico-politica se convirtiera en una fuente inagotable de aprendizaje personal,
politico e intelectual. En estas paginas quisiera agradecer entonces a las entidades, grupos y
personas que convirtieron el recorrido de mi tesis doctoral en una de las aventuras mas
desafiantes y cautivadoras que he vivido. El orden responde mas al recorrido cronoldgico
que fui realizando en el camino, que al grado de importancia que les otorgo.

Quisiera comenzar agradeciendo al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
CONACYT, pues a pesar de todas las dificultades técnicas y politicas que existen en América
Latina para la educacion superior, el CONACYT continda beneficiando a miles de
estudiantes para la realizacion de sus posgrados. Para una estudiante extranjera como yo, es
muy significativo y gratificante encontrar una plaza para investigar en un pais con tan alto
nivel académico, y dedicarme 100% a mi trabajo a partir del apoyo econémico que recibi
durante cuatro afios.

Mi agradecimiento se extiende al Posgrado de Ciencias Politicas y Sociales de la
UNAM del cual he recibido un apoyo y guia permanentes desde el primer semestre. Es un
honor para mi y un suefio cumplido haber hecho parte de la UNAM, y haber sido formada
por un grupo de profesores tan sélido, dentro de un campus que pude disfrutar al maximo.
Justamente dentro del posgrado he encontrado a una de los soportes fundamentales para mi
proceso investigativo: mi comite tutor.

En primer lugar, tuve la enorme fortuna de encontrarme con mi tutora principal, la
doctora Maria Fernanda Paz Salinas. Desde nuestra primera reunion pude sentir su apoyo y
el desafio intelectual y personal que me proponia a partir de nuestro trabajo conjunto; me

senti inspirada inmediatamente. A ella le debo, entre muchas cosas, el haberme lanzado a



romper mis propios limites para explorar en campos como la sociologia y la antropologia, asi
como la rigurosidad que debe tenerse en la investigacion, sin que ello nos robe la flexibilidad
en el aprendizaje. También aprendi la importancia de valorar los pequefios triunfos que se
consiguen en la cotidianidad, no s6lo por mi parte como investigadora, sino por parte de las
comunidades que observamos. Estos cambios que no siempre se publican, son los que
constituyen gran parte de la fuerza con la que se mueve el mundo.

En segundo lugar quiero agradecer enormemente al doctor Antonio Azuela, quien ha
tenido siempre una enorme generosidad al momento de compartir sus ideas, y quien me
introdujo al fascinante mundo de la sociologia juridica. Sin este elemento, mi tesis habria
carecido de cierta pertinencia politica y académica. Todos sus comentarios han representado
para mi momentos de reflexividad y de aprendizaje.

Igualmente, quiero extender mi agradecimiento al doctor Francisco Jiménez Ruiz por
su paciencia, por su apoyo incondicional en todos los procesos de la tesis, y por permitirme
explorar mas alla de la ciencia politica, pero sin perder la brujula.

La UNAM también me ha regalado a varios profesores que han guiado mi camino, y
dentro de los cuales quiero agradecer particularmente a tres: a la doctora Cristina Bayon,
quien durante cinco semestres me guio metodolégicamente a través del seminario de
investigacion, y de quien aprendi que la academia no es un camino de flores, sino un espacio
de permanente discusion y reconstruccion. Igualmente agradezco al doctor Jorge Cadena
Roa, pues a través de su seminario sobre movimientos sociales, y del espacio abierto en su
Laboratorio, pude conocer mejor la realidad de los movimientos en América Latina.
Finalmente, quiero agradecer a la doctora Laura Montes de Oca por haberme abierto la puerta
hacia la etnografia, y guiarme en el acercamiento a los sujetos sociales con un sentido ético.

Con todas las pistas que recibi durante mis primeros semestres, pude lanzarme al
trabajo de campo en Colombia y recibi importantes lecciones. Quiero agradecer, en primer
lugar, al Colectivo Socio-Ambiental Juvenil de Cajamarca Cosajuca, especialmente a
Robinson Mejia y a Camila Méndez, pues desde la primera visita a Cajamarca me recibieron
con las puertas abiertas y me permitieron participar de todas sus actividades. A partir de ellos
pude acercarme a las otras organizaciones que conforman el Comité Ambiental de Cajamarca
y Anaime. Agradezco a Jimmy Torres y la organizacion Conciencia Campesina, a Hever

Olivera y la Asocuenca Chorros Blancos, a Alberto Martinez y la Asociacion APACRA, y



por supuesto, a todas las mujeres que conforman la Alianza de Mujeres Campesinas de
Cajamarca y Anaime, especialmente a Amparo, a Angie, a Elizabeth Vivas y Elizabeth
Mufoz, con quienes pude sostener largas conversaciones.

El aprendizaje vivido en Cajamarca se dio principalmente a traves de la escuela
campesina organizada por Cosajuca y la organizacion Tierra Digna. Quiero agradecer
entonces a la abogada Viviana Tacha por permitirme participar de la escuela, y por ensefiarme
sobre la importancia de construir las estrategias juridico-politicas en defensa del territorio
desde la base. Igualmente agradezco a Karlijn Van den Broeck, pasante de la organizacion
CATAPA. En sus meses apoyando al Comité Ambiental de Cajamarca, se convirtié en una
cajamarcuna mas y tuvo la generosidad de compartir conmigo bonitas experiencias.

En Cajamarca también tuve la oportunidad de entrevistar a los concejales Alexandra
Vivas y Florentino Rivera a quienes les agradezco ampliamente por permitirme conocer las
dificultades que enfrentan en su labor. En Ibagué quiero reconocer el apoyo de Jaime Alberto
Rojas, quien fue mi portero para llegar a Renzo Garcia y a Valentina Camacho, miembros
fundadores del Comité Ambiental de esta ciudad. Muchas gracias a los tres por su tiempo.

Durante mi estancia en Bogota pude entrevistarme con Ixent Galpin, miembro de
Colombian Solidarity Campaign; con Alejandro Mantilla, investigador social del Instituto
Nacional Sindical; con Juana Hofman, abogada ambientalista de la organizacion A.1LD.A'y
coordinadora de la Red por la Justicia Ambiental de Colombia, con Diana Rodriguez Franco
y Carlos Olaya de la organizacion DelJusticia, y con Gilberto Blanco, procurador delegado
en asuntos ambientales. A todos ellos les debo mi agradecimiento por ampliar mi perspectiva
sobre la situacion campesina en Colombia, sobre las disputas ambientales y territoriales, y
sobre el valor de las herramientas juridico-politicas en la defensa del territorio.

De la misma forma quiero agradecer a mis tres informantes sobre la empresa
AngloGold Ashanti, y cuyos nombres omito en este trabajo por peticion de ellos mismos. Sin
sus aportes habria sido imposible comprender de manera mas compleja el conflicto en torno
al proyecto La Colosa.

Al regreso de mi trabajo de campo, tuve el gran privilegio de contar con dos lectoras
gue completaron mi comité sinodal y que me dieron las herramientas tedricas necesarias para
abordar toda la riqueza empirica que habia obtenido en el trabajo de campo: la doctora Diana

Guillén, con quien ya habia podido contar desde primer semestre a través de su seminario



sobre accion colectiva y fragilidades estatales, y la doctora Marta Dominguez de la
Universidad de Antioquia. A Diana le debo el haberme sembrado la primera semilla para
cuestionar la definicidn del Estado, y a Marta el hecho de pensar la construccion estatal desde
una perspectiva relacional. Ambas son mujeres inspiradoras que me han motivado en lo
personal y en lo academico y estoy muy agradecida por ello.

Igualmente inspiradora ha sido la doctora Gabriela Merlinsky con quien pude realizar
mi estancia de investigacion en el Instituto Gino Germani en Argentina. Sus pertinentes
comentarios y su generosidad para compartir los espacios académicos de su grupo de trabajo
me permitieron tejer mejor la teoria y la practica.

No quisiera terminar este listado sin agradecer a aquellos motores emocionales que
me han soportado en estos cuatro afios. Agradezco a mis padres y hermanos que desde la
distancia siempre han creido en lo que hago; a mi esposo y compafiero de vida, Juan
Sebastian, quien me ha escuchado con tanta paciencia y amor, quien ha construido conmigo
las rutas intelectuales que hoy recorremos, y que decidié conmigo, y al tiempo, lanzarse a las
dos aventuras méas grandes que hemos vivido: hacer un doctorado y ser padres. Vivir la
maternidad/paternidad y la investigacion de manera paralela nos dio una perspectiva Unica,
y nos permitié comprender que son caminos con lecciones similares: nunca se termina de
aprender. Dedico entonces el esfuerzo intelectual y personal que represento esta tesis a mi

hijo mayor y a su hermanita que viene en camino.



Introduccion: Jaque al Estado colombiano

Construccién empirica del problema de investigacion

Dentro de la ola de reformas constitucionales vividas en las ultimas décadas en América
Latina, Colombia fue uno de los primeros paises en dar el paso gracias a la redaccion de la
Constitucion Politica de 1991. Este texto ha sido considerado por muchos juristas como el
hito fundacional de un nuevo periodo histérico para el pais!, ya que con respecto a la
Constitucidn de 1886 se incluian, por lo menos, tres elementos o principios que supondrian
una organizacion mas democratica de la sociedad y, sobre todo, del territorio: el primero de
ellos es el de la autonomia territorial, expresada concretamente en el establecimiento del
municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa (articulo 311); en
segundo lugar, se propone un nuevo ordenamiento ambiental a partir de cuatro elementos: a)
la funcion social y ecoldgica de la propiedad (articulo 58); b) el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales (articulo 80); y ¢) la intervencion del Estado sobre la economia para
la preservacion de un ambiente sano (articulo 334). Por ultimo, se incluye también en la
Constitucidn un grupo de mecanismos de participacion ciudadana directa como el plebiscito,
el referendo y la consulta popular, entre otros, con el fin de abrir nuevos canales de
articulacién entre gobernados y gobernantes.

Si bien estos tres elementos (autonomia territorial, ambiente sano y participacion
ciudadana directa) que favorecen la gestion y el control territorial desde la base pueden
parecer a primera vista, y en abstracto, coherentes con el modelo de democracia liberal? que
se ha asumido en Colombia, han resultado ser contradictorios en la préctica, concretamente
cuando se trata de implantar el modelo econdmico extractivista en el que los dltimos

gobiernos nacionales han centrado parte de la economia. Esta implantacion desde el centro y

1 La Asamblea Nacional Constituyente de 1991 fue el resultado de la presion de distintos grupos sociales que
anhelaban el fin de la violencia y que veian en la redaccion de una nueva Constitucion una salida deseable. Para
esa época Colombia estaba sometida a los grandes carteles de droga y varios candidatos presidenciales habian
sido asesinados.

2 Suele entenderse por democracia liberal aquel sistema que privilegia el principio de la representatividad, se
sustenta en la defensa de los derechos civiles del individuo y suele presentarse como la respuesta al riesgo de la
tirania de la mayoria a través de los pesos y contrapesos (Robertson, 2004: 281-282) Al respecto de esta
definicion aparentemente neutral, la historiadora Ellen Meiksins Wood advierte que el énfasis “no lo
encontramos en el poder del pueblo sino en sus derechos pasivos...esta concepcion de democracia focaliza
meramente en el poder politico, abstrayéndolo de las relaciones sociales, al tiempo que apela a un tipo de
ciudadania pasiva en la cual el ciudadano es efectivamente despolitizado” (2006:397).
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desde arriba de modelos extractivos a gran escala ha producido una fuerte tension con algunas
comunidades locales porque perciben las transformaciones de sus territorios como amenaza
para sus actividades econdmicas y socio-culturales y ademas, porque se sienten excluidos de
las decisiones econodmicas y politicas que los afectan de manera tan directa. De alguna forma,
perciben que las promesas del constituyente por ejercer un control de sus territorios desde
los municipios son cascarones vacios.

En términos concretos, estas tensiones se desataron a partir de la realizacion de dos
consultas populares en el departamento del Tolima, la primera realizada en julio de 2013 en
el municipio de Piedras, y la segunda realizada en marzo de 2017 en Cajamarca. Ambos
municipios estaban inicialmente incluidos en el proyecto aurifero denominado La Colosa,
desarrollado por la empresa multinacional AngloGold Ashanti, en el cual existe una
proyeccion de explotacion de mas de 24 millones de onzas de oro durante treinta afios
(Pulido, 2013). El proyecto de La Colosa se ubica exactamente en las veredas La Luisay La
Paloma del municipio de Cajamarca, a 37 kilometros de la ciudad de Ibagué (capital del
departamento del Tolima). Ocupa la parte alta de la cuenca mayor del rio Coello,
superponiéndose en 81,1% con la Reserva Central Forestal de Colombia creada por la ley 2
de 1959.

La primera manifestacion juridica del desacuerdo con el proyecto se dio entonces en
el municipio de Piedras, ubicado a 88 kilémetros de Cajamarca (epicentro del proyecto). La
AngloGold plante6 la posibilidad de realizar la separacion del oro diseminado de la roca
extraida de la mina en Cajamarca en el municipio de Piedras, proceso conocido como
lixiviacion del oro. La comunidad piedruna rechazé este tipo de actividad minera en su
municipio, en tanto que la estructura implica la utilizacion de cianuro y otros insumos
quimicos que ponen en riesgo el acceso al agua potable de la region. Adicionalmente, su
cercania con el peligroso Volcan Cerro Machin implicaba un riesgo adicional, puesto que la
intensa actividad sismica podria fracturar el dique, contaminando otras fuentes hidricas
municipales y regionales, lo que afectaria a su vez la produccion arrocera y agricola
(Cortolima, 2013).

En ese contexto los piedrunos abrieron el debate para buscar los mecanismos
necesarios que definieran de manera concreta la voluntad de los habitantes sobre el proyecto

minero. De ese modo, la Consulta Popular como mecanismo amparado por la Constitucion
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Politica de Colombia y reglamentado por la Ley Estatutaria 134 de 1994, se abrié como una
posibilidad para definir un tema de vital importancia en el desarrollo municipal.

Sin embargo, este proceso no cobrd tanta relevancia juridica y politica en las
discusiones publicas locales y nacionales como hasta la realizacion de la consulta popular
del 26 de marzo de 2017 realizada en Cajamarca. No es lo mismo que un municipio periférico
del proyecto manifieste que no desea hacer parte (lo que puede resolverse por parte de la
empresa multinacional escogiendo otro municipio para el proceso de lixiviacion), a que el
epicentro del proyecto demuestre que se opone con una decision de caracter vinculante a la
realizacion del mismo. El 97% de los cajamarcunos que votaron la consulta decidieron
oponerse a la ejecucion de cualquier proyecto minero en su municipio.

A partir de estos hechos, podemos ver que la ciudadania no estd recurriendo
unicamente a formas informales de expresar su malestar sino que ademas utiliza las
herramientas constitucionales establecidas por el mismo Estado para dirimir conflictos; por
lo tanto, la respuesta esperada habria sido que dicho mecanismo tuviera este efecto. Lo que
pasé en realidad fue lo opuesto: el gobierno nacional encabezado por el presidente Santos y
su ministro de Minas y Energia German Arce respondieron ante la consulta popular realizada
el 26 de marzo de 2017 minimizando los efectos del resultado.

Lo que implicitamente se esta afirmando con la desestimacion de la consulta es que
las decisiones locales no tienen cabida sobre los intereses nacionales, y hay que recordar que
en el caso colombiano —al igual que en muchos paises latinoamericanos— la actividad minera
es considerada “actividad de utilidad publica” seglin el cédigo minero vigente. Ello resulta,
sin embargo, contradictorio con lo estipulado por la Constitucion Politica en la que el
municipio es el centro de las decisiones politicas y econémicas y con la ley 134 de 1994 que
estipula que la consulta popular es de caracter vinculante.

Se configura entonces un conjunto de tensiones politicas, sociales y econémicas entre
los diferentes grupos ciudadanos, la empresa multinacional y el gobierno en sus distintas
escalas alrededor del proyecto. Lo que esta en juego ya no es (Unicamente) la defensa del
recurso del agua o de la actividad agricola sino que se activa un proceso sociopolitico
alrededor de quién controla, como se controla y para qué se controla el territorio.

Hay que llamar la atencion sobre el hecho de que dichas tensiones alrededor del

control territorial se estan expresando por los distintos actores en términos juridicos, es decir,
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en un lenguaje que tradicionalmente era de monopolio del Estado. Tanto las comunidades
que se oponen al proyecto extractivo, como la empresa multinacional y, por supuesto, el
Estado en sus distintas escalas (local, regional y nacional) y expresiones de poder (judicial,
legislativa y judicial), usan el lenguaje y las herramientas juridicas para defender sus intereses
y valores; lo interesante de esta situacion es que usando los mismos significantes (los mismos
términos juridicos), éstos estan cargados de distintos (y muchas veces contradictorios)
significados.

Es entonces como a través de esta tension y esta disputa, que es tanto material (lucha
por el uso y gestion del territorio) como simbdlica, (significados de las herramientas
juridicas) que se esta produciendo la construccién del Estado, pues en esta tesis se parte del
supuesto de que el Estado es una construccién social, y un campo de poder de multiples
niveles (Migdal, 2011:34).

Construccion tedrica del problema

El primer desafio tedrico que enfrenté en la realizacién de mi trabajo (y que enfrentan todos
los investigadores) fue el alto volumen de informacion tedrica y empirica que encontré sobre
los temas que inicialmente me interesaron a partir de las dos consultas populares realizadas
en el departamento del Tolima.

El caso podria ser visto como una disputa susceptible de ser analizada a través del
marco tedrico de la resolucion de conflictos y la gobernanza, propio de la administracion
publica y la ciencia politica. Desde esta perspectiva, el conflicto es un proceso de desajuste
social o anomalia que debe ser superado a través de procesos de negociacion y consenso
(Wertheimer, 2013). No en vano la nocién de gobernanza®, se ha convertido en la
herramienta tedrica y metodoldgica predilecta tanto de los investigadores en este campo
como de los tomadores de decisiones, pues de alguna forma les permite superar el estado de
conflicto.

Esta vision contiene dos condiciones implicitas: la primera es que los conflictos

sociales y politicos surgen a partir de la exclusion histérica de ciertos actores en el proceso

% Entendida de manera muy amplia como “la mayor capacidad de decision e influencia de los actores no
gubernamentales (empresas econdmicas, organizaciones de la sociedad civil, centros de pensamiento
auténomos, organismos financieros internacionales) en el procesamiento de los asuntos publicos y en la
definicion de la orientacion e instrumental de las politicas publicas” (Aguilar, 2008: 84)
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de toma de decisiones (sociedad civil y mercado) y, por lo tanto, la solucidn esta en abrir los
espacios de incidencia y participacion; la segunda es que todos los actores que se encuentran
en la escena publica estan en igualdad de condiciones para participar del proceso de
construccion de lo publico.

Al respecto de estas dos condiciones debe advertirse que hay, por lo menos, dos
limitaciones: la primera es que se excluyen del analisis las relaciones de poder y la existencia
de desigualdades sociales, culturales y econémicas que ponen en duda la igualdad politica de
la que parten los modelos de participacion ciudadana. La segunda es que, en el afan de superar
el conflicto por ser visto como una anomalia del sistema social y politico, se pueden presentar
en la préctica imposiciones de consensos que potencian futuros conflictos. Y al no poner en
evidencia las relaciones de poder existentes, se escapa la comprension de como se llegé a
estos consensos y cémo pueden existir consensos mas validos que otros dependiendo de
quién los proponga/imponga.

Finalmente, los distintos intentos practicos y teodricos de resolucion de conflictos
configuran al concepto de manera normativa, perdiéndose la oportunidad de comprender
como se expresa este conflicto en la cotidianidad y en las practicas de los actores
involucrados y como se estan produciendo nuevos efectos sociales y politicos en el proceso;
los ultimos elementos mencionados son los que me interesa analizar en esta investigacion.

Otra posibilidad para comprender el conflicto socio-ambiental que se fue gestando
alrededor del proyecto aurifero La Colosa, se presentaba a partir del campo de la ecologia
politica. La ecologia politica ha sido una herramienta analitica muy utilizada para
comprender aquello que se encuentra en disputa dentro de los conflictos ambientales.

Los investigadores inscritos en esta tendencia consideran que se trata de conflictos
ecologicos distributivos (Martinez Alier, 2004) debido a la relacion entre el empobrecimiento
de las poblaciones mas vulnerables y su acceso/propiedad/ uso a los recursos naturales.
Mientras que una parte de la poblacion pierde una parte del ambiente como fuente de sustento
y de identidad, una élite politica y econdmica se beneficia de esta pérdida y de la
concentracion y privatizacion de estos recursos (muchos de ellos no renovables) en pocas
manos (Bebbington, 2007).

Teniendo en cuenta que el campo de la ecologia politica fue formandose en un inicio

no tanto como una teoria sino mas bien como “un espacio comun de reflexion y anélisis, en
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gran medida definido por su propia historia y por los que la practican, quienes comparten una
vision mas o menos parecida de las ideas y las practicas que la sostienen” (Bebbington, 2007:
26), existe un elemento fuertemente normativo en quienes la usan como herramienta de
analisis.

Se da un peso significativo a la agencia como instrumento de cambio social,
estudiando prioritariamente a los movimientos sociales de base y las organizaciones no
gubernamentales. De este modo se escapan del andlisis actores como los gobiernos locales y
nacionales o las empresas. De algin modo, se pierde de vista las interacciones que generan
los enfrentamientos y las negociaciones en medio del conflicto y se ignora la sugerencia de
Scott recordada por Bebbington de “revisar lo cotidiano en el analisis de la transformacion
capitalista de los territorios” (2007: 37).

Es esa revision de lo cotidiano la que busqué analizar en mi trabajo para comprender
al conflicto como generador de cambios sociales y politicos, pues sélo asi puede identificarse
lo publico como un proceso conflictivo en permanente construccion, idea base para esta
investigacion.

Fue entonces cuando regresé al caso, y observé que se trataba de un conflicto latente
alrededor del control por el territorio, y que tenia la capacidad de transformar a las distintas
partes involucradas; entre ellas, al Estado. Con la guia de mis tutores, aterricé en la mirada
socioldgica de la productividad social de los conflictos, para entender estos fenébmenos como
momentos de socializacion, y de produccion de nuevos espacios, nuevas territorialidades y
nuevas normas juridicas. Comenzdé entones el didlogo con otras disciplinas.

Teniendo claridad en que lo que buscaba observar eran los efectos del conflicto socio-
ambiental, comencé a buscar un concepto que me permitiera enmarcar temporal y
espacialmente el conflicto analizado. En esa medida, rescaté la nocion de politica de
contienda propuesta por Doug McAdam, Sidney Tarrow y Charles Tilly (2001). Sidney
Tarrow define una politica contenciosa como el momento en el cual la gente ordinaria -
frecuentemente en alianza con ciudadanos mas influyentes y con cambios en la opinion
publica- une fuerzas para confrontar a las elites, autoridades y a sus opositores (2011: 6)

Mi trabajo de investigacion parte de identificar entonces el conflicto derivado del
proyecto La Colosa como una politica contenciosa compuesta por varios ciclos de contienda

que producen, entre otros efectos, procesos de construccion del Estado colombiano. En el
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corazdn de este conflicto esta la disputa por el control territorial, por lo que se hizo necesario
una exploracién tedrica mayor acerca de dos conceptos clave: Estado y control territorial.

A partir de los aportes de la antropologia politica y la sociologia politica pude
construir una caracterizacion del Estado que se expresa en el primer capitulo de esta tesis, y
que me permitid integrar todos los elementos empiricos que fui recogiendo a través del
trabajo documental y, posteriormente, a partir del trabajo de campo.

Para el caso del control territorial, usé los elementos de la geografia politica y la
geografia critica (especificamente los aportes de Robert Sack y Claude Raffestin) para
construir una nocién compatible con el camino teorico recorrido.

El Gltimo escaldn tedrico se dio a partir de la decision de concentrar mi atencion en
las expresiones juridico-politicas en torno a la disputa por el control territorial, pues hay
multiples expresiones de la disputa por el territorio, pero no todas son siempre observables
para los investigadores (0 no siempre contamos con los recursos para observarlas), mientras
que las huellas de las disputas y tensiones juridicas son observables a través de las distintas
leyes, acuerdos y sentencias de los distintos poderes publicos. Fue asi como centré mi
atencion en los momentos de tension alrededor de los elementos legales y constitucionales
que se referian al control territorial y que estaban siendo desafiados y modificados a partir
del conflicto socio-ambiental. El resultado de estos cambios es la transformacion misma del
Estado en términos territoriales.

Todos estos elementos pueden encontrarse, como se menciond antes, en el primer
capitulo de esta tesis, y con ellos espero dar cuenta de la complejidad de los fendbmenos socio-
ambientales que, como dice Gabriela Merlinsky, son luchas politicas en las que se esta
debatiendo sobre lo que debe considerarse 0 no como publico/privado y sobre quiénes pueden
tomar las decisiones sobre los recursos. Por lo tanto, “ponen en cuestion las relaciones de
poder que facilitan el acceso a esos recursos, que implican la toma de decisiones sobre su
utilizacion por parte de algunos actores y la exclusion de su disponibilidad para otros actores.
Se trata de situaciones de tension, oposicién y/o disputa en la que no sélo estan en juego los

impactos ambientales” (Merlinsky, 2013: 40).
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Pregunta de investigacion, hipotesis y objetivos

A partir del recorrido tedrico y empirico anterior, mi pregunta de investigacion es la
siguiente: (Como el conflicto socio-ambiental derivado del proyecto La Colosa, reestructura
en términos juridico-politicos el control territorial del Estado colombiano?

Esta pregunta se deriva de mi supuesto inicial en el que considero que el Estado es
una construccion permanente y no lineal; es el resultado de tensiones, contradicciones,
negociaciones y alianzas entre los distintos actores y enmarcadas en distintas escalas
territoriales. Uno de los ambitos en los cuales se expresan dichas tensiones es el control
territorial, no sélo en términos de derechos de propiedad, sino en la dimension juridico-
politica que establece el acceso, uso y gestion del territorio, pues es en la disputa por el
control territorial donde se revelan diversos actores, con diversos intereses y diversos usos
de las herramientas juridico-politicas y donde se produce entonces, a partir de la interaccion,
una transformacién tanto de los actores involucrados como de las préacticas y las
representaciones del Estado desde su nivel local hasta el nivel nacional.

La hipdtesis que se deriva de mi supuesto inicial es entonces que el conflicto socio-
ambiental derivado del proyecto La Colosa ha reconfigurado el control territorial del Estado
colombiano en términos juridico-politicos, particularmente acerca de quién y como se
controla el territorio a nivel local.

En esa medida, mi objetivo general es analizar la reconfiguracion juridico-politica del
control territorial del Estado colombiano a partir del conflicto derivado del proyecto La
Colosa.

Con el fin de alcanzar este objetivo general me propuse los siguientes objetivos
especificos:

1. Explicar el ejercicio del control territorial en Colombia y sus transformaciones en el
tiempo.

2. Construir el relato de la contienda politica alrededor del proyecto La Colosa en
términos de control territorial

3. Analizar la productividad juridico-politica del conflicto en términos de reflexividad

territorial.
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Justificacion/Relevancia

Esta tesis espera realizar una contribucion a las ciencias sociales en la medida en que se
comprueba de qué manera un conflicto de caracter socio-ambiental logra transformar (crear,
legitimar/deslegitimar, modificar) las reglas de juego del Estado. La pertinencia de identificar
estos aspectos es que permite comprender el conflicto en las relaciones sociales como un
fendmeno que no es negativo en si mismo (y por lo tanto, no es siempre susceptible de ser
convertido en consenso) y que produce efectos sociales y politicos que pueden transformar
tanto a los actores como a las estructuras.

Adicionalmente, contribuira a visibilizar de qué forma los asuntos ambientales han
adquirido un lugar central en la agenda publica y cémo se ha comenzado a reconocer la
emergencia de la cuestiobn ambiental como una construccién social, pues como advierte
Gabriela Merlinsky, los problemas ambientales no atafien a una categoria de lo “natural”,
sino a la relacion entre sociedad-naturaleza. (2013: 22).

Los conflictos socio-ambientales son, en esa medida, conflictos politicos que sacan a
la luz discusiones mas profundas sobre ideas distintas de justicia, de democracia, de
apropiacion del territorio que entran en disputa y que se expresan de diversas maneras a traves
de los recursos y estrategias de los actores involucrados. Esta conflictividad tiene la
capacidad de crear a su paso nuevos arreglos institucionales que transforman la vida de los
actores involucrados y que permiten comprender al conflicto como un fenémeno productivo.

Con respecto al caso empirico, existen varios aspectos novedosos para el analisis, de
los cuales destaco dos: en primer lugar, se trata de reivindicaciones atadas a un territorio en
la defensa de unos recursos particulares, lo que demuestra que a pesar de la supuesta
tendencia a la desterritorializacion de las luchas sociales, sigue existiendo la necesidad de
estudiar los procesos locales con sus caracteristicas particulares y con los procesos de
reterritorializacion que se producen, sin perder de vista, por supuesto, el contexto
internacional y las posibles redes construidas con comunidades y movimientos.

En segundo lugar, la ciudadania en Cajamarca ha utilizado las herramientas
institucionales para apropiarse del espacio publico. Una de ellas ha sido la consulta popular,
que para el caso colombiano tiene caracter vinculante y que, por lo tanto, ha desatado

mayores tensiones entre los actores institucionales y los ciudadanos. Al usar las herramientas
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otorgadas por el mismo Estado, los ciudadanos cajamarcunos obligaron a las autoridades
publicas a responder dentro de la institucionalidad; la respuesta ha revelado las
contradicciones internas entre los distintos niveles e instancias del gobierno y ha activado
nuevos procesos socio-politicos. Ello no habria sucedido si las estrategias de accién de los
ciudadanos se hubieran limitado a las protestas y manifestaciones publicas.

Finalmente, esta investigacion es relevante en términos metodologicos al incluir el
método etnografico para abordar el problema, pues a pesar de que se trata de un método
extendido en las ciencias sociales, no es asi en el caso de la ciencia politica en la medida en
que se ha concentrado mas en el andlisis de los sujetos como abstracciones sociales; al
estudiar las subjetividades desde la etnografia, fue posible reconocer las rutinas y practicas
cotidianas de los actores involucrados en el conflicto y comprender los efectos socio-politicos
producidos por el mismo. De este modo, se traslada la atencion tradicional de los estudios
politicos sobre las ideas y los modelos normativos, para pasar a los sujetos (individuales y

colectivos) como constructores del Estado.

Estrategia metodoldgica

Para responder a la pregunta de investigacion y cumplir los objetivos trazados, realicé un
trabajo etnogréfico que resulté muy productivo, y también muy desafiante, ya que en mi
proceso de investigacion previo al doctorado, nunca habia utilizado este recurso mas propio
de la sociologia y la antropologia. Sin embargo, los sujetos estudiados me exigian un
acercamiento distinto al que habia usado tradicionalmente desde la ciencia politica, por lo
que decidi lanzarme a esta aventura que resulto fantéstica, tanto en términos personales como
académicos.

Con respecto a la necesidad de acercarme al objeto de estudio a través de la etnografia
rescato la invitacion de Joseph, Mahler y Auyero (2007) de sacar lo politico de las sombras
y ponerlo en el centro de la atencion etnografica. Y es que a pesar de que este método ha sido
poco abordado hasta ahora en campos como la ciencia politica, o incluso la sociologia
politica, resultan ser de gran ayuda cuando lo que se busca no es proponer un modelo
normativo sino comprender lo que los autores llaman las texturas de la vida politica y los
aprietos que los actores politicos experimentan en medio de los procesos. La etnografia

resulta ser una herramienta pertinente para capturar la practica de las politicas y el significado
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de esta practica, asi como las creencias y las relaciones que existen entre los actores
involucrados. (Joseph, Mahler y Auyero, 2007).

Fue entonces como realicé un trabajo de campo en Colombia compuesto de cinco
visitas a Cajamarca, dos visitas a Ibagué y una permanencia de varios meses en la ciudad de
Bogota, de lo que se derivaron varios ejercicios de observacion participante, la interaccién
con més de veinte actores involucrados en el conflicto y trece entrevistas semi-estructuradas.
Esta condicion de espacialidad movil necesita de una herramienta que comprenda dicha
movilidad, por lo que recurri especificamente a la etnografia multisitio (multi-sited
ethnography) propuesta por Nadai y Maeder (2009). Se trata de una forma de acercarse al
campo que parte de la etnografia socioldgica y en la cual es posible observar las interacciones
de los actores en distintos escenarios fisicos. La razon de recurrir a varias observaciones en
diferentes lugares y escenarios es el resultado de reconocer que actualmente estamos insertos
en una dinamica global que nos lleva a expresarnos en distintas escalas y espacios. Para poder
reconstruir un conflicto como el que deseo analizar, tuve que moverme en esas diferentes
escalas y espacios.

El ejercicio etnografico fue complementado con el seguimiento de la prensa local,
regional y nacional sobre el proyecto La Colosa, en el periodo comprendido entre 2013 y
2020, con el fin de identificar los sujetos y los argumentos principales dentro de la disputa.
Cabe decir que un primer ejercicio documental me permitié construir las primeras guias de
entrevista, las cuales fueron ajustadas a medida que el trabajo de campo fue avanzando.

Igualmente conformé un corpus juridico con las decisiones mas relevantes en torno
al proyecto La Colosa emitidas por la Corte Constitucional, EI Consejo de Estado y el
Tribunal Administrativo del Tolima. Este ejercicio me permitié comprender el proceso de
juridificacion del conflicto socio-ambiental analizado. Con las estrategias descritas
anteriormente, pude analizar los datos empiricos a la luz del marco teorico construido.

Es asi como la estrategia metodoldgica se tejioé cuidadosamente a partir del dialogo
con la propuesta conceptual y los datos empiricos recolectados. Espero entonces que haya
quedado reflejado en los distintos capitulos que componen esta tesis: mientras el primer
capitulo esta dedicado a la construccion conceptual de la tesis, en el segundo se podran
encontrar los antecedentes y el contexto del control territorial en Colombia. Finalmente, los

capitulos tercero y cuarto corresponden al analisis de la productividad social del conflicto.
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1. Los procesos de formacion del Estado a partir de la disputa por el territorio: una

reflexion conceptual

El propdsito del presente capitulo es explicar la construccion del andamiaje tedrico que me
permitio responder a la pregunta de investigacion. Para ello lo he construido a partir de la
respuesta a dos preguntas centrales: ¢ Qué voy a observar dentro de mi tesis? y ;Cémo lo voy
a observar?

Para responder a la primera pregunta fue necesario usar tres conceptos fundamentales:
Estado, conflicto socio-ambiental y control territorial. Teniendo en cuenta que lo que busco
responder con mi tesis (y por tanto, observar) es como se construye el Estado colombiano a
partir de un conflicto socio-ambiental, busqué en la antropologia politica y la sociologia de
los conflictos los elementos tedricos necesarios para comprender al Estado como un campo
de poder en permanente disputa y negociacion, y a los conflictos socio-ambientales como
momentos de socializacion en los que se disputan los bienes materiales y simbolicos
alrededor de un espacio.

El trabajo empirico me permitid, ademas, encontrar que un elemento central dentro
del conflicto analizado es la disputa por el control territorial, en cuanto que el territorio es un
elemento que define tanto al Estado mismo como a las comunidades que lo habitan. En ese
sentido, la geografia politica y la geografia critica me dieron los elementos necesarios para
abordar esta disputa en términos territoriales.

En cuanto a la pregunta de como observar la disputa, fueron muy pertinentes los
aportes de Charles Tilly y Sidney Tarrow (2001) desde la sociologia politica, para construir
metodolégicamente cuatro episodios de lo que ellos denominan la politica contenciosa. A
través de estos episodios fue posible identificar los momentos de tensién, negociacion y
ruptura entre los sujetos sociales y grupos involucrados en el conflicto, asi como sus grados
de poder e interés dentro de la contienda.

Las interacciones que se derivaron de este proceso pueden enmarcarse, a su vez, en
lo que la sociologia ha denominado productividad social del conflicto. Dentro de los
maultiples procesos que podrian observarse en esta productividad, me centraré en el que
Patrice Melé ha denominado régimen de reflexividad territorial, que no es otra cosa sino los

procesos de aprendizaje entre los sujetos sociales y las autoridades en torno a la disputa por
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el espacio. Los aprendizajes que interesan a Melé, y que también me interesan a mi desde la
ciencia politica, son aquellos que se dan dentro de los canales institucionales, sin que ello
niegue la existencia y la productividad de aquellos que se dan fuera. La razon de esta eleccion
es que a traves de las tensiones que se dan en el marco de lo institucional, es posible seguir
las huellas de las transformaciones del Estado, por lo que la recoleccidn de datos que se ha
realizado se concentra alrededor de las disputas juridico-politicas del conflicto socio-
ambiental que se expresan en las distintas decisiones del poder central.

1.1 Transformacion en la comprension del concepto de Estado

En este trabajo de investigacion se parte de la premisa de que la productividad juridico-
politica que se deriva de los conflictos socio-ambientales, se inserta en un proceso mas
amplio que es el de la formacion o construccion del Estado. Esta formacion no se produce de
manera autdbnoma sino que estd estrechamente vinculada con la sociedad en la que se
enmarca. Por esta razén, me adhiero a la propuesta de Viviane Brachet de Marquez quien ha
construido una definicion de la formacion del Estado y la sociedad en America Latina
(FESAL) como:

“un proceso que se desarrolla en el tiempo y el espacio, en el cual los actores -
en el Estado como en la sociedad- se vinculan unos con otros mediante trans-
acciones mutuamente constitutivas y transformadoras (Gierke, 1996; Bhaskar,
1989; Emirbayer, 1997; Tilly, 1997). Desde esta perspectiva, la vida cotidiana
se ve como impulsada por la dindmica de varios procesos traslapados, entre-
cruzados y mutuamente dependientes de contienda y cooperacion que oponen
y asocian los actores estatales y societales en cuestiones y actividades
maultiples. (Brachet de Marquez, 2016: 295-296)

No se trata entonces de anular las definiciones de Estado de corte mas weberiano,
sino de reconocer que para la investigacion que he realizado, éstas definiciones limitan el
analisis empirico y no me permiten dar cuenta del hecho de que “la hegemonia interna y la
soberania externa [de los Estados] depende de las relaciones y posibilidades de un momento
dado” (Brachet de Marquez, 2016: 299). Con este punto de partida, he construido una
caracterizacion del Estado con el fin de hacer mas operativa la definicion enunciada
anteriormente.

1.1.1 Caracterizacion del Estado: Partiendo del supuesto de que el Estado no es un

actor monolitico ni homogéneo, con una capacidad de controlar todo su territorio y toda su
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poblacidn, ni que tiene propositos autonomos de la “sociedad civil”, sino que se trata mas
bien de un campo de poder #,que se expresa de la siguiente manera:

a) Se encuentra en permanente construccion: Tanto la imagen como las practicas del
Estado son el resultado de un proceso que se desarrolla temporal y espacialmente y que, en
esa medida, se va transformando y reconstituyendo a partir de las relaciones entre los
distintos actores que hay dentro de la organizacion estatal y dentro de la sociedad en general
(Tilly, 2007, Brachet-Marquez, 2016). Es a traves de procesos de contienda y de acuerdo
entre las fuerzas sociales que se va configurando el Estado en su cotidianidad, y que se van
definiendo las reglas del juego politico.

Estas relaciones entre los actores se dan, sin embargo, en condiciones asimétricas de
poder y de recursos, pues histéricamente la idea del Estado moderno como autoridad superior
frente a una poblacion, delimitada en un determinado territorio, ha logrado imponerse y se
ha materializado en préacticas de control del espacio y de la poblacion, privilegiando la voz
de quienes dicen encarnar el interés gubernamental (como sinénimos de interés general)
sobre las otras voces.

A pesar de ello, la fuerza econdmica y politica desigual que favorece al Estado no
implica un control absoluto ni sobre la poblacion, ni sobre el territorio. Se trata mas bien, en
términos de Gramsci, de una hegemonia (entendida como un poder ejercido por el Estado
que se alimenta tanto de la coercion como del consentimiento) que es permanentemente
disputada desde la sociedad civil y que por lo tanto no esta predeterminada ni ganada de una
vez por todas. O en términos de Brachet-Marquez, de un pacto de dominacion —entendido
como un complejo de reglas, implicitas y explicitas, que organizan el acceso desigual a los
recursos econdmicos y al ejercicio del poder en una sociedad determinada— que a través de
los procesos relacionales entre Estado y sociedad, son reproducidos, pero también
cuestionados y retados, obligando a contestar de maneras distintas a la pregunta de “quién
tiene derecho a qué” en el ejercicio del poder y el reparto del excedente econdomico en

distintos momentos. (Brachet-Marquez, 2016: 301)

4 Pierre Bourdieu define al como campo de poder como “relaciones de fuerza que prevalecen entre aquellas
posiciones sociales que garantizan a sus ocupantes un quantum de fuerza social, o capital, que los habilita a
entrar en las contiendas por el monopolio del poder, contiendas entre las cuales las luchas por definir la forma
legitima de poder ocupan una dimension crucial” (Bourdieu y Wacquant, 2008: 284)
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El resultado de este proceso constante de acuerdo y desacuerdo entre fuerzas sociales
tiene la capacidad de cambiar la propia naturaleza del Estado (Migdal, 2011: 146),
demostrando entonces que el Estado no es una entidad fija sino una entidad en permanente
cambio, y que su hegemonia o dominacion se expresa a partir de “resultados temporalmente
cristalizados, pero permanentemente cambiantes” (Brachet-Marquez 2012: 150).

b) Su construccidn es relacional: Derivado de lo que se ha planteado anteriormente,
el Estado se construye en relacion con la sociedad, en la medida en que no es un ente
autonomo con capacidad absoluta en la toma de decisiones y en la imposicion de sus
intereses, sino el resultado de las interacciones con las demas entidades. Pensar
relacionalmente el proceso de construccion del Estado implica reconocer que los actores que
se involucran en el proceso moldean y a su vez son moldeados dentro de la contienda.
(Dominguez, 2016: 180).

Esta postura reivindica de alguna forma el rol de los agentes dentro de la estructura
estatal y nos invita a mirar mas alla de las estrategias de control y dominacién que los Estados
construyen para controlar a la sociedad; nos permite entender como éstas son percibidas,
cuestionadas y planteadas nuevamente al Estado para ser respondidas.

Al respecto, Marta Dominguez (2016) nos hace una advertencia fundamental cuando
decidimos mirar de manera unilateral las formas de imposicion del Estado: podemos terminar
adjudicadndole una coherencia exagerada y, al mismo tiempo, reproducimos una idea
igualmente monolitica de las comunidades que reciben dicha imposicion.

En términos de Ferguson y Gupta (2002), la division o el limite entre Estado y
sociedad es un efecto de poder, cuyo propdsito es el de producir una imagen de control que
no es una realidad. El Estado es una entre otras muchas formas de institucion dentro de la
sociedad, que se diferencia de ellas por tratar de imponerse como la voz legitima y
centralizadora del interés general.

c) No es lineal: El Estado es una construccion socio-historica, es decir, situada
temporalmente; pero esa temporalidad no implica un orden o una superioridad politica,
ideoldgica o econdmica particular. Como nos recuerda Brachet-Marquez, “la realidad social
no se imagina como algo armado y organizado desde afuera esperando a ser explicado, sino
que se crea histéricamente y es cotidianamente reproducida y transformada por las relaciones

que constituyen los procesos sociales” (2016: 14) De este modo, lo que podria haberse
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“ganado” en un momento de la historia y en un espacio particular, puede perderse y/o
reconquistarse en otro momento.

El Estado tampoco es lineal, en el sentido en que no se impone de manera vertical a
los gobernados, sino que se construye a partir de “una trama de negociaciones de dominacion
y disputas por el poder...se trata de un litigio, con desigualdades prevalecientes que producen
nuevas desigualdades” (Escalona, 2011: 53)

d) Puede ser contradictorio: Lejos de producir una respuesta unificada, coherente y
coordinada en todos sus niveles y organos frente a un determinado problema, el Estado
formula e implementa sus politicas a partir de las presiones que enfrenta en cada uno de sus
componentes (rama judicial, rama legislativa, rama ejecutiva) y en cada uno de sus &mbitos
(local, regional, nacional e internacionalmente). La suma de estas acciones no es una politica
homogénea, sino una trama de respuestas superpuestas, y muchas veces, contradictorias entre
si. En esa medida, Migdal afirma que muchas veces, el Estado puede ser un gigante lisiado
en busca de dominacion. (2011: 163).

Al respecto, Marta Dominguez introduce nuevamente una reflexion que matiza lo
anterior. Para la investigadora, cuando se introduce en el andlisis una perspectiva temporal
mas amplia, se observa que la multiplicidad de actores e intereses no se traduce
necesariamente en incoherencia dentro del tramado grueso del poder politico. Al mirar hacia
atras en el tiempo, plantea la autora, puede reconocerse que las acciones confluyen para
favorecer a unos grupos mas que a otros. Adicionalmente, afirmar que el Estado tiene
maultiples naturalezas no implica que no existan jerarquias de poder entre los actores; para
Dominguez, “es precisamente a través de estas relaciones jerarquicas que se trazan los
grandes rasgos de la politica estatal” (2009:12). No se trata, entonces, de afirmar que las
relaciones verticales de poder impuestas desde el Estado prescriban la accién de los demaés
actores, pero al menos si las circunscriben.

Teniendo en cuenta esta advertencia, en esta investigacion se considerara que las
acciones del Estado pueden ser contradictoras en el corto plazo debido a las multiples
presiones y entidades presentes en el proceso de construccion de politicas, pero en el largo
plazo, las fuerzas desiguales de poder han terminado beneficiando a los grupos que ocupan
el lugar de lo estatal, reflejando que a pesar de las contradicciones internas, existe un proyecto

hegemanico que se implementa con relativa eficiencia.
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e) Estd en permanente disputa: De alguna forma, este elemento ha quedado
enunciado anteriormente. Vale la pena agregar que las luchas por la dominacion entre las
distintas entidades y actores se dan en multiples escenarios, entre distintos niveles, pero
ademas, cada parte de la disputa (“Estado”, “sociedad civil”, “organismos internacionales”,
“empresas trasnacionales”) es un campo conflictivo en si mismo dentro del cual se estan
negociando permanentemente recursos y discursos (Migdal, 2011). Ello puede explicar en
parte por qué se presentan contradicciones en las interacciones de los actores a distintos
niveles, pues mientas unos miembros de cierta entidad pueden comprender el problema de
una determinada forma y cuentan con ciertos recursos de poder para negociar con otras
entidades, otros pueden tener visiones encontradas y mayor o menor cantidad de recursos en
el proceso.

Adicionalmente, la contienda no se limita a ganar influencia dentro de la formacién
de politicas publicas, sino que puede implicar el cuestionamiento de las estructuras
econdmicas y morales de una sociedad dada. De alli que la interaccion pueda producir un
cambio en la naturaleza de los actores involucrados.

f) Estd enmarcado y producido culturalmente: La capacidad de dominacion y poder
de un Estado sobre la sociedad no esta dada de antemano sino que se enmarca en un momento
historico y en un espacio ocupado y apropiado por una diversidad de actores e intereses. En
el caso de nuestro contexto mundial actual, es necesario introducir el capitalismo como
contexto econémico, politico y cultural, el cual constrifie y posibilita a los actores de un modo
particular. Corrigan y Sayer nos advirtieron hace ya unas décadas que el “triunfo de la
civilizacion capitalista moderna implicaba también una revolucion cultural masiva -una
revolucion tanto en la manera en que el mundo era entendido como en la manera en que los
bienes eran producidos e intercambiados” (1985:1-2). Ademas de ser un sistema econémico,
el capitalismo es un conjunto de ideas y formas sociales que ha transformado nuestra
comprension del mundo.

Sin embargo, el capitalismo y su version politico-economica expresada en el
neoliberalismo, no es percibido ni interiorizado de la misma manera, pues ademas de los
cddigos internacionales, los habitantes de cada pais cuentan con un grupo de referentes
culturales propios que se enfrentan y entran en constante disputa para obtener reconocimiento

y legitimidad. Estos referentes culturales no son inamovibles ni estan dados naturalmente,
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sino que se construyen a partir de procesos de contienda y negociacion con los demas
referentes. Como afirman Joseph y Nugent, “...las culturas popular y dominante son
producto de una relacion mutua a través de una dialéctica de lucha cultural que tiene lugar
en contextos de poder desigual y entrafia apropiaciones, expropiaciones y transformaciones
reciprocas” (2002: 46).

De esta forma, podria decirse que mientras las élites politicas y econdmicas intentan
imponer sus reglas y sus simbolos, van negociando tanto su supuesta superioridad para
hacerlo con los ciudadanos, como su “subalternidad geopolitica” con respecto a otros paises
y entidades internacionales. (Brachet-Marquez, 2016: 297)

1.1.2 Implicaciones de repensar el Estado: La forma propuesta de comprender el
Estado tiene varias consecuencias:

a) Al analizar los procesos por los cuales se reconfigura la imagen y la préactica del
Estado, y no los resultados de sus acciones como suele hacerse dentro de la ciencia politica,
se hacen visibles actores que siendo considerados “perdedores” en el largo plazo, han influido
significativamente en el cambio estatal. De alguna forma, se trata de dejar de lado La Historia
de ganadores y perdedores para contar las historias de los actores involucrados. Como bien
nos recuerda Tania Rodriguez, “Las acciones de los sectores subalternos son las que mas
facilmente quedan invisibilizadas en los relatos historicos, o se incorporan bajo la I6gica de
su "inevitable derrota" contribuyendo de este modo a la reificacion de las relaciones de
dominacion” (2016:134). Si el propodsito es contribuir a la desmitificacion del Estado,
centrarse en el proceso antes que en los resultados puede ser el camino adecuado.

b) Se deja de lado la idea de catalogar a los Estados como fallidos Vs. Exitosos en la
medida en que se reconoce que nunca han tenido todo el monopolio de la violencia o del
poder y que nunca han penetrado de manera exitosa a la sociedad en su totalidad. (Migdal,
2011). Esto se revela en términos concretos a partir del control del territorio, pues se ha creido
que los Estados fuertes son aquellos capaces de tener presencia fisica en todo el espacio
delimitado por sus fronteras.

En el caso latinoamericano y, especificamente en el caso colombiano, la construccion
socio-histérica —vinculada fuertemente con las condiciones geograficas- del espacio ha
tenido como consecuencia una imposibilidad real de los Estados centrales de llegar

institucionalmente a todos los espacios contenidos en sus limites. Sin embargo, esto no se ha
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expresado necesariamente en debilidad, pues como lo muestra el trabajo de Mary Roldan
(1989) sobre las guerrillas en la region colombiana de Antioquia, “en conjuncién con una
muy limitada presencia del Estado, existian atn en los mas pequefios reductos de poblacién,
mecanismos autoctonos de control social y de organizacion politica” (Roldan en Gonzalez,
Bolivar y Vasquez, 2002: 220).

c) Se rompe con la idea muy propia de los analistas de politica publica de considerar
que los problemas sociales, politicos y econdmicos son el resultado de malos disefios
institucionales o funcionarios incompetentes o recursos insuficientes (Migdal, 2011: 29),
pues se pasa a comprender que el Estado hace parte de la sociedad y se construye a partir de
sus interacciones con ella, y no de espaldas a la misma o en una esfera autonoma.

d) Se contribuye a no reificar los resultados politicos al dejarlos de considerar como
esperables, pues no hay predeterminaciones ni esencias fijas cuando se trata de responder
ante las demandas de una sociedad. (Rodriguez, 2016: 170)

e) Surgen nuevas escalas de analisis (la local) y nuevos enfoques (el etnografico)
cuando lo que se esta buscando es “desentrafiar los actores, mecanismos y procesos que
producen configuraciones diferentes de Estado y sociedad” (Dominguez, 2016: 184)

f) Se anula la hipdtesis de que el Estado estd desapareciendo en el contexto
transnacional, pues lejos de perder su importancia, cuando se observan sus practicas de cerca
y se estudian como parte de un contexto mas amplio, es posible comprender que es el
elemento fundamental para facilitar los procesos globalizadores y deslocalizadores en el
territorio. Se trata mas bien de un cambio en su naturaleza antes que de una desaparicion o
disminucion de su importancia. (Sharma y Gupta, 2006: 7).

g) Finalmente, se cuestiona la idea de Estados presentes vs. Estados ausentes dentro
de la cual se considera gque los problemas econémicos y sociales de ciertas comunidades son
explicados por la ausencia estatal. En casos como el colombiano, el Estado ha utilizado
histéricamente herramientas como la violencia para construir su hegemonia. Esta violencia
no es monopolio de los gobiernos nacionales, sino que ha sido muchas veces delegada en
otros grupos que ejercen de autoridad en diversos territorios con el conocimiento de los
gobiernos. En esa medida, cuando comprendemos al Estado como una multiplicad de
procesos, puede reconocerse que mas que una ausencia estatal, se trata de presencias

diferenciadas dentro del territorio (Gonzéalez, Bolivar y Vasquez, 2002).
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1.2 Conflicto socio-ambiental

El paso siguiente después de definir la forma en que abordaré conceptualmente al Estado, es
necesario definir el concepto de conflicto socio-ambiental, pues si bien los procesos de
construccién estatal se dan a partir de las relaciones cotidianas entre gobernantes y
gobernados (Sharma y Gupta, 2006), los momentos de conflicto pueden ser momentos de
observacion privilegiados, en la medida en que las interacciones, contradicciones, vacios y
tensiones entre los diferentes grupos se hacen mas evidentes en los espacios publicos, y se
reflejan igualmente en los cambios juridico-politicos que asumen las autoridades.

En ese sentido, la sociologia de los conflictos otorga herramientas pertinentes para
partir de una definicibn mas compleja de conflicto. Se trata de un campo en el que se
considera al conflicto como un algido proceso de socializacién (Simmel, 2010) vy, por lo
tanto, como un campo de estudio productivo en si mismo mas alla de si el conflicto es
solucionado o no. De este modo, al centrar la observacion en el nivel local y en las rutinas e
interacciones de los actores involucrados, los conflictos pueden ser reconocidos como
instancias privilegiadas de produccion y transformacion del orden social (Azuela y Mussetta,
2008).

Teniendo como marco general el conflicto entendido como proceso de socializacion,
es necesario adentrarse a la comprension de las caracteristicas de los conflictos socio-
ambientales o socio-territoriales ¢ Qué los hace denominarse de esta forma? ¢Qué es lo que
se encuentra en disputa? ¢ Qué actores suelen enfrentarse y qué dicen defender?

Estableceré como punto de partida los cuatro elementos propuestos por Maria
Fernanda Paz Salinas (2014): En primer lugar, se trata de conflictos que enuncian los riesgos
y afectaciones sobre el ambiente y el control territorial como primera causa de su irrupcion;
en el caso del proyecto La Colosa, un elemento aglutinante central de quienes se oponen al
proyecto es la defensa del agua como bien natural y la denuncia de la contaminacion al suelo
en caso de que el proyecto se realice, esta presente, asimismo, la disputa por el control
territorial desde los &mbitos locales frente a las decisiones tomadas por el gobierno central.
En segundo lugar, lo que se encuentra en disputa es tanto el significado material de los
recursos Y territorios defendidos (uso) como el significado simbdélico de los mismos (la

construccion social alrededor de ellos ); esta segunda caracteristica se evidencia en el caso
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de La Colosa pues los distintos grupos involucrados en el conflicto luchan por el uso y la
propiedad del espacio demarcado por el proyecto, unos para explotar oro y otros para
desarrollar actividades agricolas, pero también se enfrentan por los significados de ese
espacio disputado: unos asumiendo que hace parte de su identidad campesina y su espacio
de vida, y otros identificandolo como fuente del progreso economico nacional y/o fuente de
riqueza.

En tercer lugar, sus reivindicaciones son expresadas en distintas instancias, con
diversos lenguajes y formas de expresion, a través de actores heterogéneos que realizan
practicas heterodoxas; los capitulos tres y cuatro de esta tesis revelan la caracteristica
anterior, pues tanto opositores como simpatizantes del proyecto La Colosa han aprendido
desde 2013 a moverse dentro de distintas escalas territoriales, y en distintas instancias del
espacio publico y privado, dentro de las cuales usan diversos lenguajes técnicos, juridicos y
politicos que son expresados a través de multiples formas de expresion.

Y finalmente, el Gltimo elemento trata de reconocer que no son casos aislados sino
que han logrado insertarse en los procesos actuales de transformacién social, politica,
econdmica y cultural, lo que los ubica dentro de las tramas globales de poder. Para el caso de
La Colosa, pude percibir desde el primer momento de documentacion del caso la visibilidad
del mismo a nivel nacional e internacional, hecho que quedd confirmado a través de las
diferentes visitas a Cajamarca en el trabajo de campo, en las cuales comparti el espacio
siempre con organizaciones institucionales de todo tipo que se interesaban por el caso. Ha
sido justamente la capacidad de relacionar el caso de La Colosa con otras conflictividades en
el pais, en América Latina y en Africa lo que ha permitido la producciéon de multiples
estrategias de resistencia frente al proyecto aurifero. De este modo, es posible afirmar que
las disputas desarrolladas a partir del proyecto aurifero de La Colosa se constituyen en un

conflicto socio-ambiental.

1.3. El control territorial: una disputa permanente en los procesos de construccion del
Estado

Después de identificar de qué manera comprendo los procesos de formacion del Estado y

como estoy entendiendo a los conflictos socio-ambientales, es fundamental decantar ain mas
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lo que se busca analizar dentro de estos procesos. En el caso de los conflictos socio-
ambientales, hay una ventana de observacién para comprender los procesos de construccion
estatal, especificamente en términos de control territorial, pues uno de los elementos centrales
de la disputa es la tension entre quienes controlan el espacio y cémo lo controlan. ¢ Qué se
entiende entonces por control territorial?

1.3.1 El control territorial desde la geografia politica: La perspectiva del control
territorial ejercida desde el poder central de los Estados es propia de las reflexiones de la
geografia politica mas clasica y tiene su origen en la vision ratzeliana que proponia al
territorio como el lugar del cual surgia el poder del Estado, como el elemento sin el cual el
Estado no podia existir ni materializarse, y por lo tanto, el control territorial era vital para la
consolidacion del mismo. Esta vision estd enmarcada en un contexto historico de
construccién del Estado-nacién moderno, lo que implica una prevalencia de las ideas legales
sobre el espacio que contribuyen a definir el territorio como delimitable y controlable con
limites que sirven para avanzar en determinados fines sociales (Elden en Murphy, 2012: 163).
Para Ratzel, “...a medida que el territorio de los Estados se hace mayor, no es solo el nimero
de kilémetros cuadrados lo que crece, sino también su fuerza colectiva, su riqueza, su poder
y, finalmente, su duracion” (1982: 195).

En esa medida, el Estado es el encargado de producir cohesion territorial entre sus
miembros y adquiere su legitimidad a partir del hecho de ser una organizacion politica
derivada de la sociedad pues “cuando la sociedad se organiza para defender el territorio, se
transforma en Estado” (Ratzel en Bustos Avila, s.f: 3) Este argumento ha contribuido a
reificar tanto el concepto de Estado —entendido como un ente homogéneo y coherente,
representante del interés general- como el concepto de territorio —entendido como cuerpo del
Estado-, trayendo como consecuencia un vaciamiento del concepto de espacio dentro de
disciplinas como la ciencia politica, e incluso, la geografia, en la medida en que se le
consideraria sencillamente cascaron o contenedor.

Con esta base conceptual, la geografia politica avanzo en sus reflexiones a partir de
la idea del territorio como objeto, como resultado de los esfuerzos estatales de delimitacion
y orden, y como escenario del poder de ese mismo Estado. Bajo esta perspectiva, se afirma
implicitamente que el Estado es el Unico que detenta el poder para producir y delimitar

espacios y, en esa medida, es quien ejerce el control territorial. Las herramientas para ello
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han sido histéricamente las cartografias, divisiones territoriales y modelos de ordenamiento
territorial establecidos desde el centro del poder estatal. Como nos recuerdan Kiran Asher y
Diana Ojeda, el ordenamiento territorial es —entre otros instrumentos- la forma de “dar e
imponer orden” al espacio por parte del Estado; es la expresion juridica, politica y econdomica
del control territorial que espera lograr (2009: 293).

James Scott se referird en su obra Seeing like a State (1998) a este proceso de
imposicion de orden del espacio (y de control territorial), partiendo del supuesto de que el
Estado interviene a los sujetos y a sus ambientes/espacios para hacerlos mas legibles, méas
simples y por lo tanto, mas manipulables desde el centro. Estas simplificaciones se expresan
en una especie de mapas que no equivalen a la representacion de todas las actividades de la
sociedad sino del fragmento que interesa al Estado. Advierte ademas que dichas
representaciones elaboradas tienen la capacidad de producir efectos sobre los sujetos
representados.

Robert Sack sintetizard esta vision del control territorial, o en sus palabras, de
territorialidad®, al enunciar que la forma en que los Estados la ejercen contribuye a producir
ciertos efectos o ventajas: favorece la clasificacion de los objetos, las personas y los lugares;
es facilmente comunicable e impuesta; reifica el poder; optimiza los acuerdos; despersonaliza
ciertas relaciones sociales; desvia la atencion sobre las relaciones de poder; promueve la
compartimentacion espacial; altera las relaciones entre las personas y las cosas y, finalmente,
promueve otras formas de territorialidad. (Sack en Murphy, 2012: 161).

Sin embargo, como se advirtio en la primera parte de este capitulo, la hegemonia en
términos gramscianos es un asunto inacabado y permanentemente desafiado por diversos
actores, por lo que la forma de comprender la territorialidad debe ir mas alla de la vision del
Estado moderno como Unico actor capaz de territorializar. Justamente el Gltimo efecto
enunciado por Sack sobre la territorialidad, nos invita a pensar en multiples formas de
apropiarse del territorio y de ejercer control sobre el mismo.

Si revisamos la definicion de Sack sobre territorialidad, es posible reconocer tal
multiplicidad de actores y formas. El autor la define como “una tentativa o estrategia de un

individuo o grupo por alcanzar, influenciar o controlar acciones e interacciones (de gente,

5 En la presente investigacion, territorialidad y control territorial seran usados como sinénimos.
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cosas o relaciones) para imponer e intentar aplicar control sobre un area geografica mediante
delimitacion”. (Sack en Sanchez Garcia, 2013).

Con esta definicion se logra superar la idea casi biologisista de principios del siglo
XX de la defensa del territorio como un asunto natural para el crecimiento y consolidacién
de los Estados (segun los parametros de Ratzel), o como un comportamiento propio de los
individuos en tanto animales, para pasar a ser comprendida como una dinamica cultural y
social que ademas ha sido construida histéricamente. (Murphy, 2012: 160-161) El territorio
pasa a ser entonces “la expresion del ejercicio de territorialidad” (Sanchez Garcia, 2013: 38)
y €s una construccion relacional.®

1.3.2. El control territorial desde la geografia critica: Robert Sack se convierte en
pionero dentro de la geografia humana, es decir dentro de la corriente que busco reivindicar
“el estudio del espacio geografico, la subjetividad, la experiencia individual y colectiva, las
relaciones de las personas con la naturaleza, asi como sus conductas, sentimientos ¢ ideas”
(Delgado en Sanchez Garcia, 2013: 27). Esta reconcepcion del espacio permite comprenderlo
tanto como una experiencia material, como una experiencia simbdlica cruzada por la
produccidn del espacio establecida por el Estado como actor hegemanico, pero también por
la reapropiacion por parte de las comunidades.

La geografia critica se une a esta comprension y se centra en el analisis del espacio
social “producido por las relaciones sociales, asi como por la relacién entre sociedad y
naturaleza” (Delgado en Sénchez Garcia, 2013: 28).

A partir de una reflexion foucaultiana sobre el poder, uno de los primeros gedgrafos
en desafiar la forma de comprender el territorio desde la geografia critica es Claude Raffestin.
Este autor considera necesario marcar una diferencia conceptual entre espacio y territorio: el
primero se trata de una realidad material preexistente mientras que el segundo es producto
de una accion social. El primero se convierte en el segundo cuando un actor se apropia
material o simbdlicamente de él. Concretamente, el territorio es un espacio en el que se ha

proyectado trabajo, energia e informacion y que revela relaciones de poder. (Raffestin: 2011:

® En la medida en que he delimitado mi investigacion asegurando que lo que se encuentra en disputa entre las
autoridades gubernamentales, las organizaciones sociales y la empresa multinacional dentro del proyecto de La
Colosa no es el territorio sino el control del mismo -es decir, la territorialidad-, utilizaré la definicion de
territorio como expresion de territorialidades y omitiré los debates conceptuales de este concepto por exceder
los propdsitos del trabajo.
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34) Este ejercicio de transformacion del espacio es tanto material como simbdlico, y es
denominado por Raffestin como territorialidad. En sus palabras, “La vida esta tejida de
relaciones y desde ahi la territorialidad puede definirse como un conjunto de relaciones que
nacen en un sistema tridimensional sociedad-espacio-tiempo™ (2011:113) La inclusion del
tiempo es fundamental para comprender el proceso de territorialidad como un proceso
historico, no predeterminado sino cambiante y dindmico; en ultimas, el territorio es una
construccion relacional.

La comprension de la construccion relacional del territorio tiene varias implicaciones:
la primera es que revela la existencia de multiples actores en el proceso de apropiacion del
territorio; de este modo, el Estado no es el Unico involucrado ni capacitado para construir
material y simbolicamente el espacio. La segunda implicacion es que la territorialidad deja
de ser vista simplemente como una estrategia de control con propdsitos especificos (que de
algin modo seria la definicion propuesta desde la geografia politica mas tradicional), sino
que es mas bien un conjunto de relaciones entre distintos grupos e individuos que le dan
forma al espacio y que pretenden controlarlo. Finalmente, el analisis de la lucha por el control
del territorio es una oportunidad para comprender el proceso de construccién del Estado, pues
se trata de la materializacion de las tensiones Estado-sociedad que producen su
reconfiguracion.

Més adelante, autores como Lefebvre (2013), David Harvey (2007), Doreen Massey
(1991) y Milton Santos (2000) pudieron ampliar los elementos iniciales propuestos para
Raffestin para delinear mejor la postura de la geografia critica o radical, de la mano de la
teoria marxista. Para este grupo de académicos la economia, y especificamente el modo de
produccion dentro del sistema econémico, tiene un rol determinante en la explicacion de la
produccién del espacio; asi, los cambios en el modo de produccion generan profundas
transformaciones espaciales, por lo que la produccion del espacio puede considerarse como
un campo de fuerzas o un escenario de confrontacion (Harvey, 2007; Santos, 2000).

De alli que el andlisis de las contiendas por el control territorial puedan ser
consideradas como disputas por el poder que desafian la hegemonia de los Estados. Como
bien nos lo recuerda Raffestin, “Los hombres “viven” al mismo tiempo el proceso territorial
y el producto territorial, mediante un sistema de relaciones existenciales y/o productivas.

Ambas son relaciones de poder, en el sentido de que hay una interaccion entre los actores
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que buscan modificar las relaciones con la naturaleza y las relaciones sociales” (2011: 112).
Estas relaciones de poder son, sin embargo, asimétricas, como se ha explicado anteriormente,
pues no podemos olvidar la capacidad estatal para imponer imégenes y practicas particulares
sobre el territorio que producen y enmarcan las relaciones sociales que en él se desarrollan.
Estas imagenes estan, ademas, enmarcadas en un sistema politico y econémico mayor que
Impone a su vez ciertos ritmos y formas. En esa medida, las relaciones entre individuo-Estado
-enmarcadas dentro del sistema capitalista- se dan de manera asimétrica; es decir, la
construccién del territorio por parte de los individuos no comienza de cero, sino que se da a
partir de los referentes impuestos y producidos por un sistema politico y econGmico mas
amplio que excede incluso al Estado.

Este es uno de los ejemplos de las reflexiones sobre el territorio desarrolladas desde
la geografia critica que han permitido a la geografia politica ampliar su objeto de estudio y
no estudiarlo meramente como un producto creado desde el Estado, sino como producto de
un proceso en el que interviene una multiplicidad de actores y que, por lo tanto, esta en
permanente disputa y construccion.’

1.3.3 Propuesta integradora: régimen de territorialidad reflexiva: Partiendo del
hecho de que cada una de las perspectivas sobre territorialidad explicadas anteriormente no
equivalen a visiones irreconciliables sino complementarias, quiero retomar la propuesta de
Patrice Melé de intentar pensarlas de manera conjunta. Melé (2009) propone estudiar la
relacién entre el territorio y la accion publica, es decir la relacién entre un espacio
determinado y las modalidades de construccién de esferas pablicas locales dentro de las que
se debaten procedimientos, objetivos y propdsitos de intervencién de los poderes publicos.

Y si bien es cierto que la territorialidad es una relacion social que se puede producir
fuera del Estado, me interesa rescatar enfoque que incluya los procesos de disputa y control
territorial que considere, entre otros actores, al poder publico.

En esa medida, mi trabajo rescata la propuesta de Mele que busca comprender los
procesos de control territorial a partir de lo que él ha denominado el régimen® de reflexividad

" Prueba de ello es el trabajo recopilatorio sobre Geografia politica editado por Kevin Cox, Murray Low y Jenny
Robinson, The Sage Handbook of Political Geography (2008)

8 La nocidn de régimen es, segin Melé, una herramienta analitica que permite agrupar fenémenos y situaciones
diferentes, a partir de ciertas modalidades de relacion con el espacio y de formas de pensar el territorio.
Basandose en los regimenes de historicidad de Francois Hartog, los regimenes de territorialidad son
modalidades de autoconocimiento de una comunidad humana. (Melé: 2009:11-1)
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territorial. Para Melé, en los conflictos territoriales se da una interaccion que contribuye a
un proceso de reflexividad® doble: por un lado, una reflexividad institucional en la medida en
que los poderes publicos analizan y evalian los modos en los cuales puede crear
conocimiento, delimitar el territorio, negociar con ciertos actores y restringir a otros, etcétera;
y por otro lado, se produce igualmente una reflexividad societal, puesto que los habitantes
que realizan una accidn colectiva para impugnar las imposiciones desde el Estado, visibilizan
unos valores y unas representaciones del territorio que son, a su vez, construcciones a partir
de la interaccion con los demas actores involucrados. Ademas, se apropian de un lenguaje
juridico que los convierte en expertos y que les permite obtener legitimidad frente a sus
interlocutores.

1.3.4. Definicion de control territorial: A partir entonces de los aportes de Robert
Sack, Claude Raffestin y Patrice Melé, puedo comprender el control territorial como el
ejercicio de dominio material (uso, propiedad y acceso), simbdlico (significados y
valoraciones) y relacional (entre personas/grupos) del espacio. Este control se encuentra en
permanente disputa por parte de los sujetos y grupos interesados en apropiarse del espacio v,
por lo tanto, nunca es un ejercicio acabado o completo.

Para comprender las implicaciones de esta definicion, tengo en cuenta las siguientes
precisiones cuando hablo de control territorial a lo largo de mi tesis: a) no so6lo la burocracia
estatal ejerce control territorial, sino que existen mdltiples actores subnacionales e
internacionales que disputan dicho control; b) el control territorial no es una mera estrategia
de los sujetos para alcanzar mayores grados de poder sino que se trata de un conjunto de
relaciones entre dichos sujetos que transforma tanto a los sujetos como a las instituciones que
representan; y c) el control territorial que se pretende ejercer dentro del conflicto ambiental
que analizo estd enmarcado dentro de una racionalidad neoliberal, lo que implica el uso de
ciertas herramientas econdmicas y politicas que restringen los alcances de algunos sujetos y
potencian otros.

En medio de la disputa por el control territorial se producen, ademas, nuevos
conocimientos sobre las modalidades de la accién de los poderes publicos, e igualmente sobre

las relaciones entre la poblacion y su espacio (Melé, 2009). Mi trabajo ha sido una

® Patrice Melé se basa en Giddens para entender la reflexividad como la capacidad de los actores de comprender
lo que hacen mientras lo hacen.
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oportunidad para comprobar lo anterior, ya que pude identificar de qué manera los actores
involucrados en el conflicto derivado del proyecto La Colosa estan aprendiendo nuevos
lenguajes y reajustan sus estrategias de control territorial a partir de la interaccion y del
procesamiento de las tensiones producidas hasta ahora.

Y justamente, el proposito del cuarto capitulo es analizar los aprendizajes juridico-
politicos en torno al control territorial de los actores que participan en el conflicto socio-
ambiental. ldentificar los aprendizajes y las experticias desarrolladas en la contienda politica
de La Colosa, contribuye a comprender los procesos de formacién del Estado y da cuenta de
la movilidad y el dinamismo de los argumentos, de los intereses y las estrategias de los
sujetos. A continuacién se explica como pude observar la disputa por el control territorial
dentro del conflicto socio-ambiental analizado.

1.4 Las “politicas contenciosas” como oportunidades de construccion del Estado

Con la claridad del tipo de conflicto o disputa que estoy analizando, era necesario encontrar
un concepto que me permitiera delimitar mi observacion de un fendmeno que ain no ha
terminado, pero dentro del cual es posible identificar algunas etapas mas o menos algidas.

Fue necesario buscar un concepto que reconociera las diferentes espacialidades
envueltas en procesos de disputa, pues comparto con la geografia critica la idea de que el
espacio es un producto social, histdrico y politico que transforma las relaciones sociales y es,
a su vez, transformado por las mismas. (Santos, 2000) Igualmente, el tiempo es un elemento
transformador de los procesos de disputa y negociacion y en la nocion de espacio publico
parece no tenerse en cuenta las distintas temporalidades de los procesos.

En esa medida, rescato la nocion de politica de contienda propuesta por Doug
McAdam, Sidney Tarrow y Charles Tilly quienes en su conocida obra Dynamics of
Contention (2001) construyen un marco analitico sobre los procesos y mecanismos usados
por los movimientos sociales para transformar las decisiones y acciones del Estado, que
surgen de la interaccion entre multiples actores y espacios, por lo que se trata de un marco
analitico relacional. La titanica tarea de los investigadores consistio en agrupar en un unico
concepto todas las dinamicas de revolucion, movilizaciones étnicas, ciclos de protesta,
procesos de democratizacion como si fueran fendmenos diferentes entre si pero que

comparten elementos causales (Cadena Roa, 2018).
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Sidney Tarrow define una politica contenciosa como el momento en el cual la gente
ordinaria -frecuentemente en alianza con ciudadanos més influyentes y con cambios en la
opinion publica- une fuerzas para confrontar a las elites, autoridades y a sus opositores (2011:
6) Esta definicion se complementa con la propuesta formulada inicialmente en 2001, en la
que se establecia como politica contenciosa toda “interaccion episodica, publica y colectiva
entre los retadores y sus objetivos, en la que se cumplen dos condiciones: a) que al menos
una autoridad gubernamental haga parte de las reclamaciones o sea el objeto de las mismas
y b) que las reclamaciones en caso de ser escuchadas afecten a una de las partes (McAdam,
Tarrow, Tilly, 2001: 5)

Si bien podria interpretarse que el caracter episddico de la definicién excluye los
procesos mas institucionalizados de contienda para concentrarse en los extra-institucionales,
la intencién de McAdam, Tarrow y Tilly es comprender que la politica contenciosa se
desarrolla en los dos ambitos, pues éstos se combinan permanentemente en la disputa. De
esta manera, los autores prefieren dejar de lado las clasicas etiquetas entre acciones
institucionalizadas y no institucionalizadas, y llamarlas: acciones contenidas y acciones
transgresivas, para no eliminar el elemento contencioso presente en aquellas que se
desarrollan, muchas veces, dentro de la institucionalidad. Esto nos permite incluir la
contienda juridico-politica desatada a partir del proyecto La Colosa como una politica
contenciosa.

En cuanto al desarrollo temporal de la politica contenciosa, vale decir que ésta no se
desarrolla de la misma forma a lo largo del tiempo, sino que estd compuesta por ciclos, los
cuales pueden entenderse como:

una fase de alto conflicto dentro del sistema social con difusion rapida de
accion colectiva de los sectores mas movilizados a los menos movilizados; con
innovacion rapida de las formas de contencion; con la creacidén de nuevos o
transformados marcos de accion colectiva; con una combinacién de
participaciéon organizada y desorganizada, y con un flujo intensificado de
informacion e interaccion entre los retadores y las autoridades (Tarrow citado
en Inclan Oseguera y Mufioz Gil, 2017: 194).

Con esta definicion, puedo explicar, una vez mas, que los procesos de construccion
del Estado se producen no solo a partir de las interacciones cotidianas sino que se evidencia
también en los momentos de contienda politica, en los cuales los “retadores y autoridades”

(en palabras de Tarrow) despliegan recursos y discursos particulares, y donde se configuran
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nuevos tiempos y espacios a partir de las algidas interacciones. Aqui es valido recordar con
Harvey que

no todos los momentos dentro de un proceso continuo [en nuestro caso, el de
construccion estatal] son igualmente importantes como puntos creativos de la
actividad transformativa. El objetivo de la investigacion tedrica y empirica es
justamente identificar esos ‘momentos’ y ‘formas’ caracteristicos... integrados
en los procesos que pueden producir transformaciones radicales o,
inversamente, ‘salvaguardar’ los mecanismos que le dan a una ‘cosa’ 0 a un
sistema (como una persona, una ciudad, una region, un Estado nacién) las
calidades de identidad, integridad y estabilidad relativa (Harvey, 2018: 255—
256).

Mi trabajo de investigacion parte de identificar entonces el conflicto derivado del
proyecto La Colosa como una politica contenciosa compuesta por varios ciclos de contienda
que producen, entre otros efectos, la construccion del Estado colombiano. Este conflicto
socio-ambiental corresponde entonces a uno de esos momentos creativos privilegiados de “la
actividad transformativa” a la que se refiere Harvey.

Existe una ventaja adicional al usar el concepto de politica contenciosa dentro de mi
investigacion y es el hecho de que los trabajos académicos posteriores a los de Tilly y Tarrow
han incluido la dimension espacial y temporal en el andlisis, dando importantes pistas
metodoldgicas para el desarrollo de la investigacion.

1.4.1 Inclusion del espacio en las contiendas politicas: A partir del trabajo realizado
por McAdam, Tarrow y Tilly, los investigadores Helga Leiner, Eric Sheppard y Kristin
Sziarto (2008) presentan un marco analitico que considera la importancia de incluir la
espacialidad en el analisis de las distintas politicas contenciosas, pues parten del supuesto de
que la geografia impacta los imaginarios, las practicas y las trayectorias en las contiendas
politicas.

Su primer ejercicio es ampliar la definicion de lo que se debe entender por politica
contenciosa, comprendiendo por ésta: “la accion politica y social concertada y contra-
hegemanica en la cual participantes con diferentes posiciones se unen para desafiar el sistema
de autoridad dominante, con el fin de promover y representar imaginarios alternativos” (1bid:
157).

Con este punto de partida, los investigadores advierten que los actores involucrados

en la contienda politica son altamente creativos al participar en distintas espacialidades
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dentro de la contienda, sin realizar muchas reflexiones filosoficas u ontologicas al respecto,
y nuestra tarea como investigadores es poder incluir estos datos empiricos en nuestras
explicaciones tedricas. Proponen cinco tipos de espacialidades que pueden identificarse
dentro de toda politica contenciosa:

a) Escala: Este es el tipo de espacialidad clasico en cuanto ha sido histéricamente el
propuesto por las instituciones estatales. Teniendo en cuenta que las politicas contenciosas
se desarrollan muchas veces en el marco institucional, es fundamental hacer el seguimiento
de las disputas que se dan en términos de las escalas (o jurisdicciones que es la etiqueta
juridica dada por los Estados centrales) y revisar qué influencia tienen las mismas en la
configuracion de las demandas de los “retadores” en términos de constrefiimientos o
posibilidades.

Reconociendo la importancia de esta primera espacialidad, la propuesta de Leitner,
Sheppard y Sziarto es superar la escala como Unico criterio geografico, pues presenta, al
menos, tres limitaciones: 1) Se asume que las escalas verticales dominan la espacialidad de
las contiendas cuando la horizontalidad propuesta por otro tipo de espacialidades (como las
redes) también estan presentes y no se subordinan siempre a las disposiciones de escalas
mayores en términos jurisdiccionales. 2) La verticalidad establecida por las escalas produce
la idea de una jerarquia inamovible y no desafiada, cuando en la préctica las organizaciones
sociales locales tienen un grado de poder creciente que es alimentado por relaciones
horizontales y extra-escalares. Y 3) La idea de escala esta vinculada a la idea de limites o
fronteras bien delimitadas, cuando en la practica hay siempre porosidades, contradicciones y
vacios.

b) Lugar: Otro tipo de espacialidad es el de los lugares, entendidos como aquellos
donde la gente vive, trabaja y se mueve y, siguiendo con la idea de Doreen Massey (1991),
“donde las personas construyen vinculos, practican sus relaciones con los demas y relatan su
version del espacio hacia el resto del mundo” (Leitner, Sheppard y Sziarto, 2008:161). Los
lugares estan cargados de significados, producto de las relaciones de poder, y por ello la
accion colectiva se orienta estratégicamente a llenarlos de nuevos significados e imaginarios
para apropiarse de esos lugares. Los discursos que definen el lugar como “fuente de

recursos”/ “cuenca aurifera”, frente aquellos que lo denominan “espacio de vida”/ “territorio
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ancestral”, por mencionar algunos ejemplos, son sin duda muestra de la disputa por la
construccion de lugares en sus significados y relacionalidades.

c) Redes: Con el propdsito de desafiar a las redes y tecnologias propias de los Estados
centrales y a las corporaciones, las organizaciones sociales tienen capacidad de crear sus
propias redes de comunicacion, las cuales son cruciales para compartir conocimiento y
estrategias, asi como para desarrollar identidades politicas. (Leitner, Sheppard y Sziarto,
2008:161). Estas redes se componen de multiples personas y grupos con fines y estrategias
similares, lo que permite formar un tejido social que fortalece los procesos de resistencia. Se
han convertido en una espacialidad que desafia el control del Estado sobre el espacio y que
contribuye a generar nuevas territorialidades materiales y simbolicas en la medida en que
desdibuja los limites trazados desde el poder central e invita a participar de €l a personas que
exceden las fronteras y nacionalidades.

d) Posicionalidad socio-espacial: Otro ambito o espacilidad es lo que Leitner,
Sheppard y Sziarto han llamado posicionalidad (posicionality en inglés) socio-espacial para
referirse a la posicion diferenciada que ocupan los sujetos dentro de las politicas
contenciosas, junto con sus identidades, experiencias y perspectivas, pues ellas moldean tanto
su comprensién como su grado de compromiso con la contienda.

Esta posicionalidad no est4 dada sino que resulta de las conexiones e interacciones
con otros sujetos, las cuales se dan en un marco de relaciones asimétricas de poder. En esa
medida, la posicionalidad se forma simultdneamente a partir de la diferencia y la desigualdad.
(2008: 163). De alguna forma, los autores nos proponen lo espacial y lo social como dos
campos mutuamente consitutivos.

Cabe decir, finalmente, que las posiciones ocupadas por los actores no son fijas, pues
las interacciones cotidianas dentro de la contienda politica no sélo tienen la funcion de
reproducir las posicionalidades establecidas, sino que pueden desafiar las existentes y
modificarlas. En palabras de los autores, “por un lado las practicas cotidianas reproducen
rutinariamente las posicionalidades pre-existentes, dandoles una estabilidad que contribuye
a naturalizarlas. Sin embargo, en tanto construcciones sociales tienen la posibilidad de
transformacion” (traduccion propia) (Leitner, Sheppard y Sziarto, 2008:163).

e) Movilidad: Se refieren los autores en este caso al movimiento material o virtual de

los individuos, objetos e ideas a través del espacio-tiempo dentro y entre diversos lugares.
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Ejemplo de este tipo de espacialidad son los desplazamientos en buses, las caravanas o las
marchas que se desplazan a distintos lugares y que logran aparecerse de manera inesperada
para llamar la atencion de otros actores. Para los investigadores, “la experiencia compartida
de estar en movimiento, juntos con co-presencia en espacios particulares puede inducir a las
negociaciones de las diferencias entre los participantes de un movimiento determinado y
crear comprensiones colectivas, visiones y estrategias para la accion colectiva” (Leitner,
Sheppard y Sziarto, 2008:165).

La movilidad entonces equivale a la construccidn/apropiacion de un recorrido mas
que de un punto fijo en el cual los participantes interactian para crear identidades e
imaginarios comunes, y en el que también negocian sus posicionalidades socio-espaciales
pre-establecidas, pues las desigualdades en las posiciones no se presentan Unicamente entre
“retadores y autoridades” sino entre los mismos grupos de personas que defienden una misma
causa.

Las cinco espacialidades mencionadas anteriormente estan co-implicadas y son co-
constitutivas en medio de las politicas contenciosas por lo que la invitacion de los autores
que las proponen es que se identifiquen y se entiendan sus relaciones de causalidad y efecto
de unas sobre otras. A lo largo del tercer capitulo de esta tesis, fue posible identificar estas
especialidades, lo cual enriquecid significativamente el ejercicio analitico de este apartado.

1.4.2 Inclusion del tiempo en las contiendas politicas: Ya se ha mencionado
anteriormente que la nocién de politica contenciosa incluye la existencia de ciclos, lo que
pone de manifiesto que se reconoce la diferencia de las disputas en funcién de las
temporalidades. Sin embargo, quisiera sumar también el concepto de episodio que incluyen
principalmente Charles Tilly y Sydney Tarrow en su trabajo empirico para describir las
politicas contenciosas. Los episodios son las unidades de observacion en las cuales los
actores despliegan una serie de procesos y mecanismos para alcanzar sus objetivos y son
construidos a partir del recorte temporal y espacial que realiza el investigador. En palabras
de Tilly, “son secuencias delimitadas de la interaccion contenciosa, producidos generalmente
por un investigador al segmentar las contiendas con propdsitos de sistematizacion,
comparacion y explicacion” (Tilly, 2008: 10).

Se trata entonces de un concepto “cascarén” que mas que guiar tedricamente, se

convierte en una herramienta metodologica para poner nombre al recorte temporal realizado
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en la investigacion. Dicho recorte es fundamental para avanzar en la construccion teorica,
pues como nos recuerda David Harvey “Poner limites al espacio, el tiempo, la escala y el
ambiente es...una consideracion estratégica muy importante en el desarrollo de conceptos,
abstracciones y teorias (2018:253).

Pero ¢como buscar mas pistas para decidir a qué llamar episodio? Aqui la voz de
Whitehead (1985) recordada por Harvey es importante, pues desde una posicion dialéctica
considera que los eventos (o episodios) son el resultante de una multiplicidad de relaciones
que se sintetizan en un momento especifico. (Harvey, 2018: 252) Pero en la medida en que
las relaciones son dindmicas y cambiantes, los eventos no son simplemente productos, sino
que se convierten en productores de nuevas relaciones y eventos. De esta forma, explicaré a
continuacion qué momentos dentro de la politica contenciosa analizada considero como
sintesis significativas de relaciones y procesos anteriores, con el fin de concentrar mi
observacién en ellos e identificar los actores, los procesos de negociacion, desacuerdos,
alianzas y rupturas, asi como los efectos politicos en términos de construccion del Estado.

Reivindico la postura de Gabriela Merlinsky al considerar que los conflictos socio-
territoriales son “acontecimientos que no tienen un cierre definitivo en términos de clausura
social del problema” (2015: 8). Por lo tanto, si lo que la investigacion busca no es entender
las causas del conflicto sino sus efectos (entre ellos, la construccion del Estado), entonces se
debe elegir justificadamente un recorte temporal, reconociendo que éste no equivale a la
totalidad del campo en disputa y, por lo tanto, a la totalidad de posibles efectos. Para mi caso,
se ha seleccionado el periodo de 2013 a 2019. Inicialmente me habia propuesto delimitar mi
problema desde el afio 2009, pues mi revision bibliografica inicial me permitié identificar
este afio como el comienzo de los procesos organizativos en contra del proyecto La Colosa.

Sin embargo, mi trabajo de campo me ha permitido comprender que este proceso
comenzo a ser fuerte en 2013 debido al impacto que tuvo la realizacion de la consulta popular
del municipio de Piedras en las organizaciones sociales de Cajamarca. Es también donde se
realiza por primera vez la Marcha Carnaval como expresion de resistencia en la ciudad de
Ibagué y donde el Comité Ambiental en Defensa de La Vida se consolida tanto en la
mencionada Ibagué como en Cajamarca.

Con respecto a la fecha de cierre he establecido octubre de 2019, la cual corresponde

a la realizacion de las elecciones locales y regionales en Colombia; lo anterior es el resultado
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de comprender las elecciones como contextos en los que se revelan las nuevas cuotas de
poder. Durante el periodo 2013-2019 se alcanza a comprender dos elecciones presidenciales,
dos elecciones legislativas nacionales y dos elecciones locales-regionales. Todas ellas
representan un marco que condiciona o posibilita a ciertos actores y factores dentro del
conflicto socio-ambiental que estoy estudiando.

Adicionalmente, he identificado la existencia de tres episodios (en términos de
Whitehead) sobre los cuales quiero centrar mi atencion y que comprendo en esta tesis como
momentos especificos en los que se consolidan procesos, pero a su vez, momentos que
producen nuevas dinamicas. Teniendo en cuenta que mi trabajo se centra en las tensiones
juridico-politicas, los episodios seleccionados responden a este criterio:

a) Consulta popular de Piedras (julio de 2013): Fue la primera vez en el pais que un
municipio se opuso directamente a un proyecto de extraccion minera. Fue el resultado de la
unién entre grandes hacendados arroceros, algunos empresarios de la region, el alcalde y los
concejales del municipio y algunos profesores y habitantes. A su vez, desencadend una serie
de respuestas juridicas por parte del Estado para intentar desestimar los resultados. La
empresa multinacional decidié en ese momento retirarse del territorio de Piedras, en el cual
realizarian el proceso de lixiviacion.

b) Consulta popular de Cajamarca (marzo de 2017): Debido a la alarma que produjo
la consulta de Piedras, los promotores de la consulta de Cajamarca debieron enfrentar muchos
obstaculos juridicos y politicos para lograr su objetivo. Fue un proceso largo en el que se
hicieron mas evidentes las contradicciones y los vacios juridicos en torno a la participacion
directa de los ciudadanos en el modelo econdmico del pais. A su vez, se han producido hasta
el momento varias estrategias tanto estatales (en todos los niveles) como a nivel de la empresa
que corroboran la importancia simbélica y material de la consulta de Cajamarca

c) Sentencia SU-095 de 2018 (octubre de 2018): Con el pronunciamiento de esta
sentencia de unificacion de la Corte Constitucional se abre una nueva discusion sobre lo que
significa la participacion en Colombia y sobre sus verdaderos alcances, pues se determina,
entre otros asuntos, que las consultas populares no son la herramienta adecuada para vetar
proyectos mineros. Con esta declaracion se termina una larga fase de argumentos juridicos
por parte de las comunidades, los alcaldes, la Agencia Nacional de Mineria, la Agencia

Nacional de Defensa Juridica del Estado, las organizaciones no gubernamentales y las
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empresas multinacionales. De alguna forma, la Corte Constitucional se habia configurado
hasta esta sentencia en el “campo social disputado” (Entrevista a Diana Rodriguez Franco,
2018), pues a ella se aspiraba llegar y en ella se esperaba resolver la disputa final. Con el
contenido de su mas reciente sentencia, las organizaciones locales, nacionales e
internacionales que se oponen al proyecto de La Colosa (y al modelo extractivo en general)
estan transformando sus estrategias y ahora ponen su mirada en el Consejo de Estado, ente
superior del derecho administrativo y nuevo aliado en la defensa de las consultas populares
para temas mineros.

En esa medida, mi delimitacion temporal quedaria de la siguiente manera:

Gréfica 1. Recorte temporal de la investigacién
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Fuente: elaboracion propia

Con el camino despejado en cuanto al marco del conflicto analizado, el siguiente paso
en la construccion tedrica consistid en buscar las herramientas analiticas para comprender lo

que esta en el centro de la disputa: el control territorial del Estado.

1.5 La productividad social del conflicto: un reconocimiento de la complejidad estatal
A pesar de que los procesos de lucha ambiental estan siendo ampliamente estudiados desde
distintas disciplinas, hay cierto nivel de concentracion en los estudios sobre las causas de

dichos conflictos (por ejemplo desde la ecologia politica), sobre la resolucion de los mismos
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(desde la ciencia politica tradicional) o sobre las formas de organizacion y los recursos
materiales y cognitivos usados en la accion colectiva (desde la sociologia de los movimientos
sociales), mientras que los efectos a corto y mediano plazo de dichos conflictos han sido poco
explorados, dejando de lado la comprension de cdmo se estan transformando los actores y
las instituciones involucradas en el conflicto; de alli la relevancia de pensar la construccion
de nuevas experticias desde una mirada socioldgica que comprenda la capacidad creativa de
las controversias.

1.5.1 Productividad de los conflictos socio-ambientales: Gabriela Merlinsky define
el concepto de productividad social como “el conjunto de transformaciones de mediano plazo
que éstos generan en la vida social. Mas alld de una légica de vencedores y vencidos, si
después de un conflicto “nada es igual” para muchos de los protagonistas, es indispensable
registrar y analizar qué es aquello que cambid y qué significa” (2015:5).

Los conflictos pueden ser productivos en cuanto abren nuevos espacios de discusion,
visibilizan intereses y creencias que permanecen ocultas en épocas de acuerdo o consenso y
construyen aprendizajes institucionales para todos los actores involucrados. (Merlinsky,
2015:8). Se puede sumar a ello la aparicion de nuevos actores en el escenario politico que
van construyendo en medio de la disputa no s6lo una experticia sino una identidad.

Antonio Azuela, Gabriela Merlinsky y Patrice Melé han identificado tres grandes
procesos que se desarrollan en los conflictos socio-ambientales, dentro de los cuales el efecto
de territorializacion ha sido anteriormente explicado. El segundo es la actualizacion del
derecho comprendido como “una forma de analizar la juridificacion de los conflictos, es
decir, el proceso social mediante el cual los conflictos son re-significados cuando son
llevados a la esfera del derecho” (Azuela y Mussetta, 2008: 5). En el caso analizado, tanto el
poder ejecutivo como el poder judicial han incluido varios elementos de la disputa en el
nuevo marco juridico nacional.

El tercer proceso es el de formacion de espacios publicos intermedios que puede
entenderse como la transformacion de los procesos de deliberacion publica, reconociendo
una vez mas que las luchas ambientales son luchas politicas en las que se esta debatiendo
sobre lo que debe considerarse 0 no como publico/privado y sobre quiénes pueden tomar las
decisiones sobre los recursos. En ese sentido, Merlinsky nos recuerda que “ponen en cuestion

las relaciones de poder que facilitan el acceso a esos recursos, que implican la toma de
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decisiones sobre su utilizacion por parte de algunos actores y la exclusion de su
disponibilidad para otros actores. Se trata de situaciones de tensién, oposicion y/o disputa en
la que no s6lo estan en juego los impactos ambientales™ (2013: 40).

A estos tres grandes procesos he querido sumar un cuarto identificado por Marina
Wertheimer, quien incluye lo que ha denominado la produccién del conocimiento contra-
experto. Este proceso consiste en la generacién de nuevos conocimientos por parte de los
actores movilizados que se constituyen en “expertos” en medio del conflicto, se reapropian
del conocimiento existente y reconstruyen una nueva relacion con el espacio y con el poder
politico (Wertheimer, 2013:117).

La identificacién de los procesos de formacion de nuevas experticias nos permite
analizar como las distintas comunidades y grupos sociales que se oponen a grandes proyectos
extractivos van obteniendo pequefios y grandes triunfos en términos juridicos y ambientales,
pues la intermediacion que realizan los contra-expertos ha permitido contrarrestar la
embestida de los “expertos” contratados por las empresas trasnacionales o por los Estados
nacionales. La construccidn de presas, la explotacion de oro a cielo abierto o el desarrollo de
infraestructura vial ya no puede ser presentado a las comunidades como un asunto meramente
técnico sino que debe pasar por el debate publico gracias al trabajo fino de los contra-
expertos.

Autores como Michel Callon explican el marco institucional en el que se desarrollan
las disputas ambientales actuales, asegurando que nos encontramos en el marco de las
democracias técnicas, es decir, escenarios en los que si bien existen en la teoria principios
democréaticos de participacion, en la préctica se interpretan las controversias socio-técnicas
como vacios de informacion o ignorancia por parte de los ciudadanos que necesitan de una
guia, como una pérdida de tiempo con la que hay que lidiar o como una consecuencia
inevitable del avance tecnol6gico (Callon et.al, 2009: 27). Dentro de las democracias
técnicas, los expertos convierten las decisiones en necesidades técnicas, en asuntos de una
sola salida, en tragedias con una Unica forma de afrontarse por lo que el ciudadano ordinario
debe esperar a que ellos actien. Lo anterior esta protegido bajo el velo de que sus decisiones
son neutrales.

Sin embargo, los ciudadanos ordinarios pueden recurrir hoy a otras fuentes de

informacion y han demostrado en casos como el de la conflictividad ambiental que son
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capaces de convertirse ellos mismos en contra-expertos sobre los temas que los afectan y de
defender sus derechos a través de argumentos solidos y de acciones institucionalizadas. Ello
permite que preguntas que parecian cerradas por tener una Unica respuesta, sean reabiertas.
Los contra-expertos contribuyen también a ver consecuencias en aspectos mas alla de lo
técnico que afectan igualmente a los territorios y a las futuras generaciones. Igualmente, la
aparicion de contra-expertos, o de nuevas voces en el debate es Gtil en cuanto pueden
contribuir a desafiar la comprension de lo que es un derecho humano y de como ejercerlo,
pues debe advertirse que el discurso de los derechos humanos ha sido construido de manera
hegemdnica dentro de un discurso capitalista y neoliberal. (Gonzalez, 2017)

Es asi como surgen dentro de los conflictos socio-ambientales contra-expertos desde
las organizaciones no gubernamentales, los centros de pensamiento y universidades que
trabajan de la mano con las comunidades y que ejercen un rol no sélo de interlocutores sino
de formadores de liderazgos y nuevas experticias.

A esta propuesta realizada por Marina Wertheimer he realizado una modificacion que
se plasma en el cuarto capitulo, pues el trabajo de campo me permitié comprobar que la
creacion de nuevas experticias no es un monopolio de los grupos sociales que desafian a las
experticias socio-técnicas hegemonicas, sino que todos las partes involucradas en un
conflicto socio-ambiental viven procesos de aprendizaje que les permiten crear nuevas
experticias. Lejos entonces de pensar a los movimientos sociales, a los gobiernos nacionales
0 a las empresas extractivas como sujetos monoliticos, reconocer sus procesos de aprendizaje
nos permite demostrar que se trata, mas bien, de campos de disputa con altos grados de

complejidad.

1.6 La disputa por el control territorial: una disputa expresada en lenguaje juridico
Para terminar este apartado, quisiera contestar una pregunta clave para vincular esta reflexion
tedrica con mi problema de investigacion: ¢Por qué es relevante analizar el control territorial
en clave de tensiones juridico-politicas?

En primer lugar, es necesario especificar aqui qué se esta entendiendo por tensiones
juridico politicas. Para efectos de esta investigacion, se entenderan como las hostilidades y
oposiciones latentes en torno al ordenamiento legal y constitucional establecido en Colombia

(recordando que Colombia es un pais unitario), especificamente en cuatro asuntos:
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participacion ciudadana, autonomia territorial, proteccion del medio ambiente, politica
minero-energética. Los tres temas han surgido a partir del trabajo de recoleccion documental
realizado hasta el momento y se han identificado como los grandes asuntos juridicos
disputados por los diversos actores involucrados en el proyecto de La Colosa. A partir de
ello, hay principalmente cinco razones para estudiar el conflicto en términos de tensiones
juridico-politicas:

a) El lenguaje juridico ha sido tradicionalmente el lenguaje del Estado, su forma de
expresarse y de obtener su legitimidad, al presentarse como objetivo y como representante
del interés general. Lo anterior no implica que histéricamente los grupos subordinados no
hayan utilizado herramientas legales para defenderse de lo que han considerado injusto, pues
investigaciones como las de Fernanda Mufioz (2014) sobre el uso de vias legales por parte
de indigenas colombianos entre 1850 1885 para reclamar derechos territoriales revelan que
se ha tratado de una practica comun.

Lo interesante en las disputas socio-territoriales actuales como la del proyecto La
Colosa, es que los diferentes grupos sociales se estan apropiando de ese mismo lenguaje,
pero esta vez dentro de un marco de derechos fundamentales constitucionales con los que no
se contaba antes, y con la posibilidad de integrarse a redes internacionales que producen
presiones nuevas para los Estados nacionales.

Es asi como los grupos sociales que se oponen a proyectos extractivos llenan de nuevo
contenido el marco legal y constitucional existente y exigen el cumplimiento de sus derechos;
todo dentro del marco instituido por el mismo Estado. Esta particularidad obliga al Estado a
mirarse a si mismo y a reconstruir su naturaleza.

b) Analizar las tensiones juridico-politicas en torno al territorio nos permite
comprender que la accidn de territorializar no se realiza inicamente a partir de la interaccién
y el conflicto entre los actores, sino también cuando los actores se apropian del lenguaje
juridico y acttan, pues alli dan nuevos sentidos a su territorio e interacttan con él de manera
distinta (Melé, 2009).

Quisiera introducir aqui la definicién de activacion ciudadana institucional propuesta
por Diana Rodriguez Franco para dar cuenta de procesos politicos controvertidos, a través

del cual las instituciones -formales e informales-, pasan de estar inactivas a ser activas como
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resultado de la accion de los ciudadanos (individuos o grupos sociales). (Rodriguez, Franco:
2017: 13, traduccion propia)

Hay varias ventajas en la utilizacion de esta definicion para entender lo que ha
sucedido alrededor del proyecto de La Colosa: en primer lugar, nos permite superar los tipos
de activacion institucional identificados tradicionalmente por los estudios legales: la
activacion judicial, la activacion burocrética y la activacion internacional (Rodriguez Franco,
2017) para reconocer que el Estado también se modifica institucionalmente a partir de la
interaccion con sus ciudadanos; en segundo lugar, la definicién fue creada como resultado
de la investigacion doctoral de Rodriguez Franco, cuyo caso de estudio fue el de la consulta
popular de Piedras, Tolima, vinculada directamente con el proyecto La Colosa. Lo anterior
nos permite entonces usar un concepto surgido a partir del didlogo entre los datos empiricos
y la teoria.

La hipotesis de Rodriguez Franco sobre la activacion ciudadana institucional es que
esta ocurre cuando se da una coalicion de actores o ciudadanos, que cuentan con recursos y
estrategias para revelar la naturaleza de las instituciones y navegar dentro del sistema, pero
que bajo otras circunstancias no colaborarian entre si. Lo anterior se evidencia con claridad
en el tercer capitulo de mi trabajo de investigacion.

c) Es importante analizar las tensiones juridico-politicas en las disputas territoriales,
porque ello nos permite demostrar lo que desde la geografia juridica se ha venido afirmando:
“Cada aspecto de los marcos juridicos estd situado, toma un lugar y estd en movimiento o
tiene un marco espacial de referencia. En otras palabras, el marco juridico esta y es en el
mundo”. (Braverman, 2014: 10, traduccién propia) Adicionalmente, ese donde de la ley no
es simplemente un lugar inerte, sino que esté relacionado profundamente con el cémo sucede
esa ley; es decir, con las relaciones materiales y simbolicas que se dan en el espacio entre los
distintos actores sociales.

Para el contexto actual hay que recordar que las relaciones espaciales estan
enmarcadas en un contexto neoliberal que tiene una traduccion juridica propia pues, como
nos recuerda Aleida Hernandez, “a cada orden geopolitico siempre ha correspondido un
especifico orden geojuridico” (2019: 44). En ese sentido, nos encontramos frente a una nueva
normatividad que favorece procesos de extraccién a gran escala que producen nuevas formas

de desposesion. Esta situacion es definida por Herndndez como Estructuras Juridicas de
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Despojo (EJD), 0 “normatividades que operan como mediaciones institucionales para la
desposesion; algunas de ellas son formas nuevas y sofisticadas que legalizan el despojo y se
producen tanto en sedes transnacionales de poder econémico global como en sedes
nacionales” (Hernandez, 2019: 47)

El reto analitico es entonces comprender las dinamicas territoriales dentro del
proyecto de La Colosa, en el marco amplio neoliberal, sin que ello implique perder de vista
las formas en que los sujetos sociales se adaptan, desafian y transforman este marco.

d) El uso del lenguaje juridico en las disputas socio-territoriales transforma las
dindmicas, las estrategias y los alcances de esa misma disputa. En el caso particular de esta
investigacion, hay un campo muy fértil de exploracion en el hecho de que las organizaciones
sociales locales que se oponen al proyecto extractivo no se reclamen como movimientos
sociales sino como el Estado mismo, en la medida en que recurriendo a la herramienta
juridica de la consulta popular han actuado en nombre del municipio como jurisdiccion
politico-administrativa, y esta jurisdiccion es, segun el texto constitucional de 1991 parte
esencial del Estado. Ello implica que las barreras analiticas y practicas entre Estado y
sociedad se difuminen y la transformacion del Estado se ponga en evidencia ain mas en la
medida en que esta obligado a repensar y reconstruir su propia naturaleza.

e) Finalmente, debemos recordar con Veena Das y Deborah Poole (2004) que “la
justicia es uno de los espacios mas importantes donde se acercan el Estado abstracto y la
sociedad civil, es decir, donde este se materializa, prohibe, permite, castiga y organiza,
donde, por lo tanto, surge la desconfianza o resistencia a sus pretensiones de dirigencia” (Das
y Poole en Rehm, Lukas, 2015: 47). En el caso analizado, la Corte Constitucional como ente
supremo de la poder judicial en Colombia, ha representado para las partes en conflicto “el
campo social en disputa” (Entrevista a Diana Rodriguez Franco, noviembre de 2018), en la
medida en que es alli donde se aspira a que lleguen las reclamaciones y se procesen y es la
Corte la que tiene la ultima palabra frente la disputa juridico politica desatada a partir de los
conflictos socio-ambientales y su uso de la consulta popular.

A partir de los elementos anteriores, se ha construido un trabajo de investigacién que
da cuenta de las transformaciones juridico-politicas del Estado en términos de control

territorial, a partir de un conflicto socio-ambiental que se derivé del proyecto aurifero La
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Colosa. Cada capitulo ha representado un desafio conceptual y metodoldgico, en la medida

en que se busco ampliar los limites de la propia disciplina.
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2. Grandes episodios del control territorial en Colombia

El proposito del presente capitulo es reconstruir los antecedentes historicos sobre el control
territorial en Colombia a partir de la identificacion de tres grandes episodios y de los actores
protagonicos en cada uno de ellos: el primero lo ubico entre los afios treinta y cincuenta del
siglo XX, en que el Estado, la Iglesia y las burguesias rurales y urbanas vinculadas,
respectivamente, a los partidos Conservador y Liberal, jugaron un papel destacado en el
control del territorio nacional. Un segundo episodio coincide con lo que se ha denominado
el periodo de la violencia, en las décadas de los afios cincuenta y sesenta; en este periodo el
Estado colombiano comparte y disputa territorialidades con grupos armados de izquierdas y
derechas, que imponen su propia ley sobre espacios, cuerpos y bienes.

Finalmente, el tercer episodio comienza con la insercion de Colombia al modelo
politico-econdmico neoliberal, al tiempo que se redacta una nueva Constitucion Politica que
propone un nuevo modelo de control territorial centrado en los municipios. Este Gltimo
episodio se construyé metodologicamente en dos partes: una primera en la que se describen
los cambios juridicos que permitieron tanto la apertura econémica de Colombia como las
modificaciones legales para la ocupacidn, el uso y la propiedad de la tierra. Y una segunda
parte que comienza en la década de los afios 2000, y en la cual me concentré en las decisiones
y acciones de los distintos actores en términos del modelo econémico extractivo, pues este
ultimo acercamiento me sirve de contexto particular para el conflicto socio-ambiental
derivado del proyecto aurifero de La Colosa.

La definicion de estos episodios permite reconocer las transformaciones y
permanencias del control territorial en el pais; ello contribuye a conocer el marco historico y
territorial en el que se estan desarrollando las disputas actuales en torno al proyecto aurifero

de La Colosa.

2.1 Primer episodio: las élites regionales marcan los limites el conflicto por el territorio
El punto de partida para reconstruir los diferentes episodios de control territorial en
Colombia es la década de 1930, momento en el cual Colombia se inserta con mayor claridad
a las dinamicas econdmicas internacionales y donde se consolida el sistema capitalista en el

pais a partir de tres hitos:
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a) La aplicacion de la reforma bancaria comenzada en 1923 a través de la comision
internacional Kemmerer, la cual reorganiz6 el sistema bancario, el sistema de contabilidad
nacional y la administracion publica; cre6, asimismo, el Banco de la Republica y la
Contraloria General de la Republica.

b) La consolidacion del Banco de la Republica como banca central a traves de los
diversos préstamos realizados al gobierno nacional, ello con el fin de superar los coletazos
de la Gran Depresion mundial y de estabilizar la moneda para acoplarse a un modelo
exportador concentrado en el café.

¢) Un aumento del gasto publico, militar y de infraestructura nunca antes visto que
sirvio como herramienta de control politico y econémico; dicho aumento se derivé entre otras
cosas, del conflicto territorial entre Colombia y Pert por la invasion del trapecio amazénico,
en el cual se abrid un “empréstito patridtico” con el que pudieron financiarse las nuevas
prioridades econdmicas del pais. (Safford y Palacios, 2012)

Se advierte, sin embargo, que en concordancia con mi propuesta tedrica de
comprender la construccién del Estado como un proceso, la década de 1930 no es un lienzo
vacio, sino que hay vestigios de las formas de ejercer el poder y el control sobre el territorio
que continuarian incidiendo. Quisiera exponer entonces los elementos que se heredan de
décadas pasadas y que se vinculan directamente con quién y cdmo se ha ejercido el control
territorial.

El primer elemento es la idea de “integracion territorial” (uno de los elementos
discursivos del gobierno central para ejercer su control territorial), vinculada con una vision
de mercado en la que han primado los intereses econémicos y la necesidad de conectarse con
el mundo, antes que establecer conexiones internas que contribuyan a superar las
desigualdades territoriales. Esta es una herencia que viene desde el inicio de la Republica e
incluso podria rastrearse desde antes.

A partir de este criterio, “solo se conciben como articulados e integrados, aquellos
territorios debidamente incorporados al tejido vial oficial, lo que permite la circulacion de
mercancias y control militar” (Serje, 2005: 108-109).

Durante gran parte del siglo XX las elites regionales buscaron consolidarse en el
espacio a través de la pugna entre ellas por el mercado, y buscaron ejercer el control territorial

a partir de la busqueda de beneficios econémicos.
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La estrategia juridico-politica para superar estas pugnas fue, segun Clemente Forero,
el otorgamiento de un poder constitucional superior al poder ejecutivo (en cabeza del
Presidente), por encima del legislativo, en el que el centro geogréafico y politico del pais
determinaba como se ordenaba el espacio. Segun este autor, l0s congresistas pasaron muy
rapidamente de ser entonces el vinculo entre las regiones y la esfera nacional para ser “los
instrumentos de un sistema que un siglo mas tarde se llamaria clientelismo” (Forero en Serje,
2005: 112).

Aqui se encuentra una segunda herencia: la necesidad de fortalecer la figura del
presidente en términos juridicos (y en el imaginario nacional), que convive permanentemente
con un control regional de facto por parte de caciques politicos, grupos armados y otros
actores como la iglesia catélica. Se trata entonces de un pais formal e imaginariamente
presidencialista en el que, sin embargo, no hubo durante el siglo XX verdaderos lideres
nacionales que ejercieran control real sobre todo el espacio nacional sino un poder distribuido
en multiples actores que tenian un alcance més local y regional.

Finalmente, en la década de los afios treinta es posible identificar una caracteristica
que ha perdurado hasta nuestros dias y es el de acumulacion de la tierra en pocas manos.
Entre 1850 y 1930 los grandes hacendados aseguraron la acumulacion de tierras a partir de
los favores otorgados por el gobierno nacional y ello cre6 las tensiones entre campesinos y
grandes propietarios que comenzarian a explotar en la década de los treinta. (Legrand, 1988).

Segun Dario Fajardo, estas tensiones se reflejaron tempranamente en la conformacion
de los dos partidos politicos tradicionales: el Partido Conservador y el Partido Liberal.
Mientras que los grandes hacendados estaban representados en el primero y tenian su base
politica en el campo, los pequefios y medianos propietarios solian alinearse dentro del partido
Liberal y tenian su base politica en las ciudades. De alli que los dos grandes intentos de
reforma agraria desde 1930 fueran producidos por el partido Liberal. Sin embargo, el
otorgamiento de grandes extensiones para la formacion de latifundios siguio siendo la
tendencia (Fajardo, 2015).

Hacia 1930, Colombia era entonces un pais recientemente inmerso en el proceso de
industrializacion, e integrado al mercado internacional gracias a las ganancias obtenidas por
las exportaciones de café. Al mismo tiempo, las guerras civiles como forma de lucha politica,

parecian haber cedido espacio a nuevas formas de expresion a traves de los dos partidos
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politicos tradicionales y a partir de la creacion de los primeros grupos de sindicatos de
trabajadores que pusieron sobre la mesa la necesidad de ampliar los derechos politicos y
sociales (Safford y Palacios, 2012).

En términos constitucionales, el articulo 2 de la Constitucion de 1886 establecia que
la soberania (y de manera técita, el control del territorio entendido el territorio como el cuerpo
del Estado) debia ser ejercida por la Nacion; esta Nacion era encarnada por el Congreso de
la Reptiblica como lo expresaba el articulo 105 constitucional: “Los individuos de una y otra
Camara representan a la Nacion entera, y deberan votar consultando Gnicamente la justicia y
el bien comun” Adicionalmente, el titulo XVI definia en su articulo 166 que la defensa de la
Nacion contaria con un Ejército permanente, por lo que se otorgaba la responsabilidad del
control territorial al Ejército Nacional (Martin Moreno; 2017)

Teniendo como telon juridico una Constitucion politica que habilitaba al Ejército
Nacional como garante de la soberania y la “seguridad territorial”, el comienzo del siglo XX
colombiano estuvo marcado por el uso de la fuerza, mas no por el monopolio de la misma en
manos de los gobiernos centrales.

En el caso del Estado representado en el gobierno nacional, una de las primeras
demostraciones del uso de la fuerza se present6 con la terminacion de la huelga en el norte
del pais impulsada por los trabajadores de la United Fruit Company. Este evento es conocido
en la historiografia colombiana como la Masacre de las bananeras, debido al
desproporcionado uso de la violencia por parte de los militares. Desde ese momento puede
reconocerse un control territorial ejercido por empresas extranjeras (que se potenciara
juridica y econdémicamente en el siglo XXI) y, ademas, se establece cierto patrén de
comportamiento entre el Ejército y la poblacion que protesta, que es considerada por los
militares como el enemigo o complice de los enemigos. (Safford y Palacios, 2012: 409)

Al Ejército Nacional pueden sumarse los dos partidos politicos tradicionales como
actores clave en el control territorial de principios del siglo XX. Estos partidos estaban
representados, respectivamente, en una élite de terratenientes y en los nacientes grupos de
empresarios.

La regulacion social a través de los dos partidos configurd lo que Daniel Pécaut
(2015) ha llamado subculturas politicas, pues asegura que histéricamente tuvieron la

capacidad de articular solidaridades, identidades, contradicciones y rupturas de la sociedad
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y, adicionalmente, fueron el canal de articulacion entre las realidades locales, regionales y
nacionales.

Lo anterior ha tenido dos paradojicas consecuencias: por un lado, los partidos
lograron suplir las limitaciones del Gobierno central (recursos fiscales limitados, burocracia
no profesional, mercado interno desarticulado, entre otros) al convertirse en los articuladores
de las primeras demandas sociales y politicas y, por otro lado, limitd la construccion de una
identidad nacional al profundizar las identidades regionales y partidistas. (Gonzalez, Bolivar
y Vazquez, 2002).

De esta forma, a comienzos del siglo XX se construy6é una suerte de estabilidad
facilitada por todo lo que aqui hemos expuesto y, ademas, por la dispersion geogréfica o, en
términos de Pécaut, por el fraccionamiento espacial que contribuyd a limitar la movilizacion
social, en lamedida en que la geografia encerraba y aislaba de algiin modo ciertas expresiones
de la violencia.

Se puede reconocer la presencia de dos actores adicionales que ejercieron control
territorial a principios del siglo XX: La Iglesia Catolica y el Gremio de Cafeteros. En cuanto
a la Iglesia Catolica -que aun hoy, en ciertas zonas alejadas de los centros de poder, sigue
teniendo importantes funciones-, su influencia solia darse en los llamados Territorios
Nacionales??, es decir, esos espacios a los que adn no habian llegado las fuerzas del mercado
y que, por tanto, debian ser penetrados, ocupados, colonizados y sobretodo, explotados
(Serje, 2005:112-113), pero de los que no se encargaba directamente el Estado, entre otras
cosas, por la dificultad geogréafica de acceder a ellos.

La investigacion de Mary Roldan (1989) sobre el origen y la evolucidn de la violencia
en Colombia, muestra igualmente que el Estado delegaba indirectamente el dominio del
territorio de las zonas integradas econdémica y politicamente a las élites o a la Iglesia Catolica,
mientras que imponia el control directo sobre las zonas de frontera o de dificil acceso

geografico a través de la presencia militar.

10 Desde 1843 hasta 1991 existieron los territorios nacionales que se representaban en términos politico-
administrativos a través de las intendencias y comisarias. Estas entidades no contaban con ninguna
independencia, pues todas las decisiones sobre estos territorios eran tomadas por el Departamento
Administrativo de las Intendencias y Comisarias ubicado en Bogota. S6lo hasta la Constitucion de 1991 estos
territorios nacionales adquieren el estatus del departamento. Sin embargo, la opinién publica sigue llamandolos
muchas veces como los “antiguos territorios nacionales” y tenemos atn vestigios en la forma de representarlos,
por ejemplo, a través de la existencia de la aerolinea SATENA (Servicio Aéreo de los Territorios Nacionales)
gue se encarga de llegar hasta esos lugares, a precios aun altos, debido a la baja demanda.
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A pesar de la dificultad que existe para construir una “geografia eclesial” debido a la
falta de datos, es posible inferir que la iglesia atendi6 durante el siglo XX “a las poblaciones
de los altiplanos de las regiones oriental, caucana y antioquefia, mientras que las misiones se
encargaron de las intendencias y las comisarias” (Safford y Palacios 2012: 412) En términos
étnicos, significa que la Iglesia se encargé de las poblaciones mestizas e indigenas y
“descuid6d” las negras y mulatas. Y en términos de geografia electoral, hubo una prevalencia
de la Iglesia en los municipios y departamentos dominados por el partido conservador.
(Safford y Palacios, 2012)

El segundo grupo de actores corresponde al de los gremios econdmicos nacionales,
principalmente, la Federacion Nacional de Cafeteros, fundada a finales de la década de los
treinta. La Federacion logré obtener una fuerza politica y econdmica tan importante que logro
negociar y administrar en nombre del Estado los pactos internacionales del café. Ademas,
capturé6 monopolios de informacidn y negociacion con los distintos gobiernos de turno en
torno “al precio del café, los impuestos, las politicas de crédito, monetarias y cambiarias”
(Safford y Palacios, 2012: 391)

En términos territoriales, Palacios y Safford aseguran que la Federacion cafetera jugo
un rol positivo en muchos municipios cafeteros (correspondientes a la region occidental del
pais) a partir de la construccion de infraestructura educativa y vial, obteniendo de este modo
un grado de legitimidad local y nacional. Dicha legitimidad les permitié “moldear” la figura
del campesino caficultor para convertirla hacia la década de 1960 en la del pequefio
propietario y empresario del campo, la del cliente del Banco Cafetero creado en 1953, dando
espacio asi a las nuevas tendencias mundiales en términos de comercio internacional. Este
cambio cultural tendria posteriormente implicaciones en la forma en que el campesino se
relacionaba con su cultivo y con su espacio y, ademas, termind privilegiando al empresario
sobre el cultivador que pasé a ser entonces un mero jornalero. (Safford y Palacios, 2012)

Es asi como entre la década de 1930 y la década de 1950, el control territorial estuvo
en manos de 1) El Estado a través del Ejército y la ley; 2) la Iglesia Catolica; 3) los partidos
politicos; y 4) los gremios econémicos

En términos juridicos, uno de los hitos mas importantes del control territorial por parte

del Estado colombiano en el primer tercio del siglo XX, fue la sentencia de la Corte Suprema
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de Justicia del 15 de abril de 1926, a través de la cual se buscaba la recuperacion de tierras
baldias y se promovia la pequefia y mediana propiedad.

El antecedente de esta decision se puede encontrar en las les leyes 56 de 1905, la ley
71 de 1917 y los decretos 839 y 1110 de 1928, todos en sintonia con el aprovechamiento
productivo de la tierra, la recuperacion de tierras improductivas y la titulacion de pequefias
propiedades (Ciro, 2016: 21). Sin embargo, los grandes esfuerzos estatales que fueron
Ilamados respectivamente reformas agrarias por la opinion publica de la época debido a sus
supuestas intenciones de transformacion en la tenencia de la tierra fueron tanto la ley 200 de
1936 como la ley 165 de 1961 y la ley 1 de 1968.

En el caso de la Ley 200 de 1936 expedida por el presidente Lépez Pumarejo (1934-
1938; 1942-1945) ha sido descrita como un “timido estatuto que presumia como propietario
de un predio a quien le diera destinacion economica, establecia ciertas trabas para el
lanzamiento de los ocupantes y declaraba reversibles al dominio del Estado los predios
mayores de 300 hectareas que no fueran cultivados” (Melo, 1996: 147).

Con esta ley se reconocid la propiedad adquirida por prescripcién, es decir, la
propiedad derivada de una ocupaciéon de mas de veinte afios. Sin embargo, a pesar de que
podria haber favorecido a los campesinos colonizadores,

fue més aprovechada por hacendados que legalizaron, mediante juicios de
pertenencia, la propiedad de las grandes extensiones de tierra comunales,
baldios y areas de uso publico, como ciénagas Yy playones. Desde entonces se
consolidé una pauta de apropiacion territorial que aprovecha la actividad
colonizadora de los campesinos, para luego concentrar, y titular, la propiedad
en manos de hacendados ganaderos (Reyes Posada, 2016: 48)

Adicionalmente, instrumentos como la reversion del dominio publico no pudieron ser
aplicados por la fuerte oposicion de la élite y del partido Conservador, y el reconocimiento
de la ocupacion campesina en ciertos territorios no se convirtié en realidad para una gran
mayoria.

De esta forma, la nombrada ley no se constituyd realmente en una reforma
transformadora sino mas bien en productora de una ola de violencia mayor que terminé
beneficiando una vez mas a los grandes hacendados, puesto que parecia estar concentrada en
los colonizadores y en la posibilidad de ocupar nuevas tierras y no en la resolucion de los

conflictos latentes en las tierra ocupadas (Hirschman, 1961).
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La reforma agraria propuesta por Lépez Pumarejo estuvo cobijada por la enmienda
constitucional (o Acto Legislativo como suele denominarse en Colombia) de 1936, en la que
se incluyen mayores libertades publicas y derechos para los trabajadores, respondiendo de
alguna forma a las demandas sociales de la época. Igualmente resalto de esta enmienda el
establecimiento de la intervencion del Estado en la economia, como respuesta a la reciente
crisis mundial de 1929 y las propuestas keynesianas (Valencia Villa, 1987). De este modo,
tanto la reforma constitucional como la reforma agraria respondian al contexto econémico,
politico y social del momento, pero por si mismas no tenian la fuerza de cambiar la realidad.

Sin embargo, las respuestas estatales expresadas en términos juridicos producen
contrarrespuetas en ese mismo d&mbito que son, a su vez, reflejo de las intencionalidades de
los actores y de las luchas de poder entre unos y otros, y es en este sentido que resulta
relevante seguir las huellas juridicas.

La contrarrespuesta a la ley 200 de 1936, fue la ley 100 de 1944 conocida como la ley
de aparceria, que fue promovida por el partido conservador, en un contexto de agotamiento
de la figura de Lopez Pumarejo quien habia sido reelegido en 1942. En esta ley se reconocia
como Unica forma de acceso a la tierra la figura de aparceria, lo que justificé “la expulsion
de pequefias familias arrendatarias y campesinos liberales sin tierra que pretendian la
titulacion de las antiguas zonas de colonizacion™ (Pérez Martinez, 2004: 71). Igualmente se
desconocié la funcidn social de la propiedad de la tierra que habia sido estipulada legalmente
desde 1926 y que termin0 alimentando la violencia nacional desatada a partir de la década de
los afios cuarenta.

De este modo, los pocos avances que podian esperarse con la ley 200 de 1936 fueron
opacados rapidamente por las élites politicas y econdmicas de la época. Esta situacion se

convirtié en caldo de cultivo para la explosion social que se daria afios mas tarde.

2.2 Segundo episodio: los grupos armados se apropian de los territorios

La relativa estabilidad construida en la década de los afios 30 comenz0 a resquebrajarse como
resultado de la acumulacién de demandas sociales, econdmicas y politicas de los campesinos
y trabajadores, que no se veian satisfechas a través de los canales institucionales de los
partidos politicos. Comenz6 entonces una ola de violencia méas generalizada que cristalizara

en 1946 con la eleccion del conservador Mariano Ospina en la presidencia. A partir de ese
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momento el pais se sumergio en un periodo de violencia cuyo episodio mas importante en
términos simbdlicos fue el Ilamado Bogotazo®!, el 9 de abril de 1948, en el cual fue asesinado
el lider liberal Jorge Eliécer Gaitan.

En esa coyuntura, amparados en la idea del anticomunismo, algunos hacendados
crearon sus propias estrategias de revancha violenta entre los distintos bandos partidistas y
“empez6 un esquema que se replicaria en muchas otras regiones conflictivas similares: los
programas de colonizacion se emplearon para “sembrar conservadores” alrededor de las
zonas “rojas” [o liberales]” (Safford y Palacios, 2012: 465) Lo anterior produjo en 1952 una
de las peores masacres campesinas en el departamento del Tolima.

En términos de ocupacién del territorio, el periodo de la Violencia (1948-1965) ha
representado uno de los mayores éxodos poblacionales de las zonas rurales (donde tenia su
mayor expresion el conflicto interpartidista) hacia las ciudades: “En el censo de 1938, la
poblacién rural alcanzaba el 70.9% de la poblacion total; en el censo de 1951 habia pasado
al 61.1% y en 1964 era ya minoritaria: un 47.2%” (Pizarro Leongomez, 2015: 14).

Y en términos de posesion de la tierra, facilité la concentracion por parte de los
grandes caciques regionales que aprovecharon el desalojo de miles de campesinos y los
despojaron de sus tierras. Muchos campesinos que no migraron a las ciudades se convirtieron
en el nuevo sujeto colonizador, pues a partir del despojo territorial comenzaron un proceso
de colonizacion espontanea®? que los llevd a ampliar nuevas fronteras agrarias en casi una
cuarta parte de la superficie geogréafica del pais (Safford y Palacios, 2012: 446).

Desde 1925 es posible identificar movimientos agrarios en el pais; sin embargo, el
periodo de la Violencia represent6 una ruptura en la medida en que los partidos perdieron su
capacidad de interlocucidn entre los ciudadanos y el Estado. Pécaut afirma que en esta época
“las diferenciaciones en el seno del mundo campesino se vuelven cada vez mas netas:
asalariados agricolas permanentes o estacionales, pequefios propietarios, campesinos sin

tierra, colonos estables o inestables: la conjuncidn no puede ser mas fragil” (2015: 603)

11 En palabras de Alfredo Molano, “El asesinato de Gaitan fue el hecho cumbre de una estrategia para obstruirle
la Presidencia de la Republica, dentro de otra —paralela— encaminada a inhibir a los liberales en las urnas” (2015:
55)

12 «3eglin el INCORA, se define la Colonizacion espontanea como aquella en que el proceso de migracion y
posterior asentamiento, se realiza de forma independiente y voluntaria sin intervencidn estatal. Sus
protagonistas carecen de medios econdmicos, no disponen de capacidad técnica y no tienen ningun tipo de
servicio”. (Cueto Gomez 2011:94)
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En la disputa por el control territorial en este periodo, aparece un nuevo actor: los
grupos armados. En las zonas rurales del sur del Tolima, de Cundinamarca y Santander
comenzo6 un proceso de resistencia que se tradujo en el surgimiento de varias guerrillas:
algunas siguiendo la idea de sublevarse contra el régimen y otras con el propdsito de tomar
a cargo las reivindicaciones sociales de su respectiva zona. (Pécaut, 2015)

En 1953, el general Gustavo Rojas Pinilla realizé un golpe de Estado y se encarg6 de
la presidencia de la Republica. El socidlogo Alfredo Molano (2016) asegura que aquellos
grupos que impulsaron el golpe (principalmente las élites de los partidos, junto con los
empresarios y los militares) sabian que el rol del General como arbitro de la violencia debia
ser temporal.

Sin embargo, Rojas Pinilla present6 ante la Asamblea Nacional Constituyente dos
proyectos que mostraban sus intenciones: el primero era ser declarado presidente legitimo y
el segundo consistia en una ley que prohibia el comunismo. Justamente bajo la insignia de la
lucha anticomunista, el general Rojas Pinilla comenz6 un plan de control territorial que
pretendia eliminar a las nacientes guerrillas de la década de los afios cincuenta.

En 1954, los grandes hacendados comenzaron a denunciar el cobro de ciertos
“impuestos” por parte de algunos de los grupos guerrilleros nacientes, por lo que el gobierno
nacional deleg6 en el Batallon Colombia la realizacion de una ofensiva militar en la zona que
se convertiria afios més tarde en la cuna de la guerrilla de las FARC: la zona de Marquetalia.

La contrarrespuesta por parte de las guerrillas (que para la época eran mas
autodefensas campesinas con una reivindicacion agrarista), fue la creacion de dos estrategias
complementarias: “sostenener una guerra de guerrillas rodadas desde el Guayabero y el
Caguéan hasta el Magdalena, y al mismo tiempo, colonizar la vertiente oriental del Sumapaz
desde el Ariari, en Meta, hasta el Pato, en Caqueta-Huila” A este proceso colonizador se le
conoci6 como la colonizacién armada. (Safford y Palacios, 2012: 466).

La respuesta militar en este periodo se intensifico concentrandose geograficamente
en los departamentos de Huila y Tolima donde se desarrollo la Operacion Marquetalia en
1964. Ante la prensa nacional el gobierno asegur6 que “los bandidos” habian sido
controlados. Sin embargo, Alfredo Molano narra en sus cronicas que “mas alld de las
fotografias en primera plana de los diarios y las condecoraciones por servicios distinguidos,

los militares no supieron ni cuando ni como se les habia escapado la guerrilla” (2016: 55)
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Se revela entonces una capacidad militar y estratégica por parte de los grupos
guerrilleros nacientes, ademas de su rol de colonizadores y fundadores de nuevos municipios
en tierras nunca antes visitadas por los gobiernos centrales, en las cuales se impondria
entonces un orden juridico-politico y social paralelo por parte de estas autoridades armadas.

El gobierno del general Rojas Pinilla termin6 en 1957 cuando una junta militar lo
sacd del poder, pero en los cuatro afios en los que gobernd pretendio ejercer control sobre los
territorios en los que se expresaba el conflicto por la tenencia y la distribucion de la tierra a
partir de una politica de guerra fria.

Segin Molano, la expresion mas contundente en este sentido “tuvo su mas cruel y
brutal desarrollo en la Ilamada Guerra de Villarrica, situada en la falda occidental del Paramo
de Sumapaz, en el oriente del Tolima” (2016: 33).

En 1958, los dos dirigentes politicos mas importantes del pais en la época (Laureano
Godmez del partido conservador y Alberto Lleras Camargo del partido liberal) acordaron en
Espafia un pacto politico que permitiera repartirse el poder ejecutivo y acabar con la
violencia. Este pacto fue conocido como el Frente Nacional. Se traté de un conjunto de
medidas politicas que en nada contribuian a responder a las causas principales de la violencia
y del surgimiento de las autodefensas campesinas: la tenencia y distribucion de la tierra.

La distancia y la desconfianza entre el centro politico del pais y la cotidianidad de los
territorios se expresaron, de alguna forma, en la rigidez de los acuerdos del Frente Nacional
y en la ausencia de propuestas econdémicas y sociales verdaderamente reestructurantes, pues
el diagndstico de las élites ante la violencia se redujo a un asunto de envidias partidistas por
acceder al poder local.

Esta simplista interpretacion del problema produjo muchas dificultades para los
distintos planes de rehabilitacion propuestos en el periodo del Frente Nacional (1958-1974),
pues su alance social y territorial era muy limitado. Para Gonzalo Sanchez, lo Unico que se
logroé fue “disociar el conflicto partidista del conflicto social y crear una artificial atmosfera
de paz en un contexto de profundas contradicciones surgidas a la sombra, bajo el estimulo, o
al margen del enfrentamiento bipartidista” (Gonzalez, Bolivar y Vazquez, 2002: 292).

A partir de la década de los sesenta la violencia dejo de estar contenida dentro del
bipartidismo lo que tuvo, a su vez, repercusiones de orden territorial. Los nacientes grupos

armados produjeron nuevos ordenes territoriales paralelos a los propuestos por el gobierno
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central. Lo anterior implico igualmente una ruptura politica dentro del mismo Estado ya que
mientras los funcionarios a nivel nacional aplicaban una renovacién de la administracion
publica a partir de ciertos principios de modernizacion burocrética, los funcionarios y
politicos locales estaban dejados a su suerte e implementaban el clientelismo local y regional
y, ademas, debian enfrentarse a las presiones de los empresarios, de los grandes hacendados
y de los grupos armados.

Para algunos investigadores, el clientelismo en Colombia ha cumplido un rol politico
fundamental como estrategia para hacer presencia de manera indirecta y gradual en
determinados lugares y momentos. Asi, se trata de un

instrumento funcional cuando el Estado se moderniza solo parcial y
selectivamente para buscar una mayor eficiencia en la planificacion y
ejecucidn del gasto publico mientras persisten amplios sectores de la poblacién
y del territorio sin la posibilidad de acceso directo a los aparatos de ese Estado
selectivamente modernizado, junto con poderes politicos de orden tradicional
que se resisten a la modernizacién (Gonzélez, Bolivar y Vazquez, 2002: 307)

Mientras que los lideres locales y regionales se valian entonces del clientelismo, las
élites del poder central centraban su mirada en Estados Unidos. Para la época, el embajador
de EE.UU en Colombia escribi6 un analisis al Departamento de Estado acerca de la “Brigada
de Orden Publico del Tolima” cuya conclusién decia que todos los habitantes del area rural
eran “bandidos en potencia” debido a la “infiltracion comunista”. (Molano, 2016: 37)

Alli se revela no solo la forma de construir legitimidad en las acciones bélicas del
Ejército colombiano (inmersas ademas en la lucha anti-comunista tras el triunfo de la
revolucién cubana y la implementacién de la Alianza para el Progreso impulsada desde el
norte), sino la influencia del gobierno estadounidense en las decisiones politicas de
Colombia, una constante que perdura hasta nuestros dias.

Intentos juridico-politicos de contener la violencia: Pero en la década de los afios
sesenta, el Estado colombiano no se manifestaba Gnicamente a traves de la fuerza publica,
sino tambien a traves de reformas juridicas que pretendian superar las disputas por el control
territorial. EI ejemplo mas claro se encuentra en las leyes 165 de 1961 y 1 de 1968.

El presidente Carlos Lleras Restrepo aseguraba que los problemas que aquejaban al
pais al comenzar la década de los sesenta eran la informalidad en la titulacion, la violencia y

la poca capacitacion de los campesinos para realizar labores agricolas. A estos elementos se
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sumaria el triunfo de la revoluciéon cubana en 1959 que obligaria a Estados Unidos a
modificar su estrategia para América Latina y para lo que decide crear la Alianza para el
Progreso en 1961. Como bien lo explica Stavenhagen, Estados Unidos y sus aliados
consideraban la idea de que “seria mejor aguantar algin tipo de reforma agraria que
exponerse a una revolucion campesina” (1965: 20).

Es asi como en la presidencia de Alberto Lleras se promulga la ley 135 de 1961 por
medio de la cual se crea el INCORA (Instituto Colombiano para la Reforma Agraria) y se
propone la realizacion de acciones para la superacion de los conflictos por la tierra. La ley
no perjudico a los terratenientes de la época ya que se prometia en ella que la propiedad
privada sélo se tocaria en casos especiales (Berry, 2002: 40).

Los primeros municipios intervenidos por el recién creado INCORA fueron aquellos
en los cuales se presentaba el conflicto mas agudo y donde se estaban organizando
autodefensas campesinas como resultado de la insatisfaccion del campesinado sobre las
cuestiones agrarias. Estas incursiones se hicieron en colaboracion con las fuerzas armadas,
lo que genero6 una reaccion violenta por parte de los habitantes y lo que equivaldria al punto
de inicio de las guerrillas rurales de los siguientes afios.

El proceso de la reforma se frend en 1962 con la llegada del conservador Guillermo
Ledn Valencia a la presidencia. Sin embargo, tuvo un nuevo auge en la siguiente presidencia
con el liberal Carlos Lleras Restrepo, cuyo mandato incluyé la expedicion de la ley 1 de
1968. Con esta ley se suministré méas financiacion al Incora, y se fijo un periodo de 10 afios
para transferir la tierra a los arrendatarios que habian hecho solicitudes. Sin embargo, las
condiciones fijadas para el logro de estos objetivos fueron muy dificiles de satisfacer para
los potenciales beneficiados. Una década después de la intervencion del Incora, el resultado
era negativo ya que los dos proyectos en los que mas se habia invertido tiempo y recursos,
presentaban altos niveles de concentracion de la tierra (Berry, 2002: 41)

En sintesis, la aparicion del Incora no modifico sustancialmente las condiciones de la
tenencia de la tierra sino que se convirtio en un paliativo poco efectivo que termino
desalentando el arriendo de la tierra en todas sus formas, y no logré reducir el acelerado
proceso de concentracion de tierra en el pais. Adicionalmente, la respuesta juridica de las
élites politicas y econdmicas de la época ante este ultimo intento de reforma agraria, fue la

ley 6 de 1975 en la que se desmonta por completo cualquier intento de redistribucion de la
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tierra, € impone la “modernizacioén del campo” a través del Programa Rural Integrado (PRI)
(Pérez Martinez, 2004: 79).

La nueva ley estaba sustentada en términos politicos en el Acuerdo de Chicoral de
1973, un pacto realizado entre las élites de los partidos politicos tradicionales, la Iglesia
Catolica, los terratenientes y empresarios regionales, quienes una vez mas decidian frenar el
reformismo agrario y privilegiar el aprovechamiento mas productivo de las tierras (Pécaut,
2001).

Construccion de territorialidades por parte de los grupos armados: En un contexto
juridico-politico nacional tan poco favorable para los campesinos y para las poblaciones
rurales en general, desde la década de los sesenta las guerrillas fueron encontrando un espacio
de accidon que fue consolidandose en las décadas siguientes y que transformo para siempre
las dinamicas de control territorial en Colombia.

Si en la década de los afios sesenta el gobierno nacional posaba su mirada en la
Alianza por el Progreso como referente politico, los grupos guerrilleros se alimentaban de un
contexto internacional en el que la revolucion cubana habia triunfado. Daniel Pécaut resume
la formacidn de los grupos guerrilleros en Colombia de la siguiente manera:

A mitad de los afios 1960 se forman en contrapartida organizaciones de
guerrilla que en las décadas siguientes confieren a la lucha armada un rol
central: las FARC, fieles al Partido Comunista ortodoxo; el ELN que se
reclama del guevarismo; el EPL que reivindica tesis maoistas. Un poco mas

tarde, después de las elecciones de 1970, el M-19 aparece con un rechazo del

dogmatismo y un llamado sobre todo a un nacionalismo bolivariano” (2015:

622).

A excepcion del M-19, las guerrillas se establecieron en las zonas rurales y
reivindicaron desde alli un pasado de resistencia territorial. Sin embargo, s6lo la guerrilla de
las FARC cont6 en la época con una sélida y amplia base campesina a partir de una estrategia
de autodefensa histdrica. Su mito fundacional se da en 1964 con el ataque por parte del
Ejército a la base de Marquetalia (Tolima).

El ataque estuvo justificado por la acusacion del entonces senador Alvaro Goémez
Hurtado de la existencia de “republicas independientes” (ver mapa) al interior del pais que

no podian ser controladas por el Estado central y a las que no podian acceder las fuerzas

militares.
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Como puede verse en el mapa 1, dichas “reptblicas independientes”, que luego
configurarian el territorio de Marquetalia, se encontraban repartidas entre los departamentos
del Tolima, Huila y Caqueta y tenian una cercania geogréafica relativa a la capital. Sin
embargo, eran zonas poco pobladas y con poca presencia del Estado. Efectivamente, en estas
zonas, los nacientes grupos guerrilleros “sustituian al Estado colombiano al organizar la
poblacion local y al facilitar la infraestructura para la convivencia” (Guzman en Rehm 2015:
57)

Mapa 1. Ubicacion geografica de Marqguetalia en Colombia
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Maria Teresa Uribe (1999) ha denominado 6rdenes alternativos de hecho a aquellas
territorialidades ejercidas por los grupos guerrilleros en las que existe cierto orden interno y
un nivel de construccion de consensos con algunas formas embrionarias de representacion.
Esto fue precisamente lo que se consolidd en la década de los afios sesenta en regiones como
el sur del Tolima, donde la guerrilla de las FARC fue adquiriendo mayor control territorial y
un grado de legitimidad y reconocimiento, al punto de convertirse en organizaciones con
capacidad de:

[...] dirimir tanto conflictos entre vecinos como tensiones domésticas,

controlar la delincuencia menor, distribuir terrenos baldios, organizar la
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poblacion en el territorio, definir derechos de posesion y explotacion de

recursos, establecer cierto control de precios a los abastecimientos y a los

salarios y, organizar, con los pobladores, la realizacion de las obras publicas

de interés comdn, como caminos, puentes o escuelas (Gonzalez, Bolivar y

Vazquez, 2002: 200-201)

Asi, las guerrillas (especialmente la guerrilla de las FARC) ejercieron control politico
y territorial sobre los nuevos espacios que iban colonizando. Tanto Maria Teresa Uribe
(1999) como Daniel Pécaut (2015) coinciden en que las formas de territorializacion ejercidas
por las guerrillas en las décadas de los sesenta y setenta copia, de algin modo, las estrategias
ejercidas anteriormente por los partidos politicos. Por esta razon, los habitantes de estas zonas

3

normalizaron la coaccidn ejercida al considerarla como “una modalidad ineluctable de
integracion de la nacion” (Pécaut, 2015: 201)

Segun los testimonios recogidos por el sociélogo Alfredo Molano, los lideres armados
de los anos sesenta y setenta “distribuian los baldios, mediaban litigios de tierras, levantaban
empadronamientos, sancionaban escandalos publicos, definian rutas de trochas...” (2016:
87) Estas acciones revelaban la capacidad de construir nuevas territorialidades denominadas
por Maria Teresa Uribe como territorialidades bélicas (1999); es decir que los grupos
armados ya no so6lo estaban produciendo nuevos érdenes —paralelos al orden propuesto desde
el gobierno central-, sino que estaban transformando las relaciones sociales entre los
habitantes y el territorio.

Este es el caso de la zona de Marquetalia que ha sido material y simbdlicamente la
cuna de la guerrilla de las FARC y que fue fundada a partir de la “toma de espacios veredales
de varios municipios vecinos y, con frecuencia, areas menores de departamentos contiguos,
conectados entre si por accidentes geograficos: valles y cafiones de rios, pAramos de dificil
acceso, crestas de cordilleras” (Uribe, 1999: 218)

Igualmente, en este periodo se construyd un cierto consenso entre habitantes de las
zonas colonizadas y grupos armados derivado, no tanto de una adhesion de los primeros a
determinado proyecto econdmico o politico, como de “un sentir moral tejido sobre la
experiencia de la exclusion y el refugio, sobre las heridas dejadas por la ausencia de
reconocimiento y por la desigualdad social, y quizas también, sobre una nocién difusa de

justicia, mas cercana a la venganza” Uribe en Gonzalez, Bolivar y Vazquez, 2002: 202).
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Los grupos guerrilleros se encargaron de controlar la afiliacion de los campesinos a
las juntas de accion comunal (organizaciones establecidas legalmente desde el centro),
regulaban el comportamiento social de la poblacidn, e interactuaban permanentemente con
los jueces, policias y alcaldes locales, complejizando la institucionalidad del pais y
produciendo un orden politico y juridico paralelo.

La conformacion de una doble institucionalidad territorial (por un lado, un centro
politico que gobierna en las zonas integradas econémica y politicamente y, por otro lado, un
poder militar, politico y social paralelo encabezado por ciertos grupos armados) se
complejiza ain mas con la estrategia de algunos empresarios y terratenientes de usar ejércitos
de seguridad privada, pues no encontraban en el gobierno central una respuesta para proteger
la tierra que poseian y que era amenazada por las guerrillas.

Si bien el paramilitarismo como fuerza militar, politica y econdmica no tendria un
peso tan importante sino hasta finales de la década de los noventa, es en los afios setenta
donde se ubica el nacimiento de estos grupos de autodefensa y su proceso de legalizacion por
parte del gobierno central. A través del Estatuto Organico de la Defensa Nacional de 1965 se
formaliz6 entonces la conformacion de grupos de autodefensas al tiempo que permitio el
porte de armas por particulares y autoriz6 a las Fuerzas Armadas para armar a la poblacion
campesina (Insuasty, Valencia y Restrepo, 2016: 30)

Y es que mientras que los grupos guerrilleros formaron redes de poder en zonas donde
ellos mismos habian sido colonizadores, en las zonas mas integradas econémicamente al
centro es0s mismos grupos representaban una amenaza para las redes existentes entre poderes
politicos y econémicos locales y regionales. Fue asi como se alent6 la creacion de grupos
paramilitares “en regiones cuya dominacion politica reposa no en la burocracia del Estado
central sino en redes de poder articuladas con el bipartidismo” (Gonzalez, Bolivar y Vazquez,
2002: 209)

Lo anterior produce entonces un proceso de ocupacion y control territorial en
contravia entre grupos guerrilleros y grupos paramilitares en Colombia: mientras que las
guerrillas surgen en zonas periféricas de colonizacién campesina marginal (o zonas de
frontera interna en los términos de Margarita Serje); los paramilitares nacen en zonas
relativamente prosperas e integradas a la economia nacional, que estan comenzando a sentirse

amenazadas por las guerrillas. Estas rutas cambiaran en la década de los ochenta con la
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incursion de nuevos elementos como los cultivos de coca y las nuevas dindmicas
extractivistas enmarcadas en el marco del neoliberalismo.

Aparicion de nuevos combustibles para el conflicto: Para la década de los ochenta, el
conflicto en las zonas campesinas se complejizan aun mas por la aparicién de un elemento
que se convertiria muy rapidamente en alimento para la guerra interna: el narcotrafico. Lo
anterior cambia las dindmicas econdmicas, sociales y territoriales del pais.

Con los grandes carteles de la droga, comienza una transformacion de las prioridades
nacionales y de las formas de relacionarse con la tierra y con el territorio, pues los cultivos
de coca alcanzan altas rentabilidades y desplazan rapidamente a los cultivos agricolas
tradicionales. Estos cultivos se convirtieron en fuente de financiacion no sélo de algunos
campesinos, sino de todos los grupos armados: tanto guerrilleros como autodefensas
paramilitares encontraron en la coca una nueva fuente de riqueza (Machado, 2011)

La coca no fue la Unica fuente de financiamiento de los grupos armados sino que
estuvo acompafiada de otros recursos financieros como la economia petrolera
(especificamente para la guerrilla del ELN); la produccién y exportacion de banano (para la
guerrilla del EPL); y la hoja de coca, junto con su procesamiento, para la guerrilla de las
FARC. Todos estos grupos compartieron, ademas, la practica de la extorsion y el secuestro
como formas adicionales de obtener dinero; lo anterior les permitié acceder al mercado
internacional de las armas (Pécaut, 2008: 29) y produjo un aumento significativo de los

homicidios en el pais, como se puede observar en la gréafica 2.
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Grafica 2. Evolucion de la tasa nacional de homicidios, 1946-2009
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Adicionalmente, el dinero del narcotrafico logré penetrar las estructuras del poder
politico y economico del pais y es asi como para la década de los noventa, incluso el
presidente de la Republica, Ernesto Samper (1994-1998) fue investigado (mas nunca
juzgado) por el llamado proceso 8.0003. (Revista Semana, 1997)

En cuanto a su incidencia directa en la estructura agraria del pais, puede identificarse
una afectacion tanto en la estructura de la tenencia de la tierra como en el uso productivo de
los recursos. Con respecto al primer factor, los narcotraficantes aparecen como actores
monopolizadores de la tierra por medio de la compra de grandes terrenos y a través de la
figura del testaferro. De este modo, logran lavar una gran cantidad de dinero y alcanzan una
concentracion muy alta en un corto tiempo. (Pécaut, 2015)

El segundo factor, el uso productivo de los recursos, es transformado por los
narcotraficantes y por los grupos al margen de la ley en la medida en que, como se anunciaba
anteriormente, ejercen control territorial sobre ciertos lugares con el proposito de asumir el

negocio de la hoja de la coca. Las relaciones econdmicas y sociales de estos territorios son

13 Ha sido uno de los escandalos mas sonados en Colombia ya que en 1995, la Fiscalia General aseguré que la
candidatura de Ernesto Samper habia recibido financiacion para la campafa presidencial por mas de 4 mil
millones de pesos por parte del narcotrafico. Durante mas de dos afios la Fiscalia abri6 procesos y judicializ6 a
varias figuras politicas. En el caso del electo presidente, fue juzgado y absuelto por el Congreso de la Republica.
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entonces fuertemente permeadas y comienzan a ser compatibles con una vision de dinero
facil para el campesinado y algunos grupos étnicos.

Hay que aclarar con respecto a los grupos armados que a partir de su incursién en el
negocio de la droga, se desdibujaron sus propdsitos de lucha. Es a partir de este factor que la
guerra interna en Colombia se instrumentaliza a tal punto, que el grado de legitimidad que
algunas guerrillas como las FARC-EP y el ELN habian alcanzado en las décadas de los
sesenta y setenta en las zonas rurales, se pierde casi por completo (Pécaut, 2001)

A ello se le suma también el fortalecimiento de las fuerzas paramilitares que aliadas
con grandes terratenientes y con narcotraficantes, se apropian de manera violenta de las
tierras, generando una crisis masiva de desplazamiento forzado. El saldo de este juego de
intereses y de actores ha dejado, segun la Unidad de Victimas del Gobierno Nacional, un
saldo de 5.4 millones de colombianos desplazados por la violencia (Revista Semana, 2014).

Incursion de Colombia en el modelo neoliberal: Al finalizar la década de 1970
comienza en Colombia un periodo de insercién a la economia mundial de un modo distinto
al que lo venia haciendo; es decir, fue acomodando paulatinamente sus instituciones formales
y su economia al capitalismo en su fase neoliberal. Un ejemplo concreto de este
acomodamiento se presenta con la introduccion de los programas contra la pobreza rural del
Banco Mundial como reemplazo de la reforma agraria que se habia intentado en la década de
los sesenta. Igualmente, comenzd en los setenta el programa de Alimentacion y Nutricion y
el Desarrollo Rural Integrado como formas de detener la erosion del minifundio y para dejar
de lado, finalmente, las promesas reformistas en términos de redistribucion de la tierra
(Safford y Palacios, 2012: 474-475).

Este desmonte de reformas coincidi6 con una crisis en el modelo de industrializacion
sustitutiva (que en términos econdmicos habia primado durante las tres décadas anteriores)
y ello implicé un cambio en la politica econdmica y social. Es asi como el presidente Alfonso
Lopez Michelsen (1974-1978), propuso en su plan de desarrollo “el rescate de la vocacion
agrominera del pais” con el propdsito de convertir a Colombia “en el Japon de Sudamérica”,
comenzando un impulso que terminaria en 1980 con la adhesion de Colombia al GATT y el
abandono de politicas de inversion industrial estatales (Safford y Palacios, 2012: 476).

Hay, ademas, una imposicion de nuevas relaciones socio-econémicas que parecen

ahogar las formas politico-ideoldgicas que habian marcado las décadas anteriores. En el caso
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colombiano, ello comienza a expresarse en los distintos consensos adoptados por los dos
partidos politicos tradicionales en términos econémicos: la comprension del campo como un
lugar de desarrollo empresarial, la necesidad de convertirse en un pais atractivo para la
inversion extranjera, la flexibilizacion laboral y la toma de decisiones en cabeza del poder
ejecutivo nacional para facilitar la implementacion del nuevo sistema econémico.

Los elementos anteriores dan cuenta de una insercion de Colombia a las estrategias
neoliberales que se fortalecerian en la década de los ochentas y noventas. Lucio Oliver nos
recuerda que el neoliberalismo se trata de un proceso estructural y de una estrategia que
surgié para superar la crisis mundial de la década de los setenta, derivada del agotamiento de
los Estados de corte fordista (Oliver, 2016: 21), pero mas que un proceso y una estrategia, el
neoliberalismo ha representado una profunda revolucién en las formas de comprender la
economia, la sociedad y el territorio.

En ese sentido, este trabajo considerara al neoliberalismo como una racionalidad
retomando la propuesta foucaultiana de Christian Laval y Pierre Dardot en la cual se entiende
que el neoliberalismo no es simplemente un modelo econémico sino un conjunto de
discursos, practicas, y dispositivos que determinan un nuevo modo de gobierno de los otros
y de si mismos a partir del principio de la competencia (Laval y Dardot, 2013: 15).

La fuerza del modelo neoliberal radica, ademas, en su capacidad de mostrarse como
la Gnica pareja posible de los procesos democraticos que surgian a lo largo de América Latina
en la década de los ochenta y noventa. Asi, muy rapidamente la democracia de la region, y
de Colombia, pasa a ser una democracia neoliberal. {En qué condiciones comienzan a jugar
los paises como Colombia en este nuevo contexto econdémico y politico? Segun Oliver, “a
los Estados periféricos se les permite participar en los procesos econémicos globales solo
bajo la consigna de mantener el beneficio de la acumulacién transnacional de capital y que
su modernizacion no suponga cambios realmente estructurales, ni autonomia politica de
transicion a otras formas historicas” (2016: 26).

La afirmacion anterior podria llevarnos a pensar a los Estados sumidos en el
neoliberalismo como meros agentes de regulacion al servicio de los intereses de una nueva
élite transnacional, y también podria advertir sobre cierta pérdida de soberania estatal. Sin
embargo, Kyla Sankey nos recuerda que lejos de que Estados como el colombiano

desaparezcan en los procesos globales neoliberales, se trata mas bien de que cada Estado se
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adapta a este nuevo marco segun sus intereses y sus propias relaciones de fuerza internas.
Esta autora sugiere, para el caso especifico de Colombia la existencia de una variedad de
formas en las que el Estado implementa los nuevas de acumulacion de capital a partir de

actores armados, para cumplir sus propésitos econémicos y politicos (2018: 54).

2.3 Tercer episodio: apertura democratica, apertura econémica

A finales de la década de 1970 hay entonces un ambiente politico, social y econémico muy
complejo en Colombia: el pais se habia sumido en un vertiginoso proceso de urbanizacién
en el que las ciudades desbordaron la capacidad estatal para cubrir los servicios publicos,
mientras que la industria nacional perdia la capacidad de absorber la mano de obra disponible.

En términos de disputa territorial, el movimiento campesino que intenté formarse
desde los afios veinte, y que tuvo cierto grado de apoyo institucional cuando el presidente
Lleras Restrepo (1966-1970) establecid la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos
(ANUC), perdid toda posibilidad de luchar por la distribucion de la tierra porque se vio
obligado a defenderse en medio del conflicto entre guerrillas, paramilitares, narcotréfico y
Ejército.

En la década de los ochenta, la violencia se agudizé con el fortalecimiento de las redes
de narcotrafico y la persistencia de la exclusién politica y econémica de una gran mayoria de
ciudadanos. Sucesos como la Toma del Palacio de Justicia en 1985 por parte de las guerrillas
del M-19 y la posterior masacre de los miembros de la Corte Suprema de Justicia junto con
11 desaparecidos civiles, revelaban el desgaste institucional y la poca capacidad del sistema
politico para canalizar el conflicto social. Finalmente, el asesinato sistematico de varios
candidatos presidenciales al final de la década y de figuras politicas que proponian cambios
al sistema, contribuyeron a la creacion de varias iniciativas y desde distintos sectores para la
formulacion de un “nuevo contrato social” (Arias Trujillo, 2011).

Este periodo de tiempo (1985-1991) ha sido bautizado por Safford y Palacios como
interregno, término que hace referencia segun la Real Academia Espafiola al “espacio de
tiempo en que un Estado no tiene soberano” y en el que los autores consideran que se refleja
la situacion en Colombia, ya que “el Estado y la politica quedaron en vilo ante poderosas

fuerzas centrifugas como la globalizacion, los entramados de narcotraficantes y politicos
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clientelistas, los poderes locales de los guerrilleros y los paramilitares “ (Safford y Palacios,
2012: 477).

En este trabajo intentaré demostrar que mas que una ausencia de soberano, lo que se
ha presentado en el caso colombiano es una connivencia entre distintos poderes y en distintas
escalas territoriales que estan mediados por la violencia como forma de control territorial, y
que ha resultado productivo para los gobiernos centrales en términos de gobernabilidad. Pues
si bien es cierto que a comienzos de los noventa el gobierno nacional parecia ahogado en una
disputa de multiples actores e intereses, con el tiempo cada grupo fue encontrando espacios
propios de accién dentro de las nuevas dinamicas neoliberales.

La Constitucion de 1991 ¢ un salvavidas o un cascarén vacio?: Las demandas acerca
de la necesidad de redactar una nueva Constitucion Politica nos recuerdan la vigencia del
constitucionalismo como mito y como respuesta discursiva a una contradiccion
extradiscursiva, como una solucion ldgica a un problema extralégico (Lévi-Strauss en
Valencia Villa, 1987: 58)

Desde 1985, diversos grupos armados como el Ejército de Liberacion Nacional y el
M-19 comenzaron las exigencias sobre la convocatoria a la Asamblea, pero el ultimatum se
dio a partir del movimiento estudiantil conocido como La Séptima Papeleta. Su nombre se
deriva de la estrategia politica de introducir en las elecciones locales y parlamentarias del 11
de marzo de 1990 una papeleta adicional (ese dia los electores recibian seis) en la que se
expresara la voluntad de convocar a una Asamblea Constituyente. Las papeletas fueron
hechas por los mismos estudiantes y algunos medios de comunicacion imprimieron el texto
para que las personas pudieran recortarla y depositarla en las urnas.

El movimiento obtuvo dos millones de votos simbdlicos y esta situacion motivé al
presidente de la republica de la época, Virgilio Barco, a incluir formalmente en las elecciones
de mayo de 1990 una papeleta adicional con la pregunta de si se queria 0 no convocar a una
Asamblea Constituyente. (Angulo Bosa, 1991)

La Asamblea Constituyente de 1990 se tratd de un ejercicio abierto a todos los grupos
sociales que si logrd, a diferencia de la Constitucion de 1886, crear una percepcion colectiva
de inclusion y esperanza de una verdadera transformacién. Asi, el 4 de julio de 1991 los tres
presidentes de la Asamblea Constituyente, cada uno de corrientes politicas distintas, declard

la Nueva Constitucion Politica de Colombia, la cual revela, segun Safford y Palacios, el
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espiritu de la posguerra fria “proteccion de Derechos Humanos y del medio ambiente,
sociedad civil participativa, descentralizacion, desmilitarizacion” (2012: 479)

En medio de este jabilo nacional, la economia del pais estaba apuntando hacia un
modelo de apertura econdmica que traeria un enorme beneficio para las élites politicas y
econdémicas. El pais comenzd a intensificar los procesos de liberalizacion e
internacionalizacion de la economia y la primera decision juridica para apoyar este proceso
fue la ley 9 de 1991 conocida como el Estatuto cambiario; en dicha ley se plantearon por
primera vez los principios fundamentales de la inversion extranjera en el pais a partir de los
estandares internacionales impuestos por los organismos multilaterales (Prieto Rios, 2011:
112)

A esta ley se suma posteriormente la Ley Marco de 1992, que buscaba la eficiencia
de la produccién nacional a través del protagonismo de los empresarios privados. Se crea
igualmente el Ministerio de Comercio Exterior, el Consejo Superior de Comercio Exterior,
el Banco de Comercio Exterior y el Fondo para la Promocion de Exportaciones (Torres del
Rio 2016: 305)

Estas nuevas reglas que favorecian la inversion extranjera y el aumento de las
exportaciones, contribuyeron a reproducir aun mas el imaginario colombiano de conectar los
espacios productivos nacionales con el exterior en lugar de fortalecer las conexiones
econdmicas Yy sociales internas, lo que explica por qué hoy, en 2020, aun existan algunos
municipios que permanecen incomunicados con el centro de poder politico.

En cuanto a las transformaciones de la distribucion del poder estatal a nivel sub-
nacional, la Asamblea Constituyente aposté en su época por el modelo de la
descentralizacion*. Francisco Gutiérrez Sanin asegura que hubo tres componentes que
motivaron la decision de un modelo descentralizado: a) las transformaciones producidas
dentro del sistema politico en las cuales los barones electorales regionales venian ejerciendo
presion sobre el centro politico; b) el discurso propio de las agencias multilaterales como el
Banco Mundial de que “lo pequefio es hermoso”, a partir de la consideracion de que la

descentralizaciéon aumentaria la legitimidad del sistema politico porque acercaba las

14 Segln el Departamento Nacional de Planeacion, la descentralizacion puede entenderse como el "proceso
mediante el cual se transfiere poder de decision y responsabilidad desde el nivel central de una organizacion a
unidades descentralizadas o alejadas del centro. Se aplica con el proposito general de mejorar la eficiencia en
el cumplimiento de sus objetivos" (Departamento Nacional de Planeacion 2002: 15)
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decisiones gubernamentales al ciudadano; y c) las protestas sociales en la década de los
ochenta que exigian al Estado la provision de servicios publicos. De este modo, “la uniéon de
las expectativas globales con las nacionales generé una promesa descentralizadora”
(Gutiérrez Sanin, 2011: 20)

Asi, lejos de convertirse en una verdadera herramienta para dar voz a los poderes
locales y a las comunidades, la descentralizacion ha sido una estrategia que buscaba la
eficiencia de las politicas publicas en un marco neoliberal. En ese sentido, no ha representado
un mayor control territorial para los municipios, pues la autonomia territorial que se prometia
detras del modelo descentralizador requiere de herramientas financieras y politicas con las
que no cuentan los municipios y los departamentos en la practica.

En cuanto a la propiedad y tenencia de la tierra, la Constitucion de 1991 transformé
en términos juridicos el derecho a la propiedad privada al establecer su funcion social y
ecologica. A partir de este cambio fue posible abrir la puerta a nuevas figuras juridicas en
términos territoriales como la de titulacion colectiva para comunidades indigenas y afro y,
también, la creacion de nuevas entidades territoriales como las de zona de reserva campesina
gue vendria a sumarse a las zonas de reserva forestal creada desde 1959.

El sustento juridico de la titulacion colectiva a comunidades afro e indigenas se deriva
de la adhesion de Colombia al Convenio 169 de la OIT en el cual se establecen derechos
territoriales a estas comunidades. En el caso de las comunidades campesinas, fue durante el
gobierno de Ernesto Samper (1994-1998) que se cred la ley 160 de 1994 en la que se establece
la existencia de Zonas de Reserva Campesina. Con dicha ley se pretendia impedir la
concentracion de tierras en los espacios declarados como zonas de reserva y se determina
que las tierras baldias debian ser adjudicadas a los campesinos. El escandalo politico en el
que se vio envuelto el presidente de la época por su relacion con el narcotrafico oculté de
algin modo la importancia de esta decision en términos de la apertura al control territorial
para nuevos actores a nivel institucional.

Una de las primeras Zonas de Reserva Campesina fue creada en la region de El Pato-
Balsillas, zona que desde los cincuenta habia sido colonizada por los primeros grupos
guerrilleros. Se trato de un area constituida por 36 veredas ubicadas en 11.000 hectareas y
con una poblacién de 6.000 habitantes (Molano, 2016: 91) Para su implementacién se usé la

financiacion del Banco Mundial, revelando de algun modo las nuevas relaciones entre el
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Estado colombiano y los organismos economicos multilaterales como financiadores,
formuladores y ejecutores de programas sociales y territoriales.

Puede ser esta una de las razones por las que la guerrilla de las FARC, segun los
testimonios recogidos por Molano en la zona, se opusieran inicialmente a esta figura de
ordenamiento territorial, pues la consideraban una “artimafa de la burguesia y el
imperialismo” (Molano, 2016: 92) Sin embargo, la guerrilla fue cediendo al ver que los
campesinos de la zona se apropiaban del espacio y aprovechaban una oportunidad que podia
tener significados econdémicos y politicos distintos desde arriba, pero que eran modificados
desde la base.

El hecho de que los grupos guerrilleros tuvieran que “ceder” ante la propuesta de
nuevos modelos de organizacion territorial, pone en evidencia el hecho de que para la década
de los noventa seguian ejerciendo una territorialidad importante, sobre todo en zonas rurales
campesinas del sur y el oriente del pais.

En el mapa que se presenta a continuacion, puede observarse tanto las zonas de
reserva campesina constituidas (color rojo), como las zonas en proceso de construccion (color
verde) y las zonas en solicitud (color azul) que existian para el afio 2016. Como puede verse,
se trata de una figura de ordenamiento administrativo de escaso alcance, pero de gran
importancia politica y social para las comunidades que han logrado su reconocimiento, pues

les permite concretar cierta autonomia en la proteccién de su espacio.
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Mapa 2. Zonas de Reserva Campesina en 2016

Fuente: Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina, 2016

Hay que aclarar, sin embargo, que la figura de ZRC no implica titulacion colectiva
(como si pasa en el caso de las comunidades afro e indigenas), pero abre la puerta a la
participacion de los campesinos en la elaboracion del plan de desarrollo, y limita la propiedad
privada para evitar la concentracion de tierra en estas zonas. Es en este punto donde la
racionalidad neoliberal ha encontrado un espacio, pues con los afios lo que se entiende por
participacion se ha venido reduciendo a la comunicacion de ciertas decisiones.

Adicionalmente, algunas ZRC se superponen a territorios de comunidades negras e
indigenas, por lo que se producen tensiones entre los distintos grupos sociales que habitan un
mismo espacio.

En el pasado, esta dificultad se tradujo en conflictividad (muchas veces violenta)
cuando el gobierno central declaré6 muchos territorios indigenas o afro como territorios
baldios, para ser otorgados a otros actores con poder econdmico, politico o religioso. Hoy en
dia, otorga la titulacion colectiva en zonas muy disputadas debido a la presencia de recursos

explotables, lo que ha implicado que las comunidades que reciben el titulo sean
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permanentemente amenazadas por los grupos armados y por nuevos actores como grandes
empresas multinacionales que buscan apropiarse de tales espacios.

Adicionalmente, desde el reconocimiento juridico de los resguardos indigenas como
parte del ordenamiento territorial en la década de los setenta, las comunidades
afrocolombianas comenzaron a movilizarse en busca de un reconocimiento similar, y lo
obtienen en 1993 gracias a la Ley 70, conocida como Ley de Negritudes. Esta situacion ha
causado varias disputas territoriales entre estos dos grupos ya que en varias zonas del pais
(véase el caso del departamento del Cauca), se lucha por el mismo espacio geogréafico. A
estos dos actores se suman también los campesinos que reclaman zonas de reserva para
desarrollar sus actividades econdémicas y sociales en tales territorios.

A pesar de estas dificultades, ha habido cierta productividad juridico-politica con la
titulacion colectiva y es que a partir de esta herramienta el gobierno central ha podido
controlar indirectamente areas geograficas que histéricamente habian sido marginales, a
través de dos estrategias: con la creacion o cooptacién de las organizaciones de base para
establecer un didlogo con las autoridades centrales; y con la construccion de nuevas
cartografias a través del establecimiento de limites, pues “los procedimientos para titular
colectivamente las tierras exigieron que los territorios de cada comunidad fueran claramente
definidos y registrados, produciendo un mapa legible de la region desde el punto de vista del
Estado” (Hoffman en Dominguez, 2009: 10)

Es asi como se hace visible la legibilidad a la que se refiere James Scott cuando habla
de las distintas estrategias del Estado para comprender y controlar al territorio y la poblacion.
Sin embargo, este control se da dentro de un marco neoliberal que ya no exige a ese mismo
Estado una presencia directa y unos recursos propios, sino que le permite cumplir sus
propdsitos de manera indirecta y a través de la responsabilizacidn de los mismos sujetos en
la creacion de los instrumentos para ser medidos (Laval y Dardot, 2013). De ello da cuenta
la investigacion de Martha Dominguez en el Pacifico colombiano y que le permitio afirmar
lo siguiente:

No era fortuito que las primeras acciones de estos consejos comunitarios
fueran realizar censos poblacionales, disefiar mapas territoriales, organizar
brigadas de cedulacion para que los adultos pertenecientes a la comunidad
entraran en el registro nacional de poblacion y, ademas, lanzar campafias para
prevenir la entrada de los jovenes a las filas de la guerrilla y de los
paramilitares. El trabajo de campo permitio observar un proceso complejo de
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delegar autonomia a las organizaciones locales y al mismo tiempo reforzar su
alineamiento politico con el Estado. (Dominguez, 2009: 32)

En medio de esta nueva forma de ejercer control territorial por parte del Estado, los
grandes desprotegidos en cuanto a herramientas politicas fueron los alcaldes municipales,
pues si bien la nueva Constitucion habia convertido al municipio en el eje de las decisiones
territoriales, en la préctica los grupos armados y las empresas trasnacionales se encargaban,
no solo de ocupar los territorios, sino que produjeron territorialidades que limitaban la
capacidad de accion de los gobernantes locales. Lo que se produjo fue una desarticulacion
entre el poder central y los poderes locales y regionales, que en tiempos anteriores estaban
ligados a partir de la mediacién de los partidos politicos.

Los alcaldes y gobernadores quedaron abandonados a su suerte sin un andamiaje
econdmico ni politico que los sostuviera. La estrategia de las guerrillas (principalmente de
las FARC) de amenazar a alcaldes y concejales de las zonas en las que estaban presentes con
el fin de establecer “cogobiernos”, revela la situacién anterior. Como explican Gonzélez,
Bolivar y Vazquez, “la eleccion popular de alcaldes y gobernadores hace perder la
funcionalidad a la articulacién clientelista del poder dual, pero desvincula las autoridades
locales del acceso normal al poder central y al nivel nacional de los partidos” (2002: 310)

Cuadro 1. Ingresos estimados de la guerrilla L0 anterior demuestra, ademas, que los grupos
armados  continuaron  siendo  actores

FARC ELN Total aproximado %

fundamentales dentro del ejercicio de control
Marcotrafico 204 **) 204 4198 . . .

territorial en este nuevo periodo. A partir de
Extorsion 96 59 155 31.8 . . .,

las nuevas formas de financiacién de la
Secuestro 32 74 106 218 15 .,

guerra (ver cuadro 1*°) se da una expansion
Otros (%) 10 n 21 4.3 . .

en el control territorial tanto por parte de las
Total 342 144 486 100 . .y

guerrillas como de las fuerzas paramilitares.
Fuente: PNUD (2003) Conflicto, callejon con . .
salida, pag. 285 La estrategia de las FARC, copiada

igualmente por las fuerzas paramilitares que

15 Hay una enorme dificultad en recolectar datos precisos de los ingresos derivados por actividades ilegales,
justamente porque dichas actividades se escapan de las regulaciones econémicas y juridicas. Sin embargo, la
Presidencia de la Republica ha hecho algunos esfuerzos y para finales de la década de los noventa y principios
de los 2000 calculaba que los ingresos de los grupos paramilitares podian alcanzar los 286 millones de délares,
en su mayoria derivados del trafico de drogas. (PNUD, 2003: 285)
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desde 1994 fueron organizadas por Carlos Castafio en las Autodefensas Unidas de Colombia-
AUC, fue la de reagrupar los territorios en “bloques regionales” dirigidos por altos miembros
del Secretariado (su estructura jerarquica de poder).

Entre 1995 y 1998, la guerrilla de las FARC alcanzo6 una capacidad militar capaz de
amenazar al poder central derivada de una crisis politica muy fuerte en el gobierno, que este
grupo armado supo aprovechar. El Presidente Ernesto Samper (1994-1998) estaba siendo
cuestionado por haber recibido dinero del cartel de Cali para su campafa, lo que produjo una
alta desconfianza y la necesidad de Samper de defenderse de dichas acusaciones en su dia a
dia. En este panorama, “las FARC tenian buenas razones para pensar que la ofensiva militar
podia llevarlas a las puertas del poder, si la crisis politica se prolongaba” (Pécaut, 2008: 41)

Con la eleccion del presidente Andrés Pastrana, en 1998, comenz6 un proceso de
negociacion de paz con las FARC que resulto fallido en dos sentidos: en primer lugar, no
pudo firmarse un acuerdo de paz ni lograr el desarme, y en segundo lugar, el proceso de
despeje territorial que el presidente permitio para las negociaciones en zonas se tradujo en
una expansion militar y politica para las FARC.

En el mapa No.3 es posible observar la impresionante estrategia de acciones violentas
desarrollada por las FARC entre 1995 y 2002. Entre més grande es el circulo dentro del mapa,
mayor nimero de acciones violentas pudo registrarse en los municipios colombianos. Lo
anterior implica que las FARC ejercieron un control territorial violento principalmente en los
departamentos periféricos (ubicados graficamente en las zonas de frontera) que

histéricamente han sido dejados a su suerte por parte del gobierno central.
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Mapa 3. Distribucién espacial de acciones violentas realizadas por las FARC entre
1995-2002

CONVENCIONES

Niimero de acciones viclentas

Fuente: PNUD (2003) Conflicto, callejon con salida, pag. 55

La respuesta militar a estos ataques violentos y sistematicos se expreso a través de las
fuerzas paramilitares que trabajaban, no para socavar al Estado, sino para reemplazarlo y/o
ayudarlo en la recuperacion del control territorial a partir de una alianza estratégica entre las
AUC vy el Ejército en ciertas zonas del pais, como lo revelaron algunos documentos
desclasificados de la CIA en 2009, en los cuales se establecia que las fuerzas militares
colombiana se apoyaban en tacticas de escuadrones de la muerte ejecutadas por los grupos
paramilitares para combatir a la guerrilla (EI Espectador, 2009)

Igualmente, algunos testimonios de lideres paramilitares desmovilizados confirman
gue muchas de las operaciones de expansion de estos grupos fueron posibles a partir de la
ayuda del Ejército. (Insuasty, Valencia y Restrepo, 2016: 37). La situacion anterior derivo en

una sangrienta disputa territorial entre guerrilleros y paramilitares que estaba estimulada por
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el control de recursos como los cultivos de la coca y a partir de la década del 2000 por la
explotacion minera.

Mapa 4. Presencia paramilitar 2002

CONVENCIONES

© %5159
@ 152159
[ NETE

Fuente: PNUD (2003) Conflicto, callejon con salida, pag. 63

Como puede observarse en el mapa No. 4, la expansién territorial del paramilitarismo
iba de la mano con la presencia guerrillera en los territorios. El color amarillo indica la
expansion entre 1985 y 1991; el color azul representa la expansion entre 1992 y 1997;
finalmente, el color rojo representa la expansion que se dio entre 1998 y 2002. Este Gltimo
momento corresponde al momento mas sangriento y de mayor disputa territorial entre grupos
armados.

Los mecanismos usados tanto por guerrilleros como por paramilitares (ambos grupos
asociados con el narcotrafico) llegaron a asemejarse tanto que la linea ideoldgico-politica
que los separé en algun punto se hizo difusa. En palabras de Gonzalez, Bolivar y Vazquez,

“se produjeron asimetrias en sus fines y simetrias en los medios, ya que las acciones violentas
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de un actor desencadenan la consiguiente respuesta del contrario y terminan, asi en un
proceso de interaccion violenta” (2002: 71) Ello termind convirtiendo la relacién entre
actores armados en un proceso mimético, y la fuerza primé como recurso politico para ejercer
control territorial. (Martin Moreno, 2017: 179)

En términos institucionales, se habia dicho que el presidente Andrés Pastrana intento
un acuerdo de paz a finales de los noventa. Sin embargo, de manera paralela al proceso de
negociacion, el gobierno Pastrana comenz6 un proceso de modernizacion de las fuerzas
armadas que se institucionalizo con la adopcion del Plan Colombia. Se traté de un acuerdo
bilateral entre Colombia y Estados Unidos cuyo propdsito formal era el fortalecimiento
institucional del Estado colombiano para acabar con el conflicto armado, eliminar el tréfico
de drogas y promover el desarrollo social y econémico (CRS Report for Congress, 2005).

El periodo inicial de ejecucion seria de cinco afios. Sin embargo, el Plan se extendid
en recursos y tiempo durante quince afios y en febrero de 2016 los presidentes Juan Manuel
Santos de Colombia y Barack Obama de Estados Unidos anunciaron un nuevo capitulo del
plan, esta vez denominado “Paz Colombia”. Lo que valdria advertir aqui es la continuidad
de Estados Unidos como actor indirecto permanente en el conflicto colombiano.

Para Estefania Ciro, el Plan Colombia y la posterior Politica de Seguridad
Democrética del Presidente Alvaro Uribe (2002-2010) representaron una adaptacion de la
guerra contra el terrorismo estadounidense aplicada al territorio colombiano (Ciro, 2016: 55).

Es asi como al comenzar el nuevo mileno, Colombia se encontraba con varias
contradicciones que, sin embargo, sélo se activarian en la década siguiente: por un lado, una
insercion en el modelo neoliberal que fue produciendo ciertos cambios politicos y
econdmicos y, por el otro, la construccién de nuevos mecanismos territoriales avalados por
una constitucién que parecia defender la participacion democratica y directa. Como telén de
fondo, los grupos armados ilegales ejercian control territorial y buscaban acomodarse en las
nuevas relaciones economicas impuestas por el neoliberalismo.

Y si bien podria pensarse que no hay mayores diferencias en términos de control
territorial entre el segundo vy el tercer episodio, en cuanto los grupos armados continuaron
ejerciendo su control, mientras que el gobierno central delegaba dicho control a los grupos

militares (e indirectamente a los grupos paramilitares), si hay una importante ruptura a partir
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de la incursion de las medidas econdmicas y politicas neoliberales, principalmente por dos
razones:

1) las reformas econdémicas y politicas obligaron tanto a los grupos armados, como a
las élites econdmicas y politicas nacionales a acomodar sus estrategias en funcion de los
intereses del modelo neoliberal®, lo que produjo una nueva alianza entre empresarios
nacionales, empresarios extranjeros y grupos armados que no era tan clara en el pasado, y
que convirtié a una parte de los grupos armados en mercenarios al servicio de grandes
empresas trasnacionales. (Centro Nacional de Memoria Historica, 2016) En esa medida, el
alto poder territorial de estas empresas es un factor nuevo.

2) A pesar de que los municipios y los departamentos encabezados por alcaldes y
gobernadores no contaran en la practica con los recursos financieros y politicos suficientes
para tomar decisiones autdbnomas, el nuevo andamiaje constitucional producido en 1991 si
abri6 juridicamente nuevas posibilidades de organizacién y apropiacion territorial para las
entidades territoriales que antes no eran reconocidas por el poder central. Faltarian muchos
afios para que los grupos sociales locales desarrollaran esta experticia juridica en el uso de
herramientas como la consulta popular, pero fue a partir de 1991 que la ventana de
oportunidad se abri6 en términos constitucionales y legales.

La década de 1990 es un periodo de apertura de posibilidades econdmicas, politicas
y territoriales que, sin embargo, no pudieron ser aprovechadas por los diversos actores, pues
el pais se encontraba en un ajuste socio-politico derivado de los efectos del narcotréafico, de
varios procesos de paz fallidos, y de una recesién econdmica con la que se cerrd 1999. Fue a
partir de la primera década del afio 2000 que el modelo econémico-politico neoliberal
comenzo a tener efectos mas concretos sobre el territorio, y que las comunidades comenzaron
a visibilizar sus resistencias a partir de diferentes estrategias institucionales y extra-
institucionales.

Concentraré la ultima parte de este capitulo a la explicacion de como, a partir de la
década del 2000, Colombia se sumergio en un modelo econdmico extractivo que explica las

16 Christian Laval y Pierre Dardot afirman que la racionalidad neoliberal no sélo es destructora de antiguas
reglas, sino productora de nuevas normas y relaciones sociales. Este conjunto de normas “obliga a cada uno a
vivir en un universo de competencia generalizada, impone tanto a los asalariados como a las poblaciones que
entren en una lucha econdémica unos con otros, sujeta las relaciones sociales al modelo de mercado, empuja a
justificar desigualdades cada vez mayores, transforma también al individuo, que en adelante es llamado a
concebirse y a conducirse como una empresa. (Lavat y Dardot 2013: 13-14)
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tensiones y contradicciones del conflicto socio-ambiental que analizo en mi trabajo y que
modifica las relaciones territoriales entre los sujetos sociales.

Consenso de los commodities: A pesar de que Ameérica Latina ha sido historicamente
una region exportadora de materias primas, esta funcion se ha profundizado en las ultimas
décadas a partir del fortalecimiento de un modelo econdémico extractivo que transforma a los
recursos naturales de un territorio en commodities, es decir que los considera como productos
cuyo precio es fijado internacionalmente.

En el caso especifico de la cordillera de los Andes, existe en términos geologicos una
base de grandes depositos de minerales. Sin embargo, no es la existencia de estos minerales
en si misma la causa de la fiebre del extractivismo reciente por parte de empresas
canadienses, chinas o sudafricanas como la AngloGold Ashanti, sino —como bien advierte
Catalina Toro- “las condiciones excepcionales que nuestros paises ofrecen a las grandes
industrias mineras para la implementacién de una economia de rapifia basada en el saqueo
extractivista” (2012: 21).

A lo anterior puede sumarse “la combinacion de precios altos de minerales, nuevas
tecnologias que permiten la explotacién en sitios donde antes no era factible y las reformas
institucionales para el sector y el conjunto de la economia han hecho que la mineria en
Latinoameérica constituya una de las fronteras mas atractivas para la inversion tanto
internacional como nacional” (Bebbington, 2007: 24-25). Esta situacion es definida por
Maristella Svampa como el paso del consenso de Washington (fundamentado en la
desregulacién monetaria) al consenso de las commaodities. En sus palabras, se trata de

...un ingreso en un nuevo orden, a la vez econdémico y politico-ideoldgico,
sostenido por el boom de los precios internacionales de las materias primas y
los bienes de consumo cada vez mas demandados por los paises centrales y las
potencias emergentes, lo cual genera indudables ventajas comparativas visibles
en el crecimiento econdmico y el aumento de las reservas monetarias, al tiempo
que produce nuevas asimetrias y profundas desigualdades en las sociedades
latinoamericanas. (2013: 31).

Es importante recordar que Colombia es un pais con alta presencia de recursos
minero-energéticos, lo cual ha implicado la explotacion histdrica de estos recursos. Sin
embargo, durante muchos afios el gobierno central no logré tener el control de estas

explotaciones y por lo tanto, estas actividades se han realizado en medio de la informalidad
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Yy, en muchas ocasiones, dentro de actividades ilegales como resultado del conflicto armado
colombiano.

Este panorama de informalidad en la extraccion de recursos mineros se ha modificado
sustancialmente a partir de los inicios del siglo XXI. Es asi como durante los ultimos doce
afios, los gobiernos de Alvaro Uribe (2002-2010) y Juan Manuel Santos (2010-2018)
convirtieron el tema minero en un item fundamental de la economia colombiana.

El primero de ellos lo dejé establecido en su «Plan Nacional de Desarrollo Minero y
Politica ambiental Vision Colombia 2019», propuesta en la cual se establecia la vision y las
estrategias del sector minero-energético, a saber: 1) facilitar la actividad minera, 2) promover
el desarrollo sostenible de la mineria y 3) fiscalizar el aprovechamiento minero (Unidad de
Planeacion Minero Energética, 2006: 3).

La mayor estrategia juridica del expresidente Uribe para atraer entonces la inversion
extranjera fue la adjudicacion de concesiones, de tal modo que “maés del sesenta por ciento
de las concesiones mineras vigentes en Colombia se adjudicaron durante el periodo Uribe, la
mayoria de ellas a empresas transnacionales para la explotacion de oro y carbon” (Dietz,
2018:100)

El presidente Santos, por su parte, incluyd dentro de su plan de desarrollo cinco
actividades que definirian el rumbo econémico del pais y que ha llamado “locomotoras”
debido al impulso que, se supone, darian a Colombia. Las actividades eran: a) los nuevos
sectores basados en la innovacion; b) la agricultura y el desarrollo rural; ¢) la vivienda y las
ciudades amables; d) el desarrollo minero y la expansion energética y e) la infraestructura de
transporte. (Departamento Nacional de Planeacién, 2011: 204).

Con el numeral (d) de su plan de desarrollo se profundizaron y afianzaron las
relaciones entre las empresas transnacionales y el gobierno nacional. De este modo,
Colombia ha privilegiado el desarrollo econdmico a partir de la explotacion de sus recursos
naturales, y a pesar de que en teoria, sectores como la agricultura deberian tener una
importancia similar, las acciones del gobierno se han orientado principalmente al impulso de
actividades mineras.

Hubo, sin embargo, una importante ventana de oportunidad para discutir tanto el
modelo econdmico vigente como los problemas estructurales de la tierra en Colombia a partir

de la firma del acuerdo de paz entre el gobierno del presidente Santos y la guerrilla de las
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FARC. Uno de los puntos centrales del acuerdo se denomind “reforma rural integral” y
pretendia sentar las bases para la transformacion integral del campo; por otra parte, el capitulo
de “participacion politica: apertura democratica para construir la paz” buscaba fortalecer el
pluralismo politico y dar representacion a sectores histéricamente excluidos (Ulloa y
Coronado, 2016)

De alguna forma, la promesa que traia el acuerdo era la posibilidad que desde los
espacios locales se definiera el uso del territorio y se respetaran los procesos de territorialidad
que alli se desarrollan, pues la negacion de las dindmicas locales ha sido una de las multiples
causas del conflicto armado en Colombia.

Sin embargo, el mismo afio de la firma del acuerdo de paz se crearon también las
Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social (ZIDRES) a través de la ley 1776
de 2016, las cuales han sido fuertemente criticadas por sectores sociales y organizaciones
etno-territoriales. La razon principal para oponerse a esta figura de ordenamiento territorial
es que si bien en la ley se establece que deben ser creadas en zonas aisladas, sin
infraestructura, con altos indices de pobreza y con pocas posibilidades de un “desarrollo
agricola endogeno”; lo que ha pasado seglin organizaciones como Colombia Plural, es que
las ZIDRES buscan ser constituidas en zonas habitadas por grupos étnicos que estan luchando
por el reconocimiento legal de sus territorios y, ademas, son espacios que “corresponden de
forma milimétrica con las areas aptas para el cultivo de palma africana” (Colombia Plural,
marzo de 2018).

Adicionalmente, la disposicion para construir ZIDRES no tiene en cuenta dos figuras
centrales en el ordenamiento territorial que favorecen a las poblaciones campesinas, afro e
indigenas: las Zonas de Reserva Campesinas y las Areas de Manejo Ambiental.

A la propuesta de ordenamiento territorial anterior debe sumarse el hecho de que tras
la firma del acuerdo de paz de 2016 -y la posterior retirada de las FARC de muchas zonas
rurales del pais en las que ejercian su control territorial-, ha habido una expansion territorial
de la mineria que ha terminado favoreciendo a las grandes empresas transnacionales.

Como advierte la investigacion de Kristina Dietz, “dicha expansion genera a su vez
nuevos dafios ambientales y transformaciones socio-espaciales que se ven, por ejemplo, en

el desplazamiento de campesinos, mineros artesanales y poblaciones indigenas y
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afrocolombianas, la destruccion de sus fuentes de vida y en el cambio fundamental que se
produce respecto al control territorial” (Dietz, 2018: 100-101)

Este conjunto de medidas puede entrar en lo que Aleida Hernadndez ha denominado
Estructuras Juridicas de Despojo (EJD), las cuales define como “normatividades que operan
como mediaciones institucionales para la desposesion; algunas de ellas son formas nuevas y
sofisticadas que legalizan el despojo y se producen tanto en sedes transnacionales de poder
econdmico global como en sedes nacionales” (Hernandez, 2019: 47)

Estas medidas expresadas juridicamente se desarrollan en el marco de la racionalidad
neoliberal y pueden provenir tanto de los gobiernos nacionales como de organismos
multilaterales como el Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional. Es asi como los
nuevos actores internacionales se constituyen en nuevos legisladores y constructores del
andamiaje juridico que les permita profundizar un modelo politico-econdémico de despojo.
(Hernandez, 2019)

La situacion anterior ha traido varias consecuencias a nivel econdémico, social y
ambiental, transformando las prioridades del pais. En cuanto a la economia colombiana, se
ha visto un aumento en la presencia de empresas multinacionales como Barrick Gold, Eco-
Oro o la Anglogold Ashanti, resultado de la confianza inversionista en el pais. Desde la
administracion Uribe, la economia ha tenido su principal motor de crecimiento en la
inversion extranjera directa (IED) y se han dado grandes beneficios a las empresas que
deciden inyectar capital al territorio. Por ejemplo,

...se elimino desde 2007 el impuesto por remesa de utilidades al exterior, se
subsidio el combustible de grandes empresas desde 2005 a 2010. Sumado a
esto, el Gobierno permiti6 la deduccion del IVA a las importaciones y de las
donaciones a sus propias fundaciones, en las que las empresas adelantan sus
programas de responsabilidad social empresarial, entre otras” (Londofio Calle,
2012, consulta electronica)

Adicionalmente, se ha incluido dentro de los planes de los gobiernos una serie de
medidas para legalizar la mineria informal e integrar a los mineros tradicionales dentro las
actividades estatales, ya que esta practica se encuentra presente en el 44% de los municipios
del pais. (Defensoria Del Pueblo, 2010:11). Con la legalizacién de las minas tradicionales se

reduciria ademas el control por parte de los grupos armados al margen de la ley que han
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recurrido a la explotacion minera ilegal como fuente alternativa de financiacion de sus
actividades.

En esa medida, las empresas trasnacionales se han convertido en actor central dentro
del control territorial. Por supuesto, el gobierno nacional sigue teniendo un lugar
fundamental, pero en este caso ya no lo hace a través de los partidos politicos o por medio de
actores paramilitares, sino que delega su autoridad a las empresas trasnacionales quienes son
las que, de hecho, han recurrido en algunas ocasiones de manera directa a la proteccion de
los grupos paramilitares. (Duncan, 2015)

Otro actor relevante en el control territorial es el gremio empresarial, pero esta vez ya
no en cabeza de la Federacion Nacional de Cafeteros que desde 1989 viene debilitindose
debido a la dependencia del mercado internacional, sino el correspondiente a los duefios de
los complejos agroindustriales, los cuales pudieron extenderse partir de los ejércitos privados
paramilitares en la década de los noventa, aduefidndose de la gran propiedad en el pais y
debilitando las economias campesinas que operaban en ciertos territorios (Fajardo, 2015)

Adicionalmente, el debilitamiento de la agricultura dejo6 espacio para la expansién de
la ganaderia como actividad econémica a partir de las miles de hectareas que dejaron de
cultivarse. Igualmente, se dio una reestructuracion productiva derivada de la caida de los
cultivos temporales y el éxito de los cultivos permanentes como el de la palma africana, este
ultimo muy ligado al proceso de expansion militar (Ciro Rodriguez, 2016: 23)

En cuanto a los grupos indigenas, afro y campesinos, su situacion territorial continua
permanentemente amenazada en la medida en que la violencia sigue siendo una forma de
controlar a los espacios y a los habitantes de esos mismos espacios. Centrandonos en el
momento presente, es posible confirmar la dificultad del Estado de proteger a sus ciudadanos
de la violencia si revisamos las cifras de lideres sociales y defensores de derechos humanos
asesinados en los Gltimos tres afios. Segun la Fiscalia General de la Nacién y la Organizacion
de Naciones Unidas, entre 2016 y 2019 el numero de asesinatos de lideres sociales asciende
a 480 casos (Villa, febrero de 2019). Dentro de este grupo de defensores asesinados se
encuentran lideres sociales indigenas, afro y campesinos cuya lucha ha sido especificamente
la defensa del ambiente y del territorio.

Adicionalmente, con las zonas en las que los grupos guerrilleros renunciaron al

control territorial hay nuevos conflictos por la disputa de recursos (principalmente recursos
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mineros) entre empresas multinacionales avaladas por el gobierno central, grupos armados
disidentes (tanto de los paramilitares que se desmovilizaron formalmente en 2006 como de

la guerrilla de las FARC), y entidades politicas locales.

Mapa 5. Superposiciones entre proyectos mineros, resguardos indigenas y consejos

comunitarios afrocolombianos

CONVENCIONES
* Proyectos mineros de las multinacionales.

W Zona de comunidades negras. SRS~
W Zona de resguardos indigenas.
A Titulosotorgados a consejos comunitarios.

ATitulos en tramite a consejos comunitarios.
A Titulos otorgados a las idades indi
ATitulos en tramite a las comunidades indigenas.

Fuente: Oyaga (2014) “Asi se cruzan los indigenas, los afro y la mineria” La Silla Vacia. Consulta electronica

A pesar de estas dificultades, los grupos sociales resisten y contintdan creando
estrategias de resistencia tanto juridicas como politicas. Una de las mas visibles a nivel
juridico ha sido la consulta popular, pues a pesar de que se trata de un mecanismo establecido
por la Constitucion y no por las comunidades, han sido estas quienes han llenado de nuevos
contenidos a la consulta popular como forma legal de resistencia frente al modelo extractivo
vigente.

Casos como el del proyecto aurifero de La Colosa nos muestra que los grupos sociales
locales han sido capaces de penetrar politicamente en la disputa por el control territorial en
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asuntos de conflictividad socio-ambiental. Es decir que el municipio como ente juridico, y
los grupos sociales locales como actor politico se configuran como nuevos sujetos en la
disputa por el control territorial dentro del escenario juridico politico.

Retomando entonces los tres episodios del control territorial en Colombia, es posible
concluir que el Estado colombiano nunca ha contado con el monopolio de la violencia y
nunca ha ejercido un control sobre todo el territorio, sino que ha encontrado en cada etapa
grupos de poder a quienes delegarle directamente este control. En el primer episodio, los
grandes encargados de esta labor fueron los gremios economicos, los dos partidos politicos
tradicionales y la Iglesia Catdlica, mientras que se dejaban algunas funciones al Ejército.

Mientras tanto, es posible reconocer en el segundo episodio a un Estado desbordado
por la violencia, y a un gobierno nacional que cede su poder a los grupos armados nacientes,
quienes construyeron territoriales bélicas y alcanzaron cierto grado de legitimidad entre los
habitantes.

Finalmente, esta relativa legitimidad de los grupos armados se perdi6 en el tercer
episodio con la incursion del narcotréfico y de nuevas dindmicas econdémicas que
favorecieron el crecimiento del poder por parte de empresas trasnacionales y de nuevas élites
econdmicas que se beneficiaron de la apertura econémica.

En todos estos episodios, las comunidades campesinas, indigenas y afrocolombianas
han estado en medio de la disputa territorial violenta, y han sido despojadas multiples veces
de sus territorios. Sin embargo, su resistencia también ha sido una constante a lo largo de la
historia, y hoy, a pesar de la fuerte asimetria de recursos con la que se relacionan con el
gobierno nacional, han sabido aprovechar las ventajas del mundo globalizado para fortalecer
sus redes y construir nuevas estrategias juridicas, politicas y econdémicas de resistencia frente
al despojo. EI Comité Ambiental de Cajamarca y Anaime es un maravilloso ejemplo en ese

sentido.
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3. Politica contenciosa en torno al proyecto La Colosa: reivindicaciones territoriales,

ambientales y participativas

En diciembre de 2007, el gobierno colombiano hizo publica la existencia de una reserva
aurifera en el municipio de Cajamarca (departamento de Tolima). EI nombre del proyecto
seria La Colosa debido a una quebrada de agua ubicada en el epicentro del lugar y que tenia
ese nombre. El potencial de explotacion se calculd por mas de 24 millones de onzas de oro®’
y se informé que la concesion del proyecto habia sido otorgada a la empresa multinacional
AngloGold Ashanti (AGA).

Esta empresa ocupa el tercer lugar en produccion mundial de oro y tiene presencia en
cuatro continentes. En el caso de Colombia, AGA tiene un impresionante historial de
concesiones otorgadas. Para el afio 2013, momento en que se desat6 la disputa juridico-
politica que se describird en este capitulo, la empresa tenia presencia en 20 de 32
departamentos en Colombia, poseia titulos mineros sobre 9.920 kilémetros cuadrados y tenia
solicitudes pendientes sobre una superficie estimada en 26.88 kilometros cuadrados mas
(Méndez Polo, 2013: 215)

El proposito de este capitulo es reconstruir la politica contenciosa en torno al proyecto
La Colosa a partir de la definicion de tres periodos dentro de la contienda: de 2009 a 2013,
de 2013 a 2017 y de 2017 a octubre de 2019. Cada uno de estos momentos o ciclos contiene
episodios centrales en los que se consolidan procesos pero, a su vez, son momentos que
producen nuevas dinamicas.

Teniendo en cuenta que los episodios son las unidades de observacion en las cuales
los actores despliegan una serie de procesos y mecanismos para alcanzar sus objetivos y son
construidos a partir del recorte temporal y espacial que realiza el/la investigador (a) (Tilly,
2008: 10), he establecido tres episodios dentro de mi recorte temporal teniendo en cuenta que
mi trabajo se centra en las tensiones juridico-politicas: a) La consulta popular de Piedras,
Tolima realizada el 28 de julio de 2013; b) La consulta popular de Cajamarca, realizada el
26 de marzo de 2017; y c¢) La sentencia SU-095 de 2018 de la Corte Constitucional.

17 En el 2009, el gerente de AGA en Colombia proyecté esta mina a cielo abierto con una tasa de produccion
de mineral de 20 a 35 millones de toneladas por afio. La cifra ubicaria al proyecto La Colosa como la quinta
mayor mina productora de oro (por afio) en el mundo (Pulido, Alejo. 2013: 9)
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Es importante organizar estos episodios en términos de relaciones significativas a fin
de construir un relato?® coherente en términos tedricos y empiricos que revele la complejidad
del objeto de estudio. Mi relato esté construido entonces de manera tal que puedan verse las
interacciones de los actores en las distintas espacialidades, y resaltando las posiciones de
poder derivadas de esta interaccion; no siempre las respuestas entre actores se dieron en un
orden cronoldgico, sino que fueron activadas a partir de elementos temporales posteriores.
Sin embargo, la mayoria de interacciones se presentaran aqui con relativo orden temporal,
pero respondiendo siempre a la pregunta de como estas interacciones estan recongifurando

el control del territorio en términos juridico-politicos.

3.1 Antecedentes de la contienda: La preparacion para la llegada de AngloGold Ashanti
La historia del proyecto aurifero comenzd cinco afios antes del anuncio oficial cuando a
través de una empresa subsidiaria llamada Kedhada, la AngloGold Ashanti inicié procesos
de reconocimiento del area estratégica y realizo las primeras plataformas para exploracion.
La filial Kedhada permitié a la multinacional mantener un bajo perfil y adelantarse a otros
posibles competidores en la solicitud del titulo de explotacién minera.

Con un marco juridico favorable para la mineria a gran escala a partir de la Gltima
reforma al Cdédigo de Minas (Ley 685 de 2001), la empresa comenzo a realizar los primeros
acercamientos al terreno de manera sigilosa a traves de la medicion de ciertas fincas, de la
verificacion del potencial y la calidad hidrica de las zonas y de la compra de los primeros
predios para instalarse cerca de la posible zona de explotacion.

Uno de los campesinos de Cajamarca, lider de la Junta de Accion Comunal de la
vereda Los Alpes relata que viviendo al lado del proyecto, nunca se enteré durante los
primeros afios de que se estaban realizando actividades de exploracion. Otros campesinos de
la zona revelan que entre 2002 y 2005 varias de sus fincas fueron medidas por personas y
razones desconocidas que aprovechaban las pocas preguntas que los habitantes hacian.

Algunos campesinos cuentan que creian que se trataba de alguna autoridad nacional que

18 Gabriela Merlinsky nos recuerda que construir un relato “requiere de una trama donde se organicen los
eventos, se establezcan sus relaciones y se les pueda someter a preguntas relevantes de investigacion especificas
al caso y preguntas tedricas que el caso puede resolver en su relacion con el marco conceptual” (2013: 72)
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finalmente habia llegado para revisar la infraestructura de las fincas afectadas por un

Mapa 6. Division politico-administrativa terremoto gue se habia producido en 1999

del departamento del Tolima en el departamento aledafio al Tolima.
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la zona central del departamento. Ello se
debe, entre otras razones, a que Cajamarca esta cruzada desde Ibagué (la capital
departamental) por la via Panamericana, es decir, la ruta de comunicacién entre el centro y
el occidente del pais y, de hecho, la via terrestre que comunica a toda América del Sur. Ello
ha generado una importante inversion en infraestructura vial desde su construcciéon a
mediados del siglo XX.

Los grupos armados irregulares de las decadas de los sesenta, setenta y ochenta
buscaban, por el contrario, zonas geograficamente aisladas para realizar sus respectivas
operaciones. Esta situacion cambié en 1998, momento en el que la guerrilla de las FARC
declaré un paro armado que bloqued la Via Panamericana en un cambio de estrategia militar.
Los habitantes de Cajamarca fueron obligados a salir de sus casas y de sus fincas para

“apoyar” el paro (Reporte de campo No. 2, junio de 2017).
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En ese mismo periodo, las FARC realizaron la voladura de la estacion de policia en
el corregimiento de Anaime el cual pertenece al municipio de Cajamarca y cuenta
geogréficamente con un cafion que les permitia cierto control territorial. Segin el
Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos, el evento de la voladura se
constituye en la primera accion de entrada o incursion en el territorio por parte de las FARC
y estuvo acompafiada por “por mecanismos de presion, intimidacion, asesinatos selectivos y
extorsiones contra los finqueros para facilitar la implantacién del grupo armado y su posterior
expansion hacia el area rural de Ibagué, en particular sobre la zona del Cafion del Cocora,
corregimientos de Toche, Tapias, Dantas, Laures y Cocora” (2005: 26)

Por otro lado, la incursién de grupos paramilitares de Autodefensas en Cajamarca se
identifica por parte del Observatorio a partir de la masacre de Potosi (la primera) en
noviembre de 2003, en la cual fueron asesinados cuatro lideres campesinos de la vereda. Tres
meses antes 58 personas habian sido detenidas por las fuerzas militares por presuncion de
nexos con la guerrilla, entre ellos el parroco de Anaime y el candidato a la alcaldia de
Cajamarca del Partido Polo Democréatico. (Programa Contravia, 2004) Esta situacion
comenz6 a configurar un ambiente tenso entre el Batallon Militar Pijaos que operaba en la
zona y la poblacion (especialmente rural).

Desde el 2 hasta el 6 de noviembre de 2003 se reportaron cuatro secuestros, entre
ellos, el del Fiscal del Sindicato de Trabajadores Agricolas del Tolima. Cinco dias después
fueron halladas varias fosas comunes en la finca La Florida (vereda de Potosi del
corregimiento de Anaime) en las cuales fueron encontrados cuatro cuerpos de campesinos y
agricultores de la region que estaban participando en el proceso de toma de tierras en la finca
“La Manigua”. (Agencia Prensa Rural, 2003, consulta electrdnica)

Si bien el Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos aseguré en
su informe que se trataba de grupos paramilitares, tanto el gobernador del Tolima como el
Defensor del Pueblo sostuvieron el testimonio de un sobreviviente de la masacre que acusaba
como responsables a miembros del Ejército Nacional (Agencia Prensa Rural, 2003, consulta
electronica). Lo anterior revela las permanentes tensiones en Colombia mencionadas en el
capitulo de contexto acerca de la connivencia entre las fuerzas militares y paramilitares.

La segunda masacre de este periodo se presentd cinco meses después,

especificamente el 10 de abril de 2004, en la misma vereda de Potosi. Esta vez, la opinion
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publica nacional llamo la atencion sobre los hechos ya que cuatro de los cinco asesinados
eran menores de edad. Todos pertenecian a una misma familia y segin los miembros del
Ejército que perpetraron los asesinatos, los campesinos fueron confundidos con guerrilleros.
El presidente Uribe realizo esa misma semana una alocucién televisiva en la que defendia a
“sus hombres” y afirmd que estaba convencido de la buena fe del Ejército “Si se tratara de
un Ejército violador de derechos humanos quienes dispararon contra los campesinos,
hubieran buscado el ocultamiento, la mentira o la desaparicion de los cadaveres” (Programa
contravia, 2004)

Tanto la actitud de apoyo irrestricto a las actuaciones militares, como la
estigmatizacion de campesinos considerados guerrilleros son dos cuestiones centrales dentro
de la Politica de Seguridad Democratica de Uribe. Estas acciones garantizaban cierta
efectividad en la recuperacion del control de ciertos espacios geograficos por parte del
Ejército, pero también producian una ruptura entre las comunidades locales rurales y la
autoridad nacional. ;A quién terminaria beneficiando esta tension y esta “recuperacion”
territorial? A empresas como la AngloGold Ashanti, pues desde 2003 el Ejército Nacional a
través del Batallon Pijaos dedico sus esfuerzos a proteger a la empresa y a despejar posibles
amenazas. (ldarraga, 2010)

Antecedentes econoémicos: En términos de modelo econémico, desde comienzos de
la década del 2000 se pueden identificar al menos tres elementos que prepararon de alguna
forma la llegada de la empresa multinacional a Cajamarca: en primer lugar, el gobierno
nacional de Alvaro Uribe promovi6 el programa Agro Ingreso Seguro (AlS) desde 2007 con
la justificacion de fortalecer el sector agricola frente al reto de la puesta en marcha del recién
firmado Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos. El programa fue implementado por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y contaba con un presupuesto de 350 mil
millones de pesos colombianos que era repartido, seglin la ley 1133 de 2007, a “poblacién
rural del pais” en dos modalidades: subsidios y créditos. (Revista Dinero, diciembre de 2006)

En la préctica, se tratd de un programa que fortalecio los procesos agroindustriales y
beneficié econdmicamente a los grandes duefios de tierras. En esa medida, los municipios
dedicados a la agricultura como Cajamarca se vieron afectados al estar excluidos de la
proteccion estatal frente a las dinamicas derivadas del Tratado de Libre Comercio. Uno de

los aspectos en los cuales se materializo esta afectacion para Cajamarca fue el de la venta de
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porcinos. Esta actividad economica era realizada principalmente por mujeres que criaban
puercos en sus fincas y que podian asi ganar un dinero adicional para sus familias. La venta
se realizaba en las ferias pecuarias y comerciales del municipio los primeros lunes de cada
mes.'® Sin embargo, el gobierno nacional implement6 una serie de restricciones a la venta
porcina argumentando razones de salubridad mientras que otorgaba su apoyo politico y
econodmico a grandes proyectos porcicolas del oriente del pais.

Mientras tanto, las comunidades campesinas, y las mujeres cajamarcunas en este caso,
tenian que reinventarse una vez mas para afrontar la falta de oportunidades laborales y de
garantias en el campo, a lo que tuvieron que sumarles las dramaticas sequias y pérdidas de
cultivos producidas por el fenémeno del Nifio.

El segundo antecedente econdmico que beneficiaria a largo plazo la llegada de la
AngloGold en Cajamarca fue la puesta en marcha de lo que se ha conocido como la segunda
revolucion verde? En el caso de Cajamarca ello se reflejo en las exigencias por parte de la
Federacion Nacional de Cafeteros de usar semillas modificadas para los cultivos de café vy,
luego, en la propuesta de la misma AngloGold Ashanti para producir cultivos de tomates con
semillas transgénicas. (Reporte de campo No.1, junio de 2017) Cabe decir que, ademas, el
uso de pesticidas y agrotoxicos para los cultivos tradicionales como la papa o la arracacha ya
era una practica comun para los campesinos cajamarcunos desde la década de los noventa,
gracias a los procesos de estandarizacion del Instituto Colombiano de Normas Técnicas y
Cientificas, en lo que se demuestra la profundizacion de las practicas neoliberales de
estandarizacion y “tecnificacion del campo como formas de controlar el espacio.

Estas nuevas practicas agricolas encarecieron la produccion y desincentivaron de
alguna forma el trabajo en la tierra. ;Como se beneficiaria la AngloGold Ahanti de esta
situacion? Al ser poco rentable la actividad agricola, muchos campesinos vieron la llegada
de la empresa como una “oportunidad de oro” para tener un sustento econémico que no

lograban trabajando la tierra.

19 De hecho, en los talleres de la escuela campesina en la que participé durante mi trabajo de campo, tanto la
feria pecuaria como la venta de puercos fueron considerados por los habitantes de Cajamarca como parte de la
identidad del territorio. En el caso de la venta de puercos, las mujeres consideraron esta actividad como forma
de empoderamiento frente a sus maridos e hijos.

20 Es decir, la creacion de organismos genéticamente modificados o transgénicos con la justificacion de
erradicar el hambre y transformar las practicas agricolas en favor de la eficiencia (Ceccon, 2008)
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Por ultimo, la presencia del macroproyecto vial conocido como el Tunel de la Linea,
es decir, la construccion de un tdnel principal de 8,65 km, 24 puentes y 20 tuneles de
diferentes longitudes que cruzara la cordillera central de los Andes y que conectara de manera

Imagen 1. Proyecto del Tuanel de la Linea entre Cajamarca y Calarca
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Fuente: Cruz Hoyos, febrero de 2016
mas eficiente el centro y el occidente de Colombia. Lo llamativo del proyecto es la

interminable postergacion de la entrega definitiva de la obra. El primer tanel piloto fue
construido en 2004 y a partir de ese afio, tanto el expresidente Alvaro Uribe en sus dos
periodos presidenciales como el expresidente Juan Manuel Santos (en sus dos periodos
presidenciales) prometieron la terminacién definitiva de la obra.

La entrada oriental del famoso tunel se encuentra a unos 16 kilometros de Cajamarca,
por lo que por méas de quince afios, este proyecto ha representado una esperanza laboral y
econOmica para los habitantes y para el gobierno local. Los multiples retrasos, sin embargo,
fueron minando la confianza en el gobierno nacional y fue entonces como en 2007, la
AngloGold se convirtié en la nueva esperanza econdémica del municipio.

Es asi como a través de ciertas estrategias militares y econdémicas, se fue abriendo un
espacio en Cajamarca que parecia favorable para el trabajo de exploracion y explotacion que
pretendia hacer la AngloGold y que permitia al gobierno nacional ejercer un control territorial
que favorecia el modelo econémico extractivo y que respaldaba a la empresa.

En términos juridicos, lo anterior se sustentaba en un codigo de minas reformado para
beneficiar a la inversion extranjera y en términos concretos, se materializaba en tres

decisiones: el otorgamiento de la concesion minera a favor de AGA a traves de los contratos
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EIG163 y GGF 151, la concesién de agua para asuntos mineros por parte de Cortolima
(entidad ambiental a nivel departamental) a traves de la resolucion 1648 de diciembre de
2007 y la Resolucién 0814 de 2009 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial en la que se sustraian 6,39 hectareas de la reserva forestal del Tolima en favor de
la multinacional para sus trabajos de exploracion.

Igualmente, la empresa compré predios en las veredas La Luisa y La Paloma en
Cajamarca con el propésito de comenzar la exploracion y ubicar los campamentos. Al ser
duefios de ciertos terrenos, los funcionarios de AngloGold adquirieron legalmente el derecho
de participar en los planes de ordenamiento territorial y adentrarse dentro de las discusiones
de la comunidad en torno al uso del suelo, de los recursos, a las relaciones sociales de la
comunidad.

Lo que olvidaron tanto el gobierno central como la empresa es que, como nos recuerda
David Harvey, la territorialidad excede por mucho las decisiones que se toman desde los
centros de poder o las apropiaciones espaciales por parte de empresas trasnacionales. Asi, las
organizaciones de base de Cajamarca y varios municipios del Tolima reaccionaron ante estas
imposiciones y comenzaron desde 2009 un proceso de apropiacion juridico-politica para
oponerse al proyecto y defender lo que consideran su territorio, transformando las dinamicas

de control territorial que pretendian ejercerse desde el gobierno central.

3.2 Primer episodio de la contienda: EI comienzo de la resistencia organizada

Una vez consolidada la empresa en la zona de exploracién y bajo el nombre de AngloGold
Ashanti Colombia (AGA), algunos habitantes de Cajamarca comenzaron a exigir mayor
informacion sobre el proyecto y a mostrar su deseo de conocer los impactos que tendria.
Organizaciones ambientales asentadas en el municipio como Semillas de Agua comenzaron
a realizar ciertas capacitaciones sobre participacion ciudadana para acercar a la comunidad a
las decisiones locales sobre el proyecto minero que pretendia realizarse.

Esta nueva preocupacion se expresd en términos mas formales en 2009 con la
formacion de varias organizaciones locales que se convirtieron en términos de Rodriguez
Franco (2017) en los primeros agentes de la activacion ciudadana institucional: La primera
fue Ecotierra, fundada por Luis Carlos Hernandez y Evelio Campos, dos habitantes de

Cajamarca que tenian algunos conocimientos sobre los posibles impactos de la mineria 'y que
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realizaron los primeros acercamientos con dos actores centrales en el proceso de resistencia
frente a la AngloGold: el primero es la Universidad del Tolima a traves de Renzo Garcia, un
bidlogo que para 2009 coordinaba el area de proyeccion social de la Universidad del Tolima;
el segundo es la organizacion holandesa Pax Christi, que fue la primera en capacitar a la
comunidad en asuntos de defensa ambiental y participacion ciudadana a través de talleres
que daban a conocer las herramientas juridicas para la eventual oposicion al proyecto minero
(Corredor Gil, 2014a)

Igualmente, con recursos de esta organizacion algunos lideres de Cajamarca y de la
Universidad del Tolima pudieron conocer la mina Yanacohca en el homologo Cajamarca
Peru para ver de primera mano algunos impactos de la mineria a cielo abierto. Desde este
momento es posible reconocer el uso de las redes internacionales como un tipo de
espacialidad fundamental dentro de la contienda juridico-politica (Leitner, Sheppard y
Sziarto, 2008), pues dichas redes les permitieron desde muy temprano acceder a recursos
econdémicos y cognitivos.

Conciencia Campesina, por su parte, fue una organizacion local creada por Jimmy
Torres y Pedro César Garcia a partir de un hito fundacional que Jimmy suele repetir con
entusiasmo en sus entrevistas: el rechazo de la comunidad de la vereda El Aguila a la
propuesta de AngloGold de pintar la escuela. Con ese primer acto de resistencia se fue
conformando un grupo permanente de personas que querian investigar mas sobre los
impactos de la mineria propuesta por AGA.

Algunos profesores y estudiantes de la Universidad de Tolima se unieron a la
propuesta de pintar la escuela desde la comunidad para rechazar a la multinacional. Con ellos
llegaron también algunos miembros de nuevas redes internacionales y entonces el acto de
pintar la escuela se convirtié en un sancocho? comunitario de mas de 50 personas que
sembraban las semillas de una iniciativa que se llamaria La Reversa y que seria el comienzo
para lo que mas adelante se conoceria como la Red de Comités Ambientales en defensa de la
vida (Entrevista a Valentina Camacho, agosto de 2018)

21 El sancocho es una sopa colombiana suculenta, a base de diferentes ingredientes segin la region. En el caso
del Tolima suele llevar carne de res, de cerdo, de pollo, diversidad de tubérculos, chicharos, zanahoria y ejote,
entre otros ingredientes. Dentro del proceso de resistencia de Cajamarca, la realizacion de sancochos
comunitarios se ha convertido en el simbolo de la riqueza agricola del municipio.
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En 2009 también se cred una tercera organizacion local que seria clave en el proceso
de consulta popular de 2017: El colectivo socio-juvenil de Cajamarca Cosajuca. Inicialmente
se trataba de un grupo de estudiantes de colegio que tenian mucho entusiasmo por cambiar
la realidad pero no tenian un objetivo claro. La llegada de la empresa minera al municipio
fue una oportunidad para tomar una bandera de lucha y decidieron enfocarse en la
comprension del agua como derecho humano amenazado por el proyecto aurifero. Este
enfoque les permitié fundar FUNAMIT, organizacién con personeria juridica por medio de
la cual pudieron obtener recursos de la embajada noruega para desarrollar sus primeras
actividades en el municipio. (Reporte de campo No.2, junio 2017) Varios de los miembros
de Cosajuca comenzaron sus estudios universitarios en la Universidad del Tolima,
fortaleciendo los vinculos entre el grupo de académicos y activistas de Ibagué y los habitantes
de Cajamarca.

Con este primer conjunto de organizaciones, se exigié al Ministerio de Ambiente la
realizacién de una audiencia publica con diferentes entes gubernamentales y ambientales
regionales y nacionales con el fin de socializar el proyecto. Dicha audiencia fue realizada el
21 de febrero de 2009 y fue encabezada por el Ministerio del Medio Ambiente, Cortolima y
la personeria del municipio, ademas de los representantes de AGA. En total se contd con la
participacion de 93 actores dentro de los cuales se pueden destacar como actores nacionales
al Ministerio de Minas y Energia, la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria
Judicial, Ambiental y Agraria, la Defensoria del Pueblo y algunos congresistas de la
Republica; a nivel departamental asistié la Gobernacién del Tolima y el movimiento
estudiantil de la Universidad del Tolima; a nivel local asistieron los sectores productivos y
las organizaciones recién conformadas. Finalmente se encontraban también algunas
organizaciones no gubernamentales y grupos ambientalistas.

A partir de esta primera audiencia publica se produjo una molestia por parte de los
habitantes de Cajamarca pues segun el testimonio de Néstor Ocampo recogido por Diana
Corredor (2014b: anexos), las autoridades nacionales parecian apoyar sin restricciones la
propuesta presentada por AngloGold a través de videos promocionales, y las dudas o
comentarios en contra del proyecto fueron desestimados en las actas oficiales del evento.
Efectivamente es posible constatar en el acta realizada por el gobierno nacional y recogida

en la resolucion 0814 de 2009 que la informacion se presenta de manera desordenada y
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contradictoria, y que la manera de contar las personas en contra y a favor del proyecto
aurifero no corresponde con las cifras finales que se dan (60 a favor del proyecto y 31 en
contra).

La forma en que se redactan los documentos oficiales ejerce un poder desigual entre
las autoridades y los ciudadanos que se oponen a la voluntad de esas autoridades (Braverman,
2014), pues el marco juridico (en este caso un acta recogida en una resolucion del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial) se convierte en la voz consensuada, sin que
haya existido en la préctica un verdadero consenso. De algin modo, la actitud percibida por
parte de algunos asistentes a la audiencia publica era que la decision del proyecto ya estaba
tomada y concertada con el gobierno nacional.

Como respuesta a esta primera interaccion con el gobierno, la organizacion
Conciencia Campesina redactd una peticion firmada virtualmente por 20 mil personas y
dirigida al gobierno nacional con dos propositos: oponerse al proyecto de La Colosa debido
a las “graves consecuencias ambientales y sociales que acarrea para la region y el pais” y
solicitar la derogacién de la resolucién 0814 de 2009 del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial en la que se otorgaban 6,39 hectareas de reserva forestal a la empresa
AGA para realizar procesos de exploracion.??

Aqui comienza a revelarse el interés de las organizaciones de base por usar estrategias
de comunicacién nuevas (una peticion virtual en este caso), pero también el conocimiento
juridico que comienzan a adquirir al identificar la respuesta legal especifica que quieren
erradicar del sistema para frenar los pasos de la empresa. Igualmente vale rescatar el uso de
la audiencia publica como herramienta juridico-politica convocada desde las comunidades
locales para exigir informacion y hacerse escuchar.?®

La Universidad del Tolima ha jugado en ese sentido un papel central en lo que autores
como Kurt Schock han llamado liberacidn cognitiva, es decir, el proceso por medio del cual
se perciben las condiciones injustas y se reconoce que éstas pueden ser cambiadas a traves

de acciones colectivas (2008: 82) Lo han hecho principalmente a través del Diplomado en

22 Para revisar la peticion se puede consultar la siguiente liga: http://concienciaambiental09.
blogspot.com.co/2009/09/20000-firmas-contra-anglo-gold-ashanti.html

23 En la Resolucion 0814 de 2009 y en algunas intervenciones de autoridades de nivel nacional se hace referencia
a este evento como la “audiencia de AngloGold” lo que daria a entender que la empresa hizo la convocatoria.
Ello otorga injustamente un aire de actitud democratica por parte de la empresa al tiempo que niega la iniciativa
ciudadana.
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Gestion Ambiental y Territorial en el que se tratan temas de gestion ambiental y territorial,
movimientos sociales y su efecto en la transformacién de los territorios, y un mddulo de
innovacion social en el que se incluyen herramientas juridicas para resistir a proyectos
extractivistas. (Reporte de campo No.1, junio de 2017) Lo mismo hicieron en su momento
las ONG Pax Christi y Colombian Solidarity Campaign al elaborar los primeros reportes
internacionales sobre el proyecto La Colosa, pues es posible leer en el fondo de los
documentos una reivindicacion por la democracia local, la participacion ciudadana directa y
su relacion con la defensa del agua y la tierra.?*

A estos primeros esfuerzos de capacitacion en temas ambientales y de incidencia
ciudadana sobre decisiones territoriales se sumé una de las acciones méas efectivas en
términos de movilizacion social: la Marcha Carnaval. Debido a que la empresa AngloGold
habia comenzado una importante inversion econdémica con el fin de obtener la “licencia
social” por parte de la comunidad, el grupo de profesores y estudiantes de la Universidad del
Tolima sintieron la necesidad de hacer sus primeras manifestaciones en contra de la
multinacional y armaron su agenda de movilizacion a partir de las acciones de la empresa.
Ejemplo de ello es que Anglogold habia decidido financiar las fiestas del folclor en la ciudad
de Ibagué para obtener visibilidad. Esto fue visto como una oportunidad por parte del grupo
para armar unas fiestas del folclor propias segun Valentina Camacho, miembro del Comité
Ambiental de Ibagué. En sus palabras:

(...) nosotros sabiamos que teniamos que llegar de otra forma y ahi, en ese
momento, es que nace la idea de hacer una protesta pero diferente, a través
de la alegria, ratificando lo que si queriamos que era el agua, la vida. Y lo
gue no queriamos pues como...digamos, no insistir tanto en que fueran sino
en que si queremos los alimentos que producen los campesinos alli. Y ese
discurso fue lo que después se materializ6 en la Marcha Carnaval
(Entrevista a Valentina Camacho, agosto 2018)

La primera Marcha Carnaval se realiz6 en 2011 y hasta la fecha se han realizado diez
mas, ya no Unicamente en Ibagué sino en varias ciudades del pais, convirtiéndose este evento

en un referente identitario y simbolico de la resistencia frente al proyecto extractivo de La
Colosa y revelando la capacidad de movilidad (como tipo de espacilidad propuesta por

24 En el caso de Pax Christi el informes mencionado es Democracia vale mas que el oro: El proyecto minero
La Colosa y el derecho ciudadano a la participacion, de agosto de 2016 y en el caso de Colombian Solidarity
Campaign hay dos informes: a) La Colosa: La busqueda de El Dorado en Cajamarca, publicado en 2011, y b)
La Colosa: una muerte anunciada, publicado en 2013.
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Leitner, Sheppard y Sziarto) del Comité Ambiental. La Marcha Carnaval también es
importante en términos politicos porque se convirtio en un nuevo espacio publico reconocido
(y promovido) por las autoridades locales, y usado por mdltiples actores para expresar
distintos intereses y necesidades en torno al proyecto de La Colosa.

La confluencia de diversos grupos locales en torno a la Marcha Carnaval y a algunos
eventos mas convocados por la Universidad del Tolima permitieron la formacion del primer
Comité Ambiental en Defensa de la Vida en la ciudad de Ibagué. Desde alli, el profesor
Renzo Garcia junto con otros profesores y estudiantes comenzaron un proceso de
acercamiento a los distintos municipios afectados por el proyecto de La Colosa,
principalmente Cajamarca y Piedras. Desde alli, el profesor Renzo Garcia junto con otros
profesores y estudiantes comenzaron un proceso de acercamiento a los distintos municipios
afectados por el proyecto de La Colosa, principalmente Cajamarca y Piedras, y ello los
convirtié en un grupo bisagra entre las propuestas que surgian en cada espacio, pues a pesar
de que estos dos municipios hacian parte del proyecto de La Colosa (uno como epicentro y
el otro como piscina de lixiviacion), la distancia geogréfica y las diferencias fisicas y
culturales de ellos producian cierto grado de incomunicacion.?

Ejemplo de esta distancia es que mientras que los habitantes de Cajamarca conocian
el proyecto desde 2009 a través de la audiencia publica, los habitantes de Piedras se enteraron
solamente a mediados de 2012 que harian parte del proyecto aurifero a través de unos
primeros acercamientos entre la empresa y algunos presidentes de las Juntas de Accion
Comunal. (Rodriguez Franco, 2017: 86) La empresa no mostro directamente sus intenciones
sino que se acerco a los lideres y a ciertos arroceros diciendo que querian realizar un plan de
manejo ambiental de la zona, usando la misma estrategia de Cajamarca en 2003 cuando
comenzaron a revisar los terrenos y jugaban con la ambigliedad de parecer representantes del
gobierno.

El municipio de Piedras; una piedra en el camino de AGA: Para el afio 2012, el
Comité Ambiental de Ibagué acudi6 al llamado de Elida Barcenas una maestra de Piedras

que sospechaba que la empresa que habia llegado meses antes para realizar camparias de

25 Pude percibir el grado de incomunicacién entre Piedras y Cajamarca al escuchar los relatos del Comité de
Cajamarca sobre la historia de resistencia frente al proyecto minero y descubrir con asombro que el referente
de la consulta de Piedras esta practicamente ausente. Descubri igualmente que para llegar de un municipio a
otro se toma un largo camino porque se encuentran en direcciones opuestas desde Ibagué.
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reciclaje en las escuelas era la misma que queria realizar un megaproyecto en Cajamarca.
Confirmadas estas sospechas, ella y varios habitantes del municipio unieron fuerzas con el
Comite de Ibagué para buscar estrategias juridicas en contra del proyecto de La Colosa. Asi
surgieron los Comités ambientales de Piedras, Doima (un corregimiento de Piedras) y
Cajamarca, fortaleciendo el tejido social y el intercambio de conocimiento técnico y politico
alrededor de la mineria a cielo abierto.

En diciembre de ese mismo afio la empresa hablé por primera vez del proyecto en
Piedras y fue fuertemente criticada por los asistentes al haber comenzado la exploracion del
terreno sin autorizacion. Para ese momento, algunos miembros de la Universidad del Tolima
que hacian parte del Comité Ambiental habian presentado las consecuencias ambientales y
sociales del proyecto ganando ventaja a la multinacional en cuanto a la socializacién del
proyecto. Ese afio termind entonces con la primera Marcha Carnaval en Piedras en las que se
escuchaban cantos como “Queremos Chicha, Queremos Maiz, AngloGold fuera del Pais” y
con banderas y afiches en las casas del municipio con mensajes de “el agua vale mas que el
oro”?® (Rodriguez Franco, 2017: 91). La empresa, sin embargo, continu6 con sus labores de
exploracién en la zona.

Como respuesta a la posicion de la multinacional, el 31 de enero de 2013 comenzé
una impresionante estrategia politica de resistencia: dos lideres bloquearon el Gnico acceso
que comunica al pueblo con el terreno en donde AGA realizaba sus labores. “El planton” que
comenzo a las 4:00 de la mafiana con una bandera de Colombia sobre el puente se prolongo
durante todo el dia, cuando unas 500 personas (principalmente mujeres) se unieron y
realizaban relevos por horas para impedir el paso de los carros y maquinarias de la empresa.
Esa misma estrategia durd cuatro meses gracias al apoyo no sélo de los habitantes que se
turnaban dia y noche para impedir el acceso, sino también al apoyo fundamental de los
arroceros de la zona que enviaban comida al planton para que la gente resistiera. (Corredor,
2014b; Rodriguez Franco, 2017)

Para los duefios de las fincas arroceras de Piedras era importante que la multinacional
no realizara el proyecto porque afectaba directamente los recursos hidricos que se usan para

esta actividad agricola. Esta coalicidn entre arroceros y lideres comunales que en otra época

26 |_a marcha carnaval fue registrada y puede consultarse en el siguiente video
https://www.youtube.com/watch?v=Ed4EYW2LOTUE
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habria sido improbable, fue fundamental para convertir la resistencia en Piedras en una
estrategia juridica que desembocaria meses méas tarde en la primera consulta popular en
contra de un proyecto minero. Ello fue posible porque los arroceros no sélo aportaron los
recursos econdémicos para que el Plantdn se prolongara sino que tenian los contactos de los
abogados que construyeron la propuesta de la consulta a partir de su conocimiento
constitucional y del trabajo que habian realizado en el Ministerio de Ambiente. De este modo,
se activaban en términos de Rodriguez Franco (2017), tanto los activadores subversivos
encarnados por los hacendados y lideres comunales, asi como los portadores de
conocimiento.

Es alli donde comienza a revelarse la complejidad del Estado como campo de poder,
pues algunos de los asesores juridicos que comenzaron a pensar en la consulta popular como
mecanismo para oponerse al proyecto eran hacendados en el municipio de Piedras o tenian
vinculos personales con los mismos Yy, a su vez, habian trabajado o trabajaban dentro de la
estructura del Estado en alguna escala territorial, o incluso dentro de la escala nacional.
(Rodriguez Franco 2017: 95-105)

¢ Es posible ubicarlos entonces dentro de las dicotdmicas categorias de sociedad civil
Vs. Estado? No sélo la respuesta es negativa sino que la pregunta pierde sentido cuando se
descubre que estos cascarones conceptuales deben ser reformulados para dar cuenta de varios
asuntos nombrados en el capitulo tedrico: en primer lugar, actores como los grupos sociales
de base y las organizaciones nacionales en contra y a favor del proyecto hacen parte del
Estado. En segundo lugar, las distintas escalas territoriales en las que se expresan los disensos
y los acuerdos contienen a actores que se mueven permanentemente de lo local a lo nacional,
0 de lo departamental a lo local, recordando la pertinencia de Leitner, Sheppard y Sziarto
(2008) de explicar la existencia de nuevas espacialidades dentro mas alla de las escalas.

Retomando entonces el rol de los hacendados y los asesores juridicos en Piedras, vale
decir que uno de ellos habia sido el primer alcalde del municipio elegido popularmente
gracias a la reforma constitucional de 1986 que quedo inscrita en la Constitucion de 1991.
Segun el testimonio recogido por Diana Rodriguez Franco (2017), este exalcalde tenia un
alto conocimiento de las herramientas constitucionales de participacion ciudadana.

Nuevamente, las condiciones del momento convirtieron entonces a alguien que habia
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representado la voz del gobierno nacional a nivel local en un estratega de las organizaciones
sociales que querian oponerse a ese gobierno nacional.

En el caso de otro de los asesores juridicos, la investigacion de Rodriguez Franco nos
muestra que se trataba de una persona que trabajaba directamente en el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y sabia lo que estaba sucediendo a nivel nacional
en temas ambientales pero, ademas, conocia las posibles respuestas del gobierno nacional
frente a cierto tipo de demandas. El sabia que la consulta popular era el mecanismo idoneo
debido a su caracter vinculante.

La informacion que tienen los gobernantes en las distintas escalas territoriales y las
diferentes ramas del poder no es entonces una caja negra que permanece en secreto sino que
puede ser conocida por diferentes grupos no so6lo a través de mecanismos juridicos como el
derecho de peticion o la audiencia publica, sino también a partir de los sujetos sociales que
se mueven entre la esfera publica y la esfera privada y que tienen intereses en cada una de
ellas. Por supuesto el flujo de informacion privilegiada se da en otros sentidos: es el caso de
las llamadas puertas giratorias en Colombia para referirse al paso de funcionarios publicos
al sector privado minero y viceversa.

En el caso de AngloGold Ashanti hay casos como el de Julian Villaruel, antiguo
director de Ingeominas que pas6 a ser director operativo de AGA para el proyecto en
Gramalote (Norte de Santander), el de Liliana Alvarado que paso de la subdireccion de un
departamento en Ingeominas a ser analista socio-econémica de AGA (Sanchez Garcia,
2013:371), o el mas llamativo (y silencioso) de todos, el de Carlos Hernando Enciso quien
fue secretario de Infraestructura y Habitat de la Gobernacion del Tolima, en 2013 se convirti6
en gerente de Asuntos Corporativos de AGA y en 2018 con el cambio de gobierno se
convirtid en gerente estratégico de Invias, entidad publica encargada de proyectos de
infraestructura como el Tanel de la Linea en Cajamarca (El olfato, octubre de 2018)

Puede verse entonces que tanto los opositores como los defensores del proyecto
cuentan con informantes que se mueven permanentemente entre los sectores. Esto no puede
hacernos olvidar, sin embargo, que el acceso a la informacidn sigue siendo asimétrico porque
los recursos econdmicos y de informacion suelen privilegiar al poder central.

Para el mes de febrero de 2013 las autoridades locales de Cajamarca convocaron a

Ecotierra para que explicara los efectos del proyecto de La Colosa (revelando el rol de
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experto que habia adquirido la organizacion ante otras organizaciones que se oponian al
proyecto) y también contaron con la visita del hidrogedlogo Robert Morin?’, invitado por la
organizacion Pax Christi para explicar los efectos ambientales de la mineria a cielo abierto.
Con esta informacion se decidio entonces usar la consulta popular como mecanismo para
frenar el proyecto ya que tenia un caréacter vinculante segun la Constitucion.?®

El alcalde de Piedras que desde el principio se habia opuesto al proyecto minero, usé
su capital politico para presionar a los hacendados que alin no se habian comprometido y se
reunio con ellos y los asesores juridicos para redactar la pregunta definitiva para presentar al
Concejo Municipal en mayo de 2013 y, posteriormente, al Tribunal Administrativo del
Tolima. Los comités ambientales de Cajamarca, Ibagué y Bogota (conformado para hacer
puente con lo que sucedia politicamente en el centro del pais) apoyaron la decision a través
de la presencia en el municipio en los meses anteriores a la consulta y realizaron actividades
pedagdgicas con la comunidad para fortalecer los argumentos de los posibles votantes en
contra de La Colosa (Corredor, 2014)

Igualmente Cortolima como entidad publica regional y ambiental comenzé a mostrar
desde ese momento una posicion favorable a los Comités Ambientales. Fue asi como en
febrero de 2013 Cortolima convoco a la primera Mesa Ambiental en Ibagué para discutir los
efectos del proyecto minero, creando un espacio publico en el que una vez mas convergian
actores nacionales (representantes del ministerio de Minas y Energia, organizaciones no
gubernamentales), departamentales (el gobernador y representantes de la Universidad del
Tolima) y locales (hacendados, habitantes organizados de Piedras y Cajamarca) junto con
representantes de la empresa.

En ese espacio y debido a la presion de los distintos grupos, el gobernador del Tolima
declaré publicamente su apoyo a la consulta popular, a pesar de que anteriormente habia
mostrado cercania a laempresa y de que sus vinculos familiares y politicos lo hacen catalogar

hasta la fecha como pro-minero (La Silla VVacia, agosto de 2017) Es entonces como a nivel

27 En varios de los relatos recogidos en el trabajo de campo esta visita se nombra como un hito importante en
el proceso de capacitacién de las organizaciones de base, pues se trata de un gran experto internacional que de
alguna forma da legitimidad a la resistencia.

28 En 2011 se puede encontrar un antecedente del uso de la consulta popular para asuntos mineros. Los
gobernadores de los departamentos de Santander y Norte de Santander habian propuesto una consulta popular
para prohibir la mineria en el Paramo de Santurban, un recurso ecoldgico que compartian los dos departamentos.
En el caso de Santander, el Tribunal Administrativo prohibié la consulta mientras que en Norte de Santander
se aprobo pero la Registraduria Nacional no la realiz6 en el momento argumentando falta de recursos.
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departamental o regional tanto Cortolima como la Gobernacion del Tolima encarnan las
tensiones y contradicciones del Estado, pues mientras que estos actores asumen una posicion
indirectamente contraria al proyecto de La Colosa, el gobierno nacional apoyaba
abiertamente a la empresa, a través de las actuaciones del Ministerio de Minas y Energia, e
incluso en el Ministerio de Ambiente a través del otorgamiento de las sustracciones de area
de reserva forestal en favor de AGA.

En marzo de ese mismo afo y respondiendo a las demandas ciudadanas, Cortolima
investigd un predio en Piedras en el que la empresa estaba realizando perforaciones a
profundidades que exigian licencia ambiental. La entidad ambiental emitié entonces la
resolucion 0433 de 2013 con la cual se exigia la suspension de las actividades realizadas por
AGA.. Y si bien una resolucién de nivel administrativo no tiene el mismo peso juridico que
una ley nacional o un fallo del poder judicial, si produce el efecto de presionar dentro de la
misma estructura del poder ejecutivo y equivale igualmente a una voz del Estado dentro de
uno de sus niveles, contribuyendo a generar un cierto nivel de acuerdo entre las comunidades
locales del Tolima que se oponen al proyecto y la “autoridad”.

Pero a su vez, el nuevo espacio abierto por la entidad regional no sélo sirvid para
mostrar las diferentes posiciones (y posibles encuentros y desencuentros) entre los actores,
sino que sirvio para prender las alarmas del gobierno nacional en torno a la estrategia juridica
de la consulta. Es asi como en mayo de 2013, mientras la consulta cumplia los requisitos
legales para ser convocada, el Ministerio de Minas y Energia emiti6 el decreto 0934 que
inhabilitaba a los municipios para prohibir la mineria en sus territorios. Asi lo establecia ya
el articulo 37 del Cddigo de Minas de 2001; sin embargo, el decreto reglamentaba a dicho
articulo de tal modo que se considerara como una extralimitacion de funciones por parte de
los alcaldes y los concejos municipales decidir sobre la realizacion de proyectos mineros y,
por lo tanto, como un motivo de sancion disciplinaria. Puede evidenciarse entonces que la
“amenaza” de la consulta habia producido un ejercicio de reflexividad institucional a nivel
nacional que motivo a las autoridades a “aclarar” (o de algiin modo interpretar) el significado
de sus propias leyes.

El decreto logrd, ademas, el efecto de atemorizar a aquellos alcaldes y concejales de
otros municipios del Tolima y del pais que estaban pensando usar la consulta popular como

medida para evitar proyectos de explotacion minera y de hidrocarburos en sus municipios.
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Sin embargo, ni el alcalde, ni los concejales ni los habitantes de Piedras dieron marcha atras.
La Consulta Popular como mecanismo amparado por la Constitucién Politica de Colombia 'y
reglamentado por la Ley Estatutaria 134 de 1994, se abrié como una posibilidad para definir
un tema de vital importancia en el desarrollo municipal. La convocatoria impulsada por el
alcalde municipal Arquimedes Avila y apoyada por el Concejo Municipal mediante el
decreto 95 del 9 de julio de 2013 se convirtio en realidad y fue asi como el 28 de julio de
2013 este municipio se convirti6 en la primera entidad territorial en Colombia en decir “no”
a un proyecto extractivo.

De los 5000 habitantes del municipio habilitados para votar 2.971 habitantes del
municipio votaron por el “no” a las actividades mineras propuestas para la zona, mientras
que 24 personas optaron por el si. Esta cifra implicd que la decision fuese de obligatorio
cumplimiento puesto que mas de la tercera parte del censo electoral participd en las
votaciones. La obligatoriedad se deriva del articulo 55 de la ley 134 de 1994 que sefiala: “Se
entendera que ha habido una decision obligatoria del pueblo, cuando la pregunta que le ha
sido sometida ha obtenido el voto afirmativo de la mitad méas uno de los sufragios validos,
siempre y cuando haya participado no menos de la tercera parte de los electores que
componen el respectivo censo electoral”. A partir de ese momento, otros municipios, entre
ellos Cajamarca, reconocieron en la consulta popular un mecanismo efectivo de oposicion a

los proyectos mega-mineros.

3.3 Segundo episodio de la contienda: La disputa juridico-politica en torno a las
consultas populares (2013-2017)
Después del triunfo obtenido con la consulta de Piedras la Red de Comités Ambientales en
Defensa de la Vida se propuso realizar 7 consultas mas en cada uno de los municipios que se
verian afectados por el proyecto La Colosa, a saber: Cajamarca, Coello, Ibagué, Espinal, San
Luis, Rovira y Flandes. Se planed dar prioridad a los municipios de Ibague (capital
departamental) y EI Espinal por considerar que estos podrian ser los nuevos lugares elegidos
por AGA para construir las piscinas de lixiviacion que se habian negado con la consulta en
Piedras. (Comité Ambiental, 2014:10-11)

Lo que sucedio, sin embargo, es que ninguno de los dos municipios pudo realizar las

consultas, pues el factor sorpresa que habia logrado mantener el municipio de Piedras en su
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estrategia juridica hasta unos pocos meses antes de la consulta, ya no existia. EI gobierno
nacional a través del Ministerio de Minas y Energia y sus distintas Agencias ya estaba en
alerta y lo que se dio entonces fue una larga cadena de produccion juridico-politica.

Del mismo modo, la empresa fue consolidando su estrategia en términos politicos y
juridicos. Su primera accion frente a la consulta de Piedras fue en contra de la pregunta
redactada para la consulta popular, por considerarla sesgada. La respuesta que obtuvo por
parte del Tribunal Administrativo del Tolima es que la pregunta era constitucional. A partir
de alli, AGA us6 herramientas cada vez mas sofisticadas y con argumentos legales y
constitucionales.

Es entonces como desde 2013 los movimientos de base y las ONG que se oponian al
proyecto aurifero no sélo intentaban proponer una discusion sobre el modelo econémico sino
que también comenzaron a invertir muchos recursos en responder ante esta produccion legal
tanto gubernamental como de la empresa multinacional.

Para ello, el Comité Ambiental de Ibagué fue fundamental, especificamente para
reactivar los procesos organizativos en Cajamarca que es el epicentro del proyecto aurifero;
desde 2012, las organizaciones de Cajamarca habian tenido algunos problemas internos y
Ecotierra que hasta ese momento habia canalizado la mayor parte de recursos econémicos a
través de Pax Christi decidié salir del escenario politico.?® Esta situacion obligé a los distintos
grupos a reorganizarse para elaborar una propuesta mas centralizada desde Ibagué en la cual
la Red de Comités Ambientales asumiria el compromiso con Pax Christi y asi continuarian
recibiendo el apoyo y la capacitacion por parte de la organizacion.

A diferencia de Piedras que contaba con el apoyo del Alcalde para la realizacion de
la consulta, las organizaciones locales de Cajamarca estaban solas en términos de
institucionalidad local ya que la empresa habia logrado penetrar en los intereses del alcalde,
de algunos concejales y de varios habitantes, principalmente a través de la inversion
econdémica. Desde 2003 hasta 2011, la empresa aseguraba haber invertido 350 millones de
ddlares en la etapa de exploracion e igualmente habia inyectado al municipio s6lo en 2010

via responsabilidad social empresarial mas de 6 mil millones de pesos (3,2 millones de

29 Durante el trabajo de campo tanto en Ibagué como en Cajamarca no pude establecer la razén por la que Evelio
Campos y Luis Carlos Hernandez decidieron dejar de participar en el proceso de resistencia frente al proyecto
minero. En las distintas entrevistas y platicas, las personas nombraban la ruptura con Ecotierra de manera muy
general y decian no conocer las razones.
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ddlares) entre proyectos sociales y proveedores locales (Pulido, 2013: 88). En 2013, la ONG
Colombian Solidarity Campaign aseguraba en su informe:

Los jornaleros [trabajadores contratados por un dia] cuentan con contratos de

trabajo en el proyecto con un salario basico de 850 mil pesos, lo que para

muchos es un avance econdmico significativo. Los campesinos con tierra han

contado con varios proyectos productivos, los comerciantes locales y

terratenientes se han beneficiado de contratos directos con la empresa, que van

desde contratos de transporte hasta compras de tierras, los jévenes han tenido

el financiamiento de programas de capacitacion, las mujeres programas de

microempresas. El hospital cuenta con ambulancia, la recoleccion de basuras

con programas de reciclaje. (Pulido, 2013: 88)

La empresa contaba entonces con cierto grado de legitimidad para algunos habitantes,
lo que producia divisiones sociales y complicaba la labor a nivel local para las organizaciones
locales que buscaban oponerse al proyecto. La influencia de la empresa en el municipio
también se comenzaba a revelar en la conformacion de las autoridades locales. Antes de
2011, el Concejo Municipal estaba compuesto en su mayoria por personas que veian en La
Colosa una posible amenaza a las fuentes hidricas y alimentarias del municipio. Pero con las
elecciones de 2011 nueve de los once concejales veian la mineria como algo inevitable segin
las entrevistas realizadas por Colombian Solidarity Campaing (Pulido, 2013). Igualmente, el
componente minero fue incluido dentro del plan de desarrollo municipal por primera vez
como el eje central de la economia, y debemos recordar que hasta ese momento, la vocacién
del municipio habia sido durante los Gltimos cincuenta afios la agricultura.

Los grupos ambientalistas del municipio habian intentado ingresar en la contienda
politica local en 2011 pero no obtuvieron mucho éxito. Para la Alcaldia la apuesta habia sido
por Julio Roberto Vargas®®, quien en ese momento era estudiante de trabajo social de la
Universidad del Quindio y que obtuvo 756 votos (EI Colombiano, 2019); la otra apuesta
habia sido para el concejo municipal a través de Jimmy Torres de Conciencia Campesina.
Segun el propio Jimmy, obtuvo la segunda mayor votacion y alcanzé a ser concejal durante
tres dias, pero al hacer un nuevo escrutinio de los votos, decidieron quitarle la curul. Para
Jimmy, la empresa influy6 en la Registraduria para que no pudiera ser elegido concejal

(Corredor, 2014b: anexo 2)

30 Julio Vargas es desde el 1 de enero de 2020 el alcalde de Cajamarca, demostrando la dindmica vida politica
del municipio.
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Con estos antecedentes, el 2013 no era para Cajamarca el momento adecuado para la
defensa juridica del territorio a partir de la consulta popular, a pesar del triunfo de Piedras.
Sin embargo, el terreno politico nacional era fértil para pensar en nuevas reivindicaciones
mas alla de la participacion ciudadana que igualmente contribuian a la discusion sobre el
control territorial. En este caso se tratd de las reivindicaciones campesinas que se nutrian
tanto de elementos nacionales como de un contexto internacional.

En el contexto nacional, el 19 de agosto de 2013 varias organizaciones campesinas
que se agrupan hoy en la Cumbre Agraria campesina, étnica y popular declararon el Paro
Agrario y bloquearon las principales vias del pais para detener la llegada de alimento a las
ciudades. Una semana después de iniciar el paro, el presidente de la Republica, Juan Manuel
Santos, hizo unas desacertadas declaraciones que se convertirian mas tarde en motivo de
burla, pues afirmo “ese tal paro nacional agrario no existe” (Revista Semana, 2013). Estas
declaraciones no solo le costaron unos cuantos puntos de popularidad, sino que revelaban la
actitud de la elite politica y econémica del pais frente a la tierra, la agricultura y los
campesinos.

Segun Salcedo, Pinzén y Duarte (2013) las principales motivaciones que desataron el
Paro Agrario fueron la firma de los tratados de libre comercio que produjeron grandes
asimetrias entre productores nacionales e internacionales, la falta de una politica agraria con
garantias politicas y econdmicas para el campesinado, y la exigencia de convertir a los
campesinos en sujetos de derecho. Los diversos grupos lograron mantener el blogueo de las
principales vias del pais durante mas de un mes. Una de estas fue la VVia Panamericana que
cruza al municipio de Cajamarca. Esta coyuntura fue una oportunidad entonces no sélo para
que algunos habitantes participaran voluntariamente del paro (y no de manera obligada como
si pas6 en 1998 con el paro armado de las FARC), sino para que los distintos grupos que
conformaban el Comité Ambiental de Anaime y Cajamarca introdujeran dentro de su
repertorio politico y juridico el asunto del campesino como sujeto diferenciado.®!

Mientras tanto, la consulta popular como herramienta de oposicion al proyecto no

parecia ser la via para los cajamarcunos. Se habia enunciado anteriormente que la empresa

31 En la escuela campesina en la que participé entre agosto y noviembre de 2018, uno de los temas propuestos
por la organizacion Tierra Digna fue justamente el de los derechos campesinos y la posibilidad de ser declarados
sujetos de derecho. Los asistentes a la escuela, que en su mayoria pertenecian al Comité Ambiental de Anaime
y Cajamarca demostraban tener un alto conocimiento legal del asunto.
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multinacional habia producido gran polarizacion en los habitantes y que, ademas, los grupos
del Comité Ambiental no contaban con ningln apoyo de las autoridades locales®?, lo que
dificultaba el uso de la herramienta de participacion ya que sélo el Alcalde -y no los
ciudadanos- podrian convocarla segun la ley.

Pero a esto se pueden sumar dos situaciones que complejizaron la situacion para las
organizaciones locales: la primera fue el asesinato de Pedro César Garcia, cofundador de
Conciencia Campesina, y de Juan Camilo Pinto y Daniel Humberto Sanchez, integrantes del
colectivo juvenil Cosajuca. En el caso de “El loco” como le decian a César Garcia, fue
asesinado el 2 de noviembre de 2013 frente a su familia mientras caminaban por una trocha
hacia su casa (EI Colombiano, 2019); la investigacion realizada determind que se habia
tratado de un problema de trazado de una carretera y de linderos de las fincas y un hombre
recibi6é una condena de 55 afios (El Tiempo, 2015), negando la condicién de lider ambiental
de Garcia y las amenazas a su vida que ello implicaba.

En el caso de Juan Camilo Pinto, fue asesinado ocho dias antes que Garcia en una
supuesta rifia con un sujeto que nadie conocia en el pueblo, mientras que su compafiero
Daniel Sanchez fue asesinado al siguiente afio después de estar desaparecido durante una
semana. En el informe sobre violacién de derechos humanos realizado por Cosajuca se
denuncian estos hechos y se establece que el aumento de violaciones ha coincidido siempre
con el aumento de la movilizacion social en situaciones como la consulta de Piedras, las
Marchas Carnaval o el Paro Agrario (Cosajuca, 2013).

Para esa época, los miembros del Comité Ambiental de Anaime y Cajamarca
rompieron por completo la comunicacion con la empresa, pues ésta habia calificado de
“guerrilleros” a los miembros de Cosajuca en esa coyuntura (Reporte de campo No. 2, junio
de 2017). Desde ese momento, el Unico interlocutor entre Comité y empresa seria el gobierno
local que, sin embargo, tenia una preferencia por los intereses de la empresa.

A esta compleja situacion se sumo la respuesta de algunas entidades de control en

contra del mecanismo de la consulta. Retomando lo que pasé después de la consulta en el

32 Respondiendo a la presion ciudadana, el Alcalde de entonces, Evelio Gdmez, habia consultado con el
procurador delegado en asuntos ambientales si era posible convocar a una consulta y la respuesta recibida fue
“Solo el Gobierno Nacional, representado en el Ministerio de Minas y el Ministerio de Ambiente, tiene la
competencia exclusiva para excluir del territorio municipal o departamental zonas para la actividad minera” (El
Espectador, agosto de 2014)
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municipio de Piedras, las autoridades locales eran conscientes que el triunfo en la votacion
habia representado una nueva batalla que se reflejaba en las advertencias realizadas por parte
de la Procuraduria. Fue asi como para la redaccién del acuerdo municipal que reglamentaba
la consulta, los concejales pasaron por una ardua discusion acerca de los términos juridicos
que debian enunciarse con el fin de no incurrir en una posible extralimitacion de funciones.
El texto definitivo entonces reemplazd la frase “prohibir las actividades de mineria” por
“adoptar la decision del pueblo”, pues segin uno de los concejales del municipio

Nuestra funcion no puede ser prohibir. La misma Ley 685 (de 2001) vy el

Decreto 0934 (de 2013) expedidos por el Gobierno nos restringen la

prohibicion de las actividades mineras, pero lo que si podemos hacer, segun el

articulo 56 de la Ley 134 (de 1994 sobre Participacion ciudadana), es adoptar

el resultado” (El Nuevo dia, agosto de 2013)

Del anterior hecho se desprenden dos asuntos: el primero es la “astucia” juridica que
fueron desarrollando las autoridades locales de Piedras para defender la consulta popular, lo
que muestra no s6lo un ejercicio de apropiacion de la ley y de reflexividad sino que les
permite defender su posicion de excluir la mineria del territorio (es decir, ejercer un grado de
control del mismo) a partir de una modificacion discursiva que desplaza la discusion de las
facultades constitucionales de ordenar el territorio a una discusién sobre la participacion
ciudadana; lo segundo es un Estado que se contradice a si mismo en las diferentes escalas,
reafirmando una de las caracteristicas enunciadas en el capitulo tedrico.

Las destrezas juridicas del municipio de Piedras (y de sus asesores) fueron lo
suficientemente efectivas como para que AngloGold desistiera en 2014 de usar el municipio
de Piedras para cualquier operacion del proyecto aurifero. No fueron suficientes, sin
embargo, para evitar que tres meses después de la consulta la Procuraduria provincial de
Ibagué abriera investigacion al Alcalde Arquimedes Avila por extralimitacion de sus
funciones (ElI Nuevo Dia, 2014). Asi mismo, la Procuraduria General de la Nacion emitio
una advertencia en contra del uso de la consulta a ocho municipios en el oriente del pais que
habian consultado la posibilidad de realizarla en sus territorios.

Por su parte, la empresa interpuso una tutela en contra del Tribunal Administrativo
del Tolima por “la presunta vulneracion de los derechos fundamentales al debido proceso y
de la buena fe de la sociedad AngloGold Ashanti Colombia S. A” (Sentencia 02635 de 2014

del Consejo de Estado). En los argumentos expuestos por la trasnacional, se puede ver una
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apropiacion del derecho publico y privado que revela su proceso de aprendizaje en torno a
asuntos territoriales, ambientales y mineros. Prueba de ello es su exposicion sobre el decreto
0934 de 2011 y la ley 685 de 2001 (codigo minero) y la forma en que la empresa considera
que el Tribunal ignoro la ley. Pero también se muestra una experticia adquirida en asuntos
de participacion ciudadana puesto que el uso de la consulta popular para defender el territorio
de la mineria habia tenido como efecto la concentracion de la discusion juridica en torno a la
participacion. Lo que debe recordarse es que tras la participacion, lo que se esta poniendo en
juego permanentemente es el control del territorio al establecer quién decide sobre él y como
lo hace.

A pesar de que AGA desistié de usar al municipio de Piedras dentro del proyecto
aurifero, si continu6é tomando acciones legales que le fueron permitiendo una acumulacion
de capital juridico (en términos de Bourdieu) para enfrentar los siguientes casos. Es asi como
las tensiones entre la empresa, el gobierno nacional, las autoridades locales y los diversos
grupos sociales se concentraron entonces en Cajamarca como epicentro geografico del
proyecto aurifero, y en la zona rural de Ibagué como posible zona de lixiviacion del oro. Era
la oportunidad para reorganizarse a partir de la experiencia de Piedras y renovar las
estrategias juridico-politicas.

Entrada del poder judicial en la contienda: Fue entonces cuando la Corte
Constitucional colombiana entré en el escenario juridico-politico. En marzo de 2014 emiti6
un fallo a través de la sentencia C-123 de 2014 que respondia a una demanda de
inconstitucionalidad del articulo 37 del Cédigo minero en el que se establece que “[...]
ninguna autoridad regional, seccional o local podré establecer zonas del territorio que queden
permanente o transitoriamente excluidas de la mineria” (Ley 685 de 2001).

La Corte manifestd en su momento que el articulo 37 era exequible de manera
condicionada, es decir, que no vulneraba los principios constitucionales

“...siempre y cuando en el proceso de autorizacidon para la realizacion de
actividades de exploracion y explotacion minera —cualquiera sea el nombre
que se dé al procedimiento para expedir dicha autorizacion por parte del
Estado- se tengan en cuenta los aspectos de coordinacion y concurrencia, los
cuales se fundan en el principio constitucional de autonomia territorial.

En este sentido, una autorizacion al respecto debera dar la oportunidad a las
entidades municipales o distritales involucradas de participar activa y
eficazmente en dicho proceso, mediante acuerdos sobre la proteccion de
cuencas hidricas y la salubridad de la poblacion, asi como, del desarrollo
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econdémico, social y cultural de sus comunidades™ (Corte Constitucional de

Colombia, 2014:2).

La generalidad de la respuesta no solo demostr6 la novedad de la consulta como
mecanismo de intervencion en asuntos mineros y la poca experiencia con la que contaba la
Corte en ese sentido®, sino que no contribuyé a zanjar las diferencias de los distintos sujetos
inmersos en el conflicto. Mé&s bien, se convirtié en argumento de defensa para unos y otros a
partir de interpretaciones diversas. Ello se revela, por ejemplo, en el hecho de que mientras
que el Ministerio de Minas y Energia presenta la sentencia C-123 como un triunfo del modelo
minero-energético en la medida en que se ratifica a la autoridad nacional como la Gnica con
capacidad de decidir sobre la exploracién y explotacién del territorio, las organizaciones no
gubernamentales o los centros de estudio como DelJusticia que apoyan juridicamente los
procesos de resistencia frente a la mega-mineria usan esta misma sentencia como un primer
paso para el reconocimiento de la voluntad popular local.

Mas contundente fue en 2014 el Consejo de Estado, maxima autoridad judicial del
derecho administrativo, lo cual se demostr6 en dos acciones: la primera fue la suspension del
Decreto 0934 de 2013 -aquel que regulaba el articulo 37 del Cédigo de minas para prohibir
a los municipios decidir sobre estos asuntos- en respuesta a una accién de nulidad solicitada
por la Contraloria General de la Nacion (una entidad de control dentro de la estructura del
Estado colombiano). EI argumento central para la suspension declarada en septiembre de
2014 fue que el decreto del gobierno nacional desconocia el principio constitucional de
autonomia territorial que faculta a las entidades territoriales a decidir sobre el uso del suelo.
Es asi como en términos juridicos la consulta popular ya no sélo invoca al principio de
participacién sino que involucraba el de la autonomia territorial, dos elementos esenciales
para el control territorial.

La segunda decision del Consejo de Estado fue la sentencia 2013-02635 de 2014 en
la que se responde a la accion de tutela interpuesta por AGA en contra del Tribunal
Administrativo del Tolima. La respuesta en este caso fue negar la accion de tutela por

33 En 2013, la Corte Constitucional emitié un fallo en contra de la empresa de carbén Drumond a través de la
sentencia T-154. Alli se determind la prevalencia de los derechos colectivos de la salud y la vida que estaban
siendo vulnerados por la empresa en el departamento de la Guajira. Sin embargo, la jurisprudencia no se referia
a asuntos de autonomia territorial ni participacion ciudadana, temas claves desatados por las consultas
populares.
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considerar “que el tramite de la consulta popular en el municipio de Piedras Tolima, no
vulnerd los derechos fundamentales de la parte actora [AGA], pues los ciudadanos se
pronunciaron en el libre ejercicio del derecho fundamental de la participacion en las
decisiones que los puedan afectar” (Consejo de Estado. Sentencia 2013-02635 de 2014: 10)
Pero ademas de considerar que los ciudadanos estaban ejercicio su derecho constitucional a
participar, dentro del texto de la sentencia el Consejo elabora consideraciones de caracter
ambiental y de autonomia territorial que fortalecen la posicion juridica de los votantes de
Piedras. A partir de alli, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional se convierten —dentro
de la contienda juridica- en los escenarios de la disputa, en los espacios a conquistar por unos
y otros.

Como respuesta a la suspension del decreto 0934 y de las recomendaciones de la
Corte Constitucional de crear mecanismos de concertacion entre entidades territoriales y
autoridad central, el gobierno nacional emitio el decreto 2691 de 2014. En este documento
se establecid que los municipios que quisieran evitar la mineria debian presentar a través del
Alcalde una solicitud de medidas de proteccion al Ministerio de Minas y Energia. Esta
entidad seria la encargada de tomar la decision definitiva después de consultar con el “sector
minero” y sin posibilidad real de concertacion con los entes territoriales (Giiiza y Rodriguez,
2015).

El 25 de junio de 2015, el Consejo de Estado volvié a pronunciarse al respecto
anulando provisionalmente el nuevo decreto considerando que vulneraba el derecho a la
participacion y, ademas, el Ministerio de Minas estaba extralimitandose en sus funciones al
intentar legislar asuntos que le corresponden al Congreso de la Republica (Consejo de Estado,
Sentencia 2015-00098-00). Esta vez, la accién de nulidad provenia del grupo de Acciones
Publicas de la Universidad del Rosario, lo que demuestra nuevamente la importancia de las
redes como espacialidades creadas por los grupos sociales de base. En el caso de Cajamarca,
de manera paralela a la red ambiental, se ha conformado una red de abogadas y abogados en
distintas ciudades del pais, pero principalmente en Bogota, que por distintas convicciones e
intereses que convergen en este proceso (defensa de la participacion ciudadana, defensa de

los entes territoriales, defensa del medio ambiente, entre otros) han apoyado voluntariamente
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el proceso. Por ahora cabe destacar la labor de Tierra Digna® y A.L.D.A (Asociacion
Interamericana para la Defensa del Ambiente), que han apoyado el proceso de Cajamarca
desde el territorio, asi como DeJusticia que ha cumplido un rol de asesoria legal con respecto
a las consultas populares y a la capacidad de decision de los entes territoriales, pero de manera
mas general y sin involucrarse en las reivindicaciones propias de cada espacio.®®

Pero a estas se pueden sumar muchos consultorios juridicos y grupos de trabajo de
las Universidades publicas y privadas que estan apoyando procesos territoriales similares al
de Cajamarca y que terminan beneficiando la oposicion juridica al proyecto de La Colosa.
Un lugar privilegiado en el gue tienen impacto es a través de las Unidades de Trabajo
Legislativo UTL) del Congreso, pues muchos representantes a la Camara y Senadores tienen
dentro de sus grupos de trabajo a personas que trabajan en estas organizaciones juridicas o
universidades, generandose alli un puente de comunicacion importante que en el caso
concreto que estoy analizando tuvo un resultado muy positivo: la ley 1757 de 2015.

El Congreso de la Republica entra en la disputa juridica: EI 6 de julio de 2015 el
Congreso de la Republica emite la ley estatutaria 1757 “por la cual se dictan disposiciones
en materia de promocion y proteccion del derecho a la participacion democratica” Este hecho
resulté fundamental para reavivar en términos juridicos la posibilidad de la consulta popular
para Ibagué y Cajamarca, puesto que a diferencia de la ley 134 de 1994 que regulaba los
mecanismos de participacion, esta nueva ley abria la posibilidad de convocar a una consulta
popular a partir de la iniciativa ciudadana, es decir, a partir de la recoleccion de firmas. Ello
implicaba que las organizaciones de base que se oponian a La Colosa no necesitarian del
apoyo del gobierno local (que hasta ahora se habia mostrado favorable a AGA) para realizar
la consulta.

A pesar de que en el momento en que fue promulgada la ley las organizaciones
sociales parecian algo desconcertadas por la apertura de esa posibilidad,® esta produccion

legislativa fue el resultado de un proceso que comenzo a finales de 2011 con dos proyectos

34 Fue esta la organizacion que me permitié realizar observacion participante de la escuela campesina que
realizaron en Cajamarca entre agosto de 2018 y marzo de 2019

35 Esta posicion ha sido criticada por algunas organizaciones juridicas al considerar que DeJusticia desconoce
los intereses de las comunidades de base. Sin embargo, las relaciones entre DeJusticia y los Comités
Ambientales son positivas por lo que pude percibir en mi trabajo de campo.

3 En el trabajo de campo, tanto los miembros de Cosajuca como Diana Rodriguez de DeJusticia me nombraron
la ley 1757 de 2015 como un hito importante que habia aparecido como una suerte de regalo, sin entender
mucho de dénde habia aparecido.
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de ley presentados ante el Congreso por dos sectores muy distintos: el primer proyecto de ley
(No. 133 de 2011) fue impulsado por el Partido Verde y con él se pretendia motivar mas la
participacion directa de la ciudadania y la creacién de espacios participativos para las
politicas publicas; el segundo proyecto de ley (No. 134 de 2011) fue presentado por el
entonces ministro del interior German Vargas Lleras y estipulaba que existia una
“sobreoferta” de mecanismos de participacion que entorpecia el proceso de toma de
decisiones. La preocupacion central del gobierno de esa época era la consulta previa como
obstaculo para dinamizar el sector minero-energético, como quedo expresado en el informe
de la ponencia para primer debate al proyecto de ley estatutaria No. 134.

El Congreso decidi6 entonces acumular los dos proyectos y discutirlos
conjuntamente, a pesar de que cada uno mostraba una vision distinta del principio de
participacion. La discusion tomo cuatro afios debido a la multiplicidad de temas que fueron
interponiéndose en el Congreso y, finalmente, en julio de 2015 fue expedida la ley con una
modificacion (no deseada por el gobierno nacional) que termin6 favoreciendo a las
organizaciones que se oponian a proyectos extractivos. Una vez més, el Estado mostrandose
con sus superposiciones y contradicciones y abriendo nuevos espacios de negociacion y
disputa. Esta ventana de oportunidad fue bien aprovechada por la red de comités ambientales
que retomaron nuevamente la consulta popular como estrategia juridica.

Consulta popular de Ibagué; un intento fallido: Con las elecciones locales de octubre
de 2015 Ibagué parecia tener mas posibilidades de realizar la consulta gracias al triunfo de
Guillermo Alfonso Jaramillo, pues desde su camparfia se habia acercado al Comité Ambiental
y habia decidido tomar la bandera ambientalista, posiblemente por la favorabilidad del tema
en la opinion publica.®” Fue asi como en los primeros dias de enero de 2016, después de su
posesion, el alcalde de Ibagué envioé la propuesta de la consulta popular para oponerse a
actividades mineras ante el recién elegido concejo municipal. Sin embargo, fue devuelta por

no tener todas las firmas necesarias, lo que revelaba cierto desconocimiento de sus asesores

3"V alentina Camacho, del Comité Ambiental de Ibagué afirmaba “Yo no sé qué tan sincero sea, esperamos que
si, pero cuando uno inicia una campafia politica también tiene que ver cual es la idea que va a vender y esa era
una idea muy atractiva” (Entrevista 1, 2017). Ixent Galpin, de Colombian Solidarity Campaign me dijo también
en alguna conversacion que la actitud del alcalde con respecto a los campesinos era despectiva, pero que el
tema de la consulta le convenia politicamente. (Reporte de campo 1, agosto de 2018)
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juridicos frente al mecanismo de la consulta. Al respecto, Valentina Camacho del Comite
Ambiental de Ibagué afirmaba:

(...) hay muchos abogados que no saben nada de la consulta; los que se han

ido especializando por acompariar al movimiento son los que saben, y a veces

nosotros dentro de los movimientos sabemos mas del mecanismo que cualquier

abogado. Pero bueno, la [oficina] juridica no sabia nada de eso, no pusieron

las firmas de los secretarios de despacho y lo tuvieron que presentar después.

(Entrevista a Valentina Camacho, agosto 2018)

La consulta fue finalmente enviada al Concejo y aprobada, pasando entonces al
Tribunal Administrativo del Tolima, el mismo que aprob0 la constitucionalidad de la consulta
en Piedras. La entidad dio el visto bueno pero la consulta debi6 pasar al Consejo de Estado
debido a que el presidente de la Asociacion de Mineria e Hidrocarburos del Tolima interpuso
una demanda en contra del fallo del Tribunal. En esta ocasion, la sala cuarta del Consejo de
Estado suspendi6 temporalmente la consulta que habia sido programada para el 30 de octubre
de 2016 por considerar que inducia a una respuesta particular (el no a la mineria), vulnerando
el derecho fundamental del debido proceso de la parte actora.

Es llamativo ver como la misma entidad, en este caso, el Consejo de Estado, puede
apoyar un proceso social en algin momento, y a la vez poner obstaculos al mismo. La
explicacion esta en el hecho de que para decisiones como la suspensién de los decretos
gubernamentales en contra de la prohibicién de la mineria se trataba de la sala segunda,
mientras que la prohibicion de la consulta popular de Ibagué surgié de la sala cuarta,
conformada por abogados con una linea jurisprudencial mas conservadora. Aqui se ratifica
entonces la propuesta teodrica planteada en el primer capitulo: la dominacion dentro del
Estado se encuentra en permanente disputa, no solo entre entidades y niveles, sino dentro de
las mismas entidades pues ellas son un campo conflictivo en si mismo (Migdal, 2011).

Después del desgaste institucional que representd la propuesta de la consulta, el
alcalde de Ibagué en acuerdo con el Comité Ambiental decidieron redactar un acuerdo
municipal que prohibiera la mineria a gran escala en el municipio, pues esta era otra
herramienta juridica que se habia comenzado a usar en el pais para frenar proyectos

extractivos, y representaba menos trabas legales.®

3 Para 2019, 41 municipios habian redactado acuerdos municipales para frenar proyectos extractivos
(Gonzalez, 2019, consulta electronica)
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Fue asi como en junio de 2017, en el marco de la IX Marcha Carnaval, el alcalde
Jaramillo present6 el acuerdo que radico dos dias después ante el concejo municipal y que
fue aprobado por mayoria. El texto presentado habia sido construido por el Comité Ambiental
con el apoyo de Rodrigo Negrete, abogado ambientalista que ha participado activamente en
todos los procesos de oposicion a proyectos extractivos y que tiene un capital social y juridico
importante (Entrevista a Valentina Camacho, agosto 2018). Con este acuerdo se cerré de
algiin modo el ciclo de la contienda juridica en Ibagué y se concentraron las fuerzas en sacar
adelante la consulta popular en Cajamarca.

Consulta de Cajamarca; victoria contundente a pesar de las previsiones: En
Cajamarca, mientras tanto, el Comité Ambiental comenz6 un proceso de recoleccién de
firmas para que la consulta popular fuera convocada por iniciativa popular, como lo
establecia la nueva ley de participacién. Esta era la Unica fuente de convocatoria posible,
pues Julio Roberto Vargas, candidato ambientalista a la alcaldia no habia podido ganar las
elecciones a pesar de haber triplicado su votacion con respecto a las elecciones pasadas. (El
Colombiano, 2019)

Se recogieron 3300 firmas gracias al trabajo del Comité promotor de la consulta que
reunia a varios grupos del Comité Ambiental pero también incluia a varios presidentes de
juntas de accion comunal e individuos que se sumaban a la causa. Igualmente participaron
varias redes de organizaciones nacionales e internacionales a través de talleres y visitas puerta
a puerta para dar a conocer la propuesta de la consulta y el procedimiento para salir a votar.
Para ese momento, Cajamarca ya representaba a nivel nacional e internacional un referente
de resistencia al extractivismo gracias a la difusion mediatica que el proceso habia recibido.

A estas acciones se sumé un conjunto de decisiones judiciales que ratifico el
mecanismo de consulta popular para asuntos mineros, y que produjo un desequilibrio en la
disputa juridico-politica a favor de las entidades territoriales. La Corte Constitucional se
pronuncid a través de dos sentencias: La C-273 y la T-445 de 2016. En el caso de la primera,
los magistrados de la Corte Constitucional establecieron una postura definitiva en torno al
articulo 37 del Cédigo Minero declarando la inexequibilidad del articulo al considerar que
su aplicacion vulnera de manera directa la aplicacion de la ley organica de ordenamiento
territorial (Sentencia C-273 de 2016).
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Tres meses después de esta decision, la Corte Constitucional produjo la sentencia T-
445 de 2016 como resultado de la accidn de tutela interpuesta por la ciudadana (y concejal
del municipio de Pijao) Liliana Mdnica Flérez Arcila en contra del Tribunal Administrativo
del Quindio. En esta sentencia se evalud la validez de la consulta popular convocada por el
Alcalde de Pijao y se resolvio que “los entes territoriales poseen la competencia para regular
el uso del suelo y garantizar la proteccion del medio ambiente, incluso si al ejercer dicha
prerrogativa terminan prohibiendo la actividad minera” (Sentencia T-445 de 2016
“Resuelve”)

Se trata de la primera vez que se defiende judicialmente a la consulta popular como
herramienta politica en defensa del ambiente y en contra de proyectos de extraccion a gran
escala. A partir de este precedente, los diferentes grupos que se oponian a proyectos de
extractivos se afianzaron en la estrategia de la consulta popular como herramienta de
resistencia y de accion, y consideraron a la Corte Constitucional como entidad garante. Para
el 2017, ya habia entonces 8 consultas realizadas (a la que se sumaria la de Cajamarca) y 54
propuestas de consultas mas.

El gobierno central fue tomado nuevamente por sorpresa, pues si bien el poder judicial
habia tomado algunas decisiones relativamente favorables a la concertacion ciudadana,
nunca habia sido tan contundente (Entrevista a Diana Rodriguez-Franco, noviembre 2018).
Adicionalmente, tanto el gobierno nacional como el Congreso de la Republica estaban
concentrando sus esfuerzos y recursos en el acuerdo de paz con la guerrilla de las FARC que
se firmo en agosto de 2016. El presidente Santos que habia sido reelegido en 2014 tenia como
principal apuesta politica este acuerdo y decidid darle legitimidad a través de un plebiscito
en el que se preguntaba a la ciudadania si estaba de acuerdo o no con el mismo. El hecho de
usar un mecanismo de participacion directa para su “propuesta bandera” lo limitaba entonces
para pronunciarse publicamente en contra de las consultas populares.

Los resultados del plebiscito fueron, sin embargo, negativamente sorprendentes para
el presidente Santos. Después de varios afios de negociacion y de concretar un acuerdo que
pretendia superar las razones estructurales del conflicto armado colombiano, el 51% de los
colombianos votaron “no” al acuerdo. Las razones son diversas y exceden el proposito de
este trabajo; sin embargo, este rechazo al acuerdo de paz fortalecidé al partido Centro

Democratico encabezado por el expresidente y ahora senador Alvaro Uribe por haber sido el
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primer opositor del acuerdo; con él, se fortalecieron institucional y socialmente algunas
posiciones de apoyo a la mineria a gran escala como parte fundamental del desarrollo
economico del pais. La consulta popular de Cajamarca debia realizarse lo més pronto posible
antes de que el panorama politico se complejizara ain mas.

El 30 de agosto de 2016 el Concejo municipal que en las elecciones de 2015 habia
logrado tres concejales del Polo Democratico (partido que se opone a La Colosa) aprobé con
ocho votos a favor y tres en contra la realizacion de la consulta popular. El siguiente paso se
encontraba nuevamente en el Tribunal Administrativo del Tolima que como en sus
actuaciones anteriores, aprobo la constitucionalidad de la pregunta.

Esta vez fue la misma empresa AngloGold quien interpuso una tutela en contra de la
decision, por lo que el Consejo de Estado se vio obligado a pronunciarse. Asi, la sala quinta
de la entidad decidio revocar la sentencia de constitucionalidad del Tribunal por considerar
que la pregunta “carecia de neutralidad y lesionaba la libertad del votante” (Sentencia 2017
C.E). La pregunta estaba planteada en los siguientes términos:

¢Esta usted de acuerdo, si 0 no, con que en el municipio de Cajamarca se
ejecuten actividades que impliquen contaminacion del suelo, pérdida o
contaminacion de las aguas, o afectacion de la vocacion tradicional
agropecuaria del municipio, con motivo de proyectos de naturaleza minera?
(El Tiempo, 21 de enero de 2017)

La pelea entre AngloGold y el Comité Ambiental representado por fin en el concejo
municipal acerca del uso de ciertos términos no era una cuestion superflua, pues detras de las
palabras se encuentran tanto los limites como las posibilidades en el mundo juridico. Era
claro que la intencion del Comité era reafirmar (sino crear) la vocacion del municipio en la
pregunta y juzgar a la empresa por actividades contaminantes. De ahi la molestia de la
trasnacional.

En un acto méas politico que juridico, el Tribunal Administrativo se sometio
estratégicamente a la decision del Consejo de Estado sin desamparar el proceso organizativo
de Cajamarca, por lo que en enero de 2017 declaro la inconstitucionalidad de la pregunta,
sugiriendo inmediatamente una nueva, lo que era garantia de que seria aprobada. La nueva y
definitiva pregunta quedé asi: ¢Esta usted de acuerdo, si 0 no, que en el municipio de

Cajamarca se ejecuten proyectos y actividades mineras? (ElI Tiempo, 21 de enero de 2017).
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La pregunta resultaba problematica para el Comité Ambiental de Anaime y
Cajamarca porque la forma de plantearla perjudicaba a los mineros artesanales del municipio.
Si bien no eran muchos, algunos de ellos pertenecian al Comité por la afectacién que
representaba la empresa para sus actividades. Sin embargo, el Comité fue consciente de que
se trataba de una unica oportunidad y se pusieron de acuerdo para continuar con el proceso.
(Reporte de campo No.2, junio de 2017)

Como si no hubiera sido suficiente, en medio de esta tension juridica el alcalde de
Cajamarca William Poveda sufri6 un infarto y murio sin poder convocar a la consulta. Poveda
pertenecia al partido de la U, que representaba al presidente Santos, y a pesar de que en
algunas reuniones publicas intentd demostrar cierta simpatia hacia el comité en defensa del
territorio, su Gltimo afio de gobierno estuvo marcado por un apoyo directo al proyecto de La
Colosa. Prueba de ello es el comunicado emitido por AGA tras su muerte el pasado 12 de
diciembre de 2016:

En menos de un afio, marcé un nuevo rumbo de progreso para el futuro del
municipio. Al pueblo cajamarcuno, nuestro sentimiento de respeto y
consideracion por esta pérdida irreparable y nuestra promesa de que en su
memoria seguiremos adelante con los proyectos que el alcalde tenia trazados
para mejorar la vida de su amado municipio (Comunicado AGA, diciembre 11
de 2016).

La situacion anterior implicaba la realizacion de elecciones atipicas en el municipio
porque el mandatario no habia cumplido ni la mitad de su periodo. Habia entonces dos
elecciones en juego: la del nuevo Alcalde que quedd estipulada por la Registraduria para el
19 de marzo de 2017 y la de la Consulta Popular para el 26 de marzo. EI temor del Comité
Ambiental era alcanzar el umbral necesario de participacién para que la consulta fuera valida.
En este caso la ley establece que debe ser el 30% del censo electoral que para el municipio
de Cajamarca era de 5.500 personas. ¢Saldrian a votar los habitantes en dos ocasiones tan
proximas en el tiempo, y en un municipio cuya poblacion vive mayoritariamente en las zonas
veredales y no en la cabecera municipal?

Desde el 213 ya se habian formado grupos en Cajamarca para la defensa del proyecto

como la corporacion Dialoga encabezada por Plinio Valencia, dos veces alcalde de
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Cajamarca y diputado de la Asamblea Departamental®®; y la Asociacion Aprominca, fuerte
promotora del lema “la mineria bien hecha” promovido desde el Ministerio de Minas y
Energia y desde la Agencia Nacional de Mineria. La estrategia para la consulta por parte de
estos grupos Y, sobre todo, de la empresa multinacional que segln las declaraciones de Carlos
Hernando Encizo, exgerente de asuntos corporativos del proyecto La Colosa ha financiado a
todos los partidos politicos del Tolima (Las dos orillas, agosto de 2017), fue invitar a los
habitantes al abstencionismo con el proposito de que la consulta no alcanzar el umbral
necesario. Por otro lado, el Comité Ambiental afirma que la apuesta econdémica fuerte por
parte de la empresa era para las elecciones de la Alcaldia; efectivamente el candidato
conservador Pedro Pablo Marin gand las elecciones del 12 de marzo. De algun modo, este
triunfo hizo que la empresa bajara la guardia para la consulta popular. (Reporte de campo
No. 2, junio de 2017)

Sin embargo, la red de comités ambientales, junto con cientos de estudiantes de
universidades publicas y varias organizaciones nacionales e internacionales, se unieron
voluntariamente para hacer una campafia vereda por vereda. El dia de la eleccion, hubo varios
buses con el fin de llevar a las personas a sus puestos de votacion, y el centro del pueblo

estaba lleno de banderas y lemas en defensa del agua.

3.4 Tercer episodio de la contienda: Una victoria local contundente que asusta
Los resultados de la consulta realizada el 26 de marzo de 2017 fueron los siguientes:

Imagen 2. Resultados de la votacion de consulta popular en Cajamarca

RESULTADOS DE LA VOTACION
BOLETIN 10

Opcion Porcentaje Votos
-
< [219% ) 76
S1 - ’
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® o) -
MO - -
TOTAL VOTOS VALIDOS 6241

Fuente: Las dos orillas (marzo de 2017) “David vencio a Goliat: Cajamarca dijo NO a la megamineria” Consulta
electronica.

39 Las Asambleas Departamentales son corporaciones de eleccion popular —por un periodo de cuatro afios—,
que ejercen control politico sobre los actos de los gobernadores, secretarios del despacho, gerentes y directores
de institutos descentralizados (El Heraldo, 2015)

128



A las 4:45 de la tarde se entregaron los resultados oficiales y el jubilo en la plaza
principal explot6.%° Se trataba de un logro sin precedentes en la historia del pais que permitié
fortalecer otros procesos territoriales. Fue asi como los municipios de Cabrera y Arbelaez en
Cundinamarca, el municipio de Cumaral en Meta, el municipio de Pijao en Quindio y el
municipio de Jesis Maria en Santander realizaron sus consultas populares en 2017,
obteniendo el mismo resultado que en Cajamarca, Tauramena y Piedras: un rotundo no a las
actividades de extraccion minera y de hidrocarburos (El Tiempo, 2017)

El jabilo del Comité Ambiental y de todos los sectores que habian apoyado los
procesos territoriales de consulta popular se manifestd igualmente en la XX Marcha Carnaval
de Ibagué en junio de 2017. La asistencia superé las 120.000 personas, dentro de las que se
encontraban comités ambientales de varios municipios y estudiantes de todas las edades.
(Reporte de campo No. 1, junio de 2017)

En términos organizativos a nivel nacional, nacié ese mismo afio el Movimiento
Nacional Ambiental que articula a distintas organizaciones de base, plataformas
ambientalistas y ONG “con el objeto de seguir fortaleciendo los procesos de defensa del
agua, la vida y los territorios que se oponen a la imposicion de proyectos mineros, petroleros
e hidroeléctricos por todo el territorio nacional” (Pagina oficial, 2020) Desde esta articulacion
se han venido redactando declaraciones con el fin de respaldar el resultado de las consultas
y se han realizado algunas manifestaciones para presionar al gobierno actual a sentar una
posicién mas clara frente al medio ambiente. En términos juridicos, sin embargo, el alcance
del movimiento es mas limitado por la diversidad de las organizaciones.

En cuanto al fortalecimiento de las redes internacionales, desde Cajamarca sabian de
la importancia de esta mision ya que desde el triunfo de la consulta eran conscientes de que
se trataba de la primera victoria en una batalla que se iba a extender porque la discusion de
fondo era mas profunda, y que los aliados no iban a venir de la escala nacional. (Reporte de
campo No.2, junio de 2017) Fue entonces cuando Camila Méndez, miembro de Cosajuca,
viajé a Londres en diciembre de 2017 para participar del Environmental and human rights

defenders challenge, una propuesta que reunia a defensores ambientales de Filipinas,

40 Para ver imagenes de la jornada electoral consultar el video realizado por Cosajuca en la siguiente liga:
https://www.youtube.com/watch?v=0AozrJdc644
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Colombia. EIl proposito era desafiar la "mines and money conference” que reune a mas de
2000 empresas mineras, entre ellas, AngloGold Ashanti.

En términos de escala regional o departamental, las acciones que buscaron proteger
la decision de la consulta vinieron de las dos entidades que habian apoyado el proceso desde
2013: Cortolima y el Tribunal Administrativo del Tolima. En el caso de Cortolima, la entidad
ambiental declar6é en diciembre de 2017 12.946 hectareas del paramo Anaime Chili,
perteneciente al municipio de Cajamarca como zonas protegidas. Segun se informo, la zona
registra un potencial hidrico de 8.943 milimetros al afio de agua y con la resolucion se
establecieron instrumentos financieros para formular el plan de manejo ambiental a mediano
y largo plazo, previendo que los posibles cambios en la administracion de la entidad no
afectaran la decision. (Ondas de Ibagué, diciembre de 2107) Adicionalmente, esta decision
pone trabas administrativas a futuro a cualquier empresa que quiera explorar la zona.

Ocho meses después, Cortolima emitié la Resolucion 1963 de 2018 con el fin de
reglamentar la consulta popular de Cajamarca y estableci6 que “no se otorgaran mas licencias
ambientales, concesiones de agua, traspasos, permisos y demas autorizaciones para el uso de
recursos naturales que tengan como finalidad el desarrollo de proyectos y actividades mineras
en la jurisdiccion del municipio de Cajamarca” (Cortolima, Resolucion 1963 de 2018)
Nuevamente, a pesar de que se trata de decisiones administrativas de nivel regional y no
judiciales o legislativas de nivel nacional, son decisiones que dificultan a futuro las acciones
de los interesados en profundizar en el modelo minero-energético.

Por su parte, el Tribunal Administrativo del Tolima ordené el cese definitivo de
actividades mineras en las cuencas de los rios Combeima, Cocora y Coello al declararlos
sujetos de derecho. (Semana sostenible, junio de 2019) Todos ellos se verian afectados con
un proyecto aurifero como el de La Colosa. ¢Serian estas acciones suficientes para frenar el
impulso de la “locomotora minera” que venia imponiéndose desde 2001 en Colombia? Sin
duda, la velocidad se redujo, pero las estrategias para reactivarla se multiplicaron, como se
explicara a continuacion.

Decisiones y acciones para favorecer el modelo extractivo: El primero en reaccionar
después de la consulta popular de 2017 fue el ministro de Minas y Energia quien el dia
siguiente a las votaciones afirmo que la consulta popular no tenia la capacidad de cambiar la

ley ni tiene la capacidad de cambiar las decisiones tomadas hacia atras (refiriéndose en este
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caso a las concesiones otorgadas por el Estado colombiano a la empresa multinacional).
Adicionalmente, el ministro afirmo:

Este mecanismo de participacion ciudadana no tiene la capacidad de cambiar

el Estado Social de Derecho, es decir, de alterar los equilibrios de los poderes

entre el Ejecutivo, el Legislativo y las Cortes. Me refiero a que esta es una

consulta, localizada en un municipio, donde se expresé la voluntad de las

comunidades y que tiene el poder de darles una orden a su alcalde y a su
concejo municipal, pero 6.100 personas no tienen la capacidad de romper el

Estado Social de Derecho. Aqui quien define el manejo legal de esto es el

Congreso de la Republica. (EI Espectador, marzo de 2017)

Lo que implicitamente se estaba afirmando es que las decisiones locales no tienen
cabida sobre los intereses nacionales, y hay que recordar que en el caso colombiano la
actividad minera es considerada “actividad de interés publico” segin el cddigo minero
vigente. A pesar de la confusion que produjeron sus declaraciones por contradecir lo que la
Corte Constitucional y la misma Constitucion Politica establecian, éstas fueron acogidas
positivamente tanto por la AngloGold como por los sectores industriales y empresariales del
pais, y este argumento de que las decisiones de las consultas no tienen un caracter retroactivo
sobre las decisiones que ya se han tomado ha comenzado a tomarse como un argumento
juridico por quienes defienden la extraccion minera a gran escala.

La segunda accidn en contra de la consulta popular fue la decision del Ministerio de
Hacienda de establecer que los recursos con los que se financian las consultas populares
deben provenir de los municipios (Portafolio, agosto de 2017). Lo que se observa entonces
es una disputa superficialmente administrativa y de gestion de recursos financieros que
encierra una disputa politica para limitar la capacidad de los municipios de tomar sus propias
decisiones.

Finalmente, se redactaron dos proyectos de ley para presentar en el Congreso y
regular la participacién ciudadana: el primero fue presentado por el Partido de la U que
cobijaba al presidente de la Republica presentd en el Congreso una iniciativa de ley para “la
modernizacion de los mecanismos de participacion ciudadana”. En este se establece una
“licencia social” como requisito para los proyectos de alto impacto social y ambiental en los
territorios y que sera un ejercicio previo al de convocar a consultas populares. Se proponia
que estas licencias fueran obtenidas a través de talleres especializados y audiencias abiertas

con las comunidades, las autoridades locales y nacionales y las empresas involucradas
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(Senado de la Republica, agosto de 2017). A pesar de parecer a simple vista una opcion
adecuada para tener en cuenta las voces de los habitantes sobre las decisiones que afectan sus
territorios, podria tratarse de un mecanismo que, al igual que las consultas previas para las
comunidades indigenas y afro, se convierte en una herramienta formal vacia sin fuerza
vinculante que termina legitimando muchas veces las acciones de las empresas
multinacionales.

El segundo proyecto de ley fue redactado desde el Ministerio de Minas y Energia
cuyo proposito segun el ministro German Arce era el de “darles [sic] una regla clara a los
inversionistas, deberia quitar parte de esa incertidumbre que se ha generado por el activismo
de algunos tribunales y cortes por estas consultas, asi como la sensacién de riesgo que se esta
observando” (El Colombiano, abril de 2017). Con estas declaraciones se hace obvia la
posicién del gobierno nacional frente al modelo extractivo como prioridad, y los
inversionistas como los Unicos ciudadanos dignos de ser escuchados y protegidos
juridicamente. Lo més problematico de este proyecto de ley es que pretendia ser presentado
en el Congreso a través del mecanismo “fast track”, es decir, un mecanismo creado en el
Congreso para aprobar el marco legal de los acuerdos de paz (reconstruidos a partir de los
resultados del plebiscito) de manera expedita y sin los debates necesarios para otro tipo de
leyes. Como afirmaba César Rodriguez Garavito de la organizacion DeJusticia “el gobierno
no puede regular consultas populares sobre mineria por fast track. No tiene nada que ver con
el acuerdo de paz” (El Colombiano, abril de 2017)

Para fortuna de los opositores al proyecto La Colosa, el proyecto de ley no prospero.
Mientras tanto, AngloGold Ashanti emitié un comunicado el 27 de abril de 2017 en el que
anunciaba la suspensién de las actividades en Cajamarca y del que se extrae lo siguiente:

Diversas razones que van desde lo institucional, lo politico, y particularmente
lo social con la reciente consulta, nos obligan a tomar la desafortunada decision
de detener todas las actividades en el proyecto y con ello el empleo y la
inversion, mientras se le da certeza a la actividad minera en el pais y en el
Tolima.

Lamentamos detener la generacion de empleo en la region, el impulso a los
proyectos de fortalecimiento agricola, ganadero y comercial en Cajamarca, el
trabajo conjunto con las comunidades y autoridades municipales para
promover proyectos en salud, educacion, servicios publicos e infraestructura,
entre otros, necesarios para cualquier municipio en Colombia.

Seguiremos trabajando en la busqueda del dialogo constructivo y sincero que
necesita el sector minero en Colombia y del cual somos parte todos:
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comunidades, empresas y Gobierno; aceptando que las comunidades locales

son parte fundamental del debate y deben convertirse en promotores de

desarrollo para las regiones. (AngloGold Ashanti, comunicado abril de 2017)

Del comunicado se desprenden varios asuntos: el primero es que la consulta popular
es definida por la empresa como un obstaculo social, negando su carécter institucional y
politico; el segundo es que al enunciar los supuestos aportes de la empresa (generacion de
empleo, promocién de salud, educacion, entre otros) se estdn enunciando funciones que
corresponden directamente al gobierno pero que en el marco del modelo extractivista
neoliberal han pasado a ser suplidos por empresas trasnacionales como AngloGold.
Finalmente, el ultimo parrafo en el que se acepta que las comunidades locales son parte
fundamental del debate, la empresa busca mostrarse democratica y convocar a un dialogo
que desde 2013 se rompi6 con el Comité Ambiental.

Sobre este Gltimo punto, hay que reiterar lo planteado en el capitulo de contexto
acerca de lo que el neoliberalismo entiende por didlogo y participacion. Si bien los considera
requisitos para todos los procesos, no se trata de posibilidades reales de disentir sino de
mecanismos disfrazados de tecnicismos que recogen algunas preocupaciones ciudadanas,
pero que terminan imponiendo un modelo politico y econdmico particular.

Esta es la misma posicion adoptada por el gobierno nacional a través del Ministerio
de Minas y Energia y de la Agencia Nacional de Mineria ya que en los diversos foros, debates
y presentaciones que se dieron tras la consulta popular de Cajamarca, los funcionarios del
gobierno nacional solian sefialar que no se trataba de negar la participacion sino de votar de
manera informada, como si oponerse a un proyecto extractivo fuera simplemente el resultado
de la desinformacion y como si se tratara de una discusion meramente técnica. La
despolitizacion es una de las herramientas mas poderosas dentro del modelo neoliberal.
(Swyngedouw, 2011)

Igualmente, la posibilidad de negarse ante proyectos extractivos es, para el gobierno
nacional, extralimitarse en la participacion (como si se tratara de grados). Asi lo expresaba
Silvana Habbib, presidente de la Agencia Nacional de Mineria (ANM) en la audiencia
publica de 2018 convocada por la Corte Constitucional. “El camino es la participacion

efectiva e informada pero nunca la prohibicion de una actividad constitucionalmente
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reconocida y legalmente promovida...Una interpretacion que incluya prohibicion no es
armonizable con la constitucion”* (Audiencia Publica, abril de 2018)

Justamente con esa vision la ANM comenz6 desde 2016 y tras la sentencia T-445 de
2016, un “programa de relacionamiento con los territorios” para lograr participacion
“efectiva, oportuna y permanente” en palabras de Habib (Audiencia Publica, abril de 2018).
Asi, en julio de 2017 la Agencia anunciaba que habia logrado 91 concertaciones, y para
octubre de ese mismo afio, el nimero ascendia a 127 (La Silla VVacia, junio de 2018) Tras un
trabajo de seguimiento juridico muy completo que implicd la revision de 105 de las 135 actas
de los procesos de concertacion obtenidas a través de dos derechos de peticion, las
investigadoras Helena Durdn y Diana Rodriguez pudieron determinar que ademas de que los
procesos de concertacion no estan regulados por ningun acto administrativo (desconociendo
el principio de legalidad), las reuniones no contribuyen a una concertacion real puesto que la
Agencia informa a los alcaldes (s6lo con ellos se retne) del potencial minero del municipio,
pero no da espacio a controvertir el proyecto que se esta presentando. (La Silla Vacia, junio
de 2018)

Este tipo de mecanismos de concertacion han sido posibles por el enorme vacio legal
que ha dejado el Congreso, pues a la fecha no ha sido posible expedir la ley que permita dar
cumplimiento a la solicitud de la Corte Constitucional. El llamado de la Corte se deriva del
reconocimiento de que esta decision no puede venir unilateralmente del poder ejecutivo
mientras que el poder legislativo de alguna forma representa una cierta diversidad territorial.

En ese sentido, varios grupos ambientalistas vieron en las elecciones legislativas de
marzo de 2018 la oportunidad para ingresar en la contienda politica. Uno de ellos fue el
mismo Renzo Garcia, del Comité Ambiental de Ibagué, quien se postulé para ser
representante a la Camara por el departamento del Tolima. Las divisiones entre el partido
verde y el Polo Democratico en el Tolima terminaron afectandolo y no logré obtener la curul,
Sin embargo, con un resultado de 11.411 votos, quedd demostrado el potencial electoral a
nivel departamental del Comité Ambiental (A la luz pablica, mayo de 2019).

La apuesta se hizo entonces para las elecciones locales de 2019, en las que esta vez

Renzo si logré obtener una curul como diputado de la Asamblea Departamental, demostrando

41 Para ver la audiencia publica completa consultar la siguiente liga:
https://www.youtube.com/watch?v=TYR510w3bGk
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que para los movimientos de base es mas sencillo acceder al poder ejecutivo debido a que se
encuentra descentralizado territorialmente y desde ahi producir cambios juridico-politicos.

Esto no es del todo negativo, teniendo en cuenta que muchas veces se sobreestima el
poder juridico del Congreso de la Republica cuando las decisiones mas importantes en
términos de control territorial son tomadas e implementadas muchas veces desde el poder
judicial y el poder ejecutivo en todos sus niveles, probablemente porque el Legislativo
nacional est4 sometido a una enorme agenda y a un enorme proceso de negociacion de la
misma al ser tan diversa su composicion. De todos modos, sigue siendo un lugar privilegiado
de incidencia politica y de acceso a cierta informacion que no esta siempre disponibles para
las organizaciones sociales de base.*?

Fue positivo entonces que en las elecciones legislativas de marzo de 2018 la bancada
del Partido Verde, del Polo Democratico y de la lista de Decentes (partidos méas vinculados
con la izquierda y el centro) se fortaleciera para hacer contrapeso a partidos politicos
abiertamente favorables al modelo extractivo. Al obtener un resultado de 2.500.000 votos,
lograron obtener el 20% del control parlamentario (El espectador, marzo de 2018), cifra muy
importante dentro del contexto colombiano, ya que histéricamente la izquierda ha estado
estigmatizada.

Una nueva relacion entre el poder ejecutivo nacional y el poder judicial: A pesar del
fortalecimiento parlamentario de la bancada que habia venido apoyando las consultas
populares, en ese 2018, dos hechos cambiaron la relacion entre el gobierno nacional y la
Corte Constitucional que hasta entonces habia sido tensa: el primero es la renovacion de
cinco de los nueve magistrados de la Corte Constitucional dentro de los que se destacan
Cristina Pardo -antigua secretaria juridica de la presidencia y pieza clave para la mediacion
entre las altas cortes y la presidencia-, Alejandro Linares, abogado del sector corporativo y
exvicepresidente de Ecopetrol (La Empresa Nacional de Petréleos) y Diana Fajardo, antigua
directora de politicas y estrategia para la defensa juridica de la Agencia de Defensa Juridica
(La Silla Vacia, junio de 2018).

42 Dentro de una de las reuniones del Comité Ambiental de Anaime y Cajamarca pude comprobar la relacion
entre la Unidad de Trabajo Legislativo del senador Ivan Cepeda del Polo Democratico y algunos miembros del
Comité, al escuchar que esta unidad les permitia acceder a informacion sobre los titulos mineros vigentes de
AGA en Cajamarca, asi como los miembros del Comité enviaban a la unidad informacién geogréafica sobre los
mismos.
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El hecho de que Alejandro Linares y Diana Fajardo provinieran de sectores en los
cuales se defendia abiertamente el modelo extractivo en Colombia (uno desde el sector
petrolero y otra desde la produccion juridica del gobierno nacional) motivaron al Movimiento
Nacional Ambiental a denunciar lo que llamaron la “captura corporativa” de las Altas cortes.

El segundo hecho que influyd en la disputa socio-ambiental fue la eleccidn de lvan
Dugque del partido Centro Democréatico como presidente de la Republica para el periodo de
2018-2022. Esta eleccion tuvo dos efectos: la amenaza al cumplimiento de los acuerdos de
paz firmado por el anterior presidente y la guerrilla de las FARC (dentro del cual se encuentra
un componente territorial muy importante que defiende la autonomia y el ambiente) y la
intensificacion del modelo extractivo a través de la aprobacion de practicas como el fracking
(Semana Sostenible, agosto de 2018).

Con este contexto, en abril de 2018 la Corte convoco a una audiencia publica para
producir una sentencia de unificacion en torno a las consultas populares y la actividad minera.
Lo anterior fue el resultado de una accidn de tutela interpuesta por la empresa Mansarovar
Energy Colombia contra el Tribunal Administrativo del Meta por haber considerado valida
la consulta popular en el municipio petrolero de Cumaral. El hecho de que una empresa
trasnacional interponga una tutela alrededor del tema, muestra la plasticidad de los
contenidos y las herramientas de derecho, pues en medio de la disputa, la tutela ha servido
como defensa y oposicién al modelo extractivo.

A diferencia de otras consultas, la de Cumaral se oponia a las actividades de
extraccion de hidrocarburos, actividad histérica de gran relevancia econémica para
Colombia.**Adicionalmente, la consulta fue realizada después de que la empresa trasnacional
ya habia comenzado su etapa de explotacion. Es posible que estos dos argumentos hayan
resultado estratégicos para que la Corte Constitucional seleccionara esta accion de tutela,
pues ello les permitia un mayor margen politico y juridico para un eventual cambio de
jurisprudencia.

Los argumentos de los intervinientes en la audiencia publica revelan una mayor
apropiacion de la jurisprudencia de la Corte y llama la atencion que usando los mismos

principios - autonomia territorial, Estado unitario y, sobre todo, concurrencia, coordinacion

43 Seglin la Contraloria General de la Nacion “En el caso particular del Gobierno Nacional Central (GNC), la
caida de los ingresos generados por el sector de hidrocarburos aumento el desbalance fiscal al pasar de un déficit
de 2,4% del PIB en 2013 a 3,9% del PIB en 2015 (2017: 4)
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y subsidiariedad- estos fueron usados de maneras diferentes (y a veces opuestas) por los
diversos actores. Mientras algunos afirmaban que prohibir el veto de la actividad minera
desde el municipio era continuar con el presente jurisprudencial del cual la sentencia T-445
de 2016 era una excepcion, otros afirmaban que permitir al municipio decidir sobre la mineria
equivalia igualmente a continuar con el precedente que termind confirmandose con la
sentencia referida.

El 10 de octubre de 2018, la Corte dict6 la sentencia SU-095 de 2018 en la que se
prohibe usar la consulta popular como mecanismo para excluir actividades mineras por parte
de las entidades territoriales. Los principales argumentos de la Corte para una decision que
parecia para algunos sectores contradecir su propia jurisprudencia pueden resumirse de la
siguiente manera:

a) La Corte se aparta definitivamente de la decision tomada en la sentencia T-445 de
2016 porque “en dicha providencia la Sala Sexta hizo una interpretacion limitada y aislada
de postulados y principios definidos en la Constitucion Politica, que la llevaron a autorizar a
las autoridades locales para prohibir la mineria” (Sentencia SU-095 de 2018)

b) Ni la Nacion ni las entidades territoriales tienen competencias absolutas en materia
de explotacion del subsuelo y de los Recursos Naturales no renovables. Ello implica que las
entidades territoriales no tienen competencia “de veto” sobre los recursos del subsuelo y
debe, entonces, primar los principios de concurrencia y coordinacion.

¢) En el asunto particular de la consulta popular como mecanismo de participacion la
Corte afirma que: “es un instrumento focalizado y limitado que no permite discusiones
ampliadas, sistematicas e integrales de una manera compleja como es la exploracion y
explotacion de hidrocarburos y minerales”. (Corte Constitucional, Sentencia SU-095 de
2018)

d) Se establece que la proteccion del medio ambiente es fundamental, para lo cual se
fijaron los criterios que debe seguir el poder legislativo para regular la participacion
ciudadana en asuntos ambientales.

La decision de la Corte Constitucional era contradictoria con la sentencia 2018-00083
de la sala cuarta del Consejo de Estado, entidad que una semana antes habia establecido que
los municipios no solo tenian el derecho sino la obligacion de hacer consultas populares en

asuntos mineros. Esta posicion se baso en el articulo 33 de la ley 136 de 1994 que establece
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la obligatoriedad de la realizacidon de una consulta popular “cuando el desarrollo de cualquier
proyecto, incluyendo los minero-energéticos, amenace con generar cambios sustantivos del
uso del suelo que den lugar a una transformacion de las actividades tradicionales del ente
territorial” (Consejo de Estado, Sentencia 2018-00083 de 2018). Con esta decision la seccion
cuarta del Concejo revocaba la decision tomada por la seccion segunda de la misma entidad
en febrero de 2018. En la decision de febrero se negaba el amparo al derecho fundamental
del debido proceso al municipio de Urrao que habia firmado un acuerdo municipal para
prohibir la mineria y habia sido frenado por el Tribunal Administrativo de Antioquia.

Mas impresionante entonces que la disputa y contradiccion entre las Altas Cortes del
poder (Corte Constitucional y Consejo de Estado), es la disputa entre las salas del Consejo
de Estado, confirmando una vez mas que el Estado no es un actor sino un campo de poder en
el que cada parte tiene un determinado grado de poder y una posicion que negocia
permanentemente.

Hay un elemento adicional para el analisis en la sentencia de octubre del Consejo de
Estado. A pesar de que el articulo 33 de la ley 136 de 1994 establecia la obligatoriedad de la
consulta popular en temas mineros casi veinte afios antes de la primera consulta en estos
asuntos, y que las organizaciones juridicas que apoyan los procesos organizativos de
Cajamarca e Ibagué habian venido usando este argumento juridico en su lucha, sélo fue hasta
la sentencia del Consejo de Estado que este elemento tuvo relevancia para la Corte
Constitucional; solo fue hasta que el Estado mismo en una de sus ramas de poder mencionara
la ley para que tuviera “vida juridica”.

La respuesta de la Corte Constitucional ante la existencia de esta contradiccion legal
se dio a través de la sentencia T-342 de 2019 en la cual se revoca la sentencia de octubre del
Consejo de Estado y se insta nuevamente al Congreso a crear un mecanismo de concertacion
para asuntos mineros entre las entidades territoriales. Adicionalmente, la Corte declaro la
inexequibilidad del articulo 33 de la ley 136 de 1994 sin mayores explicaciones juridicas ni
sentencias de por medio. En la rueda de prensa ofrecida por la magistrada Gloria Stella Ortiz,
se afirmd lo siguiente:

Si es un asunto que me interesa solamente a mi, municipio yo puedo seguir
adelante con las reglas de la 1757. Puedo aplicar...la 1757 hace referencia a
los mecanismos de participacion ciudadana comun y corriente y ahi pues tiene
unas reglas del juego. Si es un asunto que tiene un impacto, o que esta muy
cerquita con los intereses de la nacidn tiene que esperar una ley orgéanica”
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(Video publicado en la pagina de Facebook de la Corte Constitucional, febrero

de 2019).

De este modo, el camino juridico para las consultas populares en asuntos mineros
parecia cerrarse.

La estrategia juridica de los diversos grupos que se oponen al modelo extractivo en
Cajamarca y en Colombia fue la interposicion de una accion de nulidad de la sentencia SU-
095 de 2018. Igualmente, y reconociendo que la Corte Constitucional habia dejado de ser
una aliada mientras que la sala cuarta del Consejo de Estado los venia favoreciendo, el
Comité Ambiental de Anaime y Cajamarca, con el apoyo de Tierra Dignay A.l.D.A armaron
una estrategia durante varios meses para solicitar la suspension de los titulos mineros de
AngloGold Ashanti a través de una demanda de nulidad; de este modo se pasaba la disputa
juridica del campo del derecho constitucional al campo del derecho administrativo. La
demanda fue presentada en junio de 2019, momento que coincidié con la declaracion de los
campesinos como sujetos de derecho por parte de la Procuraduria General de la Nacion.**

Hasta ahora el relato construido demuestra que existe una fuerza asimétrica entre
quienes representan al Estado a nivel nacional y quienes lo hacen a nivel regional y local,
pero también entre el poder ejecutivo, el poder judicial y el poder legislativo. Igualmente, el
acercamiento etnografico y documental me permitié observar cobmo se ejerce la hegemonia
estatal, pero a la vez, como esta es permanentemente desafiada desde multiples escenarios y
por multiples actores dentro y fuera de la institucionalidad gubernamental.

El Gltimo desafio puede encontrarse en los resultados de las elecciones locales de
octubre de 2019, donde por primera vez desde el comienzo de la disputa en torno a La Colosa,
Julio Roberto Vargas alcanzo6 el triunfo en la alcaldia de Cajamarca y desde alli prometio
defender la consulta popular y el territorio del municipio. lgualmente, Renzo Garcia del
Comité Ambiental de Ibagué se convirtio en diputado de la Asamblea Departamental, como
se habia enunciado, y tanto las principales ciudades del pais (Bogota, Medellin,
Bucaramanga) como pequefios municipios incluidos en planes de explotacion minera
guedaron en manos de politicos que se oponen al actual proyecto extractivo. La disputa

parece continuar entonces desde lo local mas no en lo local, pues es posible comprobar que

4 EI 17 de diciembre de 2018 la Organizacion de Naciones Unidas habfa firmado la Declaracion de los derechos
de los campesinos
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desde alli se activan y convocan distintas espacialidades, y se produce un cambio
institucional que modifica el interior del Estado.

En términos de sociologia juridica, es posible comprobar que el derecho es, como
afirma Antonio Azuela, inherentemente indeterminado, y que la participacion ciudadana
exige la revision de los contenidos y de los enunciados juridicos “mas alla de los jueces y de

otros operadores juridicos (Azuela, 2006: 56)
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4. Reflexividad territorial dentro del conflicto alrededor de La Colosa

El objetivo de este ultimo capitulo es reconstruir la productividad social del conflicto,
centrandonos mas especificamente en los efectos producidos por aquello que Patrice Melé
(2009) ha denominado régimen de reflexividad territorial, es decir, la relacion entre el
territorio y la accion publica.

En los conflictos socio-ambientales se produce una transformacion en los sujetos
sociales involucrados. Por un lado, los poderes publicos se ven obligados a mirarse a si
mismos Yy evaluar los modos en los cuales buscan imponer sus decisiones y acciones; esto se
denomina reflexividad institucional. Por otro lado, los habitantes que desafian las
imposiciones del Estado, desarrollan una reflexividad societal en tanto visibilizan nuevos
valores y representaciones del territorio y del Estado, asi como construyen materialmente el
territorio a través de la interaccion.

El resultado de esta reflexividad doble se concreta analiticamente en el concepto de
transaccion territorial, una nocién que se deriva de la propuesta socioldgica de transaccion
social elaborada por Rémy, Voyé y Servais (1978-1980) con la que se busca analizar como
los sujetos sociales Ilegan a una transigencia practica en situaciones de conflicto. (Melé,
2014: 21). En esa medida, la transaccion territorial se caracteriza por poner en juego “un
debate sobre los valores, introduce una negociacion sobre lo que habia sido presentado a
priori como incompatible y no negociable [...] y desemboca muy frecuentemente en la
construccién de una transigencia negociada y en la aceptacion de las modalidades
particulares de apropiacion del espacio, de la vida juntos o de la vida con otros (Melé,
2014:21)

Frente a este concepto es necesario hacer tres acotaciones: la primera es que si bien
todo conflicto puede llevar a procesos de transaccion territorial, o en otras palabras, a
consensos temporales sobre el territorio, dichos consensos no siempre se dan en todas las
escalas territoriales ni entre todos los sujetos involucrados, por lo que es fundamental
reconstruir igualmente los procesos de ruptura, tension y contradiccion que se presentan
dentro del conflicto para comprender de manera mas amplia lo productividad social del

mismao.
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En segundo lugar, la propuesta de Melé de estudiar la respuesta de los grupos sociales
frente a la accion de los poderes publicos con respecto al territorio, no puede hacernos perder
de vista que dicha accion surge muchas veces de lo que Diana Rodriguez Franco (2017) ha
Ilamado una activacion ciudadana institucional, es decir, como respuesta a un impulso que
se activa desde lo local, como es el caso del conflicto en torno al proyecto La Colosa. No se
trata entonces de que los movimientos sociales y grupos de base siempre “respondan” a la
propuesta estatal, sino que muchas veces, la decision y accion estatal frente al territorio es
una respuesta a las demandas sociales que nacen en lo local.

Al respecto, Marta Dominguez nos recuerda que “la idea de la simple imposicion
estatal adjudica una coherencia exagerada al Estado. Adjudicar una coherencia exagerada al
Estado implica usualmente una vision igualmente monolitica de las comunidades pensadas
como poseedoras de un conocimiento autdctono, ancestral, congelado en el tiempo y
vulnerable al contacto con otros saberes” (Dominguez, 2016: 205)

Por lo anterior, es fundamental comprender las acciones estatales de manera
relacional entre los diferentes elementos y los diferentes actores con los cuales interactla.
Finalmente, dentro de esta tesis es fundamental incluir a laempresa AngloGold Ashanti como
parte del proceso de reflexividad territorial, pues siguiendo la propuesta metodologica de
Gabriela Merlinsky para el analisis de los conflictos socio-ambientales, “deberemos tomar a
otros actores sociales que intervienen con diferentes recursos materiales y simbdlicos en la
definiciéon de las condiciones de acceso a los bienes que estan en disputa [...] Aqui es
importante no excluir del andlisis a los actores trasnacionales que suelen ser los grandes
“habilitadores” del financiamiento y apoyo internacional a las condiciones de implantacién
de proyectos, tecnologias, actividades contaminantes, etc.” (2015: 10) Dentro del trabajo
etnografico realizado fue posible comprobar que la empresa AngloGold Ashanti ha sido una
pieza fundamental dentro del proceso de reflexividad territorial en el marco del proyecto de
La Colosa.

Poniendo sobre la mesa estos tres puntos iniciales, este capitulo se organiza
identificando, en primer lugar, las transacciones territoriales que se han dado en el marco del
conflicto; en segundo lugar, se complementa analiticamente la propuesta de Melé con la
identificacion de cuatro procesos adicionales que surgen en el ejercicio de reflexividad

territorial, y que pude identificar a partir de la observacion en el trabajo de campo, asi como
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de los aportes tedricos de la sociologia de los conflictos, la geografia juridica y la
antropologia politica. Los procesos adicionales son:

a) Surgimiento de contradicciones, tensiones y rupturas en el control territorial:
Partiendo de la premisa de que la productividad social de un conflicto no se restringe
unicamente a los acuerdos logrados, es fundamental rescatar los otros tipos de relacion social
desencadenados, pues todos ellos constituyen el momento particular de socializacion entre
los actores involucrados, y son productivos en tanto transforman las relaciones sociales.
(Merlinsky, 2015).

b) Activacion de los maltiples significados de la ley: A partir de los aportes de la
geografia juridica, es posible reconocer que la ley siempre se encuentra situada y tiene un
marco de referencia espacial (Braverman, 2014). Ello implica que tanto el significado que se
otorga a una regla como la aplicacion de la misma varia de un lugar a otro y de un grupo
social a otro. Ello se hace evidente en el caso del proyecto de La Colosa, donde una
herramienta juridica como la consulta popular, adquiere un significado de lucha por el
territorio para las comunidades que la usaron en 2013 y 2017, mientras que para el gobierno
nacional se habia tratado de un instrumento constitucional propio del espiritu participativo
de la década de los noventa, pero sin ningun efecto real.

¢) Construccidn de estrategias institucionales: En este punto parto de la propuesta de
Marina Wertheimer quien propone identificar la productividad de los conflictos a partir de lo
gue ha denominado conocimiento contra-experto, es decir, el conocimiento que se produce
por medio de la reapropiacion y construccion de conocimientos técnicos, ambientales y
legales por parte de los movimientos sociales. Es asi como surgen dentro de los conflictos
socio-ambientales contra-expertos desde las organizaciones no gubernamentales, los centros
de pensamiento y universidades que trabajan de la mano con las comunidades y que ejercen
un rol no solo de interlocutores sino de formadores de liderazgos y nuevas experticias.

A esta propuesta he realizado un aporte, pues el trabajo de campo me permitio
comprobar que la creacion de nuevas experticias no es un monopolio de los grupos sociales
que desafian a las experticias socio-técnicas hegemdnicas, sino que todas las partes
involucradas en un conflicto socio-ambiental viven procesos de aprendizaje que les permiten
crear nuevas experticias y, por lo tanto, nuevas estrategias. Tanto la empresa trasnacional,

como el Estado en sus distintos niveles territoriales experimentan procesos de reflexividad

143



(como ya nos advierte Melé) y, por lo tanto, construyen nuevos conocimientos y nuevos
aprendizajes.

d) Construccion de Estado: Finalmente, lo que sucede en los procesos de
conflictividad socio-territorial en términos de control territorial, es que cada uno de los
componentes del Estado (conformado conjuntamente con sus habitantes) es reconstruido a
partir de la disputa, pues los canales de comunicacion entre las partes y los instrumentos para
resolver las tensiones han quedado insuficientes. Este proceso de reconstruccion estatal es,
como se advirtié en el capitulo teérico, un proceso relacional, enmarcado en relaciones de
poder desiguales pero que desafian la hegemonia estatal, que no se da de manera lineal, y
que se enmarca en una racionalidad o gubernamentalidad (en términos de Foucault)
especifica que, en nuestro caso, es la racionalidad neoliberal.

A continuacion, se presentan entonces los hallazgos de la reflexividad territorial que
se vivio a partir del proyecto La Colosa, identificando los cinco procesos que se dan en medio

del conflicto.

4.1 Transacciones territoriales

Es importante partir del hecho de que las transacciones territoriales, o “transigencias
negociadas”, como dice Melé, no se dan siempre entre todos los actores involucrados, sino
que mas bien suelen presentarse (0 por lo menos es lo que pude observar en mi caso) entre
algunos grupos y en algunas escalas territoriales. Lo anterior se explica en la medida en que
el Estado como campo de poder no responde homogéneamente, como se propone en el
capitulo tedrico, sino que su respuesta se compone de multiples elementos que muchas veces
se contradicen entre si. Adicionalmente, estas transacciones no son acuerdos permanentes,
sino negociaciones que cambian en el tiempo, dependiendo de la aparicion de nuevos
intereses, de una transformacién en las relaciones de poder, o de cambios econdémicos,
politicos y sociales en el entorno, entre otros factores.

En esa medida, las transacciones que se presentan a continuacion no representan un
acuerdo definitivo entre el Estado colombiano, laempresa AngloGold Ashanti y el municipio
de Cajamarca frente al proyecto de La Colosa, sino que se trata mas bien de algunos
momentos de acuerdos parciales entre algunas partes del conflicto, y que, ademas, se

expresaron a traves de decisiones juridicas.
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El municipio puede o no prohibir la mineria: La primera transaccion territorial que
se logré temporalmente en favor del municipio de Cajamarca fue el referente a la capacidad
de los municipios de decidir sobre el suelo y sobre todas las decisiones econémicas que
afecten la vocacion del municipio. En ese sentido, la lucha ha tenido varios momentos de
relativo consenso entre ciertas partes del Estado y los municipios. Recordemos que para
2016, la Corte Constitucional se pronunci6 a través de la sentencia T-445, en la que se
establecia que “los entes territoriales poseen la competencia para regular el uso del suelo y
garantizar la proteccion del medio ambiente, incluso si al ejercer dicha prorrogativa terminan
prohibiendo la mineria” (Corte Constitucional, Sentencia T-445 de 2016).

Esta decision judicial, que parecia zanjar de manera definitiva la pugna juridico-
politica en torno a la capacidad de los municipios de prohibir la mineria en sus territorios,
obligo al gobierno central y a la empresa trasnacional a detener la fase de exploracién del
proyecto aurifero y, ademas, provoco un efecto domind de consultas populares en varios
municipios que veian en la consulta popular y en los acuerdos municipales la posibilidad de
tener control territorial.

Sin embargo, se traté de una transaccion entre el poder judicial y los municipios que
no favorecia los intereses del gobierno nacional al insertarse en un modelo econdémico
extractivista, ni los intereses de la empresa. Es asi como en 2018, y a partir de los cambios
mencionados en el tercer capitulo (como el cambio de gobierno nacional, y el cambio de
magistrados de la Corte Constitucional) se dio paso a una nueva transaccion territorial, esta
vez entre los nuevos miembros de la Corte Constitucional, el gobierno nacional representado
en la Agencia Nacional de Mineria y la Agencia Nacional de Hidrocarburos, y las empresas
trasnacionales.

La decision judicial que concretd esta nueva transaccion con fuertes efectos
territoriales fue la sentencia de unificacion SU-095 de 2018, en la cual la Corte Constitucional
se aleja de su propia jurisprudencia y declara que “Ni la Nacion ni las entidades territoriales
tienen competencias absolutas en materia de explotacion del subsuelo y de los Recursos
Naturales no renovables. Ello implica que las entidades territoriales no tienen competencia
“de veto” sobre los recursos del subsuelo” (Corte Constitucional, Sentencia SU-095 de 2018).

Adicionalmente, consider6 que la consulta popular no era el instrumento idéneo para

decidir sobre temas tan complejos como la exploracion y explotacion de minerales. Es alli
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donde se consolido entonces una nueva transaccion entre el poder judicial y el gobierno
nacional, que favorecid a las empresas trasnacionales, y que dejo temporalmente fuera del
juego juridico a los municipios.

El municipio es parte del Estado: La segunda transaccion territorial que se decidio
juridicamente en las Altas Cortes se refiere al reconocimiento del municipio como parte del
Estado y, por lo tanto, como duefio del subsuelo. Si el municipio es parte del Estado, por lo
tanto no s6lo puede decidir sobre el suelo, sino sobre los recursos que se encuentran en el
subsuelo. En la Constitucion anterior se establecia a la Nacién como titular del subsuelo, por
lo que no habia espacio para que los municipios decidieran sobre asuntos mineros. En
cambio, la Constitucion de 1991 abrié una nueva posibilidad que fue interpretada por los
diferentes grupos implicados en el conflicto.

Por un lado, organizaciones como DelJusticia defendian el argumento de que el
Estado no se limita al gobierno nacional, sino que incluye a los municipios, quienes a partir
del principio constitucional de subsidiariedad, actian en nombre del Estado cuando el
gobierno nacional no alcanza a cumplir ciertas funciones. Por otra parte, el grupo de
abogados que defienden los intereses del proyecto La Colosa han argumentado que los
municipios si pueden ser consultados, pero no pueden tener capacidad de “veto” en asuntos
mineros, porque se trata de una actividad de utilidad publica.

La sentencia SU-095 de 2018 acogi6 este Ultimo grupo de argumentos y excluyd
deliberadamente el principio de subsidiariedad para que no entrara en contradiccion con el
de coordinacion y concurrencia que se exige en la relacion entre Nacion y entes territoriales.
El nuevo acuerdo impuesto permite entonces a los municipios decidir sobre asuntos mineros,
siempre y cuando la decision no implique prohibicion. Esta jugada juridico-politica esta
siendo desafiada por diversos grupos a través de herramientas como la accion de nulidad, lo
que implica que el conflicto alrededor de este tema no se ha cerrado.

Después de identificar las dos grandes transacciones que se han pretendido imponer
desde el poder central, quisiera ahora reconocer aquellas transacciones que se han dado a
nivel local entre el Comité Ambiental y las autoridades locales y regionales, pues si bien no
han ocupado grandes titulares, ni quedan registradas en las sentencias de las Altas Cortes, si
han modificado la relacion de los habitantes tanto con su espacio como con las autoridades

locales y regionales.
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Fortalecimiento de la actividad agricola de Cajamarca: A través de los fondos de las
Embajadas de Suecia y Noruega, los jovenes miembros de Cosajuca lograron construir una
estrategia de desarrollo agricola para el municipio que consiste en apoyar veinte unidades de
produccién que cumplan con dos condiciones: que sean lideradas por mujeres y que usen
tecnologias limpias. (Reporte de campo No. 3, agosto de 2018)

Esta actividad constituye un ejemplo de transaccion territorial entre el Comité
Ambiental de Cajamarca y Anaime y las autoridades locales, en cuanto reafirma la vocacion
agricola que se ha intentado construir desde el Comité Ambiental y presiona al Alcalde y a
los Concejales a reconocer en el Esquema de Ordenamiento Territorial la vocacion del
municipio.

Adicionalmente, involucra a personas que sin considerarse a Si mismas como
campesinas por no haber trabajado la tierra directamente, han comenzado a sentirse parte de
una comunidad y estan adquiriendo nuevas formas de relacionarse con el espacio. Es el caso
de varias mujeres jévenes que nunca habian presentado una iniciativa de desarrollo agricola
pero que cuentan en sus casas/fincas con espacio para cultivar plantas aromaticas, y entonces
decidieron aprovechar esta oportunidad. (Reporte de campo No. 4, septiembre de 2018)

Pero también es un proceso de territorializacion frente a las autoridades estatales,
puesto que esta iniciativa contrasta con las propuestas que se realizan desde el gobierno
central, por ejemplo, a través de la Agencia Nacional de Desarrollo Rural (ADR), en la que
se intentd en 2018 implementar proyectos de desarrollo avicola en el municipio de
Cajamarca. De esta forma, Cosajuca como parte del Comité Ambiental va apropiandose
politica y juridicamente del territorio creando alternativas a los ciudadanos cajamarcunos
frente a las propuestas unilaterales del poder central, y obliga a las autoridades a ceder su
espacio en cuanto a cémo desarrollar la economia municipal.

Construccion de acueductos comunitarios: En un sentido similar, el Comité
Ambiental comenzé en 2017 un proceso de construccion de acueductos comunitarios que no
se limita a las veredas de Cajamarca sino que se ha venido extendiendo a otros municipios
de Tolima, Risaralda y Quindio (departamentos vecinos). La propuesta politica que hay
detrés es la de la apropiacién de la gestion del agua, siguiendo el ejemplo de muchos otros
municipios en Colombia y en América Latina que parten de una comprension del agua como

bien comudn para todos los seres vivos y no como un recurso mercantilizable gestionado por
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el mercado bajo estandares de “eficiencia” (Red Nacional de Acueductos comunitarios,
2020).

Las primeras acciones de Cosajuca en este sentido comenzaron con la obtencion de
un estereoscopio donado por CATAPA, organizacion belga que desde hace varios afios envia
pasantes a Cajamarca para apoyar los procesos organizativos del Comité Ambiental. Con el
tiempo fueron también capacitdndose tanto en asuntos técnicos como en asuntos socio-
politicos sobre acueductos comunitarios gracias al apoyo de organizaciones como CENSAT
Agua Viva (referente permanente en la defensa del agua para el Comité) y el CIDER de la
Universidad de los Andes. EI gobierno local ha aprendido a respetar estos espacios de
apropiacion y ha cedido su control frente al recurso del agua en ciertos lugares del municipio
de Cajamarca.

Proteccion comunitaria del espacio fisico: Se habia enunciado anteriormente la
existencia de la Asocuenca Chorros Blancos, cuya funcion es proteger la zona rural del
municipio de actividades que atenten contra el equilibrio ecolégico. Es asi como un grupo de
habitantes de las veredas cercanas a los bosques y cuencas hidricas del municipio se han
organizado comunitariamente para realizar la labor de “vigias del territorio”.

Dentro de las acciones que realizan se encuentra el control en la caza de animales y
de la contaminacion del agua para lo que realizan camparfias con los pobladores de la zona.
Del mismo modo, se comunican permanentemente entre ellos para avisar cualquier actividad
sospechosa en la zona como la entrada de vehiculos desconocidos o la presencia de personas
ajenas a la zona, pues tienen la certeza de que la AngloGold volvera al municipio.

Algunas de las funciones de este grupo son compartidas con la Unidad Municipal de
Asistencia Técnica Agropecuaria y con la Policia Ambiental, segin el testimonio de Heber
Olvera, el lider de la Asocuenca (Reporte de campo No. 2, junio de 2017) De este modo, el
Comité se convierte en parte del Estado desarrollando algunas de las funciones del mismo,
lo que podria leerse por algunos como un ejercicio de “gobernanza del agua” en los términos
de Naciones Unidas, es decir como “la interaccion de los sistemas politicos, sociales,
econdmicos y administrativos que entran en juego para regular el desarrollo y la gestion de
los recursos hidricos y la provision de servicios de agua a diferentes niveles de la sociedad”
(UNDP en Water Forum of the Americas, 2011: 14).
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Sin embargo, leerlo de esta forma es reproducir sin mucha reflexion la logica
hegemonica en la cual los procesos de democratizacion van siempre acompariados del
mercado y viceversa y negar lo que pude observar a traves del trabajo de campo: un proceso
de base en el que las campesinas y campesinos se apropian de su espacio fisica y
simbolicamente, lo gestionan segln el conocimiento que van produciendo en la interaccion
con el mismo y permiten, cuando lo consideran necesario segun sus intereses y necesidades,
la presencia de organizaciones del gobierno local y/o nacional; pues a diferencia de lo que
pasa en las oficinas de Bogota, en municipios altamente rurales como Cajamarca, la autoridad
gubernamental cumple un rol marginal a veces complementario y a veces opuesto a los
intereses de las comunidades locales.

Hasta aqui puede verse que lo que el Comité Ambiental de Cajamarca y Anaime ha
logrado dentro del municipio corresponde a lo que Patrice Melé ha denominado transaccion
territorial, en la medida en que han introducido valores, y han construido nuevas formas de
apropiacién del espacio que son respetadas tanto por las autoridades locales como por las
autoridades regionales.

4.2 Contradicciones, tensiones y rupturas

Para comprender la productividad social del conflicto en términos de contradicciones,
tensiones y rupturas, retomaré los aportes socioldgicos de Daniel Ceféai (2002), quien
describe a los escenarios de encuentro entre diversos actores como arenas publicas, pues los
entiende como espacios en los cuales se elaboran opiniones publicas y acciones colectivas
que generan la construccion de bienes comunes y de causas publicas, pero también son
“arenas”, en el sentido de que son espacios tanto de combate como de puesta en escena (SCéne
de performances).

En cuanto al “lugar de combate” se trata de mostrar que en la arena puablica los
distintos actores estan en una constante disputa por determinar los bienes considerados
publicos. En el caso del proyecto de La Colosa, lo que se encuentra en disputa es el territorio
mismo, y lo que ese territorio contiene (sus relaciones sociales y sus recursos materiales, asi
como sus significados). En ese sentido, el conflicto socio-ambiental que se analiza en esta

tesis es, también, una disputa politica que se expresa en multiples arenas.
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Como disputa politica, no solo esta conformada entonces por momentos de acuerdo
y negociacion, sino que se compone igualmente de contradicciones que quedan en evidencia,
0 que surgen de las nuevas decisiones y acciones de los involucrados, asi como se producen
también tensiones y rupturas. Identificar estos elementos permite comprender la complejidad
de la disputa y reconstruir los aprendizajes de las partes.

a) Escala nacional: La primera contradiccion que surgié dentro del conflicto
analizado se present6 cuando los habitantes del municipio de Piedras, Tolima, usaron la
consulta popular para evitar que el municipio fuera integrado al proyecto La Colosa. Desde
la vigencia de la ley de participacion ciudadana de 1994 se habian realizado 35 consultas
populares segun la Registraduria Nacional del Estado Civil. Todas las consultas han sido de
caracter municipal, es decir que se trata de un mecanismo que ha suscitado el interés local, y
no el regional ni el nacional. Los temas de las consultas se clasifican de la siguiente manera:
4 consultas sobre integracion de areas metropolitanas, 5 relacionadas con el tema de la paz,
10 sobre ordenamiento territorial (anexion de municipios y creacion de los mismos), 12 sobre
temas especificos de los municipios como adquisicion de lotes o prohibicion de juegos de
azar. (Garcés Villamil y Rapalino, Bautista, 2015: 57).

Con la consulta de Piedras, se abrié una nueva fuente de participacion ciudadana
frente al modelo extractivo vigente, pues era la primera vez que un ente territorial se
manifestaba al respecto, con un instrumento de democracia directa que, ademas, tiene un
caracter vinculante. Con la respuesta del gobierno nacional de la época de desestimar los
resultados, se evidencia entonces una primera contradiccion juridica y politica alrededor de
tres principios constitucionales: la participaciéon ciudadana, la autonomia territorial de los
municipios, y la proteccion del medio ambiente. La pregunta central del debate publico se
convirtio en la siguiente: ¢pueden los municipios prohibir la mineria?

Alrededor de esta pregunta comenzd un proceso de disputa que reveld la
inconsistencia de sostener un modelo econdmico extractivo enmarcado en una apertura
neoliberal favorecida constitucionalmente -por un lado-, y promover la toma de decisiones
de manera directa sobre el territorio, por otro lado.

Al poner en marcha los distintos significados juridico-politicos y las distintas
herramientas para defender las posiciones, comenzaron a surgir nuevas contradicciones y

tensiones, tanto a nivel del Estado como a nivel de las organizaciones y de la misma empresa.
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En el caso del poder judicial, la mayor contradiccion quedo expresada en el tercer
capitulo de esta tesis, al explicar las tensas posiciones entre la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado frente al mecanismo de la consulta popular. Estas posiciones no solo
cambiaban de una entidad a otra a pesar de hacer parte del mismo poder judicial, sino que las
mismas entidades cambiaron su posicion en el tiempo. Es el caso de la Corte Constitucional
que en 2016 habia defendido a la consulta popular como herramienta de democracia directa,
incluso en los casos en los que se prohibia la mineria, mientras que en 2018 declaré el
mecanismo como no idoneo para decidir sobre los recursos mineros.

En cuanto al Consejo de Estado, las contradicciones se encuentran en las distintas
salas que componen a la entidad. Es asi como los grupos de abogados que asesoran al Comité
Ambiental suelen hablar de “la sala segunda” como aliada, mientras que “la sala cuarta” ha
sido un obstaculo para alcanzar sus propositos.

Ahora, las contradicciones anteriores no representan ni una novedad dentro de la vida
politica colombiana,* ni un obstaculo para que los intereses de las élites econdmicas y
politicas del pais avancen en sus propdsitos, pues como sefiala Marta Dominguez, “si
analizamos las acciones de los multiples actores estatales con una perspectiva temporal mas
amplia, estas confluyen a favor de unos grupos mas que otros [...] La naturaleza multiple del
Estado no significa que no existan jerarquias de poder entre actores, y es precisamente a
través de estas relaciones jerarquicas que se trazan los grandes rasgos de la politica estatal”
(Dominguez, 2009: 12)

En ese sentido, la productividad de las contradicciones y tensiones entre los diferentes
componentes del Estado radica en que obligan al poder central a repensar sus estrategias de
hegemonia y, en la necesidad de proyectar una imagen de poder particular, puede ceder ante
las demandas de algunos actores no hegemanicos.

b) Escala regional: Tanto el trabajo de campo como el trabajo documental me
permitieron identificar también algunas contradicciones y tensiones en otras escalas
territoriales del Estado, asi como dentro del mismo Comité Ambiental, e inclusive dentro de
la empresa. En el caso de la escala regional quien mejor encarna las tensiones y

contradicciones dentro del conflicto es la entidad Cortolima. A pesar de que se trata

4 Desde la década de los noventa, es comiin encontrar en los medios de comunicacion nacionales algunos
titulares del “choque de trenes” entre las Altas Cortes.
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formalmente de una organizacion creada con fines de regulacion ambiental, la importancia
politica que ha adquirido en el ordenamiento territorial es fundamental dentro del modelo
econdmico extractivo, pues es la encargada de emitir ciertos permisos para el uso del agua
en proceso de exploracion y explotacion minera, y de vigilar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales de los actores que afectan las areas territoriales que estan a su cargo.

Debe recordarse igualmente que, en términos legales, las Corporaciones Autébnomas
Regionales son las encargadas de formular e implementar los planes de ordenacion y manejo
de cuencas hidrograficas (Pomcas), para lo cual cuentan con concejos formados por una
diversidad de actores que les permite un cierto nivel de legitimidad politica y social.

Lo anterior ha convertido entonces a las Corporaciones Autébnomas en Colombia en
un botin politico para algunos liderazgos locales y regionales, pues es una primera ventana
para ser visibles dentro de la escala nacional, y en otras instancias dentro del poder ejecutivo
y legislativo.*® Por ello, existen permanentes tensiones entre la escala regional representada
en las corporaciones auténomas, y la escala nacional representada en el Ministerio de
Ambiente, en torno a las decisiones ambientales tomadas por las Corporaciones, pues no sélo
se esta jugando la proteccidn del ambiente, sino también la capacidad de liderazgo y el futuro
de ciertos puestos politicos de algunas figuras individuales.

Por otro lado, la Gobernacién del Tolima también refleja la complejidad politica de
la escala regional como espacio intermedio entre el poder local y el nacional. Ya desde la
Constitucidn Politica, las funciones de los gobernadores departamentales son difusas y los
recursos econdémicos con los que cuentan son relativamente limitados; todo esto dentro de un
marco de practicas administrativas altamente centralizadas, pero de poderes locales fuertes
en un territorio poco controlado por el ojo del presidente de la republica. En el caso del
proyecto de La Colosa, el gobernador Oscar Barreto (2008-2011; 2016-2019) quien tuvo que
recibir la presién politica de las consulta de Cajamarca, tendi6 a favorecer la posicion de
AngloGold y del gobierno nacional ya que muchos de sus recursos provienen de la escala

nacional.*” Sin embargo, en los espacios de discusion a nivel local, la gobernacion intentaba

46 Un ejemplo de ello es la posibilidad de que el saliente director de Cortolima, Jorge Cardozo, aspire en las
préximas elecciones regionales a la gobernacion del Tolima.

47 Desde la escala nacional, también existen muchos recursos juridico-politicos para presionar a los
gobernadores en favor de las decisiones nacionales. Ejemplo de ello fue el oficio enviado por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado en el que se daban los argumentos legales por los cuales el gobernador
debia objetar la propuesta de consulta popular de Ibagué en 2017 (EI Nuevo Dia, 28 de agosto de 2017)
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mostrarse con una posicion favorable a la participacion ciudadana y a la Marcha Carnaval
propuesta por los Comités Ambientales, pues si bien las presiones vienen de la escala
nacional, los electores de la Gobernacion se encuentran en la escala local y regional.

Escala local: A nivel local, la mayor tension entre las autoridades nacionales y la
escala local vino durante varios afios desde la Alcaldia de Ibague y no desde Cajamarca pues,
como se ha explicado, los ultimos tres alcaldes de Cajamarca no expresaron nunca una
posicion contundente frente al proyecto de La Colosa. Sucedié lo mismo con los concejales
del municipio entre 2009 y 2015, quienes incluso expresaron legalmente su resistencia al
proceso de la consulta, al negar la posibilidad de que el alcalde de la época la convocara en
febrero de 2015 (El espectador, agosto de 2014)

Es entonces como entre 2015 y 2019 fue el poder local de Ibagué, a través de la
alcaldia y ciertos concejales, el gran dinamizador de los espacios publicos frente al proyecto
de La Colosa con dos propositos: cuestionar el modelo economico basado en la “locomotora
minera” que se proponia desde el gobierno central; y promover la agricultura como fuente de
desarrollo tanto en Ibagué como en varios municipios del Tolima. Sin negar la conveniencia
politica y, sobre todo, electoral que representaba para el alcalde Guillermo Jaramillo
promover la bandera del ambientalismo, se rescata aqui el apoyo permanente de esta
autoridad a la Marcha Carnaval, a los cabildos abiertos y audiencias publicas relacionadas
con La Colosa.

En Cajamarca, en cambio, el poder local fue una suerte de “obstaculo administrativo”
para convocar a los espacios abiertos de discusion, sobre todo en la ultima alcaldia de Pedro
Pablo Marin, elegido quince dias antes de la consulta popular, y apoyado por los sectores
promineros del municipio y el departamento. Era comun que el Alcalde no apareciera a los
eventos convocados por el Comité Ambiental o que negara permisos para el uso de la plaza
principal.*® (Reporte de campo No. 6, noviembre de 2018)

Con respecto a los concejales, el panorama fue relativamente distinto a partir de 2015,
pues hubo una renovacion importante que permitio formar una coalicion para fortalecer la
posicién del Comité Ambiental gracias a la presencia de varios jovenes: Camilo Bonilla y

Steven Béez (Partido Polo Democratico). Con una posicion diferente frente al proyecto La

48 Al participar de la Primera Feria de Alternativas de Desarrollo en Cajamarca, pude ser testigo de la tension
dentro del Comité y los organizadores del evento (la Fundacidn Hienrich Boll y la organizacion Tierra Digna)
con la alcaldia al no recibir el dinero prometido para el concurso de jipaos.
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Colosa, lograron convertir al Concejo Municipal en un espacio de discusion abierto a la
comunidad a través de diversas audiencias pablicas y consiguieron el apoyo necesario para
la reglamentacion de la consulta popular en 2017. Se trataba de un nuevo grupo de concejales
que ya no se dejaba asustar por las amenazas de entidades como la Procuraduria General,
sobre posibles sanciones disciplinarias en caso de aprobar la consulta popular.

Con la eleccion de Julio Roberto Vargas en octubre de 2019 como alcalde, y el
fortalecimiento de su coalicién politica en el Concejo, es muy probable que exista una
posicién politica mas unificada en contra del proyecto La Colosa, por lo que la tension y la
disputa pueden trasladarse del espacio local hacia el regional y nacional.

En cuanto a las tensiones, contradicciones y rupturas dentro del mismo municipio de
Cajamarca, podria decirse que el elemento que ha generado mayor disputa ha sido la misma
consulta popular, pues en el momento de su realizacion la empresa habia logrado cierta
legitimidad en parte de la poblacidn cajamarcuna y, ademas, tenia un vinculo fuerte y positivo
con la Alcaldia y el Concejo Municipal. Esta necesidad de relacionamiento por parte de la
empresa habia resultado de la negativa experiencia que habian vivido afios atras en el
municipio de Piedras.

Si bien la empresa intentd desde su llegada acercarse a los concejales y al alcalde del
municipio de Piedras, la consulta popular de 2013 les demostr6 que no era suficiente crear
vinculos con los funcionarios locales y la élite comercial, sino que era necesario un
relacionamiento mas amplio. La ausencia de lo que ahora tanto el gobierno nacional como
las empresas extractivas han llamado “licencia social” (Lucio y Godoy, 2012) en los
municipios potencialmente involucrados en el proyecto, fue lo que segin Felipe Méarquez
presidente de AGA Colombia sefial6 en una entrevista, uno de los grandes obstaculos de la
empresa para lograr pasar a la etapa de explotacion. (Revista Semana, julio de 2017).

Un ejemplo de lo anterior se presentd en Piedras, pues como se sefialé en el tercer
capitulo, AngloGold comenz6 a explorar el terreno sin explicar concretamente a los
habitantes en qué consistiria el proyecto. Cuando se enteraron de los deseos de un grupo de
realizar una consulta popular fueron tomados por sorpresa (al igual que al gobierno central),
y decidieron realizar una encuesta para conocer la percepcion de los piedrunos frente a La
Colosa. Segun el testimonio de uno de mis informantes, el grupo que organizé la consulta

retuvo por varias horas a las personas de la empresa que iban a realizar la encuesta,
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demostrando la ruptura e incomunicacién que existia entre el grupo que promovia la consulta
y la empresa.

La situacion en Cajamarca fue menos compleja que en Piedras durante los primeros
afios (2007-2013) pues la empresa otorgd muchos recursos econémicos a la Alcaldia para
apoyar las obras de infraestructura del hospital, de una escuela y de las vias del municipio
(Corredor Gil, 2014a), supliendo algunas funciones de la autoridad local. Esto, sumado a la
creacion de empleos directos e indirectos que generaron desde 2007, le dio cierto grado de
legitimidad frente a las autoridades locales que fue abriendo ciertos espacios simbolicos a la
empresa como, por ejemplo, la celebracion del dia del trabajador en la que se realizaba una
especie de festival en el que los trabajadores de AngloGold (y habitantes de Cajamarca)
desfilaban con sus familias (Reporte de campo No. 4, 2018).

La empresa también fue generando espacios informativos en las escuelas y entidades
locales para socializar el proyecto y combatir lo que consideraba mitos sobre la mineria.
Llegaron incluso a financiar viajes a Brasil a periodistas locales, directores de medios de
comunicacion, concejales y al mismo alcalde, para que conocieran ejemplos de “mineria
responsable” (Rico en Corredor Gil, 2014b: 54).

Toda esta situacion produjo una tension permanente entre los miembros del Comité
Ambiental de Cajamarca y Anaime, y los habitantes del municipio que veian en la empresa
una oportunidad econémica y social importante. Es interesante ver que el apoyo a la red de
Comités Ambientales se encontrara con mayor facilidad a nivel nacional e internacional,
mientras que en el municipio existia una gran polarizacion. Lo anterior, que parece
contradictorio, revela simplemente la complejidad del conflicto y la capacidad de los distintos
actores de influir en la escala territorial local.

La empresa: En cuanto a las contradicciones y tensiones vividas por parte de la
empresa, y que pudieron identificarse a través de las entrevistas, pude encontrar que, segun
una de las personas encargadas del relacionamiento politico de AngloGold,* la empresa ha
dependido mucho de los vaivenes politicos a los que se encuentran sometidos los ministros
de Ambiente o de Minas (equivalentes a los Secretarios en México). Al ser un cargo de libre

nombramiento y remocion, estos ministerios han cambiado de cabeza muchas veces durante

49 En abril de 2020 pude acceder a la persona que se encargd hace unos afios del relacionamiento politico de
AngloGold Ashanti. Me pidi6 no usar su nombre dentro de esta investigacion.
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la ultima década, por lo que la empresa debia comenzar un nuevo proceso de relacionamiento
con cada cambio ministerial.

A pesar de ello, el gobierno nacional siempre ha tenido una actitud de didlogo
permanente con AngloGold, lo que no implica que la empresa guie la politica minera del pais
como podrian pensar algunas organizaciones ambientales, y menos aun cuando no cuenta
con los permisos de explotacion. De hecho, en las tres entrevistas realizadas a personas
involucradas directa o indirectamente con AngloGold Ashanti Colombia® fue interesante
descubrir que después de la consulta popular de Piedras, los directivos de AngloGold Ashanti
Colombia se sentian “desprotegidos” por el gobierno nacional, sobre todo porque el gobierno
de Juan Manuel Santos concentrd todos sus esfuerzos en sacar adelante el proceso de paz con
las FARC, lo que restd importancia a otros asuntos nacionales e internacionales.

Cabe aclarar, sin embargo, que dicha percepcion también puede ser el resultado de
que algunos directivos de la empresa no comulgaban con el partido del entonces presidente
Santos y se acercaban mas a la politica de seguridad democrética del hoy senador Alvaro
Uribe (Entrevista No. 13, abril de 2020). Lo anterior nos recuerda que AngloGold Ashanti
Colombia no es una entidad en abstracto, sino que esta conformada por individuos con
maultiples intereses y que, ademas, muchos de ellos son ciudadanos colombianos que
pertenecen a una elite econdmica y que han participado del poder a través de ciertos cargos

politicos.

4.3 Activacion de los multiples significados de la ley

Retomo en este apartado los aportes de la sociologia juridica, y especificamente el trabajo de
Antonio Azuela, quien nos advierte que los enunciados juridicos suelen tener mas de un
significado; es decir que el derecho es inherentemente indeterminado. En sus palabras:

El sentido que los enunciados juridicos pueden tener para los actores sociales
no es algo que podamos predecir de antemano. El viaje que dichos enunciados
tienen que hacer desde su fuente hasta su apropiacion por los actores esta lleno
de mediaciones. Al contrario de una fruta que viene desde el arbol hasta nuestras
manos sin perder sus cualidades, los enunciados juridicos son socialmente
procesados, y por tanto modificados, tanto en su origen como en su destino.

%0 La primera persona trabajé en la empresa de lobby mencionada antes, la segunda es la ex encargada de
relacionamiento politico de AGA Colombia y la tercera realizé su trabajo de campo dentro de la empresa ya
gue su trabajo de investigacion se centra en las relaciones empresas-comunidad de las empresas extractivas en
Colombia. Todas ellas me han pedido no revelar sus nombres dentro de mi investigacion.
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Sobre todo, su apropiacion por los individuos y su uso en situaciones concretas
estdn mediados por las posiciones y por las disposiciones de tales individuos.
(Azuela, 2006: 8)

En ese sentido, realizar el seguimiento de los discursos y recursos de los actores frente
a un determinado asunto es fundamental para comprender las diversas formas de apropiacion
del mundo juridico. Sin embargo, en términos metodoldgicos implica tomar decisiones que
limiten dicha observacion, pues las relaciones e interacciones son innumerables y, por lo
tanto, inabordables en su totalidad.

En esta tesis, he decidido centrar mi observacion de los significados de la ley en las
huellas escritas que se han recogido en las sentencias de la Corte Constitucional frente al
tema del modelo extractivo y su relacién con la participacion ciudadana. Debido a la
limitacion espacial que exige la tesis, me concentraré en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional colombiana, pero es necesario tener en cuenta que el poder judicial en
Colombia estd conformado segln el articulo 239 constitucional por cuatro altas cortes
encargadas de dirimir los conflictos: La Corte Suprema de Justicia (resuelve los conflictos
entre particulares), La Corte Constitucional (resguarda la constitucionalidad de las leyes), el
Consejo de Estado (dirime conflictos de caracter contencioso-administrativo) y el Concejo
Superior de la Judicatura (se encarga de las sanciones disciplinarias para los funcionarios
publicos).

Dentro del Consejo Superior de la Judicatura se encuentran los Tribunales
Contencioso-Administrativos como el Tribunal Administrativo del Tolima que ha jugado un
rol importante dentro del proyecto La Colosa.

Para el caso de la disputa analizada en esta tesis, se dard entonces prioridad a las
decisiones judiciales que provienen de la Corte Constitucional debido a que en ella coinciden
los diversos argumentos e intereses en torno al proyecto de La Colosa, sin que ello implique
dejar de mencionar los momentos en que dichas decisiones han sido desafiadas dentro del
mismo poder judicial. En el caso especifico de la Sentencia SU-095 de 2018 se convoco,
ademas, a una Audiencia Publica en la cual fue posible escuchar a los actores involucrados

(seguin el concepto de la Corte Constitucional) y observar la interaccion de los mismos.>!

51 Existen dos formas de acceder al contenido de la audiencia pUblica. La primera es el seguimiento en vivo de
la audiencia a través de la pagina oficial de Facebook de la Corte Constitucional; la segunda es a través del
documento completo de la sentencia de unificacion SU-095 de 2018 en el que se recogen los argumentos de los
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Soy consciente de que esta seleccion implica dejar de lado muchas interpretaciones
que se tiene de la ley y que se excluyen deliberada o inconscientemente por parte del poder
judicial al momento de registrar las interacciones de los actores. Adicionalmente, revisar los
espacios abiertos por parte del poder judicial es hablar de la apertura de espacios que, sin
embargo, cuentan con restricciones de acceso. Los participantes en los escenarios juridicos
deben contar un conocimiento legal que implica, a su vez, un capital social y cultural con el
que no muchas personas cuentan en Colombia.

El analisis socioldgico (y no juridico) tanto de las sentencias como de la Audiencia
Publica de 2018 me permitio identificar las transformaciones en los argumentos juridicos de
los participantes y los multiples significados que se dan a principios constitucionales como
la participacion ciudadana, la autonomia territorial y la proteccion del medio ambiente, todos
ellos en relacion con el modelo econémico extractivo.

Al respecto, la Corte ha construido una robusta jurisprudencia frente al territorio, la
mineria y la participacion ciudadana. En la siguiente tabla se destacan las decisiones méas
importantes:

Gréfica 3. Sentencias de la Corte Constitucional sobre los principios en disputa dentro
del conflicto socio-ambiental en torno a La Colosa

[
T . »Sentencia C-395 de 2012
Codlggsdgel\gbnoals)(Ley *Sentencia C-123 de 2014
«Sentencia C-273 de 2016
g
- ‘k « Sentencia C-891 de 2002
« Sentencia T-348/2012
Medlo amblente y « Sentencia C-389 de 2016
« Sentencia T-704 de 2016
derechos fundamentales - contoncia T-622 do 2016
\_ /  *Sentencia SU-133 de 2017
[
*Sentencia T-121 De 2017
«Sentencia T-445 De 2016
Consultas populares » Sentencia T-01198 De 2017
9 »Sentencia SU-095 de 2018

Fuente: Elaboracion propia basada en Ordlz Salinas, Natalia (2018) La Corte ambiental. Expresiones
ciudadanas sobre los avances constitucionales y Ministerio de Minas y Energia (2017) “Plan Voceros para
mineria bien hecha. Implicaciones de las sentencias de las Altas Cortes y las Consultas Populares en la
Actividad minera”.

participantes. Yo realicé los dos ejercicios para tener una visién mas completa pues en cualquier documento
escrito siempre se presentan omisiones, simplificaciones y modificaciones de los argumentos de los
participantes.
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Para el presente andlisis he seleccionado las tres sentencias que se encuentran
sefialadas en negrilla dentro de la tabla. La justificacion de esta seleccion es que estos
documentos agrupan la totalidad de los argumentos juridico-politicos usados por los diversos
actores para defender o atacar la consulta popular como mecanismo para oponerse a
proyectos extractivos. Igualmente, desde la sentencia C-123 de 2014 hasta la SU-095 de 2018
se puede reconocer la transformacion de las posiciones y las diversas herramientas usadas en
la disputa. Finalmente, cada una de las sentencias representa un fallo de naturaleza distinta
(no siempre complementaria) por parte de la Corte que resulta productiva para el analisis: La
sentencia C-123 de 2014 corresponde a una sentencia de inconstitucionalidad; la sentencia
T-445 de 2016 corresponde a una sentencia de tutela; y la sentencia SU-095 de 2018
corresponde a una sentencia de unificacion.

Sentencia C-123 de 2014: La primera manifestacion de la Corte con respecto a la
disputa en torno a las consultas populares, la proteccion del ambiente y el modelo econémico
vigente se produjo en 2014 a partir de la accién juridica ciudadana interpuesta por Zulma
Tatiana Blanco, abogada y miembro de la Corporacion Auténoma de Boyaca: se traté de una
demanda de inconstitucionalidad del articulo 37 del Cédigo Minero en el que se establece
que “(...) ninguna autoridad regional, seccional o local podra establecer zonas del territorio
que queden permanente o transitoriamente excluidas de la mineria” (Ley 685 de 2001).

En esta ocasion la Corte se manifesto a través de Sala Plena debido a que se trataba
de una demanda por inconstitucionalidad y los intervinientes fueron el Ministerio de Minas
y Energia, la Agencia Nacional de Mineria, la Procuraduria General de la Nacion, la
Asociacion Nacional de Industriales, la Universidad Javeriana, la Universidad Santo Toméas
(ambas entidades privadas).

Los problemas juridicos a resolver definidos por la Corte fueron los siguientes: a)
determinar si la prohibicion absoluta para los municipios de rechazar la mineria es
desproporcionada con respecto a la regulacion del uso del suelo; b) determinar si el hecho de
que los municipios no pueden prohibir la mineria implica un incumplimiento de su deber de
cuidar el ambiente establecido por la Constitucion.

Desde aqui ya es posible reconocer las restricciones impuestas por la Corte (Cefai,
2002) como representante del Estado a partir de dos hechos: la primera es que las personas

que demandan la intervencion de la Corte Constitucional deben contar con una preparacion
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juridica. Es el caso de la demandante de esta sentencia quien ademas de ser abogada, es
funcionaria publica por lo que cuenta con cierta experticia que le permite comprender el
funcionamiento interno del Estado; la segunda es que son los magistrados de la Corte quienes
definen el “problema juridico” a resolver y no los demandantes a pesar de que estos pueden
proponerlo. Lo anterior revela la fuerza nominadora del Estado que crea realidades a través
de la ficcion juridica (Bourdieu y Teubner, 2000)

En cuanto a los argumentos de los intervinientes frente a la autonomia territorial de
los municipios para decidir sobre la mineria, tanto el Ministerio de Minas, como la Agencia
Nacional de Mineria justificaron la irrelevancia de los cargos presentados por la demandante
al considerar que existia “cosa juzgada” a través de las sentencias C-981 de 2002 y C-395 de
2012. En efecto, en estas sentencias se reconocia la exequibilidad del articulo 37 de la ley
685 de 2001. Una vez maés se revela la experticia juridica con la que deben contar los
intervinientes, pero esta experticia no sélo se refiere al conocimiento de ciertas figuras
juridicas, sino a la jurisprudencia producida por la misma Corte, lo que le permite al poder
judicial reificar su autoridad como juez.

Por su parte las Universidades aseguraron que el articulo 37 vulneraba el principio de
autonomia territorial y de participacion porque desconocia el modelo descentralizador del
pais.

Como se afirmo en el tercer capitulo, la Corte Constitucional colombiana manifesto
en su momento que el articulo 37 era exequible de manera condicionada. La condicion se
referia a la inclusion de la “participacion activa” de las comunidades sin especificar cuéles
eran los instrumentos de participacion ni los alcances de la misma.

Sentencia T-445 de 2016. Debido a que la sentencia C-123 de 2014 se convirtio en
un nuevo campo de disputa a partir de sus multiples interpretaciones, un nuevo grupo de
ciudadanos decide interponer, una vez mas, una accion de inconstitucionalidad del articulo
37 del Codigo Minero a partir de una nueva argumentacion juridica.>® En esta ocasion, los
magistrados de la Corte Constitucional decidieron establecer una postura definitiva en torno
al articulo 37 del Codigo Minero; para ello, produjeron la sentencia C-273 de 2016 en la cual

se declara la inexequibilidad del articulo al considerar que su aplicacion vulnera de manera

52 Esta vez los accionantes hacian referencia a la ley organica de ordenamiento territorial y su rango superior
sobre el codigo de minas.
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directa la aplicacion de la ley organica de ordenamiento territorial en la cual los municipios
cuentan con plena potestad para decidir sobre el uso de los recursos naturales (Sentencia C-
273 de 2016).

Tres meses después de esta decision, la Corte Constitucional produjo la sentencia T-
445 de 2016 como resultado de la accion de tutela interpuesta por la ciudadana y concejal del
municipio de Pijao, Liliana Monica Florez Arcila en contra del Tribunal Administrativo del
Quindio. En esta sentencia se evalud la validez de la consulta popular convocada por el
Alcalde de Pijao blogueada por el Tribunal Judicial del departamento y el Consejo de Estado
por considerar que la pregunta amenazaba la libertad de los votantes.

A diferencia de la sentencia C-123 de 2014, ésta se compone de una accion de tutela
en contra de dos decisiones judiciales previas para lo cual la Corte Constitucional debid
justificar la procedencia de esta accién a través de un procedimiento que ella misma habia
fabricado a través de su jurisprudencia y que explica por qué la Corte puede contradecir las
decisiones del mismo poder judicial en otras instancias. Lo anterior demuestra el argumento
de Migdal (2011) de que la construccion del Estado esta en permanente disputa no sélo entre
funcionarios publicos y ciudadanos, sino entre los diferentes niveles y escalas territoriales
del Estado.

Para resolver esta sentencia, los magistrados convocaron a un nidmero mayor de
intervinientes que representaban distintas voces dentro de la disputa. La argumentacion de
los intervinientes puede dividirse principalmente en tres grupos: un primer grupo en el que
se encontraba el Ministerio de Ambiente, el Ministerio del Interior y la Registraduria
Nacional de Estado Civil y que argumentd no tener las competencias suficientes para
participar de la discusion.

Un segundo grupo conformado por el Ministerio de Minas, la Agencia Nacional de
Mineria, la Asociacion Colombiana de Mineria, la Unidad de Planeacion Minero Energética
y la Asociacion Nacional de Industriales en el cual se consideraron tres elementos: a)
autonomia territorial: EI municipio desborda sus competencias constitucionales cuando
prohibe la mineria; b) medio ambiente: la titulacion minera no afecta al medio ambiente como
antes porque existen estandares internacionales, por lo que se sugiere mirar casos concretos
y no legislar en abstracto; y ¢) participacion ciudadana: las autoridades nacionales ya cuentan

con instrumentos de participacion.
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Cabe decir que la nocion de participacion que se esconde detras es sindonimo de
informacion, lo que resulta compatible con el proyecto politico neoliberal®. Este proyecto
percibe a los ciudadanos como usuarios Utiles al sistema en la medida en que expresan sus
preferencias pero son ignorados o anulados en el proceso de toma de decisiones politicas. De
este modo, hay una neutralizacién politica de la sociedad civil que termina por invisibilizarla
como actor fundamental de la construccion democratica (Dagnino, Olvera y Panfichi, 2006)

En el dltimo grupo de intervenciones se destaca la Corporacion Auténoma Regional
del Quindio, la Universidad de los Andes, la Universidad del Rosario, la corporacién
DeJusticia y la Asociacion Ambiente y Sociedad. Los argumentos fueron los siguientes: a)
autonomia territorial: la autonomia de los municipios debe expresarse en su capacidad de
poder impulsar y gestionar sus propios intereses, lo que aparece confirmado a partir de la
sentencia C-273 de 2016; b) medio ambiente: los argumentos se concentran en torno a la
incompatibilidad de la actividad minera con la proteccion del agua y la preservacion del
paisaje cultural, ademéas del bajo impacto econdémico positivo que percibe la mineria a
diferencia de otras actividades; y c) participacion ciudadana: Se retoma el articulo 33 de la
ley 134 de 1994 para mostrar la obligatoriedad de la consulta popular cuando los municipios
son afectados en la vocacion de su suelo.

Frente al problema juridico de “determinar si el Tribunal Administrativo del Quindio
vulnerd los derechos fundamentales al debido proceso, al acceso a la administracion de
justicia y a la participacion ciudadana de la accionante, al declarar inconstitucional la
pregunta puesta a consideracion por el alcalde de Pijao”, la entidad preciso que “los entes
territoriales poseen la competencia para regular el uso del suelo y garantizar la proteccion del
medio ambiente, incluso si al ejercer dicha prerrogativa terminan prohibiendo la actividad
minera” (Sentencia T-445 de 2016 “Resuelve”)

Se trata entonces de la primera vez que se defiende judicialmente a la consulta popular
como herramienta politica en defensa del ambiente y en contra de proyectos de extraccion a
gran escala. Al revisar la argumentacion de la Corte, puede observarse una jurisprudencia
progresista en términos ambientales donde se reconoce la justicia ambiental y los efectos

nocivos de la humanidad sobre la naturaleza a partir de un modelo antropocéntrico que ha

% Dagnino, Olvera y Panfichi entienden por proyecto politico “los conjuntos de creencias, intereses,
concepciones del mundo y representaciones de lo que debe ser la vida en sociedad, los cuales orientan la accién
politica de los diferentes sujetos” (2006: 40)
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negado la relacion sociedad-naturaleza. Igualmente, se hace una interpretacion mas amplia
del concepto de desarrollo sostenible (incluido ya en la sentencia C-123 de 2014), se critica
el concepto de “crecimiento verde” impuesto por la OCDE e implementado en los Planes
Nacionales de Desarrollo por parte del gobierno nacional y se explica, finalmente la relacion
entre la politica minera nacional y complejos fendmenos como el conflicto armado, el
desplazamiento forzado y la soberania (no seguridad) alimentaria.

A partir de este precedente, los diferentes grupos que se oponian a proyectos de
explotacion de recursos a gran escala comenzaron a refugiarse en la consulta popular como
herramienta de resistencia y de accion, y en la Corte Constitucional como entidad garante.
Esta situacion obligo al Estado en sus distintos niveles de poder y sus distintas escalas a
innovar juridica, econémica y politicamente sus estrategias para defender el modelo
extractivo a gran escala, como ha quedado registrado en el tercer capitulo.

Sentencia SU-095 de 2018: Esta sentencia se da en el marco de dos importantes
hechos enunciados anteriormente: el cambio de gobierno nacional y el cambio de cinco de
los nueve magistrados de la Corte Constitucional.

Recordemos que la sentencia de unificacion surgié de la accion de tutela interpuesta
por la empresa Mansarovar Energy Colombia contra el Tribunal Administrativo del Meta por
haber considerado valida la consulta popular en el municipio petrolero de Cumaral. EI hecho
de que una empresa trasnacional interponga una tutela alrededor del tema, muestra la
plasticidad de los contenidos y las herramientas de derecho, pues en medio de la disputa, la
tutela ha servido como defensa y oposicién al modelo extractivo.

A diferencia de otras consultas, la de Cumaral se oponia a las actividades de
extraccion de hidrocarburos, actividad histérica de gran relevancia econdémica para
Colombia. Adicionalmente, la consulta fue realizada después de que la empresa trasnacional
ya habia comenzado su etapa de explotacion. Es posible que estos dos argumentos hayan
resultado estratégicos para que la Corte Constitucional seleccionara esta accion de tutela para
establecer un nuevo precedente.

Los argumentos de los intervinientes revelan una mayor apropiacién de la
jurisprudencia de la Corte y llama la atencion que usando los mismos principios - autonomia
territorial, Estado unitario y, sobre todo, concurrencia, coordinacién y subsidiariedad- estos

fueron usados de maneras diferentes (y a veces opuestas) por los diversos actores. Mientras
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algunos afirmaban que prohibir el veto a la actividad minera desde el municipio era continuar
con el presente jurisprudencial del cual la sentencia T-445 de 2016 era una excepcion, otros
afirmaban que permitir al municipio decidir sobre la mineria equivalia igualmente a continuar
con el precedente que termin6 confirmandose con la sentencia referida.

Asi, puede reconocerse un primer grupo formado por el Ministerio de Minas, la
Agencia Nacional de Mineria, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, el Ministerio de
Ambiente, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y Ecopetrol y la Asociacion
Colombiana de Mineria- cuyos argumentos centrales fueron: a) autonomia territorial: Tanto
la Constitucion como la Corte Constitucional han establecido que la autonomia no es un
principio absoluto y que las entidades territoriales deben estar en armonia con las decisiones
nacionales a partir del principio de concurrencia y coordinacion sin que ello implique la
posibilidad de veto por parte de los municipios. Asi, se excluye deliberadamente el principio
de subsidiariedad que se refiere a la posibilidad de respuesta de las autoridades locales en los
casos donde las autoridades de mayor nivel sean incapaces de responder necesidades
ciudadanas (Sentencia T-446 de 2016, pag. 38); b) medio ambiente: la mineria no es una
actividad contaminante en términos juridicos porque se rige bajo la normativa nacional y los
estandares internacionales y el verdadero enemigo es la mineria informal; c) participacién
ciudadana: A pesar de los esfuerzos del gobierno nacional, alin queda establecer un
mecanismo de concertacion que unifique los criterios; sin embargo, éste no puede significar
la posibilidad de prohibir la mineria porque los municipios excederian sus competencias.
Igualmente, se advirtié de la posible inseguridad juridica que se produciria para la relacién
entre empresas trasnacionales y Estado colombiano, al no tener garantizada la exploracion y
explotacion de recursos incluso luego de haber obtenido las licencias correspondientes. Este
argumento sélo es valido para el caso de Cumaral, unico lugar en el que la consulta popular
se realiz6 después de comenzar las operaciones de exploracion.

En cuanto a los defensores de la consulta popular en asuntos mineros, entidades como
el Tribunal Administrativo del Meta, el alcalde y los concejales de Cumaral (Meta), la
Defensoria del Pueblo y las organizaciones juridicas DelJusticia y Tierra Digna
argumentaron los siguiente: a) autonomia territorial: Si la Corte reconoce el derecho a la
consulta popular sobre asuntos mineros esta dando continuidad al principio de autonomia y

estd reconociendo que los municipios son parte del Estado dentro del modelo de
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descentralizacion y, por lo tanto, también son duefios del subsuelo. b) medio ambiente: la
actividad minera a gran escala produce dafos irreversibles al medio ambiente y ello implica
ir en contra de los principios constitucionales que defienden el derecho a un ambiente sano.
Y c) participacion ciudadana: La consulta es un derecho constitucional fundamental que ha
sido utilizada por los municipios como forma de denuncia contra la poca participacion y
grado de decisién que tienen frente a las politicas centrales.

Como se afirmo en el tercer capitulo, la Corte Constitucional resolvié entonces
apartarse de la decision tomada en la sentencia T-445 de 2016, establecer que ni la Nacion ni
las entidades territoriales contaban con competencias absolutas en materia de explotacion de
recursos del subsuelo, prohibir la consulta popular como herramienta para resolver conflictos
en torno a la mineria y, finalmente, exigir al Congreso de la Republica la construccion de un
mecanismo de concertacion definitivo entre las entidades territoriales y la Nacion sobre
asuntos mineros y de hidrocarburos.

El efecto de estas decisiones fue inmediato. Mientras que los diversos grupos que se
oponen al modelo extractivo en Colombia crearon nuevas estrategias juridico-politicas como
la interposicion de una accion de nulidad> de la sentencia, o la solicitud de suspension de
los titulos mineros de AngloGold Ashanti a través de una demanda de nulidad®® con el fin de
cambiar la disputa desde el campo del derecho constitucional al campo del derecho privado;
el gobierno nacional presentd una iniciativa de ley para crear un mecanismo de
“concertacion” entre las autoridades municipales (restringidas a los alcaldes y excluyentes
con la participacion ciudadana directa), las entidades nacionales y las empresas
trasnacionales.

Lo anterior demuestra que en el caso colombiano, el proyecto aurifero de La Colosa
fue construyendo una disputa de interpretaciones y sentidos que se define, no sélo a partir de
la diversidad de argumentos y las relaciones de poder asimétricas entre los sujetos, sino

también a partir de los espacios fisicos y simbolicos desde donde se presentan las disputas.

>4 El centro de pensamiento De Justicia interpuso el 4 de diciembre de 2018 una accion de nulidad en contra de
la sentencia SU-095 de 2018. Para consultar el documento ir a https://www.dejusticia.org/wp-
content/uploads/2018/12/Solicitud-de-nulidad-Cumaral-Final-04122018.pdf

5 El 5 de junio de 2019 la Corporacién Cajamarca Despensa Hidrica y Agricola, representada por la
organizacion juridica Tierra Digna interpuso una demanda de nulidad absoluta contra los contratos mineros
vigentes en Cajamarca.
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La sentencia SU-05 de 2018 puede dar cierta sensacion de terminacion del conflicto;
sin embargo, desde alli se estan produciendo nuevas disputas y se crean nuevas herramientas
para desafiar la respuesta del Estado. Lo interesante de la sentencia es que se trata de la
primera vez desde la Constitucion de 1991 en que la Corte Constitucional privilegia el
modelo econdémico-extractivo por encima de dos principios constitucionales fundamentales:
la autonomia territorial y la proteccion del ambiente. Lo anterior demuestra que lejos de ser
un actor monolitico, homogéneo y autonomo de la ciudadania, el Estado es un campo de
poder que se construye a partir de la disputa, dentro de relaciones desiguales de poder que se
desafian permanentemente. Uno de los lugares privilegiados para observar esta

transformacion es el de la aplicacion de la justicia.

4.4 Construccion de estrategias institucionales

Una de las maneras en que se han abordado los conflictos socio-ambientales es como una
controversia socio-técnica, en la medida en que gran parte de la resistencia por parte de las
comunidades y de ciertas organizaciones en este campo se dirige hacia el supuesto desarrollo
y progreso econdémico prometido con la realizacion de megaproyectos; desde la
infraestructura hasta la explotacion de recursos naturales no renovables, se trata de proyectos
avalados por “expertos” que presentan la realizacion de los mismos como la Ginica alternativa
para generar crecimiento econémico y que, valga decir, es considerado muchas veces por
ellos mismos como sinénimo de progreso social.

La construccion de presas, la explotacion de minerales metalicos a cielo abierto o el
desarrollo de infraestructura vial es presentado como un asunto meramente técnico que no
necesita de aprobacion social puesto que sus beneficios son “evidentes”.

Como se ha enunciado en el primer capitulo, Michel Callon denomina democracias
técnicas a estos escenarios que, en la practica, interpretan las controversias politicas como
asuntos técnicos que se derivan de la falta de informacion o ignorancia por parte de los
ciudadanos que necesitan de una guia, como una pérdida de tiempo con la que hay que lidiar
0 como una consecuencia inevitable del avance tecnolégico (Callon et.al, 2009: 27).

Sin embargo, los conflictos socio-ambientales nos han demostrado que los
movimientos sociales de base han aprendido a construir nuevas fuentes de informacién, y los

ciudadanos ordinarios pueden recurrir hoy a otras fuentes de informacion y son capaces de
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convertirse ellos mismos en contra-expertos sobre los temas que los afectan y de defender
sus derechos a través de argumentos solidos y de acciones institucionalizadas.

De alguna forma, el (;falso?) dilema de ¢debemos resolver los problemas técnico-
cientificos a través de un amplio proceso democratico o deben resolverlo los expertos? se
supera en la medida en que se reconoce la presencia de nuevos actores como interlocutores
legitimos debido a su experticia en campos distintos al técnico-cientifico. Para H. Collins y
R. Evans, ello es posible a partir de la redefinicion del concepto de experticia: “es experto no
solo aquel que es reconocido por una comunidad tecno-cientifica en tanto tal, sino todo aquel
individuo que posee conocimiento relevante basado en su experiencia” (Ramirez, 2006: 103).
Es asi como a partir de los conflictos socio-ambientales surgen contra-expertos desde las
organizaciones no gubernamentales, los centros de pensamiento y universidades que trabajan
de la mano con las comunidades y que ejercen un rol no sélo de interlocutores sino de
formadores de liderazgos y nuevas experticias.

En el caso del proyecto de La Colosa, he querido identificar los momentos de
construccion de experticia por parte de la red de Comités Ambientales en Defensa de la Vida,
la cual se ha nutrido de intermediarios como las organizaciones ambientales y juridicas que
los asesoran, y las redes nacionales e internacionales que se oponen a la mineria.

Pero de la misma forma en la que las organizaciones sociales adquieren nuevos
aprendizajes ambientales y juridicos, los otros grupos involucrados en el conflicto van
adaptando sus estrategias a partir de la interaccion, y van obteniendo igualmente un
aprendizaje que les permite seguir haciendo parte de la disputa. Es justamente lo que Patrice
Melé ha denominado de manera mas amplia reflexividad territorial.

La dimension territorial de las estrategias que surgen de estos nuevos procesos de
aprendizaje esta en el hecho de comprender que el uso de las herramientas juridico-politicas
produce grupos y redes que se inscriben espacialmente, que se apropian (también)
materialmente de los espacios y que construyen sentidos y significados sobre esos espacios.
(Melé, 2009: 8)

He denominado este apartado como construccion de estrategias institucionales,
porque busco dar cuenta de aquellos procesos en los que los sujetos involucrados han
adquirido nuevas formas de relacionarse con las partes, dentro de un marco legal y

constitucional que intentan modificar, pero que les sirve de base (a veces posibilitando

167



acciones y a veces restringiéndolas) para sus decisiones y acciones. En ese sentido, el término
institucional hace referencia a las reglas de juego construidas colectivamente en un proceso
de negociacién y ruptura entre organizaciones y grupos que componen al Estado.

Comenzaré entonces identificando los aprendizajes del Comité Ambiental de
Cajamarca y Anaime, para dar paso a los aprendizajes de la empresa AngloGold Ashanti, y
terminar con los aprendizajes del poder central representado en la disputa analizada a través
del gobierno nacional y del poder judicial.

4.4.1 Estrategias del Comité Ambiental de Cajamarcay Anaime: Se han identificado
cinco elementos que explican los procesos de aprendizaje de los Comités ambientales:

a) el uso estratégico de maltiples lenguajes: Los miembros del Comité Ambiental han
aprendido en estos diez afios que las luchas juridico-politicas se dan no sélo en diferentes
espacialidades sino también en distintos lenguajes. En el trabajo de campo fue posible
identificar que mientras los miembros del Comité Ambiental se expresan de forma sencilla'y
coloquial con los habitantes de Cajamarca y recalcan la defensa del agua y de la comida, las
reuniones con los grupos de abogados que los asesoran se desarrollan en términos técnicos
sobre asuntos que van desde la titulacion minera hasta el establecimiento de zonas de reserva;
especialmente los jovenes muestran un enorme conocimiento legal que no se limita a la
herramienta de la consulta popular sino que demuestra un aprendizaje en, por lo menos, tres
grandes asuntos: participacion ciudadana, ordenamiento territorial y titulacién minera.

Del mismo modo, cuando los miembros del Comité establecen un dialogo con los
medios de comunicacidn nacionales e internacionales han aprendido que es estratégico hablar
de la defensa de la vida y del agua y no de la oposicién a la mineria porque esto permite una
mayor estigmatizacién al ser considerados como personas desinformadas o que se oponen
sin razon al “desarrollo” (Entrevista a Juana Hofman, noviembre de 2018)

b) Identificacién de argumentos juridicos en disputa: EI Comité Ambiental no sélo
ha aprendido a expresarse de diversas formas sino que ha identificado los argumentos y los
principios juridicos disputados a lo largo de estos diez afios. La primera disputa se dio a partir
de la consulta de Piedras y en ese momento el argumento a discutir se centraba en si el
municipio podia tomar o no decisiones sobre el subsuelo; los principios a defender entonces
eran el de la autonomia territorial y el del municipio como parte del Estado (a quien

constitucionalmente le pertenece el subsuelo).
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De alguna forma, la sentencia C-123 de 2014 zanj6 la discusion por lo que las
discusiones posteriores se centraron en el derecho a la participacion para lo que los
defensores del proyecto aurifero argumentaban que los municipios si pueden decidir pero no
pueden “vetar”. El principio en disputa cambid entonces y el Comité intent6 adaptarse a las
nuevas discusiones.

Lejos de constituir un camino recto, la disputa por los principios y argumentos
juridicos es circular, pues lo que en algin momento se considerd ganado puede perderse a
partir de un cambio politico (Brachet-Marquez, 2016). Fue el caso de la consulta popular
como mecanismo de oposicion a proyectos extractivos que segun la sentencia T-446 de 2016
debia usarse, mientras que en la sentencia SU-095 de 2018 quedd inhabilitada en ese sentido.
Lo anterior implica una renovacién permanente de estrategias juridico-politicas y una
adquisicion de nuevo conocimiento por parte de los actores involucrados.

c) Prediccion del comportamiento de los actores involucrados en el conflicto: Al
reconocer que la oposicion al proyecto de La Colosa es un asunto de largo plazo, los
miembros del Comité han aprendido a construir escenarios hipotéticos con el apoyo de las
organizaciones que los asesoran juridicamente. Es asi como antes de cualquier accion juridica
como la consulta popular de 2017 o la accién de nulidad de los titulos mineros de AngloGold
presentada en junio de 2019, el Comité se retne con su grupo de abogadas para establecer
las posibles reacciones tanto de las autoridades gubernamentales como de la empresa y de la
opinidn publica. Esto les permite construir posibles estrategias de respuesta.

Este ejercicio les ha permitido prever, por ejemplo, la accion de nulidad en contra del
acuerdo municipal de 2017 para reglamentar la consulta popular, situacién que se dio en
enero de 2020; igualmente, sabian que el articulo 33 de la ley 136 de 1994 que establece
como obligatoria la consulta popular en caso de que las actividades mineras amenacen el uso
del suelo, iba a ser derogado, pues se habia convertido en un caballo de batalla importante de
las organizaciones ambientales. Esta derogacion se dio en febrero de 2019 por parte de la
Corte Constitucional a través de un comunicado corto y sin mayores explicaciones.

Con este panorama, se ha buscado entonces mover la disputa juridico-politica del
terreno del derecho pablico (agotado en la Ultima respuesta de la Corte Constitucional) hacia
el derecho privado que es el que aun queda vigente para enfrentar a la empresa. La decision

fue entonces la accion de nulidad frente a los titulos mineros vigentes para la AngloGold a
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partir del argumento de la “constitucion de objeto ilicito” a partir de la consulta popular. Es
decir que si bien los titulos habian sido otorgados legalmente antes de la consulta, esta Gltima
los convierte en ilegales por contradecir la voluntad del constituyente primario en cuanto al
uso del suelo y la vocacién del municipio. (Reporte de campo No. 5, octubre de 2018)

d) Obtencion de recursos para desarrollar sus objetivos: A pesar de que los recursos
econdmicos y politicos son muy desiguales entre las partes, el Comité Ambiental ha
aprendido a moverse con fluidez en las redes de organizaciones no gubernamentales
nacionales e internacionales y en embajadas de paises como Suecia, Noruega y Gran Bretafia
de las cuales han obtenido apoyo econdmico y logistico. Para acceder a estos recursos se
requiere de un conocimiento técnico tanto en terminos ambientales como en términos legales.

El conocimiento construido por el Comité les ha permitido entonces acceder a estos
recursos y lograr una mayor visibilidad sobre el proceso de resistencia en espacios como, por
ejemplo, la Organizacién de Naciones Unidas. Es asi como a finales de 2019 algunos
miembros del Comité de Ibagué acompafiados de la organizacién DeJusticia participaron en
la quinta sesion del Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre las Corporaciones
Transnacionales y otras Empresas Y el respeto a los derechos humanos, en Ginebra. En este
espacio se pretende crear un tratado vinculante para las empresas transnacionales. (Colombia
informa, noviembre de 2019)

e) Experticias construidas en la interaccion: Cabria decir, por dltimo, que el proceso
de crear nuevas experticias no es unilateral ni se da necesariamente de manera jerarquica
desde las organizaciones juridicas y ambientales hacia los miembros del Comité y hacia las
autoridades locales que se oponen a proyectos extractivos, sino que hay un aprendizaje
continuo en los dos sentidos ya que tanto el Comité como los lideres politicos locales cuentan
con multiples fuentes de conocimiento que transmite a las otras organizaciones.

Alejandro Mantilla, director del Instituto Nacional Sindical, asegura que hasta los
afios ochenta, “el intelectual tendia a reemplazar al movimiento; era como el lider del
movimiento. Eso ha cambiado. Mas bien, los lideres regionales, campesinos, afro e indigenas
tienen liderazgo propio y el intelectual estda mas bien como acompanando” (Entrevista a
Alejandro Mantilla, octubre de 2018) Si reemplazamos el término intelectual por el de asesor
juridico o ambiental, es esta situacion la que se percibe en la interaccidn entre comités

ambientales y otros actores.
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Pero ademas, los quince comités que conforman la red del Tolima se transfieren
conocimiento entre si de modo mas horizontal, e internamente cada comité, al estar formado
por diversos grupos produce colectivamente el conocimiento. Lo anterior no esta exento de
disputas y desencuentros como se ha mencionado en algunos momentos, pero si hay un
aprendizaje estratégico sobre qué priorizar y en qué momento intervenir de manera conjunta
0 de manera separada.

4.4.2. Estrategias de la empresa AngloGold Ashanti: En el caso de la empresa
trasnacional se han identificado cuatro grandes aprendizajes en medio del conflicto:

a) Fusion de titulos mineros: En julio del 2012, segun el Catastro Minero colombiano,
AngloGold contaba con 404 titulos con una extension de 763.337 hectéreas, y 625 solicitudes
que corresponden a 865.649 ha en todo el pais (Pulido, 2013: 25). De esta extensién, 45 mil
hectareas correspondian al proyecto de La Colosa a partir de la tenencia de cinco contratos
mineros, lo que no equivale a la tenencia de los titulos de explotacion, pues hay que recordar
una vez mas que la empresa no ha podido superar la etapa de exploracion

La estrategia de AngloGold ha sido fusionar los cinco contratos en un solo titulo
minero: el EIG-163, el cual corresponde a 9 mil hectareas y tiene el estatus de Proyecto de
Interés Nacional Estratégico (PINE); es decir, proyecto econdmico de primera importancia
para el gobierno nacional por ser considerado fuente de desarrollo en los términos definidos
por el mismo gobierno.

Actualmente el titulo se encuentra suspendido por solicitud de Anglogold Ashanti,
con el argumento de que esta esperando el momento en que el Estado colombiano pueda dar
certeza juridica sobre el futuro de la mineria a gran escala. La suspension tenia una vigencia
de octubre de 2017 a julio de 2018 (Reporte de campo No. 5, octubre de 2018).

Las investigaciones realizadas por el grupo de abogadas de A.I.D.A y Tierra Digna
muestran que no se cuenta con informacion después de julio, pero teniendo en cuenta que el
titulo aparece aun en estado de suspension, puede suponerse que AngloGold solicité una
prorroga ante la Agencia Nacional de Mineria. El punto es que el titulo sigue vigente, lo que
demuestra el deseo de la empresa de permanecer en el territorio. Al menos es esto lo que
creen los miembros del Comité Ambiental e incluso algunos concejales del municipio como
Alexandra Vivas, quien afirmé en nuestra entrevista lo siguiente:

Yo si tuve una entrevista con uno de ellos [AGA], hablando directamente de
tl atuy entonces yo le decia "ustedes no se han ido; ustedes siguen aqui porque
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tienen concesidn de aguas, tienen en este momento territorio, y yo les creo que
se van el dia que ustedes devuelvan eso y el dia que ustedes digan nos vamos
de verdad y se fueron y abandonaron el territorio. (Entrevista a Alexandra
Vivas, noviembre de 2018)

Las estrategias de AngloGold se pueden resumir entonces como: integrar, renunciar
y recortar los contratos mineros, siendo esto posible gracias a la experticia que tiene la
empresa en identificar con mayor exactitud donde se encuentra concentrado el potencial
aurifero después de mas de diez afios de exploracion. Por esta razén es que han podido
entregar algunos contratos mineros como queda en evidencia en los siguientes mapas
elaborados por el Colectivo de Cosajuca®®:

Imagen 3. Titulos mineros en manos de AngloGold Ashanti Colombia antes y después
de la consulta popular.
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Fuente: Documento elaborado por el Colectivo Socio-Ambiental Juvenil de Cajamarca, 2018

b) Uso de herramientas legales para la defensa de sus intereses: Desde el 2009,
momento en que la movilizacion en contra del proyecto aurifero comenzé a organizarse, la

empresa ha utilizado algunas herramientas legales y politicas disponibles en el contexto

%6 Cabe anotar que la produccién cartografica de Cosajuca sobre la titulacion minera en Cajamarca revela la
adquisicion de nuevas experticias por parte del grupo y la capacidad de intercambiar informacion a través de
redes que mantienen con los grupos de trabajo del Congreso, quienes tienen acceso a entidades como catastro
minero o la Agencia Nacional de Mineria.
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colombiano. AngloGold ha hecho uso en varias ocasiones de la accion de tutela (equivalente
en otros paises a la accion de amparo) para solicitar la garantia de lo que considera sus
derechos, especialmente el derecho al debido proceso y la buena fe.

Fue el caso de las acciones interpuestas ante el Consejo de Estado en contra del
Tribunal del Tolima por la aprobacion de las consultas populares de Piedras y de Cajamarca.
En el caso de Piedras, la empresa interpuso la accion de nulidad en 2013 argumentando que
“en el tramite de la consulta popular no se vincul6 a la sociedad actora que contaba con los
permisos y licencias otorgados por las autoridades competentes para adelantar las actividades
de exploracion minera en la zona” (Consejo de Estado, fallo de agosto de 2014) A pesar de
que la empresa contaba con la coadyuvancia de la Agencia Nacional de Mineria y el
Ministerio de Minas, el Consejo de Estado fallé negando la accion de tutela de la empresa.

La situacion fue distinta con la segunda accidn interpuesta en contra de la consulta
de Cajamarca. La accion tuvo el efecto de que el Consejo de Estado exigiera al Tribunal del
Tolima la revision de su decision de constitucionalidad de la pregunta (mas no la anulacion
de la misma), medida que fue acatada con prontitud. Como se habia enunciado en el tercer
capitulo, la decision del Tribunal Administrativo fue producir ella misma una pregunta que
en caso de ser acatada por el Concejo Municipal de Cajamarca, garantizaria la
constitucionalidad de la misma; de esta forma se eliminaron algunos obstaculos para la
realizacion de la consulta.

La medida de AngloGold no tuvo entonces el efecto esperado para la empresa pero si
logré producir tension en todas las escalas territoriales y en las diferentes ramas del poder
publico y, ademas, obligd a un cambio de pregunta que terminé prohibiendo todo tipo de
mineria en Cajamarca, situacion que queria evitar el Comité Ambiental para no afectar a las
familias del municipio que vivian de la mineria artesanal.

Adicionalmente, la empresa sigue moviéndose legalmente frente al proyecto de La
Colosa a pesar de la suspension actual, a traves de otras acciones. Segun las abogadas de
Tierra Digna, la empresa ha contratado un grupo de prestigiosos abogados para interponer
una tutela en contra del fallo del Ministerio de Ambiente que en 2010 oblig6 a la empresa a
pagar una multa de 140 millones de pesos colombianos por haber incumplido la normatividad
vigente al comenzar a explorar sin los permisos necesarios. Esta medida se toma por la

necesidad de la empresa de no incurrir en el mal precedente de impago de multas, pues esto
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se convierte en un obstaculo administrativo para seguir adelante con el proyecto. (Reporte de
campo No. 5, octubre de 2018).

Por altimo, cabe mencionar la capacidad de AngloGold para llevar al conflicto hasta
las altas Cortes del pais, en cuanto hace parte de una red de empresas extractivas y gremios
empresariales y como parte de ella ha apoyado y se beneficia de las medidas legales de otras
empresas tanto en el sector minero como en el de hidrocarburos. De este modo, la sentencia
SU-095 de 2018 puede considerarse un triunfo de estas empresas dentro del sistema juridico-
politico colombiano, lo que ha representado una pérdida de espacio para los movimientos
ambientales dentro de estos escenarios.

c) Reconocimiento del poder local dentro del conflicto: Quisiera finalmente rescatar
un elemento comun que surgio6 dentro de las entrevistas relacionadas con la empresa y es el
aprendizaje que tuvieron a partir de la experiencia de las consultas populares en términos
politicos y sociales. Segun uno de mis informantes, cuando la empresa comenzo formalmente
el proyecto de La Colosa pretendia resolver todos los asuntos legales y politicos desde la
esfera nacional y se dio cuenta que esto era imposible. Fue entonces cuando comenz6 a poner
mayor interaccioén en lo local, pero la red de Comités Ambientales ya se habia organizado y
la oposicion al proyecto ya habia comenzado a expresarse institucionalmente a través de la
consulta popular.

Esto ha representado para AngloGold un proceso de reflexividad que ha modificado
sus ldgicas internas de funcionamiento. Es asi como el relacionamiento local les permitio
aprender que muchas veces comenzar por la estrategia juridica puede ser algo violento para
las autoridades locales.

Anteriormente la empresa hacia muchas demandas politicas o juridicas a Cortolima,
alos Concejales y al Alcalde de Cajamarca desde una I6gica meramente legal que reproducia
un imaginario de superioridad frente a las autoridades locales y regionales, pero eso produjo
cierto grado de ilegitimidad para la minera; entonces otras areas como la de responsabilidad
social empresarial comenzaron a tener mayor peso dentro de la toma de decisiones de la
empresa, ya que aprendieron a desarrollar una mejor relacién con la comunidad y tenian un
cierto grado de legitimidad con el que no contaban areas como la oficina juridica (Entrevista
No. 13, abril de 2010)
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d) Relacionamiento politico en el Congreso y en el poder ejecutivo regional y
nacional: AngloGold también cuenta con una estrategia de relacionamiento politico a nivel
regional y nacional muy fuerte, la cual ha sido creada por firmas consultoras con experiencia
en asuntos publicos. Una de estas firmas consultoras fue creada por un ex asesor presidencial
en el gobierno de Alvaro Uribe y ex congresista de la Republica, quien capitalizd su
experiencia para atender las necesidades de relacionamiento de grandes empresas como
AngloGold Ashanti.

Segun el testimonio de uno de mis informantes que trabajo dentro de la empresa por
varios afos, la forma de trabajar de la consultora experta en lobby institucional, es construir
un plan de relacionamiento para los clientes (en este caso AngloGold) en el cual se otorga
informacion privilegiada de contacto con organizaciones de derechos humanos, academia,
embajadas, organizaciones no gubernamentales, organismos multilaterales como USAID,
entidades nacionales, entre otras.

Y a pesar de que la consultora entreg6 a la empresa el contacto con mas de sesenta
congresistas, el relacionamiento mas importante suele hacerse con entidades del poder
ejecutivo ya gue cuentan con mayor capacidad de decision administrativa y, muchas veces,
legal. Dentro de estas entidades se destaca el ministerio de Ambiente, el ministerio de Minas,
y agencias como la Agencia Nacional de Mineria, y la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales. Sin embargo, ciertos congresistas que tienen vinculos familiares o personales
con actores estratégicos dentro del poder ejecutivo, son importantes para AngloGold. Es el
caso del senador Miguel Barreto, familiar del exgobernador del Tolima. (Entrevista No. 11,
enero de 2019). Lo anterior le permite a la empresa garantizar la conquista de varias escalas
territoriales dentro del conflicto y ganarse aliados importantes que en un futuro puedan mover
la balanza hacia sus propios intereses.

4.4.3 Poder ejecutivo: Para explicar como se entiende en este apartado el poder

ejecutivo, se ha construido la siguiente grafica:
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Graéfica 4. Entidades del poder ejecutivo involucradas en el proyecto de La Colosa
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Fuente: Elaboracion propia

Como puede observarse en la gréfica, el nivel local del poder ejecutivo se expresa a
través de la alcaldia y el concejo municipal. He incluido a las entidades locales de Ibagué ya
debido a que sin corresponder necesariamente al epicentro del proyecto, las autoridades
locales de esta ciudad han jugado un rol politico importante en la resistencia al proceso
minero y han impulsado procesos locales en Cajamarca.

A nivel regional se encuentra tanto la autoridad ambiental Cortolima como la
gobernacion del departamento, mientras que a nivel nacional destaco el papel de dos
Ministerios que constitucionalmente representan la voz del presidente de la Republica: a) el
Ministerio de Minas y Energia, cuyos brazos administrativos se manifiestan con la Agencia
Nacional de Mineria, entidad técnica que materializa las decisiones politicas del Ministerio,
y b) el Ministerio de Ambiente, sin incluir en este caso a la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales debido a que el proceso de La Colosa no se encuentra ain en la fase de licencia
ambiental y, por lo tanto, no cuenta con competencia para producir efectos juridicos sobre el

proyecto de La Colosa.®’

5" En mi trabajo de campo solicité una entrevista con la Agencia Nacional de Licencias Ambientales. Me dieron
respuesta escrita a través de la oficina de atencion al ciudadano, en la que me indicaron lo siguiente: “no existe
solicitud de licencia ambiental en esta Autoridad para el desarrollo del Proyecto La Colosa, localizado en el
municipio de Cajamarca, departamento de Tolima, razon por la cual no se cuenta con ningdn tipo de
informacion documental que permita inferir el impacto ambiental del mismo” (Agencia Nacional de Licencias
ambientales, noviembre de 2018. Ver anexo 3)
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En el caso del poder ejecutivo, entonces, es posible identificar dos tipos de estrategias
desarrolladas en el marco del proyecto La Colosa; por un lado, se encuentra el conocimiento
técnico, ambiental y legal que fueron adquiriendo los funcionarios de los distintos niveles, y
por otro, la experticia politica para gestionar las presiones y contradicciones dentro del
mismo poder ejecutivo.

a) Escala local: En este nivel territorial tanto los alcaldes como los concejales se ven
sometidos a fuertes presiones de la escala regional y la escala nacional, pero también deben
enfrentarse a la presion de la comunidad local, pues son ellos quien deben responder en
nombre del Estado a las demandas més cercanas. En el caso de la estrategia en asuntos de
explotacion minera los alcaldes fue la misma empresa AngloGold quien desde temprano
buscd un relacionamiento con las autoridades locales y que, como se habia enunciado
anteriormente financio el viaje de varios funcionarios locales a algunos proyectos mineros
en América Latina, convirtiéndose en una fuente importante de un tipo de conocimiento para
las autoridades del municipio. Este conocimiento se puso a prueba con la llegada de varios
concejales jovenes en 2015, quienes contaban con una informacién y formacién distinta
frente a los asuntos mineros a partir de la labor desempefiada por los Comités Ambientales,
la Universidad del Tolimay algunas ONG.

En cuanto al conocimiento legal frente a la participacion ciudadana derivado de la
consulta popular, también hubo un aprendizaje importante para las autoridades locales;
mientras que el alcalde y los concejales del periodo 2011-2015 desconocian casi por
completo el funcionamiento de la consulta, y se vieron presionados por autoridades
nacionales como la Procuraduria General de la Nacion para no usar esta herramienta de
participacion, tanto el Alcalde William Poveda (2015-2017) como su sucesor Pedro Marin
(2017-2019), y también los concejales del periodo 2015-2019 pudieron prepararse mejor
juridicamente para validar la consulta popular sin extralimitarse en sus funciones.

En la entrevista realizada a la concejal Alexandra Vivas, ella aseguraba que “lo que
nosotros dimos fue un concepto favorable a una propuesta de iniciativa popular de la
comunidad; la responsabilidad de nosotros como concejales era dar un concepto favorable o
desfavorable para que fuera el pueblo quien tomara una decision acerca del uso del territorio”

(Entrevista a Alexandra Vivas, noviembre de 2018) Alli se revela el perfeccionamiento del
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argumento juridico de los funcionarios locales para no ser sancionados disciplinariamente
por prohibir la mineria en el municipio.*®

De alli también se deriva un aprendizaje politico en el manejo de las presiones entre
escalas politico-administrativas. En el caso del alcalde Marin, por ejemplo, hubo un cambio
de discurso (por lo menos dentro de los medios locales y regionales) frente al respeto por la
consulta popular, a pesar de que su campana fue apoyada por AngloGold y que su partido
politico apoya el modelo extractivo. En palabras de la concejal Vivas, “el primer plan de
desarrollo con William Hernando Poveda, que en paz descanse, si estaba muy ligado con La
Colosa y con proyectos de la megamineria porque él si era tremendamente minero. Este otro
alcalde [Pedro Marin], como la decision ya estaba tomada le toco dejar La Colosa de un lado”
(Entrevista a Alexandra Vivas, noviembre de 2018) Sin embargo, su corta alcaldia se
caracterizo en términos politicos por la ausencia en los espacios publicos de discusion a nivel
local y por la busqueda del apoyo regional y nacional que no encontraba en el municipio.

En el caso de los concejales, se presenta un cierto abandono por parte de los partidos
politicos nacionales que supuestamente los respaldan, lo que los obliga a improvisar y a tomar
decisiones que no siempre son coherentes con las lineas generales de los partidos que
representan. La concejal Vivas, quien pertenece al Partido Liberal Vivas describe la situacion
de la siguiente manera:

[...] usted a la hora de tomar decisiones tiene que ir jugando entorno a esa ley
que sea departamental o nacional usted no puede pasar "por encima de™ para
tomar alguna decision. Y lo otro, yo peleo mucho con el partido que represento
y posiblemente no me quieran mucho por decirles la verdad, porque cuando
empezamos el boom de la campafia y todo eso, uno se hace peliculas mentales
de que va a poder hacer y tal y todo eso, y entonces uno va con los
parlamentarios y uno cree que va a ser equipo y que a la hora de trabajar de
verdad por las comunidades usted va a sentir el respaldo de esos
parlamentarios, de esos de orden nacional, de esos diputados y mentiras m’ija.
Usted apenas llega aqui lo dejan suelto, lo soltaron.

[...] Entonces cuando hay elecciones, cuando necesitan los votos de las bases,
cuando necesitan las bases que somos los concejales, los lideres cercanos a la
comunidad, ahi si "concejal venga, como nos va a colaborar, le mandamos
publicidad” [...]Yo les decia "es que me he sentido sola y huérfana por un

%8 Una de las posibles fuentes de ese aprendizaje se encuentra en el exalcalde de Piedras a quien tras la consulta
de 2013 le abrieron un proceso disciplinario en la Procuraduria, y cuya defensa legal fue la siguiente: “Nuestra
funcién no puede ser prohibir. La misma Ley 685 (de 2001) y el Decreto 0934 (de 2013)...nos restringen la
prohibicion de las actividades mineras, pero lo que si podemos hacer, segin el articulo 56 de la Ley 134 es
adoptar el resultado” (EI Nuevo Dia, 30 de agosto de 2013)
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partido al que yo estoy representando” Me siento sola porque yo no tengo
respaldo de ustedes a la hora de atender las necesidades de las comunidades
[...] entonces a mi no me volvieron a llamar pa” nada. (Entrevista a Alexandra
Vivas, noviembre de 2018)

Con este fragmento no solo se revelan las presiones que enfrentan los funcionarios
locales, y el abandono en el que se encuentran por parte de las autoridades centrales que dicen
representar, sino también la complejidad del Estado en tanto campo de poder, pues lejos de
acatar sin cuestionamientos ni dificultades las decisiones tomadas desde el centro, los
funcionarios locales crean su propia interpretacion de las leyes y las aplican segun las
condiciones politicas y sociales en las que se encuentran inmersos, produciendo asi
innovaciones y modificaciones importantes a los marcos legales y politicos.

b) Escala regional: Debido a la poca libertad de decision politica y econdémica con la
que cuenta el nivel intermedio en Colombia, no es una tarea sencilla encontrar experticias
nuevas mas alla del manejo de la presion politica entre el nivel nacional y el nivel local.

Para el caso de entidades como Cortolima que cumplen una funcién mas especifica
en asuntos ambientales, el aprendizaje técnico y ambiental si se evidencia con mayor
claridad: a través de decisiones como la declaratoria de areas protegidas en el pAramo Anaime
Chili en 2017, o la resolucion 1963 con la cual “no se otorgaran mas licencias ambientales,
concesiones de agua, traspasos, permisos y demas autorizaciones por el uso de recursos
naturales que tengan como finalidad el desarrollo de proyectos y actividades mineras en la
jurisdiccion del municipio de Cajamarca” (Resolucion 1963 de 2018), la entidad ambiental
establece un precedente de proteccién ambiental, pero también crea limites espaciales que
modifican las relaciones sociales dentro del municipio de Cajamarca.

Se encuentra también en esta escala politico-administrativa la Universidad del Tolima
como entidad publica que representa al Estado colombiano a nivel regional. Dentro de esta
Universidad surgieron las primeras propuestas para conformar el primer Comité Ambiental,
y algunos profesores de areas como la ingenieria forestal o la biologia terminaron
convirtiéndose en referentes importantes del Movimiento Nacional Ambiental. En el caso de
Renzo Garcia, es hoy diputado de la Asamblea Departamental del Tolima.

La experticia entonces que se fue desarrollando en el seno de esta Universidad no se

reduce a los asuntos ambientales, o de explotacion de recursos auriferos a gran escala, sino
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que se extiende a asuntos socio-politicos y juridicos como la defensa del territorio a través
del litigio estratégico y de la movilizacion social.

El mejor ejemplo es el Diplomado de formacion ambiental ciudadana que se ofrece
de manera gratuita entre el Comité Ambiental de Ibagué, la Corporacion SOS Ambiental y
la Universidad del Tolima. Son tres niveles compuestos cada uno por 16 sesiones para lo que
cuentan con horarios que permiten a estudiantes y trabajadores de todo tipo participar.>®
Hasta la fecha se han graduado més de 6000 personas, lo que segun el coordinador José
Jiménez, ha permitido al diplomado convertirse en “una herramienta pedagdgica y de
formacion muy importante que ha potenciado un escenario como la Marcha Carnaval, una
de las movilizaciones ambientales mas grandes del pais” (El Cronista, febrero de 2020)

c) Escala nacional: En este punto existen varias coincidencias encontradas en el
trabajo de campo que me permiten establecer como hipotesis que el mayor aprendizaje para
las autoridades nacionales ha sido la importancia y el peso real de las decisiones y acciones
locales dentro de la estructura del Estado. Asi lo manifiesta, por ejemplo, Diana Rodriguez
Franco de DeJusticia ante la pregunta de cdmo se ha transformado la autoridad nacional en
medio de la disputa por el proyecto de La Colosa.

Yo creo que lo ha presionado desde abajo para tomarse en serio, por ejemplo,
la necesidad de participacion [...] Yo le veo un efecto indirecto, por ejemplo,
en que la Corte haya cogido este tema, que el Consejo de Estado tenga que
hablar sobre este tema, que [en] el Congreso se hayan presentado proyectos de
ley, que la academia esté haciendo foros, ejemplo el de hoy. Eso me parece
que el hecho de haber obligado al Estado a pensarse la participacion, a pensarse
cémo dialogamos con los de abajo, como llegamos a los territorios. Las propias
concertaciones, llamadas concertaciones de la Agencia Nacional de Mineria 'y
luego por réplica la Agencia Nacional de Hidrocarburos, el solo hecho que
estén obligandose a hacerla me parece que esa es una manera de
fortalecimiento del Estado desde abajo. Osea como que se dieron cuenta que
lo tenian que hacer. (Entrevista a Diana Rodriguez Franco, noviembre de 2018)

Segin Juana Hofman, abogada de AIDA, el Estado se estd transformando “en el
sentido que el empoderamiento se esta descentralizando. Y lo que antes eran territorios

nacionales hoy son territorios fuertes y cada vez con menos miedo” (Entrevista a Juana

Hofman, de noviembre de 2018)

%9 Desde marzo de 2020, y como consecuencia del confinamiento derivado del COVID-19, todas las sesiones
son transmitidas via Facebook de manera abierta al publico, democratizando ain mas el conocimiento frente a
las disputas socio-territoriales en el Tolima.
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Cabe advertir que la novedad no esta en que los espacios locales tomen decisiones
propias, pues antes de la Constitucion de 1886 existia un modelo federal que daba amplias
competencias a las distintas escalas territoriales; adicionalmente, la practica revela que a
pesar de las decisiones altamente centralizadas, cada municipio (tanto autoridades locales
como habitantes) adopta las medidas siempre de manera distinta, segin sus capacidades y
preferencias.

Tampoco es novedoso el hecho de que los grupos sociales en representacion del poder
municipal usen herramientas juridicas para defender sus intereses, pues trabajos como el de
Laura Varela y Deyanira Duque (2011) muestran como los campesinos de mediados del siglo
XX del oriente del Tolima usaban algunos instrumentos legales para denunciar la violencia
partidista y demandar el cumplimiento de sus derechos sobre la tierra.

Lo que resulta desafiante para el gobierno colombiano actual es el alcance juridico-
politico de la participacion ciudadana frente al control territorial que se ejerce dentro de un
proyecto extractivo, en un marco que favorece las dinamicas extractivas a gran escala. El reto
ha sido entonces buscar la manera de llenar de un contenido supuestamente técnico y
apolitico el término participacion, para mantener la imagen (Migdal, 2011) de ser un Estado
participativo y democratico mientras que se practica el extractivismo y se facilitan las
condiciones legales para grandes empresas como AngloGold Ashanti, pero bajo un discurso
de “mineria responsable” y armonizacion entre el ambiente y la actividad minera.

Asi lo expresa, por ejemplo, el procurador delegado de asuntos ambientales al
asegurar que “autonomia no es necesariamente soberania absoluta, entendiendo que los
recursos naturales corresponden al Estado, y no podriamos hablar de una capacidad de veto
que tengan las entidades territoriales para que el Estado no explote sus recursos naturales
sobre la base, [en] eso si quiero ser absolutamente categdrico en esto, del respeto por la
naturaleza” (Entrevista a Gilberto Blanco,noviembre de 2018)

4.4.4 Poder judicial: En la medida en que los fallos judiciales, y la interpretacion de
los mismos son un camino en permanente construccion, ya que las ficciones juridicas se
insertan en una realidad particular y son tanto creadas como creadoras de esa realidad, la
mayor experticia que se puede identificar dentro del poder judicial es la capacidad de adaptar

sus decisiones e interpretaciones al contexto del que se nutren.
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El mas claro ejemplo se encuentra con las elecciones presidenciales de 2018 vy el
cambio de cinco de los nueve magistrados de la Corte Constitucional, pues como se habia
enunciado anteriormente, los nuevos magistrados habian sido elegidos a partir de su
experiencia en el sector privado con el fin de promover la “seguridad juridica” de las
empresas como principio fundamental. Esta coincidencia entre la Corte Constitucional y el
gobierno nacional que no se habia presentado durante los Gltimos 10 afios fue posible gracias
a la adaptacion de la Corte al discurso institucional proveniente del poder ejecutivo.

La situacion es diferente para el Consejo de Estado (especialmente la sala cuarta) y
para los Tribunales Contencioso Administrativos a nivel departamental que buscan continuar
con una linea jurisprudencial que favorece ciertas luchas ambientalistas, y que en vista de
que la cabeza de la rama judicial se ha modificado, deben jugar a mantener un equilibrio a
partir de interpretaciones abstractas o poco eficaces para no contradecir las decisiones que
contradigan a la Corte Constitucional.

Ahora, debe advertirse que mientras que el Consejo de Estado cuenta con un rango
constitucional de alta corte, los Tribunales Contencioso-Administrativos se encuentran
sometidos a las decisiones de esas altas cortes, por lo que es sobre todo en el nivel
departamental donde surgen experticias particulares en cuanto a la capacidad de convertirse
en bisagras entre los expertos de arriba y los ciudadanos ordinarios. Esto es posible a partir
de larelacion que hay entre los magistrados de los Tribunales y los grupos de abogados tanto
defensores como opositores a los proyectos extractivos, que obligan al poder judicial a refinar
sus argumentos, a modificarlos o a mantenerlos segun el contexto. A su vez, el conjunto de
abogados de los que se valen las partes interesadas en un conflicto, construyen sus
argumentos a partir de la relacion con los grupos sociales que dicen representar.

Y si bien comparto la idea de Bourdieu sobre el hecho de que “el derecho registra en
cada momento un estado de relacion de fuerzas y ratifica con ello las conquistas de los
dominadores” (Bourdieu y Teubner, 2000: 161), estos dominadores no imponen su voluntad
de manera unilateral (aunque si asimétrica en términos de poder), sino que su decision resulta
de la interaccion entre el campo politico, el cambio social, el cambio ambiental y el campo
juridico; ademas de la interaccion entre los sujetos de distintas espacialidades y distintos

grados de poder. Para el caso del conflicto estudiado, el poder judicial entonces se ha visto
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permanentemente retado sobre sus mismas interpretaciones y ha transformado sus

argumentos a partir del contexto de la disputa.

4.5 Se construye el Estado

Para finalizar este capitulo quisiera traer una vez mas la definicion de Viviane Brachet de
Marquez sobre la formacion del Estado y la sociedad en América Latina (FESAL). Brachet
de Marquez define a la formacién del Estado como:

“un proceso que se desarrolla en el tiempo y el espacio, en el cual los actores -
en el Estado como en la sociedad- se vinculan unos con otros mediante trans-
acciones mutuamente constitutivas y transformadoras (Gierke, 1996; Bhaskar,
1989; Emirbayer, 1997; Tilly, 1997). Desde esta perspectiva, la vida cotidiana
se ve como impulsada por la dindmica de varios procesos traslapados, entre-
cruzados y mutuamente dependientes de contienda y cooperacion que oponen
y asocian los actores estatales y societales en cuestiones y actividades
multiples. (Brachet de Marquez, 2016: 295-296)

En el primer capitulo de esta tesis intenté operacionalizar esta definicidn a través de
la construccion de seis caracteristicas de este proceso de formacion, con las cuales se busca
explicar el como de la formacion estatal, especificamente dentro del conflicto socio-
ambiental derivado del proyecto La Colosa.

Lo que se ha descrito a lo largo de este capitulo como el proceso de reflexividad
territorial, dentro del cual se producen, a su vez, multiples procesos, es lo que termina
constituyendo también la formacion del Estado, pues es a través de las interacciones, y las
relaciones de poder desafiadas permanentemente que se va dando esta formacion.

Para poder observarlo con mayor claridad, bastaria entonces con retomar los
elementos presentados a lo largo de este trabajo, pero esta vez, a la luz de las seis
caracteristicas construidas en el primer capitulo.

a) El Estado se construye permanentemente: Al comenzar mi trabajo de investigacion
tenia una hipotesis que fue rebatida a partir de los datos empiricos y teéricos. Mi idea inicial
era que los conflictos eran momentos privilegiados de construccion estatal, mientras que los
momentos de estabilidad eran menos productivos politica y socialmente.

El importante trabajo de Aradhana Sharma y Akhil Gupta sobre la antropologia del
Estado (2006) comenzo6 a revelarme que en las relaciones sociales cotidianas entre los

miembros del Estado se da también un proceso de construccion institucional. En lo cotidiano,
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los ciudadanos interiorizan las reglas formales e informales de las autoridades, y forman sus
propias percepciones sobre el Estado.

Sin embargo, lo que yo queria observar pretendia ir mas all4 de como se construye
culturalmente la idea del Estado. Buscaba entender como las acciones de los ciudadanos
transformaban, a su vez, las percepciones, decisiones y acciones del Estado. El conflicto
socio-ambiental derivado del proyecto La Colosa me parecié una ventana de oportunidad
Unica para observar esta interaccion. Los aportes de Georg Simmel (2010) sobre la sociologia
del conflicto me guiaron en ese sentido al considerar que los conflictos son momentos de una
algida socializacion.

Cuando me acerqué metodoldgicamente al conflicto, me di cuenta de la necesidad de
construir episodios para identificar los momentos de mayor tension entre los sujetos
involucrados, pero también pude percibir a partir de los aportes tedricos de Tilly (2008) que
un conflicto de largo alcance como el que estudio se compone, igualmente, de momentos de
baja tension o de relativa estabilidad. Y muchas veces, es en estos momentos de relativa
estabilidad cuando los diferentes niveles del Estado aprovechan para producir nuevos
andamiajes juridico-politicos o cuando despliegan sus estrategias para implementar los
cambios surgidos en los momentos algidos de conflicto.

Lo anterior implica que la construccion del Estado es permanente. Si bien los
momentos de conflicto social pueden favorecer mayores innovaciones institucionales, los
momentos de estabilidad también son productivos para el Estado en cuanto son momentos
de interiorizacion de nuevas rutinas institucionales, pero también son momentos
aprovechados por las organizaciones sociales para reinventar nuevas estrategias de accion.

Es lo que pude observar después de las sentencias T-445 de 2016 y SU-095 de 2018.
Cada una de ellas produjo un cierre juridico que redujo la intensidad del conflicto, pero que
a su vez, motivo a todos los actores a rearmarse de nuevas estrategia; algunos para mantener
las nuevas reglas propuestas por el poder judicial, y otros para revertir estas nuevas
decisiones.

b) La construccion del Estado es relacional: Como ha quedado demostrado en este
trabajo, las decisiones y acciones del Estado no se dan de manera autonoma sino que
responden a las presiones de los distintos grupos sociales, politicos y econdémicos. En el caso

del proyecto La Colosa, los distintos niveles del gobierno nacional interactuaron tanto con la
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empresa AngloGold Ashanti y los distintos gremios econémicos con intereses similares a los
de la empresa, asi como con la Red de Comités Ambientales.

A su vez, los Comités son el resultado de una interaccion constante entre ciudadanos,
organizaciones ambientales y juridicas y grupos de interés a nivel nacional e internacional.
Es fundamental recordar que las interacciones se dan dentro de un marco de relaciones de
poder asimétricas. Sin embargo, aquellos que cuentan con menos recursos logran modificar
las decisiones y acciones de los que tienen mayor grado de poder, a partir de diversas
estrategias juridico-politicas. La consulta popular, por ejemplo, se convirtié en una poderosa
herramienta que tomo por sorpresa al gobierno nacional, y logré modificar las relaciones de
poder temporalmente.

c) La construccion del Estado no es lineal: En el caso del conflicto analizado en este
trabajo, se ha podido comprobar que los triunfos juridicos y politicos de los grupos sociales
no son permanentes. Lo que en algin momento se gana, puede perderse en el futuro. Lo
mismo sucede, aunque en menor medida, con los ciertos triunfos de las élites politicas y
econdémicas que se ocupan del gobierno nacional. EI mejor ejemplo se encuentra en la
interpretacion de que los municipios no tienen derecho a decidir sobre actividades mineras.
Inicialmente, la batalla parecia perdida para el Ministerio de Minas y Energia y para la misma
empresa multinacional a partir de la sentencia T-445 de 2016. Los resultados se invirtieron
con la sentencia SU-095 de 2018.

Cada una de las partes, a partir del avance del conflicto, va reconfigurando entonces
sus acciones y va buscando mayores recursos para seguir enfrentando la disputa. Hay que
decir, sin embargo, que los gobiernos nacionales cuentan con la hegemonia del poder, lo que
facilita el despliegue de sus acciones y el cumplimiento de sus objetivos. Sin embargo, los
distintos grupos sociales han sabido aprovechar los espacios de contradiccion y vacios
juridicos dentro del campo de poder estatal, pues lejos de ser un gran sefior, monolitico y
todopoderoso, el Estado se conforma de una multiplicad de personas y relaciones que se
contradicen entre si y que no siempre buscan un objetivo comdn.

d) Puede ser contradictoria y €) estd en permanente disputa: En este mismo capitulo
se seflalaron las principales contradicciones que han surgido durante el conflicto, mientras
que en el tercer capitulo se han reconstruido los episodios de la contienda, que dan cuenta de

una hegemonia en permanente disputa. Valdria agregar que estas contradicciones se
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convierten muchas veces en oportunidades de accion para las partes, pues cuando son
identificadas, los actores pueden sentirse obligados a resolverlas, por lo que se abren ventanas
de oportunidad politica para los cambios.

También hay que recordar que las acciones del Estado pueden ser contradictorias en
el corto plazo ya que los distintos niveles se someten a las multiples presiones en el proceso
de construccion de politicas, pero en el largo plazo, el Estado logra aplicar con relativa
eficiencia su proyecto hegemonico. Lo anterior no deberia llevarnos a la desesperanza, pues
como dice Gabriela Merlinsky (2015), después de un conflicto, “nada es igual”.

Este es el caso de los municipios de Piedras y Cajamarca, donde se gesto la oposicion
al proyecto de La Colosa. Ambos municipios han logrado detener la mineria en sus
territorios, y ambos han vivido un proceso de transformacion identitaria que les ha permitido
construir una nueva relacién con el espacio. Asi que si bien es cierto que el modelo extractivo
sigue vigente, y que las consultas populares han sido desterradas politicamente para
expresarse en términos minero-energéticos, los habitantes de Piedras y Cajamarca han sido
transformados para siempre y estan ejerciendo una nueva territorialidad.

f) Estd enmarcada y producida culturalmente: Finalmente, el segundo capitulo de
este trabajo en el que se abordan las transformaciones territoriales, contribuyd a comprender
los cambios que se han dado a partir de la incursion de Colombia en el modelo neoliberal.
Por otro lado, el tercer y el cuarto capitulo esperan haber contribuido a identificar las
diferentes formas de asimilacion de este sistema de creencias neoliberal por parte de los
sujetos sociales. La Red de Comités Ambientales se constituye en un buen ejemplo de
resistencia frente al modelo extractivo y frente a las presiones econémicas derivadas del
mismo. Por otro lado, el gobierno nacional ha venido intensificando su dependencia al
modelo y ha dirigido sus acciones en ese sentido.

Lo anterior revela que los marcos culturales, sociales y econdmicos en los que se
desarrolla un conflicto socio-ambiental pueden limitar o posibilitar las acciones de los actores
y de los grupos de poder, pero no las determinan de manera definitiva, pues cada actor y
grupo interioriza dichos marcos a partir de sus propias experiencias y capitales sociales

adquiridos en el tiempo.
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5. Conclusiones

Para responder a la pregunta de ¢Cdémo el conflicto socio-ambiental derivado del proyecto
La Colosa reestructura en términos juridico-politicos el control territorial del Estado
colombiano? he recorrido un camino construido a partir del didlogo permanente entre la
teoria, la metodologia y los datos empiricos. Lo anterior me permitio llegar a las siguientes

conclusiones.

5.1 Hallazgos derivados del cumplimiento de los objetivos

5.1.1 Permanencias y transformaciones en el control territorial en Colombia: El primer paso
fue la reconstruccién de las formas histéricas de ejercer el control territorial en Colombia
para establecer posibles transformaciones y permanencias. Me encontré con el hecho de que
dentro del Estado colombiano como campo de poder, el gobierno nacional no ha contado
nunca con el control absoluto del territorio, sino que ha delegado histéricamente a otros
sujetos ese control; es el caso de los partidos politicos y la Iglesia catdlica durante las
primeras décadas del siglo XX, para pasar luego al sector empresarial (principalmente los
caficultores) en algunas zonas, o a los grupos de autodefensas para combatir a las guerrillas,
en la segunda parte del siglo XX.

Para comienzos del siglo XXI, la disputa por el control territorial se diversifica en
términos de sujetos, participando asi con mayor fuerza grupos campesinos, afrocolombianos
e indigenas gracias al nuevo estatus juridico-politico que detentan, asi como empresas
trasnacionales que encuentran en el marco neoliberal el espacio correcto para entrar dentro
de la disputa territorial. Por otra parte, los grupos armados que se transformaron después de
la firma del acuerdo de paz de 2016 (con la guerrilla de las FARC) y de la desmovilizacién
masiva de 2006 (de las Autodefensas Unidas de Colombia) contintan ejerciendo
territorialidades, pero a través de una disputa desdibujada en términos de objetivos politicos,
y concentrada en intereses economicos o estratégicos que le permiten servir al mejor postor.

Teniendo en cuenta estos cambios, es posible identificar una constante: el uso de la
violencia directa e indirecta por parte de los sujetos involucrados, no sélo como préactica de
control territorial, sino como forma de regulacion social y de construccion del Estado. Fernan

Gonzalez, Ingrid Bolivar y Tedfilo Vazquez nos invitan a comprender estos fendmenos
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violentos, no como anomalias del sistema politico (lo que nos llevaria a una posicion
moralista) sino como parte fundamental del proceso de configuracion del Estado y de la
sociedad colombianos (lo que nos acerca a una posicion explicativa).

Lo anterior implica comprender a la violencia, no como una merca consecuencia de
las estructuras territoriales en el pais, 0 como la causa de las mismas; sino como aspectos de
un mismo proceso: el de la construccion del Estado. Estos procesos de disputa e integracion
no se dan de manera simétrica sino méas bien, dentro de un marco de desigualdades y
jerarquias espaciales, socio-econdmicas y politicas. En palabras de los autores, “el desarrollo
desigual de las regiones y la configuracion de jerarquias sociales como base de los poderes
consolidados en los espacios regionales se traduce en una incorporacién también subordinada
de diferentes grupos poblacionales en el concierto de la nacion. (Gonzalez, Bolivar y
Véazquez 2002: 233)

La subordinacion de los distintos grupos se ha ejercido historicamente desde
diferentes frentes; los proyectos de extraccion a gran escala como el de La Colosa, revelan
que en la actualidad, esa subordinacion pretende ser ejercida por las grandes empresas
extractivas en connivencia con las autoridades nacionales y amparadas en un marco legal
nacional e internacional que favorece el modelo neoliberal.

Lo apasionante de casos como el del proyecto aurifero La Colosa y el proceso de
resistencia que ha producido es que se trata de un momento y un espacio privilegiados en los
que puede comprenderse de qué manera se desafia el Estado central desde multiples
espacialidades y como el Estado debe repensarse a si mismo y pone en funcionamiento sus
mecanismos juridico-politicos para mantener su hegemonia; lo anterior dentro de un marco
de poder desigual que, sin embargo, transforma a los actores involucrados.

5.1.2 Multiples espacialidades en la disputa territorial: En la reconstruccion del
relato en torno al proyecto aurifero de La Colosa fue posible descubrir la forma en que las
medidas neoliberales fueron concretandose en el municipio de Cajamarca para preparar el
terreno de explotacion en favor de la empresa AngloGold Ashanti. Es asi como desde 2003,
el gobierno nacional fue preparando militarmente la zona para despejar posibles amenazas o
resistencias; en términos econdémicos se fortalecidé la agroindustria, desincentivando la
agricultura a pequefia y mediana escala propia de municipios como Cajamarca. Igualmente,

se promovio el uso de semillas genéticas y de agrotoxicos con lo que se produjo un cambio
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significativo no sélo en el uso del suelo sino en las relaciones de la comunidad con su
territorio.

Con lo que no contaba el gobierno nacional era con la resistencia social que fue
adquiriendo el proyecto de La Colosa, y que se aliment6 a partir de una construccion de
nuevas experticias juridicas y técnicas en términos ambientales por parte de algunos grupos
sociales del municipio. Esta respuesta desde lo local fue posible gracias a la construccion de
una red de actores e intereses que se han movido en diversas espacialidades dentro de la
disputa. Si retomamos los aportes teoricos de Helga Leitner, Eric Sheppard y Kristin Sziarto
(2008), podemos encontrar que la disputa se expresa espacialmente de una manera multiple:
con respecto al primer tipo de espacialidad, la escala, es posible ver que en el caso de la red
de Comités Ambientales, estos han sabido expresar juridica y politicamente sus acuerdos y
desacuerdos tanto en la escala local y regional como en la escala nacional e internacional.

A nivel local han encontrado histéricamente una fuerte oposicién por parte de los
distintos alcaldes y concejales, pero también por parte de los habitantes que se han
beneficiado con el proyecto de La Colosa o que consideran la actividad minera como una
actividad compatible con las actividades agricolas del municipio. Pero también han logrado
ganar varias batallas; la mas importante ha sido la consulta popular. A nivel regional, el
Comité ha sabido moverse entre las decisiones del gobernador del Tolima y entidades como
Cortolima o el Tribunal Administrativo del Tolima; de las dos Ultimas entidades ha recibido
apoyo mientras que con la primera se han tenido relaciones ambiguas.

A nivel nacional, la batalla se da mas bien en los escenarios judiciales como la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado quienes han mostrado un apoyo intermitente al proceso
iniciado por los comités ambientales. En el caso del poder ejecutivo, los comités se relacionan
mas a través del Movimiento Nacional Ambiental al que pertenecen y lo que han encontrado
es una alianza entre entidades como el Ministerio de Minas y Energia, las Agencias
Nacionales y las empresas extractivas.

En cuanto al segundo tipo de espacialidad referido a la construccion de lugares, este
proceso ha estado presente en la disputa, por ejemplo, a través de la construccion de simbolos
de la naturaleza como la cascada de agua de Chorros Blancos en el municipio de Cajamarca
que suele usar el Comité en sus publicaciones dentro de las redes sociales, o incluso, la

conformacion de las red de tiendas con los productos de APACRA tanto en Cajamarca como
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en Ibagué. La casa de los jovenes de Cosajuca es también la representacion de un lugar
simbdlico de resistencia, gracias a los multiples afiches, pancartas y mensajes que se
encuentran en sus paredes, pero también lo es al reunir semanalmente a los miembros del
Comité y a las/los invitadas/os nacionales e internacionales que se interesan en el proyecto
de La Colosa.

La tercera espacialidad que se refiere a las redes fisicas y virtuales, ha estado muy
presente en el caso de la disputa estudiada y ha sido una de las que mayores beneficios ha
representado para los grupos que se oponen al proyecto de La Colosa. La primera red ha sido
justamente la Red de Comités Ambientales que se alimenta, a su vez, de redes nacionales de
las que reciben asesoramiento ambiental y legal, asi como redes internacionales de las cuales
puede nombrarse, por ejemplo la London Mining Network, con la que los miembros de los
Comités Ambientales han podido viajar e internacionalizar el conflicto socio-ambiental de
Cajamarca. A su vez, actores como la AngloGold Ashanti, cuentan con sus propias redes
nacionales e internacionales, sobre todo referidas a gremios econémicos, que permiten un
mejor posicionamiento dentro de Colombia.

Se encuentra en cuarto lugar la posicionalidad socio-espacial como tipo de
espacialidad que expresa las transformaciones en las posiciones que ocupan los sujetos dentro
de la disputa y que resulta de las conexiones e interacciones con otros sujetos. (Leitner,
Sheppard y Sziarto, 2008:163). Al respecto puede decirse que mientras que la red de Comités
Ambientales y el Movimiento Nacional Ambiental en Colombia lograron pasar de una
posicionalidad baja en los comienzos de la disputa, y obtuvieron una mejor posicion a traves
de las consultas populares, hoy se encuentran en un proceso de desgaste derivado de las
recientes decisiones de la Corte Constitucional y del gobierno nacional de turno. En el caso
de la empresa AngloGold, contaba en 2007 con una posicionalidad alta en términos de
influencia frente al gobierno nacional que fue perdiendo con los afios, pero que hoy viene
recuperando por las mismas razones que la red de Comités Ambientales esta perdiendo la
suya.

Finalmente, la movilidad (movimiento material o virtual de los individuos) como tipo
de espacialidad también aparece permanentemente en la disputa, pues todos los sujetos
involucrados han aprendido a hacer presencia en diferentes niveles territoriales y en

diferentes escenarios.
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5.1.3 Formacion y desaparicion de sujetos sociales a lo largo de la disputa: Debido
a la duracion del conflicto y a la transformacion de los intereses y de los recursos en disputa,
fue posible comprobar que dentro de cada episodio de la contienda surgen actores distintos
que cobran relevancia al representar el interés juridico, politico o econémico del momento,
pero gue esos mismos actores pueden desaparecer en otros episodios. Para citar sélo algunos
ejemplos, la organizacion Ecotierra o la fundacion Semillas de Agua, fueron fundamentales
en los comienzos de la resistencia al proyecto minero, y luego fueron diluyéndose en medio
del surgimiento de nuevos liderazgos y de la sofisticacion juridica de la disputa.

En el caso de la empresa AngloGold, al interior de la misma fue tomando mayor
relevancia el area de responsabilidad social que el area juridica en la medida en que el
conflicto fue deteriorando la reputacion de la empresa dentro de Cajamarca. Y si miramos el
caso de las autoridades nacionales del gobierno, es posible percibir la entrada de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica dentro de la disputa después de la consulta popular de
Cajamarca, demostrando la necesidad del gobierno nacional de blindarse juridicamente. Lo
mismo sucedié en la Corte Constitucional que fue renovada con el fin de garantizar la
seguridad juridica para las grandes empresas extractivas.

La aparicion y desaparicion de ciertos sujetos revela igualmente la movilidad de los
argumentos e intereses en disputa. Es asi como mientras en los comienzos del conflicto la
pregunta central en términos juridico-politicos era si el municipio podia decidir sobre el uso
del suelo y el subsuelo, esta pregunta se fue trasladando hacia el alcance de la participacion
ciudadana, demostrando la capacidad de algunos actores de simplificar el conflicto para
desviar la atencion sobre temas de fondo como el control de los recursos naturales. Ello se
revela, por ejemplo, en el testimonio de Juana Hofman, abogada defensora del Comité
Ambiental cuando dice que “ademas de la lucha juridica perse, hemos tenido que estar en
muchos escenarios defendiendo la participacion. Entonces lo que aparentemente es un
derecho fundamental ahora es un derecho cuestionado” (Entrevista a Juana Hofman,
noviembre de 2018); lo anterior revela el desgaste que representa politicamente regresar a
ciertos argumentos juridicos en medio de la disputa.

5.1.4 La productividad juridico politica del conflicto a partir de la interaccion. En
cuanto a los tres principales efectos del conflicto analizados en el cuarto capitulo (creacién

de espacios publicos, territorializacion y formacion de nuevas experticias) pudo comprobarse
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que se trata de efectos que surgen a través de la interaccion de los actores, nunca de manera
unilateral, pues como se ha advertido desde el capitulo tedrico, el Estado es un campo de
poder, una construccion en permanente disputa, pero también sumergido en procesos
continuos de negociacion, de acuerdos y desacuerdos. Es a partir de las respuestas de unos y
otros que surgen las estrategias para las siguientes etapas del conflicto. De alli se deriva el
hecho de que ningin conflicto esta resuelto de antemano muy a pesar de lo que se piensa
muchas veces desde la ciencia politica tradicional.

Si bien es posible encontrar algunas regularidades en los conflictos socio-
ambientales, cada uno de ellos esta redefiniéndose permanentemente a partir de la interaccion
de los sujetos con otros, y con el entorno socio-econdmico y juridico-politico. Otra seria la
historia si la mina de oro de La Colosa hubiera sido descubierta a principios del siglo XX,
como también habria sido distinto si nos encontraramos ante un Estado con un régimen
politico distinto, con leyes ambientales y de participacion diferentes, y con unos grupos
sociales organizados histéricamente de otras formas.

5.1.5 El Estado no es un gran sefior: Lo que si podemos establecer o generalizar en
términos tedricos es la propuesta presentada en el capitulo tedrico. En primer lugar, el Estado
estd en permanente construccion, lo que queda demostrado en las transformaciones juridico-
politicas que ha vivido tanto el gobierno nacional como las autoridades regionales y locales
a lo largo de los Gltimos diez afios en torno al control territorial activado con el proyecto de
La Colosa. En segundo lugar, la construccion del Estado es relacional, pues como se
nombraba en el parrafo anterior, los sujetos involucrados en el conflicto moldean y son
moldeados por las reacciones y respuestas de los demas. Pensar de este modo nos invita a
reconocer la importancia de la agencia dentro de las estructuras juridico-politicas sin negar
la fuerza que ejercen dichas estructuras o, en términos de ciencia politica, las instituciones
entendidas como reglas de juego.

En tercer lugar, las transformaciones del Estado no se presentan de manera lineal, es
decir que ni los acontecimientos histdricos se presentan en una suerte de continuum donde lo
ganado en un momento dado permanece para siempre, ni los que detentan la hegemonia del
poder imponen siempre sus deseos. Ello se pudo comprobar en el periodo temporal analizado
en la medida en que la consulta popular como triunfo de las comunidades locales (y del

municipio) sobre los intereses de las élites nacionales se ha comenzado a diluir a partir de las
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respuestas de estas élites y de otros sujetos involucrados, asi como se diluy6 en un momento,
la posibilidad casi automética de las empresas extractivas en Colombia de explotar los
recursos naturales; la disputa es ciclica en ese sentido. Del mismo modo, el municipio como
entidad politico-administrativa ha demostrado importar dentro del andamiaje de decisiones
nacionales, y las comunidades locales han jugado un pulso fuerte con las grandes empresas
extractivas.

En cuarto lugar, las decisiones del Estado pueden ser contradictorias debido a la
multiplicidad de intereses y entidades en su interior. El conflicto analizado ha revelado como
hay respuestas opuestas, incluso dentro de una misma entidad como la Corte Constitucional
o0 el Consejo de Estado, pues las entidades se componen de sujetos con intereses disimiles,
pero también con aprendizajes que van adquiriendo a lo largo de las disputas y que los invitan
a cambiar de posiciones.

Finalmente, el Estado se encuentra enmarcado en un contexto cultural, socio-
econdmico y politico particular. En este caso, ese marco se refiere al proyecto neoliberal, lo
que implica que hay una prevalencia de las relaciones econémicas y una a-politizacion de la
vida social. Esto facilita la entrada de empresas trasnacionales extractivas como la
AngloGold Ashanti pero no implica un sometimiento absoluto por parte de los gobiernos
locales y nacionales a las dindmicas propias del mercado, pues cada lugar asume las presiones
externas de distintos modos y resiste a través de diversas estrategias. Este es el caso de las
comunidades locales en Cajamarca, que a través de la construccion de redes y de las
herramientas juridico-politicas ha podido detener a un Goliat que parecia inevitablemente el
ganador de la disputa por el territorio. La pelea, sin embargo, continla, y las estructuras
econOmicas Yy juridicas del pais favorecen hoy a la empresa.

5.1.6 La plasticidad de lo juridico: La ultima gran conclusién que se deriva del
cumplimiento de los objetivos trazados se relaciona con el hecho de que si bien el campo
juridico goza de un estatus de superioridad frente a otros campos dentro de los conflictos
socio-ambientales, en la medida en que es alli donde muchas disputas pretenden resolverse,
este no es un campo “neutral” ni aislado de la realidad social, sino que se trata mas bien de
un campo construido socialmente que alimenta los conflictos (no siempre para resolverlos)
y es alimentado por los mismos. Mi deseo entonces es que trabajos como este contribuyan a

comprender no solo el proceso de juridificacion de los procesos sociales, es decir “el proceso
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social mediante el cual una serie de expectativas normativas se convierten en enunciados
juridicos y son incorporados al universo simbdlico en el que tiene sentido la practica social”
(Azuela, 2006: 301), sino también a identificar de qué manera ese campo juridico es el
resultado de unas disputas sociales que vienen desde lo local, y que por lo tanto, las decisiones
legales y judiciales no son el producto de la buena voluntad de legisladores y jueces, sino el
reflejo de disputas de poder. Por esta razon, dichas leyes cambian, se contradicen, y son
interpretadas de multiples formas por diversos actores con distintos grados de poder.

5.2 Nuevos hallazgos

Ademas de los hallazgos derivados de mis objetivos iniciales, quisiera resaltar dos elementos
que aparecieron de manera sistematica tanto en el trabajo de campo como en el trabajo
documental y que no habia podido identificar a través de mi marco teorico.

5.2.1 Importancia de lo local dentro de los conflictos socio-ambientales: A pesar de
que se trataba de una intuicién derivada de la observacion de multiples conflictos socio-
ambientales, el sumergimiento en el trabajo de campo me permitié constatar que todas las
partes involucradas habian desestimado al principio de la disputa la fuerza de las decisiones
a nivel local (municipal en este caso) y sus efectos sobre las distintas espacialidades. De
alguna forma, las consultas populares de Piedras y Cajamarca tomaron por sorpresa tanto al
gobierno nacional como a la empresa y ello los oblig6 a mirar “hacia abajo” y ajustar sus
estrategias.

Si bien la Constitucion Politica de Colombia habia establecido desde 1991 el
mecanismo de consulta popular, y la ley de participacion ciudadana existia desde 1994, fue
s6lo en el momento en que un grupo de habitantes (un grupo pequefio dentro de los 20 mil
habitantes de Cajamarca) activo lo que Diana Rodriguez (2017) denomina la ciudadania
institucional que las leyes se llenaron de contenido; un contenido que inmediatamente
comenzo a ser disputado.

Esta leccion produce esperanza en medio de las disputas territoriales, sin que esto
niegue las inmensas asimetrias en las que estan inmersos los grupos que se oponen a
proyectos extractivos.

5.2.2 Importancia de las relaciones politicas: Otro elemento presente de manera

constante en las entrevistas y las observaciones de campo tuvo que ver con el peso que tienen
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las relaciones politicas dentro del conflicto y que muchas veces posibilitan ciertas acciones,
pero otras muchas constrifien a los actores. En el caso de la red de Comités Ambientales, por
ejemplo, las relaciones con los alcaldes de Cajamarca e Ibagué los obligaron muchas veces
a renunciar a acciones concretas para defender el territorio, 0 modificaron los tiempos de
dichas acciones. Pasaba lo mismo entre los concejales de Cajamarca y los grupos locales, por
ejemplo, dentro del proceso de la consulta popular. Segin Alexandra Vivas, concejal hasta
2019 “yo participé en el concepto favorable, fue muy bonito, fue algo muy sentido pero eso
se volvid después un tema politico, entonces lo volvieron del bando del candidato X [...] y
ahi perdio legitimidad” (Entrevista a Alexandra Vivas, noviembre de 2018)

A nivel regional, las entidades estdn permanentemente sometidas a las necesidades
electorales propias y de las otras escalas territoriales. Y no es una situacion muy distinta si
pensamos en las presiones que recibe la empresa trasnacional, a pesar de que se pueda pensar
en un primer momento que las empresas cuentan con un alto nivel de negociacion. Asi lo
revelaron mis informantes que estuvieron dentro de AngloGold y que se quejaban
permanentemente de los cambios derivados de los intereses politicos de los funcionarios
publicos. Por esta razon, es ingenuo pensar que el cambio de las leyes corresponde a
(Unicamente) a la basqueda del bienestar general, pues ello corresponde a negar el caracter
altamente politico (entendiendo lo politico en el sentido de Hannah Arendt) de las discusiones

juridicas, sobre todo en asuntos que afectan el control territorial.

5.3 Futuros temas de investigacion

Quisiera terminar este apartado de conclusiones sefialando aquellos temas que aparecieron
repetidamente en mi trabajo de campo y que a pesar de ser relevantes empirica y
tedricamente, no fueron desarrollados porque excedian el alcance de mi pregunta. Los
enuncio aqui con el fin de lanzar una modesta propuesta de agenda de investigacion para
aquellos/as interesados/as en estos temas.

5.3.1 El rol socio-politico de las mujeres dentro de los conflictos socio-ambientales.
Dentro del acompafiamiento realizado al Comité Ambiental de Cajamarca, fui testigo del
nacimiento de la Alianza de Mujeres Campesinas, un grupo de mujeres valientes de todas las
edades que han participado dentro del Comité Ambiental y han garantizado la proteccién del

territorio a través de la resistencia. Esta iniciativa surgio de la conciencia de las mujeres mas
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jévenes sobre la relacion entre el modelo extractivo y el modelo patriarcal, por lo que en los
ultimos dos afios, el Comité ha venido capacitandose en esa doble via.

No ha sido facil en un municipio que aln conserva practicas machistas y que ha
establecido un rol particular a la mujer dentro del trabajo en el campo. Pero lo que pude
observar dentro de mi trabajo de campo fue un grupo cada vez mas fuerte de mujeres que
alzan su voz para exigir coherencia dentro del mismo Comité entre lo que predican y lo que
hacen, ademas de la construccidn de una identidad colectiva que les ha abierto un espacio
propio en la produccion de comida, en la proteccion de los espacios fisicos, pero también en
la produccion de nuevo conocimiento.

5.3.2 La insercion de los movimientos sociales dentro de la estructura interna del
Estado: Un segundo tema que se deriva de la observacion en la recoleccion de datos
empiricos fue la insercién de varios miembros del Comité Ambiental en la estructura interna
del Estado colombiano, principalmente dentro del poder ejecutivo. Poder hacer un
seguimiento de estos pasos entre la esfera de los movimientos sociales a la esfera de los
funcionarios publicos contribuiria a responder preguntas como por ejemplo, cémo se
modifican los objetivos de los movimientos sociales cuando sus miembros se insertan en el
poder publico o qué incidencia tiene la agenda de los grupos sociales dentro de la agenda
institucional. Pero también contribuiria en términos mas préacticos a realizar una suerte de
rendicion de cuentas sobre los tomadores de decisiones cuando éstos han llegado a sus
lugares a partir de la defensa de banderas tan especificas como la lucha contra el
extractivismo.

Segin Alejandro Mantilla, “las luchas [dentro del Estado] sélo tendran sentido si
tienen un correlato auténtico en lo extraparlamentario” (Entrevista a Alejandro Mantilla,
octubre de 2018). El seguimiento de las actuaciones de los lideres del movimiento ambiental

que estan ocupando plazas publicas podria contribuir a corroborar o desmentir esta hipotesis.
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AnNEexos
Anexo 1. Acercamiento a actores involucrados en el conflicto socio-ambiental La
Colosa, a partir del trabajo de campo

s ||jve| local

 Organizaciones locales: Cosajuca, Alianza de mujeres campesinas,
Conciencia Campesina, Asocuenca Chorros Blancos, APACRA, juntas de
accion comunal

+ Gobierno local: Concejo municipal

= Nivel departamental/regional

« Comité Ambiental en Defensa de la Vida, Alcaldia de Ibagué.

» Gobierno nacional: Procurador delegado para asuntos ambientales,
Agencia Nacional de Licencias Ambientales

« Congreso de la Republica: Miembro de Unidad de Trabajo Legislativa de
senadora de la Republica.

+ Organizaciones no gubernamentales: DeJusticia, De, Instituto Nacional
Sindical

e Nivel internacional

+ A favor de procesos extractivos: Anglogold Ashanti.

« En contra de procesos extractivos: Colombian Solidarity Campaign,
CATAPA, Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente
(AIDA)
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Anexo 2. Reporte de entrevistas
Antes de comenzar mi trabajo de campo habia establecido un cronograma de 20 entrevistas
a actores a nivel local, regional y nacional. Al llegar al territorio, pude desarrollar varios
ejercicios de observacion participante (especificamente en el municipio de Cajamarca) que
me permitieron responder varias preguntas sin mediar mi relacion con los actores a través de
entrevistas y, ademas, pude comprender la relevancia (o no) de ciertos actores. En esa
medida, la relacidn construida con los siguientes actores no fue a través de la entrevista semi-
estructurada, sino a partir del didlogo dentro de mis ejercicios de observacion participante:

e Colectivo Socio-ambiental Juvenil Cosajuca

e Conciencia Campesina

e Asocuenca Chorros Blancos

e Alianza de Mujeres Campesinas de Cajamarca y Anaime

e APACRA

e CATAPA

e Organizacion juridica Tierra Digna

Por otra parte, realicé 13 entrevistas semi-estructuradas a los siguientes actores:

Entrevista No. 1

Fecha 12 de octubre de 2017
Hora - 10:00 p.m

Lugar Via Skype

Nombre del entrevistado ~ Jaime Alberto Rojas

Ocupacion del entrevistado | Funcionario de la Alcaldia de Ibagué y estudiante de posgrado de la
Universidad del Tolima, desde donde apoya al Comité Ambiental
en Defensa de la Vida

Duracion de laentrevista 38 minutos

Entrevista No. 2

Fecha 20 de septiembre de 2018

Hora 1 3:00 p.m

Lugar Sede del Comité Ambiental en lbagué
Nombre del entrevistado ~ Valentina Camacho

Ocupacion del entrevistado = Encargada de comunicaciones en el Comité Ambiental
Duracion de la entrevista 64 minutos
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Entrevista No. 3

Fecha 8 de octubre de 2018
Hora 1:00 p.m
Lugar Café del Park Way en Bogota

Nombre del entrevistado

Alejandro Mantilla

Ocupacion del entrevistado

Director del Instituto Nacional Sindical, exmiembro de la Unidad
Legislativa del senador Alberto Castilla (promotor de los derechos
campesinos).

Duracion de la entrevista 40 minutos
Entrevista No. 4
Fecha 11 de octubre de 2018
Hora 3:00 p.m
Lugar Café del centro en Bogoté
Nombre del entrevistado Ixent Galpin
Ocupacion del entrevistado | Miembro de Colombia Solidarity Campaign
Duracion de la entrevista 40 minutos
Entrevista No. 5
Fecha 1 de noviembre de 2018
Hora 1:00 p.m
Lugar Sede de la organizacion Dejusticia

Nombre del entrevistado

Diana Rodriguez Franco

Ocupacion del entrevistado

Directora de asuntos ambientales de la organizacion Dejusticia

Duracion de la entrevista

44 minutos

Entrevista No. 6

Fecha 5 de noviembre de 2018
Hora 3:00 p.m
Lugar Oficina de la Red Nacional de Justicia Ambiental

Nombre del entrevistado

Juan Hofman

Ocupacion del entrevistado

Directora de la Red Nacional de Justicia ambiental y abogada de la
organizacion internacional AIDA

Duracion de la entrevista 40 minutos
Entrevista No. 7
Fecha 19 de noviembre de 2018
Hora 7:00 p.m
Lugar Casa de la Concejal Alexandra Vivas

Nombre del entrevistado
Ocupacion del entrevistado

Alexandra Vivas
Concejal del municipio de Cajamarca
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Duracion de la entrevista 20 minutos
Entrevista No. 8
Fecha 19 de noviembre de 2018
Hora 7:00 p.m
Lugar Casa de la Concejal Alexandra Vivas

Nombre del entrevistado
Ocupacion del entrevistado

Florentino Rivera

Concejal del municipio de Cajamarca

Duracion de la entrevista 20 minutos
Entrevista No. 9
Fecha 26 de noviembre de 2018
Hora 11:00 a.m
Lugar Sede principal de la Procuraduria General de la Nacion

Nombre del entrevistado

Gilberto Blanco

Ocupacion del entrevistado

Procurador delegado para asuntos ambientales

Duracion de la entrevista 20 minutos
Entrevista No. 10

Fecha 10 de enero de 2019

Hora 11:00 a.m

Lugar Café en Bogota

Nombre del entrevistado Carlos Olaya

Ocupacion del entrevistado

Miembro del Movimiento Nacional de Defensa Campesina

Duracion de la entrevista

34 minutos

Entrevista No. 11

Fecha 14 de enero de 2019
Hora 11:00 a.m
Lugar Café en el centro de Bogota

Nombre del entrevistado

Omitido por peticion del entrevistado

Ocupacion del entrevistado

Exlobbista y miembro de Unidad de Trabajo Legislativo en el

Senado

Duracion de la entrevista

20 minutos

Entrevista No. 12

Fecha 10 de abril de 2020
Hora 13:20 p.m
Lugar Telefonicamente via WhatsApp

Nombre del entrevistado
Ocupacion del entrevistado

Omitido por peticion del entrevistado
Abogado, extrabajador de AngloGold Ashanti, Colombia

Duracion de la entrevista

20 minutos
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Entrevista No. 13

Fecha 17 de abril de 2020

Hora 11:00 a.m

Lugar Via Hangouts de Google

Nombre del entrevistado Omitido por peticién del entrevistado

Ocupacion del entrevistado = Investigador del instituto de estudios socio-legales de Oxford que
realizé trabajo de campo dentro de AngloGold Ashanti, Colombia.

Duracion de la entrevista 30 minutos

219



Anexo 3. Respuesta de la Agencia Nacional de Licencias Ambientales ante la peticion
de una reunién sobre el proyecto La Colosa

ANCAY IR LR

AUTORIDAD NACIONAL H S
DE LICENCIAS AMBIENTALES Radicacion: 2018146873-2-001

Fecha: 2018-11-13 17:11 Proceso:
2018146873 Anexos: Tramite: 69-
15DPE - Derecho de Peticién de
Interés General Remitente: 4.6-
GRUPO DE ATENCION AL
CIUDADANO

Destinatario: ANA CAROLINA GOMEZ ROJAS

4.6

Bogota, D.C., 13 de

noviembre de 2018 Doctora
ANA CAROLINA GOMEZ ROJAS

Correo Electronico: gomezrojas@comunidad.unam.mx

Asunto: Solicitud de reunién, radicado ANLA N° 2018146873-1-000 del 19 de
octubre de 2018.

Respetada doctora Ana:

Respecto del oficio de la referencia, mediante el cual solicita un espacio de reunion con
esta Autoridad, con el fin de investigar sobre “El conflicto socio-ambiental en Colombia
a la luz del proyecto aurifero La Colosa”, a continuacion, se da respuesta a la peticion
planteada, de conformidad con la competencia y funciones de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, establecidas en el Decreto 3573 de 2011.

Una vez consultado el Sistema de Informacion de Licencias Ambientales SILA, le informo
que no existe solicitud de Licencia Ambiental en esta Autoridad para el desarrollo del
Proyecto La Colosa, localizado en el municipio de Cajamarca, Departamento del Tolima,
razon por la cual no se cuenta con ningun tipo de informacion documental que permita
inferir el impacto ambiental del mismo, lo anterior en los términos del Capitulo 3 del
Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, que reglamenta el Titulo V111 de la Ley 99 de 1993
sobre Licencias Ambientales, especificamente en el articulo 2.2.2.3.2.2 la Competencia de
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

Teniendo en cuenta lo anterior no corresponde a esta Autoridad Ambiental atender la
solicitud de cita.

Estamos atentos a brindarle cualquier informacidn relacionada con los temas puntuales de
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competencia de la ANLA (Decretos 3573 de 2011 y 1076 de 2015) a través de los
siguientes medios: Sitio web de la entidad — www.anla.gov.co en el link del Centro de
Contacto Ciudadano - CCC, buzén de “PQR”; EQOVISOR SIAC -
http://sig.anla.gov.co:8083, en donde se puede acceder a la informacion geogréfica de los
proyectos licenciados por la ANLA para cada uno de los sectores (Hidrocarburos, Energia,
Infraestructura y Mineria); VITAL - http://vital.anla.gov.co/ventanillasilpa/ - Ventanilla
Intearal de tramites Ambientales en Linea, permitiendo el acceso a los expedientes de
la entidad radicados a partir del afio 2013 y la comunicacion e interaccidn entre los actores
que participan en la recuperacién, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo,
control, uso y aprovechamiento de los recursos naturales y el medio ambiente de la
Nacion; Chat Institucional accediendo por el mismo sitio web; correo electrénico
licencias@anla.gov.co; através de la linea telefonica directa 2540100 o la linea gratuita
nacional 018000112998, o personalmente en el CCC ubicado en la calle 37 N° 8 —40 de
Bogota D.C., de lunes a viernes en horario de 8:00

a.m. a 4:00 p.m. jornada continua.

Cordialmente,

JHON COBOS TELLEZ

Coordinador Grupo de Atencion al Ciudadano

Medio de Envio: Correo Electrénico

Reviso: --EINER DANIEL AVENDANO
VARGAS (Abogado) Proyect6: DOLLY
ESTHER VILARDY VANEGAS

Fecha: 13/11/2018

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacion de la ANLA. El original reposa en los archivos

digitales de la Entidad.
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