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l. Introduccion general.

El presente estudio tiene como objetivo principal presentar una vision objetiva
de las facultades de control que ejerce el Senado como poder Supremo de la
Federacion frente a las entidades gubernativas federales, en especifico, tratandose

de los Organismos Constitucionales Autbnomos.

Partiendo de la teoria de la division de poderes, mediante un andlisis de la norma
constitucional y la legislacion secundaria aplicable, se observara el funcionamiento
de los Organos Autbnomos, su origen, fin, integracion y su participacion dentro de
la estructura organica del Estado. En ese sentido, se observara que el actuar de
estos Organos no esté sujeto a los entes tradicionales del poder publico (legislativo,
ejecutivo y judicial), sino que se les ha encomendado funciones estatales
especificas, con el propdsito de obtener una mayor especializacion, agilizacion,
control y transparencia en la rendicién de cuentas para atender de forma eficiente y
competente las demandas sociales; sin que ello signifique la adopcién de tareas
pertenecientes a los poderes tradicionales. Actualmente, son érganos esenciales
para la constitucion y evolucion del Estado Constitucional de Derecho.

Asimismo, se analizara los mecanismos de control ejercidos por el Senado
de la Republica que favorecen una rendicion de cuentas por parte de dichas
entidades, tales como, el ejercicio del Legislativo para el nombramiento, eleccién o
ratificacion de sus titulares y altos mandos, ya que, la participacion del Senado,
como oOrgano de control dentro del Estado, es una consecuencia directa de la
aplicacion del principio de separacion de funciones y de la concurrencia de los
poderes en la conformacion de la voluntad del Estado; lo que constituye uno de los

elementos definitorios del Estado democratico.

La aprobacion de tratados internaciones, por ejemplo, se puede entender
como una funcién de control, en atencion a la verificacion de la constitucionalidad
del tratado o que se realiza en el marco preestablecido por el poder constituyente y
el legislativo y en su caracter de 6rgano de delimitacién de los actos del Poder

Ejecutivo. Asimismo, la estabilidad de la administracion publica, la accién de



aprobacion vy ratificacion que tiene el Senado en nombramientos que realiza el
Ejecutivo Federal de ciertos funcionarios, representa una medida de control mas

frente al Ejecutivo.

Finalmente, si bien es cierto que los 6rganos constitucionales autbnomos se
caracterizan por la facultad de ejercer, en grado supremo, un complejo de funciones
publicas con la intencion de frenar, controlar y equilibrar a los otros érganos con
responsabilidades igualmente supremas, la Constitucién no prevé esta figura, no
regula su modo de creacion, ni sus caracteristicas y no aclara cuél es su posicién
dentro de la estructura institucional del gobierno mexicano. Por lo tanto, el panorama
gue ofrecen los érganos autbnomos no es homogéneo, mediando importantes
diferencias entre ellos, las relaciones entre ellos y las demas instituciones de
gobierno, destacando en especifico la ausencia de obligaciones de control bien
definidas sobre éstos, lo cual tendria como finalidad garantizar su adecuado y
efectivo funcionamiento en beneficio de los derechos fundamentales de las
personas consagrados en la Constitucion. En ese sentido, ya que el Senado de la
Republica participa en la designacion de titulares de algunos de estos 6rganos
constitucionales autbnomos, es congruente y consistente que la Camara Alta tenga
facultades plenas de control sobre dichos 6rganos, armonizando y equilibrando asi

el sistema de pesos y contrapesos del Gobierno Federal.

Se establecera la falta de una verdadera funcion de control respecto de los
organos constitucionales autbnomos y como resultado de la presente investigacion
se determinara la necesidad de ampliar las facultades del Senado en materia de
rendicion de cuentas frente a la competencia de los Organos Autbnomos, y se
propondra una reforma constitucional a efecto de sefialar de forma clara su modo
de creacion, sus caracteristicas, y aclarar el lugar que ocupan dentro de la estructura
gubernativa de nuestro pais, y de esta forma, convertirse en entes con eficacia
juridica frente a las necesidades de la poblacién, virtud que se lograra bajo una

correcta rendicion de cuentas.



De esta forma, se fortaleceria el actuar de los organismos publicos
autbnomos como instituciones que tienen el propdésito de fortalecer y transparentar
de forma especializada la rendicion democratica de cuentas de la actividad
gubernativa de toda entidad del gobierno, y se destaca su funcibn como 6érganos

gue fungen como agentes de control y supervision.

Para el desarrollo del presente trabajo también es importante acotar las
caracteristicas de la denominada cuarta transformacion, comenzando por sefialar
que “la misma tiene su origen en el movimiento social encabezado, por el Lic.
Andrés Manuel Lopez Obrador y apoyado por un gran grupo de mexicanas y
mexicanos de todos los estratos politicos sociales y econdémicos quienes
coincidieron en la idea de transformar a México desde sus raices y bajo la
responsabilidad social del estado, expresado en los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, tanto a nivel federal como local; en suma, un movimiento social que por
su contenido ideoldgico y sus propdésitos logré permear en la sociedad de cada uno
de los ambitos del pais”, como lo afirma adecuadamente el Sen. Ricardo Monreal

Avila en su obra “Desafios, el Senado en la Cuarta Transformacion”.

La presente investigacion seguird una metodologia deductiva, sistemética y
empirica tanto de la norma constitucional, las normas especializadas, el
funcionamiento de cada uno de los 6rganos constitucionales autbnomos en donde
el Senado interviene en su conformacion y asi como de las labores de control
necesarias para vigilar su funcionamiento, todo ello partiendo de la conformacion

juridica de la Administracion Publica Federal.



Capitulo I. Los Organos Constitucionales Auténomos como entidades
de fortalecimiento al sistema de contrapesos

1.1 La division de poderes y el control de los poderes: sistema de

contrapesos

Sobre la doctrina de la divisiébn de poderes existe hoy, todavia, un genuino
interés por estudiarlo, a pesar de que se trata de un concepto acufiado y aplicado
desde la época de la llustracion.® Uno de los grandes pilares en los cuales se
soporta el constitucionalismo contemporaneo es, sin duda, el dogma de la divisién
de poderes como instrumento 0 mecanismo que, en el contexto de la vivencia social,
buscaba construir en las instituciones politicas y a través de las herramientas que
aporta el derecho, esto es, en formas juridicas, una realidad que revolucionara las
relaciones sociales, todas imperantes en la época.

El estudio de las probleméticas asociadas a esta doctrina se remonta mas
alla de los acontecimientos que llenan el espacio temporal llamado llustracion. No
es ocioso recordar que este dogma politico encuentra sus raices ultimas en un
pensamiento distante, en un conocimiento ajeno a las peculiaridades propias del
razonamiento juridico y politico, que tenia sus intereses ubicados en algo muy
diferente a la regulacion de la sociedad humana. Recordamos las preocupaciones
de genios renacentistas que fueron méas adelante los guias originales del gran
cambio de la cultura occidental que se llamé llustracién, sus nombres eran Isaac
Newton y Galileo Galilei. En efecto, los estudios de estos dos genios del
pensamiento cientifico occidental, mas preocupados por las mediciones de los
cuerpos celestes y sus movimientos que por las conductas de los seres humanos
en sociedad fueron, sin embargo, el germen de los grandes cambios que en el
campo de las regulaciones juridicas tuvieron luego los nombres con los cuales los

anales de la historia del derecho los consigna: el constitucionalismo y la codificacion,

1 Por ejemplo, la base de datos Dialnet, de la Universidad de La Rioja, contiene 582
registros de documentos referidos a la cuestion de la divisién de poderes, entre
articulos, libros y tesis doctorales.
https://dialnet.unirioja.es/buscar/documentos?querysDismax.DOCUMENTAL _TOD
O=divisi%C3%B3n+de+poderes




los dos extraordinarios movimientos de contenido normativo que dan contenido al
gran cambio desde la cultura juridica pre ilustrada hacia el derecho moderno.?

Los estudiosos de los fendmenos sociales que acontecieron durante la etapa
de la llustracién suelen considerar que las ciencias sociales estdn en deuda con el
desarrollo de las ideas de los genios superiores que estudiaban los fenédmenos
fisicos, como Newton o Galileo. Estos cientificos estaban preocupados por explicar
y medir fendmenos fisicos, por estudiar movimientos y problemas del universo,
ciertamente no de los acontecimientos sociales. Sin embargo, sin sus explicaciones
relativas al funcionamiento del orden en el cosmos, al movimiento regular y medible
de los cuerpos celestes, estudios e investigaciones que buscaban comprension y
posibilidad de medicién de estos fenbmenos de un orden natural, apoyados en la
busqueda de explicaciones con apoyo en la razdn, ya no en la fe. Sin esos aportes,
no se hubiera logrado avanzar hacia la busqueda de una razon semejante, una que
pudiera entender y, principalmente, medir las causas de los movimientos en las
relaciones entre las personas en las cuestiones sociales.

El nuevo pensamiento que buscaba las luces de la razén para lograr el
conocimiento de las cosas, en general, y ya no con apoyo en las verdades del
evangelio, para comprender las caracteristicas de la naturaleza humana, haria
posible que se pudiera construir un orden social apoyado en reglas idoneas de
comportamiento, adecuadas a esa naturaleza, imitando o adaptando, mediante la
regulacién del comportamiento de los seres humanos, la formacion de un orden
social semejante al que Newton maravillosamente explicaba en el estudio de los
cuerpos celestes.

Se trataba pues, de ordenar a la sociedad, de encontrar o establecer un orden
anélogo al que los fisicos nos compartian al describir cientificamente las realidades
de los cuerpos celestes. El encontrar las condiciones o caracteristicas propias de la

naturaleza humana permitiria -seguin se queria- que la sociedad y sus miembros, a

2 Consultese, en general para estas ideas, a lglesias, Maria del Carmen, El
pensamiento de Montesquieu. Politica y ciencia natural, Alianza Editorial, Madrid,
1984, pp. 13 a 21.



través de la ordenacion de las relaciones entre los seres humanos, lograran también
la vida en armonia.

En esta narrativa se inserta la invocacion de la institucion juridica que aboga
por que en las instituciones publicas el poder se encuentre dividido, que no se
concentre, como estaba antes del constitucionalismo, en las oscuras etapas del
absolutismo monérquico. Ahora, con un nuevo ser humano, que se atreve a
conocer, que utiliza la razén -y no la fe aportada por la religion- para acceder al
conocimiento, sera posible ordenar la sociedad, y se hara a través del derecho.

La ordenacion se dara a través de las constituciones, y estas tendran como
soporte o contenido dos pilares fundamentales: el Estado tiene limites para su
accion fijados en el catédlogo de los derechos fundamentales, en primer lugar; y en
segundo lugar, como complemento indispensable, que las actuaciones de los
organos del Estado se desarrollen dentro de un sistema de distribucion de
competencias, de manera semejante a como los cuerpos celestes mantienen su
equilibrio por su sola disposicion o posicién.®

Estos nombres y estas ideas no fueron ajenos a las experiencias de nuestros
padres constituyentes. Antes bien, estaban presentes en las mentes y los trabajos
de quienes forjaron las experiencias constitucionales primeras que forjaron
juridicamente el Estado mexicano. Su huella quedé marcada en el pensamiento de
nuestros originarios creadores del constitucionalismo mexicano. Estan invocados
en la exposicién de motivos del constituyente de 1824, como nos lo recuerda el
maestro Tena Ramirez.*

Con estas primeras ideas, que invocan el contexto en el cual se construyo la
teoria de la separacion de poderes, podemos avanzar a recordar que ella ha sido
entendida como la organizacion de tres poderes: el Ejecutivo, el Legislativo y el
Judicial, de una manera que sea la propia division de estos poderes la que produzca
un freno entre ellos mismos, “que el poder frene al poder” reza la sacramental frase

gue quiere encapsular el ideal que resulta de esta separacion de poderes. La

3 Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Porria, México
Vigésima edicién, 1984, pp. 22y ss.

4Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-2005, Porrua,
México, 2008, pp. 161y ss.



doctrina se asocia, principalmente, con los nombres de John Locke vy el
Barén de Montesquieu.

Pero los rasgos teoricos de la doctrina de separacion de poderes
no son pacificos. En particular, en relacion con el pensamiento del Baron
de Montesquieu, no es extrafa la afirmacion que sostiene que el pensador
francés solamente entendia la existencia de dos poderes, propiamente el
legislativo y el ejecutivo, y Montesquieu afirmaba que el poder judicial era,
en algun sentido, “un poder nulo”. Esta categorizaciéon dual asignada por
Montesquieu a los poderes del Estado se entiende bien al admitir que “el
judicial no es poder en el sentido que no representa ningln sector social”,®
como si ocurre con el ejecutivo y el legislativo, toda vez que estos ultimos
si eran auténticos representantes de estamentos sociales. Sin embargo,
el judicial si es un poder mas no en el mismo sentido, aunque si lo es en
uno diverso, en tanto que los jueces son una instancia necesaria para
tutelar los derechos de los gobernados, lo que significa que es un freno a
los gobiernos despéticos. Pero si es esta la funcién fundamental de la
division de poderes, parece entendible que “con el tiempo dicha divisidon
buscoé la consolidacion de una sociedad regida por el imperio de la ley.
Esto quiere decir que el poder legislativo debe crear el mandato legal; el
poder ejecutivo debe ejecutar la ley y administrar la sociedad, y deben
existir unos jueces para que el mandato de la ley se aplique
irrevocablemente en los casos concretos sometidos a su conocimiento y
decision”®

Por ello, el poder como institucion, como 6rgano, como sujeto de
derecho publico se disefia separado en las constituciones, esto es, se
asigna a distintos sujetos o titulares de esos diferentes 6rganos. La
literatura que estudia este fundamental dogma del constitucionalismo
sostiene gue la vision organicista de la teoria debe estudiarse asociada a
un enfoque que tome en consideracion a las funciones constitucionales.
No parece suficiente -se indica- explicar que las atribuciones se otorgan

de manera separada a diferentes 6rganos y que estos dérganos se



encuentran integrados por sujetos diferentes. Se afirma que la

5> Bordali Salamanca, Andrés, “La doctrina de la separacion de poderes y
el poder judicial chileno”, en Revista de Derecho de la Pontificia
Universidad Catolica de Valparaiso, XXX (Valparaiso, Chile, 1ler.
Semestre de 2008, p. 192.

6 Ibidem, p. 195.



organicista es una vision muy formalista de la doctrina. Parece mas adecuado
interpretar la doctrina de la division de poderes a la manera en que se ha entendido
por la teoria de los “checks and balances”, la cual sostiene que “la organizacién
constitucional del Estado se da para evitar el desconocimiento o desborde de los
limites fijados para las actividades de los 6rganos del poder puablico, mediante el
establecimiento de controles y chequeos entre las mismas instituciones publicas,
procurando encontrar un equilibrio para su funcionamiento”.’

En este diverso contexto, el término controles evoca la facultad o poder de
revisar o supervisar las actividades de las deméas ramas del gobierno; y el término
balance o equilibrio se refiere a la facultad de cada rama del poder publico de ejercer
sus competencias o facultades para limitar el poder de los otros poderes.

De esta manera, la asignacion de facultades juridicas o poderes para realizar
las diversas funciones constitucionales, esto es, la funcion legislativa, la funcion
ejecutiva y la funcion jurisdiccional se construye de manera tal que dichas funciones
son cumplidas estableciendo controles reciprocos, por ejemplo, el presidente tiene
el poder de promulgar una ley, antes de su publicacién y también tiene el poder de
vetarla, con efectos importantes al interior del Congreso. Esto es, se requiere la
accion concurrente de los diversos 6rganos constitucionales, de manera que la
funcién legislativa se realiza mediante el concurso de los poderes legislativo y
ejecutivo, aunque la participacion de ambos no tenga el mismo peso. Puede decirse
gue a fin de que los actos de poder se realicen se hace necesaria no solamente la
separacion para evitar los abusos de poder, sino también la combinacidén necesaria
para realizar actos validos. Por ello, legislar es una tarea que comparten el poder
ejecutivo y el legislativo.

En palabras de una constitucionalista argentina, de conformidad con la teoria
de los pesos y contrapesos, los 6rganos “no son disehados como compartimentos
separados sino como partes relacionadas entre ellas y con controles reciprocos. Asi

se asegura al legislativo la facultad de destituir a los miembros del ejecutivo

"CHAUX DONADO, Francisco José, “Ingenieria constitucional. La evolucion del
checks and balances en el Estado Social de Derecho”, Universitas, 126, 2013, p.
93 file:///C:/Users/52553/Downloads/6122-Texto%20del%20art%C3%ADculo-
23711- 2-10-20130924.pdf




mediante el denominado juicio politico. Al ejecutivo, por su parte, se le reconoce la
posibilidad de oponerse a una ley sancionada por la legislatura mediante el veto
gue, a su vez, el legislativo puede superar insistiendo en su sancién por una mayoria
especial de los legisladores presentes en la sesion. También se consagra la
supremacia de la Constitucion, a la que deben conformarse las normas juridicas
gue se dictan en su consecuencia y la gestién de las autoridades de cualquier
nivel.”®
La institucion de la divisibn de poderes se mantiene firme en el
constitucionalismo mexicano, como parece ser igual en el constitucionalismo
occidental. Sin embargo, no se le quiere ver igual a como se le veia y apreciaba en
distintas etapas de nuestro constitucionalismo. Es verdad que la distribucion de
poderes y funciones, en los tres 6rdenes bésicos: Legislativo, Ejecutivo y Judicial
permanece en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante, CPEUM) y, a su lado, en las constituciones de nuestras entidades
integrantes de nuestra federacion. Pero no se le entiende hoy como el paradigma
inamovible que parecia sostener la distribucion de poder que, en ciertas
experiencias estatales, se acompafia también con otras maneras de distribuir el
poder, aunque su légica y sus presupuestos son muy diferentes: nos referimos al
federalismo.
En este contexto es en donde se inserta la irrupcion de las novedosas formas
de organizaciéon llamadas Organos Constitucionales Auténomos, que surgen al
calor de las discusiones sobre la correcta limitacion de poderes y la eficacia en el

trabajo de los 6rganos de poder.

1.2 Vision juridica de la Administracion Publica Federal en México
El punto de partida para un estudio juridico de la Administracion Publica
Federal (en adelante, APF) ha de colocarse en la Constitucion. La carta fundamental

establece un régimen presidencial con un titular del Ejecutivo que dirige la APF.

8 Anselimo, Valeria L., “La division o separacion de poderes (de la teoria clasica a
lo que ocurre en la realidad”, Revista Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales. UNLP. Afio 13, num. 46, 2016, p. 189.



Constituye la fuente juridica de mayor jerarquia aplicable a la APF en, al menos,
tres ejes de desarrollo normativo:

Eje organico: establece un esquema fundamental de organizacion de la
totalidad de la APF, en el articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al fijar que la APF se estructura en dos grandes ambitos: el

centralizado y el paraestatal, cuyos elementos normativos fundamentales estaran
en una ley organica emitida por el Congreso de la Union. Este eje organico
contiene también la determinacion de la direccion de la funcion administrativa
federal, a cargo del titular del Ejecutivo Federal, al fijar que este es el titular de la
APF. La direccion de la APF puede entenderse como resultado de la totalidad de
los articulos contenidos en la CPEUM, pero en donde cabe destacar
especialmente -pero no de manera exclusiva- el articulo 89 que contiene las
atribuciones del Ejecutivo federal.® Eje de accion: La Constitucion sefiala otro
sustancial &mbito atinente a la
APF, en su relacion con el Ejecutivo, cuando dispone que el titular de este Poder
Supremo elaborara el Plan Nacional de Desarrollo, el cual constituye el corazon de
la accion de la APF, durante un sexenio. Las disposiciones constitucionales
fundamentales atinentes al denominado Sistema Nacional de Planeacion
Democratica se encuentran en los articulos 25, 26, 28 y 73. En este mismo eje de
la actuacion de la APF puede encuadrarse el conjunto de disposiciones reguladoras
del ejercicio de construccion del presupuesto de egresos federal, el cual constituye
el instrumento que da soporte a las actuaciones de los érganos de la APF y que,
naturalmente, se engarza con el sistema de planeacibn mencionado. La faceta
presupuestal de la planeacion encuentra su soporte constitucional principalmente
en los articulos 74, especialmente la fraccion IV; el propio 73, entre otros mas, que
otorgan la competencia al titular del Ejecutivo federal para participar en la
construccion del Presupuesto, conjuntamente con la Camara de Diputados.
Eje de regulacién: la tercera vertiente de desarrollo normativo que nos parece
encontrar en la Constitucion es la que contiene las disposiciones que fijan facultades
9 La estructuracion en dos grandes categorias de organizacion administrativa fue

incorporada a la Constitucion mediante reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de abril de 1981.



de emisibn de disposiciones juridicas que desarrollen los contenidos
constitucionales fundamentales. Destaca, sefialadamente, la facultad reglamentaria
otorgada al Ejecutivo en la fraccion | del articulo 89 constitucional, la cual encuentra
un importante complemento en otras formas especificas de ejercicio de facultad
normativa como los decretos, los acuerdos y las 6rdenes “del Presidente”, como lo
prescribe el articulo 92. Estas consideraciones no obvian otras facultades de
participacion del Ejecutivo en el desarrollo del orden juridico aplicable a la APF,
como es a través de su participacion en el proceso legislativo tanto ordinario como
constitucional, en tanto que el Ejecutivo tiene la facultad de presentar iniciativas en
estos procedimientos normativos, de conformidad con el articulo 71 constitucional,
en su fraccion |, a través de la cual participa de manera significativa en el proceso
de creacion de normas constitucionales y legales. Puede también considerarse en
este mismo eje de regulacién, el singular y poderoso instrumento de regulacion que
la fraccion XVI del articulo 73 constitucional le otorga al Ejecutivo, a través de la
puesta en funcionamiento de las facultades del Consejo de Salubridad General,
organo que depende de manera directa del Ejecutivo, creado desde 1917 para
enfrentar las situaciones de grave riesgo sanitario como las pandemias. Las
facultades consisten en el poder para emitir disposiciones generales vinculantes en
todo el territorio nacional, orientadas a enfrentar tales calamidades.

De las tres vertientes o ejes mencionados en los parrafos antecedentes nos
enfocaremos en el primero de ellos, habida cuenta que es la perspectiva organica
de los entes denominados Organos Constitucionales Auténomos (en adelante,
OCA) la que es objeto de este estudio.

El constituyente de 1917 conformé en la Carta Fundamental una APF casi
idéntica a la que habia sido creada 60 afios antes en la Constitucién de 1857. En
1917, el mencionado articulo 90 disponia un texto que seria practicamente réplica
del articulo 86 de 1857. En febrero de 1917, el texto constitucional correspondiente,
que iniciaba vigencia, rezaba asi: “Para el despacho de los negocios del orden

administrativo de la Federacién, habra el numero de secretarios que establezca el



Congreso por una ley, que distribuira los negocios que han de estar a cargo de cada
Secretaria”.1®

La coincidencia entre los dispositivos constitucionales de la Constitucion de
1857 y los de la Constitucion de 1917, creadores de las correspondientes
estructuras de la APF, puede obedecer a que la fuente de inspiracion de la APF
seguia siendo el modelo francés de administracion publica. En este punto es de
interés recordar que el surgimiento de la rama juridica llamada Derecho
Administrativo suele apuntar a la figura de Teodosio Lares quien, a mediados del
siglo XIX, realizé un estudio pionero en México en la materia, con el extenso titulo
Lecciones de derecho administrativo, dados en el Ateneo Mexicano por su socio de
namero el sefor licenciado Teodosio Lares, miembro del Senado e individuo de
varias academias cientificas y literarias, en el cual, segun aprecia la historiadora del
derecho Maria del Refugio Gonzalez, “se encuentran los postulados basicos del
derecho administrativo de acuerdo con la doctrina francesa, y que segun su autor
podrian ser instrumentados en México”.'!

El modelo de organizacion administrativa establecido en el mencionado
articulo 90 de la Constitucién de 1917 pervivio, como ya se ha apuntado, durante
mas de seis décadas. Actualmente, este articulo establece la organizacion
fundamental de la APF en las dos grandes categorias mencionadas al establecer lo
siguiente: “La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Orgéanica que expida el Congreso, que distribuira los negocios
del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de
Estado y definira las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y
la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacién”.

Esta reforma constitucional formé parte de un programa de reforma
administrativa que cristalizd, entre otras iniciativas adicionales a la reforma
constitucional mencionada, en la emisién de la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal (en adelante LOAPF), publicada en el Diario Oficial de la Federacion

10 Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1973, op. cit., pp.
623 y 805.

11 Gonzalez, Maria del Refugio, Historia del Derecho Mexicano, McGraw Hill,
México, 1999, pp. 74y 75.



(en adelante, DOF) el 29 de diciembre de 1976.1? Esta Ley ha sido el ordenamiento
juridico secundario que ha operado como el dispositivo legal fundamental creador
de la estructura organizacional de la APF, desde su creacion. Naturalmente, ha sido
objeto de mudltiples cambios, muchos ciertamente de envergadura mayor, pero
conserva la regulacion de una estructura dual de la APF en un sector central y otro
paraestatal.'®

Cabe aqui mencionar otro ordenamiento de importancia, que ha acompafado
a la LOAPF como un instrumento legal regulador de las bases de la organizacién
de la APF, ahora en la vertiente paraestatal, se trata de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales (en adelante, LFEP) que fue emitida ya en la siguiente
administracion, bajo la presidencia de Miguel de la Madrid, y publicada en el DOF
de 14 de mayo de 1986. Esta diversa ley constituye una pinza que completa los
aspectos legales fundamentales de la APF, en su configuracién dual, en tanto que,
si bien la LOAPF contempla al sector paraestatal, las disposiciones destinadas a su

regulaciéon son pocas, aunque las mas basicas, como mas adelante se vera.'*

12 Asi lo recuerda Pichardo Pagaza, este “magno programa de reforma
administrativa” -como este autor lo califica- constituyé uno de los tres programas de
gobierno estratégicos de la administracion del Presidente José Lopez Portillo, los
otros dos fueron el de alimentos y el de los energéticos, y el impulso lo dio la
Coordinacion General de Estudios Administrativos de la Presidencia de la
Republica, una poderosa oficina que formaba parte de la Presidencia de la
Republica, entre otras mas. Pichardo Pagaza, Ignacio, Introduccién a la
Administracion Publica. 1. Bases y Estructura, INAP-CONACYT, México, 1984, p.
196.

13 La LOAPF abrogo, por cierto, en su primer articulo transitorio la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado, la cual habia sido emitida en 1958. El
propio nombre de esta Ultima ley evidencia el universo organico que llenaba la APF
antes de la emision de la LOAPF, que se entendia limitado basicamente a un sector
central, aunque existian organos descentralizados y empresas estatales.

14 Esta ley abrogd, en su articulo transitorio segundo, la Ley para el Control por parte
del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacion Estatal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1970. Por cierto, la emisién de esta Ley Federal de las Entidades
Paraestatales no fue del todo pacifica pues, por ejemplo, el maestro Acosta Romero
sostuvo que, en su opinién, una buena técnica legislativa aconsejaba reformar la
LOAPF para regular con detalle el ambito de la administracion paraestatal en lugar
de emitir uno nuevo, diverso. Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho
Administrativo, Porraa, 1988, México, p. 129.



Una vez hecha esta presentacion de los elementos juridicos definitorios
basicos de la APF en México, pasamos a realizar un analisis de las caracteristicas
fundamentales de los ambitos de la APF.

Para ello, es importante formular aqui una precision, la cual justifica el
desglose analitico que sigue a continuacion. Si bien la disposicion constitucional
fundamental construye un espacio dual de la APF, uno centralizado y otro
paraestatal, la legislacion secundaria, en especifico la LOAPF en su articulo 3o.
establece que la administracion publica paraestatal se desdobla de la siguiente
manera:

“Articulo 3o. El Poder Ejecutivo de la Unidn se auxiliara en los términos de las
disposiciones legales correspondientes, de las siguientes entidades de la
administracion publica paraestatal:

I. Organismos descentralizados.

Il. Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de
seguros y de fianzas, y

I1l. Fideicomisos.”

Con apoyo en esta Ultima disposicion, los estudiosos de la organizacion
administrativa ofrecen clasificaciones con mayor detalle a la establecida
constitucionalmente. De esta manera, citamos primero al maestro Gabino Fraga,
guien sefala que en la APF son cuatro las formas de organizacion administrativa:
la centralizacion, la desconcentracion, la descentralizacién (que, a su vez, se
subdivide en descentralizaciébn administrativa por servicio, por region y por
colaboracion) y la administracion paraestatal.*® A su vez, la clasificacion del profesor
Acosta Romero es analoga, especificando que a la centralizacién, la
desconcentracion y la descentralizacion se suma una cuarta categoria constituida
por empresas publicas “estructuradas fundamentalmente bajo la forma de

sociedades mercantiles” y, finalmente, los fideicomisos publicos.'®

15 Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Porria, México, 1993, 322. Edicion,
1993, pp.131 vy ss.
18 Acosta Romero, op. cit., pp. 112y 113.



En este trabajo se admite una clasificacién de cuatro formas de organizacién
de la APF: centralizada, desconcentrada, descentralizada y paraestatal, esto es, la
centralizada admite una desagregacion en centralizada en sentido estricto, una

desconcentrada y una descentralizada, y la paraestatal.

1.2.1 Administracion centralizada

Siguiendo a Fraga, “la centralizacion administrativa se caracteriza por la
relacion de jerarquia que liga a los organos inferiores con los superiores de la
Administracion”.” El texto es claro al sefialar que la relacion de jerarquia define a
esta modalidad de organizacién administrativa.

Como bien explica el profesor Roldan Xopa, la centralizacion no es solamente
una forma de organizacién administrativa, sino también una técnica de organizacion
0 una técnica para disefiar las relaciones interorganicas en que se basa en la
jerarquizacion.®

Esa relacion de jerarquia, definitoria de la administracion centralizada, se
materializa a través de la presencia de diversos poderes, segun el maestro Fraga:
coloca, en primer lugar, un poder de decision, en tanto que -afirma- “no todos los
empleados que forman parte de la organizacién administrativa tienen facultad de
resolver, de realizar actos juridicos creadores de situaciones de derecho, ni de
imponer sus determinaciones”, y a ese primer poder de decision, agrega otros con
los cuales colma el contenido de la relacion de jerarquia, propia de la centralizacion
administrativa: poder de nombramiento, de mando, de vigilancia, disciplinario, de
revision y poder para resolver conflictos de competencia. De los poderes sefialados,
los de nombramiento, de mando, de vigilancia y disciplinario, nos aclara el autor, se
refieren a la persona de los titulares de los 6rganos jerarquizados, mientras que los
poderes de revision y para la resolucion de conflictos de competencia se refieren a

los actos que dichos titulares realizan.'®

7 Fraga, op. cit., p. 166.

18 Roldan Xopa, José, Derecho Administrativo, Oxford, novena reimpresion, mayo
de 2018, p. 217.
19 Fraga, op. cit., pp. 167 a 172.



La identificacién de este conjunto de poderes que dan contenido a la relacion
de jerarquia es normalmente admitida por la doctrina. Sin embargo, una opinion
ligeramente discrepante ofrece el profesor Roldan Xopa, para quien el “poder de
decision” no es definitorio pues “mas que un poder derivado de la jerarquia atiende
al tipo de atribucion que tienen los 6rganos o los cargos”, para el autor, lo relevante

-dice- es la “decision como mando”.%°

Para entender el sentido de la relacion de jerarquia, se proporcionan a
continuacion las definiciones que explican los significados juridicos de los poderes
gue dan contenido a esta relacion jerarquica que es, a su vez, definitoria de la forma
de organizacién administrativa centralizada. Seguimos para esto el texto de Gabino
Fraga, pues es el referente de otros trabajos posteriores, pero también se haran
puntuales referencias a algunas consideraciones y distinciones presentadas por el
profesor Roldan Xopa, quien apostilla las siguientes definiciones:?!

a) Poder de nombramiento: facultad de autoridades superiores para
designar a los titulares de los érganos que les estén subordinados. Roldan Xopa
agrega en el nombramiento la facultad de remocion, que es “la otra cara del
nombramiento”, en ambos casos, dice este ultimo autor, puede entenderse que el
ejercicio de estas potestades puede ser libre o condicionada, o bien juridicamente
0 por razones asociadas a la funcionalidad de las facultades de la autoridad que
ejerce estos poderes.

b) Poder de mando: facultad de las autoridades superiores de dar
ordenes e instrucciones a los niveles inferiores, sefialandoles lineamientos para
ejercer sus atribuciones. Su correlato, nos recuerda Roldan Xopa, es el deber de
obediencia de los funcionarios inferiores. Su incumplimiento supone la posibilidad
de incoar responsabilidades, ya administrativas, ya laborales. Sin embargo, prima
el principio de legalidad de los actos realizados en cumplimiento de las ordenes
dictadas, esto es, se trata de un deber de obediencia ciertamente legitimo, ajustado

a derecho. En este punto hay discrepancia con Fraga, para quien es mejor privilegiar

20 Roldan Xopa, op. cit, consultese la cita a pie de pagina namero 7 del Capitulo 5
de su libro Derecho Administrativo, citado.

21 Fraga, op. cit., pp. 166 a 172. Y para las posiciones de Roldan, véase su obra
citada, Roldan Xopa, op. cit., pp. 216 a 222.



la obediencia y, en caso de fincamiento de responsabilidades, apunta a recordar el
criterio de la exclusién de responsabilidad por deber de obediencia a superior
legitimo.

C) Poder de vigilancia: consiste en la facultad de un superior de realizar
actos materiales orientados a exigir rendicion de cuentas, o practicar
investigaciones o informaciones sobre la tramitacion de asuntos, para conocer el
desempeifio correcto de sus funciones por parte de los empleados inferiores.

d) Poder disciplinario: que consiste en la facultad del superior de
sancionar o imponer correctivos a los inferiores, como consecuencia de conductas
de estos ultimos que transgredan los deberes del servicio publico. El traslado del
poder sancionador al Tribunal Federal de Justicia Administrativa de la facultad de
conocer de responsabilidades de servidores publicos, nos advierte Roldan Xopa,
“cuestiona de raiz el poder disciplinario de la administracion”, amén de considerar
gue se ha atenuado el poder disciplinario del superior, quien conserva facultades
solamente de ejecutar sanciones menores.

e) Poder de revision: es una facultad para revisar actos de los empleados
inferiores, ya de manera previa para autorizarlos o ex post, para suspenderlos,
anularlos o modificarlos, y

f) Poder de resolucién de conflictos de competencia: asociado a la
naturaleza propia de la administracién centralizada, en casos de conflicto
competencial, se instituye la facultad de un superior para resolver conflictos de
competencias entre empleados u érganos inferiores, ya porque dos -0 mas- la
reclamen como propia o, por el contrario, porque ninguno la admita.

Debe apuntarse que el profesor Roldan Xopa agrega otro elemento
definitorio, otro poder o facultad a la relacibn de jerarquia, le llama poder
presupuestario, el cual consiste, dice el autor, en una “técnica de control” que se
expresa en las diversas etapas del procedimiento presupuestario: programacion y
preparacion del anteproyecto del presupuesto, y en las etapas de ejercicio y control
del mismo. El poder se ejerce cuando “los funcionarios superiores determinan las

politicas, las prioridades de gasto y, por tanto, de accion de la organizacion



administrativa”.?? El punto es interesante al aportar este autor un elemento que no
parece encontrarse en el resto de la literatura mexicana mas comun sobre el
derecho administrativo.

Finalmente, referimos que las dependencias que integran la estructura de la
APF centralizada son la propia presidencia de la Republica, las secretarias de
Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.’® Hacemos mencion,
asimismo, de los denominados tradicionalmente por la doctrina administrativista
organismos intermedios, que son las comisiones intersecretariales, reguladas en el
articulo 21 de la LOAPF, creadas por el Ejecutivo de manera transitoria o
permanente, para el despacho de los asuntos en que deben intervenir dos o mas
secretarias, a las cuales pueden incorporarse las entidades paraestatales. A ello se
suma ahora las comisiones consultivas y las comisiones presidenciales, modos de
organizacion administrativa intermedia, incorporadas en el mismo dispositivo 21 de
la LOAPF a partir de una reforma a este ordenamiento publicada en el DOF el 11
de noviembre de 2018. Una mencién debe aqui hacerse a los denominados
gabinetes, que son instancias administrativas reguladas por el articulo 7 de la
LOAPF, que se constituyen por disposicion del Ejecutivo, integrados por secretarios
y funcionarios de la APF, para definir o evaluar la politica del Gobierno Federal en
asuntos prioritarios de la administracion; cuando las circunstancias politicas,

administrativas o estratégicas del gobierno lo ameriten.

1.2.2 Administracién desconcentrada

Un valioso punto de partida para identificar esta modalidad de organizacion
administrativa puede ser el del profesor Serra Rojas, en tanto entiende que la
desconcentracion es una modalidad de la administracion publica centralizada que
se distingue por ciertos rasgos de la forma centralizada de la administracion. Este
administrativista sefiala que la desconcentracion administrativa “se caracteriza por

la existencia de 6rganos administrativos, que no se desligan del poder central y a

22 Roldan Xopa, op. cit., p. 222.

23 Conviene apuntar que en 2012 desaparecieron los departamentos
administrativos de la APF centralizada. Véase el articulo 90 de la CPEUM.



quienes se les otorgan ciertas facultades exclusivas para actuar y decidir, pero
dentro de limites y responsabilidades precisas, que no los alejan de la propia
administracion. La conferencia que se les confiere no llega a su autonomia”,
concluye este autor.?

La definicidn transcrita es de interés porque ofrece un flanco importante para
acceder al estudio de los Organos Constitucionales Autbnomos, que son calificados,
atendiendo a su origen o antecedentes, como una modalidad especial de los
6rganos desconcentrados o de los descentralizados. Es decir, los Organos
Constitucionales Autébnomos conformaron una categoria especifica de organizacion
de la APF con singulares caracteristicas, y mas tarde fueron dotados de categorias
especificas y convertidos en 6rganos constitucionales, semejantes o equiparables
a los que conforman los poderes fundamentales del Estado, abandonando su
condicién de drganos pertenecientes al &mbito propio del derecho administrativo.
Sin embargo, esto ultimo se reserva para el siguiente apartado. Aqui se revisaran
las caracteristicas propias de la forma de organizacion de la APF llamada
desconcentracion administrativa. Esta forma desconcentrada de organizacion
administrativa tiene su punto de apoyo juridico en el articulo 17 de la LOAPF, que
construye esta figura en los siguientes términos: “Para la mas eficaz atencién y
eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado
podran contar con oOrganos administrativos desconcentrados que les estaran
jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre
la materia y dentro del ambito territorial que se determine en cada caso, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.”

Esta disposicion no ha variado, conserva la redaccion original, en lo esencial,
pues solamente ha sido reformada en una ocasién, para suprimir la referencia a los
departamentos administrativos. Es posible interpretar, en consecuencia, que la
disposicion fijja claramente los elementos definitorios de los 6érganos
desconcentrados, que podemos mencionar a continuacion:

a) Estan integrados a una secretaria de Estado.

24 Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo. Tomo Primero, Porriia, México,
1979, p. 472.



b) Se mantiene la relacion de jerarquia con el titular de la correspondiente
dependencia.

C) Cuentan con facultades o competencias especificas, esto es, tienen
autonomia.

d) Esas competencias o facultades se refieren a materias o territorios
concretos, y

e) El instrumento de creacion ha de ser una disposicion juridica, la cual,
si bien el articulo la fija como disposicion legal, es entendida en sentido lato, y puede
ser también reglamentaria, o por medio de acuerdo o decreto.

El tema de la personalidad juridica de los 6érganos desconcentrados es de
interés. De hecho, se parte de la afirmacion de la falta de personalidad juridica de
estos Organos, como elemento definitorio, como lo afirman Villasefior Lagar?®,
Roldan Xopa o Acosta Romero, aunque estos dos ultimos aclaran inmediatamente
gue hay excepciones a esta caracteristica, como es el caso del Instituto Nacional
de Bellas Artes y Literatura, creado por ley en 1946, cuya ley vigente de creacion es
de 1984, o el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, creado por ley en 1939,
también con personalidad juridica. Sin embargo, parece que puede admitirse que
los desconcentrados, en la gran generalidad de los casos, carecen de personalidad
y esta la tienen solamente por excepcion.

Acosta Romero recuerda que la desconcentracion puede soportarse en
modalidades diversas y sefala la desconcentracion vertical y la desconcentracion
regional. La primera, dice, “consiste en delegar a o6rganos directamente
dependientes y subordinados, determinadas facultades del érgano superior”’; la
regional, en cambio, agrega a la delegacién de facultades a érganos inferiores, el
ingrediente de que se trata de una delegacién que puede ejercerse en un espacio
geogréfico limitado.?® Estas modalidades tienen su soporte juridico en lo dispuesto

por el articulo 17 de la LOAPF, ya mencionado anteriormente.

25 véase, por ejemplo, Villanueva Lagar, José, “Orto, reiteraciones y disimulos en la
desconcentracion administrativa”, en Revista de Administracién Publica N° 67-68,
INAP, México, 1986, p. 80.

26 Acosta Romero, op. cit., pp. 320 y 321.



Por ultimo, referimos un interesante tipo de érgano que forma parte de la APF
en esta modalidad de oOrganos desconcentrados por territorio, denominado:
delegaciones de programas para el desarrollo. Se trata de un 6rgano que cumple
una importante funcion social y segun el articulo 17 Ter de la LOAPF:

tendran a su cargo la coordinacion e implementacion de planes, programas

y acciones para el desarrollo integral, funciones de atencién ciudadana, la

supervision de los servicios y los programas a cargo de las dependencias y

entidades, asi como la supervision de los programas que ejercen algun

beneficio directo a la poblacion, de conformidad con los lineamientos que
emitan la Secretaria de Bienestar y la Coordinacién General de Programas
para el Desarrollo.

Lo que captura nuestro interés en este novedoso érgano desconcentrado es
gue aqui la LOAPF no deja claras las relaciones de jerarquia entre el Ejecutivo, la
Secretaria de Bienestar y la Coordinacion General mencionada, pues dicha
Coordinacion, segun reza el segundo péarrafo de este numeral 17 Ter, estara bajo el
mando directo del Presidente de la Republica; sin embargo, el parrafo tercero sefiala
gue las delegaciones seran coordinadas por la oficina denominada Coordinacion de
Delegaciones, al mismo tiempo, dichas delegaciones “estaran adscritas, jerarquica
y organicamente a la Secretaria de Bienestar y sus titulares seran designados por
el titular de la Secretaria a propuesta de la Coordinacién General de Programas
para el Desarrollo.” En este érgano especifico se observa confusion en el disefio de
las disposiciones que constituyen esa relacion de jerarquia definitoria de la APF

centralizada.

1.2.3 Administracion descentralizada

El modelo que se tiene presente en la doctrina es el aportado por el maestro
Fraga. Este autor sostiene que la descentralizacién “...consiste en confiar algunas
actividades administrativas a O6rganos que guardan con la administracién

centralizada una relacion diversa de la de jerarquia, pero sin que dejen de existir



respecto de ellas las facultades indispensables para conservar la unidad del
Poder.”?’

Seguidamente, sostienen tres posibles causas de la creacion de esta clase
de drganos: en primer lugar, satisfacer ideas democraticas e imprimir eficacia a la
gestion de intereses locales; en segundo lugar, satisfacer exigencias de orden
técnico de la materia que corresponda, de manera que sea mejor sustraer estas
cuestiones del conocimiento de los 6rganos centrales de la APF; finalmente, la
conveniencia que elementos particulares que no forman parte de la APF
intervengan. A cada causa posible le asigna un nombre: descentralizacion por
region, la primera; descentralizacion por servicio, la segunda; y descentralizacion
por colaboracion, la dltima.

La CPEUM regula en diversas disposiciones cuestiones atinentes a diversos
organismos descentralizados. Como ejemplos, el 6rgano constituido en el articulo
30. para coordinar el sistema educativo nacional; el organismo responsable de
proveer el servicio de radiodifusion, contemplado en el articulo 60.; o el érgano
encargado de ejercer la funcion conciliatoria prevista en el articulo 123
constitucional, entre otros mas, no menos importantes. Cabe recordar que Petrdleos
Mexicanos y la Comisién Federal de Electricidad fueron ejemplos de organismos
descentralizados, pero que, por reforma de 2013, la CPEUM los convirtié en otra
categoria de érganos que se llaman empresas productivas del estado.

El enfoque juridico necesario para ubicar los 6rganos de la APF obliga a
recordar aqui que la LOAPF y la LFEP constituyen una pinza juridica muy importante
para identificar los elementos normativos mas importantes que regulan a los
organismos descentralizados. La LOAPF sefala en su articulo 30. que los
organismos descentralizados forman parte de la APF paraestatal. Aqui no hay
distincién en otras categorias. Esta disposicion se concreta con otra también de
relevancia mayor, la definicibn normativa de organismos descentralizados se
encuentra en el articulo 45 de la mencionada LOAPF, en los siguientes términos:

“Articulo 45.- Son organismos descentralizados las entidades creadas por
ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con

2T Fraga, op. cit., p. 198.



personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal
que adopten.”

Por su parte la LFEP desarrolla algunas cuestiones de importancia para la
operacion y funcionamiento de los organismos descentralizados. Se puede afirmar
gue esta ley es, de alguna manera “residual’, pues ciertamente regula a las
entidades paraestatales. Sin embargo, pero quedan fuera de su ambito de
aplicacién un importante conglomerado de entidades, como lo sefialan sus articulos
30. al 50. Entre las excepciones se encuentran, por ejemplo, las universidades
autébnomas, las entidades del sector financiero, instituciones como el IMSS, el
ISSSTE o el ISSFAM, las empresas productivas del Estado, entre otras mas, en
relacion con las cuales, o bien no les es aplicable esta ley porque estas instituciones
tienen sus propias normativas, o bien la LFEP es aplicable pero solamente de
manera supletoria.

El nimero de organismos descentralizados que forman parte de la APF es
amplio, y sus caracteristicas hacen factible su agrupacion por categorias. Parece
importante concluir que dentro de este importante grupo de entidades que integran
el espacio paraestatal se encuentran algunas que forman parte de la categoria de
Organos Constitucionales Autébnomos.

1.2.4 Administracién publica paraestatal

Es verdad que el término “paraestatal” ha sido criticado por su falta de
“contenido juridico”, como lo asienta Fraga?®. Pero parece que puede interpretarse
gue la expresion tiene el contenido juridico que le ha dado el articulo 3o. de la
LOAPF ya citado, cuando establece que “la administracion paraestatal” esta
integrada por organismos descentralizados; empresas de participacion estatal,
instituciones nacionales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito

e instituciones nacionales de seguros y de fianzas, y, finalmente, fideicomisos.?®

28 Fraga, op. cit., pp. 197 y 198.

29 Considero que es acertada la opinion que ofrecen Delgadillo Gutiérrez y Lucero
Espinoza cuando asientan que “paraestatal” no es mas que un término que quiere
significar “lo que esta al lado de lo estatal”, esto es, que si es administracién publica,
pero no es la centralizada. Y nos recuerdan que el término entidades suele
reservarse para usarlo al referirnos a los 6rganos que no forman parte de la APF,



Primero, se mencionaran, brevemente, a las empresas de participacion
estatal, en general, y a los fideicomisos, tomando en cuenta que los organismos
descentralizados ya han sido tratados y las instituciones de crédito y de seguros y
flanzas requeririan un tratamiento especial.

Las empresas de participacion estatal son un conjunto numeroso de

entidades constituidas principalmente en la forma de sociedades andnimas de
capital variable. También, algunas guardan la forma de asociaciones civiles,
especialmente las que su objetivo se asocia con actividades educativas o de
investigacion. Es verdad que subsisten muchas empresas de participacion estatal
a pesar del proceso de “adelgazamiento” del Estado que opero en los ultimos
sexenios, a partir, fundamentalmente, de las administraciones delamadridista y
salinista. Pero en las épocas de las politicas que defendian una significativa
intervencién del Estado en la economia, el nimero de las entidades paraestatales
era ciertamente muy superior. Sobre esto, Pichardo Pagaza afirmaba en 1984,
que “el crecimiento del sector paraestatal en México ha sido muy rapido. En 1946
existian 150 unidades paraestatales, organismos descentralizados, empresas,
fondos y fideicomisos; y en 1982 su numero ascendié a 964”.3° Hasta antes de la
aprobacion del Decreto por el que se reformaron y derogaron diversos
ordenamientos legales, eliminandose 109 fondos y fideicomisos publicos®?, la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, referia que el nimero ascendia a
escasamente a 202, incluyendo fideicomisos y empresas productivas del Estado.3?

Nos referiremos, por ultimo, a la tercera categoria legal de entidades
paraestatales, los fideicomisos publicos. La figura es tomada originalmente del
derecho privado, pero retomada para el campo del derecho administrativo. El

Véase Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto y Lucero Espinosa, Manuel, Compendio
de Derecho Administrativo. Primer Curso, Prélogo de Genaro Gongora Pimentel.
Porrda, México, 1994, p. 125.

30 pichardo Pagaza, op. cit., p. 222.

31 Diario Oficial de la Federacion del 6 de noviembre de 2020, disponible en
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5604411&fecha=06/11/2020

32 yéase la Relacion de Entidades Paraestatales de la Administracion Publica

Federal, publicada en el DOF de 15 de agosto de 2019, disponible en
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5568027&fecha=15/08/2019




fideicomiso publico es definido, segun el Diccionario Juridico Mexicano, como “un
contrato a través del cual el gobierno federal o alguna de las entidades de la
administracion publica federal, como fideicomitente, constituye en una institucion
financiera (bancos casas de bolsa, aseguradoras, afianzadoras) expresamente
autorizada para actuar como fiduciaria, con un patrimonio con bienes del dominio
publico (previa su desincorporacién) o privado de la Federacion, para la realizacion
de un fin licito y determinado.®® Hasta el 15 de agosto de 2019, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico reportaba la existencia de 18 fideicomisos en su lista de
entidades paraestatales de la APF.34

La condicion singular de los fideicomisos publicos no les confiere
personalidad juridica propia, pero la institucion fiduciaria que administra los bienes
fideicomitidos opera como el sujeto de derecho responsable de la administracion y
operacion de los fideicomisos, y cuenta -0 puede contar- con personal responsable
de la operacién denominado delegado fiduciario especial, asi como con directores

generales.®®

1.3 Los Organos Constitucionales Auténomos en el Estado
constitucional mexicano

1.3.1 Concepto

Es correcto iniciar las referencias a los Organos Constitucionales Auténomos

invocando un documento juridico. Suele invocarse la tesis de jurisprudencia del

33 véase Voz “Fideicomiso publico” en Diccionario Juridico Mexicano D-H, 11J-
UNAM, Porraa, México 2004. El fideicomiso como entidad paraestatal esta inspirada
en la operacion mercantil denominada fideicomiso, la cual tiene las tres figuras
mencionadas en la definicién transcrita, segun dispone el articulo 381 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito. En el campo del derecho
administrativo se convierte en una entidad administrativa, por disposicién de la
LOAPF y la LFEP, y se somete a las disposiciones legales correspondientes.

34 Relacion de Entidades Paraestatales de la Administracion Publica Federal,
mencionada en cita anterior.

35 puede servir de ejemplo el fideicomiso publico denominado Fondo Nacional de
Fomento al Turismo (FONATUR), que la pagina nos presenta también el nombre
del director general.
https://www.chiapas.gob.mx/funcionarios/federal/ejecutivo/fonatur
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Pleno de la SCJN transcrita a continuacion como un pronunciamiento fundamental
de nuestro maximo tribunal sobre esta cuestion:

ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y

CARACTERISTICAS. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién respecto de los Organos Constitucionales Autonomos ha sostenido
que: 1. Surgen bajo una idea de equilibrio constitucional basada en los
controles de poder, evolucionando asi la teoria tradicional de la division de
poderes dejandose de concebir la organizacion del Estado derivada de los
tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) que, sin perder su esencia,
debe considerarse como una distribucion de funciones o competencias,
haciendo mas eficaz el desarrollo de las actividades encomendadas al Estado.
2. Se establecieron en los textos constitucionales, dotandolos de garantias de
actuacion e independencia en su estructura organica para que alcancen los
fines para los que fueron creados, es decir, para que ejerzan una funcion
propia del Estado que por su especializacion e importancia social requeria
autonomia de los clasicos poderes del Estado. 3. La creacion de este tipo de
organos no altera o destruye la teoria tradicional de la division de poderes,
pues la circunstancia de que los referidos 6rganos guarden autonomia e
independencia de los poderes primarios no significa que no formen parte del
Estado mexicano, pues su mision principal radica en atender necesidades
torales tanto del Estado como de la sociedad en general, conformandose
COMO nuevos organismos que se encuentran a la par de los 6rganos
tradicionales. Atento a lo anterior, las caracteristicas esenciales de los
Organos Constitucionales Autonomos son: a) Deben estar establecidos
directamente por la Constitucion Federal; b) Deben mantener, con los otros
organos del Estado, relaciones de coordinacién; c) Deben contar con
autonomia e independencia funcional y financiera; y d) Deben atender
funciones primarias u originarias del Estado que requieran ser eficazmente

atendidas en beneficio de la sociedad.3®

%8 Jurisprudencia P./J. 20/2007, Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Novena Epoca, t. XXV, mayo de 2007, p. 1647.



Considero que es posible encontrar en esta tesis dos cuestiones
fundamentales que deben resaltarse, ambas de enorme relevancia. La primera, se
refiere a la reconfiguracion del principio constitucional de division de poderes. En
este punto, la contundente afirmacion de la jurisprudencia acerca de que ya no es
constitucionalmente correcto “concebir la organizacion del Estado derivada de los
tres tradicionales (poderes)”, el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial es clara. No
obstante, hace pensar que, a partir de esta jurisprudencia, es correcto entender que
el articulo 49 de la CPEUM ya podria ser reinterpretado para decir algo asi como El
Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, asi como los demas 6rganos a los que esta Constitucion les otorgue
autonomia, los cuales podran reunir dos o mas de estos poderes en un solo cuerpo
juridico. Apuntamos esto solamente porque es verdad que la creacion de esta clase
de drganos constitucionalmente autbnomos ha dado pie a un replanteamiento
extraordinario en la parte organica de la Constitucion mexicana, como resultado de
la creacion de estos OCA. Esta reforma, por cierto, ya fue propuesta por el profesor
Ackerman en uno de sus estudios sobre estos 6rganos.3’

No es del todo novedad este replanteamiento del principio constitucional de
la division de poderes. En una conferencia impartida por el entonces ministro Ortiz
Mayagoitia y publicada en la Revista del Consejo de la Judicatura Federal en 2006,
explicaba a los asistentes, como contexto para comentar la justificacion de la
creacion de Organos Constitucionales Autbnomos en el ambito de los estados, que
‘en nuestro constitucionalismo contemporaneo existe una gran cantidad de
excepciones a dicha teoria y que, de igual manera, ha habido una marcada
tendencia a crear Organos Constitucionales Auténomos con muy diversas

funciones.3®

37 Ackerman, John, “Organismos auténomos y la nueva division de poderes en México y América

Latina”. Carpizo, Jorge y Carol B. Arriaga (Coords.), Homenaje al doctor Emilio O. Rabasa,
UNAM-IIJ-Facultad de Derecho, México, 2010.

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/2834-homenaje-al-doctor-emilio-o- rabasa

38 yvéase Ortiz Mayagoitia, Guillermo, “La creacion de los 6rganos constitucionales
auténomos en los Estados de la Republica”, en Revista del Instituto de la
Judicatura



La segunda cuestion fundamental que debe subrayarse, a partir de la
jurisprudencia transcrita, es precisamente el sefialamiento de los elementos
definitorios que la SCJIN ha establecido para esta forma de organizacion estatal.
Nuestro maximo tribunal encuentra las siguientes caracteristicas esenciales para la
existencia de estos OCA:

a) Deben estar establecidos directamente en la Constitucién Federal.

b) Deben mantener, con los otros drganos del Estado, relaciones de

coordinacion.

c) Deben contar con autonomia e independencia funcional y financiera, y

d) Deben atender funciones primarias u originarias del Estado que
requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.
También, de este conjunto de elementos definitorios de los OCA se extraen
consecuencias de sefialada significacion. El primero es de caracter mas bien formal,
pues refiere a la creacion del 6rgano con autonomia otorgada precisamente en la
Constitucion. Pero los restantes aducen cuestiones materiales. Por ejemplo, el
inciso b), que establece un tipo especifico de relaciones con los demés 6rganos del
Estado, las cuales deben estar circunscritas a las de coordinacion, con lo que la
Suprema Corte de Justicia echa por tierra la posibilidad de encontrarnos con
organos administrativos, habida cuenta que estos, como se ha dicho, suponen una
relaciéon basica de jerarquia y algun nivel de autonomia, pero no es coordinacion la
palabra que define las relaciones entre los 6rganos de la APF con los tres poderes
basicos, como se ha visto. A esto, naturalmente, se agregan los contenidos de los
incisos c¢) y d). El primero, la independencia funcional y financiera, que puede
también coexistir con los niveles de autonomia de algunos 6rganos administrativos.
Finalmente, la que refiere a las funciones primarias u originarias del Estado, segun
lo sefiala el inciso d), las cuales puede adscribirse a las funciones de legislar, juzgar
y ejecutar.
Parece claro que el tema desborda las fronteras del estudio de la APF y se

sumerge en el constitucionalismo, habida cuenta del choque con el pilar

Federal, México, nam. 22, 2006, p. 148
https://www.ijf.cjf.gob.mx/Sitio2016/include/sections/revista/rev22 C.html
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fundamental de la doctrina de la division de poderes, entendida en el sentido
tradicional. Puede caber aqui la pregunta sobre el concepto de “divisién de poderes”
gue se tiene en esta tesis transcrita de la Suprema Corte pues no explicita un
significado de este concepto, ya que la jurisprudencia solamente asienta que la
creacion de los OCA “no altera o destruye la teoria tradicional de la division de
poderes”, bajo el argumento de que solo son autonomos e independientes de los
poderes primarios, pero siguen conformado el entramado de 6rganos del Estado, y
ademas atienden necesidades torales de la sociedad mexicana, segun asienta la
tesis de referencia.

Puede decirse que en esta jurisprudencia el término autonomia adquiere un
sentido de mucha mayor fuerza que la misma expresion cuando es referida a
organos autbnomos al interior de la APF, y, ademas, esta tesis de jurisprudencia
transcrita se usa junto con la palabra “independencia”, de significado acaso mas
potente. Por otra parte, también la tesis afirma que estos poderes atienden
necesidades torales, las cuales no estan alli especificadas, pero puede inducirnos
a buscar esa importancia reconociendo las cuestiones que atienden estos OCA, es
decir, parece aqui conveniente estudiar los objetivos de los Organos
Constitucionales Auténomos que han sido creados y descubrir alli la significacion
mayor de las funciones que cumplen, por ejemplo, el Banco de México, la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos y el Instituto Nacional Electoral, por mencionar
tres ejemplos.

Estas cuestiones invitan a considerar si el dogma o doctrina de la divisién de
poderes habria de reconstruirse, a la luz de la aparicion de estos nuevos modos de
organizacion basica del Estado, y de las excepciones y distinciones que refiere el
ministro Ortiz Mayagoitia en su conferencia citada. Por ejemplo, puede no parecer
correcto concluir que la doctrina se enriguece solamente porque los poderes basicos
son mas de tres, pues no parece ser el caso de un problema numérico sino de la
posicion o consideracion constitucional del 6rgano en cuestién o de su grado de
autonomia. Asimismo, no puede obviarse el estudio de los efectos que generan
estas modalidades de construccion del entramado organico del poder que ejerce las

funciones primarias del Estado en el tema de la democracia representativa, pues



acaso pueda no ser suficiente para justificar la plena legitimidad de estos érganos
la sola indicacibn de que sus titulares son nombrados por los dérganos de
representacion popular. En fin, parece conveniente avanzar en los estudios sobre
estas cuestiones.>®

Puede haber una cierta confusion conceptual entre los drganos con
autonomia constitucional y otra categoria de érganos, pero de cufio administrativo,
los llamados 6rganos reguladores, que conviene puntualizar para superarla. Sobre
esta clase nueva de 6rganos, el profesor Roldan Xopa apunta que han aparecido
en el horizonte de la APF numerosos 6rganos desconcentrados, pero autbnomos,
siendo una desconcentracion de “nuevo tipo” soportada en la idea de que “para el
mejor funcionamiento de las instituciones publicas debe garantizarse un ambito de
actuacion de los 6rganos que permita llevar a cabo sus tareas en condiciones de
ausencia o menor injerencia de la “politica”, y por el contrario, un espacio de libertad
gue permita que la “técnica” sea el ambito de decision administrativa”. Roldan tiene
claro que esta modalidad de érgano regulador puede expresarse en la forma de
organo desconcentrado, 6rgano descentralizado o bien érgano con autonomia
constitucional.*

El texto transcrito presenta ya las causas posibles de la confusién, la que
puede ser provocada por dos razones. La primera es que, siguiendo el hilo de la
explicacion del autor, al menos dos OCA, la Comision Federal de Competencia
Econdmica y el Instituto Federal de Telecomunicaciones, tuvieron anteriormente el
estatus de 6rganos desconcentrados.*! En esa condicion, la literatura especializada
los clasificd, en algin momento anterior, correctamente como 6rganos reguladores

y pertenecientes a la APF. Pero es claro que, en su actual estatus, ambos 6rganos

39 Es (til acercarse al documentado libro, muy citado, del profesor John Ackerman
sobre el tema, con el titulo Organismos autbnomos y democracia. El caso de
México, Siglo XXI Editores-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2007.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4139/8.pdf

40 Roldan Xopa, op. cit., p. 233.

4l La Comision Federal de Competencia fue creada por la Ley Federal de
Competencia, hoy abrogada, mientras que la Comision Federal de
Telecomunicaciones lo fue por la Ley Federal de Telecomunicaciones, también
abrogada.




forman parte de la categoria de Organos Constitucionales Autbnomos. La segunda
causal de posible confusion entre oOrganos desconcentrados y Organos
Constitucionales Autdbnomos se encuentra en el hecho de que, tanto los 6rganos
reguladores como los constitucionales autbnomos, pueden encontrar razones
similares para justificar su creacion, soportadas en la insatisfaccion de la operacion
de las instituciones, insatisfaccion que la creacion de los 6rganos reguladores busca

superar.

1.3.2 Origen y evolucién

El origen de los OCA impone la necesidad de responder de manera previa a
la pregunta cuales son los 6rganos que tienen esta categoria. La doctrina suele
reconocer la existencia de 10 entidades dentro de esta categoria de érganos del
Estado. Estos 6rganos son agrupados de conformidad con un criterio que atiende
los periodos o fechas de creacion, el cual, segun el profesor Fabian Ruiz, permite
identificar una primera generacion de OCA, la cual estaria integrada por el Banco
de México, creado en 1925, pero con autonomia a partir de 1993; el Instituto
Nacional Electoral, con autonomia constitucional a partir de 1996, y la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, en 1999. Una segunda generacion es la que
agrupa al resto de 6rganos con autonomia constitucional, los restantes siete: el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la Comision Federal de
Competencia Econémica (COFECE), el Instituto Federal de Telecomunicaciones
(IFT), el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI) y la Fiscalia General de la Republica
(FGR).#?

42 Fabian Ruiz, José. “Los 6rganos constitucionales auténomos en México: una
vision integradora” Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho
Constitucional, num. 37, julio-diciembre, 2007, p. 86. El articulo en cita menciona
todavia al Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, pero este 6rgano
fue extinguido mediante la abrogacion de la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, por disposicidon de la Ley Reglamentaria del articulo 3°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mejora
continua de la educacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de



Hemos dicho que varios 6rganos con autonomia constitucional conformaban
las filas de la APF, ya centralizada o paraestatal. Es el caso del Banco de México,
el cual fue creado originalmente como sociedad mercantil (1925), y alcanzo
autonomia en 1993, mediante reforma constitucional al articulo 28.*3 Ya
mencionamos los antecedentes de la COFECE y del IFT como 6érganos
desconcentrados de la APF, y alcanzaron el estatus de 6rganos constitucionales a
inicios de la administracion pefianietista, también por reforma constitucional. En el
mismo sentido, la CNDH fue creada como 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Gobernacion. El INEGI fue, en su origen, también 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto. Al INE se le identifica el pasado
controlador de las elecciones, a partir de la extinta Comision Federal Electoral, que
funcionaba en la Secretaria de Gobernacion, presidida por el Secretario de
Gobernacion. La Fiscalia General de la Republica también cuenta con la historia de
la Procuraduria General de la Republica como su antecedente, igualmente
controlada por el Presidente de la Republica. A su vez, el CONEVAL detent6 la
condicion de organismo descentralizado federal. Finalmente, el INAI fue creado

como organismo descentralizado federal no sectorizado.**

1.3.3 Tipos de autonomia
A partir del sexenio del Presidente Peiia Nieto, como se ha visto, se
multiplicaron los Organos Constitucionales Autbnomos. Va creciendo el nimero de

organos a los que se refiere el hipotético “nuevo articulo 49 constitucional”. Se ha

septiembre de 2019. Disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
43 Zeind Chavez, Marco Antonio, “El fortalecimiento del Instituto Federal de

Telecomunicaciones como sefal del nuevo equilibrio del poder en el Estado
Mexicano”, en Revista del Posgrado de Derecho de la UNAM. Nueva Epoca, Nam.
8, enero-junio 2018, p. 71 https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-posgrado-
derechol/article/view/35774/32703

44 Maldonado Sanchez, Adan, “Organos constitucionalmente auténomos y érganos
de relevancia constitucional; de la descentralizacion administrativa a la autonomia
constitucional”, Juridica Ibero. Revista electronica, Vol. 6, 2 de enero de 2019,
Juridica Ibero - Organos constitucionalmente auténomos y 6rganos de relevancia
constitucional: de la descentralizacién administrativa a la autonomia constitucional
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discutido la proliferacién de estos 6rganos y se dice que esta obedece a una crisis
de institucionalidad que se pretende atender a través de la consolidacion de los
organos especializados en la materia, los mencionados OCA, segun afirmo Roldan
Xopa en una conferencia dictada en el Instituto Belisario Dominguez del Senado de
la Republica.*

La multiplicacién de los OCA conlleva que las condiciones de autonomia de
estos Organos no sean equivalentes. Puede afirmarse que, en tanto requieren
encontrar su creacion en el texto constitucional, tienen una autonomia
constitucional, la cual los convierte, segin se ha visto en el texto de la tesis
jurisprudencial transcrita, en érganos equivalentes a los llamados “poderes de la
Federacioén”.

Las modalidades de las autonomias que caracterizan a los OCA, segun el
profesor Ugalde Calderdn, son las siguientes:

a) Autonomia técnica: definida como “la capacidad de los organismos
para decidir en los asuntos propios de la materia especifica que les ha sido
asignada, mediante procedimientos especializados, con personal calificado para
atenderlos.”

b) Autonomia organica o0 administrativa: que no dependen
jerarquicamente de ningun otro poder o entidad. Este punto, al suprimir la condicion
de jerarquia de 6rganos administrativos, toca en su centro la condicion definitoria
de los érganos administrativos, como se ha mencionado.

c) Autonomia financiera-presupuestaria: se materializa en la facultad de

definir y proponer sus propios presupuestos y, de disponer de los recursos

Véase la nota a pie de pagina numero 41.

45 Coloquio desarrollado en el Senado de la Republica, denominado La
Constitucion analisis rumbo a su centenario celebrado entre el 13y 11 15 de abril
de 2015, Sesion estratégica numero 8, que conté con la participacion de este
autor, entre otros mas
https://www.senado.gob.mx/BMO/index_htm_files/Temas_Estrategicos T 8 distri

bucion.pdf
46 Ugalde Calderdn, Filiberto Valentin, “Organos constitucionales auténomos”,

Revista del Instituto de la Judicatura Federal Escuela Judicial, num 29, 2010, pp.

253 a 264 https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/judicatura/article/view/32280/29277



http://www.senado.gob.mx/BMO/index_htm_files/Temas_Estrategicos_T_8_distri

econdmicos que les sean asignados para el cumplimiento de sus fines, lo que
redunda en su independencia econémica.

d) Autonomia normativa: consiste en que se encuentran facultados para
emitir sus reglamentos, politicas, lineamientos y, en general, todo tipo de normas
relacionadas con su organizacion y administracion internas.

e) Autonomia de funcionamiento: “es una combinacion de los otros tipos
de autonomia, implica que los organismos cuenten con la capacidad de realizar, sin
restriccibon o impedimento alguno, todas las actividades inherentes a sus
atribuciones o facultades, lo cual involucra, tanto a la autonomia técnica como a la
organica, financiera-presupuestal y normativa”, y

f) Autonomia plena: constituye, dice el autor “una auténtica posibilidad
de gobernarse sin subordinacién externa”.

Las anteriores expresiones de autonomia quiza permiten afirmar que no
determinan independencia de los 6rganos, toda vez que existen nexos con otros
organos constitucionales, especificamente los que cuentan con legitimacion
democrética, el ejecutivo y el legislativo, en la integracion de los titulares de los
organos con autonomia constitucional. Efectivamente, el Congreso de la Union
participa en la totalidad de los procesos de nombramiento de los 6rganos en estudio,
y el Ejecutivo en su mayoria. En estos ejercicios de control parlamentario ex ante la
Camara de Senadores tiene una posicion privilegiada pues interviene en el
procedimiento de designacion de titulares de ocho érganos autonomos: el CNMCE,
el INAI, el INEGI, la COFECE, el IFT, la Fiscalia General de la Republica, la CNDH
y el Banco de México. La Camara de Diputados, en cambio, participa solamente en
el nombramiento de los miembros del INE y del CONEVAL. A su vez, el Ejecutivo
federal participa en los procedimientos de nombramiento de los siguientes OCA:
INEGI, CONEVAL, COFECE, IFT, Fiscalia General y Banco de México. Por tanto,
en los casos de los nombramientos de titulares del INAI, INE y CNDH no existe un
didlogo entre poderes constitucionales para realizar esos nombramientos, pues el

Ejecutivo esta ausente de ellos.*’

47 Maldonado Séanchez, op. cit., pp. 104 a 108. Véase la nota a pie de pagina
namero 41.



También, incide en el tema de la autonomia de los OCA la regulacién sobre
la remocion de sus titulares, en tanto que pueden ser removidos por causas graves.
En general, todos los servidores publicos de los OCA estan sujetos al régimen de
responsabilidades establecido en el Titulo IV de la Constitucion federal. Sin
embargo, sus titulares, de conformidad con la disposicion del articulo 110 de la
misma, pueden ser sometidos a juicio politico.

Las consideraciones anteriores no parece que permitan arribar a un concepto
equivalente al poder de nombramiento que se analizé al estudiar las caracteristicas
de la relacion de jerarquia que es propia del universo de los 6érganos integrantes de
la APF. Las disposiciones constitucionales y legales, asi como las interpretaciones
judiciales y doctrinales no permiten sostener una similitud tal sino, al contrario, una

autonomia garantizada juridicamente.

1.4 Funciones y competencias de los Organos Constitucionales
Autonomos.
Los Organos Constitucionales Autbnomos tienen el soporte normativo constitucional
indispensable para satisfacer su especial condicién organica. Ademas, en todos los
casos, la legislacion secundaria establece las disposiciones relevantes que regulan
su organizacion y su funcionamiento. Vamos a presentar esquematicamente, en un
pequefio cuadro elaborado por el profesor Fabian Ruiz, la informacion fundamental
sobre las disposiciones constitucionales reguladoras de estos 6rganos, asi como el

objetivo o mision por la cual han sido creados en el ordenamiento mexicano.*®

48 Tomamos como base, en particular para la descripcion de la mision de cada uno
de los drganos, el referido articulo del profesor José Fabian Ruiz, ya citado. La
informacion constitucional a que hace referencia este Cuadro puede ser consultada
en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

Véase la nota a pie de pagina numero 41.
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Cuadro 1

Legislacion fundamental y misién de los Organos Constitucionales

Auténomos
ORGANO | CONST. MISION

Banxico 28 Procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda.

INE 41 Fortalecer el régimen de partidos politicos, asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de sus derechos politicos, velar por
la autenticidad y efectividad del sufragio.

CNDH 102-B | Proteger los derechos humanos.

INEGI 26-B Coordinar y armonizar la generacion y administracion de

informacion geogréfica de interés nacional

COFECE | 28-IV | Proteger al proceso de competencia y el funcionamiento
eficiente de los mercados.

IFT 6° Regular el espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion
de los servicios publicos de radiodifusion y
telecomunicaciones.

CONEVAL | 26-C Medir la pobreza y evaluar los programas y la politica de
desarrollo social.

INAI 6° Garantizar el derecho de los ciudadanos a la informacién
publica gubernamental y a la privacidad de sus datos
personales.

FGR 102-A | Procurar justicia eficaz y eficiente, apegada a los principios
de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos
humanos.

Fuente: José Fabian Ruiz

1.5 Los Organos Constitucionales Autonomos y la influencia de la
participaciéon de la sociedad civil en su funcionamiento.

La relacion entre la sociedad civil y los Organos Constitucionales Autbnomos
puede ser vista en un doble enfoque. Por una parte, a través de andlisis de la
legitimidad democrética que ellos poseen o de la cual carecen, en el entendido que
la sociedad civil participa a través del juego de la democracia representativa en la
integracion y control de dichos entes publicos. Por otra parte, identificando las
posibilidades de influencia de los miembros de la sociedad civil en la operacion de
estos organos.

El primer enfoque presenta un dilema que esta en el fondo de la justificacion
de los 6rganos en estudio, como lo sostiene Roldan Xopa, “en su totalidad los

Organos Constitucionales Autbnomos tienen un disefio que excluye a la integracion



de sus 6rganos de gobierno de la legitimacion proveniente del voto. Hay en esto un
déficit de legitimacidon democratica” En otras palabras, no existe una legitimacion
por vias democraticas en la conformacion de los titulares de los OCA, porque sus
miembros no arriban al cargo por eleccion popular. Esta peculiaridad ha llevado a
estudiosos, como es el caso de John Ackerman, a sostener que el surgimiento de
los Organos Constitucionales Auténomos permite entenderlos como organismos
que “buscan expandir la clasica division tripartita del poder con el fin, tanto de
fortalecer la vigilancia y el control de las acciones gubernamentales como de
inaugurar nuevas sendas para la participacion ciudadana en los asuntos publicos.”
Puede entenderse que se asocia con el control del poder, en el sentido clasico de
la doctrina, pero también para lograr construir formas de participacion de la sociedad
civil diversa a la democracia representativa.*® Analoga postura asume el profesor
Cardenas Gracia para quien “se requiere un disefio constitucional diferente, que
democratice y transparente el funcionamiento de los Organos Constitucionales
Autonomos. El cambio mas importante tiene que ver con el método de eleccién de
los titulares”, método que, en su opinidn, debe asociarse a la soberania popular.®°
Ante esta actitud de orientacién “prodemocratica”, el profesor Roldan afirma
que “La presencia de los Organos Constitucionales Autbnomos se inserta en una
I6gica diversa que supera las razones sustentadas en los frenos y contrapesos y la
legitimidad democratica y que se inscribe en otra basada en la correccién
funcional.”®! Se entiende que no es lo central, para este autor, la cuestion de los

efectos democréticos que la creacion y operacion de los Organos Constitucionales

49 Ackerman, John, Autonomia y Constitucién. El nuevo Estado democratico,
UNAM-IIJ, México, 2016, p. 207 Disponible en
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/4139-autonomia-y-constitucion-el-
nuevo-estado-demaocratico

50 Cardenas Gracia, Jaime, “Soberania popular vs. Organos constitucionales
auténomos”, en Lopez Olvera, Miguel Alejandro (coord.) Poderes tradicionales y
Organos Constitucionales autbnomos, UNAM-11J, México, 2020, pp. 3-26 Disponible
en  https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/6169-poderes-tradicionales-y-
organos-constitucionales-autonomos

51 Roldan Xopa, José, “La autonomia constitucional de los érganos reguladores.
Hacia una reconstruccién conceptual”, en Lépez Olvera, Miguel Alejandro (coord.)
Poderes tradicionales y Organos Constitucionales auténomos, op. cit, pp. 27-44.




Autonomos puedan generar; para Roldan Xopa su justificaciéon o legitimidad se
encuentran en la eficiente operacion de ellos asociada a sus fines o cometido, a su
mision, como se ha mencionado.

Parece posible encontrar en las dos posturas interpretativas apuntadas que
se preocupan por la participacion de la sociedad civil en la operacién de los Organos
Constitucionales Autbnomaos, pero mientras que para la primera el énfasis se coloca
en la apertura a la participacion social abierta, la segunda le importa una diversa
participacion social, de orden técnico.

Planteada de esta manera la cuestion, la influencia de la sociedad civil en la
operacion de los érganos parece que puede diferir a partir precisamente del énfasis
gue se coloque en la cuestion de la participacion de la sociedad en los
nombramientos de sus miembros. Si el énfasis se coloca en una posicion de la
democracia asociada a la idea de soberania popular, puede considerarse que la
sociedad participa aportando la pluralidad de actitudes o puntos de vista que es
propia de las posiciones democraticas. En cambio, si la balanza se inclina por
admitir que la sociedad participa solo a través de un proceso de seleccion de “los
mejor preparados” para ejercer el cargo de titular de estos 6rganos, ya por su
conocimiento técnico y experto o su compromiso con causas de derechos humanos
o con el juego democrético, entonces la participacion social se ve importantemente
reducida. El primer enfoque privilegia la participacion social, el segundo, en cambio,
enfatiza la especialidad funcional, la objetividad, imparcialidad y neutralidad en los
organos.

Para concluir el presente Capitulo, se destaca que la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos ha creado desde 1994, contemplando sus funciones
y organizacion, Organos Constitucionales Auténomos, los cuales tienen legitimacion
para promover controversias constitucionales, como una de sus garantias
institucionales.

Si bien no existe una norma juridica que defina qué es un Organo
Constitucional Autbnomo, existen algunos elementos que los caracterizan como
tales, es decir, se tienen determinadas notas distintivas, conforme a las cuales es

valido afirmar que se trata de 6rganos del Estado que surgen con la idea de propiciar



un equilibrio constitucional que, independientemente de los poderes tradicionales,
son para distribuir funciones y competencias, haciendo mas eficaz las actividades
gue tiene que realizar el Estado, los cuales estan en la Constitucién y su fin es
realizar funciones especializadas.

Asimismo, todos estos Organos requieren contar con estabilidad
constitucional, autonomia de gestion y financiera, autonomia normativa,
nombramiento por la ciudadania o por méritos, que tengan facultades contenciosas
y, de forma progresiva, adquieran mas facultades, manteniendo una vinculacion

directa y cercana con los poderes tradicionales del Estado.



Capitulo 2. El Senado de la Republica y los Organos Constitucionales

Auténomos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla la existencia
de nueve Organos Constitucionales Autonomos : el Banco de México, el Instituto
Nacional Electoral, la Comision Nacional de Derechos Humanos, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, la Comision Federal de Competencia
Econdmica, el Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social®®y la Fiscalia

General de la Republica.

Aungue no existe un acuerdo sobre la definicion acerca de lo que es un
organo constitucional autbnomo, la Tesis del Poder Judicial P./J.20/2007 sefala que
son aquellos que surgen bajo una idea de equilibrio constitucional basada en los
controles de poder, evolucionando asi la teoria tradicional de la division de poderes.
Se establecieron en los textos constitucionales, dotandolos de garantias de
actuacion e independencia en su estructura organica para que alcancen los fines
para los que fueron creados, es decir, para que ejerzan una funcién propia del
Estado que por su especializacion e importancia social requeria autonomia de los

clasicos poderes del Estado®S.

Algunas caracteristicas de los Organos Constitucionales Auténomos,

relacionadas con el Poder Legislativo son: a) la autonomia politico-juridica en el

52 En 2004 se creod el primer antecedente del actual CONEVAL con la creacion del
Sistema de Monitoreo y Evaluacion en México en la Ley General de Desarrollo
Social que buscaba medir la pobreza y evaluar la politica de desarrollo social. Es en
2014, con la publicacion Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia politica electoral agregé el apartado C al articulo 26 con lo que se creé
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social como un
organo constitucional autbnomo con personalidad juridica y patrimonio propios. En
el proceso de designaciéon de sus oOrganos de gobierno, el Senado no tiene
participacion.

53 Tesis P./J.20/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXV, mayo de 2007, p. 1647.



sentido de que gozan de cierta capacidad normativa que les permite crear normas
juridicas sin la participacion de otro 6rgano estatal; b) la autonomia financiera o de
gasto para disponer de sus fondos con plena libertad, lo cual implica que pueden
determinar sus propias necesidades materiales mediante un anteproyecto de
presupuesto ,que es sometido a la aprobacion del Poder Legislativo; c) la
responsabilidad de presentar informes y realizar comparecencias ante el Poder
Legislativo; y d) no estar sujetos a las instrucciones del Poder Ejecutivo, del Poder

Judicial o del Poder Legislativo®.

Dussauge afirma que la creacidén de estos 6rganos representa una de las
transformaciones juridicas, politicas y administrativas mas significativas de las
Ultimas décadas y su surgimiento ha sido llamativo porque genera cuestionamientos
respecto a sus efectos potenciales en la estructura y funcionamiento del Estado

mexicano®®.

2.1 Participacién en los procesos de eleccion, designacién o eleccion de

titulares y altos mandos

El Senado de la Republica posee facultades diversas en lo que respecta a los
procesos de eleccién y designacién de los y las titulares de los Organos
Constitucionales Autonomos. A continuacion, se detalla el papel del Senado en los
procesos de designacion mas recientes de 7 de los 9 6rganos. En ese sentido, se
analiza el proceso para designar a los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales; la
Comisiébn Federal de Competencia Econd6mica, y el Instituto Federal de
Telecomunicaciones; la Junta de Gobernadores del Banco de México; el Presidente

de la Comisién Nacional de Derechos Humanos; la Junta de Gobierno del Instituto

54 Pedroza, Susana, “Los Organos Constitucionales Auténomos”, en Lépez Olvera,
Miguel (coord.), Poderes tradicionales y oOrganos constitucionales autonomos,
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2020, pp. 218-219.

5 Dussauge, Mauricio, “Mitos y realidades de los Organismos Constitucionales
Autéonomos mexicanos”, Revista de Administracion Publica, México, 2015, vol. L,
nam. 3, p. 24.



Nacional de Estadistica y Geografia; y el titular de la Fiscalia General de la
Republica. A este respecto, el cuadro 1 especifica las fechas de las reformas
constitucionales en las que se otorgd al Senado de la Republica la facultad para

nombrar a titulares o miembros de los Organos Constitucionales Auténomos.

Cuadro. Fechas de reformas constitucionales en las que se faculto al
Senado para el nombramiento de miembros de Organos Constitucionales

Auténomos

| Fecha de lareforma
Organo o
constitucional

1. Banco de México 20 de agosto de 1993
Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la
_ . 7 de febrero de 2014
Informacién y Proteccion de

Datos Personales

3. Comision Nacional de Derechos _
3 de septiembre de 1999
Humanos

4. Comision Federal de o
_ _ 11 de junio de 2013
Competencia Econémica

5. Instituto Federal de o
o 11 de junio de 2013
Telecomunicaciones

6. Instituto Nacional de Estadistica y _
] 7 de abril de 2006
Geografia

7. Fiscalia General de la Republica 10 de febrero de 2014

Fuente: Elaboracion propia, con base en publicaciones del Diario Oficial de

la Federacion.



2.1.1 Junta de Gobierno del Banco Central.

El articulo 28 de la Constitucién de 1917 previo la existencia de un banco Unico
emisor de billetes, controlado por el gobierno federal. El proceso de creacion del
banco duré ocho afios debido a las precarias condiciones del pais y pese al interés
del gobierno en crear esa institucion, cuya actividad era necesaria para aliviar la
astringencia monetaria y la aguda escasez de crédito. Luego de la creacién del
Banco de México en 1925, se logré aliviar dichas probleméticas mediante la emision
de billetes y el financiamiento de créditos®®.

En 1935y 1936 se llevaron a cabo las reformas a la Ley Monetaria de 1931,
y en 1932 y 1936 se realizaron cambios a la legislacion del Banco de México, con
lo que el régimen de patron metalico se sustituyé por el de moneda fiduciaria,
confiriéndose al banco central las facultades de emitir billetes y determinar el monto
de las acuiaciones de moneda. Estos procesos se consolidaron con la legislacion
aplicable al sistema financiero expedida en 1941, de manera que se ampliaron las
atribuciones del Banco de México para regular la circulacion monetaria, el crédito y
los cambios, otorgando al Poder Ejecutivo la direccion de las politicas monetarias y
cambiarias®”’.

Décadas mas tarde, la Ley Organica del Banco de México, publicada en
diciembre de 1984, establecid6 la organizacion basica de la institucion financiera y la
constituyé como un organismo publico descentralizado del Gobierno Federal, con
personalidad y patrimonio propios. En ese momento, la administracion del Banco se
encomendo a la Junta de Gobierno, la Comision de Crédito y Cambios, y al Director

General.

La Junta de Gobierno se conformaba por once integrantes, que incluian a los
secretarios de Hacienda y Crédito Publico, de Programacién y Presupuesto y de
Comercio y Fomento Industrial; el Director General del Banco de Meéxico; el
subsecretario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; los respectivos

56 Borja, Francisco, “El nuevo régimen del Banco de México”, Comercio Exterior,
México, 1995, vol. 45, nium. 1, pp. 12-13.

57 |bidem.



presidentes de la Comision Nacional Bancaria y de Seguros y de la Comision
Nacional de Valores; el Presidente de la Asociacion Mexicana de Bancos, y tres
personas de reconocida competencia en materia financiera, designadas por el
Ejecutivo Federal, a través del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, que no
prestaran servicios de caracter laboral a las citadas dependencias, organismos y

entidades®S.

Posteriormente, en agosto de 1993, el Banco de México se convirtio en el
primer érgano autbnomo constitucional del pais. Esto ocurrié mediante una reforma
al articulo 28 de la Carta Magna, la cual mencionaba que el Banco Central seria

auténomo en el ejercicio de sus funciones y en su administracion®®.

La autonomia de la banca central se dio en tres etapas: la primera se
presenté desde la fundacién del Banco de México en 1925, hasta 1938 con las
reformas a la Ley Organica del Banco de México. En este lapso quiso garantizarse
la independencia del 6rgano central, con apoyo en sus leyes organicas. La segunda
etapa inici6é con la devaluacion de 1954 y termin6 en 1970. En esta fase estuvieron
a la cabeza del Banco figuras de prestigio intelectual, quienes pudieron reivindicar
las bondades de que la banca central operara libre de interferencias politicas. Por
ultimo, la tercera etapa se materializé a partir de la promulgacion de una nueva ley
para el Banco de México a finales de 1993, cuya motivacion fue suprimir la
posibilidad de que el crédito primario fuera utilizado sin prudencia®.

En este contexto, la tendencia hacia una economia de mercado se acentud
durante la época en que goberné Carlos Salinas de Gortari (1988-1994). Algunas
de estas transformaciones significativas ocurrieron en el ambito de las finanzas, tal
como sucedid con la autonomia del Banco de México, la cual sirvié para enviar un

mensaje claro del compromiso del gobierno mexicano con la economia de mercado.

58 |_ey Organica del Banco de México. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 31 de diciembre de 1984.

59 Diario Oficial de la Federacion, 20 de agosto de 1993.

0 Turrent y Diaz, Eduardo, “Las Tres Etapas de la Autonomia del Banco Central en

México”, Banco de México. Documentos de Investigacion, México, 2007, nam. 10,
pp. 3-5.



Esta ultima decision legal también implicaba el establecimiento de un candado

contra el gasto inflacionario de los gobiernos®?.

El objetivo principal del Banco es procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional. Su conduccion esta a cargo de personas cuya
designacion se realiza por el Presidente de la Republica con la aprobacion de la
Cémara de Senadores o de la Comision Permanente; desempefiaran su encargo
por periodos cuya duracion y escalonamiento provean al ejercicio autbnomo de
sus funciones®?,

A partir de 1993, la administracion del Banco ha estado a cargo de la Junta
de Gobierno y un Gobernador. El parrafo séptimo del articulo 28 constitucional prevé
que la conduccién del Banco de México estard en manos de personas que seran
designadas por el Presidente de la Republica, con la aprobacion de la Camara de
Senadores o, cuando esta se encuentre en receso, de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién. La Ley del Banco de México sefiala que su Junta de Gobierno
se integrara por cinco miembros designados de acuerdo con el procedimiento
sefalado en el parrafo anterior. Entre dichos miembros, el Ejecutivo Federal nombra
al Gobernador del Banco, quien preside la Junta de Gobierno. Los demas
integrantes se denominan Subgobernadores®. El cargo de Gobernador dura seis
afios y el de Subgobernador ocho afios®.

Entre las numerosas facultades de la Junta de Gobernadores se encuentran:
resolver sobre el otorgamiento de crédito del Banco al Gobierno Federal, fijar las
politicas y criterios, conforme a los cuales el Banco realiza sus operaciones, expedir
las normas y criterios generales a los que se sujeta la elaboracion y ejercicio del

61 Ortiz, Guillermo, La reforma financiera y la desincorporacion bancaria, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1994. Citado en Alberro, Irina, “Impacto de la economia politica en la administracion
publica: liberalismo econémico y democracia”, Los grandes problemas de México. Politicas Publicas,
México, 2010, vol. XIlI, p. 95.

62 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima reforma publicada

en el DOF el 8 de mayo de 2020.

63 Banco de México, disponible en: https://www.banxico.org.mx/conociendo-

banxico/d/%7B487C7959-0A26-13AF-FAD0-936E90475F9D%7D.pdf (fecha de

consulta: 18 de noviembre de 2020).

64 Ley del Banco de México. Ultima reforma publicada en el DOF el 10 de enero de

2014.


http://www.banxico.org.mx/conociendo-

presupuesto del gasto corriente e inversion fisica del Banco, y nombrar y remover
al secretario de la Junta de Gobierno y a los funcionarios que ocupen los tres

primeros niveles jerarquicos del personal de la Institucion®.

Existen diversos motivos que podrian llevar a la remocién de algin miembro
de la Junta de Gobernadores; por ejemplo, utilizar, en beneficio propio o de terceros,
la informacion confidencial de que disponga en razon de su cargo. En este sentido,
corresponde a la Junta de Gobierno dictaminar sobre la existencia de las causas de
remocion, previa solicitud del Presidente de la Republica o de al menos dos de sus
miembros. El dictamen de remocion se formulara por la resolucion de la mayoria de
los miembros de la Junta de Gobierno y sera enviado al Ejecutivo Federal. Este
tltimo debera remitirlo a la Camara de Senadores o, en su caso, a la Comision

Permanente, para emitir una resolucion definitiva®®.

Por su parte, el Gobernador del Banco debera comparecer ante comisiones
del Senado de la Republica cada afio, durante el segundo periodo ordinario de
sesiones, a rendir un informe del cumplimiento del mandato y tendra a su cargo la
administracion del Banco, la representacion legal de este y el ejercicio de sus

funciones®’.

La importancia de la autonomia de los Organos Constitucionales Autbnomos,
como el Banco de México, radica en la priorizacion del mérito y del conocimiento en
la seleccion de sus miembros®®. Dado que estos poseen mandatos que no coinciden
con el ciclo electoral (usualmente mas extensos que los cargos de origen
democréatico), se otorga estabilidad e independencia a las politicas publicas bajo su
direccion. Los miembros de los érganos autonomos son independientes de los

partidos politicos, lo que les otorga una autonomia decisoria, de forma que

65 |bidem.
66 |hidem.
67 |bidem.

%8 Roldan, José, “La autonomia constitucional de los 6rganos reguladores. Hacia
una reconstruccion conceptual”’, en Lopez Olvera, Miguel (coord.), Poderes
tradicionales y oOrganos constitucionales auténomos, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2020, pp. 29-30.



desempefian tareas asociadas tradicionalmente con la érbita de actuacion del Poder
Ejecutivo, pero lo hacen de una forma no partidista, técnica y fuera de la
administracion tradicional®®.

La importancia del Senado en el proceso de designacion de la Junta de
Gobierno del Banco de México garantiza no solo el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales, sino que evalla la capacidad y experiencia de los
candidatos mediante la entrevista y el escrutinio de su trayectoria profesional. Esto
lleva a reducir el riesgo de abuso de poder y a mejorar el desempefio del 6rgano
autbnomo.

El procedimiento aplicable para el ejercicio de esta atribucion es el siguiente:

e Recibida la comunicacion, el presidente de la Mesa da cuenta al Pleno y turna
el expediente a la comisidon que le corresponde dictaminar, para verificar que
el expediente se acompafia de la documentacibn comprobatoria del
cumplimiento de los requisitos exigidos para el cargo por la Constitucién o

las leyes.

e De encontrarse alguna omision o defecto en la documentacion, la comision o
comisiones lo comunican al presidente de la Mesa Directiva para que

requiera de inmediato al Ejecutivo Federal a que la complete o corrija.

e Verificado el cumplimiento de los requisitos e integrado debidamente el
expediente, la comision o comisiones pueden citar a comparecer a la persona
de que se trata, a fin de allegarse mayores elementos de juicio para la

elaboracion del dictamen que corresponda.

e Dicha comparecencia la convoca el presidente de la comisiéon primera en
turno, previos los acuerdos del caso y se desarrolla de tal modo que permita
a los senadores evaluar los conocimientos del compareciente sobre el cargo

de que se trata y conocer su vision del trabajo a realizar.

9 Ruiz, José, “Los o6rganos constitucionales auténomos en México: una vision
integradora”, Revista Mexicana de Derecho Constitucional, México, 2017, nim. 37,
pp. 118-119.



e La comision elabora el dictamen que concluye con un resolutivo, a través del

cual se aprueba o no el nombramiento.

e EIl acuerdo de aprobacion se vota nominalmente y requiere la mayoria

absoluta de los votos aprobatorios de los senadores presentes en la sesion.

e E| acuerdo correspondiente se publica en la Gaceta y se notifica a las

autoridades correspondientes.

e EIl presidente de la Mesa puede acordar que la protesta constitucional la
preste el miembro de la Junta de Gobierno del Banco de México en la misma

sesidn o0 en sesidn posterior.

La Ley del Banco de México no sefala plazos para que el Senado resuelva sobre
el particular. (Articulo 28, CPEUM)."°

2.1.2 Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccién de Datos Personales.

El 6 de diciembre de 1977, el derecho al acceso a la informacion fue contemplado
por primera vez en la Constitucion mediante una reforma al articulo 60.; sin
embargo, en ese momento no existia un mecanismo para hacer efectivo ese
derecho’*. El articulo 60. contemplaba en la parte final la frase que "el derecho a la
informacion seré garantizado por el Estado”. Ello dio origen a un debate sobre si el
contenido del articulo implicaba la posibilidad de que el Estado tuviera un mayor
control sobre los medios de comunicacion masiva. En realidad, lo que establecia
era el derecho de la ciudadania a conocer la informacion generada por las

autoridades’?.

70 Garita Alonso, Arturo et al., La funcion legislativa en el Senado de la Republica, 22 ed.,
Mesa Directiva, Senado de la Republica, México, 2018, p. p. 243 - 244.

Y Kurczyn, Patricia, “La Autonomia Constitucional del Organo Garante de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales”, Revista
de Administracién Publica, México, 2015, vol. L, nim. 3, p.140.

2 Loépez Ayllon, Sergio, “El acceso a la informaciéon como un derecho fundamental:
la reforma al articulo 60. de la Constitucibon mexicana”, Cuadernos de
Transparencia, México, 2015, num. 17, p. 12.



Mas adelante, a finales de los afios noventa, la Suprema Corte reconoci6 el
derecho de acceso a la informacion, pero se carecia de un procedimiento para
ejercerlo”™. Fue hasta 2002 cuando se promulgdé la primera Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y se cred el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica (IFAI) como 6rgano de la
Administracion Publica Federal, con autonomia operativa, presupuestaria y de
decisién, conformado por cinco comisionados nombrados por el Ejecutivo’4. En
esencia, esta ley cred los procedimientos y las instituciones para permitir que
cualquier persona pudiera presentar una solicitud de acceso a la informacion y que
las autoridades estuvieran obligadas a responderla’™.

El 20 de julio de 2007 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se adiciond un segundo parrafo con siete fracciones al articulo
60. constitucional. La fraccion Ill del articulo establece que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso
gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.
Por su parte, la fraccion IV sefiala que se estableceran mecanismos de acceso a la
informacion y procedimientos de revision expeditos. Estos procedimientos se
sustanciardn ante Organos u organismos especializados e imparciales, y con
autonomia operativa, de gestion y de decisién. Esta modificacién a la Constitucion
establecid el acceso a la informacién como un derecho fundamental de todos los
mexicanos’®.

Posteriormente, en 2014, el IFAI adquirié autonomia técnica y de gestion con
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna mediante una reforma constitucional en materia de
transparencia’’. La reforma fue el resultado de un amplio debate al interior del
Congreso de la Union, en el que diversos servidores publicos y académicos
expusieron la necesidad de contar con un organismo publico autbnomo,

3 Ibidem, p. 13.
4 Diario Oficial de la Federacion, 11 de junio de 2002.

> Lépez Ayllon, Sergio, op. cit., p. 13.
’® Ibidem., p. 8.
7 Diario Oficial de la Federacion, 7 de febrero de 2014.



independiente en sus decisiones y que garantizara el acceso a la informacién y la
proteccion de datos personales’®.

Los tres ejes fundamentales de la reforma de 2014 fueron: el fortalecimiento
del derecho de acceso a la informacién publica, con lo que las y los ciudadanos
pueden conocer la informacion que poseen los partidos politicos, sindicatos,
organos autbnomos, fideicomisos y fondos publicos; la consolidacion de un sistema
nacional de transparencia; y el establecimiento de nuevas facultades para el IFAI,
como la de interponer acciones de inconstitucionalidad contra leyes que vulneren el
derecho a la transparencia y el acceso a informacién publica’®. En mayo de 2015,
con la expedicion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se adopt6 el actual nombre del organismo: Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI)C,
El INAI es un organismo autbnomo, especializado, independiente, imparcial
y colegiado, responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de acceso a la
informacién y la proteccién de datos personales®!. El articulo 60., Apartado A,
fraccion VIII constitucional sefiala que el INAI tiene competencia para conocer los
asuntos relacionados con el acceso a la informacion publica y la proteccion de datos
personales de cualquier autoridad, entidad u organismo que forme parte de alguno
de los tres Poderes de la Unidn, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que

reciba y ejerza recursos publicos®?.

El Instituto se compone por el Comisionado Presidente, los Comisionados, la
Secretaria General, la Secretaria de Acceso a la Informacion, la Secretaria

8 Reforma en materia de transparencia, disponible en:

https://lwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/66464/13_Transparencia.pdf
(fecha de consulta 20 de noviembre de 2020).
9 Ibidem.

80 Diario Oficial de la Federacion, 4 de mayo de 2015.

81 ey Federal de Transparencia y Acceso a La Informacion Publica. Ultima reforma
publicada en el DOF el 27 de enero de 2017.

82 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima reforma publicada
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Proteccion de Datos Personales y distintas Direcciones Generales. Asimismo,
cuenta con un Consejo Consultivo, cuyos miembros emiten opiniones no vinculantes
al Instituto acerca de temas como transparencia, acceso a la informacion,

accesibilidad y proteccion de datos personales.

2.1.2.1 Comisionados

El Pleno, 6rgano maximo de direccion del INAI se integra por siete comisionados,
los cuales duran en su puesto siete afios. Para su nombramiento, la Camara de
Senadores, previa realizacion de una amplia consulta a la sociedad, a propuesta de
los grupos parlamentarios, con el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes, nombrara al comisionado que deba cubrir la vacante. En caso de que el
Presidente de la Republica objetara el nombramiento, la Camara de Senadores
nombrard una nueva propuesta, pero con una votacion de las tres quintas partes de
los miembros presentes. Una de las responsabilidades del Comisionado Presidente,
nombrado por los propios comisionados, es rendir un informe anual ante el Senado
de la Republica®.

Tras la reforma constitucional en materia de transparencia que dio origen al
actual INAI, el Senado de la Republica, en la entonces LXII legislatura, intervino en
el nombramiento de las y los siete comisionados del naciente organismo. El
proceso, que durd del 25 de febrero del 2014 al 30 de abril de 2014, atraveso por
distintas etapas que fueron reconocidas por su apertura y estrecha colaboracién con

la sociedad civil.

Entre las facultades mas relevantes de los Comisionados se encuentra vigilar el
cumplimiento de las leyes en temas de transparencia, acceso a la informacion y

proteccion de datos personales y expedir lineamientos y criterios en materia de

83 Articulo 6, apartado A, fraccion VIII, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Ultima reforma publicada en el DOF el 8 de mayo de 2020.



clasificacion de la informacion que provenga del gobierno y de otras organizaciones

e instituciones que reciben y ejercen recursos publicos®.

El procedimiento aplicable para el ejercicio de la atribucion antes sefialada

consiste en lo siguiente:

El Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica convoco a Instituciones
Académicas, de Investigacion, Asociaciones, Colegios de Profesionales y a
la Sociedad en general a presentar candidaturas.

Se definieron los requisitos a cubrir y los documentos a presentar por cada
candidatura, estableciendo el lugar, hora y fecha limite para su presentacion.
Recibidas las candidaturas, la Junta de Coordinacién Politica verifico la
acreditacion de los requisitos para el cargo, con la documentacién
presentada, validdndola mediante Acuerdo, con el cual remiti6 a las
Comisiones de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, y de Justicia del
Senado los expedientes que cumplieran con los requisitos y documentos
exigidos.

El listado de candidatos se publicé en la Gaceta Parlamentaria, en la pagina
electronica del Senado de la Republica y en el micrositio de las comisiones
dictaminadoras.

La Comisiones dictaminadoras acordaron el formato y las comparecencias
de los candidatos, las cuales fueron publicas y se transmitieron por el Canal
del Congreso.

Una vez analizadas las propuestas, las comisiones dictaminadoras
presentaron a la Junta de Coordinacion Politica el listado de candidatos
idoneos.

Con base en dicho listado, la Junta de Coordinacion Politica sometio a la
consideracion del Pleno un Acuerdo con la propuesta de nombramiento para

el cargo, la cual se votdé de manera nominal y al aprobarse por la mayoria

84 INAI, disponible en: https://home.inai.org.mx/?page_id=1636 (fecha de consulta:
9 de noviembre de 2020).



calificada exigida, las personas nombradas rindieron la protesta del cargo en

sesion posterior.8°

2.1.2.2 Consejo Consultivo

El Consejo Consultivo del INAI tiene su origen en la reforma constitucional en
materia de transparencia del 7 de febrero de 2014, cuyos ejes fundamentales fueron
fortalecer el derecho de acceso a la informacion publica, consolidar un Sistema
Nacional de Transparencia y establecer nuevas facultades para el INAIL. Sus
funciones, ademas de dar seguimiento al trabajo del INAI, se extienden a analizar y
proponer, desde un enfoque ciudadano, la ejecucion de programas, proyectos y
acciones en las materias de transparencia, acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales. Luego de su creacion, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 4 de mayo de 2015, defini6 con mayor detalle el alcance de esta

nueva figura juridica®.

El Consejo Consultivo del INAI esta conformado por diez consejeros, electos
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Senadores. La Constitucion indica que anualmente seran sustituidos los dos
consejeros de mayor antigiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y
ratificados para un segundo periodo®’. El Consejo esta presidido por el consejero
electo por la mayoria de sus integrantes y durard en su encargo tres afios,

renovables por una ocasion®. El Senado de la Republica determina los métodos

85 Garita Alonso, Arturo, op. cit., p.p. 247-28.

86 Primer Informe de Actividades del Consejo Consultivo del INAI, disponible en:
http://proyectos.inai.org.mx/consejoconsultivo/images/docs/informesanuales/2017-
2018.pdf (fecha de consulta 20 de noviembre de 2020).
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internos de proposicion de nombramiento de los consejeros, tomando en cuenta que

estos sean transparentes®®.

Entre las labores que realiza el Consejo Consultivo destaca la emision de
opiniones acerca de cuestiones como el programa anual de trabajo del INAI y el
proyecto de presupuesto para el ejercicio del afio siguiente, asi como la propuesta
de mejores practicas de participacion ciudadana y colaboracion en la
implementacion de la regulacién en materia de datos abiertos®. El Consejo funciona
como un Organo colegiado, por lo que sus opiniones, propuestas y acciones se
deciden por la mayoria de los votos de sus miembros, quienes se reunen
periddicamente en sesiones ordinarias y extraordinarias en las que definen sus
cursos de accién colectiva, de conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y sus propias Reglas de

Operacion®!.

2.1.3 Comision Nacional de los Derechos Humanos.

El 6 de junio 1990, por decreto presidencial, nacié la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), como un organismo desconcentrado de la Secretaria
de Gobernacion. Casi dos afios mas tarde, en enero de 1992, su naturaleza juridica
cambid para convertirse en un organismo descentralizado, con personalidad juridica

y patrimonio propios®2. De esta manera, la proteccion y defensa de los Derechos

89 |bidem, Articulo 53.

90 Consejo Consultivo del INAI, disponible en:
http://proyectos.inai.org.mx/consejoconsultivo/index.php/normatividad/atribuciones
(fecha de consulta: 9 de noviembre de 2020).
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Humanos en México fue elevada a rango constitucional con la publicacion del
Decreto que adicioné el Apartado B al articulo 102 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos®?.

En el ambito internacional, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobé en 1994 la Resolucion 48/134%, la cual reafirmaba la importancia de
establecer, de conformidad con la legislaciébn nacional, instituciones nacionales
eficaces de promocion y proteccion de los derechos humanos, asi como de
mantener el pluralismo de su representacion y su independencia y alentaba a los
Estados Miembros a establecer instituciones nacionales de promocién y proteccion
de los derechos humanos, o a fortalecerlas cuando ya existan, y a incorporar esos

elementos en sus planes nacionales de desarrollo.

En sintonia con lo anterior, el 13 de septiembre de 1999, se reform¢é el articulo
102, Apartado B de la Carta Magna, en el cual se sefiala que la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos cuenta con autonomia de gestién y presupuestaria,

personalidad juridica y patrimonio propios®.

Entre las facultades que posee la Camara de Senadores, respecto al
funcionamiento de la CNDH, se encuentra llamar a comparecer, a solicitud de la
Comision, a las autoridades o servidores publicos que se nieguen a aceptar o
cumplir las recomendaciones emitidas por la Comisién, a efecto de que expliquen

el motivo de su negativa®.

Dentro de la estructura de la CNDH se encuentran la Presidencia, el Consejo
Consultivo, las visitadurias generales, la Secretaria Ejecutiva y la Secretaria

Técnica del Consejo Consultivo. El o la titular de la Presidencia ejerce la

9 CNDH, disponible en: https://www.cndh.org.mx/cndh/funciones (fecha de
consulta: 8 de noviembre de 2020).

9 Resolucion disponible en: https://undocs.org/es/A/IRES/48/134 (fecha de
consulta: 21 de noviembre de 2020).

9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima reforma publicada
en el DOF el 8 de mayo de 2020.
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representacion legal del 6rgano y el Consejo Consultivo se encarga, entre otras
tareas, de establecer los lineamientos generales de actuacion de la comision y

aprobar el Reglamento Interno de la Comision Nacional®’.
2.1.3.1 Presidencia.

El articulo 102, Apartado B de la Constitucion sefala que el Presidente de la
CNDH, quien lo sera también del Consejo Consultivo, sera elegido por el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores o,
en sus recesos, por la Comision Permanente del Congreso de la Unién con la misma
votaciéon calificada. Podra permanecer en su puesto por cinco afios, con la
posibilidad de ser reelecto una sola vez y presentara anualmente a los Poderes de
la Unién un informe de actividades. Para ello, comparecera ante las Camaras del

Congreso®,

El nombramiento corresponde efectuarlo al Senado de la Republica, y para
tal efecto se aplica el siguiente procedimiento:

e La Comision de Derechos Humanos del Senado, previa auscultacion
a los sectores sociales, propone a los candidatos para ocupar el cargo
0 en su caso, la ratificacion en el mismo.

e La comision del Senado revisa que las personas propuestas cumplan
los requisitos para el cargo y que se integre debidamente la
documentacién que lo acredita.

e Después de analizar y revisar las candidaturas registradas, la
Comision integra una terna con las personas que considera idéneas y
mediante dictamen la propone a consideracion del Pleno.

e EIl dictamen se aprueba en votacion econdmica por el Pleno y se

procede a la eleccién por cédula.

97 CNDH, disponible en: https://www.cndh.org.mx/cndh/estructura (fecha de
consulta: 8 de noviembre de 2020).

98 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima reforma publicada
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e La persona que resulte electa rinde la protesta constitucional ante el
Pleno en la misma sesion 0 en sesiOn posterior a la que se le

convoca.?®
2.1.3.2 Consejo Consultivo

De acuerdo con la Carta Magna, el Consejo Consultivo de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos se integra por diez consejeros, que seran
elegidos en los mismos términos que la Presidencia. Anualmente seran sustituidos
los dos consejeros de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos

y ratificados para un segundo periodo'®.
2.1.4 Comisién Federal de Competencia Econdémica

El conjunto de leyes, principios econdémicos, regulaciones, instituciones y demas
herramientas con las que cuenta el Estado mexicano para que las empresas
compitani®® de forma adecuada, es decir, la politica de competencia comenzo a
manifestarse en México en diciembre de 1992 con la promulgacién de la Ley Federal
de Competencia Econdmica, la cual reglamentaba el articulo 28 constitucional en
materia de competencia econdmica, monopolios y libre concurrencia. Con esta ley
se dio paso a la creacién de la Comision Federal de Competencia (COFECO) como
un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (ahora Secretaria de Economia). A la Comisién se le dotaba de autonomia
técnica y operativa y tenia a su cargo prevenir, investigar y combatir los monopolios,

las practicas monopodlicas y las concentraciones®.

La COFECO estaba integrada por cinco comisionados, incluyendo a un
Presidente. Su forma de deliberar era de forma colegiada y decidia los casos por

% Garita Alonso, Arturo, op. cit., p.p. 250.

100 Articulo 102, apartado B, Constitucion Politica de los Estados Unidos
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mayoria de votos, teniendo su Presidente un voto de calidad. Los comisionados
eran designados por el titular del Ejecutivo Federal y podian permanecer en sus
puestos por periodos de diez afios renovables. De igual manera, la COFECO
contaba con un Secretario Ejecutivo designado por el Presidente de la propia

Comisién, quien tenia a su cargo la coordinacion operativa y administrativa'®?,

Dos décadas después, en junio de 2013, mediante una reforma
constitucional, la COFECO se transformé en la Comision Federal de Competencia
Econdmica (COFECE). Con este cambio se pasé de un 6rgano desconcentrado, el
cual estaba subordinado a una secretaria de Estado y no tenia autonomia

presupuestaria, a un érgano con mayor autonomia, libre de intereses politicos.

La reforma de 2013 estableci6 que la COFECE fuera un 6rgano autbnomo,
con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto garantizar la
libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los
monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones
al funcionamiento eficiente de los mercados. El érgano de gobierno (Pleno) de la
COFECE se integra por siete Comisionados, incluyendo al Comisionado Presidente,
designados en forma escalonada a propuesta del Ejecutivo Federal, con la

ratificacion del Senadol®,

La COFECE cuenta con facultades de investigacion, entre ellas, tiene
capacidad de ordenar medidas para eliminar las barreras a la competencia, regular
el acceso a insumos esenciales y ordenar la desincorporacion de activos, derechos,
partes sociales o acciones en los porcentajes necesarios para eliminar efectos
anticompetitivos. También, la Ley Federal de Competencia Econdmica contempla
sanciones, como la inhabilitacion de directivos y la sancion a notarios publicos que

registren concentraciones que no hayan obtenido la autorizacion de la COFECE!®,

103 |bidem.
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2.1.4.1 Presidencia

El Comisionado Presidente es el representante legal de la Comisién, con
facultades generales y especiales para actos de administracion y de dominio, pleitos
y cobranzas. Entre sus funciones se encuentran participar en foros y reuniones con
organismos nacionales cuando se refieran a temas del ambito de competencia de
la Comision y comparecer anualmente ante la Camara de Senadores del Congreso
de la Unién, en términos del articulo 93 de la Constitucion'®®. De igual forma, debera
presentar a los Poderes Ejecutivo y Legislativo un informe trimestral de los avances
de las actividades de la Comision que deberan entregarse dentro de los treinta dias

naturales después de finalizado el trimestre de que se trate!?”,

El Presidente es nombrado por la Camara de Senadores de entre los
Comisionados, por el voto nominal de las dos terceras partes de los miembros
presentes, por un periodo de cuatro afos, renovable por una sola ocasion. Cuando
la designacién recaiga en un comisionado que concluya su encargo antes de dicho
periodo, desempefiara la presidencia solo por el tiempo que falte para concluir su

encargo como comisionado*©8.

El procedimiento que se aplica para que el Senado de la Republica ejerza la

anterior atribucion es el siguiente:

e Recibida la comunicacién del Ejecutivo Federal, el presidente de la Mesa
Directiva da cuenta al Pleno y turna el expediente relativo a la comision que

le corresponda dictaminar.

e La comision verifica que el expediente se acomparie de la documentacién

gue acredite los requisitos constitucionales que se exigen para el cargo.

106 COFECE, Manual de Organizacion Institucional, disponible en
https://lwww.cofece.mx/wp-
content/uploads/2017/11/manual_organizacion_institucional_2015.pdf (fecha de
consulta: 8 de noviembre de 2020).
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reforma publicada en el DOF el 8 de mayo de 2020.
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e De encontrarse alguna omisién o defecto en la documentacion, la comision
lo comunica al presidente de la Mesa Directiva para que requiera de

inmediato al Ejecutivo Federal la complete o corrija.

e Verificado el cumplimiento de los requisitos e integrado debidamente el
expediente, la comision puede citar a comparecer a las personas propuestas,
a fin de allegarse de mayores elementos de juicio para la elaboracion del
dictamen y que los senadores constaten los conocimientos de los
comparecientes sobre el cargo a ocupar y conocer su vision del trabajo a

realizar.

e Eldictamen de la comision resuelve sobre la ratificacion o no de la propuesta
al cargo y se somete a la consideracion del Pleno, siendo necesario el voto
de las dos terceras partes de los legisladores presentes, bajo la modalidad

de votacion por cédula, por tratarse de eleccién de personas.

e Elacuerdo relativo a la ratificacion del nombramiento se publica en la Gaceta

y se notifica a las autoridades correspondientes.

e E| presidente de la Mesa Directiva puede acordar que la protesta
constitucional la preste el servidor publico ratificado en la misma sesion o en

sesion posterior.

El presidente de dicho 6rgano es nombrado por la Camara de Senadores de
entre los comisionados, por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes, para un periodo de 4 afos, renovable por una sola ocasiéon. Si la
designacién recae en un comisionado que concluya su encargo antes de dicho
periodo, desempefiara la presidencia solo por el tiempo que falte para concluir su

encargo como comisionado.%®

2.1.4.2 Comisionados

El 6rgano de gobierno (Pleno) de la COFECE se integra por siete

Comisionados. De acuerdo con el articulo 23 de la Ley Federal de Competencia

109 Garita Alonso, Arturo, op. cit., p. p. 264, 265.



Econdmica, algunas de sus facultades son: ordenar medidas para eliminar barreras
a la competencia y la libre concurrencia y ordenar la desincorporacion de activos,
derechos, partes sociales o acciones de los Agentes Econdmicos en las

proporciones necesarias para eliminar efectos anticompetitivos*©.

Los Comisionados duraran en su cargo nueve afios y no podran desempenar
nuevamente ese cargo. Los aspirantes a ser designados como Comisionados deben
acreditar una serie de requisitos ante un Comité de Evaluacion integrado por los
titulares del Banco de México y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Para
ello, el Comité de Evaluacion instalara sus sesiones cada que tenga lugar una
vacante de comisionado, decidird por mayoria de votos y sera presidido por el titular
de la entidad con mayor antigiiedad en el cargo, quien tendra voto de calidad!**.

Uno de los requisitos que deben cubrir los Comisionados es haberse
desempefiado de forma destacada en actividades profesionales, de servicio
publico o académicas relacionadas con materias afines a las de competencia
economical!?. El Comité de Evaluacion emitird una convocatoria publica para
cubrir la vacante, verificara el cumplimiento de una serie de requisitos y aplicara
un examen de conocimientos en la materia. Posteriormente, el Comité enviara al
Ejecutivo una lista con un minimo de tres y un maximo de cinco aspirantes que
hayan obtenido las calificaciones aprobatorias mas altas. El Ejecutivo seleccionara
de entre esos

aspirantes al candidato que propondra para su ratificacion al Senado!3,

La ratificacion se hara por el voto de las dos terceras partes de los miembros
del Senado presentes, dentro del plazo de treinta dias naturales a partir de la
presentacion de la propuesta; en los recesos, la Comisibn Permanente convocara
desde luego al Senado. Finalmente, los Comisionados podran ser removidos de su

cargo por las dos terceras partes de los miembros presentes del Senado de la

110 Art. 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit.
111 bidem.
112 hidem.
113 Ibidem.



Republica, por falta grave en el ejercicio de sus funciones, en los términos que

disponga la ley!4,
2.1.5 Instituto Federal de Telecomunicaciones

A finales de los afios 80, el sector de las telecomunicaciones en México
presentaba serios rezagos. La red era obsoleta, pues solo se encontraba
digitalizada en un 29%; el servicio telefénico tradicional presentaba severos
problemas de calidad y Unicamente el 18% de los hogares contaban con linea
telefénica. Esto sin dejar de mencionar que la atencién estaba a cargo de una

empresa estatal monopolica (Telmex)*%.

El primer ordenamiento, desde el punto de vista técnico, que regulé de
manera avanzada el tema de las telecomunicaciones en México fue el Reglamento
de Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
octubre de 1990, mismo que definié conceptos hasta ese momento desconocidos,
tales como redes de telecomunicaciones, radiocomunicacion, tarifas, equipos,

inspeccion, entre otros*?®.

Mas adelante, en junio de 19957 |a Ley Federal de Telecomunicaciones
plante6 que, a mas tardar el 10 de agosto de 1996, el Ejecutivo Federal constituiria
un érgano desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que
tendria las facultades necesarias para regular y promover el desarrollo de las
telecomunicaciones en el pais. Fue asi como en agosto de 1996 se publico el
decreto por el que se cre6 la Comision Federal de Telecomunicaciones (COFETEL),
como 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes, con autonomia técnica y operativa. La Comision contaba con cuatro

114 |bidem.

115 valdés, Josué, “El Instituto Federal de Telecomunicaciones. Un ejemplo de
autonomia eficaz”, Revista de Administracion Publica, México, 2015, vol. L, nim. 3,
p. 171.

116 |pidem, p. 173.
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comisionados, incluido a su Presidente, designados por el titular del Ejecutivo
Federal, a través del Secretario de Comunicaciones y Transportes!*é.

En 2006, con la reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones, se agrego
ala COFETEL la autonomia de gasto, de gestidn y para dictar sus resoluciones, asi
como la funcion de supervisar el desarrollo eficiente y la cobertura social amplia de
las telecomunicaciones y la radiodifusion en México. Su composicion paso de cuatro
a cinco comisionados!?®®.

Posteriormente, en junio de 2013 se publicé el decreto de reforma de los
articulos 6, 7, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 constitucionales, con el que se creo el Instituto
Federal de Telecomunicaciones (IFT), un érgano autbnomo, con personalidad
juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaciones. Tiene a su cargo la regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las

redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones*?°.

El IFT se integra por el Pleno, que contempla a los Comisionados y al
Comisionado Presidente; el Secretario Técnico; la Autoridad Investigadora; el

Consejo Consultivo y el Organo Interno de Control*??,

2.1.5.1 Presidencia

El Comisionado Presidente es la figura que encabeza el Pleno, el 6rgano
méximo de gobierno y decision del Instituto. Algunas de las facultades del
Presidente son: ser el o la representante legal del Instituto con facultades generales
y especiales para actos de administracion y de dominio, pleitos y cobranzas; dirigir,

coordinar, evaluar y supervisar las distintas unidades del Instituto; y participar en

118 Diario Oficial de la Federacion, 9 de agosto de 1996.

119 Diario Oficial de la Federacion, 11 de abril de 2006.
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representacion del Instituto en foros, eventos y negociaciones, que se lleven a cabo

con organismos nacionales e internacionales!??.

El Presidente es nombrado por la Cadmara de Senadores de entre los siete
Comisionados del Instituto, por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes, por un periodo de cuatro afios, renovable por una sola ocasion. Cuando
la designacién recaiga en un comisionado que concluya su encargo antes de dicho
periodo, desempefiara la presidencia solo por el tiempo que falte para concluir su

encargo como comisionado'?3.

El procedimiento que se aplica para que el Senado de la Republica ejerza la

anterior atribucion es el siguiente:

e Recibida la comunicacion del Ejecutivo Federal, el presidente de la Mesa
Directiva da cuenta al Pleno y turna el expediente relativo a la comision que

le corresponda dictaminar.

e La comision verifica que el expediente se acomparfie de la documentacion

gue acredite los requisitos constitucionales que se exigen para el cargo.

e De encontrarse alguna omisién o defecto en la documentacion, la comision
lo comunica al presidente de la Mesa Directiva para que requiera de

inmediato al Ejecutivo Federal la complete o corrija.

e Verificado el cumplimiento de los requisitos e integrado debidamente el
expediente, la comision puede citar a comparecer a las personas propuestas,
a fin de allegarse de mayores elementos de juicio para la elaboracion del
dictamen y que los senadores constaten los conocimientos de los
comparecientes sobre el cargo a ocupar y conocer su vision del trabajo a

realizar.

122 Articulo 20, Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. Ultima reforma
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e Eldictamen de la comision resuelve sobre la ratificacion o no de la propuesta
al cargo y se somete a la consideracion del Pleno, siendo necesario el voto
de las dos terceras partes de los legisladores presentes, bajo la modalidad

de votacion por cédula, por tratarse de eleccién de personas.

e El acuerdo relativo a la ratificacion del nombramiento se publica en la Gaceta
y se notifica a las autoridades correspondientes.

e E| presidente de la Mesa Directiva puede acordar que la protesta
constitucional la preste el servidor publico ratificado en la misma sesion o en

sesion posterior.

El Articulo Sexto Transitorio del decreto de reforma Constitucional en materia de
telecomunicaciones prevé que los primeros comisionados nombrados concluiran su
encargo el ultimo dia de febrero de los afios 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021y
2022, por lo que el Ejecutivo Federal, al someter los nombramientos a la ratificacion

del Senado, debe sefialar los periodos respectivos.

El presidente de dicho 6rgano es nombrado por la Camara de Senadores de
entre los comisionados, por el voto aprobatorio de las dos terceras partes de los
miembros presentes, por un periodo de 4 afios, renovable por una sola ocasién. Si
la designacion recae en un comisionado que concluya su encargo antes de dicho
periodo, desempefiara la presidencia solo por el tiempo que falte para concluir su

encargo como comisionado.?*

El titular del IFT debe presentar anualmente un programa de trabajo y
trimestralmente un informe de actividades a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de
la Unién. Ademas, tiene la responsabilidad de comparecer ante la Camara de
Senadores anualmente y ante las Camaras del Congreso cuando se discuta una ley
0 se estudie un negocio concerniente a su ramo o actividades o para que respondan

a interpelaciones o preguntas®?.
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2.1.5.2 Comisionados

El Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones se integra por siete
Comisionados designados en forma escalonada a propuesta del Ejecutivo Federal,
con laratificacion del Senado. Los Comisionados duraran en su encargo nueve afios
y por ningin motivo podran desempefiar nuevamente ese cargo?®,

Los aspirantes a ser designados como Comisionados son evaluados por un
Comité integrado por los titulares del Banco de México y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. El Ejecutivo selecciona de entre los aspirantes al candidato
que propondréa para su ratificacion al Senado*?”’.

La ratificacion se hace por el voto de las dos terceras partes de los miembros
del Senado presentes, dentro de un plazo de treinta dias naturales a partir de la
presentacion de la propuesta; en los recesos, la Comisibn Permanente convocara
al Senado. En caso de que la Camara de Senadores rechace al candidato propuesto
por el Ejecutivo, el Presidente de la RepUblica sometera una nueva propuesta*?®.

Finalmente, entre las tareas del Senado de la Republica destaca la de
resolver la remocion de algin Comisionado del Instituto mediante la creacion de una
Comision Especial que fungira como instructora en el procedimiento. Luego de
desahogar las pruebas en contra del Comisionado, la Comisién Especial sometera
el dictamen al Pleno de la Camara de Senadores. La remocion requerira del voto de

las dos terceras partes de los miembros presentes en la sesion*?°,

2.1.6 Junta de Gobierno del Sistema Nacional de Informacion Estadisticay

Geografica

El 25 de enero de 1983, por decreto presidencial, fue creado el Instituto

Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). Con ello, se modernizoé la

126 |pidem.
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captacién, procesamiento y difusion de informacién acerca del territorio, la poblacién
y la economia. Los esfuerzos legislativos por dar autonomia al INEGI iniciaron en
1994. Los debates, reflexiones y propuestas de los partidos politicos a lo largo de
poco mas de dos décadas dieron como resultado que, en abril de 2006, el Congreso
de la Unién reformara los articulos 26 y 73 de la Constitucion otorgando autonomia
al INEGI*®°,

El acuerdo resultd en la creacion del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogréfica, integrado por el Consejo Consultivo Nacional, los
Subsistemas Nacionales de Informacion y el propio INEGI, que tiene la
responsabilidad de coordinarlo por medio de una Junta de Gobierno. La autonomia
del Instituto se traduce en generar y difundir informacion estadistica y geogréfica sin
otra racionalidad que la de caracter técnico, libre de presiones de grupos de

interés13L,

La Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica,
publicada por primera vez en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de abril de 2008,
estableci6é en su articulo 3 que dicho Sistema tiene la finalidad de suministrar a la
sociedad y al Estado Informacién de calidad, pertinente, veraz y oportuna, a efecto
de coadyuvar al desarrollo nacional. Asimismo, en el articulo 52 se menciona que
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia es un organismo publico con
autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios,
responsable de normar y coordinar el Sistema Nacional de Informacion Estadistica

y Geografica.

El ejercicio de las funciones del Instituto corresponde a la Junta de Gobierno
y al Presidente del Instituto'®?. La Junta de Gobierno es el 6rgano superior de
direccién del INEGI y estd integrada por cinco miembros designados por el
Presidente de la Republica con la aprobacion de la Camara de Senadores o, en los
130 Garza, Eduardo, “La autonomia del INEGI en perspectiva”, Revista de
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recesos de esta Ultima, de la Comision Permanente. De entre los miembros de la
Junta de Gobierno, el Ejecutivo Federal nombrara al Presidente del Instituto, quien
presidira el érgano colegiado. El resto de los miembros de la Junta de Gobierno

actuaran como vicepresidentes de esta'33. El Presidente del Instituto durara en su

cargo seis afos y los vicepresidentes de la Junta de Gobierno ocho afios'3*,

Entre las tareas de la Junta de Gobierno se encuentra aprobar el Programa
Estratégico del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, el
Programa Nacional de Estadistica y Geografia y el Programa Anual de Estadistica
y Geografia; y autorizar las politicas para la administracion de los recursos

humanos, financieros y materiales del Instituto®°.

El procedimiento que se aplica para que el Senado de la Republica ejerza la

atribucion anterior es el siguiente:

e Recibida la comunicacion del Ejecutivo Federal, el presidente de la Mesa
Directiva da cuenta al Pleno y turna el expediente a la comisién a la que le

corresponde dictaminar.

e La comision verifica que el expediente se acompafie de la documentacion
gue acredita el cumplimiento de los requisitos exigidos para el cargo por la

Constitucion o las leyes.

e De encontrarse alguna omision o defecto en la documentacion
correspondiente, la comisién lo comunica al Presidente de la Mesa Directiva

para que requiera de inmediato al Ejecutivo Federal que la complete o corrija.

e Verificado el cumplimiento de los requisitos e integrado debidamente el
expediente, la comision puede citar a comparecer a la persona propuesta, a
fin de allegarse mayores elementos de juicio para la elaboracion del dictamen

gue corresponda y que los senadores puedan constatar los conocimientos

133 |bidem, Articulo 67.
134 |bidem, Articulo 68.
135 |bidem, Articulo 77.



del compareciente sobre el cargo de que se trata y conocer su vision del

trabajo a realizar.

e La comision elabora el dictamen que concluye con un resolutivo, mediante el
cual se determina sobre la ratificacion del nombramiento efectuado por el

titular del Ejecutivo Federal.

e El acuerdo respectivo se vota nominalmente por la mayoria absoluta de los
senadores presentes en la sesion, se publica en la Gaceta y se notifica a las

autoridades correspondientes.

e El servidor publico designado rinde la protesta de ley ante el Pleno en la

misma sesidn o0 en sesion posterior a la que se le convoque.
La ley no sefiala plazos para que el Senado resuelva sobre el particular.

(Articulos 26, CPEUM y 67, LSNIEG).1%6

2.1.7 Fiscalia General de la Republica (FGR)

Desde 1917 y hasta la reforma constitucional de 2008, en la cual se instaurd
el nuevo modelo de justicia penal, con el fin de convertirlo en oral adversarial, el
modelo de justicia penal era de corte inquisitivo, lo cual no era compatible con las
reformas constitucionales ni con los tratados internacionales en materia de derechos
humanos firmados por México'®’. Lo ideal en un sistema penal democrético es que

el 6érgano acusador tenga la autonomia necesaria para poder

136 Garita Alonso, Arturo, op. cit., p. p. 268 - 269
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realizar sus funciones de manera imparcial y objetiva, lejos de cualquier
dependencia o presion que pudiera pervertir el ejercicio de esta funcion®,

De manera que, en enero de 2016, mediante una reforma constitucional, se
plante6 la creacion de la Fiscalia General de la Republica (FGR), como érgano
plblico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios®®. La
importancia de brindar autonomia a la Fiscalia radica principalmente en que el
organo no debe tener dependencia jerarquica con ningun poder u 6rgano del
Estado, ya que uno de los rasgos caracteristicos del nuevo modelo de justicia penal
es que las nuevas fiscalias actien, tanto normativa como facticamente, con total
independencia®.

La transformacion de las procuradurias generales de justicia por fiscalias
generales de justicia no es solo un cambio de denominacion, sino un cambio
sustantivo en las funciones que desempefia el ministerio publico en la investigacion
de los delitos, pues las nuevas fiscalias generales de justicia no deben sufrir ningan
tipo de intromisién en las tareas que desarrollaran4?,

Un par de afios mas tarde, en diciembre de 2018, se expidio la Ley Organica
de la Fiscalia General de la Republica, la cual estableci6 como fines de la FGR
investigar los delitos y el esclarecimiento de los hechos; otorgar una procuracion de
justicia eficaz; fortalecer el Estado de derecho en México; procurar que el culpable
no quede impune; y garantizar los derechos de verdad, reparacion integral y de no
repeticion de las victimas. La Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica
abrog6 entonces la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republical4?.

Para llevar a cabo la transicién de Procuraduria a Fiscalia se integré la Unidad de

138 Gémez, Arely, “El papel de la Fiscalia General de la Republica como 6rgano
constitucional auténomo”, Revista de Administracién Publica, México, 2015, vol. L,
nam. 3, p. 214.
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142 Diario Oficial de la Federacion, 14 de diciembre de 2018.



Transicidon de la Fiscalia General de la Republica, mediante un acuerdo publicado

en el Diario Oficial de la Federacion, el 1 de marzo de 2019143,

La FGR se integra por el Fiscal General, la Coordinacion General, la Fiscalia
Especializada en Materia de Derechos Humanos, la Fiscalia Especializada en
Delitos Electorales, la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, la
Fiscalia Especializada de Asuntos Internos, la Coordinacién de Investigacion y
Persecucion Penal, la Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Coordinacion
de Planeacién y Administracion, el Organo Interno de Control, el Centro de
Formacion y Servicio Profesional de Carrera, el Organo de Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias, y las Fiscalias, érganos o unidades que determine la

persona titular de la Fiscalia General44.

2.1.7.1 Titular

La Carta Magna, en su articulo 102, Apartado A, menciona que la persona
titular de la Fiscalia General de la Republica durara en su puesto nueve afios. Para
su designacion, el Senado de la Republica integrard una lista de al menos diez
candidatos al cargo, aprobada por las dos terceras partes de los miembros
presentes, la cual enviara al Ejecutivo Federal. Después de recibir la lista, el
Ejecutivo formulard una terna y la enviara al Senado para su consideracion. El
Senado, con base en la terna y previa comparecencia de las personas propuestas,
designara al Fiscal General con el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes dentro de un plazo de diez dias. Si el Ejecutivo no llegara a recibir la lista
por parte del Senado, enviara a este una terna y designara provisionalmente al

Fiscal General'®.

143 | 6pez, Miguel; Meza, Enrique y Ruiz, Luis, op. cit., p. 90.

144 Articulo 14, Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica. Ultima reforma
publicada en el DOF el 13 de abril de 2020.
145 Articulo 102, apartado A, numeral |, Constitucion Politica de los Estados Unidos



El Fiscal General debe presentar anualmente a los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Unidn un informe de actividades y comparecera ante cualquiera de

las Camaras cuando se le cite a rendir cuentas o a informar sobre su gestion46,

El procedimiento que se aplica para que el Senado de la Republica ejerza la

atribucién anterior es el siguiente:

e Recibida la comunicacion del Ejecutivo Federal, el presidente de la Mesa
Directiva da cuenta al Pleno y turna el expediente a la comision a la que le

corresponde dictaminar.

e La comision verifica que el expediente se acomparie de la documentacion
gue acredita el cumplimiento de los requisitos exigidos para el cargo por la

Constitucion o las leyes.

e De encontrarse alguna omision o defecto en la documentacion
correspondiente, la comisién lo comunica al Presidente de la Mesa Directiva

para que requiera de inmediato al Ejecutivo Federal que la complete o corrija.

e Verificado el cumplimiento de los requisitos e integrado debidamente el
expediente, la comision puede citar a comparecer a la persona propuesta, a
fin de allegarse mayores elementos de juicio para la elaboracién del dictamen
gue corresponda y que los senadores puedan constatar los conocimientos
del compareciente sobre el cargo de que se trata y conocer su vision del

trabajo a realizar.

e La comision elabora el dictamen que concluye con un resolutivo, mediante el
cual se determina sobre la ratificacion del nombramiento efectuado por el

titular del Ejecutivo Federal.

e El acuerdo respectivo se vota nominalmente por la mayoria absoluta de los
senadores presentes en la sesion, se publica en la Gaceta y se notifica a las

autoridades correspondientes.

146 Articulo 102, apartado A, numeral VI, Constitucion Politica de los Estados Unidos



e El servidor publico designado rinde la protesta de ley ante el Pleno en la

misma sesidn o0 en sesion posterior a la que se le convoque.
La ley no sefiala plazos para que el Senado resuelva sobre el particular.

(Articulos 26, CPEUM y 67, LSNIEG).1#’

2.1.7.2 Objecién del nombramiento y remocién de las fiscalias especializadas
en materia de delitos electorales y de combate a la corrupcién

La Constitucion sefiala, en su articulo 102, Apartado A, que los titulares de
las fiscalias especializadas en materia de delitos electorales y de combate a la
corrupcion seran nombrados y removidos por el Titular de la Fiscalia. Sin embargo,
el nombramiento y remocion de los fiscales especializados en dichas materias
podran ser objetados por el Senado de la Republica por el voto de las dos terceras

partes de los miembros presentes4,

Para ello, el Fiscal General de la Republica enviard al Senado una
comunicacion donde expondra las razones que sustentan la designaciéon o la
remocion de las personas titulares de las Fiscalias Especializadas. En su caso,
seran removidos en términos de las disposiciones constitucionales, respetando el

derecho de audiencia y debido proceso*.

La Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, la cual tiene a su cargo la
investigacion, prevencion y persecucion de los delitos establecidos en la Ley
General en Materia de Delitos Electorales debe presentar, anualmente, ante la
persona titular de la FGR, el Senado y, en su caso, el Comité Coordinador del

147 Garita Alonso, Arturo, op. cit., p. p. 208 - 209

148 Articulo 102, apartado A, numeral VI, Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Ultima reforma publicada en el DOF el 8 de mayo de 2020.

149 Articulo 22, Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica. Ultima reforma
publicada en el DOF el 13 de abril de 2020.



Sistema Nacional Anticorrupcién, un informe sobre actividades sustantivas y sus

resultados?®°,

Por su parte, la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion tiene la
tarea de investigar, prevenir y perseguir los delitos por hechos de corrupcion
cometidos por servidores publicos. La persona titular de esta Fiscalia presentara de
forma anual ante el Senado de la Republica un informe publico y de facil acceso,

respecto a sus actividades y resultados®®!.

El procedimiento aplicado por el Senado de la Republica es el siguiente:

e Recibida la comunicacion, el presidente de la Mesa Directiva da
cuenta al Pleno y la turna a la comision o comisiones a las que les
corresponde dictaminar, para que verifiquen el cumplimiento de los
requisitos exigidos para el cargo por la Constitucion y las leyes o que
se actualizan las hipétesis normativas de la remocion.

e En caso de encontrarse alguna omisiéon o defecto en la documentacion
correspondiente, la comision o comisiones lo comunican al presidente
para que requiera de inmediato al Fiscal General de la Republica que
la complete o corrija.

e Verificado el cumplimiento de los requisitos e integrado debidamente
el expediente, la comision o comisiones pueden citar a comparecer a
la persona de que se trata, a fin de allegarse de mayores elementos
de juicio para la elaboracién del dictamen que corresponda.

e Dicha comparecencia la convoca el presidente de la comision primera
en turno, previos los acuerdos del caso y se desarrolla de tal modo
que permita a los senadores constatar los conocimientos del
compareciente sobre el cargo de que se trata y conocer su vision del
trabajo a realizar o, en el caso de remocion, valorar las razones de las

mismas.

150 |bidem, Articulo 28.
151 |bidem, Articulo 29.



e El dictamen que se formule, debidamente fundado y motivado,
propondra al Pleno la objecién o no objecion al nombramiento o a la
remocion del servidor publico de que se trate, el cual debera ser
aprobado por el Pleno, por la mayoria calificada exigida por la norma
constitucional.

e El acuerdo relativo a la objecion o no objecion al nombramiento o a la
remocion, se publica en la Gaceta del Senado y se notifica a las

autoridades correspondientes.'>?

2.2 Principales esfuerzos y logros de la 4T en la eleccion, designacion o

eleccion de titulares y de Organos Constitucionales Auténomos

Como se mencion6é anteriormente, la autodenominada “Cuarta
Transformacion” es un término con el que el Presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador aspira a identificar el proyecto politico que encabeza desde el gobierno
federal y que es apoyado por amplias mayorias legislativas en ambas camaras y
por otros sectores de la sociedad. Al denominarle “Cuarta Transformacién”, el titular
del Ejecutivo federal pretende equiparar su gobierno con tres grandes referentes
histéricos del pueblo mexicano: la lucha por la Independencia, la Reforma juarista y

la Revoluciéon mexicana.

Este referente de caracter histérico busca, entre otras cosas, que el apoyo al
proyecto de gobierno presidencial convoque a diversas fuerzas politicas y que el
apoyo a su alrededor no se circunscriba al partido politico que fund6 Lépez Obrador
en 2011 denominado: “Movimiento de Regeneracion Nacional” (MORENA) y que
logro su registro oficial como partido politico nacional en 2014. En el lanzamiento de
su candidatura presidencial en 2018, MORENA conté con el apoyo del Partido del
Trabajo (PT) y del Partido Encuentro Social (PES). Posteriormente, también ha
logrado sumar a legisladores del Partido Verde Ecologista de México (PVEM), con

guienes ha configurado una coalicion legislativa estable, que le ha refrendado su

152 Garita Alonso, Arturo, op. cit., p. p. 212 — 213.



apoyo a través del respaldo a sus iniciativas legislativas y a los asuntos que le ha
turnado como nombramientos Yy ratificaciones de designaciones emanadas por el
propio Ejecutivo. Por su parte, los partidos de oposicibn y minoria se han
cohesionado para intentar frenar algunas decisiones relevantes, sobre todo aquellas

gue por mandato constitucional requieren la mayoria calificada para ser aprobadas.

En tiempos posteriores a la eleccion de 2018 y una vez instalada la LXIV
Legislatura del H. Congreso de la Unidn, el Senado actualmente esta integrado por
60 senadores de MORENA (46.88%), 6 del PT (4.69%), 4 del PES (3.13%) y 7 del
PVEM (5.47%). Asi, dicha coalicion politica suma el 60.15% del Senado con 77
integrantes. Por su parte, los partidos de oposicion se integran de la siguiente forma:
el Partido Accion Nacional (PAN) cuenta con 20 integrantes (19.53%), el Partido
Revolucionario Institucional tiene 13 integrantes (10.16%), 8 de Movimiento
Ciudadano (6.25%), el Partido de la Revolucion Democrética con 3 senadores

(2.34%) y un senador sin grupo parlamentario (0.78%). 1°3

Esta configuracion ha permitido a una mayoria estable tener certeza sobre la
aprobacion de asuntos que requieren la mayoria simple, pero al mismo tiempo le
exige a los coordinadores parlamentarios realizar esfuerzos adicionales para
alcanzar acuerdos en aquellos asuntos que requieren la mayoria calificada de dos
terceras partes.

Los esfuerzos y logros que ha alcanzado esta coalicion legislativa han sido
mayusculos si es que se considera que las propuestas del Ejecutivo y de la mayoria
legislativa han sido aprobadas. En el cuadro siguiente se enlistan los procesos de
designacion vy ratificacion a cargo del Senado que han ocurrido en la actual
legislatura respecto de los Organos Constitucionales Auténomos , con el nombre de
la persona designada, el tipo de votacion empleado y el nUmero de votos alcanzado

ya sea en el Pleno o en la Comision Permanente del Congreso.

153 https:/iwww.senado.gob.mx/64/senadores/por_grupo_parlamentario (fecha de
consulta 1 de diciembre de 2020)
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Designaciones y votacion sobre designacién de titulares e integrantes de Organos
Constitucionales Auténomos en el Pleno del Senado y Comision Permanente,
LXIV Legislatura (2018-2020)

Organo y cargo

INAI
1
Comisionada

Venegas 29
0

INAI
2
Comisionado

INAI

Consejera

Honorifica del Consejo
Consultivo

INAI

Consejera

Honorifica del Consejo
Consultivo

INAI

Consejero

Honorifico del Consejo
Consultivo

CNDH

Integrante del

Consejo
Consultivo

CNDH

! Integrante del

Consejo

Nombre
Persona
Designada

Norma Julieta Del Rio

Cédula

Adrian
Alcala
Méndez

Nuhad Ponce Kuri

Marcela Truijillo Zepeda

Alejandro Navarro
Arredondo

Rosy Laura Castellanos

Mariano 21
marzo

Mariclaire Acosta Urquidi

Fecha Tipo

Votacion
Votacion

Se emitieron un total de 82
votos en la urna
79 en pro, uno en contra 'y
dos
abstenciones.

Total de votos emitidos: 82
78 votos a favor de Adrian
Alcala Méndez, uno en
contra y tres abstenciones.
Se depositaron 111 votos
en la urna, de los cuales se
obtuvieron 110 votos a
favor de la ciudadana
Nuhad Ponce Kuri, se
obtuvieron 110 votos a
favor de la ciudadana
Marcela Trujillo Zepeda, se
obtuvieron 110 votos a
favor del ciudadano
Alejandro Navarro
Arredondo y se obtuvieron
110 votos a favor del
ciudadano Francisco
Ciscomani Freaner, y una
abstencién por las cuatro
propuestas.

Total de votos emitidos: 84
82 votos a favor de la
ciudadana; uno

en contra y una abstencion.

e 2020

2 abril Cédula
2019

Cédula

Total de votos emitidos: 84
81 votos a favor; dos votos
en contra y una abstencion.

2019



Organo y cargo Nombre persona designada Fecha
Consultivo de la CNDH

7
Maria del Rosario noviem bre 2019
8CNDH Piedra Ibarra Cédula
Presidenta
Alejandro Gertz 18
Manero enero 2019
FGR Cédula
9
Titular
Leopoldo Vicente
Melchi Garcia 17
octubr e 2019
(]?(I)QE Cédula
Comisionado
Presidente

Tipo de Votacion

votacion

Total de votos emitidos:
114

Se emitieron 8 votos en
favor del ciudadano Orozco
Henriquez José de Jesus.

Se emitieron 24 votos
en favor del
ciudadano Peimbert
Calvo Arturo de
Jesus.

Se emitieron 76 votos
en favor de la
ciudadana Piedra
Ibarra Maria del
Rosario.

6 abstenciones.

Total de votos
emitidos: 117

Se emitieron 9 votos
en favor del
ciudadano Bernardo
Bétiz Vazquez; se
emitieron cero votos
por la ciudadana Eva
Veronica de Gyvés
Zarate; y se emitieron
91 votos a favor del
ciudadano Alejandro
Gertz Manero, y
existen 17 votos en
contra de la terna.

Se depositaron 110
votos en la urna, de
los cuales, se
emitieron cero votos a
favor del ciudadano
Alfonso Lépez
Alvarado.

Total de votos
emitidos: 110

Se emitieron 95 votos
a favor del ciudadano
Leopoldo Vicente
Melchi Garcia.



Organo y cargo Nombre persona designada

Fecha
Banco de México
Miembro de .
la Junta de Gobierno Gerar,do Esquivel
Hernandez
23
enero 2019
Banco de México
Miembro de
la Junta de Gobierno
Jonathan Heath
Constable
INEGIEnrique Jesus

Nominal

Nominal

Tipo de Votacion

votacion

Y se emitieron 11
votos en favor de la
ciudadana Maria del
Rosio Vargas Suarez.
Cuatro votos nulos.
Total de votos
emitidos: 36

A favor: 26, en contra:
0, abstenciones 10
MORENA 15

PT3

PES 2

PVEM 2

MC 2

PRD 2

Total de votos
emitidos: 35
Aprobado con 35
votos a favor cero
abstenciones y cero
en contra

PRI 4
MORENA 14
PAN 6

PT 3

PES 2
PVEM 2

MC 2

PRD 2

Total de votos emitidos: 30



Organo y cargo Nombre persona designada
Mlembr_o de la Junta Ordaz Lépez Fecha
de Gobierno
Miembro
de la Junta . )
de Gobierno Adrian Franco Barrios
15
enero 2019

Gustavo Rodrigo Pérez

COFECE Valdespin
15
Comisionado

26
febrero 2019

Ana Maria Reséndiz Mora

COFECE
16
Comisionada

29
septie mbre 2020

Tipo de Votacion

votacion

30 votos a favor, 0 en
contra, 0 abstenciones

13 MORENA

2 PVEM

MC

PRI

PAN

3PT

2 PRD

1 PES

Total de votos emitidos: 97
A favor: 97, en contra O,
abstenciones 0

44 MORENA

20 PAN

13 PRI

Nominal 5 MC

5 PRD

PT

PES

PVEM

1SIN GP

Total de votos emitidos: 95
Nominal 95 a favor, 0
en contra, 0 abstenciones
40 MORENA



Organo y cargo Nombre persona designada Tipo de Votacién

Fecha votacion

23 PAN
9 PRI

6 MC
PRD

PT

PES
PVEM
1SINGP

Total de votos
emitidos: 114

113 a favor, 0 en
contra'y 1 abstencion
MORENA 55

PAN 23

PRI 10
IET Ramiro Camacho 14 MC 6

17 Castillo febrero 2019 Nominal PRD 5
Comisionado PT S

PES 4
PVEM 6

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion de la Gaceta Parlamentaria del Senado.

Del registro de votaciones de las diecisiete que se realizaron para la
designacion o ratificacion de titulares e integrantes de diversos Organos
Constitucionales Autbnomos se advierte que el Ejecutivo federal y su proyecto
politico denominado “Cuarta Transformacion” alcanzaron amplias mayorias,
excepto en la designacién de la persona titular de la Comisién Nacional de los

Derechos Humanos, en cuyo proceso no fue posible alcanzar un acuerdo entre los



partidos politicos. Es de llamar la atencion que este Ultimo, un nombramiento
unipersonal de los dos que fueron sometidos a discusion y aprobacion fue el que
genero la polarizacion entre la coalicion legislativa mayoritaria y la oposicion en su
conjunto, ya que el resto corresponden a organismos cuya autoridad maxima es de
caracter colegiado. Asimismo, se observa que, si bien el comportamiento esperado
de los partidos de oposicidn seria oponerse a las designaciones del Ejecutivo por
no tener afinidad con su proyecto, en los hechos se registra que los partidos de
oposicion no se han opuesto sistematicamente y que, por el contrario, la
deliberacion y la negociacion en el ambito parlamentario ha rendido frutos para que
las personas designadas cuenten con amplia legitimidad para el desempefio de sus
funciones. Como se ha sefialado previamente, el Unico caso donde el conflicto entre
los partidos impidié una designacion con apoyo de todos los partidos fue el de la
titular de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y ha sido incluso un factor

de constantes tensiones en torno a dicho procedimiento y sus resultados finales. >4

Como se detalla en los siguientes apartados, el Senado de la Republica ha llevado
a cabo diversas acciones para cumplir con sus responsabilidades constitucionales
y legales y participar, en el ambito de su competencia, en la designacion y/o
ratificacion de nombramientos de diversos funcionarios publicos. El recuento de los
mecanismos empleados es diverso y, aunque ese hecho podria ser considerado
como carente de certeza, lo cierto es que en algunos casos la normatividad vigente
define mecanismos especificos pero la ausencia de dichas reglas para otros
procedimientos le ha permitido a los grupos parlamentarios del Senado contar con
ciertos margenes de flexibilidad para propiciar la colaboracion y alcanzar acuerdos
politicos que se reflejen en las votaciones practicamente unanimes de dichos

procesos de designacion. 1°°

>4 Diario de los Debates de la Camara de Senadores del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, LXIV Legislatura, Segundo Afio, Primer Periodo Ordinario,
Sesion Num. 26: https://www.senado.gob.mx/64/diario_de los_debates/documento/3146
155 Garita Alonso, Arturo y otros, La funcion legislativa en el Senado de la Republica, 22
ed., Mesa Directiva, Senado de la Republica, México, 2018, p.p. 242 - 269.



http://www.senado.gob.mx/64/diario_de_los_debates/documento/3146

Junta de Gobierno del Banco de México

Desde 2017 el Gobernador del Banco de México es Alejandro Diaz de Leodn
Carrillo y los Subgobernadores son Javier Guzman Calafell, Irene Espinosa
Cantellano, Gerardo Esquivel Hernandez y Jonathan Heath Constable. Los dos
ultimos fueron designados durante la LXIV Legislatura.

El 8 de enero de 2019, el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador remitié
a la Comision Permanente del Congreso de la Union la propuesta de designacién
de Gerardo Esquivel Hernandez y Jonathan Heath Constable como miembros de la
Junta de Gobierno del Banco. La propuesta de designacion realizada por el
Ejecutivo enfatizaba la necesidad de que los integrantes de la Junta de Gobierno
del Banco de México estuvieran altamente preparados y tuvieran vasta experiencia
profesional en los ambitos monetario, financiero y econémico.

Ese mismo dia, la propuesta fue turnada por la Mesa Directiva de la Comision
Permanente a la Tercera Comisién de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, junto con la documentacion que
respaldd los nombramientos. El 10 de enero de 2019, durante la primera reunién de
trabajo de la Tercera Comision, se acordod citar a reunion de trabajo a Gerardo
Esquivel y Jonathan Heath, quienes comparecieron el 14 de enero para ser
entrevistados y evaluar las caracteristicas legales, técnicas, profesionales y éticas
requeridas para ejercer el cargo de miembro de la Junta de Gobierno.

La Tercera Comisién analizé las sintesis curriculares de los ciudadanos
propuestos para integrar la Junta de Gobierno del Banco de México, ademas de
revisar la acreditacién de los requisitos establecidos en el articulo 39 de la Ley del
Banco de México y tomar en cuenta la informacion recopilada durante las
comparecencias.

Fue asi como la comision dictaminadora consideré que Esquivel y Heath
contaban con bases sélidas para el desempefio de sus atribuciones como miembros
de la Junta de Gobierno del Banco de México y sometieron a la Comisién

Permanente del Congreso de la Union la aprobacion de las designaciones, mismas



que fueron ratificadas el 22 de enero de 2019, para el periodo que finalizara el 31
de diciembre de 20266,

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales (INAI)

a) Comisionados
Los Comisionados actuales del INAI son: Francisco Javier Acuiia Llamas,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia
Ibarra, Josefina Roman Vergara, Norma Julieta del Rio Venegas y Adrian Alcala

Méndez.

El proceso que culmin6 con las dos designaciones realizadas durante el
actual gobierno, es decir, las de del Rio Venegas y Alcald Méndez, comenzo6 en
marzo de 2020, cuando el Pleno del Senado de la Republica aprobé el acuerdo de
la Junta de Coordinacion Politica por el que se emitié la convocatoria publica y se
estableci6 el procedimiento para la seleccion de comisionadas o comisionados del
INAI. La convocatoria estuvo dirigida a las universidades publicas y privadas,
institutos de investigacion, asociaciones, organizaciones no gubernamentales,

demas organismos; asi como ciudadanas y ciudadanos interesados.

De las 46 solicitudes de registro presentadas, Unicamente 38 cumplieron con
los requisitos establecidos en la convocatoria y el 30 de septiembre de 2020 se
aprob6 el Acuerdo de las Comisiones de Anticorrupcién, Transparencia vy
Participacion Ciudadana, y de Justicia, relativo al formato y metodologia para la
evaluacion de las y los candidatos a ocupar el cargo de Comisionada o Comisionado
del INAI.

1% | os dictamenes con proyecto de acuerdo por los que la Comision Permanente del Congreso de la Unién aprobo la
designacion de Gerardo Esquivel y Jonathan Heath como miembros de la Junta de Gobierno del Banco de México se
encuentran disponibles en: https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-01-23-1/assets/documentos/Dic-
3ra_Esquivel_Hernandez_JGBM.pdf y https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-01-23-
1/assets/documentos/Dic-3ra_Ernest_Heath_JGBM.pdf (fecha de consulta 18 de noviembre de 2020).



Se procediod a revisar cada uno de los expedientes registrados de las y los
candidatos de acuerdo con su orden de registro para efectuar el llenado
correspondiente de las cédulas de revision documental que se remitié a la Junta de
Coordinacion Politica. Posteriormente, los dias 13, 14 y 15 de octubre de 2020, las
comisiones entrevistaron via remota a 37 aspirantes. Para garantizar la
transparencia del proceso, todas las entrevistas fueron publicas, abiertas, no
simultdneas y se transmitieron por el Canal del Congreso, en la medida de lo

posible, en vivo o retransmision.

Ademas, se abrié el proceso de evaluacion de las y los candidatos a la
participacion ciudadana, a través de una consulta abierta que se efectud del 1 al 12
de octubre de 2020. Dicha consulta estuvo dirigida a instituciones académicas,
investigacion, colegios de profesionales, organizaciones de la sociedad civil y
ciudadanos en general para que emitieran opiniones acerca de las y los candidatos
respecto de su trayectoria laboral y académica, asi como para formular preguntas
relacionadas con las atribuciones y facultades del INAI, dirigidas de manera general

a los participantes para realizarlas en las entrevistas respectivas.

Las y los senadores de los distintos grupos parlamentarios que estuvieron
presentes en las entrevistas pudieron formular a las y los candidatos las preguntas
gue consideraron pertinentes para que demostraran sus conocimientos vy

experiencia en las materias del Instituto.

En lo que respecta a la evaluacibn de las entrevistas, los grupos
parlamentarios representados en las Comisiones de Anticorrupcion, Transparencia
y Participacion Ciudadana, y de Justicia, valoraron de manera particular y
exhaustiva a cada candidata y candidato, mediante una cédula, sujetandose a los
criterios consistentes en observar la experiencia y conocimiento en materias de
transparencia, rendicion de cuentas, proteccion de datos personales y combate a la

corrupcion.

El 28 de octubre, las comisiones del Senado propusieron a la Junta de
Coordinacion Politica el listado de las y los candidatos que reunieron las condiciones

de elegibilidad para ocupar los cargos de Comisionada o Comisionado e informaron



los nombres de los cinco hombres y cinco mujeres que destacaron por su
participacion en el proceso. Un dia después, la Junta de Coordinacion Politica
sometid a consideracion del Pleno del Senado las designaciones de del Rio y Alcala

por un periodo de 7 afios, mismas que fueron ratificadas en votacion por cédulat®’

158,

b) Consejo Consultivo
Los Consejeros Honorificos en funcion son: Nuhad Ponce Kuri, Francisco
Ciscomani Freaner, Alejandro Navarro Arredondo, Marcela Trujillo Zepeda,

Fernando Nieto Morales y Khemvirg Puente Martinez.

Ponce Kuri, Ciscomani Freaner, Navarro Arredondo y Trujillo Zepeda
tomaron protesta como Consejeros Honorificos en abril de 2019. El proceso que
llevd al nombramiento de estos cuatro consejeros inicio el 2 de octubre de 2018,
con la emision del Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica del Senado por el
gue se emitio la convocatoria y el proceso de seleccidn de los Consejeros; el plazo

para la recepcion de documentos vencio6 el 19 de octubre de 2018.

El 25 de octubre del mismo afio se remitieron los expedientes de las y los
candidatos a las Comisiones Anticorrupcién y Participacion Ciudadana, y de Justica,
lo que llevo a que los candidatos comparecieran ante las comisiones el 26 de febrero
de 2019. Para ello, las comisiones del Senado emitieron una convocatoria a las
instituciones académicas, de investigacion, colegios de profesionales,

organizaciones de la sociedad civil y de mas organismos, asi como a las y los

157 Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que se pone a consideracion
del Pleno la designacion de comisionadas o comisionados del INAI, disponible en:

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-10-29-
1/assets/documentos/ACUERDO_JCP_COMISIONADO_INAI.pdf (fecha de
consulta: 20 de noviembre de 2020).

158 Dictamen de las comisiones de Anticorrupcion, Transparencia y Participacion
Ciudadana, y de Justicia, disponible en:
http://comisiones.senado.gob.mx/anticorrupcion/docs/PDINAI2020.pdf (fecha de
consulta: 20 de noviembre de 2020).


http://comisiones.senado.gob.mx/anticorrupcion/docs/PDINAI2020.pdf

ciudadanos en general, para que emitieran opinibn debidamente fundada y
motivada, con documentos comprobatorios, respecto a la trayectoria laboral y/o
académica de las y los candidatos, asi como para que formularan preguntas
relacionadas con las facultades o atribuciones del INAI, dirigidas de manera general
a las y los candidatos que participaban en el proceso de seleccion de un

Comisionado del Instituto®>°.

Con base en la revision de los expedientes y en la informacion recabada
durante las comparecencias de los aspirantes, las comisiones del Senado enviaron
el dictamen de los candidatos idoneos para ocupar los cargos de miembros del
Consejo Consultivo del INAI a la Junta de Coordinacién Politica el 11 de marzo de
2019, y el 2 de abril de ese afio esta ultima propuso al Pleno del Senado los
nombramientos de los cuatro consejeros por un periodo de siete afios, los cuales

fueron aprobados el mismo dia en votacién por cédula'®®.
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)

a) Presidencia
Para el nombramiento de la actual titular que se llevé a cabo en 2019, las
Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Justicia del Senado de la Republica
emitieron el Acuerdo por el que se emite la convocatoria para la eleccién o, en su
caso, reeleccion de la presidenta o presidente de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos para el periodo 2019-2024, donde se detallan las etapas del

proceso y los criterios para la consulta y comparecencias realizadas. El acuerdo

159 Convocatoria, disponible en:
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-02-11-
1/assets/documentos/2__Convocatoria_Consulta_Publica_Comisionado_INAI.pdf
(fecha de consulta: 20 de noviembre de 2020)

160 Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que se propone al Pleno
del Senado de la Republica los nombramientos de cuatro Consejeros Honorificos
del Consejo Consultivo del INAI, disponible en:
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-04-02-
1/assets/documentos/Acuerdo_JCP_INAI.pdf (fecha de consulta 20 de noviembre
de 2020)



también establece que las controversias en torno al proceso seran resueltas por la

Comisiones Unidas®?.

La persona titular de la Presidencia de la Comision es Rosario Piedra Ibarra,
quien fue designada en noviembre de 2019 con 76 de 114 votos en la urna'®?, A
continuacion, se describen las principales actividades que concluyeron con su

designacion:

e 13 de septiembre de 2019. Se emitio el Acuerdo de la Mesa Directiva por el
gue se solicita a las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Justicia
emitir el proyecto de convocatoria para la eleccion del titular de la CNDH.

e 24 de septiembre de 2019. Se emitié el Acuerdo de las Comisiones Unidas
de Derechos Humanos y de Justicia del Senado de la Republica por el que
se emite el proyecto de convocatoria para la eleccion o, en su caso,
reeleccion del presidente de la Comision para el periodo 2019-2024163,

e 3 de octubre de 2019. Las Comisiones del Senado aprobaron la convocatoria
para la eleccion de Presidente o Presidenta de la CNDH.

e Del 7 al 11 de octubre. Se recibi6 en el Senado la documentacion de 57
aspirantes y se les registré en la pagina de comisiones.

e 15 de octubre de 2019. Se aprobé el Acuerdo del Grupo de Trabajo, respecto
a la elegibilidad de las personas aspirantes a la Titularidad de la Comision.

e 16 de octubre de 2019. Se publicaron las listas de candidaturas elegibles y

fechas de comparecencias de las y los aspirantes.

161 Diario Oficial de la Federacion, 7 de octubre de 2019.

162 Canal del Congreso, disponible en:
https://www.canaldelcongreso.gob.mx/noticias/12637/Designan_a_Rosario_Piedra
_Ibarra_cmo_presidenta_de_la_CNDH (fecha de consulta: 8 de noviembre de
2020).

183 Acuerdo de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Justicia del
Senado de la Republica por el que se emite la convocatoria para la eleccién, o en
Su caso, reeleccion de la presidenta o presidente de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos para el periodo 2019-2024, disponible en:
http://comisiones.senado.gob.mx/derechos_humanos/docs/convocatoria_ CDH.pdf
(fecha de consulta 20 de noviembre de 2020).


http://www.canaldelcongreso.gob.mx/noticias/12637/Designan_a_Rosario_Piedra
http://comisiones.senado.gob.mx/derechos_humanos/docs/convocatoria_CDH.pdf

e 18 de octubre de 2019. Se realizo la consulta publica y la auscultacion entre
las Comisiones Unidas y organizaciones sociales, organismos publicos y
privados, promotores o defensores de derechos humanos, y victimas o
colectivos de victimas. Se conformaron tres mesas de trabajo con el fin de
conocer las caracteristicas con las que debia contar la persona titular de la
Comision Nacional. Los videos de las mesas estan disponibles, ademas de
gue el dictamen recoge las participaciones efectuadas. En total asistieron 13
representantes de organizaciones de la sociedad civil, 11 representantes de
colectivos de victimas y una persona independiente.

e 21-23 de octubre de 2019. Las y los 57 aspirantes comparecieron ante las
comisiones unidas de Derechos Humanos y de Justicia del Senado. Durante
las comparecencias, las y los senadores integrantes de las comisiones
aplicaron un listado de indicadores sobre el perfil y el trabajo de cada
candidato. El listado contenia temas como: ausencia de conflictos de interés,
probidad y experiencia y factores de independencia personal.

e 29 de octubre de 2019. Las comisiones unidas de Derechos Humanos y
Justicia emitieron el dictamen por el que se propone al Pleno del Senado la
terna de candidaturas a ocupar la titularidad de la Comision con base en la
evaluacién documental, comparecencias, propuesta de programa de trabajo,
experiencia en materia de derechos humanos, consulta publica y
auscultacion e indicadores aplicados'®4,

e 7 de noviembre de 2019. En tercera votacion, el Pleno del Senado eligi6 a
Maria del Rosario Piedra Ibarra y se le comunicé que rindiera protesta en la

siguiente sesion',

184 Dictamen por el que se propone la terna de candidaturas a ocupar la titularidad
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos para el periodo 2019-2024,
disponible en:
http://comisiones.senado.gob.mx/derechos_humanos/docs/dictamen_CDH.pdf

(fecha de consulta 20 de noviembre de 2020).

165 Diario de debates 7 de noviembre, disponible en:
https://infosen.senado.gob.mx/content/sp/dd/content/cale/diarios/64/2/PPO/PDF-WEB/PPO_No026_7-NOV-2019.pdf  (fecha
de consulta 20 de noviembre de 2020).


http://comisiones.senado.gob.mx/derechos_humanos/docs/dictamen_CDH.pdf

e 12 de noviembre de 2019. Piedra Ibarra rindié protesta como presidenta de
la CNDH.

Los documentos relacionados con el proceso del nombramiento estan
disponibles en una pestafia especial del micrositio de la Comision de Derechos
Humanos. Pueden seguirse puntualmente las etapas, desde el mandato para la
elaboracion de la convocatoria, el procedimiento que se siguio para la seleccion de

perfiles; los criterios utilizados para las comparecencias; entre otros.

Desde el micrositio de la Comisién de Derechos Humanos puede accederse
a los videos completos de las reuniones, incluyendo las comparecencias de las y
los aspirantes, asi como las mesas de trabajo realizadas con sociedad civil y

defensores de derechos humanos y las sesiones en Pleno.

El dictamen de la terna de candidaturas incluye la acreditacion de las y los
aspirantes; es decir, especifica si cumplieron con los requisitos, e incluso los motivos
por los que un aspirante no continud en el proceso. Se publicaron los horarios y el
orden de las comparecencias que se efectuaron del 21 al 23 de octubre, asi como
el resumen de las opiniones vertidas por los representantes de las organizaciones
de la sociedad civil, defensores de derechos humanos y victimas y familiares que

participaron en las mesas de trabajo.

b) Consejo Consultivo
Actualmente, los miembros del Consejo Consultivo de la CNDH son: David
Kershenobich Stalnikowitz, Rosy Laura Castellanos Mariano y Michael William
Chamberlin Ruiz. Mientras que las y los designados Mariclaire Acosta Urquidi,
Angélica Cuéllar Vazquez, Maria Ampudia Gonzélez, Maria Olga Noriega Séaenz,
Alberto Manuel Athié Gallo y José de Jesus Orozco Henriquez han presentado su

renuncia a dicho 6rgano.

De las y los mencionados, Rosy Laura Castellanos Mariano y Mariclaire

Acosta Urquidi fueron designadas durante el actual gobierno, el 7 de marzo de 2019.

Los procedimientos para la eleccién consistieron en la publicacion, por parte

del Senado de la Republica, de una convocatoria dirigida a las asociaciones civiles



y organizaciones sociales, instituciones académicas, asociaciones, colegios de
profesionales, activistas, promotores y defensores de derechos humanos que
promueven y defienden la proteccion, observancia, estudio y divulgacién de los
derechos humanos, para que propusieran a ciudadanas para ocupar las dos
vacantes existentes en el cargo honorario de integrante del Consejo Consultivo de
la CNDH. La Convocatoria fue publicada el 21 de noviembre de 2018 en los diarios
de circulacién nacional: ElI Universal, Milenio, La Jornada y La Prensa. Las

propuestas de candidatas fueron recibidas del 22 al 29 de noviembre.

El 30 de noviembre de 2018 se solicitd a la Mesa Directiva del Senado la
publicacién del listado de las seis aspirantes en la Gaceta Parlamentaria y en la

pagina electronica; de igual forma, se publicd en el micrositio de la Comision.

Una vez conformada y publicada la lista de candidaturas propuestas para
integrar el Consejo Consultivo, la Comision de Derechos Humanos del Senado, en
la Primera Reunion Extraordinaria del 6 de diciembre de 2018, realizé las
comparecencias publicas respectivas, con el fin de conocer las trayectorias y
propuestas de programa de trabajo en relacion con el objeto y las facultades del
Consejo Consultivo de la Comision. El 7 de marzo, en su Tercera Reunion Ordinaria,

la comisién del Senado analizo el perfil de las aspirantes.

Pese a que desde la perspectiva de la comisién dictaminadora del Senado
todas las aspirantes satisfacian el perfil requerido, dado que “son personas que
gozan de reconocido prestigio en la sociedad, cuentan con el respaldo de distintos
sectores de la sociedad civil, son mexicanas en pleno ejercicio de sus derechos y
cuentan con una destacada trayectoria en el ambito de la defensa, promocion y
proteccion de los derechos humanos”; durante la Tercera Reunién Ordinaria de la
Comision, celebrada el 7 de marzo de 2019, se decidi6 proponer al Pleno del
Senado a Acosta Urquidi Mariclaire y a Castellanos Mariano Rosy Laura.

Finalmente, en votacion por cédula, el 21 de marzo de 2019, El Senado de la



Republica aprobé la designacion de Rosy Laura Castellanos Mariano y ratificé a

Mariclaire Acosta Urquidi como consejeras consultivas de la CNDH?,

Comisionados de la Comision Federal de Competencia Econdmica

Los Comisionados de la COFECE son: Alejandro Faya Rodriguez, que fue ratificado
en abril de 2017; José Eduardo Mendoza Contreras, designado en abril de 2018;
Brenda Gisela Hernandez Ramirez, ratificada en octubre de 2016; Eduardo
Martinez Chombo, nombrado en noviembre de 2013; Gustavo Rodrigo Pérez
Valdespin, designado en marzo de 2019; y Ana Maria Reséndiz Mora, nombrada
en septiembre de 2020. Enseguida se destaca el proceso de nombramiento de los

dos ultimos, quienes fueron ratificados durante la LXIV Legislatura.

El 4 de octubre de 2018, el Comité de Evaluacion de la COFECE, integrado
por miembros del INEGI, el extinto INEE y Banxico, publicé la convocatoria para la
eleccion de un Comisionado para el organismo. Del 15 de octubre al 5 de noviembre
de 2018, 92 aspirantes enviaron su documentacion y de estos solamente 68
completaron dicho proceso.

Del 6 al 16 de noviembre de 2018, el Comité de Evaluacion determiné que
29 aspirantes cumplian con los requisitos establecidos en el articulo 28
constitucional. Posteriormente, el 8 de diciembre se aplicé el examen de
conocimientos en las instalaciones del INEGI y de 28 aspirantes, cinco lo aprobaron.
Con base en este resultado, el 1 de febrero de 2019, el Presidente Lépez Obrador
remiti6 al Senado la propuesta para la designacién de Gustavo Rodrigo Pérez
Valdespin como Comisionado. EI mismo dia, la Mesa Directiva del Senado turné la
propuesta de ratificacion a las comisiones unidas de Economia y Estudios

Legislativos.

166 Dictamen disponible en: https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-
03-21-1/assets/documentos/Dict_ DH_Consejo_Consultivo_cndh_final.pdf  (fecha
de consulta: 20 de noviembre de 2020).



El 13 de febrero de 2019, las comisiones dictaminadoras citaron a
comparecer a Pérez Valdespin, quien asi lo hizo el 20 de febrero. Las comisiones
unidas establecieron el procedimiento para la comparecencia de Pérez Valdespin,
el cual tuvo 20 minutos para presentar la idoneidad de su candidatura; ademas,
durante la comparecencia, el candidato contesto las inquietudes y preguntas de las
y los senadores respecto al cargo y a la propia COFECE.

Las comisiones unidas de Economia y Estudios Legislativos, con base en la
revision exhaustiva de su expediente y trayectoria, corroborando que cubriera los
requisitos establecidos en las leyes correspondientes y en la convocatoria,
contemplando el resultado que obtuvo en el examen de conocimientos y tomando
en cuenta la propia entrevista, sometieron al Pleno del Senado la ratificacion del
nombramiento, aprobado en votacién nominal el 26 de febrero de 2019. Pérez

Valdespin ocupara el cargo hasta el Gltimo dia de febrero de 20286,

Respecto alaratificacion de Ana Maria Reséndiz Mora, el 13 de diciembre
de 2019, el Comité de Evaluacion de la COFECE, integrado por miembros del INEGI
y de Banxico, publicé la convocatoria para la eleccion de su nueva Comisionada.
Del 13 de octubre de 2019 al 13 de enero de 2020, las aspirantes enviaron su
documentacion y el Comité de Evaluacion determiné que, de las 67 aspirantes,

solamente 32 completaron el proceso de envio de documentos.

Posteriormente, el 1 de febrero se aplicé el examen de conocimientos y de
30 aspirantes, tres lo aprobaron. Con base en este resultado, el 7 de febrero se
publicé la lista de candidatas en el portal de la COFECE y se remitié el documento
al Ejecutivo Federal. El 3 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica remitié
al Senado la propuesta para la designaciéon de Ana Maria Reséndiz Mora como
Comisionada. El mismo dia, la Mesa Directiva del Senado turné la propuesta de

ratificacion a las Comisiones Unidas de Economia y Estudios Legislativos.

187 Dictamen disponible en: https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-
02-26-1/assets/documentos/Dict_Economia_cofece.pdf (fecha de consulta 21 de
noviembre de 2020).



Fue asi como, el 21 de marzo, Reséndiz Mora fue llamada y comparecio ante
las comisiones unidas del Senado de manera virtual, con el proposito de conocerla
personalmente y plantearle inquietudes de las y los senadores respecto al cargo de

Comisionada y a la propia COFECE.

Basandose en la revision de su expediente y trayectoria, corroborando que
cubriera los requisitos establecidos en las leyes correspondientes y en la
convocatoria, contemplando el resultado que obtuvo en el examen de conocimientos
y tomando en cuenta la propia entrevista, las comisiones unidas de Economia y
Estudios Legislativos sometieron a la consideracion del Pleno del Senado la
ratificacion del nombramiento de Reséndiz Mora, por un periodo de nueve afos,

aprobado en votacion nominal el 29 de septiembre de 20201,

Comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT)

Los Comisionados de dicho instituto son: Mario Fromow Rangel, Javier Juarez

Mojica, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzalez y Ramiro Camacho Castillo.

Para la ratificacion del nombramiento de Ramiro Camacho Castillo, el 8 de
octubre de 2018, el Comité de Evaluacion del IFT publico en el Diario Oficial de la
Federacion la convocatoria para elegir a un Comisionado. El 8 de diciembre, el
Comité de Evaluacion aplicé el examen de conocimientos a los aspirantes y el 27
de diciembre se publicé la lista de los cuatro que lo aprobaron.

De esta manera, el 1 de febrero de 2019, el Presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador remitié a la Camara de Senadores su propuesta para el nombramiento de
Ramiro Camacho Castillo como nuevo Comisionado del IFT. El mismo dia, la Mesa
Directiva del Senado turno la propuesta a las comisiones unidas de Comunicaciones
y Transportes; y de Radio, Television y Cinematografia, para su dictaminacion. Las

comisiones unidas realizaron una revision de la trayectoria profesional y académica

188 Dictamen disponible en: https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-
09-29-1/assets/documentos/Dict_Economia_Comisionada_ COFECE.pdf (fecha de
consulta 21 de noviembre de 2020).



del candidato y tomaron en cuenta el resultado que obtuvo en el examen de
conocimientos, su expediente y la informacién obtenida de la comparecencia que
realizé Camacho Castillo ante las comisiones unidas el 12 de febrero de 2019. La
comparecencia tuvo el propdsito de conocer su trayectoria profesional y su vision
del IFT.

Posteriormente, las comisiones dictaminadoras sometieron al Pleno del
Senado la ratificacion del nombramiento de Camacho Castillo, la cual fue aprobada
en votacion nominal el 14 de febrero de 2019 para que el Comisionado cubra un
periodo de nueve afios. Cabe destacar que en el dictamen por el que se somete la
ratificacion al Pleno del Senado, las comisiones unidas sefialan que el Senado no
tiene facultades para pronunciarse sobre la idoneidad o la validez del proceso de
seleccién, pues solamente puede decidir a favor o en contra de la propuesta del
Ejecutivo®®.

Junta de Gobierno del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Julio Alfonso Santaella Castell es el Presidente de la Junta de Gobierno del INEGI
desde enero de 2016, en tanto que los vicepresidentes del Instituto son: Enrique
Jesus Ordaz Lépez, Adrian Franco Barrios, Enrique de Alba Guerra y Paloma
Merodio Gémez. Los nombramientos realizados en la legislatura LXIV son los de
Enrique Jesus Ordaz Lopez y Adrian Franco Barrios, quienes fueron propuestos por

el Ejecutivo para integrar la Junta de Gobierno del Instituto, el 8 de enero de 2019.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 26, Apartado B constitucional, los
integrantes de la Junta de Gobierno son designados por el Presidente de la
Republica, con la aprobaciéon del Senado o, en sus recesos, por la Comision

Permanente del Congreso de la Unién.

189 Dictamen disponible en: https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-
02-14-1/assets/documentos/Comu_ramiro_camacho_ifetel.pdf (fecha de consulta
21 de noviembre de 2020).



Ante esto, el 8 de enero de 2019, el presidente Lopez Obrador sometié a la
consideracion de la Comisiébn Permanente, las ratificaciones de Enrique Jesus
Ordaz Lépez y de Adrian Franco Barrios como miembros de la Junta de Gobierno
del INEGI. Anexo a dicho documento, se envio el expediente de los candidatos. Un
dia después, la propuesta de los nombramientos fue turnada a la Primera Comision
de Gobernacién, de Puntos Constitucionales y de Justicia de la Comisiéon
Permanente, para su analisis y elaboracion de dictamen. ElI 10 de enero, la
presidencia de la comision del Senado distribuy6 los expedientes de los candidatos

a los integrantes de la comision para su conocimiento.

El 15 de enero de 2019, Ordaz Lopez y Franco Barrios comparecieron ante
la Primera Comision del Senado. Los candidatos expresaron su programa de trabajo
y los méritos que los acreditaban para ser miembros de la Junta de Gobierno del
INEGI, en tanto que los senadores les realizaron preguntas y comentarios. Las
preguntas que se formularon a los candidatos durante la comparecencia se
fundamentaron en cuestiones técnicas y se obtuvieron respuestas concisas y

certeras sobre los temas abordados.

Con base en los requisitos que deben cubrir los integrantes de la Junta de
Gobierno del INEGI dispuestos en la Constitucion y en las leyes correspondientes,
en los expedientes, la trayectoria académica y profesional de los candidatos, asi
como partiendo de la informacion recabada en las comparecencias, la Primera
Comisién de Gobernacién, de Puntos Constitucionales y de Justicia de la Comision
Permanente someti6 al Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Unién
la ratificacion de Ordaz y Franco como miembros de la Junta de Gobierno del INEGI,

a partir de su aprobacion y hasta el 31 de diciembre de 202670 En sesion de la

170 El dictamen se encuentra disponible en:
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-01-15-
1/assets/documentos/Dic_1ra_Ratifica-JG-INEGI_20190115.pdf (fecha de
consulta 19 de noviembre de 2020).



Comisién Permanente, la ratificacién fue avalada con 30 votos a favor, el 15 de

enero de 2019171,

Titular de la Fiscalia General de la Republica (FGR)

El nombramiento del Fiscal General en la actual legislatura (LXIV) representd uno
de los procesos mas importantes, pues seria el primer Fiscal con autonomia
constitucional y tendria un plazo de un afio para implementar el plan de transicion
de la Fiscalia General de la Republica. EIl nombramiento de Alejandro Gertz Manero
fue ratificado en enero de 2019 por el Pleno del Senado'’2. Los hechos que llevaron

a su nombramiento ocurrieron de la siguiente manera:

e 15 de noviembre de 2018. Se aprob6 en el Pleno el proyecto de decreto por
el que se crea la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, con 70
votos a favor y 47 en contra.

e 20 de diciembre de 2018. Se presentd el Acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica por el que se emite la convocatoria y se determina el
procedimiento para nombrar a la persona titular de la Fiscalia General de la
Republica y se aprueba en Pleno®’3.

e 24 al 31 de diciembre de 2018. Se realizé la recepcién de solicitudes de

aspirantes a través del portal del Senado.

1 Canal del Congreso, disponible en:
https://www.canaldelcongreso.gob.mx/noticias/11609/Toman_protesta_ratificados__
de_la_Junta_de_Coordinacion_Politica_del INEGI (fecha de consulta 19 de
noviembre de 2020).

172 Senado de la Republica. Coordinacién de Comunicacién Social, disponible en:
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/43466-ratifica-
senado-a-alejandro-gertz-manero-como-fiscal-general.html (fecha de consulta 19
de noviembre de 2020).

173 Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que se emite la convocatoria
y se determina el procedimiento para nombrar a la persona titular de la Fiscalia
General de la Republica, disponible en:
http://comisiones.senado.gob.mx/justicia/docs/acuerdo.pdf (fecha de consulta 19 de
noviembre de 2020).


http://www.canaldelcongreso.gob.mx/noticias/11609/Toman_protesta_ratificados_
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/43466-ratifica-
http://comisiones.senado.gob.mx/justicia/docs/acuerdo.pdf

e 9 de enero de 2019 . Se llevo a cabo una reunidn extraordinaria de la
Comisién de Justicia para la presentacion y aprobacion del dictamen que
contiene el listado de las candidatas y candidatos que habian reunido las
condiciones de elegibilidad para ocupar el cargo de Fiscal General de la
Republical’.

e 14 de enero de 2019. Se realiz6é una reunion extraordinaria de la Comision
de Justicia, donde se aprobd el procedimiento para las comparecencias y se
llevaron a cabo las primeras 15. Se declar6 sesion permanente de la
Comision de Justicia.

e 15 de enero de 2019. Se continud con la reunién y las 12 comparecencias
restantes.

e 16 de enero de 2016. Se presentd el Acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica por el que se puso a consideracion del Pleno el listado de diez
personas candidatas y candidatos al cargo de titular de la Fiscalia General
de la Republica, para ser enviado al Ejecutivo Federal y ser aprobado en el
Pleno®’.

e 18 de enero de 2019. Se remitio el informe de las comparecencias de las
personas que conforman la terna enviada por el titular del Poder Ejecutivo
Federal al Senado de la Republica para el cargo de Fiscal General de la
Republica. La terna estaba integrada por Bernardo Batiz Vazquez, Eva
Veronica de Gyvés Zarate y Alejandro Gertz Manero. Durante la

comparecencia de Alejandro Gertz Manero, llevada a cabo el 17 de enero de

174 Dictamen de la Comision de Justicia respecto a la elegibilidad de las personas
aspirantes al cargo de Titular de la Fiscalia General de la Republica, disponible en:
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-01-09-
1/assets/documentos/DIC_ELEGIBILIDAD _FGR_090119.pdf (fecha de consulta 19
de noviembre de 2020).

175 Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que se pone a consideracion
del Pleno el listado de 10 personas candidatas y candidatos al cargo de titular de la
Fiscalia General de la Republica para ser enviado al Ejecutivo Federal, disponible
en: https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-01-16-
1/assets/documentos/1-Acuerdo_JCP_10_ Candidatos_FG.pdf (fecha de consulta
19 de noviembre de 2020).



2019, el candidato sefialo los retos de la nueva Fiscalial’®. Mencioné que “la
Fiscalia, tiene un deber y una obligacion de capacidad, de eficiencia, de
control, de operacion, que no es la tradicion de lo que han sido las
instituciones de procuracion en México”.
e 18 de enero de 2019. Con mayoria calificada en votacion del Pleno se eligio
a Alejandro Gertz Manero’”.
Algunos de los documentos relacionados con el proceso de designacion del
Fiscal se despliegan en la pestafa “Fiscalia General de la Republica.

Nombramientos y designaciones”, dentro del micrositio de la Comision de Justicia.

La convocatoria y el procedimiento para la revision documental, el
cumplimiento de los requisitos y las comparecencias se hicieron publicos. La
convocatoria fue difundida en medios nacionales; y, en general, el dictamen de
elegibilidad es bastante transparente al explicitar por qué las y los aspirantes eran

0 no elegibles.

En general, tomando en cuenta las etapas y la complejidad del proceso, los
documentos relacionados pueden consultarse publicamente. También, se habilitd
una seccion en el micrositio de la Comision de Justicia destinado a formular
preguntas a las y los aspirantes a través de un formulario electrénico. Se solicitaba
el nombre, organizacion (de tenerla) y correo electrénico de quienes participaran.
De conformidad con el Acuerdo de Junta de Coordinacion Politica del 16 de enero,

del 11 d al 15 de enero se recibieron un total de 998 mensajes en los cuales se

efectuaron comentarios y opiniones relativas a las y los aspirantes.'’®

176 Diario de debates 18 de enero, disponible en:
https://infosen.senado.gob.mx/content/sp/dd/content/cale/diarios/64/1/PPE/PDF-
WEB/PPE_No03_18-01-2019.pdf (fecha de consulta 19 de noviembre de 2020).

177 Diario de debates 18 de enero, disponible en:
https://infosen.senado.gob.mx/content/sp/dd/content/cale/diarios/64/1/PPE/PDF-
WEB/PPE_No03_18-01-2019.pdf (fecha de consulta 19 de noviembre de 2020).

178 Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que se instruye a la Comision
de Justicia del Senado de la Republica a llevar a cabo las comparecencias de la
terna de aspirantes enviada por el Ejecutivo Federal para ocupar el cargo de titular



Durante las segundas comparecencias de los aspirantes que integraron la
terna se incorporaron preguntas directas de la ciudadania. En el acta de trabajo de
la Comision y en los videos puede observar quiénes las realizaron, qué preguntaron
y qué respuestas dieron las y los aspirantes. A Bernardo Batiz Vazquez se le
realizaron tres preguntas; a Eva Veronica de Gyves Zarate, 7 preguntas; y a
Alejandro Gertz Manero, 10 preguntas.

Estos ejercicios no estaban contemplados originalmente en el proceso; sin
embargo, fueron aprobados por las y los senadores durante la reunion de trabajo.
Se recibieron un total de 52 solicitudes, de las cuales solo 27 fueron elegibles,
siendo esas personas quienes participaron en las comparecencias de las reuniones

del 14 y 15 de enero.
2.3 Funciones de control a cargo del Senado de la Republica

Uno de los retos mas significativos para el Senado en materia de control
sobre los Organos Constitucionales Autbnomos es el de seguimiento, escrutinio y
fiscalizacion de las actividades que estos llevan a cabo. No se ha construido un
mecanismo de estrecha supervision que por un lado permita al Senado vigilar que
dichos o6rganos cumplan de forma eficaz con sus responsabilidades
constitucionales, y que la ciudadania tenga mayores elementos para evaluar el
desempeiio de dichas instituciones y de los resultados que a la sociedad le entregan

en el ejercicio de la funcién publica.

Es por ello que ya se han presentado iniciativas para atender este reto al que
se enfrenta el Senado. Una de ellas es la que presenté el senador Ricardo Monreal
Avila, el 9 de abril de 2019, con proyecto de decreto que reforma el articulo 93 de la
Constitucion y que tiene como objetivo ampliar las facultades de las comisiones de
investigacion en el Congreso de la Union. En ella se propone que cualquiera de las
Camaras podra convocar a los titulares de la Administracion Publica Centralizada y

Paraestatal, directores generales e integrantes del Consejo de Administracion de

de la Fiscalia General de la Republica, de fecha 16 de enero de 2019,
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-01-16-1/assets/documentos/2-
Acuerdo JCP-CJ-Terna Aspirates FGR.pdf




las empresas productivas del Estado, de los érganos reguladores coordinados en
materia energética o cualquier figura homologa, asi como a los titulares de los
organos autébnomos, para que informen, bajo protesta de decir verdad, cuando se
discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos 0
actividades o para que respondan a interpelaciones o preguntas'’®. Si bien en la
practica se realiza, no existen una disposicion constitucional que les obligue a ello.
También, se han presentado otras iniciativas para reformas ese mismo articulo, con
objeto de que el Senado pueda requerir por escrito “informacion, documentacién u
opiniones sobre su agenda legislativa, asi como de su trabajo legislativo, a los
titulares de las dependencias y entidades del gobierno federal, de los gobiernos
estatales y municipales, a los integrantes del poder judicial federal, asi como a

cualquiera de los Organos Constitucionales Auténomos”*€°,

En consecuencia, es necesario, pero resulta insuficiente, que los Organos
Constitucionales Autbnomos entreguen informes de gestion o resultados al Senado.
En la medida en que las instancias de investigacion parlamentaria se ocupen de
generar informacion e indicadores para la evaluacion del desempefio y que estos
documentos sean remitidos a las comisiones ordinarias para que a su vez emitan
opiniones informadas que se basen en evidencia empirica y no en solo
percepciones u opiniones, se podré tener mayor control desde el legislativo sobre
la actuacion de este tipo de 6rganos y de sus integrantes.

La funcién de control se refiere a la actividad que un érgano ejerce sobre otro,
con el fin de cerciorarse de que cada 6rgano u orden de gobierno se mantenga
dentro de su esfera de competencia, y asegurarse del acatamiento de sus

facultades de acuerdo con lo que las leyes les obligan'8t. Asi, el Poder Legislativo

179 Sistema de Informacion Legislativa, disponible en:

http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/04/asun_3869307_2019
0429 1554823499.pdf (fecha de consulta: 14 de noviembre de 2020).

180 Sistema de Informacion Legislativa, disponible en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2020/01/asun_3990102_2020
0128 1580239747.pdf (fecha de consulta: 14 de noviembre de 2020).

181 Casar, Maria Amparo; Marvan, Ignacio y Puente, Khemvirg, “La rendicion de
cuentas y el Poder Legislativo”, México, CIDE, 2000, pp. 16-17.


http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/04/asun_3869307_2019
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2020/01/asun_3990102_2020

no solamente puede enterarse del cumplimiento de responsabilidades de los otros
poderes u 6rganos del Estado, sino que adquiere instrumentos politicos y legales

para influir y, en su caso, modificar su comportamiento, desempefio y resultados.

De acuerdo con la Union Interparlamentaria®?, las funciones clave del control

parlamentario son:

a) Detectar y prevenir los abusos, la conducta arbitraria o la conducta
ilicita e inconstitucional por parte del gobierno y los organismos publicos;

b) Hacer rendir cuentas al gobierno por el uso que se hace del dinero de
los contribuyentes. Detectar derroches que se produzcan en la maquinaria del
gobierno y los organismos publicos;

C) Velar porque las politicas anunciadas por el gobierno y autorizadas por
el parlamento realmente se lleven a la practica. Esta funcidon comprende la vigilancia
de la consecucién de los objetivos establecidos por la legislacion y previstos en los
propios programas de gobierno, y

d) Mejorar la transparencia de las operaciones gubernamentales y

mejorar la confianza del publico.

Para que esas funciones sean efectivas, los parlamentos contemporaneos
cuentan con diversos instrumentos que les permiten ejercer dicha funcion. Estos
pueden estar explicitamente otorgados en las constituciones o en otras fuentes de
derecho parlamentario, sean formales o materiales. Siguiendo el analisis
comparado de la Unién Interparlamentaria, estos instrumentos son de distinto tipo,

pero podrian destacarse:
1) El parlamento solicita informacién a entes gubernamentales;

2) El parlamento puede pedir a los gobiernos que aclaren publicamente sus

politicas;
3) El parlamento puede obtener informacion de fuentes ajenas al gobierno;
182 Union Interparlamentaria, Instrumentos de control parlamentario. Estudio

comparativo de 88 parlamentos nacionales, Suiza, Hironori Yamamoto, 2007, pp. 9-
10.



4) el parlamento puede manifestar sus opiniones al gobierno y al publico;

5) el parlamento puede destituir a funcionarios cuando estima que no

desempefia debidamente su funcion.

Estos instrumentos no se agotan en dicho listado, pero pueden identificarse
en la mayoria de los paises democraticos. Los estudios mas recientes sobre control
parlamentario concluyen que los paises democraticos suelen contar con un mayor
numero de instrumentos de control parlamentario frente a los paises autoritarios que

no suelen emplear mecanismos de control.

El amplio catalogo de instrumentos de control*® debe incluir el papel que
juegan los parlamentos en los procesos de designacion de funcionarios publicos de
alto nivel. Tal como sucede en México con los titulares e integrantes de Organos
Constitucionales Autébnomos. Estos nombramientos pueden representar una de las
principales herramientas de control legislativo y de mantenimiento de la autonomia
de los Organos Constitucionales Auténomos, con que cuentan tanto el Senado

como la Camara de Diputados,'®* en sus respectivos ambitos de responsabilidad.

La Constitucion mexicana, en su articulo 93, sefiala que los Congreso podran
convocar a los Secretarios de Estado, a los directores y administradores de las
entidades paraestatales, asi como a los titulares de Organos Auténomos, para que
informen, bajo protesta de decir verdad, cuando se discuta una ley o se estudie un
negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades o para que respondan
a interpelaciones o preguntas. Mientras que en el articulo 98 de la Ley Organica del
Congreso se establece que las comisiones pueden “para ilustrar su juicio en el

despacho de los negocios que se les encomienden”, entrevistarse con los

183 Una actividad de control tradicional es la pregunta parlamentaria, que busca
obligar a las autoridades a informar a la sociedad sobre asuntos que son
preocupaciones para los ciudadanos mediante la intervencibn de sus
representantes. Otro instrumento de control directo son las comparecencias de
funcionarios y las reuniones de trabajo entre legisladores y funcionarios para
intercambiar informacion, conocer resultados parciales de la ejecucion de
programas de gobierno y, con la posibilidad de modificar su curso.

184 nstituto Belisario Dominguez, “Desafios del Senado frente a los Organos
Constitucionales Auténomos”, Temas Estratégicos, México, 2014, num. 16, p. 8.



servidores publicos, “quienes estan obligados a guardar a los senadores las

consideraciones debidas”.

Esto se complementa con lo previsto en articulo 266 del Reglamento del
Senado de la Republica que sefiala: “En el ejercicio de las funciones de control de
las camaras del Congreso de la Unién, en el ambito de su competencia el Senado
recibe, analiza y se pronuncia respecto de los informes de los entes publicos a los
cuales la Constitucion y las leyes imponen la obligacién de presentarlos”, con lo que
se aclara que el Senado no solo recibe un informe sino que el mismo debe ser

analizado y la Cadmara deberéa pronunciarse al respecto.

El mismo articulo del Reglamento sefala que el Senado “también ejerce
atribuciones de control mediante preguntas por escrito al Presidente de la Republica
0 comparecencias de los servidores publicos que prevén los articulos 69 y 93 de la
Constitucion, sea para informar o para responder preguntas e interpelaciones. Las
preguntas tienen por objeto obtener informacion sobre un tema especifico, o bien
ampliarla, para el andlisis de un informe, la discusion de una ley o el estudio de un
asunto”. Finalmente, en el propio Reglamento se aclara que la interpelacién tiene
como objeto “obtener de un servidor publico compareciente la explicacion sobre
politicas de interés general’'®. Es decir, el marco juridico vigente no solo le dota al
Senado la facultad de intervenir en los procesos de designacion, sino que le brinda

atribuciones para supervisar el desempefio de estas autoridades.

Como se puede observar en el siguiente cuadro, en la mayoria de los
procedimientos de designacion de miembros de los 6érganos autbnomos participan
en Senado y el Ejecutivo. Ademas, se han establecido otros mecanismos, como la
participacion de comités de evaluacion de candidatos implementados en la
COFECE y el IFT.

185 En el articulo 130 del Reglamento se enlista que los presidentes de comisiones
legislativas podran solicitar al Presidente de la Mesa Directiva “previo acuerdo de la
comision, convoque a servidores de las dependencias o entidades de la
Administracion Publica Federal o de érganos constitucionales auténomos, su
presencia en reunion de trabajo para tratar los asuntos de su competencia, en
términos de los articulos 93 de la Constitucion y 98 de la Ley”.



Cuadro. Intervencion del Senado en la designhacién de miembros de los

Organos Constitucionales Autonomos

Organo

Banco de México

Atribuciones del Senado de la Republica

Para integrar la Junta de Gobernadores, el Senado

aprueba la propuesta del Presidente de la Republica.

Instituto  Nacional de Transparencia, Previarealizacion de una consulta a

Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales

Comisién Nacional de Derechos

Humanos

Comision Federal de Competencia

Econdmica

Instituto Federal de

Telecomunicaciones

Instituto  Nacional de Estadisticay

Geografia

la sociedad, a propuesta de los
grupos parlamentarios, el Senado
nombra a los Comisionados con el
voto de las 2/3 partes de

legisladores presentes.

El Presidente de la CNDH, quien lo
sera también  del  Consejo
Consultivo, es elegido por el voto de
las 2/3 partes de los miembros del

Senado presentes.

El  Senado ratifica a los
Comisionados por las 2/3 de los
miembros presentes (previa
propuesta del Ejecutivo y del

Comité de Evaluacion)

Los Comisionados son designados,
de forma escalonada, a propuesta
del Ejecutivo Federal con la
ratificacion de las 2/3 partes del

Senado.

La Junta de Gobierno es designada
por el Presidente, con la aprobacion

de la Camara de Senadores.



Fiscalia General de la Republica El Senado integra una lista de
candidatos, la cual envia al
Ejecutivo. El Ejecutivo formula una
terna y la remite al Senado, el cual
designa al Fiscal General, con el
voto de las 2/3 partes de los

miembros presentes.

Elaboracién propia con base en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y en la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica.



En sintesis, la complejidad operativa y técnica que implica conducir un
proceso de designacion supone, entre otras tareas, la integracion de expedientes
sobre los candidatos y su revision, la realizacion de entrevistas y la celebracion de
reuniones para discutir perfiles y elegir ternas de candidatos a ser propuestos al
pleno del Senado para la designacion final'8.

En afos recientes, los huevos mecanismos de designacién contemplados en
la Constitucion no solo otorgan al Senado la carga principal de la organizacion del
procedimiento de seleccion de los candidatos, sino una relacibn mas estrecha, en
términos de rendicién de cuentas, a partir de la presentacion de informes anuales y

comparecencias'®’.

Dentro de las funciones de control, el Senado tiene la facultad de citar a
comparecer ante alguna o alguna de sus comisiones a los miembros de los érganos
autonomos. En el caso del Banco de México, cada afio, el Gobernador del Banco
debe comparecer ante el Senado; el Comisionado Presidente del INAI debe rendir
un informe anual ante el Senado; el Presidente de la CNDH tiene la responsabilidad
de comparecer anualmente ante las Camaras del Congreso de la Unién; los
Comisionados Presidentes tanto de la COFECE como del IFT, también deberan
comparecer cada afio ante el Senado; y el Fiscal General de la Republica debe
presentar anualmente un informe al Poder Legislativo y comparecera cuando se le
cite.

Finalmente, el articulo 93 constitucional sefala que “cualquiera de las
Camaras podrd convocar a los Secretarios de Estado, a los directores y
administradores de las entidades paraestatales, asi como a los titulares de los
organos autbnomos para que informen, bajo protesta de decir verdad, cuando se
discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o

actividades o para que respondan a interpelaciones o preguntas 188

186 |nstituto Belisario Dominguez, op. cit., p. 10.
187 |nstituto Belisario Dominguez, op. cit., p. 8.

188 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima reforma
publicada en el DOF el 8 de mayo de 2020.



En el cuadro siguiente se enlista a las autoridades de los Organos

Constitucionales Auténomos que han presentado informes o han comparecido ante

el Senado o la Comisién Permanente del Congreso en la actual legislatura. En la

cuarta columna se enlista el fundamento legal para que el 6rgano constitucional

autébnomo presente informes ante el Senado.

Cuadro. Informes presentados por Organos Constitucionales Autonomos

ante el Senado de la Republica o la Comision Permanente del Congreso

Organoy
cargo

Nombre

Informes presentados

Disposicion legal donde
se fundamenta que
entreguen el informe o
comparezcan

INAI

Comisionado
Presidente

Francisco Javier
Acuia Llamas

-En  sesiobn  ordinaria  del
Senado, el 12 de marzo de
2020, presentacion de Informe
de labores correspondiente al
periodo octubre 2018-
septiembre 2019.

-Articulo 60., apartado
A, fraccion VIII
constitucional

- Ley Federal de
Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica

CNDH

Presidenta

Maria del
Rosario Piedra
Ibarra

FGR

Titular

Alejandro Gertz
Manero

-22 de enero de 2020,
presentacion de Informe de

Apartado Actividades de la CNDH ante la

-Articulo 102,
B de la

Constitucion Comision Permanente.

-4 de febrero de 2020, envio de
Informe de Actividades del
periodo 16 de noviembre al 20
de enero.

-10 de septiembre de 2020,
comparecencia ante el Senado,
araiz de la toma de la sede del
organismo en el Centro
Historico.

-22 de enero de 2020, remitid -Articulo 102, Apartado
Informe Anual de Actividades, A, fracciéon VI, de la 2019,
con los anexos de las Constitucion




Organo y cargo

Banco de México
Gobernador

Nombre

Alejandro Diaz de Le6n
Carrillo

Informes presentados

fiscalias especializadas
en materia de Derechos
Humanos, de Delitos
Electorales, de Asuntos
Internos, asi como las
cifras y resultados en
Combate a la Corrupcion
-15 de enero de 2020,
reunién de trabajo con la
Junta de Coordinacion
Politica del Senado

-28 de mayo de 2020,
comparecencia ante el
Senado

-30 de abril de 2020,
informe anual de
actividades.

-20 de abril de 2020.
Informe de actividades
correspondiente al afio
2019.

-10 de abril de 2019,
comparecencia ante el
Senado.

-3 de marzo de 2020.
Informe en el que se
analiza la inflacion, la
evolucién econdmica del
pais en el trimestre
octubre- diciembre de
2019, asi como la
ejecucion de la politica
monetaria y, en general,

las actividades del Banco

de México en dicho
periodo.

-28 de noviembre de
2019. Informe en el que
se analiza la inflacion, la
evolucién econdmica del
pais en el trimestre julio-
septiembre de

Disposicion legal donde
se fundamenta que
entreguen el informe o
comparezcan

-Ley Orgénica de la
Fiscalia General de la
Republica

-Ley del Banco de
México, articulo 47,
fraccion XllI



2019, asi como la ejecucion de




Organo y cargo

Nombre

Informes presentados

Disposicion legal donde
se fundamenta que
entreguen el informe o
comparezcan

la politica monetaria y, en
general, las actividades del
Banco de México en dicho
periodo.
-5 de junio de 2019. Informe en
el que se analiza la inflacion, la
evolucion economica del pais en
el trimestre enero-marzo de
2019, asi como la ejecucion de
la politica monetaria y, en
general, las actividades del
Banco de México en dicho
periodo.
-1 de febrero de 2019. Informe
sobre el ejercicio de su
presupuesto, correspondiente al
ejercicio 2019 (proveer billetes y
monedas a la economia).
-23 de enero de 2019. Informe
sobre el ejercicio de su
presupuesto, correspondiente al
ejercicio 2019 (proveer billetes y
monedas a la economia).
-18 de diciembre de 2018.
Informe en el que se analiza la
inflacion, la evoluciébn econdémica
y el comportamiento
de los indicadores econdémicos
del pais en el trimestre julio-
septiembre de 2018, asi como la
ejecucion de la politica
monetaria y, en general, las




Organo y cargo

INEGI
Presidente

COFECE
Comisionada Presidenta

Disposicion legal donde se
Nombre fundamenta que entreguen el
Informes presentados informe o comparezcan

actividades del Banco de México
en dicho periodo
-4 de septiembre de 2018.
Informe en el que se analiza la
inflacién, la evolucion econémica
y el comportamiento
de los indicadores econémicos del
pais en el trimestre abril-junio de
2018, asi como la ejecucion de la
politica monetaria y, en general,
las actividades del Banco de
México en dicho periodo.
-23 de marzo de 2020, envio

-Articulo 86 de la Ley del

Julio Alfonso Santaella  del Informe de Sistema Nacional de
Castell Actividades, 2019. Informacién Estadistica y
Geografica.
-5 de febrero de 2020. -Articulo 28, fraccién VIII
Cuarto de la Constitucion
informe trimestral 2019, -Ley Federal de

del 1 de octubre al 31 de Competencia Econdmica
diciembre de 2019, asi

Alejandra Palacios Prieto como el Programa Anal

de Trabajo 2020.

-24 de julio de 2019,
envio del Segundo
Informe Trimestral de
Actividades, 2019.

-1 de febrero de 2019.
Cuarto informe trimestral
2018, el cual da cuenta
de los resultados
alcanzados y acciones
desarrolladas durante el



Organo y cargo

Nombre

Disposicion legal donde
se fundamenta que
entreguen el informe o

Informes presentados
comparezcan

periodo del 1 de octubre al 31 de
diciembre de 2018.

-13 de mayo de 2019, entrega  -Articulo 28, fraccion VIII
del Primer Informe Trimestral de de la Constitucion
Actividades, 2019. -Ley Federal de

-27 de agosto de 2019, entrega [Telecomunicaciones y
del Segundo Informe Trimestral Radiodifusion

de Actividades, 2019.

IFT Gabriel Contreras !
Presidente entrega del Tercer Informe

Trimestral de Actividades, 2019

-26 de febrero de 2020, entrega

del Cuarto Informe Trimestral de

Actividades, 2019.

-7 de septiembre de 2020, -Articulo 28, fracciéon VI

entrega del  Primerinforme de la Constitucién
IFT . Adplfo Cuevas Trimestral de Actividades, 2020 -Ley Federal de
Comisionado  Teja : o
Presidente -7 de septiembre de 2020, Telecomunicaciones

y entrega del Segundo Informe Radiodifusion
Trimestral de Actividades, 2020.

Como se desprende del cuadro anterior, los titulares de los Organos

constitucionales presentan con regularidad informes ante el Senado. No obstante,

los instrumentos de supervision y control del Senado para influir en el desempefio

de estos organos son limitados. Esto puede ser considerado positivo para la

autonomia de estos, pero al mismo tiempo puede representar una debilidad en el

sistema de rendicién de cuentas. En consecuencia, es necesario que las comisiones

ordinarias del Senado cuenten con mayores capacidades y atribuciones para citar

a comparecer a los titulares de estos 6rganos y para que mediante dialogos




permanentes se construya una relacion de colaboracion méas estrecha entre las
instituciones.

En los regimenes parlamentarios democraticos, las legislaturas cuentan con
sesiones periddicas de control en donde someten a un estricto escrutinio las
acciones y politicas de los gobiernos y de las agencias gubernamentales. Derivado
de este andlisis, las y los legisladores pueden incluso solicitar la remocion o el retiro
de la confianza de algun funcionario. Si bien este ultimo escenario extremo, que
corresponde a un evento donde los legisladores retiran su confianza a funcionarios
publicos, es una practica parlamentaria que les permite ser mas efectivos en su
tarea de fiscalizar las acciones y politicas.

Los Organos Constitucionales Autbnomos deben tener garantizadas tanto su
autonomia politica como técnica respecto de otras autoridades, es recomendable
gue cuenten con personal técnico profesionalizado y experto en los temas de su
jurisdiccién, asi como procedimientos estandarizados de sus actuaciones. Todo ello
contribuye a su institucionalizacion y a la autonomia que deben ejercer. Sin
embargo, rendir cuentas de manera sistematica frente a la autoridad que les designa
es una actividad que no forma parte del disefio actual mas all de la presentacion
de informes. Esto favorece el intercambio de informacién, la transmisién de
demandas a través de los representantes que fueron electos democraticamente y
visibilizar la actividad que dichos 6rganos realizan.

Como se ha detallado en este capitulo, las y los senadores han ejercido a
plenitud su funcidon de designar a las autoridades de estos érganos, pero sus

instrumentos de supervision y control son limitados y poco efectivos.



Capitulo 3. Propuesta para el fortalecimiento de las facultades del
Senado de la Republica, en relacion con Organos Constitucionales

Auténomos.

3.1 Rendicion de cuentas de los Organos Constitucionales Auténomos.

En atencion a la metodologia planteada debemos atender, en primer lugar,
las implicaciones que tiene la acepcion rendicion de cuentas, pues si bien es cierto
todos pensamos entender las implicaciones y alcances de la misma, en realidad nos
encontramos ante un concepto amplisimo, por lo que es necesario aclarar cuales
son los puntos en los que se basa una adecuada rendicién de cuentas y definir la
actuacion del Senado de la Republica en su papel de 6rgano de control frente a los

Organos Constitucionales Autbnomos .

Como premisa afirmaremos que la rendicion de cuentas es un mecanismo de
control, mecanismo incorporado por la autoridad gubernativa a efecto de poder
llevar a buen puerto las acciones y actividades encomendadas a diversos entes
publicos, sometidas a la aprobacion publica. Atendiendo el origen y naturaleza del
Estado y a partir del Contrato Social, concedemos a la rendicion de cuentas como
una contraprestacion del Estado hacia los gobernados en razén de un cumplimiento

reciproco de obligaciones.

Andreas Schedler afirma “la rendicion de cuentas involucra por tanto el
derecho a recibir informacion y la obligacion correspondiente de divulgar todos los
datos necesarios. Pero también implica el derecho a recibir una explicacion y el

deber correspondiente de justificar el ejercicio de poder.”*&°

189 Schedler Andreas, Diamond Larry y Plattner Marc F., “Conceptualizing
Accountability,”The Self-Restraining State: Power and Accountability in New
Democracies, Boulder y Londres: Lynne Rienner Publishers, 1999, trsduccién por
Lynne Rienner Publishers, Schedler, Andreas, ¢Qué es la rendicion de cuentas?,
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pdblica, Meéxico, p. 14
http://www.infodf.org.mx/capacitacion/documentos/JURIDICO08/LECTURAS/MOD
ULO%202/RENDICIONDECUENTAS.pdf



http://www.infodf.org.mx/capacitacion/documentos/JURIDICO08/LECTURAS/MOD

Siguiendo el analisis de Andreas Schedler, se ha entendido que las
actividades de rendicion de cuentas estan basadas en el monitoreo y vigilancia del
actuar de los entes publicos, “obliga al poder a abrirse a la inspeccién publica; lo

fuerza a explicar y justificar sus actos, y lo supedita a la amenaza de sanciones.”*%

Del analisis anterior, podemos visualizar a la rendicion de cuentas como una
estructura ciclica que comienza con el despliegue de las actividades del servidor
publico, que continua por el didlogo e interaccion al momento de justificar sus
acciones, y culmina con la aprobacién de esas mismas acciones o el sometimiento
a alguna sancion (que dificilmente ocurria en México) y volviendo de nueva cuenta
al primer punto, esto implica el desarrollo de la actividad casi monétona de los
servidores publicos, por lo que, en atencion a los principios de la politica
implementada por la Cuarta Transformacién, es necesario ampliar este panorama y
culminar el proceso de rendicién de cuentas hacia la entrega de resultados, forma
en la que verdaderamente se podra medir el funcionamiento eficaz de cualquier

organo de la administracion publica.

En ese sentido, la participacion del Senado, como érgano de control del
Estado, es una consecuencia directa de la aplicacion del principio de separacion de
funciones y de la concurrencia de los poderes en la conformacion de la voluntad del

Estado; lo que constituye uno de los elementos definitorios del Estado Democrético.

El mejoramiento de los servicios del Estado corre a cargo de una adecuada
participacion del Poder Legislativo, es fundamental la adecuacién del orden juridico
para el establecimiento y delimitacion de los actos de los 6rganos que componen la
administracion publica, de tal manera que la competencia en su actuacion debe
constar expresamente en la ley, en apego al principio de legalidad, siendo que las
autoridades administrativas Unicamente pueden realizar aquello que expresamente

le autorice la norma, parametros bajo los cuales se rige la rendicién de cuentas.

En ese sentido, John Locke considera al Poder Legislativo como el poder

supremo, pues este establece la norma fundamental de todos los Estados

190 |bidem, p. 13.



Constitucionalistas. Por ello, el Poder Ejecutivo esta constituido a efecto de actuar
conforme a la ley fundamental decretada por el Constituyente, y la norma constituida

por el legislador sera el limite de su actuacion. %!

Para el fortalecimiento de las instituciones administrativas, es indispensable la
integracion de un marco normativo suficiente y adecuado a la realidad intrinseca
gue rigen el gobierno, sus principios y moralidad, para la operacion del engranaje
de la administracion publica federal. En tal virtud, el aparato del Estado entrard en
marcha una vez que se defina, de forma adecuada y congruente, el funcionamiento
y la delimitacion de la competencia de todas las entidades gubernativas que
coadyuvaran en el desarrollo administrativo del gobierno, impulsando la moralidad
de quien detenta el poder, funcionamiento que lo simplificariamos en una palabra:

sistematizacion.

La sistematizacion de la administracion publica atiende a la planeacion
adecuada, en ejercicio de un marco juridico actualizado y moderno
complementandose con el disefio e instalacion de sistemas de control aplicables en
su conjunto a la Administracion Publica como delimitacibn de competencias,
planificacion, organizacion, direccion, coordinacion y supervision de las actividades.
Tal es el caso que el Estado podria asemejarse a cualquier organizacién econémica,
la diferencia que lo hace discrepante al nivel organizativo de las corporaciones
privadas, es propiamente la rendicion de cuentas, mientras a una institucion de
caracter privado el modo de llevar a cabo la supervision de los mecanismos internos
de estructura se lleva a cabo en mecanismos internos y le interesa a aquellos que
aportan el capital para su funcionamiento, en cambio, la rendicion de cuentas estatal
incumbe al interés puablico, un sintoma de la consolidacion de los Estados
Democraticos. Por lo que cobra importancia los mecanismos de control tendientes

al buen manejo de las actividades gubernativas basada en la supervision.

1911 ocke John, Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil, Un ensayo acerca del
verdadero origen, alcance y fin del Gobierno Civil, Traduccion Carlos Mellizo,
Segunda Edicion, Editorial Tecnos, 2006, p.p. 127, 128.



La sistematizacion del control funciona a través de las instituciones
gubernamentales en total apego a la norma juridica de su competencia, por lo que
el sistema en México basado en el institucionalismo fracasaria sin la adecuacion y
participacion de 6rganos encargados de la vigilancia en el cumplimiento de sus
funciones. Entendemos entonces a la rendicion de cuentas como aquel conjunto de
mecanismos tendientes a analizar el correcto o adecuado funcionamiento de las
instituciones. De esta forma, un primer nivel de control que otorga la norma
fundamental, incorporado en la Constitucion, en la estructuracion de la forma
organica del Estado, es la division de poderes en la Administracion Publica Federal,
pues se convierte en un auténtico equilibrio de poderes, de pesos y contrapesos de
las funciones publicas, que tiene como parametro de eficacia aquellos principios

decretados en la norma fundamental.

La division de poderes es la estructura limitante del poder, a fin de impedir su
abuso a cargo de un solo ente o persona, y como consecuencia, garantizar la
libertad individual de los gobernados integrantes de un Estado de Derecho. Atiende
a la encomienda de diversas funciones a cargo del Estado, con la finalidad de
asignar a diversos 6rganos publicos determinadas competencias, de tal forma que
se distribuyan las funciones ejecutivas, legislativas y judiciales, con el propésito de
crear dispositivos de separacion, control, de colaboracion o de mutua vigilancia

entre dichos 6rganos.9?

En un principio, los Organos Constitucionales Auténomos tienen un origen que
pareciera contradictorio al sistema de divisién de poderes tradicional, contemplados
por el articulo 49 constitucional, ya que dicha divisiéon considera Unicamente al
Ejecutivo, Legislativo y Judicial como Unicos encargados de la Administracion
Publica Federal, en relacion a las funciones estatales contempladas a sus
atribuciones particulares; sin embargo, el surgimiento de estos Organismos

corresponde al resultado del proceso de adaptacidon que los paises atraviesan para

192 villanueva Gémez, Luis Enrique, La division de Poderes: Teoria y Realidad;
Céatedra Nacional de Derecho Jorge Carpizo, Reflexiones Constitucionales,
Universidad Nacional Autonoma de México, 2004, p.p. 149-186.



dar frente a las nuevas condiciones sociales e histéricas por las que atraviesa la
evolucion del sistema social, aunado al hecho de dividir las tareas administrativas
especializando el actuar de los tres poderes, lo que no significa de ninguna manera
gue se constituya un nuevo poder en el federalismo mexicano. En ese sentido, el
Doctor John Ackerman sefiala: “Los organismos constitucionales autdonomos en
principio no buscan colocarse al mismo nivel que los otros poderes estatales sino
solamente ejercer de manera libre y autonoma la funcion de control de la gestion

publica”t®3

En ese orden de ideas, el actuar de los Organos Constitucionales Autbnomos no
estd sujeto a los entes tradicionales del poder publico (Legislativo, Ejecutivo y
Judicial), sino que se les ha encomendado funciones estatales especificas, con el
propdsito de obtener una mayor especializacion, agilizacion, control y transparencia
en la rendicién de cuentas para atender de forma eficiente y competente las
demandas sociales; sin que ello signifique la adopcion de tareas pertenecientes a

los poderes tradicionales.

Sin embargo, no ha quedado del todo claro el origen intrinseco de la
incorporacion de estos Organos Constitucionales Autbnomos con la Administracion
Publica Federal, la justificacion pareciera aparente; sin embargo, la causalidad de

Su existencia no lo es tanto, tal como lo precisa Ileana Moreno:

“Del esquema legal de los 6rganos autonomos ya existentes, no se
desprende cual es el fin que motivo su creacidn. Esto es, no queda claro
si lo que se buscaba era entender a la division de poderes como frenos
y contrapesos ante la actuacion de otros poderes; o bien, si se queria

producir entes completamente aislados, independientes, intocables para

los demés poderes y entidades publicas.” 1%4

193 Ackerman, John, Organismos Auténomos y la Nueva Division de Poderes en
México y América Latina, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México,
2007, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2834/5.pdf

194 Moreno Ramirez, lleana, Los érganos constitucionales autonomos en el
ordenamiento juridico mexicano, México, Porraa, 2005, p. XIV.



En ese sentido, el proposito Ultimo de la creacion de los Organos
Constitucionales Auténomos resulta ser la especializacion de las funciones
estatales para favorecer la rendicién de cuentas, como eje central en el régimen
politico y social en México. Por todo lo anterior, es importante analizar los medios
de control con los que cuenta el Senado de la Republica, en relacion a las
actividades desplegadas por los Organos Constitucionales Autonomos, a fin de
garantizar la rendicion de cuentas y afianzar la concrecion de una democracia
basada en principios de transparencia, moralidad y combate a la corrupcion en la
funcidén publica, en la que la participacion, activa y conjunta, de las entidades
administrativas deben alinearse conforme al principio de legalidad, andlisis que se

realiza en las siguientes lineas.

Cabe aclarar que el presente analisis correspondiente a las facultades de control
del Senado en la conformacion de los Organos Constitucionales Autbnomos resulta
trascendental debido a su papel para el establecimiento de un Estado Democratico
de Derecho. Cabe precisar que, con motivo de la entrada en vigor de la reforma
constitucional en materia educativa, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 15 de mayo de 2019, que deroga diversas disposiciones de los articulos 30., 31
y 73 de la Constitucién Politica, desaparecio el Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacién, por lo que en nuestro pais actualmente se mantienen vigentes

nueve Organos Constitucionales Autbnomos, siendo los siguientes:

3.1.1. Banco de México (BANXICO)

Fundamento en el Articulo 28 parrafo sexto y séptimo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Como consecuencia del movimiento Revolucionario de principios del siglo XX en
México, el sistema bancario porfirista fue destruido, por lo que la creacion de una
entidad gubernamental constituida como un Banco Unico de Emision deberia tener
la intencién de cerrar un periodo de inestabilidad y desorden monetario y terminar
con la pluralidad de instituciones privadas emisoras de billetes, reservando la

facultad de emision a un banco estatal, en beneficio y proteccion de los intereses



nacionales, y cuyo establecimiento se consagré en el articulo 28 de la Carta Magna
promulgada en 1917. Los constituyentes reunidos en Querétaro, con gran acierto,
optaron por la férmula de banco gubernamental y no asi de una banca privada. Sin
embargo, a pesar de la concrecidn legislativa constituyente consagrada en la
Constitucion, transcurrieron siete afios para la fundacion del Banco Central el 1° de
septiembre de 1925.

Su objetivo prioritario es procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional y las finalidades sustantivas del Banco de México son proveer a
la economia del pais de moneda nacional; instrumentar la politica monetaria con el
objetivo prioritario de procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda
mexicana; promover el sano desarrollo del sistema financiero; y propiciar el buen

funcionamiento de los sistemas de pago.

El Banco de México, de acuerdo a su Ley Organica, también tiene la funcion de:
prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuar como agente financiero
del mismo; fungir como asesor del Gobierno Federal en materia econémica vy,
particularmente, financiera; participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros
organismos de cooperacion financiera internacional o que agrupen a bancos
centrales, y operar con bancos centrales y con otras personas morales extranjeras

gue ejerzan funciones de autoridad en materia financiera.

Facultades de Control del Senado: Informacion, justificacion y sancion.
El Banco de México, en el &mbito de administracion, estara encomendada a una
Junta de Gobierno y a un Gobernador. La Junta de Gobierno estara integrada por

cuatro subgobernadores y el Gobernador quien presidira a la Junta de Gobierno.

Atendiendo al principio de rendicion de cuentas al que esta sometido toda
entidad publica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley del
Banco de México, corresponde al Gobernador del Banco Central comparecer ante
comisiones del Senado, cada afio, durante el segundo periodo ordinario de

sesiones, a rendir informe del cumplimiento del mandato.



En ese mismo sentido, en cumplimiento a lo establecido en el numeral 51 de la
Ley del Banco de México, el Banco esta obligado a enviar al representante del
Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién o, en su caso, a la Comision
Permanente, en enero de cada afio una exposicion sobre la politica monetaria en el
ejercicio respectivo, asi como un informe sobre el presupuesto de gasto corriente e
inversion del érgano y un informe sobre la inflacion, la evolucion econémica y el
comportamiento de los indicadores economicos del pais, a mas tardar cuarenta y
cinco dias habiles después del cierre de cada trimestre. Y enviara un informe anual
al Congreso de la Union sobre el ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley
para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros.

En ese orden de ideas, cualquiera de las Camaras que integran el Congreso de
la Union podra citar al Gobernador del Banco para que rinda informe sobre las
actividades del o6rgano, de conformidad con las facultades otorgadas por la
Constitucion Federal. No es menos importante sefialar que todos los miembros de
la Junta de Gobierno podran ser sujetos de juicio politico, conforme a lo establecido
en los articulos 108 y 110 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

3.1.2. Comision Federal de Competencia Econdmica (COFECE)

Fundamento en el articulo 28, parrafo décimo cuarto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Tiene a su cargo vigilar, promover y garantizar

la libre competencia y concurrencia en el mercado mexicano.

Entre otras, la Comision tiene las siguientes facultades: ordenar medidas para
eliminar las barreras a la competencia y la libre concurrencia; regular el acceso a
insumos esenciales; ordenar la desincorporacion de activos, derechos, partes
sociales o acciones de los agentes economicos, en las proporciones necesarias
para eliminar efectos anticompetitivos; autorizar u objetar las notificaciones de

concentraciones que le presenten los agentes econdmicos, de manera previa a su



realizacion; ordenar la practica de visitas de verificacion para comprobar la

existencia de practicas monopolicas; sancionar las practicas monopolicas.

Facultades de Control del Senado: informacion, justificacion y sancion.

Los instrumentos de control se encuentran integrados en la Constitucién Politica
y su legislacién secundaria, la Ley de Competencia Economica. En estas
disposiciones encontramos la obligacion de rendicion de cuentas como base para
la constitucion de un verdadero ente que garantiza su pleno funcionamiento y eficaz
proteccién de los derechos de los gobernados. En ese sentido, de conformidad con
lo establecido por el Titulo V, Capitulo Il de la Ley de Competencia Econdmica, en
sus articulos correspondientes, del numeral 49 al 51, se desprende la obligacion de
este organo de rendir cuentas mediante comparecencia del Comisionado
Presidente ante la Camara de Senadores, en vista de lo dispuesto por el articulo
93 Constitucional; asimismo, debera presentar a los Poderes Ejecutivo y Legislativo
el programa anual de trabajo y un informe trimestral de los avances de actividades

de la Comision en materia de su competencia.

A solicitud del Ejecutivo Federal, por si o por conducto de la Secretaria, o de
alguna de las Camaras del Congreso de la Unién, la comision debe emitir opinién
cuando lo considere pertinente, o respecto de leyes, reglamentos, acuerdos,
circulares y actos administrativos de caracter general en materia de libre
concurrencia y competencia econdémica, sin que estas opiniones tengan efectos

vinculantes.

El titular del organo presentara anualmente un programa de trabajo y
trimestralmente un informe de actividades a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de

la Unidn, compareciendo ante la Camara de Senadores en el mismo periodo.

Los comisionados del 6rgano podran ser removidos de su cargo por las dos
terceras partes de los miembros presentes del Senado de la Republica, por falta

grave en el ejercicio de sus funciones, en los términos de lo dispuesto por el articulo



22 y 23 de la Ley de Competencia Economica. Los Comisionados seran sujetos de
juicio politico, en términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del Titulo Segundo de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.
3.1.3. Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)

Fundamento en el articulo 102, Apartado B de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Es la principal entidad gubernamental mexicana
responsable de promover y proteger los derechos humanos, en especial ante la

perpetracion de abusos por parte de funcionarios publicos del Estado.

La institucion esta acreditada ante las Naciones Unidas con el estatus "A" por el
Comité Internacional de Coordinacion de las Instituciones Nacionales para la
Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos; ello, en atencion al
cumplimiento de las bases marcadas por los Principios de Paris que debe contar

una Institucién Nacional de Derechos Humanos.

La Direccion General de Derechos Humanos, 6rgano que formaba parte de la
Secretaria de Gobernacion, en 1989, y que un afio después se convertiria en la
Comision Nacional de Derechos Humanos con el caracter de d&rgano

desconcentrado, son los antecesores directos de la actual CNDH.

Es hasta la reforma constitucional del afio 1999 cuando se le da el caracter de
organo autonomo de la Administracion Publica Federal a la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos y se da origen a un verdadero sistema no jurisdiccional de

proteccién a los derechos humanos.

Como organo rector del sistema no jurisdiccional de derechos humanos, la CNDH

basa su actuar en tres principales margenes de accién que son:

1. La proteccién no jurisdiccional de los derechos humanos; la CNDH tiene
competencia para conocer de quejas relacionadas con la presunta violacion
a derechos humanos relacionadas con el actuar de las autoridades federales,

con excepcion de aquellas que pertenecen al Poder Judicial de la



Federacion, asimismo, tiene la facultad para formular recomendaciones no

vinculatorias, denuncias y quejas en el ambito de sus competencias.

2. Promocion de los derechos humanos; la CNDH tiene la facultad de promover
el estudio, ensefianza y divulgacion en los &mbitos nacionales e
internacionales, y elaborar programas preventivos, formular programas y

proponer acciones en materia de derechos humanos.

3. La Comision Nacional de los Derechos Humanos, tiene la facultad de
interponer acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter
federal o de las entidades federativas, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la
Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte.

Facultades de Control del Senado: informacion, justificacion y sancién.

De conformidad con lo establecido por el articulo 93 Constitucional, el titular
de la Comision Nacional de Derechos Humanos podré ser requerido para que se
presente ante el Senado de la Republica, con el propdsito de que informe o
responda interpelaciones o preguntas en materia de los ramos de su competencia,
cuando se discutan leyes o a efecto de rendicion de cuentas del titular del propio

organo.

El Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos presentara
anualmente a los Poderes de la Union un informe de actividades. Al efecto,
comparecera ante las Camaras del Congreso, en los términos que disponga la ley.
Podria ser removido de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto de la
Constitucion y sujeto de juicio politico de conformidad con lo establecido en los
numerales 108 y 110.



La Comisién Nacional de los Derechos Humanos podra investigar hechos
gue constituyan violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue
conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del Congreso
de la Unidn, los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas o las

legislaturas de estas.

Conforme al articulo 52 de la Ley de la CNDH, el Presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos presentara anualmente ante los Poderes de la
Union, un informe sobre las actividades que haya realizado en el periodo
comprendido entre el 10. de enero y el 31 de diciembre del afio inmediato anterior.
Al efecto, comparecera en el mes de enero ante el Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Union. Posteriormente, presentara el informe ante
el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y ante el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. Dicho informe sera difundido en la forma mas amplia

posible para conocimiento de la sociedad

Los informes anuales del Presidente de la Comisiobn Nacional deberan
comprender una descripcion del nUmero y caracteristicas de las quejas y denuncias
gue se hayan presentado; los efectos de la labor de conciliacion; las investigaciones
realizadas; las recomendaciones y los acuerdos de no responsabilidad que se
hubiesen formulado; los resultados obtenidos, asi como las estadisticas, los
programas desarrollados y demas datos que se consideren convenientes.
Asimismo, el informe podra contener proposiciones dirigidas a las autoridades y
servidores publicos competentes, tanto federales, como locales y municipales, para
promover la expedicion o modificacibn de disposiciones legislativas vy
reglamentarias, asi como para perfeccionar las practicas administrativas
correspondientes, con el objeto de tutelar de manera mas efectiva los derechos
humanos de los gobernados y lograr una mayor eficiencia en la prestacion de los

servidores publicos.
3.1.4. Fiscalia General de la Republica (FGR)

Fundamento en el articulo 102, Apartado A de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.



Es la encargada de disefiar, planear, ejecutar y coordinar las politicas publicas
en materia de investigacion criminal de los hechos que revisten los caracteres de
delito; de garantizar la proteccion y asistencia a las victimas, testigos, y el resto de
los sujetos que integran el proceso judicial; asumir la titularidad y sustento de la
accion penal publica, en representacion del Estado y la sociedad en general ante el
Poder Judicial de la Federacion; intervenir en los procesos de extradicion; colaborar
en las acciones de combate al delito, encabezando a los elementos del ministerio
publico federal, esto, en apoyo a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana; e intervenir en las controversias constitucionales o acciones de
inconstitucionalidad de acuerdo a lo que establezca la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.
Facultades de Control del Senado: informacion, justificacion y sancién.

Atendiendo a la relevancia de la politica criminal en México, es de primera
relevancia observar los mecanismos implementados por la Fiscalia a efecto de
garantizar el cumplimiento de los derechos fundamentales consagrados en la norma
fundamental, por lo que, en materia del Plan de Persecucién Penal, relativo al
articulo sexto de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la Republica, debera ser
aprobado por la mayoria de los miembros presentes del Senado de la Republica.

De esa forma, la Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la Republica contiene
un capitulado especifico en materia de transparencia y para la rendicién de cuentas
gue comprende del articulo 34 al 43. Del que se desprende la responsabilidad a la
gue estaran sometidos los servidores publicos integrantes de la Fiscalia, en caso
de faltas graves o no, funcionarios que estaran sometidos a la vigilancia 6rgano
interno de control. De la misma forma que los distintos Organos Constitucionales
Autonomos, el titular de la Fiscalia podra ser removido de sus funciones, en los
términos del Titulo Cuarto de la Constitucion y sujeto de juicio politico, de

conformidad con lo establecido en los numerales 108 y 110.



3.1.5. Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT)

Fundamento en el articulo 28, parrafo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Encargado de regular y supervisar las redes y la
prestacion de servicios de telecomunicaciones y la radiodifusion en México.

El 11 de junio de 2013 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos
60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, que cred al Instituto Federal de
Telecomunicaciones, como un érgano autbnomo, cuyo objeto es el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la
propia Constitucion y en los términos que fijen las leyes, y como autoridad en
materia de competencia econémica en dichos sectores.

El instituto cuenta con cuatro objetivos principales:

1. Promover e impulsar que los usuarios y las audiencias tengan mejores
opciones de servicios publicos a precios asequibles, a través del impulso de

la competencia y libre concurrencia de los sectores regulados.

2. Promover e impulsar condiciones para el acceso universal a las
tecnologias y servicios de las telecomunicaciones y la radiodifusién con el

objeto de maximizar el bienestar social.

3. Garantizar que la prestacion de los servicios de las telecomunicaciones y
la radiodifusion que recibe la poblacion sea acorde con los niveles de calidad

bajo parametros internacionales

4. Fomentar el respeto a los derechos de los usuarios finales y de las

audiencias en los servicios de las telecomunicaciones y la radiodifusion.
Facultades de Control del Senado: Informacion, justificacion y sancion.

La obligacion de este organo de rendir cuentas mediante comparecencia del
Comisionado Presidente ante la Camara de Senadores, en atencion a lo dispuesto

por el articulo 93 constitucional; asimismo, debera presentar a los Poderes Ejecutivo



y Legislativo el programa anual de trabajo y un informe trimestral de los avances de

actividades de la Comisién en materia de su competencia.

Emitir opinidn cuando lo considere pertinente, o a solicitud del Ejecutivo Federal,
por si o por conducto de la Secretaria, o de alguna de las Camaras del Congreso
de la Union, respecto de leyes, reglamentos, acuerdos, circulares y actos
administrativos de caracter general en materia de libre concurrencia y competencia
econOmica, sin que estas opiniones tengan efectos vinculantes. Las opiniones

citadas deberan publicarse

El titular del o6rgano presentara anualmente un programa de trabajo y
trimestralmente un informe de actividades a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de
la Unién; compareceran ante la Camara de Senadores anualmente y ante las

Camaras del Congreso.

Los comisionados del 6rgano podran ser removidos de su cargo por las dos
terceras partes de los miembros presentes del Senado de la Republica, por falta

grave en el ejercicio de sus funciones.

Los Comisionados seran sujetos de juicio politico en términos del Titulo Cuarto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del Titulo Segundo

de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Los 6rganos de gobierno deberan cumplir con los principios de transparencia y
acceso a la informacion. Deliberaran en forma colegiada y decidiran los asuntos por
mayoria de votos; sus sesiones, acuerdos y resoluciones seran de caracter publico

con las excepciones que determine la ley

El Organo Interno de Control del IFT, como ente publico, tiene obligaciones
establecidas en la legislacion inherente a sus atribuciones, entre otras, la de rendir
cuentas sobre su actuacion, particularmente esta se encuentra establecida en la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y en el Estatuto Organico del
IFT; es asi que, en la citada Ley, en el articulo 35, primer parrafo, fraccion XVII, se
sefala: “Presentar al Pleno del Instituto los informes previo y anual de resultados de

su gestiéon, y comparecer ante el mismo, cuando asi lo requiera el Comisionado



Presidente” y el articulo 40 segundo parrafo de la misma, establece: “El titular del
Organo Interno de Control deberéa rendir informe semestral y anual de actividades a

la Comision, del cual marcara copia a la Camara de Diputados.”

3.1.6. Instituto Nacional de Estadisticay Geografia (INEGI)

Tiene fundamento en el articulo 26, Apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Organo creado por decreto presidencial en 1993,
responsable de normar y coordinar el Sistema Nacional de Informacion Estadistica
y Geogréfica, asi como de captar y difundir informacién de México en cuanto al
territorio, los recursos, la poblacion y la economia, que permita dar a conocer las

caracteristicas de nuestro pais y ayudar a la toma de decisiones.
Facultades de Control del Senado: informacion, justificacion y sancion.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografia, el Instituto debera brindar el apoyo que le solicite el
Ejecutivo Federal y el Senado de la Republica en materia de tratados, convenios o
acuerdos internacionales, cuando se establezcan derechos y obligaciones en
materia de Informacion, asi como aquellos que versen sobre limites del territorio

nacional.

El Instituto podra brindar el apoyo que le soliciten los poderes Legislativo y
Judicial federales y legislativos de las entidades federativas, en la definicion de
limites de las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, asi como asesorar y apoyar a esos poderes en la

identificacion fisica de tales limites.

3.1.7. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales (INAI)

Fundamento en el articulo 6, Apartado A, fraccion VIII de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Organismo garante del cumplimiento de los
derechos fundamentales: el de acceso a la informacién publica y el de proteccién

de datos personales.



Para el primero garantiza que cualquier autoridad en el ambito federal, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos, fondos publicos y sindicatos; o
cualquier persona fisica, moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos

de autoridad te entregue la informacion publica que solicites.

Para el segundo, garantiza el uso adecuado de los datos personales, asi como
el ejercicio y tutela de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion

gue toda persona tiene con respecto a su informacion.
Facultades de Control del Senado: informacion, justificacion y sancién.

En atencion a lo dispuesto por el numeral 41 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, el érgano, frente al Senado, tiene la obligacion
de elaborar y presentar un informe anual de actividades y de la evaluacion general
en materia de acceso a la informacién publica en el pais, asi como del ejercicio de
su actuacion y presentarlo ante la Camara de Senadores, dentro de la segunda

guincena del mes de enero, y hacerlo publico.

3.2 Prospectiva de la 4T en relaciéon con la ampliacién de facultades del
Senado de la Republica para la rendicion de cuentas de Organos

Constitucionales Autbnomos.

Como ha planteado el presidente de la Republica, Andrés Manuel Loépez
Obrador, la Cuarta Transformacion de la vida publica de nuestro pais consiste en
un cambio de mentalidad de los ciudadanos, otorgando un papel principal en la toma
de decisiones en los asuntos de interés publico a los mexicanos y mexicanas. En
ese sentido, y dada la importancia del trabajo de colaboracién del que se debe basar
el actuar de los érganos integrantes de la administracion publica, es de resaltar que,
por primera vez en la historia contemporanea de México, se observa la existencia
de un vinculo progresista basado en el apoyo y respaldo del pueblo con el actuar
del Presidente de la Republica, quien comanda el actual gobierno en nuestro pais,



lo que sin duda alguna representa un hito en la historia democratica y politica del

pais.1%

El presidencialismo en México se encuentra en su etapa mas prospera de su
historia reciente, considerando la linea de actuar que sigue el gobierno impulsado
por Lopez Obrador y con motivo del progreso de la Cuarta Transformacion, el
respaldo de los y las ciudadanas con las decisiones encaminadas por el gobierno
en turno, sin duda alguna, representa una expresion fidedigna del avance
democratico en el pais y del progreso en la rendicion de cuentas por parte de las

entidades estatales.

Resulta congruente que uno de los pilares del proyecto politico sea el combate
a la corrupcion basado en el respeto a la autonomia de los 6rganos que comprenden
la administracion publica, sobre todo, tratandose de los Organos Constitucionales
Autébnomos, impulsando su actuar y contribuyendo en el desempefio de sus
funciones como 6érganos fundamentales y coadyuvantes en el combate a la

corrupcion en base a la rendicién de cuentas. %

Entendiendo la relevancia con la que cuentan los 6rganos autbnomos de la
administracion publica, es indispensable conservar y perfeccionar su estructura, a
efecto de convertirse en verdaderos entes con prospectiva y objetivos sociales. En
ese orden de ideas, el doctor John Ackerman propone cuatro areas para determinar
si un 6rgano autonomo puede o no considerarse como una verdadera entidad
gubernativa a favor de la gobernabilidad democratica, siendo las siguientes:
“legitimidad publica, fortaleza institucional, rendicién de cuentas de segundo orden
y estancamiento burocratico. Si un organismo independiente resuelve exitosamente

cada uno de estos desafios, es probable que sea efectivo en el cumplimiento de su

195 Monreal Avila, Ricardo, Desafios, El Senado en la Cuarta Transformacion, D3
Ediciones S.A. de C. V., México, 2018, p. 11.
196 |bidem, p. 213.



mandato. Si fracasa en uno o mas de estos frentes, tendrd a convertirse en una

institucion fallida”19”

En primer lugar, la legitimidad publica acontece al momento en que la confianza
publica se hace presente en la actividad competencial de los 6rganos autbnomos
frente a otras instituciones tradicionales de la administracion publica. De un primer
analisis, significaria la pérdida de legitimidad y credibilidad por parte del gobierno
fuera de estos Organos; sin embargo, debemos concebir a estos érganos como
entes especializados y de caracter enteramente social, para lo cual poseen diversos
medios para atender de manera directa la prevalencia de su actuar, lo que
representa una atencion mucho mas focalizada al ojo de la opinién publica. De esta
instrumentacién social es donde conservan su influencia, otorgando confianza en

sus determinaciones.

La fortaleza institucional se encuentra en manos de los titulares de estos
organos, los que deberan implementar valores pilares para conformar un sistema
interinstitucional que pueda garantizar el pleno cumplimiento de sus funciones, aln
encontrandose separados de los tres érdenes de gobierno, pues de cierta forma, su
actuar se encuentra limitado y en ciertas ocasiones condicionado al actuar de los
demas entes gubernativos y su voluntad de participar en las actividades para las

cuales fueron creadas.

En relacion al tercer parametro, debemos atender que los Organos
Constitucionales Auténomos, derivado de su propia naturaleza, se encuentran
excluidos de las formas tradicionales de rendicion de cuentas, lo que implicaria
cierto nivel de complejidad frente a los organismos fiscalizadores; es por ello que
resulta trascendental que en su organizacién exista un érgano interno encargado de
la vigilancia y de la observacion del cumplimiento de todas y cada una de las
actividades encomendadas, de estos érganos internos surge la rendicion de cuentas

de segundo orden, estos 6rganos estan obligados a construir formas

197 Ackerman, John, Autonomia y Constitucién: ElI Nuevo Estado Democratico,
Instituto de Investigaciones de la UNAM, Serie Estudios Juridicos nim. 271, UNAM,
2016 p. 26



alternativas de informar, de hacer participes y de legitimarse ante la ciudadania,
pues “la autonomia no debe confundirse con autarquia o irresponsabilidad” 1°® Por
lo que la rendicion de cuentas de segundo orden la encontrariamos en aquellos
organos internos de control que justamente supervisan y vigilan el cumplimiento

normativo y constitucional de los 6rganos.

En relacion con el estancamiento burocratico, un verdadero érgano autbnomo
debe privilegiar la resolucion de conflictos a el predominio burocratico en el tramite
de sus determinaciones, donde los procedimientos burocraticos predominan por

encima de la vision creativa y de la accion independiente.

De esta forma, desde un panorama mas amplio de las implicaciones e
importancia de los organismos constitucionales autbnomos en la vida democratica
del pais, es trascendental la implementacion de medidas o0 mecanismos legislativos
para resguardar la seguridad ciudadana y bienestar social en pro de la rendicion de

cuentas.

El Senado de la Republica, como uno de los supremos poderes de la federacion,
consolida el progreso de México mediante el ejercicio de las facultades otorgadas
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de
mecanismos de control para la instauracion de un verdadero Estado Democrético
de Derecho, la facultad para implementar la creacion o desaparicion de organismos
no funcionales y de la implementacion de nuevos mecanismos para estructurar las
bases del Estado representa una forma de coadyuvar con el proceso de evolucién

de los entes publicos de rendicién de cuentas.

En el marco de la competencia de los Organos Constitucionales Autbnomos , es
relevante la persecucion de un actuar participativo de la ciudadania, en relacion a
temas de primera relevancia como lo son: la violacibn a derechos humanos,
transparencia, acceso a la informacion y diversas otras actividades encomendadas
a estos organos, por lo que en un primer nivel de participacion ciudadana le

corresponde al Senado de la Republica, como ente elegido democraticamente por

198 |bidem, p. 35



el voto de los mexicanos, velar por el cumplimiento de las actividades de los diversos
organos que se encuentran integrados por funcionarios, de los cuales su
nombramiento, eleccién o ratificacion estuvieron a cargo de la Camara Alta, ello en
atencion al principio de congruencia en el ambito de las atribuciones otorgadas por

la Constitucién Politica.

De ahi resulta fundamental la ampliacién de las facultades del Poder Legislativo,
en especifico, tratandose del Senado de la Republica, a efecto de integrar un
verdadero mecanismo de control de la actividad gubernativa otorgada por la Carta
Magna a los Organos Constitucionales Auténomos, facultades que, a principio de
orden, corresponden a la facultad ya existente de la Camara en relacion al
nombramiento, eleccién y ratificacién de funcionarios que integran estos érganos.
Entonces, bajo los principios de congruencia y legalidad no es obstaculo para que
de forma integral se persiga la finalidad del movimiento politico mas trascendental
en México y elevar la transparencia a un nivel constitucionalmente predominante y

pertinente en toda actividad gubernativa.
3.3 Reflexiones sobre la prospectiva de la 4T.

La divisién de poderes es la clave de la buena organizacion del Estado, tanto
politica como administrativamente. Sin perder de vista lo anterior, es claro que el
Estado y su forma organica ha evolucionado de tal manera que la forma primigenia
organizativa del mismo se ha trasformado dando cabida a la creacion de nuevos
organos gubernativos, los cuales han sido facultados con el propésito de fortalecer
la confianza en los entes publicos, en base a poderes de naturaleza civil. Lo anterior,
con motivo de la transformacion social histérica de nuestro pais, en incremento en

la participaciéon ciudadana en la actividad gubernamental.

En ese sentido, la participacion ciudadana y su intervencién en la evolucion
politica estructural del gobierno resulta necesaria para la composicion de entes con
verdadero sentido social, es por ello por lo que la linea de actuacion de la Cuarta
Transformacion es y ha sido el impulso de la participacion civil en la toma de
decisiones, impulsando un movimiento democratizador basado en la rendicion de

cuentas.



El papel del Senado de la Republica, como poder supremo en el federalismo
mexicano, responde a la estructura democrética participativa del sistema politico,
su actuar se encuentra regido por los principios de legalidad, publicidad y
transparencia, por lo que se concibe como un ente de control frente al
comportamiento estatal de diversos érganos, entre ellos, los érganos autonomos.
En ese sentido, la creacién de una normatividad basada en el fortalecimiento de los
organos de proteccion a las garantias de transparencia resulta vital para la

consolidacién de un auténtico sistema federal mexicano.

El Congreso de la Union, como 6rgano de vigilancia y control, se encuentra
facultado para inspeccionar, fiscalizar, comprobar, revisar y examinar la actividad
gue realicen el ejecutivo y los drganos autonomos creados por decreto
constitucional, para con ello garantizar que su actuar se apegue a lo dispuesto en
la ley. Por lo que el control que se le otorga al Senado de la Republica puede ser
traducido en un mecanismo de colaboracion y organizacion entre poderes, en base

a objetivos politicos comunes.

Los Organos Constitucionales Autbnomos que cuentan con independencia
frente a los Poderes de la Unién, desprendiéndose de cualquier relacion de
subordinacion ante estos, cuentan con objetivos encaminados a cumplir las mismas
metas sociales y politicas que los tres poderes federales. Si bien es cierto, los
Organos Constitucionales Autbnomos son considerados por algunos autores como

un cuarto poder federal, resulta imprecisa tal aseveracion.

En primer lugar, es cierto que estos 6rganos ejercen actividades de poder
ejecutando facultades otorgadas por la propia Constitucién; sin embargo, ello no
significa la creacion de un poder constitucional en el sentido de la teoria de la
division de poderes, debemos tener en cuenta que los poderes supremos de la
federacion tienen su origen en un precepto expresamente contenido en la
Constitucion de la Republica y sus facultades son asignadas de forma particular
como entes con estructura constitucionalmente adquirida, tal como podria ser el
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los cuales obtienen una construccion organica bien

definida por la norma fundamental, tanto en sus facultades y en particular, en su



funcién dentro de la estructura estatal y no como entes coadyuvantes en el
cumplimiento de facultades especiales como los 6rganos auténomos. En ese

sentido lleana Moreno sefala:

“

porque resulta importante determinar si también los organos
autbnomos a nivel constitucional son un poder. Del andlisis de la
Constitucion se desprende que no existe conflicto en la norma suprema
cuando se distribuyen facultades y se otorgan facultades a diversos
organos estatales. Aunado a ello, tampoco es valido suponer que un
organo autdbnomo es una excepcion en el esquema tripartito de la
division de poderes. En la Constitucion se puede establecer cualquier
namero de érganos dotados de facultades para ejercer el poder del
Estado. Ello no significa una salvedad, solo significa que la distribucion
de facultades no es necesariamente tripartita: se repartira entre el
namero de Organos que el constituyente considere adecuado. Los
organos sujetos al estudio, al estar forzosamente dados por la
Constitucion misma, por definicibn no pueden ser considerados
inconstitucionales.” 1%

De acuerdo con la autora, los 6érganos autbnomos no constituyen un cuarto
poder federal, sino que la constituyente vacia facultades especificas, que de forma
primigenia pertenecian a los tres poderes supremos, a un ente con autonomia para

realizar estas actividades de forma especializada.

En ese sentido, es claro que la constitucibn de estos érganos autbnomos
subyace de la actividad creada, en primer orden, a los tres poderes de la federacion,
por lo que, al tratarse de facultades delegadas, sin detrimento de la autonomia
otorgada a los mismos por la norma fundamental, es esencial el otorgamiento de
facultades amplias al Senado de la Republica como ente de control, a efecto de
llevar a cabo funciones de vigilancia, control y sancién, entre otras, en mayoria de
razon, atendiendo a las facultades ya otorgadas constitucionalmente para el

nombramiento, eleccion y ratificacion de los miembros integrantes de estos

199 Moreno Ramirez, lleana, Los 6rganos constitucionales autébnomos en el
ordenamiento juridico mexicano, México, Porraa, 2005, p.p. 19, 20.



organismos, en razén de que la transparencia es una forma de control social que

reafirma la confianza y la consolidacion de un Estado democratico.

En ese orden de ideas existen casos notables en materia de regulacion de los
Organos Auténomos en la administracion publica, tanto a nivel nacional e
internacional, un caso particular que resalta en el interior de la Republica mexicana
es el contenido en la Constitucion de la entidad federativa de Veracruz, la Gnica
entidad federativa que integra en la norma fundamental la composicién de los
organismos auténomos dentro de su estructura gubernamental, que en su numeral
67 precisa lo siguiente:

“CAPITULO VI DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS DEL
ESTADO.

Articulo 67. Conforme a esta Constitucion y la ley, los Organismos

Autébnomos del Estado contardn con personalidad juridica y

patrimonio propios, tendran autonomia técnica, presupuestal, de

gestion y para emitir las reglas conforme a las cuales sistematizaran

la informacién bajo su resguardo, y sélo podran ser fiscalizados por el

Congreso del Estado.” ?%°

Resulta novedosa la disposicién planteada por el Congreso local del estado
libre y soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, atendiendo la importancia de
contar con disposicion expresa, mediante la cual se dé certeza juridica a los
gobernados del origen de la figura de los 6rganos autbnomos como entes
integrantes de la estructura gubernamental del Estado, es de notar la
implementacion de un capitulo tendiente a la constitucion, otorgamiento de
facultades y limite de las facultades otorgadas a los mismos y, sobre todo, la
relacién intrinseca de su actuar con la carga de rendicién de cuentas, la cual se

someterd al escrutinio del Congreso del estado.
Sin duda, el texto constitucional que se analiza marca un hito en la

configuracion constitucional y estructural del gobierno, consagrando de este modo

el principio de rendicidén de cuentas, la vigilancia del cumplimiento de las leyes y

200 constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz.



elevando a rango constitucional los Organos Constitucionales Auténomos, como
entes provistos de facultades especiales.

Continuando con el andlisis anterior, en atencion al sistema constitucional que

prevalece en nuestro pais se reconocen los principios siguientes:

1. La supremacia de la Constitucién es un principio angular de
nuestro régimen de derecho.

2. La Constitucion es, por tanto, la norma suprema de conducta de
todos los poderes y de todos los funcionarios en el orden federal y
en el local y a ella deben ajustar todos sus actos.

3. Las autoridades pueden corregir sus propios actos que advierten
inconstitucionales, soélo cuando ello resulte acorde con su
competencia constitucional y legal y con el régimen de derecho
vigente.?%*

En ese mismo sentido, cabe resaltar el caso de la Constitucién de la Republica

del Ecuador de 20 de octubre de 2008, especificamente en andlisis del Titulo IV,
Capitulo Quinto, Seccion Primera, de la Funcion de Transparencia y Control Social,
mediante el cual consagra al pueblo como un ente mandante del poder publico, y
constituye de manera expresa aquellos organismos que estaran a cargo de funciéon
de la transparencia, otorgando facultades especiales a los 6rganos encargados de

dicha funcién, como se precisa en el numeral siguiente:

Art. 204.- El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder
publico, en ejercicio de su derecho a la participacion.

La Funcion de Transparencia y Control Social promovera e
impulsara el control de las entidades y organismos del sector publico,
y de las personas naturales o juridicas del sector privado que presten
servicios o desarrollen actividades de interés publico, para que los
realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentara e
incentivard la participacion ciudadana; protegera el ejercicio y
cumplimiento de los derechos; y prevendra y combatira la
corrupcion.

201 varios 698/2000, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo Xll, Octubre 2000.



La Funcién de Transparencia y Control Social estara formada por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria
del Pueblo, la Contraloria General del Estado y Ilas
superintendencias. Estas entidades tendran personalidad juridica y
autonomia  administrativa, financiera, presupuestaria y
organizativa.?%?

Del andlisis de la disposicion anterior, es evidente la prevalencia del
constitucionalismo como forma de organizacion estatal, por lo que la adopcién
exhaustiva de preceptos constitucionales en relacion con las facultades, relacion de
coordinacion con los poderes tradicionales y rendicion de cuentas de los Organos
Constitucionales Autébnomos, no solo otorga mayor peso en cuanto a la autonomia
gue detenta, sino también prevalece el principio de transparencia frente a los

gobernados.

Es de resaltar que, en los casos analizados, la facultad de fiscalizacion de
los Organos Autonomos corresponde al Poder Legislativo, lo que representa el
reconocimiento de la facultad reguladora y de las facultades de control que, por
naturaleza, concibe el Legislativo, en especifico, el Senado de la Republica, a
efecto de vigilar y en su caso sancionar la actividad de aquellos organismos que
realicen tareas de interés publico y de trascendencia en la defensa y proteccion de

los derechos de los gobernados.

Por todo lo expuesto, es evidente la necesidad de incorporar al marco
normativo constitucional, a través de una reforma al articulo 49 que defina y coloque
a los Organos Constitucionales Autbnomos dentro de la estructura gubernativa de
nuestro pais, establezca su autonomia y su papel de coordinacién frente a los
poderes tradicionales de la Union y, sobre todo, se determine de forma expresa las
facultades del Senado de la Republica para hacer uso de sus facultades de control,
tanto en primer como en segundo orden (Organos Internos de Control) y de esa
manera garantizar el derecho humano de los gobernados de acceso a la

informacion, transparencia y participacion ciudadana.
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3.4 Proyecto de reforma constitucional en materia de rendicion de cuentas

de Organos Constitucionales Auténomos.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 49
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES DEL
CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE.

Quien suscribe, Senador XXXXXXXX, integrante de la LXIV Legislatura del H.
Congreso de la Union y miembro del Grupo Parlamentario :

con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 8 numeral 1
fraccion |, 164 numeral | y 169 del Reglamento del Senado, someto a la
consideracion de esta Camara de Senadores la presente Iniciativa con proyecto de
Decreto que reforma el articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Transparencia y Control de Organismos Constitucionales
Auténomos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos existen principios
esenciales y estructuras de Gobierno, que, en el Derecho Constitucional, son
considerados como los fundamentos ideoldgicos de las instituciones publicas que
conforman los cimientos de la organizacion del poder politico de nuestro Estado,
cuyos caracteres definitorios corresponden a los de los Estados democraticos con
forma de Gobierno Federal.

Nuestra estructura de gobierno tiene como forma de gobierno el Régimen Federal,
constituido con tres poderes supremos, el Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
concibiendo un autentico equilibrio de poderes, de pesos y contrapesos de las
funciones publicas que tiene el pardmetro de eficacia aquellos principios decretados
en la norma fundamental, a fin de garantizar la rendicion de cuentas y colaboracion
para afianzar la concrecién de un Estado Democratico de Derecho.



El establecimiento y la preservacion de la forma de Gobierno Federal, ha
identificado el avance y el desenvolvimiento politico de nuestra Nacion, desde el
inicio de su vigencia en el siglo XIX, prevaleciendo en todo momento la
racionalizacion del poder y de la division de las facultades gubernativas en contra
de la imposicion caracterizada por regimenes centralizados.

Dicho elemento, prevalece en nuestro pais desde la Constitucion de 1917,
determinando sus normas juridicas y un sistema de distribucidén en el ejercicio de
los poderes conforme a las competencias que la constitucion confiere a cada uno
de ellos, siendo expresas para cada érgano federal.

El mejoramiento de los servicios del Estado corre a cargo de una adecuada
participacion del Poder Legislativo, es fundamental la adecuacion del orden juridico
para el establecimiento y delimitacion de los actos de los 6rganos que componen la
administracion publica, de tal manera que la competencia en su actuacion debe
constar expresamente en la ley, en apego al principio de legalidad, siendo que las
autoridades administrativas Unicamente pueden realizar aquello que expresamente
le autorice la norma, parametros bajo los cuales se rige la rendicion de cuentas.

En ese sentido, para el fortalecimiento de las instituciones administrativas, es
indispensable la integracibn de un marco normativo suficiente y adecuado a la
realidad intrinseca que rigen el gobierno, sus principios y moralidad, para la
operacion del engranaje de la administracion publica federal.

El actuar de los Organos Constitucionales Auténomos no esta sujeto a los entes
tradicionales del poder publico (legislativo, ejecutivo y judicial), sino que se les ha
encomendado funciones estatales especificas, con el propésito de obtener una
mayor especializacion, agilizacion, control y transparencia en la rendicion de
cuentas para atender de forma eficiente y competente las demandas sociales; sin
que ello signifique la adopcién de tareas pertenecientes a los poderes tradicionales.
Actualmente, son 6rganos necesarios para la constitucion y evolucién del Estado
Constitucional de Derecho.

Siguiendo con ese orden de ideas, con la presente Iniciativa pretende esta Camara
de Senadores la modificacion del articulo 49 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el propdésito de elevar a rango constitucional la
creacion de Organismos Constitucionales Autdnomos, otorgandoles reconocimiento
dentro de la estructura gubernativa en la Republica, dando mayor certeza a los



ciudadanos sobre su origen y facultades otorgadas, en base a los principios de
transparencia, participacion ciudadana y combate a la corrupcion.

De igual forma, el propoésito de esta iniciativa de reforma constitucional es el
reconocimiento de las facultades ya otorgadas por el constituyente al Poder
Legislativo, en especifico, a la Camara de Senadores en relacion a mecanismos de
control y vigilancia a efecto de garantizar una adecuada rendicién de cuentas por
parte de los Organismos Constitucionales Autbnomos ante esta Camara Alta, a fin
de tener mayor certeza y conocer con detalle el trabajo que han desempefiado en
relacion a sus funciones y de esta forma constituir organismos democraticos.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSOS
PARRAFOS AL ARTICULO 49 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se adicionan los parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto y
séptimo al articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 49. ...

Conforme a esta Constituciéon los Organismos Auténomos del Estado
contaran con personalidad juridica y patrimonio propio, tendran autonomia
técnica, presupuestal, de gestion y para emitir las reglas conforme a las
cuales sistematizaran la informacién bajo su resguardo, y s6lo podran ser
fiscalizados por el Senado de la Republica.

Los Organismos Autonomos tendran las facultades siguientes:

l. Formular politicas publicas de transparencia, control, rendicion de
cuentas, promocion de la participacion ciudadana y prevencién y
lucha contrala corrupcion;



VI.

Presentar al Congreso de la Unién propuestas de reformas legales
en el ambito de sus competencias;

Informar anualmente a la Cdmara de Diputados o al Senado de la
Republica, segun corresponda, sobre las actividades relativas al
cumplimiento de sus funciones, o cuando estos lo requieran;

Instar a las demas entidades gubernativas para que actien de forma
obligatoria sobre los asuntos que ameriten intervencion,;

Emitir opinién cuando lo considere pertinente, o a solicitud del
Ejecutivo Federal, por si o por conducto de la Secretaria de Estado
gue lo requiera, o de alguna de las Camaras del Congreso de la
Unidn, respecto de leyes, reglamentos, acuerdos, circulares y actos
administrativos de caracter general en materia de su competencia, y

Las demas que disponga la ley.

Los Organismos Auténomos contaran con un Organo Interno de Control

encargado de la vigilancia, fiscalizacion y sancién en cumplimiento del

respectivo estatuto.

El titular del Organo referido en el parrafo anterior rendira informe anual de

actividades y comparecera ante la Camara de Senadores, en los términos que

determine la Ley.

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SENADOR

XXXXXXXX

Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional.

Dado en el Salon de Sesiones de la
H. Camara de Senadores a los
19 dias del mes de noviembre de 2020.



. CONCLUSIONES GENERALES.

La division de poderes es la estructura limitante del poder a fin de impedir su
abuso a cargo de un solo ente o persona, y como consecuencia, garantizar la
libertad individual de los gobernados integrantes de un Estado de Derecho. Atiende
a la encomienda de diversas funciones a cargo del Estado, con la finalidad de
asignar a diversos 6rganos publicos determinadas competencias, de tal forma que
se distribuyan las funciones ejecutivas, legislativas y judiciales, con el propésito de
crear dispositivos de separacion, control, de colaboraciébn o de mutua vigilancia

entre dichos 6rganos.?%3

De esta forma, la division de poderes en la Administracion Pablica Federal se
convierte en un auténtico equilibrio de poderes, de pesos y contrapesos de las
funciones publicas que tienen el parametro de eficacia aquellos principios
decretados en la norma fundamental, a fin de garantizar la rendicion de cuentas y
colaboracion y afianzar la concrecion de un Estado Democratico de Derecho, en el

que la participacién activa y conjunta de las entidades administrativas.

En ese sentido, la facultad de nombramiento y remocién que desarrolla el
Ejecutivo Federal de algunos funcionarios federales representa una de las
facultades con mayor grado de discrecionalidad que otorga la Constitucién al
Presidente, de conformidad con lo establecido por el articulo 89, fraccion I, por lo
gue, atendiendo a la teoria de la divisién de poderes, se debe de reconocer ciertos
limites a este inmenso poder. Roger Sherman opinaba que si la facultad de
nombramiento recaia exclusiva y liboremente en el Presidente, este devendria en un
déspota, de ahi la importancia de la voluntad del legislador como un mecanismo de

control constitucional y equilibrio de poderes.

Estos limites los podemos encontrar en el contenido de la propia Constitucion

Federal, como la facultad de ratificacion y eleccion por parte del Senado sobre las

203 |uis Enrique Villanueva Gémez, La division de Poderes: Teoria y Realidad;
Céatedra Nacional de Derecho Jorge Carpizo, Reflexiones Constitucionales,
Universidad Nacional Autonoma de México, 2004, p.p. 149-186.



determinaciones que implemente el Ejecutivo. Aunque las facultades del Ejecutivo
siguen siendo amplisimas en la designacién de funcionarios, es de primera
relevancia la tarea asignada al Legislativo para atender la ratificacion y elecciones
de diversos servidores publicos, pues no es mas que la voluntad del constituyente
en marcar los limites necesarios a los poderes politicos delimitados por la
Constitucion debido a la separacion.

Para el fortalecimiento de un Estado de Derecho, el ejercicio y el desemperio de
la democracia debe sujetarse a la rendicion de cuentas. Uno de los componentes
de la rendicion democratica de cuentas, es la medida en que las decisiones y
acciones del gobierno responden efectivamente a los intereses, necesidades y
perspectivas de la ciudadania, mismas que deben traducirse en los resultados
esperados y no a simples buenas intenciones por parte del gobierno, situacién que
marca el actual gobierno en el progreso democrético del México impulsado por la
conocida como Cuarta Transformacion. Los mecanismos de control y vigilancia
constituyen el segundo factor de una rendicién de cuentas democratica. Y un tercer
elemento lo constituyen una sociedad civil plural y un sistema de partidos
representativo y competitivo que promuevan un desempefio responsable y eficaz
por parte del gobierno, la separacion de poderes, pesos y contrapesos, sistema

independiente de procuracion de justicia.

Cualquier 6rgano o dependencia del gobierno esta obligado por ley a rendir
cuentas claras de sus actuaciones y es responsabilidad del Senado de la Republica,
como representante de las entidades federativas y como parte del Congreso de la
Unién, hacer efectivos los mecanismos otorgados por la Constitucion para lograr
qgue todas y cada una de las estructuras de la Administracién Publica Federal
funcionen correctamente y cumplan con las encomiendas que les atribuye nuestra

legislacion.

La rendicion de cuentas por parte de los Organos Constitucionales
Autdnomos es necesaria y lo ha sido desde el momento en que surgieron en nuestra
Norma Fundamental; no obstante, su origen en la estructura gubernamental de

nuestro pais no tiene principio en la Constitucién Politica, las adecuaciones al marco



legal se vislumbran esenciales para otorgar a rango constitucional la integracién de

un verdadero Estado Constitucional.

Los Organos Constitucionales Auténomos son instituciones que tienen el
propésito de fortalecer y transparentar, de forma especializada, la rendicion
democratica de cuentas, se destaca su funcidn como 6rganos que fungen como

agentes de control y supervision.

En un principio, los Organos Constitucionales Auténomos pueden resultar,
hasta cierto punto, contradictorios al sistema de division de poderes contemplados
por el articulo 49 Constitucional, ya que dicha division considera Unicamente al
Ejecutivo, Legislativo y Judicial como Unicos encargados de la Administracion
Publica Federal, en relaciébn a las funciones estatales contempladas a sus
atribuciones particulares; sin embargo, el surgimiento de estos Organos
corresponde al resultado del proceso de adaptacion de los paises para dar frente a
las nuevas condiciones sociales e histéricas por las que atraviesa la evolucion del
sistema social, aunado al hecho de dividir las tareas administrativas especializando

el actuar de los tres poderes.

La falta de regulacion de los Organos Auténomos no es mas que una laguna
legislativa que debe, necesariamente, ser subsanada a la brevedad. Partiendo del
punto en que se encuentran legisladas en diversos titulos de nuestra Ley Suprema,
los Organos Auténomos de nuestro pais no seran eficaces hasta no estar
debidamente legislados e integrados en el texto fundamental para dar certeza de su
lugar en la estructura gubernativa en nuestro pais, pues hasta entonces, existe una
oscuridad en la norma fundamental. Es inaudito que, siendo parte esencial de
nuestra forma de gobierno, los Organos Constitucionales Autbnomos carezcan de
estructura gubernativa, y los alcances de esta omision contempla una falta de rigor

legislativo en materia de transparencia y participacion ciudadana.

El Senado de la Republica se mantiene firme en el uso de sus facultades para
coadyuvar en una forma de gobierno plural y basada en el principio de
transparencia, legalidad y rendicion de cuentas, con el propésito de consolidar el

Estado Democratico de Derecho que impulsa el actual gobierno en México. El



Senado debe hacer uso de sus facultades fundamentales para la formacion de una
estructura gubernamental acorde con la progresividad de una democracia en los

organos que integran la administracion publica.
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